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RESUMO

Em uma época em que os recursos publicos se escasseiam, a gestdo de recursos
publicos ergue-se como uma ferramenta imprescindivel para a gerar impactos
positivos para a sociedade na qual a instituicdo esta inserida. Dessa maneira, o
presente estudo procurou investigar e analisar de que forma o recurso Programa de
Apoio a Pds-Graduagao (PROAP) é investido nos Programas de Pés-Graduacgéo de
Quimica e Fisica, no periodo de 2010 a 2012, promovendo uma analise da gestao
dos Programas pesquisados. Especificamente, procurou-se desvelar as praticas
usuais de gerenciamento e planejamento nesses programas, suas dificuldades na
gestéo e, ao final, as sugestdes para melhoria desse processo. Como instrumentos
de coleta de dados, foram utilizados questionarios semiestruturados a fim de colher
as informagbes com aqueles que estdo intimamente ligados as atividades
relacionadas e fomentadas pelo recurso. A pesquisa constatou que apesar do
crescente volume de recurso destinado aos Programas, os resultados apontam um
descontrole e até mesmo desconhecimento do recurso, 0 que comprometem seu
uso eficiente. Com os resultados da pesquisa, mudangas com intuito de otimizar o
uso do recurso podem ser implementadas, cooperando para que boas praticas

gerenciais sejam observadas.

Palavras-chave: Gestao de recursos publicos. Recurso PROAP/CAPES. Pds-

Graduacéo.



ABSTRACT

It is known that public resources have been scarce, the management of public
resources is an essential tool which cause a positive impact on the society where the
institution is located. According to this, the present study aimed on investigating and
analyzing how PROAP/CAPES resource is invested in the program of
Postgraduation studies of Chemistry and Physics between 2010 and 2012,
promoting an analysis of the management of the programs surveyed.

Specifically, the research sought to reveal the usual practice management planning
these programs, difficulties in management and in the end the suggestions for
improvement of this process. As an instrument of data collection, semi-structured
questionnaires were used to gather information from those who are closely linked to
related activities and encouraged by the resource. The survey found that despite the
increasing volume of action for the programs, the results point to a lack and even
ignorance of the resource, which compromise their efficient use. With the survey
results, changes in order to optimize resource usage can be implemented by

cooperating to that good management practices are observed.

Keywords: Public Resource Management. PROAP / CAPES Resource.

Postgraduate studies.
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1. INTRODUGAO

A Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), desde sua constituicao,
tem se firmado como a principal instituigdo de ensino do Estado do Espirito Santo,
responsavel por exercer um papel imprescindivel em seu desenvolvimento. Possui
quatro campi, dois deles sediados em Vitéria, um em Alegre e um em Sao Mateus.
Até o inicio de 2012, que € o limite do recorte do periodo a ser estudado pela
pesquisa, oferecia 87 cursos de graduacao, 47 de Mestrado e 16 de Doutorado. Um
total de 17.600 alunos de graduacgao, 2.300 de pos-graduagéo stricto sensu, 2.700
de pos-graduagédo /lato sensu. Seu quadro de docentes efetivos € de 1.552
professores, sendo 1.033 doutores, 417 mestres, e 102 com especializagao,
aperfeigoamento, ou graduacgao e possui 2.150 servidores técnico-administrativos. A
analise que se inicia tem como motivacdo a minha funcao exercida na Universidade
como Administrador da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao.

O exercicio da fungdao na Proé-Reitoria facilitou a obtengcdo dos dados
historicos e atuais dos programas de pos-graduagcido, assim como O acessO aos
valores monetarios autorizados para atender a determinada programagao
orcamentaria. Dessa maneira, possibilitando a verificagdo da expansao da
Universidade, em especial, dos Programas de Pds-Graduagao de Fisica (PFIS) e
Quimica (PQUI), e assim debater a efetividade do uso dos recursos quanto a
manutengao e crescimento dos programas citados.

Os programas de pés-graduagdo da UFES recebem verbas para apoio e
funcionamento dos cursos, porém, nesta pesquisa, serdo abordadas as cessdes
financeiras de origem da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), mediante a rubrica Programa de Apoio a Pdés-Graduagéo
(PROAP).

A demanda por cursos de pés-graduacdo no Brasil tem aumentado
significativamente nos ultimos 20 anos, como consequéncia da melhora das
condigbes econbmicas, financeiras e sociais do pais e de uma exigéncia do mercado
por capacitacdo de alto nivel. O numero de mestres e doutores formados pelas
universidades brasileiras passou de 13.219 em 1996 para 55.047 em 2011, aumento
de 312%, segundo dados divulgados pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

(CGEE), organizacédo ligada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
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Quando se versa sobre educacao, principalmente no que diz respeito a
mestrado e doutorado, ndo ha como desvincular a expansdo econémico-social dela.
Ter uma economia forte e estavel perpassa pela qualidade do sistema de educagao.
Por sua vez, oferecer uma educacao de qualidade ndo assegura a competitividade
de uma nacéo. A gestao eficaz e consciente da educacado supde um planejamento
que leve em consideracdo a complexidade especifica das instituicdes publicas de
ensino superior.

Alguns fatores contribuiram para a formagédo da pds-graduagédo no Brasil, a
mais importante foi a criagdo da CAPES, em 11 de julho de 1951, pelo Decreto n°
29.741, agéncia de fomento voltada para a formagéo do magistério de nivel superior,
desempenhando papel fundamental na expansao e na consolidacdo das atividades
da pés-graduacgao stricto sensu no Brasil.

Era o inicio do segundo governo Vargas, e a retomada do projeto de
construgcao de uma nacgao desenvolvida e independente era palavra de ordem. A
industrializacao pesada e a complexidade da administracéo publica trouxeram a tona
a necessidade urgente de formagao de especialistas e pesquisadores nos mais
diversos ramos de atividade: de cientistas qualificados em fisica, matematica e
quimica a técnicos em finangas e pesquisadores sociais. Em 1970, sao instituidos os
Centros Regionais de Pds-Graduacéo. Em julho de 1974, a estrutura da CAPES é
alterada pelo Decreto 74.299 e seu estatuto passa a ser "6rgao central superior,
gozando de autonomia administrativa e financeira".

O novo Regimento Interno incentiva a colaboragdo com a diregdo do
Departamento de Assuntos Universitarios (DAU) na politica nacional de poés-
graduacgao, a promogao de atividades de capacitagao de pessoal de nivel superior, a
gestdo da aplicacdo dos recursos financeiros, orcamentarios e de outras fontes
nacionais e estrangeiras, a analise e compatibilidade das normas e critérios do
Conselho Nacional de P6s-Graduagao.

A CAPES é reconhecida como 6rgao responsavel pela elaboragao do Plano
Nacional de Pés-Graduacédo Stricto Sensu, em 1981, pelo Decreto n° 86.791. E
também reconhecida como Agéncia Executiva do Ministério da Educagao e Cultura
junto ao sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia, cabendo-lhe elaborar, avaliar,

acompanhar e coordenar as atividades relativas ao ensino superior.
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O artigo 2 do § 1° do estatuto da CAPES evoca a responsabilidade de
subsidiar o Ministério da Educacdo na formulacdo de politicas para a pos-
graduacgéo, coordenar o sistema de pds-graduacédo, avaliar os cursos desse nivel e
estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a formagao de
recursos humanos altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a
pesquisa e o atendimento da demanda dos setores publico e privado (BRASIL,
2007). A CAPES se utiliza de um sistema de avaliagdo de programas de pos-
graduagao, com intuito de alcangar os seguintes objetivos:

a) Estabelecer o padrdao de qualidade para os cursos de mestrado e de
doutorado e identificar os cursos que atendem a tal padrédo; b) Fundamentar, nos
termos da legislagdo em vigor, os pareceres do Conselho Nacional de Educagéao
sobre autorizagcao, reconhecimento e renovagado de reconhecimento dos cursos de
mestrado e doutorado brasileiros — exigéncia legal para que estes possam expedir
diplomas com validade nacional reconhecida pelo Ministério da Educagéo (MEC); c)
Impulsionar a evolugao de todo o Sistema Nacional de Pés-Graduacédo, SNPG, e de
cada programa em particular, antepondo-lhes metas e desafios que expressam os
avancos da ciéncia e tecnologia na atualidade e o aumento da competéncia nacional
nesse campo; d) Contribuir para o aprimoramento de cada programa de pos-
graduagao, assegurando-lhe o parecer criterioso de uma comissdo de consultores
sobre os pontos fracos e fortes de seu projeto e de seu desempenho e uma
referéncia sobre o estagio de desenvolvimento em que se encontra; e€) Contribuir
para o aumento da eficiéncia dos programas no atendimento das necessidades
nacionais e regionais de formagao de recursos humanos de alto nivel; f) Dotar o pais
de um eficiente banco de dados sobre a situagcao e evolugao da pés-graduacgao; g)
Oferecer subsidios para a definicdo da politica de desenvolvimento da pos-
graduacgdo e para a fundamentagdo de decisdes sobre as agbes de fomento dos
orgaos governamentais na pesquisa e pos-graduacgao. A avaliagdo € indispensavel
para que se tenha um mecanismo que estabelega a evolugao e a promogao das
instituicbes como um padrao para a cessao de recursos pela agéncia de fomento.
Portanto, urge a necessidade de que a avaliagdo seja cristalina e justa.

Gassola (2008) corrobora com isso, quando assevera que ndao ha um sistema
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comparavel ao sistema da CAPES utilizada no Brasil, no que diz respeito a
qualidade da avaliacéo.

O Sistema Nacional de Pés-Graduacido teve crescimento de
aproximadamente 23% na avaliagdo trienal da CAPES, na verdade, o
desenvolvimento do sistema ocorreu em todas as regides do pais. A regidao Norte
teve 40% de crescimento, seguida pelo Centro-Oeste com 37% e Nordeste com
33%. Sul e Sudeste, regides com maior numero de programas de pds-graduacgao,
tiveram crescimento de 25% e 14%, respectivamente, esses dados se referem ao
periodo de 2010 a 2012, conforme dados do relatério trienal 2013 da agéncia
(CAPES, 2013).

A quantidade de cursos vem aumentando de maneira consideravel, conforme
dados disponibilizados no sitio da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagcao/UFES
(PRPPG), especialmente no recorte de tempo estudado, paralelo ao crescimento, se
associa a politica de cessao financeira da CAPES/Ministério da Educacao e Cultura
por meio da rubrica PROAP.

Os objetivos da pds-graduacao constituem elementos-chave para o avango
cientifico, tecnoldgico e académico, que tém grande relevancia no desenvolvimento
do pais. Portanto, a pés-graduacao tem constituido a base para o desenvolvimento.
A competicdo no mercado de trabalho demanda aos futuros profissionais que se
aprofundem, se especializarem e se aprimorem cada vez mais, em decorréncia,
ocasiona a expansdo de cursos de pos-graduagao por todo Brasil. A partir dessa
expansao, as instituicbes governamentais passam a se voltar com mais afinco para
mecanismos de avaliacido de desempenhos desses cursos.

Assim, a CAPES vem, gradualmente, injetando e aumentando os recursos
gradativamente, a fim de proporcionar melhores condi¢gdes na oferta dos cursos e,
consequentemente, a sua nota. A CAPES oferece as universidades publicas
algumas modalidades de financiamento, o estudo enfatizara o Programa de Apoio a
Po6s-Graduagao (PROAP).

Passados 57 anos desde a criacdo da CAPES, o Congresso Nacional aprova
por unanimidade a Lei n° 11.502/2007, homologada pelo entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. Cria-se assim a Nova CAPES, que além de coordenar o alto

padrao do Sistema Nacional de Pés-Graduacéao brasileiro também passa a induzir e
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fomentar a formacao inicial e continuada de professores para a educacao basica. Tal
atribuicdo € consolidada pelo Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que
instituiu a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da
Educacéao Basica.

O Programa de Apoio a Pds-Graduagao (PROAP) destina-se a proporcionar
melhores condi¢gdes para a formacdo de recursos humanos, a produgdo e o
aprofundamento do conhecimento nos cursos de pdés-graduagao stricto sensu,
ministrados pelas Instituicbes de Ensino Superior Publicas (IES). Mais
especificamente, o PROAP tem por objetivo fornecer apoio as atividades inovadoras
dos programas de pos-graduagéao, voltadas para o seu desenvolvimento académico,
de modo a oferecer formagdo cada vez mais qualificada e diversificada aos
estudantes de pés-graduacao (CAPES, 2002a).

A CAPES define as diretrizes de abertura, funcionamento e avaliacdo dos
cursos de Pos-Graduacgao, cujo objetivo é financiar as atividades dos cursos de poés-
graduacgédo, proporcionando melhores condi¢des para a formacédo de recursos
humanos.

Para o ingresso de uma a instituicdo no referido programa, ela devera possuir
personalidade juridica de direito publico e ensino gratuito, manter programas de pos-
graduacéo stricto sensu avaliados pela CAPES e com conceito igual ou superior a 3,
além de possuir quota de bolsa concedida pelo programa de Demanda Social (DS).
Devera também manter infraestrutura administrativa responsavel pela geréncia do
PROAP (CAPES, 2002a).

Quanto ao gerenciamento do programa,

‘e feito por meio da sistematica de cogestdo com as
instituicbes participantes, através de apoio ao orgao de
administragao superior responsavel pela pés-graduagao stricto
sensu, doravante denominado Pré-Reitoria” (CAPES, 2002a, p.
2).

A CAPES efetua o repasse do PROAP e define os valores de referéncia que

cada programa recebera, assim como para a Pré-Reitoria. O valor que cabe a cada
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programa e a Pré-Reitoria € estabelecido, principalmente, em funcado das bolsas
CAPES/Demanda Social.

A Unidade Gestora devera encaminhar a CAPES o Termo de Cooperacgao que
sera firmado entre a CAPES e a UFES, a fim de que a descentralizacdo do recurso
PROAP seja descentralizada.

A partir do apoio da CAPES aos programas de pds-graduacéo, originou-se um
ambiente propicio para os pesquisadores, assim, o resultado positivo de cada
universidade tornou-se fato preponderante de classificagcdo das universidades
brasileiras.

Os recursos repassados pela CAPES sdo fundamentais para a manutencao
dos Programas de Pds-Graduagao e sua expansdo. Assim, faz-se necessario um
planejamento e controle do recurso recebido de maneira que seja utilizado para a
evolucao do Programa e de maneira consciente e racional, a fim de que ao final do
ano de exercicio os planos sejam alcangados e o recurso seja utilizado em sua
totalidade, ndo permitindo que, em decorréncia da falta de controle, o valor nao
utilizado seja devolvido a CAPES por falta de destinagao, resultado que pode ser
refletido na nota CAPES. O planejamento e o controle devem estar sempre juntos,
nao pode existir controle sem seu respectivo planejamento, e aquilo que foi
idealizado perdem sua atuagao sem um controle de planejamento.

A verba PROAP/CAPES é comum a todas as Instituicdes Publicas de Ensino
Superior, porém, os valores sao diferenciados em razao da estrutural organizacional
e do conceito que a propria CAPES afere.

A falta de gerenciamento nos valores é flagrante em alguns programas, pois,
com frequéncia, os coordenadores procuram ter suas demandas atendidas por
outros recursos da Universidade, a fim de dar continuidade ao curso. Por outro lado,
outros programas recebem valores vultosos para utilizagdo conforme Ihe convier,
porém, por falta de organizagdo ou mesmo por desconhecimento do recurso, deixam
de utilizar o recurso disponivel, com consequente perda da qualidade no curso, pois
impossibilita a mobilidade de pesquisadores, a publicacdo cientifica e outras
demandas dos programas de Pés-Graduagdo. O estudo procura apontar as causas
para a ineficiéncia na utilizacdo do recurso supracitado, assim como discussdes

sobre descentralizagao na gestao publica.
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A CAPES, periodicamente, avalia os cursos de Pds-Graduagao com intuito de
comparar o nivel das atividades de pesquisa que sao realizados no Brasil com os
que sao realizados no exterior.

Destarte, o objetivo do trabalho € entender e propor uma maneira mais
eficiente de executar o planejamento com recurso proveniente da CAPES, e ainda,
verificar quais os procedimentos poderiam ser adotados para melhor alocacdo dos
recursos recebidos, e assim, contribuir com a UFES na melhoria dos Programas de
P6s-Graduagao. E para que se tenha um desenvolvimento robusto e importante na
pos-graduacdo, os programas devem procurar sempre a internacionalizagao,
intercambio de conhecimento, publicagdes impactantes em periddicos

reconhecidamente importantes e contribuicdo para a sociedade como um todo.

1.1 JUSTIFICATIVA

E necessario analisar a atuagdo dos Gestores Publicos sobre a ética da
eficiéncia, ou seja, se o0s recursos estdo sendo bem gastos e se as tarefas
administrativas estdo sendo executadas em um prazo adequado.

Para que tais praticas possam vir a ocorrer, € importante analisarmos as boas
praticas administrativas executadas pelos programas de pos-graduagao que utilizam
seu recurso de maneira integral e com eficiéncia.

De acordo com Cruz (2006), em decorréncia do pouco investimento na area
publica, os gestores publicos se valem da insuficiéncia de recursos para justificar a
incapacidade de obter bons resultados nos servigos publicos. Entretanto, ndo ha
esforgo para se realizar um planejamento para lidar com as dificuldades como a falta
de recursos financeiros. O simples fato de se organizar e estabelecer agbes para

consecucgao de determinada meta, ja seria suficiente para melhorar indicadores.

Indicadores, medidas de resultado ajudam muito. O Brasil tem pouca
cultura nessa area; mede-se pouco[...] Nesse aspecto vejo grande
diferenca em relacao a alguns setores da iniciativa privada, nos quais
se mede cada detalhe; [...] Com a ajuda de indicadores as pessoas
passam a compreender melhor seu papel.[...] De certa forma,
comegam a atuar em fungdo de metas, buscam supera-las, trazem
ideias. (CRUZ, 2006, p. 1).
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A pesquisa foi executada no plano dos cursos de PFIS e PQUI, com objetivo
de criar solugdes para os problemas da realidade organizacional, em conformidade
com alguns elementos de autorreflexdo coletiva (pesquisa-agao) empreendida pelos
participantes de cada programa. Assim, o autor é servidor na instituicdo estudada e
exatamente da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao - PRPPG - possui uma
maior proximidade com as pessoas envolvidas na aplicacdo do conhecimento e do
recurso proveniente da CAPES, aumentando a possibilidade de sucesso da
pesquisa.

O estudo desse trabalho sera um objeto de reflexdo para entender a
realidade, propor melhorias de desempenho na execugao do orcamento do PROAP
nos programas estudados e buscar aprimorar suas atividades como foco no
planejamento e, por conseguinte, crescimento qualitativo da poés-graduagao.

Contribuindo, dessa forma, para as tomadas de decisbes dos programas analisados.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral do presente trabalho € promover uma analise da gestdo do
recurso PROAP/CAPES pelos Programas de Pds-Graduagdo em Quimica (utilizagao
além do limite disponivel) e Fisica (utilizagao parcial) e seus reflexos nas atividades
desenvolvidas pelos programas, indicando as causas dos problemas. Ademais,
apresentar as causas que levam a utilizag&o integral do recurso disponibilizado pelo
Programa de Quimica que, historicamente, sempre excede sua cota, e tem a
necessidade de complementacdo de outros recursos, quando nao obtém essa
suplementagao, oneram financeiramente orientadores e pés-graduandos.

Os objetivos especificos sao:
Avaliar o desempenho com a forma de gestdo dos programas;

Apresentar o desempenho dos programas envolvidos no periodo de 2010 a

2012 (trienal 2013 dos dados disponibilizados pela CAPES) em itens como:

a) Valores gastos x valores devolvidos (ndo utilizados). Critérios e politicas

desenvolvidas pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao na percepg¢ao

dos programas de pés-graduacao. Postura e atuagdo da Pro-Reitoria de

Pesquisa e Pds-Graduagao no auxilio do uso do recurso PROAP/CAPES;
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b) Uso do recurso sem critérios definidos, principalmente com a aproximagao
do final do ano corrente (a fim de que todo recurso seja utilizado);

c) Apontar os principais desdobramentos ocorridos no uso do recurso
PROAP/CAPES pelos Programas de Pés-Graduacdo em Quimica e Fisica,
assim como as principais dificuldades e vantagens, levando em consideragao

sua estrutura financeira.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

O problema de pesquisa se guiara pela seguinte questao:

Quais os obstaculos enfrentados pelos programas de pdés-graduagao de
Quimica e Fisica para utilizagédo eficiente do recurso PROAP/CAPES, uma vez que
o Programa de Quimica, historicamente, excede a cota que detém, e o de Fisica, por

sua vez, nao utiliza o valor em sua totalidade?

1.4 METODOLOGIA

A metodologia cientifica propée o estudo dos principios e metodologias
estabelecidos para realizar a pesquisa, ou seja, o estudo ordenado e coerente dos
procedimentos utilizados nas ciéncias e sua ligagdo com as teorias cientificas
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009). E o conjunto de regras e mecanismos estabelecidos
para elaborar uma pesquisa. Trata-se, portanto, do caminho para alcancar um fim.

Dessa forma, utilizaram-se como principal fonte de dados as planilhas
disponiveis na Pré-Reitoria de Pesquisa e Pdés-graduacao (PRPPG), acerca de
numeros referentes aos programas pesquisados, assim como dados do sitio da
agéncia de fomento da CAPES. Com o conjunto de indicadores dessas planilhas
(conceitos da CAPES, dados histéricos dos programas, destaques orgamentarios a
cada programa, empenhos destacados para cada rubrica, etc.). A forma a ser
utilizada na pesquisa com intuito de atingir seu objetivo sera a combinagdo de
pesquisa exploratorio-descritiva, tendo em vista a caréncia de trabalhos que tratam o

tema, com carater empirico e énfase em analise estatistica.
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A pesquisa descritiva tem como propdsito descrever o comportamento dos
fendbmenos, sendo utilizada para identificar e obter informacdes sobre as
caracteristicas de um determinado problema (COLLIS; HUSSEY, 2005).

Seguira ainda técnicas metodolégicas como pesquisa documental, pois seréo
examinados dados a partir de documentos auténticos e documentos informativos
arquivados em reparticdo publica; bibliografica, abordando material ja publicado;
informagdes dos programas e dados secundarios; entrevistas com coordenadores e
secretarios; analise e compreensdo de dados. As entrevistas foram realizadas
individualmente e executadas pelo proprio pesquisador, com os atuais
coordenadores dos programas estudados e trés discentes que participaram ou ainda
participam dos programas de pos-graduagao.

A pesquisa documental, que se distingue da bibliografica, pois essa ultima
utiliza materiais ja existentes, como artigos cientificos, quanto que a documental
utiliza fontes mais variadas como tabelas estatisticas, relatérios e documentos
oficiais (FONSECA, 2002).

E por fim, analise e interpretacdo dos dados. A pesquisa se caracteriza por
apresentar uma abordagem quali-quantitativa. A pesquisa qualitativa ndo se importa
com dados numeéricos, senao com o conhecimento e a compreensao detalhado do
problema em quest&o, ou seja, com essa abordagem, busca-se entender e explicar
o porqué das coisas, ndo quantificando dessa forma, por outro lado a quantitativa
recorre a linguagem numérica para descrever as causas dos fendmenos. A
combinagdo dessas abordagens podera produzir mais informagdes que o uso
individualizado.

Sera realizada andlise de alocacdo, utilizacdo e saldo da rubrica
PROAP/CAPES entre o periodo 2010 e 2012 (triénio 2013 da CAPES).

A escolha desses cursos também foi realizada com base nos critérios
definidos pelas caracteristicas de maior e menor utilizagdo dos recursos ao longo de
cada ano de exercicio.

O mecanismo de coleta de dados foi efetivado com base nos indicadores do
sistema de avaliacdo CAPES e especificidade de cada programa. Foi aplicado um
questionario semiestruturado, ou seja, questionario de pesquisa de opinido do tipo

qualitativa aos coordenadores dos programas de pos-graduagido, aos secretarios e



25

a(os) representante(s) dos discentes do PQUI e PFIS (Anexo ), composto por
questdes abertas e fechadas, sendo que nas questdes abertas, ha espago para os

entrevistados expressarem sua avaliagao particular.

1.5 DELIMITAGAO DO ESTUDO

Para delimitar o estudo, sera necessario analisar o recurso proveniente da
CAPES e sua utlizagdo para melhoria da qualidade na pds-graduagdo da
Universidade Federal do Espirito Santo, para tanto, o periodo pesquisado sera
circunscrito entre o periodo de 2010 e 1012, periodo que se refere a avaliagao

CAPES do triénio 2013. Os dados a serem analisados, serao:

e \Valores recebidos;
e Valores gastos X Valores devolvidos (nao utilizados);

e Planejamento para o direcionamento dos recursos que couber aos

Programas observados na pesquisa;

Dessa maneira, o estudo passara por entender e apresentar as ineficiéncias
na execucgao desse recurso proveniente da CAPES, assim como comparar os dados
entre os Programas de Pds-Graduacao de Quimica e Fisica.

Com base em tais dados, o estudo focara nos melhores dados indicados por
tais indicadores coletados a fim de identificar o mais eficiente.

Logo, o estudo ird se basear em entender como esta a situacdo dos
programas supracitados da UFES e, em paralelo, procurara estudar as praticas de
cada programa a fim de sugerir-lhes uma proposta de qualidade, eficiente e eficaz
de utilizacdo da verba PROAP/CAPES.
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2 . SISTEMA EDUCACIONAL DE POS-GRADUAGAO NO BRASIL

A politica do Sistema Educacional de pés-graduacdo no Brasil,
historicamente, é classificada como excludente. Reflete a imensa diferenca e
injustica social e econdbmica do Brasil que vém desde seu descobrimento,
perpassando pela escraviddo e preconceito racial e esse legado foi garantida e
mantida pelas geragbes vindouras. Para que a educagdo possa colaborar
efetivamente na reducdo das desigualdades sociais, urge necessarias politicas
ativas de financiamento que favoregam o rompimento do circulo vicioso entre
educacao e renda, tao significativo na sociedade brasileira.

O periodo de 1968 e 1973 marca o “milagre econdmico” no Brasil, o pais
experimentou grande crescimento econémico e aumento do PIB, por outro lado,
verificou-se grande concentracdo de riqueza e aumento da pobreza. No final
daquela década, em decorréncia da crise do petréleo em 1979, houve uma explosao
da taxa de inflagdo e com objetivo de diminuir os gastos publicos, houve grande
corte nas importagdes, fato que contribui para prejudicar o Brasil com a perda do
mercado externo. Com isso, ja no inicio da década de 1980, a situacdo econO6mica
enfraqueceu as finangas do pais e aniquilou sua capacidade de investimentos do
Estado em todas as areas onde atuava, de maneira especial, na educagao superior.
Apods a redemocratizagdo do Brasil, teve inicio o processo de Reforma do Estado,
baseado nas ideias liberais (Peroni, 2003).

Em consonancia com o discurso de modernizacao e abertura da economia
brasileira, caberia as instituicbes de ensino superior a constituicio de formar
pessoas capacitadas para um mercado cada dia mais competitivo. A expansao e
modernizagcao da educacao superior ocorrem especificamente na rede privada de
ensino (Sguissardi, 2011), ja a rede publica de ensino fica estagnada, sucumbe a
terceirizagao de servicos e alvo de ensaios para privatizacdo. Ao mesmo tempo, as
transformagdes no mundo do trabalho e os avangos tecnologicos sao as
justificativas usadas para promover reformas educacionais profundas, quase sempre
financiadas por organismos financeiros internacionais.

A inabilidade do poder publico federal de expandir os investimentos em

educacao, em grande medida devida ao processo de ajuste fiscal dos anos de 1990,
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conforme afirma Castro (2002), fez com que néo se conseguisse atender a contento
a crescente demanda pela educacao superior. Essa acdo de enfraquecimento do
setor publico federal foi uma das principais causas para a forte expansao na oferta
de vagas e 0 aumento das matriculas no setor privado.

No inicio da década de 2000, o Estado passa a ter uma postura mais
progressista no campo da educag¢do. Houve um crescimento sem precedentes da
demanda e da oferta de cursos de educagao superior, ligadas tanto a valorizagcéo do
conhecimento académico pelo mercado de trabalho, quanto a exaltagdo da
importadncia da pesquisa. O atendimento as necessidades dos estudantes de
educacgao superior perpassa pela diversificacdo da oferta, de maneira a atender a
demanda social progressiva pela variedade de méao de obra. Assim, além de
implantar novas unidades de ensino superior, a Lei 11.892/08 institui, no &mbito do
sistema federal de ensino, a Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, inclusive passa a concorrer com as universidades federais de ensino na
oferta de ensino superior.

A CAPES é o 6rgao do Ministério da Educacdo (MEC) encarregado da
avaliagado dos programas de pés-graduacgao stricto sensu (Doutorado e Mestrado) no
pais. A avaliagdo sobre a performance dos Programas. A CAPES divulgou a
avaliacao trienal 2013 com referéncia ao triénio 2010, 2011 e 2012. De acordo com o
relatério trienal, para que o programa mantenha sua recomendac¢ao de qualidade
pela agéncia, precisa ter desempenho classificado com nota minima de 3. Anota 4 é
conferida aos programas que alcangaram no triénio, pelo menos, o conceito “bom”
no minimo em trés quesitos, sendo que nesses quesitos deverao ter esse conceito,
obrigatoriamente, em “Corpo Discente e Trabalhos de Conclusdao e Producéao
Intelectual”.

Entretanto, esse processo estabelecido pela CAPES, muitas vezes se revela
mais classificatério do que avaliativo, tornou-se uma competicdo, em que cada
programa vislumbra um posicionamento melhor em um ranking de qualidade da
agéncia. Em especial, nas instituicbes publicas, esse ranqueamento se
transformando em critério para a atribuicdo das bolsas por parte da CAPES e de

outras agéncias de fomento.
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E fato, como dito anteriormente, que nos ultimos anos o Brasil foi marcado
pela forte expansao da educagao na pés-graduacao, em que pese a distribuicdo dos
programas pelo pais permanecer extremamente desequilibrado, com grande
concentracao na Regido Sudeste. Ha de se tomar cuidado para esse processo nao
ser estabelecido apenas como meramente quantitativa. Somente com a devida
qualidade, a pds-graduacgao brasileira cumprira seu papel no seio da sociedade.

Prover uma poés-graduagao de qualidade, ndo é responsabilidade apenas da
politica educacional de um pais, sendo, espera-se também dedicacdo de todos os
envolvidos por ela.

Para que se oferte um sistema de pds-graduagdo com alguma qualidade, é
imprescindivel que seja estabelecido um compromisso para que seja produzido um
conhecimento novo e frutifero para a sociedade e seja formando novos produtores
de conhecimento. Por isso, a importancia de se exigir do governo uma politica

publica que favorega a produgao cientifica, conhecimento tecnoldgico.

2.1 ESPECIFICACOES DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO EM FiSICA E
QUIMICA

Sera apresentada uma sintese dos principais avancos obtidos pela pelos
programas estudados em face dos desafios encontrados no periodo 2010 a 2012 ao
buscar atingir a expanséo, qualidade e democratizacdo da educacgao superior.

Fisica — Consideragdes gerais

De acordo com o Relatdrio de Avaliagao 2010-2012 da CAPES, a area de
Fisica no Brasil, € constituida atualmente por 58 programas, sendo que 57
programas sio académicos.

A area de Fisica tem, historicamente, desde sua concepcdo no sistema
nacional de pés-graduagdo, um elevado nivel de internacionalizagdo, com um
expressivo percentual de pesquisadores formados fora do pais, passando pelo
grande contingente de intercambio de pesquisadores e estudantes, participacdo em
projetos internacionais de grande relevancia, atragdo de grandes conferéncias para
0 pais, reconhecimento dos fisicos brasileiros com prémios internacionais, até um

aumento de fisicos brasileiros figurando em revistas internacionais renomadas.
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A area é caracterizada como uma area muito consolidada na qual integra um
grande numero de programas de exceléncia. Um ponto a ser frisado € o crescente
grau de internacionalizagao tanto do corpo docente, quanto discente. Os primeiros
doutores foram formados fora do pais e 100% das revistas que sao veiculos de
publicacdo da area s&o internacionais com artigos escritos na lingua inglesa.

A area publicou, no triénio passado, artigos cientificos em um total de 562
periddicos classificados no Qualis, que se constitui em um sistema de avaliacdo de
periddicos. Segundo conceito da CAPES, Qualis é:

o conjunto de procedimentos utilizados pela CAPES para
diferenciacdo da qualidade da producéao bibliografica dos programas
de pds-graduacao. A estratificacdo da qualidade dessa produgéo é
realizada de forma indireta, pela classificagao dos veiculos utilizados
na sua divulgagdo. Dessa forma, o Qualis afere a qualidade dos
artigos e de outros tipos de produgédo, a partir da analise da
qualidade dos periodicos cientificos, jornais, eventos, livros etc.
(CAPES, 2007a, p. 01)

No triénio estudado, a quantidade de periddicos chegou a 1.138, o que
significa um acréscimo de 102,5% em relacao ao triénio anterior ao estudado. A area

de fisica foi avaliada de acordo com os quesitos relacionados no Quadro1.

Quadro 1: Ficha de avaliacdo dos Programas de Fisica

Quesito Peso Avaliacao

Sa0 observadas as titulacboes e
formacdes dos docentes,
verificagdo da dependéncia do
Corpo docente 20% programa com professores nao
permanentes, e participacdao de
docentes em projetos vinculados

as areas do programa

Corpo Discente, Teses 35% (sendo que a [E analisada a relacdo numero de
e Dissertacdes qualidade das Teses e mestres titulados/ n° de
Dissertagdes mestrandos e o n° de doutores
significam 60% do  titulados /n°® de doutorandos.

peso) Analisado as produgdes de artigos

cientificos e a distribuicdo de teses
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e dissertacbes entre docentes
pertencentes ao programa e, por
fim, a qualidade das dissertacoes e

teses.

Producao Intelectual 35% Numero de publicacbes

| 50 Social 10% Verificacdo do impacto regional e
nsergcao Socia b

nhacional do programa

Fonte: Relatério de avaliacdo 2010-2012 da CAPES adequado pelo autor

Nota-se, observando a Quadro 1, que o maior peso se refere as
teses/dissertacdes apresentadas e a producdo do programa. Na area existe uma
peculiaridade que grande parte dos docentes trabalha em regime de dedicagao
exclusiva. O intercambio de professores e a pesquisa de ponta realizada com
instituicbes estrangeiras seriam outros diferenciais que tornam nossos cursos
comparaveis a grandes cursos no exterior. Vale ressaltar ainda o quao importante se
torna esse intercambio e a producgao cientifica, pois sdo de grande impacto na nota
CAPES.

Segundo a CAPES, para um bom programa, espera-se que por volta de 70%
a 80% do corpo docente tenha publicagao e experiéncia de orientagcdo de mestrado
e que o programa nao mostre dependéncia com professores externos ao corpo
permanente. Um programa considerado nota “3”, deve ter prioridade na
consolidacido de seu mestrado, o que levaria a nota “4”.

Em consonédncia com o regulamento aprovado pelo CTC-ES (Conselho
Técnico e Cientifico da Educacgao Superior), foram atendidos os seguintes critérios:

a) Condigdes para nota 4:

A nota 4 concedida aos programas que obtenham, no minimo, conceito “bom”
em pelo menos trés requisitos, incluindo, obrigatoriamente, corpo discente e
trabalhos de conclusao e produgao intelectual (quesitos 3 e 4)

b) Condi¢bes para nota 5:

Para alcangar a nota final 5, o programa devera atingir o conceito “muito bom”
em pelo menos quatro dos cinco quesitos existentes, entre os quais terdo que figurar
necessariamente os quesitos 3 e 4. A nota 5 é a nota maxima para programas que

disponibilizam apenas mestrado;
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c) Condigbes para as notas 6 e 7:

As notas 6 e 7 sao destinadas unicamente aos programas com doutorado que
obtiveram nota 5 e conceito “muito bom” em todos os quesitos (Proposta do
Programa; Corpo Docente, Teses e Dissertagdes; Producao Intelectual e Insergao
Social) da ficha de avaliagdo e que atendam, necessariamente, as seguintes
condicoes:

Nota 6: Predominéncia do conceito “muito bom” nos itens de todos os
quesitos da ficha de avaliagao, ainda que haja eventual conceito “bom” em alguns
itens; nivel de desempenho (formagdo de doutores e produgéo intelectual)
diferenciado em relagdo aos outros programas da area; e desempenho similar ao
dos centros internacionais de exceléncia na area (internacionalizagao e liderancga).

Nota 7: Conceito “muito bom” em todos os itens dos quesitos da ficha de
avaliagédo; nivel de desempenho (formagdo de doutores e produgéo intelectual)
extremamente diferenciado em relagdo aos outros programas; e desempenho similar
aos dos centros internacionais de exceléncia na éarea (internacionalizacédo e
liderancga).

Ademais, os cursos também tém que atender aos seguintes critérios:

Nivel de qualificagdo, de producdao e de desempenho compativel aos dos
centros internacionais de exceléncia na formacdo de recursos humanos;
consolidacdo e lideranga nacional do programa como formador de recursos
humanos para pesquisa e pos-graduacao.

Na avaliagdo da internacionalizagdo dos programas de pdés-graduagado sao
verificados alguns indicadores de internacionalizagdo dentro os quais:

a) Desenvolvimento de projetos conjuntos de pesquisa envolvendo grupos ou
pesquisadores brasileiros e grupos ou pesquisadores estrangeiros;

b) Projetos de grande porte com equipes internacionais;

c) Realizagdo de grandes e tradicionais conferéncias internacionais da area
no Brasil;

d) Atracdo de estudantes de pds-graduagdo, incluindo paises com pos-
graduacéo ja bem estabelecida;

e) Atragao de estudantes estrangeiros para estagios sanduiches no Brasil;
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f) Atragao de recém-doutores estrangeiros, para estagios de pds-doutorado no
Brasil;

g) Visitas de média e longa duragao de professores estrangeiros, incluindo
visitas sabaticas;

A figura 1 demostra o progresso das dissertagdes e teses defendidas nos
ultimos trés triénios no Programa de Pds-Graduagao em Fisica no Brasil. No periodo
de 2010 a 2012, a area concluiu 847 teses e 1621 dissertacbes. A taxa de
crescimento de conclusao de teses de doutorado ter sido superior a 15%, enquanto

a de dissertagdes de mestrado superior a 24%.

FIGURA 01: Evolugdo do numero de teses e dissertagdes concluidas nas ultimas
avaliacbes CAPES
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Fonte: Relatério de avaliacdo 2010-2012 CAPES

Na figura 2 € observada a relagdo existente entre o numero de teses e
dissertagdes. Nota-se um pequeno decréscimo na relagdo, porém, ha uma tendéncia

de estabilizagdo.
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FIGURA 2: Evolucao da relacao de tese/dissertacdo nas trés ultimas avaliagdes
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Fonte: Relatério de avaliacdo 2010-2012 CAPES

No triénio estudado (2013), a area produziu 11.868 artigos cientificos em
revistas indexadas (ou seja, uma revista cientifica cujos artigos sdo cadastrados em
uma fonte de informacédo, em um banco de dados, como Scopus, Web of Science,
Scielo, Cinahl, dentre outros).

A seguir, as reflexbes gerais acerca do desempenho trienal 2013 dos
Programas de Quimica no Brasil. Diferentemente da avaliagéo dos cursos de Fisica,
a ficha de avaliagao dos cursos de Quimica concede o peso de 15% para o corpo
docente e 15% para a insergao social.

No processo de avaliagdo dos Programas da area de Quimica foram
considerados indicadores relacionados ao desempenho discente que evidenciaram a
formagao abrangente do pds-graduando. A proposta do curso foi analisada quanto a
consisténcia entre a estrutura curricular, as linhas de pesquisas e a experiéncia e
producdo cientifica do corpo docente. A comissdo averiguou o incentivo ao
credenciamento dos docentes jovens recém-contratados, com apoio institucional, de
espaco fisico e apoio financeiro por parte da instituigao.

Foi analisado ainda o numero de alunos enviados ao exterior para sanduiche;
recebimento de alunos das melhores instituigdes do exterior para estagios e

sanduiches e programa de cooperagao internacional.
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No que diz respeito a infraestrutura (espago fisico), segundo assevera o
Relatorio de Avaliagdo 2010-2012 da CAPES, muitos programas descrevem que
ainda precisa ser reestruturada. Em muitos cursos, a infraestrutura ndo atende aos
interesses dos docentes e n&do ha um planejamento para modernizagdo e ampliagao.
Muitos coordenadores de diferentes regides do pais denunciam sérios problemas de
fornecimento continuo de energia elétrica, com a ocorréncia de interrupgdes
ocasionais, 0 que pode ocasionar interrupcido e até mesmo perda de pesquisas em
curso. Esses problemas se intensificam pela falta de apoio institucional, inclusive
das Pré-Reitorias de Pés-Graduacao de algumas instituicoes.

Uma oportunidade de melhoramento foi detectada na comunicagdo entre os
cursos de graduacdo e de pos-graduagcdo da area. Outro ponto verificado na
avaliacao do triénio de 2013 é a dificuldade que alguns coordenadores tém para
obter informagdes dos orientadores, tanto para o relatério Coleta, quanto para o
Seminario de Acompanhamento. E essas dificuldades interferem no processo de
selecao de novos docentes, o que inevitavelmente afeta a evolucdo saudavel dos
programas de pos-graduagdao e pode comprometer o ritmo de desenvolvimento
futuro.

A figura 3 mostra a evolugdo do numero de mestres e doutores titulados entre
2010 e 2012 (triénio 2013).

FIGURA 3: Quantitativo de mestres e doutores no triénio 2013
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A quantidade de mestres titulados passou de 808 em 2010, para 938 em
2011, atingindo 1.014 em 2012, o que corresponde a um acréscimo de 13,5% em
relagcdo ao triénio anterior. J4 o numero de doutores titulados passou de 413 em
2010 para 454 em 2011, atingindo 466 em 2012, com a meédia de 442 doutores
titulados por ano, inferior a média de 457 doutores/ano titulados no triénio anterior.

Segundo o relatério, um aspecto bastante positivo € velocidade e dinamismo
com que os programas estdo no credenciamento de novos docentes e esse € um
aspecto importante e desejavel, tanto para a renovagdo do Programa de Péds-
Graduagdao em Quimica (PQUI), quanto para a ascensdo profissional de novo
contratado. A coordenacdo de area de Quimica decidiu flexibilizar as regras de
pontuagcdo de modo a facilitar o credenciamento rapido de jovens docentes recém-

contratados.

2.2 APLICAGAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA NA GESTAO
DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO

A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 inova quando inclui a
educacao no rol “dos direitos e garantias fundamentais” e a reconhece como um dos
direitos sociais. Precedendo a Convengao Internacional dos Direitos da Crianga,
aprovada pela ONU em 1990, a Constituicao Brasileira de 1988 elevou a educacao
de qualidade como direito de todo cidadao brasileiro, uma vez que a educacao é
obrigagao do Estado (e da familia) conforme prevé os artigos 205 e 206. Ja o artigo
211, §1°, assevera que incumbe a Unido o financiamento das instituicbes de ensino
publicas federais e o papel redistributivo, supletivo e equalizador com assisténcia
técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de forma a
garantir um padrdo minimo de qualidade de ensino.

Além da Constituicio Federal, que impde o principio da garantia de padrao de
qualidade no ensino, ainda no nivel normativo existe a nova Lei de Diretrizes Bases
da Educagdo Nacional (LDB), lei 9.394/96, que exige a autorizacdo e o
reconhecimento de cursos, o credenciamento de instituicdes de educagao superior,
com prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de

avaliacdo. As diretrizes e bases da educacao nacional estabelecidas na referida lei
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assinalam os principios constitucionais da educacgao. O artigo 3° da lei assevera “a
garantia de padréao de qualidade”.

Para desenvolver suas atividades no mundo globalizado, por ser
historicamente burocratica e ndao acompanhar o dinamismo dos paises mais
desenvolvidos, o pais enfrenta grandes reformas em suas estruturas visando
oferecer um ensino de qualidade. As rapidas transformagdes produzem aumento das
atividades do Estado, tornando-o pesado e lento dificil de ser gerido. Procurando
tornar-se mais agil e eficiente, o Estado passa entdo a diminuir seu tamanho,
aproximando-se das ideias neoliberais, caracterizando-se um modelo de Estado
minimo, quando desencadeia o processo de privatizagdes, comumente associadas
as dificuldades do Estado em prestar servicos adequados. Nesse sentido, um dos
passos importantes deste processo de mudanga € o advento da Emenda
Constitucional 19/98, que, dentre outras mudancgas, acrescentou o principio da
eficiéncia, que, em resumo, € a necessidade da Administracdo Publica e para
aqueles que prestam algum servigo publico, desempenharem sua fungdo ou
atividade com primazia e presteza com o menor custo possivel. Existe uma
discussao se esse principio € novo (a partir da EC de 1998) ou antigo. Se ja era
previsto e exigido pelo Estado de Direito Social ou se foi introduzido pela EC n°
19/98, corolario de uma ideologia neoliberal no Brasil.

Na propria constituicado ja era previsto o principio na CF/88 em seu artigo 74,
inciso Il, quando estabelece a exigéncia de controle interno nas esferas dos trés
Poderes em uma tentativa de “comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragao federal...”. Ademais, comprovada qualquer
irregularidade, devem os responsaveis comunica-la de imediato ao Tribunal de
Contas da Unido, “sob pena de responsabilidade solidaria” (art. 74, § 1°).

Hely Lopes Meirellles (1995: 90), bem antes da EC n° 19, ja ressaltava entre
os “poderes e deveres do administrador publico” o chamado “dever de eficiéncia”, a
que chamava de “o mais moderno principio da fungao administrativa, que ja nao se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigco publico e satisfatorio atendimento das necessidades da

comunidade e de seus membros”. De acordo com ele, o principio determina que
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todo agente publico execute suas fungbes com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. O dever de eficiéncia equivale ao “dever de boa administracdo” da
doutrina italiana.

Sztajn (2005) define eficiéncia como a aptidao para obter o maximo ou o
melhor resultado ou rendimento, com a menor perda ou o menor dispéndio de
esforcos; associa-se a nocdo de rendimento, de produtividade; de adequacio a
funcdo. Vale diferenciar ainda a diferenca entre eficacia e eficiéncia. A primeira faz
referéncia a capacidade de gerar de resultados, de se chegar a um objetivo
previamente tragado, enquanto a segunda, entende-se pela busca do melhor
resultado possivel aliada ao menor gasto de forgas possivel.

Segundo Blaug (1969), economista britanico, a eficiéncia se refere a um
arranjo de recursos para produzir determinado produto, isto &, confecciona-lo ao
menor custo. Um exemplo desse indicador € o custo de se produzir uma tese de
doutorado e o de se publicar um artigo, ou seja, para alcangar uma publicagdo o
quao foi eficiente o programa para fazé-lo? O que foi disponibilizado para o
pesquisador para alcancar? A passagem para o pesquisador foi comprada com
rapidez, de maneira a reduzir o desperdicio? A ajuda de custo foi mensurada
adequadamente para que se fizesse uma pesquisa de qualidade? Isso deve ser

levado em consideracgao, pois tudo envolve recurso publico.

Compartilha da mesma visdo GROTTI (2003):

E um conceito econdmico, que introduz, no mundo juridico,
parametros relativos de aproveitamento 6timo de recursos escassos
disponiveis para a realizagdo maxima de resultados desejados. (...) A
eficiéncia diz respeito ao cumprimento das finalidades do servigco
publico, de molde a satisfazer necessidades dos usuarios, do modo
menos oneroso possivel, extraindo-se dos recursos empregados a
maior qualidade na sua prestacéo.

O resultado desse advento foi a migragdo de um sistema burocratico para o
gerencial, mais eficiente e fundamentado no modelo da iniciativa privada, que
sempre busca chegar aos resultados esperados, diminuindo e controlando os

custos. O que se espera com esse novo sistema € o controle finalistico, também



38

conhecido como controle de resultado ou ainda, controle para a verificacdo do
cumprimento do programa geral do Governo determinado em lei.

Cumpre ressaltar que a eficiéncia devera ser mais que um principio
constitucional, devera ser sempre o proposito da Administragao Publica. Entretanto
para alguns doutrinadores, a EC 19 ndo se traduz como principio. Nada é eficiente
por principio, sendo por consequéncia, € nao sera razoavel imaginar que a

Administracao, simplesmente para atender a lei,

sera doravante eficiente, se persistir a miseravel remuneragdo de
grande contingente de seus membros, se as injungdes politicas, o
nepotismo desavergonhado e a entrega de fungdes do alto escalao a
pessoas inescrupulosas ou de manifesta incompeténcia nao tiver um
paradeiro. (LOPES, 1998)

Seu conceito € muito mais econdmico que juridico, porque a partir da
eficiéncia toda a atividade administrativa é destinada a alcangar resultados positivos

a um custo cada vez menor. Nesse diapasé&o, corrobora Gasparini (2006)

A eficiéncia exige que o responsavel pelo servico publico se
preocupe sobremaneira com o bom resultado pratico da prestacao
que cabe oferecer aos usuarios. Ademais, os servigos, por forga
dessa exigéncia, devem ser prestados sem desperdicios de qualquer
natureza, evitando-se, assim, onerar os usuarios por falta de método
ou racionalizacdo no seu desempenho. Deve-se, ainda, buscar o
maximo de resultado com um minimo de investimento, barateando a
sua prestacao e, por conseguinte, o custo para os usuarios.

No Brasil, o estudo da eficiéncia das universidades federais de ensino

superior vem aumentando gradativamente nos ultimos anos. Bertolin (2009) ressalta
que existem trés tendéncias que marcam a qualidade da educagao superior. A
primeira € a visdo economicista: a educacédo superior teria como missao principal
contribuir para o crescimento da economia e preparar as pessoas para o mercado
de trabalho cada vez mais hostil, enfatizando a educacao superior como instrumento
preponderante para o desenvolvimento da economia e da empregabilidade; A
segunda visao € a pluralista: além de destacar o papel significativo da educacéao
superior no processo de desenvolvimento econdmico, ainda incrementa seu papel

no desenvolvimento sociocultural. E, por fim, a terceira visdo € a de equidade, no
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sentido de busca pela similitude e conformidade da educacao que é conferida pelas
universidades.

Para que a qualidade seja alcangada, apesar de a Constituigdo Federal nao
retratar claramente o que seria qualidade de educacgao, os recursos financeiros se
apresentam como elementos preponderantes a um padrdo de qualidade digno. A
importancia dos recursos financeiros para o sucesso das politicas publicas
educacionais esta relacionada diretamente as agdes sociais.

Assim, o art. 218 da Constituicado Federal destaca que o “Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagcao tecnolégicas”.

O alicerce dessa asseveragdo ¢é compreendido na designagdo do
financiamento da educagdo em orcamentos publicos. A relevancia dos recursos
financeiros para que haja sucesso nas politicas publicas educacionais esta
relacionada as ag¢des sociais, de acordo com Castro (2001):

Isso porque a educacgdo, como as demais politicas publicas, tem em
sua estrutura de financiamento um importante instrumento que limita

ou amplia as possibilidades de formulacido e implementagdao de
acdes e programas estatais.

Dessa forma, faz-se necessario o ajustamento das fontes de recursos a
natureza dos servicos ofertados. Deve-se estabelecer de maneira clara a definicao
de qual € a melhor maneira de financiamento para se atingir os propdsitos por meio
dos servigos que se planeja ofertar.

Nessa estrutura, as caracteristicas juridico-institucionais e técnico-financeiras
das fontes de recursos, que indicam as possibilidades de recolhimento e geragao de
recursos, determinam em grandes medidas a diregao e for¢a da politica educacional.

Com base nos dados a serem analisados, sera observado o porqué da nao
utilizagdo do recurso em sua plenitude, por outro lado, outro programa que o utiliza
em sua totalidade e ainda solicitada novo aporte de recurso para a manutencédo do
programa. Os saldos do recurso demasiadamente superavitarios, quanto deficitarios,
tém origem na falha de processos de gerenciamento acerca dos procedimentos que
envolvem a cessao, gestao e utilizagao dos valores.

As atividades de pesquisa cientifica e inovacdo sao elementos fundamentais
para que se tenha um pais mais independente e de presenga mundial marcante,

com reflexo na possibilidade de maior insergdo competitiva no mercado globalizado.
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O apoio as pesquisas cientificas e a pds-graduacéao brasileira pode ajudar um pais a
sair de crise econdmica, pois aumenta a competitividade de empresas brasileiras,
gerando aumento na arrecadagdo de impostos. O desenvolvimento cientifico e
tecnolégico tornou-se, com isso, um fator determinante na geracdo de renda e na
promogao de bem-estar social. A velocidade do desenvolvimento tecnoldgico e a
crescente competitividade o mercado brasileiro e mundial tem ocorrido sem a
participagdo de grande parte da massa de trabalhadores, dai urge a necessidade
das Universidades e as Pos-Graduagdes como uma tentativa de minimizar essa
distancia.

Acerca das agbes e posicionamentos dos gestores nos diferentes ambientes
organizacionais, € importante ressaltar sua atuagao na lideranca da condugao deste
processo administrativo e na gestao o recurso.

Capanema (2001) expde a conveniéncia de gestdo por meio da competéncia
dos agentes gestores educacionais. Destaca ainda que os profissionais envolvidos
na gestdo educacional devam se posicionar diante de recursos cada vez mais
exiguo, concomitantemente, assegurar a sociedade uma educacado de qualidade.
Para que exista eficiéncia na gestdo dos recursos destinados a educagao na pos-
graduagéo, aqueles que estado envolvidos precisam ter os conhecimentos acerca de
todo universo do financiamento do recurso, sua origem, de que maneira podem ser
aplicados e se ha fundamentacgao legal para a utilizacdo do recurso.

A partir de entdo o recurso passa ser mais bem gerenciado, utilizado de
maneira a trazer beneficio ndo apenas para os envolvidos no evento, mas também
para melhoria da qualidade, estrutura e, consequentemente, nota CAPES. “(...) os
recursos sao publicos, mas a sua aplicacdo devera ser feita sem malversagdes,
porque o destinatario sempre € o aluno em conjunto com a qualidade do ensino”.
(BACELAR,1999)

Pascoalino e Gomes (2001) ratificam essa metodizagdo, quando versam
sobre o papel da gestdo na organizagao e planejamento dos recursos recebidos:

A expectativa é que, aumentando o volume de verbas, o

desempenho da escolaridade obrigatéria melhore. No entanto, essa
relacdo depende de condigbes essenciais, como a adequada gestao.
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Portanto, faz-se necessario que se tenha bem claro sobre qual a melhor e
mais eficiente maneira de gerir os recursos destinados a Pds-Graduagao para que
se alcancem os objetivos propostos. Pois pouco vale se houver recursos para
garantir um ensino de qualidade e que tenha bons frutos a frente, se nao existir uma

gestdo que enxergue a maneira mais eficiente de investir os recursos.

2.3 MUDANGAS DE PARADIGMAS NA GESTAO EDUCACIONAL

A gestdo educacional vem ocorrendo como parte de um esforgo relevante
para a organizacdo e mobilizacdo do desempenho humano. Os proponentes do
paradigma da nova gestdo publica enfatizam a capacidade de sua estratégia de
produzir resultados. A universidade precisa reconsiderar seu papel a fim de atingir
seu real objetivo que é instruir, democratizando os conhecimentos, ndo é mais
possivel atuar de maneira dividida e hierarquizada, € preciso que os membros da
comunidade académica se apropriem da nova concepc¢ao de se trabalhar em equipe
e de fato apliquem essa teoria na pratica académica.

O que é sugerido € uma maneira de diferente prisma de dire¢ao, direcionada
para a transformacao das instituicbes de ensino e de seus processos, como atalho
para a melhoria das condicbes de funcionamento de um sistema de ensino.
Mecanismos de democracia implementados a partir da Constituicdo Federal de 88
acompanhou a nova ordem social e econdmica prevista nela. O orgamento
participativo, o voto, os conselhos municipais sdo alguns exemplos desse
mecanismo que ajudam a construir a democracia no pais. No ambito da educacao,
iniciam-se o desenvolvimento de ideias vinculadas a um ensino significativo,
interdisciplinar e que preze pela qualidade, objetivando a estruturagao critica e mais
participativa das pessoas.

A concepcgao de gestdo no ambito educacional é recente, porém, de grande
importancia, na propor¢cdo em que se almeja uma universidade que promova a
formagao humana e profissional para uma atuacdo de uma sociedade mais digna,
que impulsione o desenvolvimento, a producéo cientifica e fomente a geracdo de

conhecimentos.
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O processo de organizar e desenvolver o ensino dispde de quatro funcdes
administrativas, quais sejam: planejamento, direcdo, controle e organizagéo. O
planejamento se baseia em agbes para a tomada de decisdes, € um processo de
analise da realidade situacional, tendo como objetivo a elaboragdo de um plano para
aquela instituicao ou departamento. O planejamento € uma ferramenta que consente
entender a realidade, analisa as condicbes de sua viabilidade e constréi uma
possibilidade de futuro (RIBEIRO, 1986).

Cumpre ressaltar que o instituto de ensino devera propiciar condigbes para a
materializacdo do planejamento. A partir do planejamento, segue-se 0 projeto
pedagogico, que por sua vez, apresenta uma diregdo para o trabalho a ser
desenvolvido, demonstra suas metas e antecipa as ag¢des de possivel correcao.
Segundo PARO (2003), planejar é estabelecer objetivo, € uma peculiaridade do ser
humano, que se diferencia no animal, pois 0 homem pela sua liberdade de ser busca
realizar e administrar aquilo a que se propde.

O controle e a avaliagcdo dependem de informag¢des concretas e objetivas
sobre o0 andamento dos trabalhos, tendo como base o projeto pedagoégico-curricular
e acoOes efetivas praticadas pelos varios elementos da equipe académica. Para a
coleta de informagdes, o diretor pode subsidiar-se da observacédo dos resultados de
projetos executados na escola, do acompanhamento das atividades em salas de
aula e no recreio, de entrevistas pessoais com professores e com outros servidores,
de reunides sistematicas ou extraordinarias, de encontros informais com o pessoal
docente, técnicos e administrativos.

Portanto, o acompanhamento e o controle comprovam os resultados do
trabalho, evidenciam os erros, as dificuldades, os éxitos e os fracassos relativos ao
que foi planejado. A avaliacdo das atividades implica analise coletiva dos resultados
alcancados e a tomada de decisdes sobre as medidas necessarias para solucionar
as deficiéncias encontradas (LIBANEO, 2005).

Dirigir e coordenar significa, no entanto, assumir, no grupo, a
responsabilidade por fazer a escola funcionar mediante o trabalho conjunto. Para
isso, compete a quem dirige assegurar a execugdo coordenada e integral de
atividades dos setores e dos individuos da escola, o processo participativo de

tomada de decisdes e a articulacdo das relagdes interpessoais na escola (LIBANEO,
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2005). Dirigir visa incentivar os envolvidos no processo da gestao para a melhor
performance de suas atividades.

A organizacgao geral do trabalho refere-se a racionalizagdo do uso de recursos
humanos, materiais, fisicos e financeiros e a eficiéncia na utilizacao desses recursos
e dos meios de trabalho. A gestdo eficiente, entretanto, somente surtira efeito
quando essas quatro fungdes administrativas forem bem utilizadas
concomitantemente com a valorizacdo das relagcdes humanas que ocorrem nesse
contexto. O alicerce das relacbes humanas na gestdo educacional compreende “a
colaboragdo consentida e ndo fundada na autoridade com forga para se fazer
obedecer ou se fazer crer’ (RIBEIRO, 1986, p. 137).

Sendo assim, para que ocorra o desenvolvimento da pesquisa académica,
faz-se necessario uma visdo mais ampla dos gestores, que tenham um
entendimento geral nas relacbes entre os componentes que participam das
articulagbes académicas, para que consigam orientar-se pelo novo paradigma da
educacao e suas transformacdes tecnoldgicas, os quais enfocam e valorizam a
construcdo do conhecimento. Esse paradigma se encontra fundamentado no
trabalho democratico e participativo entre os membros das instituicdes. A partir
dessas caracteristicas intelectuais absorvidas pelos gestores, € que estes
construirdo com a universidade tragos culturais proprios sobre as fungdes gerais
constitutivas do sistema, como planejamento, organizacéao, dire¢ao e avaliagcédo. Para
que de fato o programa de pds-graduacao organize suas agdes € imperioso que 0s
coordenadores trabalhem em parceria com os envolvidos na gestédo, informando as
metas e os objetivos a serem alcangados na instituicdo educacional, de modo que
todos trabalhem com o mesmo intuito.

Portanto, diante da conscientiza¢ao do trabalho em conjunto de toda a equipe
envolvida na gestdo, € que resultara em uma melhor comunicagdo da proépria
instituicdo com a comunidade. Contudo, é preciso que a prépria universidade seja
um exemplo de organizagao democratica para a sociedade.

A melhoria da qualidade da educacgao favorecida por uma gestao democratica
e 0 modelo de gestdo perpassam pelo método, o conteudo e a convivéncia humana

de maneira indissociavel.
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3. ANTECEDENTES HISTORICOS DO CONCEITO DE DESCENTRALIZAGAO

Os modelos que centralizavam a gestdo publica em meados do século
passado, como por exemplo, o sistema socialista e mesmo o capitalismo autoritario
experimentado pelo Brasil, tornaram-se inocuas as estratégias das politicas
publicas, pois rejeitavam o principio do controle e aplicagédo dos recursos publicos.
Um clima de crise econbmica, a insatisfagdo dos trabalhadores com os baixos
salarios e o alto custo de vida possibilitaram o ressurgimento do movimento sindical,
bastante fragilizado desde 1968. Os trabalhadores comegam a reivindicar e protestar
contra a politica de arrocho salarial, o que favoreceu a varias greves no final da
década de 1970 por melhores condi¢gdes de vida.

Naquele periodo, era extremamente dificil conceber a sociedade civil
organizada intervindo para o controle de gastos ou mesmo promover denuncias de
corrupgdo. A descentralizagdo esta introduzida no contexto da redemocratizagéo
recente do pais, € um novo formato executado a partir da década de 90, validado
pela Constituicio Federal de 1988, quando conferiu autonomia politico-
administrativa aos municipios e que teve como proposicao a restauragao do pais por
meio da conscientizacao, inclusao social e exercicio da cidadania das comunidades
locais no processo decisorio das politicas publicas, ou seja, uma forma de estreitar o
poder politico do cidadao, interrompendo a tradi¢gao hierarquica do Estado.

De acordo com Farah (2001), existem dois sentidos na descentralizagdo. O
primeiro € a compreensao neoliberal de Estado minimo, na qual o Estado pouco se
intromete nas atividades econdmicas, as quais devem ser executadas pela iniciativa
privada e o governo descentralizar os servigos para garantir maior eficiéncia. O
segundo conceito prevé tem a missdao de promover a redistribuicdo de poder,
favorecendo a democratizacao das relacdes entre Estado e sociedade, contrapondo-
se a onda neoliberal do contexto mundial na década de 1980.

Na década de 1990, assiste-se a um processo de regulamentacdo da gestao
descentralizada das politicas publicas em diversas areas sociais (saude, educagao,
assisténcia social, etc.), com a inser¢do da participacdo da sociedade civil, via
Conselhos Gestores, na sua formulacado e controle. Nesse sentido, tais Conselhos

passam a ser considerados canais de participagdo mais expressivos da emergéncia
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de um outro regime de acao publica na esfera local, caracterizados pela abertura de
novos padrdes de interagdo entre governo e sociedade na gestdo de politicas
publicas (SANTOS JUNIOR, 2001).

A descentralizagao passa entdo a ser considerada como um meio do Estado
retirar parte de sua responsabilidade e transferir parte da responsabilidade,
reduzindo assim o seu tamanho e a diminuicdo dos gastos publicos. Assim, o0 que
caracteriza a descentralizagdo € a transmissdo de gerenciamento, execugdo ou
financiamento de politicas do nivel central para o nivel local. Isso garante eficiéncia
administrativa e mudanga na relagdo de poder, valoriza a participagcdo de todos
aqueles que estado envolvidos no processo de tomada de decisao.

A sinergia coletiva, o planejamento e maneira da gestdo privilegiar a
participacdo dos sujeitos envolvidos no processo sdo fundamentais para uso
eficiente dos recursos. Respaldado pelo artigo 206 da Constituicdo Federal de 88,
que estipula o pluralismo de ideias e a gestdo democratica do ensino, determinando
assim as tomadas de decisdao e implementacao de ag¢des ndo hierarquizadas. O
artigo seguinte, 207, assegura que “as Universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. Com o artigo, a
CF/88 reconhece que a universidade publica ndo é um érgédo como os outros. Fixou
uma singularidade dando-lhe autonomia, ou seja, capacidade legislativa em matéria
didatica, financeira e patrimonial. Essa autonomia confere, dentro dos limites, o
prevalecimento de normas proprias.

As universidades sao classificadas como autarquias, que sdo uma forma de
descentralizagdo administrativa, através da personificagdo de um servigo deslocado
da administracéo centralizada, sao tidas como autbnomas, pois, a pesquisa e ensino
pressupdem soberania, independéncia e liberdade. N&o significa que sé&o
autbnomas em relacdo ao Estado, sem nenhum tipo de controle, sendo uma
autonomia que se refere aos limites fixados pelo ordenamento constitucional.

A percepcao de descentralizagdo empegada nesta pesquisa abarca os
estudos do tema pela gestdo publica e considera que a participagcdo dos atores
envolvidos no processo decisorio auxilia as relacdes de poder dentro das instituicbes

e as afeta diretamente. Almeida (2005) e Abrucio (2005) asseveram que a
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descentralizagdo favorece a democracia, estimula a participagcdo mais efetiva
daqueles que estdo compreendidos no processo decisorio.

Na perspectiva gerencial, a descentralizacédo tem como escopo atingir os
objetivos preestabelecidos por meio de eficiéncia, em um esforco de alterar os
antigos comportamentos da cultura burocratica e do excesso de formalismo por uma
cultural focada em resultados. De acordo com a estrutura organizacional da
instituicdo, a autoridade burocratica pode conotar uma for¢ca de decisao mais firme
ou mais dispersiva. Em estruturas simplificadas, onde o poder de decisdo é mais
direto, os principios de autoridade nos processos decisorios passam a ser
executados em menor grau de burocracia, por conseguinte, mais agilidade e
eficiente. Por outro lado, em instituicdes de estruturas complexas, ha perda da
eficiéncia, uma vez que as decisdes sejam pessoais ou determinadas por um grupo
caminham rumo a hierarquizacdo burocratica, conjuntura que predomina nas
universidades publicas federais, o que compromete a qualidade dos procedimentos.

Nos programas estudados, a descentralizagdo ocorre, principalmente, em
torno dos coordenadores, corpo docente e técnico-administrativos. O fluxo de
autoridade segue de cima para baixo, ou seja, origina-se nos coordenadores dos
programas e se encaminha para os professores e alunos vinculados aos programas.

A tomada de decisédo segue o fluxo de superioridade hierarquica, ou seja, de
cima para baixo. Porém, ainda existe certo grau de autonomia de docentes e
discentes e algumas decisbes sdo tomadas por esses componentes e,
posteriormente, ratificado com os coordenadores. A ferramenta destacada para o
levantamento de dados foi o questionario respondido pelos coordenadores, técnicos
e alunos.

Para Casassus (2001), a descentralizagao se baseia na teoria gerencial. O
Estado passa a se preocupar na tarefa de estabelecimento de politicas e avaliagcao
do ensino. Algumas atividades devem ser delegadas, o que deve facilitar a
percepcao de possiveis erros, ja que outras pessoas passam a se envolver no
processo, contribuindo assim para uma melhor racionalizagdo dos recursos e para a
diminuicdo da burocracia. A descentralizagdo financeira tem como objetivo criar
condi¢cdes para os programas terem autonomia para investir os recursos recebidos,

promover a equidade social e transparéncia na utilizagao e repasse do recurso.



47

A descentralizagdo € associada a autonomia. Na area académica, é
observada apenas como apoio financeiro as estruturas de ensino para
desempenharem melhor suas atividades de ensino. Segundo Beltrdo (1984), a
descentralizagdo constitui a melhor maneira de assegurar a eficiéncia e a redugao
do custo dos programas federais. De acordo com o autor, nenhuma politica publica
sera eficaz se a execu¢ao nao for amplamente descentralizada e se a participacao
daqueles envolvidos e engajados no processo de ensino nao participarem desde a
fase inicial da sua elaboracéo.

A descentralizacdo da execucdo de programas federais € o componente
fundamental para fazer com que as politicas publicas se efetivem e alcancem os
resultados sociais esperados pela sociedade. O processo de descentralizacao
ocorre mediante interesse reciproco, neste caso, entre a CAPES e a UFES, por
meio de celebragdo de um Termo de Execugao Descentralizada firmado entre a
Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, CAPES e a
Universidade. E uma das atribuicdes da CAPES delimitar, divulgar e encaminhar os
recursos orgamentarios e financeiros reservados as instituicoes.

A gestao descentralizada de recursos financeiros vem sendo aplicado como
estratégia para o financiamento de a¢des pulverizadas, isso aumenta os desafios da
instituicdo, pois produz efeitos em sua concepcdo de autonomia e em seus
diferenciados modelos de gestdo. Uma universidade comprometida em superar o
carater burocratico da descentralizagao de recursos financeiros acredita na Gestao
Democratica e no projeto politico-pedagdgico, quando sdo indicadas as agbes
concretas para serem executadas e atividades necessarias ao processo para que o

ensino e aprendizagem sejam realizados com primazia.

3.1 IMPORTANCIA DA PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO E
SEU APOIO FINANCEIRO

A PRPPG da Universidade Federal do Espirito Santo organiza as politicas e
programas institucionais voltados ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecno-
l6gica e a oferta de Cursos de Pds-Graduacgao stricto sensu (Mestrado e Doutorado).
A Pré-Reitoria coordenara e fiscalizara a execugcdo do PROAP, incumbido de estabe-

lecer contato entre a instituigdo e a CAPES. Na pds-graduacéo, as agdes da PRPPG
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estdo relacionadas a expansao, qualificacdo, acompanhamento e financiamento do
sistema por meio de recurso PROAP, oriundo da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Esse recurso € comum as Instituicbes Publi-
cas de Ensino Superior, entretanto, assume valores e aspectos distintos de acordo
com o conceito avaliados pela CAPES.

Existe ainda o Programa de Apoio a Participacdo em Eventos Técnicos e Ci-
entificos (PAPETEC), criado pela Resolugéo n°® 03/2008, o Programa esta vinculado
a PRPPG e tem como objetivo prover o auxilio financeiro para a participagao de pes-
quisadores da UFES (docentes, servidores técnico-administrativos e discentes) em
eventos nacionais de grande relevancia cientifica, fomentando o desenvolvimento
em varias areas, promovendo visibilidade na produgéo cientifica e, por conseguinte,
melhorando a produgao cientifica da Universidade. O PAPETEC ¢é ofertado direta-
mente pale instituicdo, ou seja, a origem dos recursos é da propria instituicdo, por
outro lado, o PROAP/CAPES, tem como fonte a CAPES, criado pela Portaria n°® 10
de 27 de margo de 2002 e posteriormente reestruturado pela Portaria n° 64 de 2010
pelo mesmo orgéo.

Docentes e discentes vinculados a qualquer Programa de Pés-Graduagao
(Mestrado Académico e Doutorado) devem utilizar essencialmente o recurso PRO-
AP/CAPES. Os Programas de Mestrado Profissional e pesquisadores da Universida-
de que nao tém vinculo com os Programas de Pdés-Graduacado, a PRPPG busca
atender as solicitagdes por meio do recurso PAPETEC, porém, para que possa ser
beneficiado com esse recurso, o pesquisador devera ter o projeto de pesquisa efeti-
vamente registrado e atualizado na PRPPG. O pesquisador podera solicitar somente
um pedido por ano para participagao individual em eventos cientificos e dois de
apoio a participacao de estudantes em eventos cientificos. Para que seja concedido
0 apoio, o pesquisador ndo pode estar inadimplente com relagdo a nenhum de seus
compromissos na PRPPG, como os relatérios parciais e finais de projetos de pesqui-
sa, Iniciacao Cientifica e apoio a participacao de eventos.

Dessa maneira, a UFES busca oferecer auxilio financeiro para a participagao
de pesquisadores da Universidade em eventos no pais, enquanto que a CAPES, por
meio do recurso PROAP prové auxilio financeiro a fim de apoiar a participacao de

pesquisadores em eventos cientificos no exterior.
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3.1.1 ARUBRICA PROGRAMA DE APOIO A POS-GRADUAGAO - PROAP

O gerenciamento dos recursos do convénio PROAP/CAPES ¢é realizado por
meio da sistematica de co-gerenciamento com as instituicbes participantes, com
apoio ao 6rgao da administragdo superior responsavel pela pos-graduacao stricto
sensu, chamado Pro6-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo. Para que seja disponi-
bilizado o recurso, a universidade deve encaminhar a CAPES o Plano de Trabalho
Institucional, que € a documentagdo com o detalhamento da distribuicdo de recursos
nas atividades elencadas pela universidade. O Plano de Trabalho podera financiar
despesas de custeio (dotagbes orgamentarias que tém por objetivo atender gastos
administrativos, como por exemplo, gastos com pessoal) essenciais ao atendimento
das finalidades relacionadas e descritas a seguir:

Material de consumo: Entende-se por material de consumo aquele que em
razao de seu uso corrente vai perdendo suas propriedades fisicas, assim, nao
atendendo mais as necessidades as quais ele se propunha. Em média, a vida util de
um bem de consumo é de 2 anos;

Servicos de Terceiros: confeccdo de materiais didaticos instrucionais,
editoragdo grafica e material de divulgacado das atividades apoiadas pela CAPES;
publicagao de artigos cientificos no pais e no exterior; servigos de tradugéao e revisao
de artigo para periddicos; treinamento de alunos sempre que tiver relagdo com sua
dissertagao/tese (apoio a outros servigos relacionados a consecugdao do evento
programado); servico de manutengdo em equipamentos do programa; realizagao de
evento técnico-cientifico promovido pelos Programas de Pés-Graduagéao (aluguel de
espaco fisico e de equipamentos, necessarios a realizagao dos eventos) e servigos
para manutencao de laboratoérios do PPG.

Participacédo de professores convidados em bancas examinadoras de disser-
tacoes, teses e exames de qualificagao; participacdo de professores em eventos no
pais; participacado de professores em eventos no exterior; despesas com passagens
e diarias para técnicos ou professores que se deslocarem para realizar treinamento
em novas técnicas de laboratério e utilizagdo de novos equipamentos, vinculados
com o desenvolvimento das dissertagbes ou teses dos alunos do programa (as des-

pesas com os docentes visitantes convidados para ministrarem o treinamento pode-
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rao ser financiadas com recursos para a aquisicao das passagens e diarias de acor-
do com o Anexo | do Decreto n° 5.992, de 19 de dezembro de 2006), que trata dos
valores das indenizagdes de diarias aos servidores publicos federais;

Participacédo de alunos em eventos no pais; participagcao de alunos de doutorado em
eventos no exterior; participacao de professores visitantes nos Programas; participa-
cao de professores e alunos em trabalhos de campo e coleta de dados no pais; pa-
gamento de diarias a professores.

Cumpre ressaltar que, em nenhuma hipétese, a verba podera ser utilizada
para compra de material permanente. Ferramentas e materiais de escritorio s&o con-
siderados contrapartidas da Instituicdo, assim, deverao ser adquiridas com recurso
do orgamento da Institui¢ao.

A tabela 1 demonstra os valores ofertados pela CAPES no periodo de 2010 a
2014, os valores efetivamente utilizados pelos programas e os valores devolvidos a

CAPES ao final do ano de exercicios do periodo pesquisado.

Tabela 1: Valores disponibilizados, pagos e devolvidos a CAPES

2010 2011 2012 2013 2014
Valor disponibi- RS RS RS RS RS
lizado pela CA- 1.283.590,00 1.740.310,00 2.174.480,00 2.309.303,33 2.548.516,66

PES

Valor devolvido R$ 920,07 R$ 15.739,00 R$ 168.307,75 R$ 16.452,52 R$ 18.214,72
a CAPES

Fonte: Banco de dados da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagéo da UFES.

O aumento da dotacado orcamentaria do PROAP descentralizada para a UFES
no periodo pesquisado é 35,58% de 2011 em relacdo a 2010, e de 24,95% de 2012
em relacdo a 2011. De acordo com o grafico 1, € possivel ainda comparar o
crescimento do valor disponibilizado pela CAPES com a oferta de vagas nos

Programas da Universidade.
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Grafico 1: Expansao dos cursos de Pés-Graduacao na UFES
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Fonte: Dados disponiveis no Banco de Dados da PRPPG-UFES

A expansdo da Rubrica PROAP acontece em conjunto com o aumento da
criacdo de novos cursos de Pdés-Graduagdo na UFES, especialmente no periodo
estudado (triénio 2013). Para ratificar o que fora dito anteriormente, no que diz
respeito a relagdo do quantitativo de cursos com os valores recebidos, o grafico 2

relacionara as variaveis explicitadas.

Grafico 2: Correlagdo entre a quantidade de cursos de poés-graduagdo e valor
concedido pela CAPES

Quantidade de cursos de pés-graduacao
(mestrado e doutorado)

80
y = 2E-05x + 31,06
75 r R2=0,94
70
65 * + Quantidade de cursos de

* pos-graduacio
(mestrado e doutorado)

60

/ ——Linear (Quantidade de
55 cursos de pos-graduacéo
/ (mestrado e doutorado))

50

Quantidade de cursos de pos-graduacgao

45 : : :
R$ 1.280.000 R%$ 1.780.000 R%$2.280.000 R$2.780.000

Valorrecebido da CAPES entre os anos de 2010 e 2014

Fonte: Formulado pelo autor com base nos dados disponiveis na PRPPG-UFES
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A ideia é avaliar se o aumento do investimento, a segunda variavel, também
ira aumentar a segunda e quéo forte é essa relagdo. O “r’ de Pearson pode variar
entre -1 (Qquando ha o que é chamado de perfeita correlagdo negativa, assim, a
correlagao é inversamente proporcional entre as variaveis) e +1 (ha uma correlagao
perfeita entre as variaveis e € diretamente proporcional, variam no mesmo sentido).

Pelo grafico de dispersdo, o coeficiente de correlacdo de Pearson € de
0,969542 positiva (R? = 0,94, é o valor da correlagdo “r" elevado ao quadrado),
segundo Triola (2005), ha correlagao linear significativa entre as variaveis acima, ou
seja, o aumento do valor disponibilizado pela agéncia de fomento tem forte relagcao
com o surgimento de novos cursos, como consequéncia, mais alunos. Esmiugando a
expressdo da reta, R?> = 0,94, colocando na forma percentual, é igual a 94%, que
significa que a variavel de quantidade de curso de pds-graduacao é representada
em 94% pela variavel “valor recebido pela CAPES”. Os outros 6% da relacdo seriam

explicados por outros fatores.
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4. GESTAO DEMOCRATICA EFICIENTE DO RECURSO PROAP

E obrigacéo do Estado conceder educacdo de qualidade em todos os niveis
de educacdo, conforme previsdo constitucional (do artigo 205 ao 214). E cedico que
a disponibilidade de recursos é preponderante para que se tenha um curso reconhe-
cido pela sua qualidade, porém, é imprescindivel que seja realizada uma adequacgao
das fontes de recursos aos servicos ofertados.

Ha uma presenca marcante do Estado nas universidades publicas,
especialmente nas federais, principalmente no que diz respeito a recursos para
manutencdo e apoio as pesquisas, apesar de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, enfrenta frequentes cortes de
verbas e atrasos nos repasses, como aconteceu em julho de 2015, quando as
universidades publicas de todo pais tiveram 75% do recurso PROAP cortados’. A
restricdo do recurso comprometeu o desenvolvimento de pesquisas em todo pais.
Passagens de professores externos para examinar bancas de mestrado e
doutorado, passagens para alunos e docentes participarem de Congressos,
traducao de artigos e manutencdo de equipamentos, dentre outras atividades
relacionadas a pesquisa académica e as demandas assumidas pelos programas de
pos-graduagcdo no sentido de ofertar melhores condigbes de pesquisa aos pos-
graduandos foram temporariamente suspensas.

Dessa forma, a autonomia universitaria, ainda que seja um preceito
constitucional (art. 207 da Constituicdo Federal), ainda ndo € uma realidade para as
universidades federais.

Teixeira (2005) demonstra a importadncia de uma dimensao financeira e de
gestdo educacional, ou seja, como os recursos financeiros poderiam “oxigenar” as
instituicbes de ensino brasileiras, e entdo possibilitar por meio de planejamento, a
acao, o controle e avaliagdo das praticas administrativas e pedagdgicas no ambito
das instituicdes de ensino, a fim de alcangar um patamar de ensino de qualidade.

A captagcdo de recursos provenientes do governo federal pressupde a

observancia de preceitos e critérios, o seu uso e a prestacdo de contas. Segundo

1  Noticia veiculada por Paula Ferreira no sitio O Globo. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/universidades-federais-repudiam-corte-de-verba-para-
programa-de-pos-graduacao-16730458
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Farenzena (2002), no Brasil ha variados modelos de gestdo democratica dos
recursos destinados a area da educacdo. Além da autonomia financeira e da maior
participacdo externa no controle dos recursos, esses modelos propdem o exercicio
da cidadania, pois a partir do momento em que é ampliada a participagado da gestao
dos recursos destinados a melhoria de qualidade na educacdo, os envolvidos se
sentem coparticipes de uma melhora no ensino. O que deve ser feito é garantir a
participacédo de todos os envolvidos no processo de gestdo pedagdgico e financeiro.

Entretanto, s6 € possivel participar, envolver-se, integrar-se e colaborar de
maneira efetiva e com resultados positivos se os envolvidos tiverem conhecimento
sobre o universo do financiamento da educacao brasileiro, neste caso, como se da a
concessao, qual a origem e como € possivel a utilizagao do recurso PROAP/CAPES.
Saber o porqué da nao utilizagdo de um recurso disponibilizado desde o inicio do
ano e deixar que esse recurso seja recolhido pelo governo federal, deve-se a falta
de conhecimento de como o recurso podera ser utilizado. Ou ainda, a total utilizacao
do recurso, no caso do PQUI, podera causar um desequilibrio na conta daquele
orgao a qual o programa apela, uma vez que, concedendo O recurso ao programa, a
PRPPG fica desfalcada de um valor que poderia utilizar em outro programa que
produz bastante e precisa de recurso para que seus artigos e producdes cientificas
sejam publicados.

Outra oportunidade detectada é a confecgcdo dos formularios disponiveis
nos sitios da PRPPG para a solicitagdo do beneficio. O principal erro de preen-
chimento se da no campo de dados pessoais, 0 que impossibilita a insercdo de
dados no Sistema de Concessao de Diarias e Passagens (SCDP), e com isso os
dias passam assim como o valor das passagens até que a corregéo solicitada é
retificada, assim, aumenta o valor descontado do recurso PROAP, que poderia
ser gasto em outra rubrica, principalmente aquela que tem o maior peso, que é a
producéao intelectual (fomentando a produgédo por meio de concessdo de reem-
bolso de taxa de inscrigao e publicagado no evento).

E por fim, para aqueles servidores que vao participar de um evento no
exterior e solicitam passagens e diarias internacionais, por forga legal, devem
encaminhar a portaria de afastamento publicado no Diario Oficial da Unido a

PRPPG a fim de que seja anexada a solicitagdo inicial (conforme prevé o
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Decreto 1.387/95). Com frequéncia, as solicitagcbes chegam a PRPPG sem a
portaria de afastamento, com isso a Pro-Reitoria fica impossibilitada de emitir os
bilhetes e dar sequéncia ao pagamento de diarias, o que leva ao gasto maior

com essas despesas, pois sao concedidas em datas mais proximas ao evento.

4.1 SISTEMA DE CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS

O governo federal, com intuito de instrumentalizar com mais eficiéncia o
servigo publico e a fim de atender ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal,
objetivando agdes de controle com o objetivo de comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira,
implantou o Sistema de Concessao de Diarias e Passagens (SCDP), que integra as
atividades de concessdo, acompanhamento e gestdo de diarias e passagens, no
ambito do servigo publico federal. O Decreto n° 5.992/2006, e modifica¢des
posteriores, tornou obrigatério o uso do Sistema de Concessdo de Diarias e
Passagens — SCDP - pelos 6rgaos da Administracdo Publica Federal Direta,
Autarquica e Fundacional a partir de 31/12/2008. A Portaria n° 505/2009, editada
pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo determina os procedimentos
a serem seguidos na emissdo de bilhetes de passagens aéreas para viagens a
servico pelos orgaos e entidades da Administragcdo Publica Federal Direta,
Autarquica e Fundacional.

O SCDP foi implantado em 2004, porém, todos os 6rgaos da administragcao
publica direta, autarquica e fundacional tiveram que se adaptar ao uso até 31 de
dezembro de 2008, pois, todas as solicitagbes de diarias e passagens no ambito
federal passaram a ser introduzidas nesse sistema.

E um sistema totalmente executado pela web, Unico para toda a
administragdo publica federal, integrado com o Sistema Integrado de Administragao
e Recursos Humanos — SIAPE e Sistema Integrado da Administracéo Financeira do
Governo Federal — SIAFI. Apesar das vantagens demonstradas, o sistema pode
apresentar em alguns momentos lentiddo, de acordo com a quantidade de acessos
simultaneos, além disso, em caso de greve, como ocorreu em outubro de 2015 dos

servidores do Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro), quando o
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sistema em todo Brasil ficou indisponivel, o que comprometeu a garantia de emissao
de passagens e pagamento de diarias. O Acesso ao Sistema é feito somente por
usuarios cadastrados, previamente, pelo gestor central ou gestor setorial do SCDP.
Os perfis e respectivas atribuicdes sao: solicitante, quem faz a inser¢do dos dados
no sistema; Proponente/Concedente (exige certificagao digital) € o responsavel pela
autorizagdo administrativa. E ainda o responsavel pela aprovacdo da prestacdo de
contas. E, por fim, o beneficiario das diarias e passagens € chamado de proposto.

A aquisicao de passagens, que tem grande peso nos valores descontados do
recurso PROAP/CAPES. E um dos maiores gastos dos recursos recebidos pelos
programas. Na tabela 2, sdo demonstrados os valores destinados a viagens e

diarias em relagdo ao montante recebido por cada um dos programas.

Tabela 2: Valores gastos com passagens aéreas no PQUI

PQUI 2010 PQUI 2011 PQUI 2012
Total ~ investido  pe 44733 4 R$ 17.068.80 R$ 22.335,15
em passagens
Total recebido
oelo PQUI R$ 24.000,00 R$ 28.000,00 R$ 38.000,00
Representativida
de das 48,89% 60,96% 58,77%
passagens

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados disponiveis no setor Financeiro da PRPPG

A partir dos dados apresentados, observa-se que o total utilizado apenas com
passagens aéreas (para docentes e discentes) representa 48,89% do total que o
PQUI recebeu de recurso PROAP/CAPES em 2010. Se levar em consideracéo a
participagdo dos docentes e discentes em eventos no exterior (que foi o item que
mais consumiu o recurso naquele ano), o valor foi de R$ 20.941, 91 (valor que
excede o total recebido pelo programa, auxiliado pela PRPPG para alcangar suas
demandas), s esse valor excede em 4,71% o valor total que recebeu da CAPES.
Cumpre ressaltar que do valor destinado a eventos no exterior (incluindo ai,
reembolso de taxa de inscricdo/publicagdo, passagens e diarias), R$ 18.758,37
foram destinados aos professores e apenas R$ 2.183,54 para os alunos, conforme

dados disponiveis no Setor Financeiro da PRPPG. Sendo que em 2010, o programa
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contava com 27 alunos, sendo que apenas dois desse universo foram contemplados
com o custeio de passagens para o exterior.

Em 2011, registra-se um forte aumento da representatividade dos valores
gastos com passagens aéreas em relagao ao total disponibilizado, o percentual € de
60,96%. Vale ressaltar o gasto com docentes em eventos no exterior foi de apenas
R$ 1.460, 78, bem abaixo dos nimeros do ano anterior que foi de R$ 20.941,91, e
nao houve gastos para alunos em evento no exterior.

Em 2012, A maior parte do recurso do programa foi destinado a passagem,
58,77%, desse total, R$ 7.342,20 (32,84%) foram destinados apenas para
participacao de professores que compuseram banca de defesa de dissertacao.

Ja no PFIS, os valores gastos com passagens também sdo extremamente

representativos, conforme demonstra a tabela 3.

Tabela 3: Valores gastos com passagens aéreas no PFIS

PFIS 2010 PFIS 2011 PFIS 2012
Total investido em passagens  R$ 11.444,66 R$ 38.690,07 R$ 30.156,77
Total recebido pelo PFIS R$ 78.000,00 R$ 88.000,00 R$ 102.000,00
Representatividade das 14.67% 43.96% 20.56%
passagens

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados disponiveis no setor Financeiro da PRPPG

Em 2010, do total gasto com passagens aéreas (R$ 11.444,66), R$ 7.780,12
(quase 68%) foram destinados apenas para professores que compuseram banca de
dissertacaol/tese, isto é, outros itens como custeio de trabalho de campo e coleta
tiveram pouco recurso destinado, alias, naquele ano, ndo houve gasto em eventos
no exterior (nem para docentes nem para alunos).

Assim como em 2010, no ano de 2011 ndo houve gasto de passagens e
diarias no exterior. A percentagem do valor gasto em passagens aéreas em relagcao
ao valor total recebido pelo programa ficou em 43,96%, sendo que o gasto com
passagens para alunos também foi pequeno em relagédo ao total investido com
passagens, R$ 5.024,93 foram gastos com o corpo discente, o que representa

12,98% em relagao ao total.
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Por fim, em 2012, mais uma vez, o programa nao direcionou recurso para
custear docente ou discente no exterior, 29,56% do total recebido foram
direcionados para passagens em eventos no pais. Com os dados, observa-se o
quéo importante é o planejamento que envolva passagens aéreas, ja que € o item
que mais se gasta no PQUI e uma das mais impactantes no PFIS.

De acordo com o Ministério do Planejamento, o novo modelo de compras de
passagens aéreas, em substituicdo as compras feitas por meio de agéncias de
viagens, implantando em 28 de agosto de 2014, em carater piloto, no préprio
ministério.

Mediante formalizacdo de Acordo Corporativo de Desconto com as
companhias aéreas, que garante aos Orgdos Beneficiarios o valor da tarifa com
desconto e a disponibilidade de assento, por até 72 horas, contadas do momento da
efetivacdo da reserva, espera-se um menor desembolso por parte da Administracao
Publica Federal, tal como a reducéo de retrabalho quanto as reservas que perdem o
prazo de validade em decorréncia do processo de aprovagdo da viagem. O
pagamento das despesas relativas a compra direta das passagens aéreas é
realizado por meio eletrbnico, operacionalizado pelo Cartdo de Pagamento do
Governo Federal (CPGF), operado pelo Banco do Brasil.

A partir da adesao de compra direta, sem a figura das agéncias de viagens,
as atividades relativas aos servigos de cotizagdo, expedicao e cancelamento de
bilhetes passam a ser efetivadas diretamente por servidores da Administracéo, sem
que surja consequéncias significativas nas atividades cotidianas, até porque, com
essa nova maneira de aquisicdo de passagens, a expectativa € que haja uma
reducdo do retrabalho quanto as reservas que perdem o prazo de validade em
funcao do processo de aprovagao da viagem, tendo que voltar ao inicio do processo
se houver alteracéo no valor.

O pagamento das despesas decorrentes de compras diretas sera realizado
por meio eletrénico, realizado pelo Cartdo de Pagamento do Governo Federal —
Passagem Aérea — Banco do Brasil, sendo que o Ordenador de Despesas da
instituicdo definira quem ira porta-lo e os limites de utilizagdo, observado o limite de
teto orgcamentario. Nos fluxogramas sédo destacadas as diferengas e os ganhos com

0 novo sistema de compra direta de passagens aéreas.
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Figura 4: Atual fluxo de emisséo de bilhetes

Fonte: Formulado pelo autor com base nos dados disponivel na PRPPG
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Figura 5: Novo fluxo de emissao de bilhetes (ainda n&o adotado pela UFES)

Fonte: Formulado pelo autor com base nos dados disponivel no sitio do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao

A Universidade Federal do Espirito Santo ainda persiste com o antigo sistema
de compras, isto &, a existe um intermediario na compra que € a agéncia de viagens,

com isso a perda de recurso € consideravel, ja que antes da emissao do bilhete, a
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solicitacdo devera ser encaminhada a agéncia de viagem, para s6 entao ser emitido,
e se houver qualquer retificagdo no valor do bilhete, por menor que seja, a
solicitacdo volta para a universidade para refazer a solicitagdo com os novos
valores. Cumpre ressaltar que o novo sistema é valido para compras de bilhetes em
territério nacional e para aquelas localidades atendidas pelas companhias aéreas
habilitadas no sistema.

Mais de 240 6rgéos ja utilizam esse novo sistema, comprando diretamente os
bilhetes, sem a intermediacdo da agéncia de turismo, dentre eles, alguns IFES,
como o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC).

Com o novo modelo, conseguimos descontos nos bilhetes aéreos de,
no minimo, 3 a 5% e um tempo de reserva de assentos e pregos de
até 72h, garantindo pre¢o adequado e econémico para os 6rgaos da
administragdo”, explicou a diretora da Central de Compras
(BRACARENSE, 2015).

Segundo o Ministério do Planejamento, a expectativa € que haja um desconto
médio de 21% em relagéo aos bilhetes emitidos pelas agéncias de turismo, o que
geraria uma economia de R$ 55 milhdes para os cofres publicos. O novo sistema
permite ainda a reserva de assentos com manutencgéo das tarifas pelo prazo de 72
horas. Assim, o modelo antigo, ainda utilizado pela UFES, apresenta as seguintes
fragilidades:

Falta de garantia da escolha de melhor voo;

Retrabalho daqueles servidores envolvidos na emisséo;

Possivel aumento de valores devido a perda de reserva e maior tramitacéo da
solicitacao e;

Processo manual, no caso de cancelamento do voo, para a solicitacdo do
reembolso do valor gasto, porém, nao utilizado pelo proposto.

Os servigcos da compra direta poderdo ainda ser oferecidos de maneira
ininterrupta, inclusive em finais de semana e feriados, por intermédio do SCDP. A
partir da implementacdo de uma agéncia ou central de compras alicergado em um
planejamento centralizado, de amplo conhecimento de todos os envolvidos com o
sistema e uma politica de capacitagao efetiva contribuira para uma gestdao mais

eficiente para esses valores direcionados a compra de passagens aéreas.
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4.2 A POS-GRADUAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

O inicio dos programas de pos-graduagao no Brasil se deu a partir da década
de 1960, A pés-graduacgao no Brasil data da década de 1960, quando foi aprovado o
parecer n. 977, em 3 de dezembro de 1965, pela Camara de Ensino Superior (CES)
vinculado ao entdo Conselho Federal de Educacgéo (CFE), que definia dois tipos de
cursos de pos-graduagao: o stricto sensu (mestrado e doutorado), que tem natureza
académica e de pesquisa, engajado com o avango do conhecimento e do saber; e o
lato sensu, que tem um significado mais técnico e profissional, correspondendo
assim aos cursos de especializagao e aperfeicoamento.

Antes mesmo de entrar em vigor, ja existiam cursos de pds-graduagao em
operacao. Balbachevsky (2005) assevera que o desenvolvimento da pds-graduacao

no Brasil decorre por meio das agéncias de fomento (CNPq, Finep e Capes).

Com esse apoio, a pés-graduacgdo brasileira cresceu a passos gigan-
tescos. Em 1965, quando os primeiros estudos de pés-graduados fo-
ram reconhecidos, o Conselho Federal de Educacgao identificou ao
todo 38 programas de pés-graduacgdo: 27 mestrados e 11 doutora-
dos. Dez anos depois, em 1975, o Brasil ja contava com 429 progra-
mas de mestrado e 149 doutorado. Desde entdo esses niumeros nao
pararam de crescer. Em 2002 tinhamos 1.506 programas de mestra-
do e 841 de doutorado. (BALBACHEVSKY, 2005, p. 281)

Contudo, ndo havia nenhuma descri¢ao definida as razdes e objetivos da pos-
graduacéo. Esse, entdo, foi uma das razdées que levaram a elaboragao do citado pa-
recer, cuja regulamentacgéao viria suplantar a “imprecisdo que reina[va] entre nés so-
bre a natureza desses cursos” (Brasil, 1965).

A pés-graduacao é regida pela Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pesso-
al de Nivel Superior (CAPES), fundagéo vinculada ao Ministério da Educacgao, por
meio de um sistema fundamentado na formacéo de recursos e incentivo de coopera-
¢ao cientifica internacional. Essa regulamentagcdo tem por base o credenciamento
dos cursos por meio de conceitos que variam de 3 (trés) a 7 (sete), refletindo a sua
composi¢ao através da analise de elementos como a estrutura basica para o funcio-
namento, corpo discente e docente, publicagbes de artigos cientificos, livros e capi-

tulos, que determinardo esses valores. A avaliagcao é orientada pela Diretoria de Ava-
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liacao/CAPES e realizada com a participagdo da comunidade académico-cientifica

por meio de consultores ad hoc. Cumpre ressaltar que apenas 0s cursos reconheci-

dos pelo MEC estao autorizados a emitir diplomas stricto sensu com validade nacio-

nal.

Quanto a avaliagao e regulacao ao perfil dos programas de pés-graduacgao da

UFES ¢é apresentado no quadro 2 a distribuicdo dos conceitos CAPES entre os Pro-

gramas da Instituicdo e sua evolugdo média durante o periodo em estudo.

Quadro 2: Evolucao das notas CAPES da UFES

Programa de Pés-

- Triénio 2007 Triénio 2010 Triénio 2013
Graduacéao
Administragao 3 3
Agricultura Tropical - - 3
Arquitetura e i 3 3
Urbanismo
Artes 3 3 3
Atencao a Saude 3 4 5
Coletiva
Biodiversidade
. - - 3
Tropical
Biologia Vegetal 3 4 4
Bioquimica e
. - - 3
Farmacologia
Biotecnologia - 3 4
Ciéncias e
Tecnologia de - - 3
Alimentos
Ciéncias Biologicas 4 4 4
Ciéncias Contabeis - - 3
Ciéncias Fisiologicas 3 3 4
Ciéncias Florestais 3 3 4
Ciéncias Veterinarias - 3 3
Clinica Odontolégica - 3 3
Direito Processual 3 3 4
Doencas Infecciosas 4 5 5
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No Brasil, a necessidade da efetivacdo dos programas de pds-graduacgao sur-
giu como uma forma de estimulo aos alunos interessados na especializagao intensi-
va e na formagao cientifica avangada, sem diminuir a importancia dos cursos de gra-
duacgao na formacéo profissional ou basica do pesquisador. Assim, os cursos de pos-
graduacao no Brasil deveriam suprir a demanda pela formagao de professores com-
petentes; estimular a pesquisa cientifica por meio da capacitacao dos pesquisadores
e assegurar o treinamento de trabalhadores intelectuais de alto padréo, responsa-
veis por alavancar o desenvolvimento nacional (BRASIL, 2013).

A historia de ensino de pés-graduacao na UFES é recente. O primeiro curso
de mestrado na Universidade foi implantado em 1978, na area da Educacéo, vincu-
lado ao Programa de Pds-Graduagao em Educagdo (PPGE). O segundo mestrado
foi implantado em 1989, o curso de Engenharia Ambiental, no Centro Tecnoldgico,
também naquele ano, o mestrado em Fisiologia Cardiovascular teve inicio, vinculado
ao Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Fisioldgicas. Em decorréncia de seu
bom desempenho e conceito na CAPES, em margo de 1993 foi constituido o douto-
rado em Ciéncias Fisioldgicas, o primeiro doutorado da Universidade.

Com a intengao de incentivar o desenvolvimento regional e nacional, e ampli-
ar a cooperagao cientifica nacional e internacional, assim como a geragao de inova-
¢ao e transferéncia de tecnologias, a UFES colabora fortemente no fortalecimento
dos cursos de pds-graduacgao stricto sensu em todas as suas areas de atuagao.

Como demonstra o quadro 2, a maioria dos conceitos da UFES da ultima ava-
liacdo esta entre 3 e 4 (cerca de 89% das notas), treze programas melhoram suas
notas em relacédo a avaliacdo de 2010, houve um crescimento de 31% em relagcao a
2010, sendo que a média nacional, registrou aumento de 23%. Vale ressaltar que a
concessao do recurso proveniente da CAPES é diretamente afetada por essas mé-
dias atribuidas aos programas de pos-graduagdo. Por essa razado, outras rubricas
destinadas ao apoio da Pds-Graduacao sao importantes, pois com esse conceito
atribuido aos programas stricto sensu da UFES, a politica de financiamento expres-
sada pela PRPPG se mostra como um grande auxilio para a consolidagao dos Pro-
gramas, como o de Quimica, que historicamente, excede a cota que recebe da CA-
PES.
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No triénio 2013, o numero de cursos de mestrado passou de 39 para 47 (cres-
cimento de mais de 21%), e os de doutorado de 13 para 16 (crescimento de mais de
23%). Este crescimento foi um dos maiores entre as universidades federais, sendo
que um ponto positivo a observar é que esse aumento esta ocorrendo com uma me-
Ihoria na qualidade média dos cursos. Nao houve apenas aumento significativo na
quantidade e cursos, a qualidade dos programas verificados pela conceituagcéo da
CAPES teve avango extremamente relevante. Houve treze cursos que tiveram me-
Ihoria de conceito nesta avaliagcdo em relagao a anterior. Os programas com concei-
to 4 e 5 ja representam a maioria dos programas da instituicdo (52%), o que indica o
fortalecimento da pesquisa e pds-graduagao na instituigdo. Ja existem seis progra-
mas com conceito 5.

Um dos grandes desafios € a melhoria crescente e a consolidagao da infraes-
trutura de pesquisa para atender as linhas de pesquisa existentes, bem como as no-
vas linhas criadas, principalmente nos novos cursos. O importante apoio da CAPES,
por meio do recurso PROAP/CAPES, tem sido extremamente valioso neste contex-
to. A consolidagao das atividades académicas e de pesquisa demonstra a extrema
dependéncia do financiamento a pesquisa. Dai a extrema relevancia de se organizar
e planejar o programa de poés-graduagao: O valor do PROAP sera calculado a partir
de uma matriz que levara em consideragao o conceito do programa, nivel (mestrado
ou doutorado) e cotas de bolsas existentes.

Por outro lado, os programas que nao tiveram melhoras no conceito da CA-
PES séo justificados pela recente implantagdo de cursos, pois ainda estdo sendo
consolidados. A producgao cientifica, o numero de estudantes titulados e de estudan-
tes matriculados aumentou expressivamente. A UFES figura entre as 100 melhores
universidades ibero-latino-americanas, segundo o ranking de instituigdes Scimago
2014, que é um dos rankings mais dedicados a investigacéo das instituicbes de ensi-
no superior ibero-americanas, leva em consideragao a classificacdo da producao ci-
entifica e de pesquisa.

De acordo com Mill, diretor do Departamento de Pds-Graduagao e Capacita-

cao de Recursos Humanos da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacéo da UFES,
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a producgao global da UFES esta crescendo muito. Nos praticamente
triplicamos a nossa producéo cientifica entre 2009 e 2014 e a média
de crescimento da producgao brasileira € maior que a média mundial.

Ainda acerca do progresso da pés-graduacao da universidade o professor Mill

comenta que

nos indicadores objetivos, a UFES tem crescido muito em todos. Por
exemplo, na producao cientifica, que eu acho que € um indicador de
muita credibilidade, porque s&o artigos cientificos publicados. Nesse
aspecto de producao cientifica, nés temos crescido mais ou menos
15 a 20% ano apds ano. A nossa pos-graduagao, por exemplo, cres-
ceu enormemente desde 2004. Nos ultimos dez anos, nés quase do-
bramos a quantidade de cursos de mestrado e quadruplicamos o de
doutorado. Dentro dos aspectos que a UFES tem eleito como seu
foco de trabalho, o crescimento da gente é grande. A marca da UFES
ainda carece de uma melhor afirmacdo no contexto nacional. E eu
acho que isso reflete um pouco o ambiente do Espirito Santo. A gen-
te tem uma inser¢édo pequena, e muitas vezes negativa dentro do
Brasil. E a UFES é uma universidade ainda de médio porte no Brasil.
A instituicdo carece ainda de uma insercao internacional muito maior,
e existe um esforgo para isso. A posi¢do que temos hoje ainda € mo-
desta para o que a UFES poderia ter.

4.3 A POS-GRADUAGAO NAS AREAS DE QUIMICA E FiSICA NA UFES

O atual Departamento de Quimica da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES) teve inicio como Departamento de Fisica e Quimica em 1972, vinculado ao
Centro de Estudos Gerais. A época, o corpo docente do departamento era organiza-
do em sua maioria por professores formados em Farmacia, proveniente da Faculda-
de de Farmacia e Bioquimica do Espirito Santo (FAFABES).

Foi promovida uma politica de contratagdo de pessoal formado em Quimica
que se dispusesse a trabalhar no regime de dedicagéo exclusiva, com intuito de for-
mar um nucleo de docentes voltado a pesquisa. Em decorréncia do aumento do
quantitativo de vagas nos cursos de graduacdo e aposentadoria de professores, a
contragao de novos docentes foi possivel, visando o crescimento de docentes.

Hoje, o Departamento conta com um corpo docente efetivo de 29 professores,
sendo um dos Departamentos da UFES com maior indice de titulacdo: 90% de dou-
tores e 10% de mestres, sendo que dos 26 doutores, cinco ja terminaram o Pés-

Doutorado.
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A poés-graduagao stricto sensu foi criada em 2006 (mestrado) e em 2014 foi
implementado o curso de doutorado. O programa de Pds-Graduagdo em Quimica
tem como propésito a formacao de recursos humanos que cooperem com a inova-
cao cientifica e tecnoldgica do pais e capacita-los a exercerem atividades de magis-
tério do ensino superior e a pesquisa cientifica. Ao final do mestrado o aluno devera
ter oportunidades de executar fungées de docéncia em nivel de graduagéo e poés-
graduacgdo. O mestre ja titulado devera possuir uma visdo geral da pesquisa atual
em Quimica e devera estar apto a compreender os principais avangos da Quimica.
O Programa de mestrado vem melhorando ano a ano seu desempenho. Em termos
de dissertagdes defendidas, foram 7 em 2008, 11 em 2009, 10 em 2010, 10 em
2011, 12 em 2012.

A ultima atualizagéo dos dados do PQUI mostra que o programa ja titulou 61
mestres. A partir de 2012, o colegiado do programa, levando-se em conta o0 aumento
do numero de docentes no programa e a crescente procura pela entrada no progra-
ma por parte de discentes provenientes da UFES Vitdria, e do campus do interior,
IFES e das universidades particulares, além de discentes de outros estados definiu
por aumento de 10 vagas por semestre para 20. Com novo modelo de prova de se-
lecdo baseada em uma prova de conhecimentos gerais de quimica e analise do cur-
riculo /attes dos candidatos resultou em um aumento consideravel na entrada de dis-
centes no programa, em 2012-1 foram 11, em 2012-2 foram 19. Todas essas ac¢des
estdo em consonancia com o relatério trienal 2013 da CAPES, quando foi detectada
uma oportunidade de melhoramento nos programas em todo o Brasil, que € o cre-
denciamento de novos docentes, tanto para que os programas se renovem, quanto
para a ascensao profissional do recém-contratado.

A CAPES ainda recomenda em seu relatério a inclusdo de disciplina de Qui-
mica Inorganica Avangada, orientagao acatada pelo programa que, em 2011, passou
por uma reformulacdo, adequacao a nova realidade no que diz respeito ao corpo do-
cente e atividades de pesquisa desenvolvidas, com escopo de que fosse criado o
Programa de Doutorado em Quimica na UFES (fato ocorrido em 2014).

O PFIS da Universidade Federal do Espirito Santo tem sua origem no Depar-
tamento de Fisica. Os cursos de Licenciatura e Bacharelado em Fisica da UFES fo-

ram criados em 1976. A época ndo havia professores doutores, sendo que o primei-
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ro professor com doutorado (Plinio Batista) foi contratado no ano da constituigdo do
curso de graduagéo em Fisica. No inicio da década de 80, os professores Carlos La-
rica e Klinger Marcos Barbosa Alves, contratados pela UFES em 1970, retornaram
de seus doutoramentos finalizados na Inglaterra. Entéo, a partir da década de 1980,
o departamento desenvolveu uma politica de contratagcido com prioridade para douto-
res e criou mecanismos para qualificagao e titulacido do quadro de docentes. No se-
gundo semestre de 1992, com um bom numero de doutores efetivos no departamen-
to, cerca de 70% do quadro permanente, teve inicio o curso de mestrado em Fisica.

A primeira titulagdo de mestrado do PFIS (Sérgio Vitorino de Borba Gongal-
ves) ocorreu em 1995. No ano da abertura do nivel de mestrado em Fisica, a média
anual de publicagdo de artigos cientificos por docente do departamento era irrele-
vante (menor do que 0,05% por ano!) e os trabalhos de pesquisa eram, geralmente,
desenvolvidos em outras IFES ou centros de pesquisas. Desde a sua criagao, o
mestrado em Fisica da UFES evoluiu bastante e hoje forma uma média de oito dis-
sertagdes/ano e a média de publicagdo de artigos cientificos atingiu um patamar de
aproximadamente trés artigos por docente ano. Atualmente, o PFIS da UFES possui
os dois niveis da pos-graduagéao stricto sensu (doutorado e mestrado), sendo que o
nivel de doutorado foi implantado em 2003 e a média de trés teses/ano.

O Programa de P6s-Graduagao em Fisica tem objetivo de qualificar profissio-
nais para o exercicio da pesquisa e da docéncia em nivel superior, bem como prepa-
rar profissionais capazes de desenvolver projetos de pesquisa cientifica basica.

O Programa também auxilia na qualificagdo de recursos humanos para o de-
senvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural do Estado do Espirito Santo, do Brasil
e de paises em desenvolvimento, com os quais 0 Programa mantém parcerias como
em alguns paises da América Latina e Africa. Em ambito nacional, esta contribuicdo
perpassa pela qualificacao de recursos humanos para atuar ndo sé na crescente de-
manda de expansdo dos cursos superiores, tanto publicos, quanto privados do Bra-
sil, mas também para satisfazer a demanda cada vez maior de mestres qualificados
para atuarem nas escolas publicas e privadas da rede de ensino médio do Estado
do Espirito Santo.

O programa ja formou 90 mestres e 51 doutores e conta com 54 alunos regu-

larmente matriculados, sendo 20 no mestrado e 34 no doutorado.
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A area é extremamente internacional, os primeiros doutores foram formados
fora do pais e todas as revistas em que sdo publicadas os artigos sao de lingua es-
trangeira. A area tem como um ponto de destaque a participagao efetiva em colabo-
racdes internacionais.

A CAPES, na avaliagao da internacionalizacdo dos programas de pds-gradua-
¢ao, examina indicadores de internacionalizagdo, como projetos de grande porte
com equipes internacionais; realizagdo de grandes conferéncias internacionais no
Brasil; atragdo e estudantes de pos-graduacéo, inclusive de paises com grande ex-
periéncia e expertise na area; visitas de professores estrangeiros e a participagao de
docentes com membro de corpo editorial de revistas e na organizagao de eventos in-

ternacionais.

4.4 A PRODUGAO CIENTIFICA BRASILEIRA NA EDUCAGAO SUPERIOR
STRICTO SENSU:

No Brasil, a ciéncia é relativamente recente. No final do Periodo Colonial, no
século XIX, o Rio de Janeiro passa a contar com um aparato, ainda incipiente, para
as ciéncias, as atividades cientificas brasileiras estavam muito centralizadas na
cidade. Alguns creditam a vinda da familia real portuguesa, em 1808, como marco
simbolo do desenvolvimento educacional e cientifico brasileiro. A partir de entao,
instalaram-se algumas instituicdes, em 1810, a Academia Militar do Rio de Janeiro;
em 1818, o Museu Real, depois Museu Nacional de Histéria Natural; e a Faculdade
de Medicina, em 1832.

A primeira universidade brasileira, a Universidade de S&o Paulo, é fundada
apenas em 1934. No mesmo ano, ja havia varias universidades na América Latina.
O que expressa o desinteresse governamental em instituicdes cientificas e na
educacao no Brasil.

Com um mundo cada vez mais competitivo, 0 mercado demanda cada vez
mais demanda por profissionais mais capacitados, em decorréncia disso, 0 ensino

superior stricto sensu no pais tem evoluido de forma constante. Assim, o aumento
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da produtividade académica mostra-se de extrema importadncia para a sobrevida
dessas empresas no mercado.

Por isso a importancia das universidades, em especial as publicas, pois dali
saem 0s pesquisadores e a maior parte da produgao cientifica no Brasil. As agéncias
de fomento a pesquisas, como a CAPES, representam as principais fontes de
financiamento das atividades de pesquisa, e para que se tenha a manutencao do
financiamento, o numero de pesquisas e publicacbes e também a qualidade das
publicagbes tém grande valor.

No processo de avaliagao dos cursos de pds-graduacao, quatro fatores sao
tomados como indicadores de producdo cientifica: 1) artigos em periodicos; 2)
trabalhos apresentados em congresso; 3) livros (capitulos, texto integral, ou
organizacao); 4) Dissertagdes e teses. Desse conjunto, certamente ha um incentivo
maior a comunicagao cientifica expressa em artigos em periédicos. (YAMAMOTO;
SOUZA; YAMAMOTO, 1999).

O Brasil ocupa o 13° lugar no ranking de paises de maior produtividade
cientifica. Entre 2007 e 2008, a produgdo cientifica brasileira aumentou 56%. O
numero de artigos cientificos publicados no Brasil, em 2008, foi de 30.451, em
comparagao com os 19.436 publicados no ano anterior. Estados Unidos, China,
Alemanha, Japao e Inglaterra sdo os cinco primeiros colocados no ranking da
producéo cientifica, seguidos de Franca, Canada, Italia, Espanha, india, Australia e
Coreia do Sul. A expectativa da CAPES ¢é alcangar a 92 ou a 10? posigdo nos
proximos anos. (CAPES, 2011).

Severino (2006) assevera que a pos-graduagao tem auxiliado para um maior
conhecimento dos obstaculos provenientes dos mais variados campos da nossa

realidade.

Sem nenhuma duvida, a pés-graduacdo no Pais se transformou
numa sementeira de pesquisadores, o que contribuiu para a
consolidagdo do quadro de recursos humanos para todos os setores
da vida nacional. Pode-se afirmar com segurangca que a pos-
graduacdo € um dos melhores segmentos do sistema educacional
brasileiro sob o critério do nivel de qualidade alcangado e vem
contribuindo significativamente para a construgdo de um retrato mais
fiel da realidade nacional, gracas a sistematizacdo e a
institucionalizacdo da pratica cientifica de investigacdo, ao mesmo
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tempo em que forma novas geragdes de pesquisadores. (Severino,
2006, p. 51-52)

Os programas de pés-graduacao stricto sensu objetivam auxiliar a produgéo e

a difusao de novas ideias e conhecimento.

A informacao cientifica é o insumo basico para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico de um pais. Esse tipo de informacéo,
resultado das pesquisas cientificas, € divulgado a comunidade por
meio de revistas. Os procedimentos para a publicacdo dessa
informacdo foram estabelecidos pelo sistema de comunicacdo
cientifica, o qual vem se consolidando ao longo de mais de trés
séculos.

(KURAMOTO, 2006)

O Brasil ndo tem um relevante numero de publicacbes cientificas, os
principais papers sao publicados em revistas cientificas internacionais, isso faz com
que o Brasil permanega dependente das publicagdes estrangeiras. A mais relevante
revista cientifica do mundo, a Nature, publicou o ranking de paises que mais
publicaram artigos em publicagdes cientificas de renome em 2013. O Brasil, em
ambito mundial, esta na 232 colocacdo, atras da india e Russia. Os pesquisadores
brasileiros, segundo a publicagdo da revista, publicaram 670 artigos em revistas
cientificas de grande importancia, enquanto os chilenos, no mesmo periodo,
publicaram 717 artigos. O quantitativo entre os paises € proximo, entretanto, o que
deve ser ressaltado € o valor investido pelos paises em ciéncias, enquanto o Brasil
despendeu U$ 30 bilhdes, o Chile investiu somente U$ 2 bilhdes, Israel publicou
1.008 artigos gastando cerca de US$ 9 bilhdes, ou seja, o Chile e Israel foram muito
mais eficientes que o Brasil.

O calculo é realizado pela divisdo do numero de artigos publicados em 68
revistas cientificas internacionais de alta relevancia pelo valor dos investimentos nas
pesquisas. Se comparado com a grandeza do Brasil, o resultado é pequeno, pois o
pais ocupa a sétima economia do mundo.

Apesar de, em uma escala mundial, a produgcdo cientifica ndo ter muita
representativa, os dados de producgao intelectual brasileira apontam um aumento de

34% na publicacdo de artigos em periddicos cientificos (171.969, em 2012) e o
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numero de estudantes que obtiveram titulo de mestre ou doutor saltou de 50.411, em
2010 para 60.910, em 2012.

E necessario verificar se as academias brasileiras estdo produzindo um
numero de pesquisas de baixa qualidade do que de qualidade aceitavel e
produzindo-as com um custo maior.

Para que um programa de pos-graduacéo esteja mais bem classificado no
sistema de avaliagdo da CAPES, urge a necessidade de se rever alguns conceitos,
quais sejam: corpo docente e discente e infraestrutura do programa. Dispor de uma
adequada infraestrutura para a pesquisa & extremamente significativo para que
trabalhos de qualidade e reconhecidos sejam realizados. Nao apenas instrumentos,
local de pesquisa e aparelhos de ponta, sendo, uma equipe técnica competente para
coordenar e auxiliar na pesquisa e docentes motivados a treinar e a pesquisar. A
partir de entdo, o projeto de pesquisa fica mais factivel e facilita a captacdo de
recursos em agéncias de fomentos, como a CAPES e CNPq.

Entretanto, sem ter um corpo discente comprometido, o objetivo dos
programas torna-se muito dificil. Um dos grandes desafios das instituicdes e de seus
docentes é atrair pds-graduandos interessados, dispostos e a fim desenvolver
publicacdes cientificas. Neste contexto, o obstaculo ndo é necessariamente a
insuficiéncia de pessoas competentes, sendo, a falta de material humano
interessado em ingressar na pos-graduacgao stricto sensu.

A expansao de oferta de cursos na pos-graduacao devera ser acompanhada
por padroes minimos de qualidade. Na UFES, a expansao se deu principalmente a
partir de 2010, quando houve um aumento de 23,87%, em relacdo ao ano anterior,
do quantitativo de alunos matriculados nos cursos de mestrado e doutorado na

Universidade, conforme demonstra o grafico 3.
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Grafico 3: Quantitativo de estudantes matriculados em mestrado e/ou doutorado
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Fonte: PRPPG da UFES

Nado apenas se foi registrado um aumento do quantitativo de alunos nos
programas de mestrado e doutorado, mas também a quantidade de programas de
pos-graduacdo vem se acentuando fortemente. Em 2005 havia 19 cursos de
mestrado, em 2014 a Universidade chegou ao quantitativo de 52 programas de
mestrado, ou seja, um crescimento de 173%. Ja os programas de doutorado, em
2005 eram 5, em 2014 ja sao 22 programas, um aumento de 340%.

O relatério da Avaliagao Trienal da CAPES 2010-2012 ainda indica que, no
ultimo triénio analisado, o numero de programas de pods-graduacdo da UFES
aumentou 31%, ultrapassando a média nacional que foi de 23%. Um aumento
significativo levando em consideragdo a média nacional. Além do aumento
quantitativo do numero de programas, a UFES também teve os quesitos que
compdem a nota aferida. A qualidade dos programas teve relevante crescimento. 13
cursos obtiveram melhoria no conceito nesta avaliagdo em relagédo a anterior. Os
programas com conceito 4 (bom) e 5 (muito bom) agora sdo maioria na institui¢cao.
52% dos programas tém um desses conceitos, 0 que aponta consolidagdo da poés-
graduacgéo, os programas que tém conceito 5 ja s&o 7 na institui¢ao.

Parte significativa dos programas que n&o obtiveram melhora, é formada

pelos programas recém-criados, aqueles que estdo se consolidando, como por
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exemplo Programa de Pés-Graduagdo em Ensino na Educagédo Basica,

Comunicagéo e Territorialidades, Ciéncias Farmacéuticas, entre outros.

4.4.1 APRODUGAO CIENTIFICA NOS PROGRAMAS DE QUIMICA E FiSICA DA
UFES

O sistema de avaliagao dos cursos de pos-graduagéo executado pela CAPES
€ constante. Cada curso € avaliado nas avaliacdes trienais, om intuito de verificar se
as metas estabelecidas na proposta inicial foram atingidas pelos Programas. Caso
as metas nao sejam atingidas seguidamente, correm o risco de ser descredencia-
dos. Esse sistema de avaliagdo tem por base a estratificacdo dos cursos por meio
de conceitos que variam de trés a sete, cuja composi¢cao dessa nota é levado em
conta, principalmente, a estrutura basica para o funcionamento do programa, corpo
discente e docente, publicagdes de artigos cientificos. Assim, vale destacar o valor
das publicacbes e trabalhos cientificos nas avaliagcbes da CAPES, o que reflete a
qualidade do corpo de docentes e discentes dos Programas.

O mecanismo utilizado pela CAPES para estratificacdo da qualidade da pro-
ducéo intelectual dos programas de pds-graduacao é chamado Qualis.

O Qualis é uma classificacdo de veiculos de divulgacdo da produgdo
intelectual (bibliografica) dos programas de pds-graduagao stricto sensu definida e
utilizada pela CAPES para a fundamentacdo do processo de avaliagdo. Foi
implantado em 1998 e desde entdo vem sendo utilizado por esta Agéncia para a
composi¢cdo de indicadores fundamentais para a avaliagdo da pos-graduagao
(CAPES, 2004).

Esse mecanismo foi implementado para atender as necessidades especificas
do sistema de avaliacdo da agéncia. Assim, o Qualis confere qualidade dos artigos e
producdes cientificas a partir da analise da qualidade dos veiculos de divulgacéo,
isto &, dos periddicos cientificos.

Esses veiculos sdo ajustados em estratos que indicam qualidade, desde o A1,
que é o mais elevado, passando por A2, B1, B2, B3, B4, B5 e C (de peso zero). O
aplicativo para a classificacdo dos veiculos de divulgagédo, produgéo cientifica e

consulta ao Qualis das areas é chamado WebQualis.
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Para auxiliar a visualizacdo de resultados da producdo cientificas dos

programas, optou-se por exibi-los em tabelas e graficos, ordenando-os em tipologia

documental e produtividade de seus autores.

Tabela 4: Tipos de producao bibliografica dos docentes do PQUI

Publicagoes

Triénio 2007 Triénio 2010 Triénio 2013 TOTAL

%

Artigos Completos

57,3

Livros

1,7

Capitulo de Livros

3,4

Anais Completos

32,6

Anais Resumidos

Outras producdes

TOTAL

100

N° de docentes
permanentes

Fonte: Formulada pelo autor com dados extraidos do PQUI

Tabela 5: Tipos de producgao bibliografica dos docentes do PFIS

Publicagoes

%

Artigos Completos

82,5

Livros

1,2

Capitulo de Livros

2,7

Anais Completos

10,5

Anais Resumidos

Outras producoes

3.1

TOTAL

100

N° de docentes
permanentes

Fonte: Formulada pelo autor com dados extraidos do PFIS

A tipologia mais usada pelos docentes do PQUI foi “artigos completos”, com

57,3% do total de publicagdes, pelo PFIS o percentual foi de 82,5% do total. Cumpre

ressaltar que a produgdo com maior peso para a avaliagdo da CAPES é o artigo

completo publicado em periédico. Sabendo desse peso, o PFIS concentrou sua
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producao especialmente em artigos completos, que trazem novos conhecimentos e,
geralmente, sdo publicados com menor espago de tempo, o que reflete uma boa
pontuagao no quesito para o programa.

Observa-se ainda um continuo crescimento das producdes, entretanto, o que
se destaca no PQUI é que no triénio 2007, havia 18 professores permanentes, que
realizaram um quantitativo de producédo cientifica de 14, em 2010, apesar da
diminuicdo do quantitativo de professores (14), a produgado cientifica aumentou,
saltou para 54, registrando um crescimento da ordem de 385% para o triénio
anterior, ou seja, mesmo com menos professores a produgcao foi maior. No PFIS
também ¢é observado fato semelhante. No triénio 2010 havia 18 professores
permanentes, a produgéo cientifica do programa naquele triénio foi de 108, ja no
triénio seguinte (2013), a produgao cientifica aumentou cerca de 112%, apesar da
diminuicdo do quantitativo de docentes. Cumpre ressaltar que agéncia considera a
producado cientifica o indicador mais expressivo da qualidade de um programa de
pos-graduacao. Portanto, devera haver grande estimulo a produgao cientifica a fim
de que o programa receba uma nota consideravel da CAPES.

O quantitativo de producgdes cientificas do PFIS supera o do PQUI em cerca
de 136% devido ao tempo em que o doutorado foi instituido no PFIS. No Programa
de Fisica, o doutorado teve inicio em 2002, por outro lado, o doutorado no Programa
de Quimica iniciou suas atividades 12 anos depois, em 2014.

A tabela 6 é apresentada com o intuito de demonstrar a produtividade

cientifica do programa.

Tabela 6: Disposicao anual dos artigos cientificos publicados pelos docentes do
PQUI e PFIS

PQUI PFIS
A FREQUENCIA FREQUENCIA
TRIENIO ABg(l)JLU'(I':A % ABg(l)JLU'Ic':A %
2007 14 10,2 81 30,2
2010 30 21,9 92 34,3
2013 93 67,9 95 35,5
TOTAL 137 100 268 100

Fonte: Formulada pelo autor com base nos dados extraidos dos PPGs em Quimica e Fisica



78

Pode-se observar que no PQUI, ha um esforgo para que a produgdo aumente
exponencialmente. De 2007 para 2010 o aumento foi de 214%, de 2010 para 2013,
registrou-se aumento de 310% (mesmo sem contar com o curso de doutorado,
instituido apenas 2014). Ja a producdo do PFIS, a frequéncia é praticamente
uniforme, isto €, o numero de artigos cientificos ndo vem aumentando de maneira
substancial, isso pode ser explicado pela diminuicdo do numero de docentes no
ultimo triénio (de 18 para 15). As tabelas 7 e 8 apresentam a distribuicdo de artigos

cientificos por autores no PQUI e PFIS, respectivamente, no periodo estudado.

Tabela 7: Distribuicdo de artigos cientificos por autores (docentes) no PQUI no
periodo estudado

Autor 2010 2011 2012 Frequénci Frequénci
a absoluta a relativa
%
A  Nao permanente Desligado Desligado 0 0%
B 0 Nao permanente N&o permanente 0 0%
C 0 Nao permanente Nao permanente 0 0%
D 3 0 2 5 5,95%
E 1 0 2 3 3,57%
F 0 Nao permanente Desligado 0 0%
G 0 2 1 3 3,57%
H 1 1 4 6 7,14%
| N&o permanente Desligado Desligado 0 0%
J 1 2 4 7 8,34%
K 0 N&o permanente Ndo permanente 0 0%
L 4 2 4 10 11,90%
M  Nao permanente Desligado Desligado 0 0%
N 2 N&o permanente Ndo permanente 2 2,38%
(o) 0 Nao permanente 0 0 0%
P 0 0 1 1 1,19%
R 0 1 0 1 1,19%
S 0 Desligado Desligado 0 0%
T 4 1 0 5 5,95%
U 1 2 3 3,57%
v 1 0 1 1,19%
X 0 1 1 1,19%
V4 0 2 2 2,38%
AA 2 4 6 7,14%
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AB| 1 2 3 3,57%
AC 1 1 2 2,38%
AD 2 0 2 2,38%
AE 1 0 1 1,19%
AF 5 12 17 20,24%
AG 1 1 2 2,38%
AH 1 1 1,19%
TOTAL 16 24 44 84 100%

Fonte: Formulada pelo autor com base nos dados extraidos do PQUI

Tabela 8: Distribuicdo de artigos cientificos por autores (docentes) no PFIS no
periodo estudado

Autor 2010 2011 2012 Frequéncia Frequéncia relativa
absoluta %

A 1 1 3 5 4,39%
B 1 1 0 2 1,75%
C 4 1 3 8 7,02%
D 2 2 2 6 5,26%
E 1 0 4 5 4,39%
F 2 4 2 8 7,02%
G 3 2 2 7 6,14%
H 1 0 1 2 1,75%
| 2 5 5 12 10,53%
J 1 1 5 7 6,14%
K 6 9 8 23 20,17%
L 2 4 1 7 6,14%
M 1 0 3 4 3,51%
N 0 1 1 2 1,75%
o 5 5 6 16 14,04%

TOTAL 32 36 46 114 100%

Fonte: Formulada pelo autor com base nos dados extraidos do PFIS

A partir de observacao das tabelas 7 e 8, é possivel verificar que existem
professores, tanto em um Programa, quanto no outro, que nos trés anos
observados, nao fizeram nenhuma produgao ou, no maximo, um artigo publicado.

Isso pode ser explicado com a dedicagdo dos professores em outro tipo de
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documento, ou ainda, dedicacdo maior ao acompanhamento académico dos alunos
em detrimento a produgao de artigos.

A tabela 9 demonstra a relagdo quantidade de dissertagdes e de teses
concluidas. Essa raz&o tida como indicativo de consisténcia para o programa. Em
tese, quanto menor for essa razdo, maiores sao os sinais de que ha grande
empenho e diligéncia ao curso de doutorado, o que pode elevar a nota do programa
para 5 ou mais, desde que outros requisitos para aumento da nota sejam

observados.

Tabela 9: Relagao quantidade de dissertacdes e de teses concluidas

Dissertagcoes e Teses Triénio 2007 Triénio 2010 Triénio 2013

Dissertacoes PFIS (1) 26 38 28
Teses PFIS (2) 4 14 20
(1 /(2) 6,5 2,71 1,4

Fonte: Dados extraidos do PFIS

Nao foi possivel relacionar as dissertagdes e teses do PQUI, uma vez que o
doutorado s6 foi instituido em 2014. E razoavel esperar que um curso de doutorado
e mestrado forme até 2 ou 2,5 mestres para cada doutor que titula, e cursos para
notas 6 e 7, a proporgao entre teses e dissertacdes foi de 1,55, segundo assevera o
Conselho Técnico Cientifico - CTC (2014). De acordo com a tabela 9, o PFIS, ao
longo dos 3 triénios, vem diminuindo consideravelmente essa proporgao. Sendo que
no ultimo triénio, a propor¢édo chegou a 1,4, média, de acordo com o CTC,
programas de nota 6 e 7, apresentam a proporgao 1,55 em meédia, € claro que para
chegar a essa nota isso ndo € o bastante, existem outras variaveis a serem
observadas.

Nas universidades publicas a exposicdo dos trabalhos € uma maneira de
compensar o valor investido, jdA que em sua imensa maioria, o financiamento é
realizado por agéncias de fomento governamentais, como a CAPES. No triénio
estudado, a producéo cientifica se encontra em crescimento continuo, ainda que o
numero de professores tenha diminuido no PFIS. A expansao se deve ao fato de o
Programa ter conseguido agrupar um corpo docente com boa experiéncia e

titulagbes na area.
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A partir da avaliagao do triénio 2010 (2007 a 2009), a CAPES reestruturou o
Quialis. Ao contrario da classificagao pioneira, os veiculos de comunicagao sdo agora
classificados a partir de uma unica classificacdo. A estratificagcdo de periddicos era
segmentada em Internacional, Nacional e Regional e nos estratos A, B e C. A nova
categorizagao é aferida a partir de oito resultados: A1, A2, B1, B2, B3, B4, B5 e C.
Classificados com a melhor e a pior avaliacdo sido classificados como A1 e B5,
respectivamente. Os periddicos nado indexados no Qualis recebem a classificagao C.

Os quadros 3 e 4 demonstram a quantidade de artigos publicados a partir da

estratificacao da CAPES em cada programa.

Quadro 3: Classificagdo dos artigos publicados do PQUI

PQUI
TRIENIO A1 A2 B1 B2 B3 B4 B5 C
2007 @ 6 8 0
2010 1 3 7 5 5 1 1 6
2013 13 13 11 27 9 2 11 7
TOTAL @ 14 16 18 32 14 3 12 13
Fonte: Dados disponibilizados pelo PQUI
Quadro 4: Classificagao dos artigos publicados pelo PFIS
PFIS
TRIENIO A1 A2 B1 B2 B3 B4 B5 C
2007 @ 32 26 23
2010 3 13 19 11 15 10 7 6
2013 9 27 18 4 9 5 10 13
TOTAL @ 12 40 37 15 24 15 17 19

Fonte: Dados disponibilizados pelo PFIS

Levando-se em consideracdo o triénio 2013 do PQUI, percebe-se que os
artigos classificados em “A1” somam 13, mais que o dobro daqueles classificados
em “C” (que nao tem peso algum, ou seja, aqueles que sao considerados publicados
em periodicos irrelevantes para a area e nao recebem pontuagéo), que somam 7
publicagdes. Nota-se um esforgo do programa para publicagdo naqueles estratos

que conferem maior pontuagdo para o programa.
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Por outro lado, o PFIS no triénio 2013, 9 artigos foram publicados naqueles
periédicos classificados como “A1”, porém, tempo, dedicacao, e recursos financeiros
foram empenhados para a publicagdo de 13 artigos em periddicos classificados
como “C”, isto é, os artigos de nenhum fator de impacto (C) superam em 11% a
publicacdo em periédico com alto fator de impacto (A1). E possivel identificar entéo
problema como a qualidade das producdes, uma vez que ela é identificada por meio
de onde estdo sendo publicados os trabalhos. Depreende-se entdo que a
organizacao e gestao daqueles que gerem o PFIS como também pelos docentes
participantes devem intervir a fim de que esse quadro seja alterado.

Essa situacado pode contribuir para compor uma nota abaixo do esperado pelo
programa. Uma provavel consequéncia do baixo conceito na avaliagdo esta
relacionada a evasao de docentes bem qualificados e competentes, que por motivo
de vantagem ofertada por outra instituicdo mais prestigiada acaba solicitando a
transferéncia. Garcia et al. assevera que

No geral, observamos que os problemas apontados tém origem
comum, a gestado da informacao, entendida como processo sistémico
em que estratégias e agdes sdo acionadas, contando com recursos
humanos, tecnoldgicos, financeiros, materiais e fisicos, tendo em
vista sua aplicacdo para o bem-estar de individuos, grupos e
organizagdes. A gestdo informacional é ferramenta para as
instituicbes que se preocupam com o desenvolvimento eficiente e
eficaz de todas as atividades propostas pelos Programas de Pés-
Graduacédo. Portanto, espera-se que os Orgaos responsaveis pela
gestdo da pos-graduacao delimitem estratégias que colaborem com
os Programas, nos aspectos aqui analisados, e que cada docente se
responsabilize pelo fornecimento e pela gestdo de suas informagoes,
em atendimento ao solicitado pelas agéncias de fomento. (GARCIA
et al., 2009, p. 15)

A fim de resguardar a integridade fisica e mental dos pesquisadores, a
CAPES orienta que cada professor participe como membro permanente apenas em
dois programas de pdés-graduacgao, assim, contribui com mais efetividade para o
programa ao qual esteja vinculado, evitando a sobrecarga e possibilidade de
aumentar a producgao cientifica de boa qualidade.

Verificar-se-a a seguir a relagdo entre algumas variaveis com o auxilio de um
grafico, chamado de diagrama de dispersdo, e de uma medida chamada de
coeficiente de correlagao linear. Se uma variavel estiver, de alguma maneira,

relacionada a outra, pode-se inferir que existe uma correlagdo. Deve-se ter cuidado
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na analise de correlagdo, pois as variaveis correlacionadas, ndo necessariamente,

estdo sujeitas a uma relagédo de causa e efeito.

4.5 A UTILIZACAO DO RECURSO PROAP/CAPES NOS PROGRAMAS

Apesar dos seguidos aumentos do recurso repassado aos programas, 0 seu
uso nao é integral por parte do PFIS, por outro lado, o PQUI sempre o utiliza em sua
totalidade, tendo que recorrer a PRPPG para custear outras demandas. Os saldos
“negativos” anuais sao recorrentes em todos os periodos. Provenientes de falhas no
processo de gerenciamento nos processos que abrangem a outorga e uso dos valo-
res disponibilizados.

O relatério que informa os conceitos (nota) CAPES conferido aos PPGs de
Quimica e Fisica afeta na oferta do recurso liberado pela CAPES. A descricdo dos
conceitos CAPES atribuidos aos programas de pos-graduagao da UFES interfere na
oferta da verba disponibilizada pela prépria Agéncia CAPES. Conforme ja demons-
trado, no periodo de 2010 a 2012 houve grande aporte e aumento significativo dos
valores do PROAP para a universidade. Acompanha este crescimento a quantidade
de mestres e doutores titulados pelos PPGs da UFES.

A progressdao estd ligada a oferta de recurso da CAPES. Entretanto,
observando um dos programas estudados, nota-se que ha grande volume de
recurso devolvido, por outro lado, o outro programa utiliza sempre todo o recurso e
ainda conta com o apoio da PRPPG para dar seguimento as suas atividades. Ha de
se preocupar com a gestao desse recurso. Saber o valor que recebem, planejar de
que maneira, quando e por que utiliza-lo para que néao falte e também seja utilizado
em sua totalidade.

Quanto a parcela que cabe aos programas, o de Quimica, em 2010, recebeu
R$ 24.000,00, em 2011, R$ 28.000,00 e em 2012, R$ 38.000,00. Utilizou a verba em
2010, 2011 e 2012 nos valores de R$ 62.177,22, R$ 36.027,45 e R$ 57.463,92,

respectivamente, conforme demonstra o grafico 4.
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Gréfico 4: Detalhamento do uso verba PROAP/CAPES pelo Programa de Quimica
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O Programa de Fisica recebeu em 2010 R$ 78.000,00, em 2011 R$ 88.000,00
e em 2012 recebeu R$ 102.000,00. Utilizou a verba em 2010, 2011 e 2012 nos
valores de R$ 29.869,43, R$ 44.096,37 e R$ 71.806,06, respectivamente, conforme

demonstra o gréfico 5.

Grafico 5: Detalhamento do uso verba PROAP/CAPES pelo Programa de Fisica
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O recurso destinado ao PQUI vem sendo ofertado com crescimento
substancial. Aumento de 2010 para 2011 de 16,67% e de 2012 e relacdo ao ano de
2011, registrou-se aumento de 35,71%.

Por sua vez, o PFIS teve um aumento no valor ofertado pela agéncia de 2011
em relacdo a 2010 de 12,82%, e de 15,90% de 2012 em relagdo ao ano de 2011.
Entretanto, hd uma grande diferenca na utilizacdo da verba pelos programas.
Enquanto o de Fisica ndo chega nem perto da utilizagdo do recurso destinado ao
programa, o de Quimica sempre excede o0 recurso a que ela tem direito.
Invariavelmente, utiliza o recurso disponivel da Pro-Reitoria de Pesquisa de Pos-
graduacéo para dar seguimento as pesquisas de seus docentes e discentes.

Destarte, de acordo com o que foi exposto, urge a necessidade de ter uma
gestdo organizada e eficiente, de modo a dar celeridade as demandas de cada
programa para que gastos desnecessarios deixem de consumir a verba destinada
aos programas. A importancia na comunicagao e acesso as informagdes entre os
atores envolvidos provocara o fortalecimento dos programas de pds-graduagao da
UFES.

Tabela 10: Uso do recurso PROAP/CAPES no triénio 2013 do PQUI

RUBRICA DESPESAS 2010 DESPESAS 2011 DESPESAS 2012
Manutengdo em equipamentos R$ 9.140,00 - -
Funcionamento de'laboratorlos R$ 2.830,00 R$ 1.670,00 )

de pesquisa

Participacéo de professores R$ 2.904,00 (R$ R$923,13 (R$741,65 R$ 14.158,96 (R$
convidados em banca de defe- 1.570,92 apenas com apenas com passa- 7.342,20 apenas com
sa de dissertacao passagens) gens) passagens)

R$ 10.035,93 (R$ RS 1988844 (RS R$ 14.248,16 (R$

Participagao de professores em 1.680,72 com passa- 9.110,86 com passa- 6.765,99 com passa-

eventos no pais gens) gens) gens)
Participagao de professores em RS 1.460,78 thg?é?zi%iéﬁ%ﬁég-
R$ 18.758,37 (taxa de publicagéo

eventos no exterior de inscrigéo, porém,

no exterior) R$ 0 em publicagdo)

R$ 12.498,00 (R$ R$ 12.085,10 (R$ R$ 24.676,96 (R$

Participagao de alunos em 4.493,00 com passa- 6.474,64 com passa- 8.226,96 com passa-

eventos no pais

gens) gens) gens)
Participagéo de alunos em R$ 2.183,54 (valor in-
. - R$ 385,57
eventos no exterior tegral em passagens)

R$ 3.767,38 (R$
1.804,92 apenas com - -
passagens)

Participagao de professores vi-
sitantes no programa

TOTAL UTILIZADO R$ 62.117,22 R$ 36.027,45 57.463,92

TOTAL REPASSADO PELA R$ 24.000,00 R$ 28.000,00 38.000,00
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CAPES

SALDO R$ - 38.177,22 RS - 8.027,45 R$ - 19.463,92

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da PRPPG

Percebe-se a utilizagao total do recurso disponibilizado. Para atender toda a
demanda, o programa solicita ajuda financeira da PRPPG. No periodo pesquisado,
observa-se um decréscimo significativo na participagdo de professores em eventos
no exterior. Para avaliacdo, de desempenho dos programas. A CAPES opta por
cinco quesitos na composigdo da nota aferida ao programa: proposta do programa
(1); corpo docente (2); corpo discente, teses e dissertagdes (3); produgéo intelectual
(4) e insercao social (5). Os pesos dos quesitos sdo arbitrados pela agéncia em 0%,
20%, 30%, 35% e 10%, respectivamente, e podem ser alterados entre os relatérios
trienais.

Como informado acima, o maior peso para composi¢cao a nota CAPES é a
producao intelectual. Excetuando 2010, o quesito de maior importancia (no que se
refere a visibilidade e a nota CAPES), foi pouquissimo explorado. A participagao de
professores em eventos no exterior teve decréscimo de 92,21% e 78,71% em 2011 e
2012, respectivamente, em relagado a 2010. Foi anotado também forte decréscimo na
participagdo de alunos em eventos no exterior. Em 2010, o valor investido foi de R$
2.183,54, em 2011, ndo houve nenhum investimento nessa rubrica, e em 2012
houve uma diminuigao de 82,34% em relagao a 2010.

Por outro lado, no ultimo ano pesquisado, houve forte investimento em
passagens e diarias para professores comporem bancas de defesa de
tese/doutorado. Um aumento de cerca de 487,50% em relagdo a 2010 e 1.533% em
relacédo a 2011. Entretanto, apesar de o valor da despesa com passagens aumentar
exponencialmente, o quantitativo de defesa de mestrado (ndo havia doutorado no
PQUI a época) ndo acompanha esse rapido crescimento. De acordo com o Apéndice
lll, houve dez defesas de dissertacdo no PQUI em 2010, outras dez em 2011 e
outras doze em 2012, isto €, uma média de menos de onze defesas no PQUI,
praticamente o mesmo quantitativo para aumento excessivo na rubrica de

“participacao de professores convidados em banca de defesa de dissertagao”.
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Tabela 11: Uso do recurso PROAP/CAPES no triénio 2013 do PFIS

RUBRICA DESPESAS 2010 DESPESAS 2011 DESPESAS 2012
Manutencdo em equipamentos - - R$ 2.460,00
Funcionamento de laboratérios

de pesquisa ) )
Participagdo de professores R$ 13.807,79 R$ 23.478,36 (R$ R$ 36.543,56
convidados em banca de defe- (R$ 7.780,12 em pas- 15.294,05 em passa- (R$ 19.399,31 em
sa de dissertagio/tese sagens) gens) passagens)

R$ 3.780,61 (R$

D ) R$ 5.369,45 R$ 7.676,76
Participagao de professores em  1.160,92 em passa- o 3 77" 04" om pas- (RS 3.165,04 em pas-
eventos no pais gens)
sagens) sagens)
Participagao de professpres em ) R$ 1.187.13 RS 4.345 82
eventos no exterior
R$ 20.779,92
Participacio de alunos em R$ 7.404,71(R$ R$ 14.061,43 (R$ 507,50 taxa de
e?/e%tos no pais 365,70 em passa-  (R$ 5.424,93 em pas- publicagédo no pais e
P gens) sagens) R$ 7.592,42 em pas-
sagens)
Participacéo de alunos em ) ) )
eventos no exterior
Participacao de professores vi- R$ 4.876,32
! (R$ 1.687,92 em pas- - -
sitantes no programa
sagens)
TOTAL UTILIZADO R$ 29.869,43 R$ 44.096,37 R$ 71.806,06
TOTAL REDASSADOPELA R$ 78.000,00 R$ 88.000,00 R$ 102.000,00
SALDO R$ 48.130,57 R$ 48.268,56 R$ 30.193,94

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da (PRPPG)

Vale ressaltar no caso do Programa de Fisica, que em nenhum dos anos
estudados o valor total foi utilizado, pelo contrario, em 2010 foram utilizados apenas
38,29% do valor recebido (nas rubricas especificadas na tabela); em 2011, esse
percentual aumentou para 50,11%; e, por fim, em 2012, chegou a 70,39% do valor
total. Os recursos nao utilizados implicam perda para o programa, uma vez que, ao
final do ano de exercicio, caso haja saldo, e neste caso historicamente ha, o valor é
integralmente recolhido pelo Ministério da Educagdo (ou ainda utilizado pela
PRPPG, a fim de promover a producdo e conhecimentos de outros programas de
pos-graduacgado stricto sensu). Assim, no triénio observado, R$ 145.771,86 foram
devolvidos, deixando de ser revertidos em pesquisas para o programa. Ademais, de
acordo com a tabela 11, o principal pontuador na nota CAPES (producao intelectual)
em 2012 ndo foi atingida a contento, uma vez que apenas R$ 507,50 foram
utilizados em despesa com publicacdo de artigos e trabalhos cientificos, o que

representa 0,49% do total recebido naquele ano.
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Outro ponto é a solicitacdo de passagens para professores e alunos do
programa. As solicitagdes sdo encaminhadas por protocolados e levam cerca de 2
dias até chegar ao Setor Financeiro da PRPPG. Ha grande desperdicio, pois ha
demora nas solicitagcbes, as vezes formularios pouco inteligiveis e ainda algumas
vezes retificagdes nos voos. O percentual do total utilizado na aquisicado de
passagens em 2010 foi de 36,80%; em 2011, R$ 59,9%; e em 2012, 42% do total
utilizado. Os valores das passagens sao volateis, hoje t€m um valor, amanha podem
sofrer alteragdes. Por isso a importancia de se fazer um planejamento para
utilizagdo melhor da verba, prevendo quando as viagens acontecerao e solicita-las o

quanto antes. O problema em foco tem como base os principios de gestao.
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5. PROPOSTA DE GESTAO EFICIENTE DO RECURSO POR MEIO DO MODELO
DE GESTAO ELABORADO POR MINTZBERG

A universidade publica ndo possui proposito meramente tecnicista, mas, so-
bretudo, de produzir conhecimento que seja orientado para atender a demanda de
uma sociedade e que ela se beneficie desse conhecimento. Porém, para cumprir
essa funcao, devera possuir 0s recursos apropriados e o capital humano competente
a fim de realizar suas atividades com eficiéncia e eficacia. Uma gestao exitosa em
universidades publicas ndo pode ser medida somente pela eficiéncia com que os re-
cursos séo geridos, sendo pela qualidade das pessoas que ali desempenham suas
funcoes.

As universidades sao constituidas por profissionais que tendem por nao acei-
tar ordens superiores, em decorréncia de os profissionais possuirem alto nivel de co-
nhecimento e formacgao e, assim, reivindicar maior autonomia para realizagao de
suas atividades. A consequéncia € uma tendéncia a ser estabelecida uma diminui-
¢ao na piramide da organizacgao, isso significa que os niveis hierarquicos sao dimi-
nuidos. De acordo com Borges e Araujo (2001, p. 25), existem algumas caracteristi-
cas da universidade que dificultam uma gestao e planejamento eficientes:

a) Coexisténcia de concepgdes distintas de universidade trazendo dificuldades para
definicdo unica de misséo, visao de futuro, objetivos e metas;

b) O poder é ambiguo e disperso - as concepgoes distintas levam os individuos a
lutar para que prevalegam suas concepgoes;

¢) Ha reduzida coordenagao de tarefas — as estruturas sao debilmente articuladas;
d) Os papéis da universidade sdo ambiguos e vagos: pesquisar?, ensinar?, servir a
comunidade? Nao ha concordancia em como alcanga-los.

Corrobora com essa ideia Meyer (2002), quando assevera que

nao é facil implantar processos de mudanca dentro de um ambiente
onde um dos principais pilares institucionais € a autonomia do
professor/pesquisador, o qual esta fortemente inclinado a perceber
qualquer interferéncia externa como uma ameaga a sua
independéncia. E verdade que, quando se trata do funcionamento de
uma organizagao, nada pode ser considerado imutavel e despojado
de carater inovador. Porém, é realista admitir as grandes dificuldades
em se desencadear um processo de mudanga em estruturas
complexas de grande poder normativo.
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Essas caracteristicas fazem com que as organizacbes académicas sejam re-
conhecidas por varios pesquisadores como sistemas frouxamente articulados (BIRN-
BAUM, 2000; PRATES, 2003; REBELO; ERDMANN, 2007), profissionais e os pro-
gramas nessas estruturas, ainda que guardem relagao entre si, mantém alto grau de
independéncia.

Concomitantemente, as universidades publicas tém algumas peculiaridades
inerentes ao setor publico, como realizar suas atividades dentro do universo de nor-
mas e leis as quais deverao obedecer, letargia no recebimento de recursos publicos
e, muitas vezes, escassez de recursos. Por isso, € necessaria uma mudanca de um
padrao estritamente burocratico para um focado nos resultados.

Os fatores que prejudicam bastante a execug¢ao do planejamento € o contin-
genciamento do recurso PROAP, como ocorreu em 2015, quando 75% do recurso
foram suspensos, e 0 que comprometeu o funcionamento dos cursos de pés-gradua-
¢cao, e a fala de precisao quanto a data de liberacao da verba pela CAPES. A aquisi-
¢ao de materiais de consumo, viagens do coordenador a seminarios, diarias para
docentes e ajuda de custo para discentes participarem de congressos e apresenta-
rem trabalhos em eventos ou realizarem pesquisas de campo, dentre outras ativida-
des, também fica comprometida.

O planejamento tem como propédsito a promogao de processos e praticas
administrativas que possibilitem avaliar as consequéncias futuras de decisdes, a fim
de reduzir as oscilagdes envolvidas no processo decisoério, maximizando resultados
e reduzir falhas. O planejamento estratégico em universidades publicas é
direcionado para a materializagdo e estabelecimento dos objetivos sociais, assim
como projetos e servigos que irdo beneficiar a toda uma comunidade.

Apesar da importancia de se definir a diregao de uma instituicdo, ou de um
programa de pds-graduagado, raras sdo as universidades (na verdade, instituicdo
publica em geral) que utiliza o planejamento estratégico como mecanismo de gestao
universitaria, ainda que o processo seja determinado pelo Ministério da Educacéao e
Cultura (MEC), que preconiza que toda Instituicdo de Ensino Superior possua o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), estabelecendo a missao, as diretrizes

pedagogicas que orientam seu funcionamento e a sua estrutura organizacional.
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Entretanto, nem todas as acgdes executadas resultam de planejamento
estratégico realizado pelas instituicbes de ensino. Algumas acgdes estratégicas
executadas pelas instituicdes de ensino superior sdo um corolario das acodes
cotidianas presentes nesse tipo de organizagdo. A nao realizagdo de um
planejamento em longo prazo para os programas de pds-graduacao pode levar seus
coordenadores e gestores a despender bastante tempo na solugdo de problemas
cotidianos e o recurso recebido para o funcionamento dos programas. O recurso
principal dos programas de pds-graduacao, o PROAP, geralmente é disponibilizado
no inicio o ano. No caso do PFIS, esse valor como ja dito na pesquisa nunca é
utilizado em sua totalidade, sendo que as solicitagbes de diarias, passagens, ajuda
de custo sdo demandadas principalmente no final do ano, pois, ao final do ano
corrente, os valores que nao sao utilizados a CAPES recolhe. Assim, fica claro que
as solicitagbes sao pedidas a medida que ocorre um evento, ndo ha um
planejamento para o gasto racional do valor.

A falta de planejamento traz muitos prejuizos ao sistema organizacional
envolvido, pois os valores solicitados sdao uma necessidade administrativa
momentanea, sem uma analise das necessidades ao longo do ano académico.
Como consequéncia, tem-se uma sobrecarga funcional nos departamentos que
gerenciam o recurso financeiro proveniente da CAPES no periodo de final de ano,
obrigando a esses setores a despender grande esforco a fim de harmonizar a
alocacéao do recurso PROAP/CAPES.

Essa disparidade de utilizacao do recurso PROAP ¢é determinada pela carén-
cia de um processo de gestdo baseado no planejamento estratégico e na visao sis-
témica, que implica a redugao do potencial de resultados da politica de financiamen-
to definido pelo recurso pesquisado. Essa situacao incide diretamente na consolida-
¢ao dos programas de pos-graduagdo em Quimica e Fisica, que para seu desenvol-
vimento necessitam de investimentos como compra de materiais que visam a conse-
cucao das atividades dos programas, equipamentos, realizagao de eventos voltados
para atividades essenciais e publicagdes de trabalhos. Os Programas necessitam
dispor de habilidade gerencial para introduzir mudancgas e aptidao para ajustes medi-

ante as adversidades. Assim, de acordo com as circunstancias em que foram descri-



92

tas a utilizagcdo e maneira do uso de recurso, justifica-se a implementagao de siste-
ma gerencial pleno, apropriado e eficiente do recurso.

Para ratificar e ilustrar o que fora dito acima, foram selecionadas, de maneira
aleatoria, dezoito solicitagbes de cada programa de pods-graduacao de diarias e
passagens (itens mais utilizados pelos programas) em cada ano do triénio de 2013.
Por meio da tabela 12, verificar-se-a o prazo em que o pedido ¢é feito e a data da
realizagcao do evento, dessa maneira, sera possivel analisar o prazo da solicitacdo. A
PRPPG recebe as solicitagbes com no minimo 20 dias de antecedéncia da data da
viagem. Pedidos encaminhados fora desse prazo deverao conter justificativa, a ser
aceita pelas instancias que autorizam o pedido.

Nesta pesquisa ha um item que aborda o SCDP, nele sdo inseridas quaisquer
solicitagdes de diarias e passagens em ambito federal, quanto maior o prazo para a
aquisicao de passagem, ha uma tendéncia de que o valor seja menor, o que atende

o principio da economicidade.

Tabela 12: interim entre o encaminhamento da solicitacdo e o inicio do evento
(PQUI)

Programa de Pés-Graduagdo em Quimica

Solicitagdo com prazo de  Solicitagdo com prazo de  Solicitagdo com prazo

até 15 dias para o evento (a 16 a 20 dias para o evento maior que 20 dias para

partir da entrada na (a partir da entrada na o evento (a partir da

PRPPG) PRPPG) entrada na PRPPG)
2010 8 5 5
2011 15 0 3
2012 3 7 8

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados disponiveis na PRPPG

Das dezoito solicitagdes encaminhadas pelo PQUI no ano de 2010, apenas
27,7% foram encaminhadas com prazo superior a 20 dias da data do evento, em
2011, apenas trés do total analisado, ou seja, 16,6% foram encaminhadas com mais
de 20 dias e, por fim, em 2012, houve um significativo aumento das solicitagcbes

encaminhadas por um prazo mais razoavel, cerca de 44,4%. O que pode ser
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explicar essa situagao € a nova coordenagao do Programa de Quimica que assumiu
em 2012. Encaminhar pedidos de passagens com prazos mais elasticos significa
uma diminuigdo consideravel no valor pago as companhias aéreas. As préprias
companhias aéreas recomendam a compra de passagens aéreas com 0 maximo de
antecedéncia, isso se reflete num volume menor de valores gastos com passagens.
A auséncia de rotina de planejamento foi percebida no PQUI, principalmente nos
anos de 2010 e 2011, quando a maioria dos bilhetes era comprada com menos de
20 dias para o evento.

De acordo com os dados obtidos na PRPPG, o valor do empenho destinado
apenas para passagens e diarias no PQUI em 2010 foi de R$ 31.476,85, sendo que
o programa recebeu da CAPES naquele ano R$ 24.000,00, ou seja, teve que
recorrer a PRPPG para suprir suas necessidades. Em 2011 esse valor diminui para
R$ 22.750,67 (tendo recebido da CAPES R$ 28.000,00) e em 2012, o valor foi de R$
33.384,08, tendo recebido da CAPES R$ 38.000,00.

Pelo PFIS, a tabela 13 demonstra o prazo que o programa encaminhou para

ser realizada a compra das passagens e pagamento de diarias.

Tabela 13: interim entre 0 encaminhamento da solicitag&o e o inicio do evento (PFIS)

Programa de Pés-Graduacao em Fisica
Solicitacdo com prazo de  Solicitagdo com prazo de  Solicitagdo com prazo

até 15 dias para o evento (a 16 a 20 dias para o evento maior que 20 dias para

partir da entrada na (a partir da entrada na o evento (a partir da

PRPPG) PRPPG) entrada na PRPPG)
2010 13 4 1
2011 10 2 6
2012 4 3 11

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados disponiveis na PRPPG

De acordo com os dados disponiveis na PRPPG, o valor da despesa em
diarias e passagens em 2010 foi de R$ 23.369,43, em 2011 esse valor subiu para R$
35.059,87, e em 2012, R$ 55.658,56, sendo que em nenhum dos anos o programa
chegou préximo do total recebido pela CAPES.
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Percebe-se pelas tabelas que tanto um programa quanto outro encaminha a
maioria das solicitagbes com prazo bem curto, com consequéncia o gasto em
passagens tem grande impacto no recurso PROAP/CAPES. Porém, em 2012, houve
forte declinio nessa quantidade de pedidos realizados por um periodo curto. A fim de
mitigar essa perda, o Financeiro/PRPPG convidou a todos os Programas que
recebiam recurso PROAP/CAPES em 2014. Todas as orientagcdes sobre bolsa e
utilizacdo do recurso PROAP/CAPES foram ressaltadas. Assim, houve uma
economia de recurso por essa diminuigao.

Portanto, faz-se necessario o entendimento desse sistema para que se
verifique por onde o recurso é desperdicado. Ha de se ressaltar ainda o valor
perdido apenas pela nao utilizagdo dos bilhetes aéreos. Em 2010, na PRPPG, onde
circulam a imensa maioria das solicitagdes de bilhetes aéreos, houve 68 solicitagdes
canceladas apds os bilhetes serem emitidos. Em 2011, esse numero foi de 91, ja em
2012, o numero diminui para 53.

O planejamento bem previamente idealizado e realizado é imprescindivel para
a exceléncia na gestdo de compras de passagens aéreas. E possivel verificar
fragilidades na gestdo de planejamento dos voos bem como na estratégia para
aquisicdes eficientes nas demais unidades. Estas fragilidades acarretaram
cancelamentos, remarcacdes dos voos e, na maioria dos casos, aquisicao de
passagens com pouca antecedéncia, fato que usualmente eleva os precos das
passagens. A indicagcdo do voo pelo beneficiario, € um exemplo. Por varias
oportunidades ambos os programas encaminham as solicitagbes em voos mais
caros, sendo que em outro horario, as vezes, com poucas horas de diferencas e
valores bem mais atrativos.

A solicitacdo da emissao do bilhete de passagem aérea deve ser ao menor
preco, prevalecendo, sempre que disponivel, a tarifa promocional em classe

econdmica, conforme prevé a Portaria n°® 505, de 29 de dezembro de 2009:

Art. 1° Os ¢rgaos e entidades da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, para racionalizagao de gastos com a
emissdo de bilhetes de passagens aéreas para viagens a servigo,
deverao observar os seguintes procedimentos:

(...)

Il - a autorizagdo da emissdo do bilhete devera ser realizada
considerando o horario e o periodo da participacdo do servidor no
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evento, o tempo de traslado, e a otimizacdo do trabalho, visando
garantir condicdo laborativa produtiva, preferencialmente utilizando
0s seguintes parametros:

a) a escolha do voo deve recair prioritariamente em percursos de
menor duragdo, evitando-se, sempre que possivel, trechos com
escalas e conexoes;

b) o embarque e o desembarque devem estar compreendidos no
periodo entre sete e vinte e uma horas, salvo a inexisténcia de voos
que atendam a estes horarios;

C) em viagens nacionais, deve-se priorizar o horario do desembarque
que anteceda em no minimo trés horas o inicio previsto dos
trabalhos, evento ou misséo; e

d) em viagens internacionais, em que a soma dos trechos da origem
até o destino ultrapasse oito horas, e que sejam realizadas no
periodo noturno, o embarque, prioritariamente, devera ocorrer com
um dia de antecedéncia.

IV - a emissdo do bilhete de passagem aérea deve ser ao menor
preco, prevalecendo, sempre que possivel, a tarifa em classe
econdmica, observado o disposto. no inciso anterior e alineas, € no
art. 27 do Decreto n® 71.733, de 18 de janeiro de 1973.

Apesar da orientagcdo da portaria, muitas vezes os préprios programas
insistem em encaminhar pedidos flagrantemente desproporcionais, ou seja, com
valores altissimos, sendo que existiiam outros voos bem mais interessantes
financeiramente. Fato apenas acatado apenas em casos extremos.

Uma pratica de extrema importancia que a PRPPG passou a utilizar apenas
em 2015, a fim de mitigar esse desperdicio de verba, foi o controle de planilha
eletrébnica em tempo real em que todos os programas de pos-graduacédo tém
alcance. O controle do deslocamento de todos os solicitantes, assim como
confirmacao de presenca, até mesmo quando os solicitantes ndo comparecem ao
evento, o coordenador e o secretario dos programas passam a ter conhecimento dos
valores instantaneamente, ferramenta que facilita o controle de gastos dos
programas. Os resultados devem ressaltar a confirmagdo da maior eficacia,
eficiéncia e redugao de gastos.

Sera analisada a situacdo dos programas estudados, com base nos
processos de gestao apontados por Mintzberg (2010), um dos maiores estudiosos
em estratégia, em relacdo aos ganhos de eficiéncia na gestdo de recursos em
beneficio da instituicdo. Segundo o pesquisador, a gestdo ocorre em trés planos: do
conceitual ao concreto: o das informagdes, o das pessoas e diretamente para a

acgao.
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A opcao do autor é justificada pelo modelo de gestao elaborado por ele. Para
Mintzberg (2010) a pratica gerencial perpassa por diferentes niveis de operagdo em
que se encontram os processos informacionais, a gestao de pessoas e realizagéo de
acdes. O modelo retrata a gestdo como um processo nao linear, ou seja, que nao se
apresenta em um unico sentido, ou sequéncia légica. Demonstrando a gestdo como
um processo dinamico.

A intencdo para se entender o modelo do pesquisador é a ideia de gestéao
como pratica, opondo-se a ideia de gestdo como ciéncia, pois nao representa
somente o emprego de um conjunto de instrugao sistematico resultante de pesquisa,
isto é, o conhecimento cientifico ndo é garantia da eficacia e sucesso da gestdo. A
gestdo também n&o é uma profissdo: € uma pratica, aprendida principalmente com a
experiéncia e enraizada no contexto, mas a gestdo eficaz depende mais da arte
(MINTZBERG, 2010).

A gestdo, segundo o autor, deve ser vista como pratica, cuja execugao é
resultante da arte, ciéncia e habilidade pratica, isto é, a gestado é resultante dessa
intersecado. Assim, a gestdo como pratica depende da capacidade de analise do lider
(neste caso o coordenador do curso de pds-graduagao), organizada em um conjunto
de conhecimento sistematico e formal (ciéncia), da habilidade pratica, que procede
da experiéncia adquirida por ele em sua rotina de trabalho, e da arte, que procede
da capacidade criativa.

Mintzberg (2003) classifica a universidade como uma burocracia profissional,
ou seja, as organizagdes se tornam um mecanismo de coordenagdo que permite,
concomitantemente, a padronizacdo e a descentralizacdo. Na burocracia
profissional, presente nas universidades, alguns aspectos da burocracia weberiana
(coordenagédo por meio da divisdo do trabalho, atividades padronizadas, critérios
impessoais, hierarquia administrativa, regras e regulamentos formais) convivem com
a falta de supervisao direta, de regras operacionais e de centralizagao

Para Mintzberg (2003) a burocracia profissional tem como objetivo a mudanca
da autoridade hierarquica pela autoridade de competéncia, isto €, a autoridade
fundamentada no profissionalismo. Além disso, a padronizacdo dos procedimentos

de trabalho cedeu a padronizagdao das qualificacdes dos profissionais envolvidos.
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Esse tipo de abordagem burocratica advém da necessidade de valorizagdo e
reconhecimento de profissionais competentes, gabaritados e especializados.

Os coordenadores dos Programas de Pds-Graduagao enfrentam certa dificul-
dade para exercerem a fungao gerencial, o que torna mais dificil de se alcangar uma
gestdo eficiente. Especialmente nos programas estudados, além das concepgdes
distintas dentro da UFES que levam dificuldades para definicdo singular de missao,
objetivos e metas, existe ainda a presenga de um poder ambiguo, isto é, modo de
ver certas situagdes diferenciadas dentro do préprio programa, o que leva aos indivi-
duos a lutar apenas por aquilo que creem. A definicdo do uso do recurso PROAP é
determinada pelo Programa de pds-graduagéo, acompanhado e supervisionado pela
PPPG. Os coordenadores dos programas séo professores efetivos do quadro da
UFES e sdo encaminhados ao cargo administrativo por meio de eleigdo no proprio
programa.

A UFES é uma entidade autarquica federal da administracdo publica indireta,
que goza de autonomia administrativa e financeira. Por ter autonomia, isso confere
setores administrativos da UFES uma administragdo propria e independente, dentro
da legalidade. Nao ha um programa de treinamento gerencial para os gestores que
preencherdo as fungbes de gestdo nos programas de pos-graduagdo. O uso de um
treinamento gerencial possibilitaria readequacgao e realocagédo da verba em algumas
atividades poderia contemplar a utilizagao eficiente nas despesas.

O desempenho e exercicio no a frente do programa requer grande dedicacgao,
além de continuar a ministrar aulas no curso, o coordenador orienta seus alunos, se
dedica as producgdes cientificas, elabora exames dentre outras atividades, o profes-
sor tera que lidar com toda a burocracia existente nas rotinas administrativas.

O modelo de gestao apresentado por Mintzberg (2010) evidencia as fungdes
de um gestor, ele propde um modelo em trés planos: o da informagao, das pessoas
e da acao, conforme figura abaixo. Esse processo € imprescindivel para que se con-

siga éxito na gestao.
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Figura 6: Modelo de Gestao de Mintzberg (2010)

Negociando

Comunicando

Estruturando
[modelando)
opueeBo 4

Comunicandao
controlando

Dentro da unidade

Fonte: Mintzberg (2010, p. 60)

No plano das informagdes, o gestor adota as atribuicdes de comunicagéo e de
controle. Os gestores sempre cruzam informagdes com as pessoas de dentro e de
fora de seu departamento e em todas as dire¢des (horizontal e vertical) e as acom-
panha. No plano das pessoas, 0 gestor executa atribui¢gdes de lideranca e de liga-
c¢ao. O papel de liderancga esta voltado para as pessoas no interior de seu departa-
mento. Como lider ele adota a responsabilidade de desenvolver seus pares e manter
equipe sintonizada com seu objetivo. O papel de ligagao exige que o gestor esteja li-
gado a pessoas de fora de sua unidade mantendo uma rede de relacionamentos. No
plano da agéo, o gestor exerce os papéis de negociagao. A agao € aptidado do gestor
de fazer com que as coisas se concretizem. Ja o papel de negociador implica no tra-
balho que o gestor tem que realizar com pessoas de fora da instituigao.

ApOs a alocagao dos recursos aos programas, nos anos estudados nao havia
nenhum mecanismo de acompanhamento sobre o uso dos valores. Os programas, a
medida que o valor se esgotava, entravam em contato com a PRPPG para saber so-
bre o valor restante. Despendendo tempo do programa e da PRPPG. Mais uma falha
no controle dos programas. O inter-relacionamento entre as atividades internas e ex-

ternas e um elemento de extrema relevancia para uma gestao bem-sucedida. Essas
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lacunas pesquisadas sao provenientes de uma estrutural organizacional estabeleci-
da ha muito tempo e por longos anos seguem as mesmas, porém, ndo atendem e
acompanham mais a evolug¢ao dos cursos pesquisados. O auxilio financeiro encami-
nhado pela CAPES a fim de contribuir para a expansao da Pés-Graduacéao se perde
com a falta de uma padronizacao e gestao para utilizagao dele.

Dessa maneira, os elementos de uma boa gestdo segundo Mintzberg (2010)
nao se desenvolvem. O que se observa nos programas sao resultados administrati-
vos nao eficientes, descontrole do que se gasta, processos de comunicagao bastan-
te desarménico. Além disso, observam-se as caracteristicas funcionais dos professo-
res que operacionalizam a gestdo, geralmente, os gestores s&o designados pelo
proprio Conselho de professores aos quais pertencem, ndo atendendo a uma forma-
cao especifica e técnica para controlar todo o processo, o que tende a gerar resulta-
dos desarticulados.

Para que o planejamento seja instituido com sucesso, alguns elementos pre-
cisam ser observados pelos gestores dos programas, dentre eles a lideranca e esta-
belecer com clareza os objetivos do programa. A escolha da lideranga nos cursos de
pos-graduacao geralmente é apoiada pela comunidade académica. A falta de lide-
ranca no processo asfixia a imagem e a confianca politica do planejamento. E ne-
cessario também a definicdo clara dos objetivos do programa e destaca-los, um ob-
jetivo de “produtividade cientifica” ndo pode ser considerado claro, pois deve ser
identificado em qual revista, se € uma revista de impacto para que o programa tenha
uma pontuacdo maior, quantificar também esse nimero é interessante. E fundamen-
tal que todos aqueles envolvidos no programa entendam os objetivos e a contribui-
¢ao para a sociedade.

Para que seja esclarecido como é realizado o controle interno do PQUI e
PFIS, uma entrevista foi realizada nos programas, exposta no Apéndice |, cujos re-

sultados serao disponibilizados no item a seguir.

5.1 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A maneira com que o recurso recebido pelos programas é utilizado € determi-
nada pelos coordenadores (ou decisdo conjunta de seus pares). No periodo estuda-

do, o sistema de monitoramento, controle e de feedback era de certa forma deficien-
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te, pois ndo havia como os programas verificarem em tempo real os valores gastos e
o quanto do recurso restava. Dessa maneira, a capacidade de analise do lider (neste
caso o coordenador do curso de pds-graduagao) nao se intensifica, como conse-
quéncia, os resultados administrativos ndo sao eficientes, isto €, a geréncia é feita
as escuras, pois ndo se sabe o valor real disponivel e processos de comunicagao
entre os setores envolvidos ficam muito desarménicos. O uso do recurso repassado
aos programas pesquisados ocorre sem retorno de informacgoes.

Foram reunidos dados a fim de atender as necessidades especificas desta
pesquisa, por meio de informagdes de documentos, tabelas e planilhas disponiveis
no setor Financeiro da PRPPG e de consideragdes suscitadas nas entrevistas e pes-
quisa de campo. Nos itens anteriores foi explorado o 6nus provocado pela falta de
controle e gestdo do recurso PROAP. Foi constatado que o processo de controle é
realizado por uma estrutura unilateral, cuja detentora de informagdao é apenas a
PRPPG e nao os programas, ou seja, para qualquer consulta sobre valores restan-
tes, pendéncia e até mesmo orientacado sobre aquisicao com o recurso PROAP fica-
va a cargo da PRPPG, conforme o controle que exercia. Fato que poderia gerar al-
guma inconsisténcia uma vez que a Pré-Reitoria, no periodo estudado, controla gas-
tos e valores de quase 50 cursos de pés-graduacdo. Conforme a figura 5 demonstra,
o gestor, neste caso o coordenador do curso, deve estar no centro do processo de
gestao (planejamento, organizacdo, comando e controle), porém, nos programas €es-
tudados os coordenadores nao estao no centro do processo administrativo.

A pesquisa de campo proporcionou identificar a complexidade da dinédmica de
trabalho dos coordenadores de cursos de pés-graduacado de Quimica e Fisica, em
funcdo da natureza das atividades do cargo em que ocupam e do dia a dia da uni-
versidade. Os coordenadores tém que se envolver com decisbes estratégicas, imple-
mentacédo de politicas académicas e acompanhar aspectos do cotidiano do progra-
ma, ajustando a gestéo estratégica e a operacional do programa, a fim de terem re-
sultados satisfatérios na gestao financeira. Para Cislaghi e Luz Filho(2006), no setor
publico, o sucesso é medido conforme o grau de eficiéncia e eficacia com que as ne-
cessidades de seus participantes sao atendidas.

Com intuito de analisar algumas variaveis concernentes ao planejamento dos

programas, proposito para melhoramento na formacédo de alunos e infraestrutura
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para o ensino, serdo elencadas percepg¢des de docentes e discentes verificados na
pesquisa de campo. Um questionario semiestruturado, composto de 16 perguntas,
que nao seguiu um modelo rigido de entrevista, o que permitiu aprofundar as ques-
tdes e colhimento de dados com maior profundidade (disponibilizado no Apéndice 1),
foi preparado e aplicado aos coordenadores dos cursos pesquisados. Além do ques-
tionario, ndo apenas os coordenadores, mas aqueles envolvidos ou que sao benefi-
ciados com o recurso PROAP/CAPES responderam ao questionario fechado
(Apéndice II).

A primeira variavel do questionario aborda a diferenga do calendario do pro-
grama e a data em que o recurso é disponibilizado pela CAPES. O calendario aca-
démico em ambos os programas, geralmente, tem inicio em fevereiro e o recurso li-
berados pela CAPES nao tem uma data certa para liberagdo, em 2010, por exemplo,
foi liberado em abril daquele ano. De acordo com o questionario realizado com o co-
ordenador do PQUI, ele discorda totalmente que as datas ndo coincidentes de re-
passe do recurso PROAP e o calendario do PQUI afete a gestéao financeira. Por ou-
tro lado, o coordenador do PFIS cré que isso seja um grande problema para que
uma gestao financeira seja implantada. Entretanto, a resolugcao dessa questdao é um
pouco dificil, uma vez que, o repasse de independe da vontade da universidade, ja
que o repasse é feito pela CAPES.

Todos os entrevistados afirmam que existe uma boa interacéo entre os docen-
tes e discentes nos programas. No que se refere ao conhecimento do Regulamento
da PROAP e os instrumentos utilizados para acompanhamento e controle (SIAFI e
SCDP), todos ratificaram a importancia desse conhecimento para uma gestdao mais
controlada, porém, poucos tém acesso ao SIAFI e ao SCDP, nem sequer para con-
sulta. A utilizacdo do SIAFI se faz importante, pois € um instrumento para acompa-
nhamento e administragcdo da execucado orcamentaria financeira. A assertiva de tra-
zer professores de outras instituicoes de ensino para ministrar palestras e coloquios,
como uma maneira de emprego do recurso, agrada a todos os entrevistados.

O questionamento feito ao coordenador do PQUI sobre o problema da data de
repasse do PROAP com o calendario dos Programas demonstra ndo acreditar que
isso seja um fator importante para um gerenciamento mais efetivo do recurso. Por

sua vez, o secretario afirma que acarreta alguns problemas. Ja pelo lado do PFIS, a
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divergéncia de opinides ocorre no que diz respeito a atrasos e postergagdes nas de-
fesas de dissertacao/tese. Na visao do coordenador isso demonstra ser um dos prin-
cipais problemas para o planejamento de recursos financeiros, uma vez que o recur-
so previsto para a utilizacao é resgatado pelo governo ao final do exercicio, e as de-
fesas canceladas e/ou postergadas (despesas com diarias e passagens) s poderao
ser custeadas no exercicio seguinte, com nova disponibilizagdo do PROAP. Foi res-
saltada na pesquisa a importancia do controle de gastos no pagamento de diarias e
passagens para professores que compdéem banca de defesa de dissertagao/tese
(tem 4.1 - Sistema de Concessao de Diarias e Passagens). O atraso/postergacao
de bancas eleva as perdas com passagens compradas e diarias pagas. Cumpre res-
saltar que durante o periodo estudado, todas as bancas eram realizadas com os pro-
fessores presentes no local da apresentacéo.

Para solucionar e diminuir os gastos com locomocao de professores, a partir
de 2015 a PRPPG comunicou a todos os programas de pos-graduagéo a oportuni-
dade de se realizar defesa de dissertagédo/tese por meio de videoconferéncia, cujas
reservas deverao ser feitas exclusivamente pela Coordenagao ou Secretaria do Pro-
grama de Pos-Graduagao com, no minimo, 7 dias de antecedéncia, com essa inicia-
tiva, a expectativa é que o valor de despesa com passagens aéreas para trazer pro-
fessores seja diminuido, além de evitar a perda de valores quando os bilhetes séo
emitidos, porém, nao utilizados, os valores n&o séo reembolsados em sua totalidade,
e ainda, evitando retrabalho de servidores no Sistema de Concesséo de Diarias e
Passagens.

A propria UFES poderia diminuir os valores gastos em passagens aéreas. Ain-
da persiste com o antigo sistema de compras de passagens com intermediagao de
agéncia de viagens. O novo modelo, implantando no Ministério do Planejamento, Or-
camento e Gestdo em 28 de agosto de 2014 tem como objetivo conter os gastos
com passagens e tornar a operagao de aquisicdo mais eficiente, eliminando os
agentes de viagem, que recebem comissionamento das empresas aéreas. Para ser
implementado, o sistema é constituido do Termo de Compromisso, documento assi-
nado pela Unido e as companhias aéreas com vistas ao provimento de passagens
aéreas sem a intermediagdo da agéncia de turismo, e o Cartdo de Pagamento do

Governo Federal (passagem aérea) para uso das unidades Gestoras.
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Aos discentes também foram direcionados trés questionamentos: Sobre rela-
cionamento com docentes, se a presenca de professores externos enriquece o pro-
grama e se conhecem o regulamento do recurso. Os alunos do PQUI responderam a
variavel “ha boa interacado entre docentes e discentes no programa?” Um concorda
parcialmente, o outro, discorda parcialmente. A segunda variavel, que se refere a im-
portancia do emprego do recurso PROAP para “Convidar professores externos para
palestras e coléquios”, o primeiro respondeu que concorda totalmente com essa
pratica, o segundo, concorda parcialmente. Por fim, a terceira variavel direcionada
aos alunos foi “Conhecimento do regulamento do recurso e dos instrumentos utiliza-
dos para acompanhamento e controle”. O primeiro julga que é indiferente conhecer o
regulamento do recurso, ja o segundo, concorda parcialmente que ha relevancia em
conhecer o regulamento.

De acordo com os dados obtidos no questionario semiestruturado realizado
com os coordenadores dos programas estudados (Apéndice |), verifica-se algumas
diferengas entre como o recurso € utilizado.

No PQUI, nao existe planejamento para utilizagcado do recurso. Ha apenas uma
resolucdo do Programa estabelecendo em que o recurso vai ser utilizado, ou seja,
nao leva em consideragao o processo dinamico e as possiveis mudancas em decor-
réncia de contingenciamento de recurso ou novas situagoes.

Pelo PFIS, segundo o coordenador, ha um planejamento anual sobre como
desenvolver os trabalhos com o recurso recebido. Porém, apesar de os cenarios du-
rante o ano serem analisados no planejamento do Programa, vale ressaltar que a
despeito de o volume recebido ser vultoso, esse planejamento ndao tem atendido a
contento seus mestrandos e doutorandos. De acordo com a tabela 3, do valor total
recebido em 2010 (R$ 78.000,00), apenas dez alunos (sendo que havia 27 matricu-
lados) foram beneficiados com custeio para algum evento (alguns desses alunos re-
ceberam mais de uma ajuda de custo no ano), sendo que o total de passagens dire-
cionado para alunos foi de apenas R$ 904,71, o que representa 1,16% do total. Por
outro lado, gasta-se um volume consideravel com passagens para professores que
participam de banca defesa de dissertagdo/tese, em 2010 foram R$ 13.807,79, o
que representa 17,70% do total recebido, é fato que essas participacdes sao impor-

tantes para o Programa e para o aluno, ja que o numero de mestres e doutores titu-



104

lados é avaliado pela CAPES, porém, valor direcionado a passagens para discentes
€ bem inferior em relacédo ao valor total recebido.

No que se refere a produgéo intelectual, item de grande fator para aumento
da nota CAPES, cujo peso é de 35%, nenhum recurso foi destinado reembolso de
taxa de publicacdo de discente no PFIS, ou seja, ndo houve solicitagdo para paga-
mento de taxa de publicagdes de alunos com recurso PROAP em 2010 e 2011 essa
despesa foi a mesma, zero. Ja em 2012 esse valor ficou em R$ 507,50, com apenas
uma publicacado de discente, em um universo de 31 alunos regulares. O que pode
evidenciar pouco estimulo aos discentes para que publiqguem em revistas e periodi-
cos relevantes. No PQUI, esse cenario muda. Em 2010, houve a participagao de
dois alunos em eventos no exterior com custeio do recurso PROAP. Apesar de nao
haver publicagdo em artigos e revistas de publicagdo, com esse estimulo, o Progra-
ma se promove em inser¢ao internacional, agregando valores ao crescimento pesso-
al e profissional do aluno e propiciando a visibilidade internacional da producéao cien-
tifica, cultural e tecnolégica ao Programa. E esse apoio sistematico a eventos no ex-
terior se perpetuou também em 2012, quando houve cinco participagdes de docen-
tes e uma de discente no exterior, totalizando um valor de R$ 4.379,84.

Ainda respaldo nas informagdes obtidas do questionario (apéndice |), verifica-
se ainda que ha grande concentragao dos trabalhos em poucos docentes. Corrobora
com a afirmativa a tabela 7, quando demonstra que o docente “L” produziu quase
dez vezes mais que outros seis docentes (se comparado individualmente), ou seja,
ha uma concentragao extrema em um unico professor. Verifica-se ainda uma ausén-
cia de publicagao de alguns docentes ao longo dos anos. Ainda observando a tabe-
la, percebe-se que o autor “AF” tem a maior média de producéo cientifica, 8,5 por
ano. Entretanto, ha de se levar em consideragao o desvio-padrao e variancia, pois
no primeiro ano nado houve produgao. O autor “AF” publica, em média, 8,5 artigos
por ano, nenhum outro autor se aproxima dessa quantidade, o que mais se aproxima
€ o autor “L” com 3,33 publicagcbes em média por ano. Existe um afastamento extre-
mo do autor “AF” em relagdo a média aritmética, o valor da variancia € 24,5, isto &,
ele € o0 que mais se distancia em média em relacdo aos outros docentes, no periodo

pesquisado, suas publicacbes foram flutuantes. Como a variancia € uma medida de
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dispersao influenciada por valores que estao bem afastado da média, é conveniente
calcular o desvio-padrao, cujo valor é de 4,94 artigos cientificos por ano.

No PFIS, verifica-se também uma variancia consideravel, € certo que bem
menor que a observada no PQUI. O autor “K” produziu em média 7,66 artigos por
ano, enquanto que dos 15 autores observados na tabela, menos da metade publica
até 2,6 artigos em média por ano.

Tanto o PFIS quanto o PQUI devem incentivar aos professores permanentes
a atuarem de maneira uniforme para que nao haja superconcentragédo um unico, ou
em poucos professores, e assim, uma producéao cientifica maior. Para tanto, os Pro-
gramas devem usar o recurso para fomentar esse tipo de despesa que, conforme
dito anteriormente, é pouco utilizado para tanto.

Observa-se ainda um cenario de caréncia de capacitagdo e procedimentos
que prepare aqueles que estao a frente dos programas de desempenhar uma gestao
responsavel financeiramente e que produza bons frutos. Aqueles que gerem os re-
cursos nos programas nao tem conhecimento do SIAFI, por exemplo, ou seja, sem-
pre precisam entrar em contato com o Financeiro da PRPPG para saber se o recur-
so esta disponibilizado e os valores, com isso, ha grande forgca de trabalho despendi-
da para realizar a tarefa, ja que eram, a época do estudo, cerca de 47 cursos de
pos-graduagao stricto sensu.

Um dos grandes gargalos dos programas estudados é a emisséo de passa-
gens. Historicamente, ambos os programas encaminham a solicitagdo com menos
de 15 dias para o evento. O prazo solicitado pela PRPPG é de, no minimo, 20
dias (da entrada da solicitagdo no Setor Financeiro da PRPPG, onde os dados
sdo introduzidos no sistema) até a data do evento. Esse prazo é estipulado para
atender, minimamente, o Principio da Economicidade, que € a consecug¢ao do
melhor resultado estratégico possivel de um estipulado aporte de recursos financei-
ros, pois a demanda é extremamente alta no setor, que exerce outras atividades. A
emissao do bilhete de passagem aérea deve ser ao menor prego, prevalecendo,
sempre que possivel, a tarifa em classe econdmica. Além disso, recebe cerca de
80% das solicitagcbes que a Universidade demanda. Assim, quanto antes forem
encaminhadas as solicitacdes, tem-se um prazo maior para efetuar a aquisicao

dos bilhetes a um custo razoavel.
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Todos os 6rgdos da administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional que fizerem solicitacdo de passagens, obrigatoriamente, deverao
solicitar por meio do SCDP, conforme Decreto 6.258/2007. O valor das
passagens € extremamente volatil, a medida que os dias passam, geralmente, o
bilhete fica mais caro. Portanto, a orientacdo da PRPPG é que se faca um
planejamento desde o inicio do ano, estipulando a quantidade e as datas de
quando as passagens serao solicitadas, especialmente aquelas de bancas de
dissertacdo e de tese que tem um volume maior, porém, isso nao é realizado, o
gue desencadeia um gasto expressivo nessa rubrica.

Esse gargalo se torna mais evidente quando a passagem é internacional,
porque ai envolve, além da volatilidade dos valores das passagens, existem dois
outros problemas, o primeiro deles € que o compra sempre € na moeda america-
na, ou seja, ainda sofre influéncia cambial do délar.

Até meado de 2015, os dados acerca dos valores gastos pelos programas es-
tavam concentrados na PRPPG sem um acesso direto pelos programas pesquisa-
dos. Isto €, se 0 programa quisesse conhecer determinado valor gasto em uma pas-
sagem aérea, teria que entrar em contato com o Financeiro da PRPPG a fim de sa-
ber a resposta, o que despendia tempo e muitas vezes a informagao nao era obtida
no momento da solicitagao. As planilhas com todos os gastos dos programas a partir
de entdo, sao atualizadas assim que a despesa ocorre e s&o disponibilizadas a to-
dos os programas instantaneamente a fim de que tenham um controle melhor, co-
nhecendo o saldo exato disponivel, com isso se torna possivel um planejamento
mais assertivo e completo. Nos anos estudados essa estratégia nao era utilizada.

O resultado ja comega a aparecer. Ha um dispéndio de servigo menor na
PRPPG, o que significa que os servidores possam se dedicar a outros assuntos com
mais eficiéncia e, para os programas, especialmente o de Quimica que historica-
mente excede o valor a ele destinado, pois com informagdes disponibilizadas instan-
taneamente, o programa sabe o que pode disponibilizar para os docentes e discen-
tes sem lancar mao de ajuda da PRPPG. Assim, os programas de pés-graduacao,
especialmente o de Quimica, devem planejar as despesas com as defesas, evitando

0 seu cancelamento e postergacéo.
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A proposta em pauta se inicia com a necessidade de se fazer um planejamen-
to desde o inicio do ano, antes mesmo de receber o recurso PROAP/CAPES. Os
programas devem observar outras fontes de recurso, evitando o acumulo de deman-
da quando da liberacdo do recurso da CAPES. Para tanto, a PRPPG idealizou a
Portaria Normativa 01/2013, de 14 de maio de 2013. Mesmo disponibilizando o re-
curso préprio, os programas nao langam mao dela o tanto que poderiam, evitando
com isso a diminuigdo do PROAP/CAPES, ou seja, deixam de utilizar o recurso da
prépria instituicdo por falta de conhecimento e de como utiliza-lo. Isso reforga a ideia
de que as pessoas envolvidas no processo nao tém conhecimento das normas e sis-
temas utilizados para pagamento de beneficios de professores e alunos, como
SCDP e SIAFI. E de extrema importancia que os servidores conhegam e saibam uti-
lizar esses sistemas, pois sdo ferramentas que permite a observacao das execugdes
financeiras, bem como a possibilidade de avaliar o uso dos recursos publicos, pro-
porcionando transparéncia aos gastos do governo federal.

Outra estratégia para uma utilizagao de recurso de maneira eficiente, foi a dis-
ponibilizagdo de planilhas online de gastos dos programas envolvidos. Os gestores
dos recursos de cada um dos programas estudados, ja conhecem os valores gastos
em cada item da planilha. Com este procedimento sera possivel potencializar o uso
dos valores e de maneira mais rapida, sem necessidade de entrar em contato com a
PRPPG para saber sobre os valores gastos e disponiveis, 0 que também diminuiria
a demanda dos servidores lotados no Setor Financeiro da PRPPG. A utilizagao des-
sa ferramenta propiciou aos programas estudados uma maior confiabilidade e dina-
mismo aos numeros disponibilizados. Cumpre ressaltar que esse procedimento reali-

zado pela PRPPG nao representou custo adicional.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A realizacdo das atividades académicas nos Programas de Pds-Graduagao
de Quimica e Fisica na UFES é extremamente dependente da gestdo do recurso
PROAP, oriundo da CAPES, por isso, pode-se constatar que o oferecimento do re-
curso pesquisado é condigdo sine qua non para a evolugado dos programas. A des-
centralizagao de recursos promovida pela instituicdo se destina a fomentar a pés-
graduacao no Brasil, com isso, pretende conferir mais autonomia as universidades
publicas e, como consequéncia, aumentar a eficiéncia e a importancia dos progra-
mas de pos-graduacgéao. A partir do momento em que ha autonomia para a geréncia
do recurso recebido, faz-se necessario também, ressaltar os aspectos relacionados
ao comando dessa instituicao incumbido da gestdo. Nesta conjuntura, a pesquisa
apresenta a maneira de gestdo de cada programa e a distribuicdo do recurso nas
despesas previstas para o financiamento das atividades da pds-graduagéao. No de-
senrolar desta pesquisa, foram analisadas as maneiras pelas quais o recurso é des-
tinado e utilizado em dois programas de Pds-graduacgao, quais sejam: Programas de
Quimica e de Fisica.

Nesse prisma, foram realizadas pesquisas diretamente nos programas estu-
dados e na Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacéo, a fim de efetuar uma analise
da gestdo na utilizagdo do PROAP/CAPES, que ¢ a principal fonte de recurso dos
Programas de Pés-Graduagdo em Quimica e Fisica. O oferecimento desse auxilio fi-
nanceiro e, principalmente, seu eficiente emprego, por meio de uma gestao que pri-
me pelos processos de informagao, controle e decisao, € primordial para o atingi-
mento de metas e desenvolvimentos dos programas.

Um processo de planejamento que ampare e dé suporte para o crescimento
de indicadores do desempenho académico € fundamental para uma universidade
publica que almeje prestar servico de qualidade reconhecida a sociedade e atingir
altos padrbes de ensino e pesquisa. Com um planejamento institucional integrado é
plausivel desenvolver um modelo de gestao participativa que se antecipe as deman-
das problematicas e compreenda predisposicdes futuras. Dessa maneira, as prati-

cas, com intuito de otimizag¢ao na utilizagado do recurso, tém como sustentaculo a én-
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fase nos processos de informagao e comunicagao, o que auxilia o gestor quanto ao
controle e deciséo.

Os dados, tabelas e graficos explorados na pesquisa permitiram afirmar que o
recurso estudado auxilia as metas e objetivos dos programas. Entretanto, ha
algumas particularidades que devem ser ressaltadas. No PQUI, mais da metade do
valor recebido tem com destino a aquisicdo de passagens aéreas, porém, o tempo
para adquirir essas passagens € o grande fator de consumo desse recurso. No PFIS
a maior parte do recurso utilizado também tem como destino a compra de
passagens. Segundo a tabela 9, boa parte das solicitagdes de passagens chega
com menos de 20 dias para o evento, o que gera forte impacto no consumo do
recurso. Os programas precisam aperfeicoar seu sistema de informagao. No periodo
estudado as informagdes de gastos mantidas pela PRPPG nao ofereciam um
detalhamento profuso aos programas. Os programas carecem de um aprimoramento
no sistema de informagao, pois as planilhas com as informagdes financeiras n&o
estavam online.

A partir de 2015, as planilhas foram disponibilizadas online, o que facilita o
conhecimento por parte dos programas de tudo aquilo gasto e do disponivel. Com
isso, 0os programas ganharam na qualidade da informagao e na rapidez para obté-la,
o que facilita a tomada de decisdes.

Outro ponto que merece atengao € o valor investido para que os programas
se tornem mais voltados para a insergao internacional e como consequéncia sua
melhora na nota CAPES. A pesquisa mostra que ha uma grande diminuigcdo nos
valores investidos em participacado no exterior por docentes no PQUI, assim como a
rubrica de participagao de alunos no exterior, cujo investimento chegou a ser nulo no
ano de 2011. Ja no PFIS, por sua vez, houve uma visdo um pouco diferente. O valor
investido em participagdes cresce anualmente. Apesar de ter um aumento gradual, o
PFIS utilizou apenas 2,06% do total repassado nos anos estudados para essa
rubrica (participacao de professores em eventos no exterior) e 0% para alunos, ou
seja, o0 recurso que poderia auxiliar o programa em sua imagem no exterior, assim
como, docentes e discentes terem a oportunidade de apresentem seus trabalhos
desenvolvidos na UFES foi desperdicado, da mesma maneira, deixaram de

despertar o interesse entre outros alunos e professores.
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Cumpre ressaltar que os gestores dos programas sdo os docentes, que se
deparam com uma certa dificuldade para exercerem a fungéo gerencial, o que pode
se tornar um Obice a gestdo mais adequada. De acordo com Mintzberg (2010),
quando se refere a gestor, deve-se ter em mente aquela pessoa técnica, de
conhecimento especifico e com toda a capacidade e destreza necessarias para
executar determinada tarefa. Além disso, ndo ha programa de treinamento gerencial
para aqueles que acumulardo as funcbes de coordenadores e professores nos
programas.

Pelos resultados e analises verificadas, faz-se necessario realizar alguns
ajustes nos programas estudados, a fim de que os recursos obtidos sejam investidos
com mais responsabilidade efetividade, como consequéncia lograr conceitos mais
altos. Com o trabalho, a expectativa é de que tenha contribuido para uma melhor ge -
réncia nesses programas de pos-graduacao, recomenda-se que sejam feitas novas
analises dos investimentos realizados e do desempenho dos programas em questéo
no triénio seguinte (2013 a 2015), a fim de se verificar se as sugestdes foram uteis e
que o PFIS melhore a nota CAPES e o PQUI mantenha a qualidade de ensino espe-
cialmente no novo curso de doutorado. A pesquisa ainda permite sugerir trabalhos
que aprimorem o processo de planejamento nos Programas, assim como o entendi-

mento desse processo continuo.
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APENDICE |

Questionario Semiestruturado

1 — O Programa elabora um planejamento estratégico como instrumento de gestéo
para a utilizacdo dos recursos recebidos? Quais as necessidades que devem ser
enfrentadas?

1.1 — Quem é(sao) o(s) responsavel(is) pelo planejamento?

1.2 — O Programa possui algum manual de controles internos?

2 - As atribuigdes e responsabilidades dos servidores e geréncia estdo claramente

definidas nos manuais internos do programa (caso o tenha)?

3 - Os controles internos estdo sujeitos a uma verificagdo periddica de

funcionamento?

4- Existe alguma pessoa responsavel por encaminhar as solicitagdes de alunos e

professores a PRPPG para concessao de beneficios?

5 - Antes de encaminhar a solicitacdo de passagens aéreas, € realizada nova

verificacao para saber se havera alguma desisténcia ou cancelamento?

6 - Qual sua leitura acerca do objetivo previsto e o resultado obtido no programa?
7 - Quem detém o processo decisério no programa?

8 - Como é realizado o controle dos processos realizados no programa?

a) Pelo coordenador do programa

b) todos tém senso de responsabilidade e fazem as atividades a seu modo

c) pelos profissionais competentes para aquelas determinadas atividades

d) Apenas por aqueles que detém o poder de decisdo no programa
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9 - Vocé considera que o planejamento de tudo aquilo que deve ser feito durante o
ano ja é estabelecido desde o inicio do ano, evitando assim, gastos com algo nao

planejado?

10 — Os recursos disponibilizados tém proporcionado ao programa e aos alunos uma

melhor qualidade de ensino?

11 — Vocé considera que a dedicagao e conhecimentos dos docentes do Programa
agrega valor ao curso? ( ) Discordo totalmente ( ) Discordo () Nem

concordo nem discordo ( ) Concordo  ( ) Concordo totalmente

12 — O numero de dissertagdes/teses defendido pelos alunos do Programa, no
periodo de avaliagao da CAPES, seja o almejado?
( ) Discordo totalmente ( ) Discordo ( ) Nem concordo nem discordo ()

Concordo () Concordo totalmente

13 — Na sua concepg¢ao a Produgao Intelectual € um indicativo de performance

relevante para avaliagdo do Programa? ( ) Sim ( ) Nao

14 — As publicacdes cientificas dos docentes e discentes do Programa estdo de

acordo com o quantitativo de alunos matriculados no Programa? ( ) Sim ( ) Nao

15 — O corpo docente executa de forma proporcional a distribuicdo de publicacbes

qualificadas? ( ) Sim ( ) Nao

16 - As produgdes técnicas (livros e patentes) sdo tdo significativas quanto as
publica¢des qualificadas? ( ) Discordo totalmente ( ) Discordo () Nem

concordo nem discordo ( ) Concordo  ( ) Concordo totalmente
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APENDICE II

Questionario destinado ao Coordenador do PQUI

Variaveis Frequéncia absoluta
DT | DP I CP | CT

Problema com as datas n&o coincidentes de repasse do
recurso PROAP (ndo conhecido) e calendario do PQUI

Ha boa interacio entre docentes e discentes no
programa

Conhecimento do regulamento do recurso e dos
instrumentos utilizados para acompanhamento e controle
(como SIAFI e SCDP)

Convidar professores externos para palestras e
coléquios

A quantidade de atrasos e postergacdo nas defesas de
dissertacdo/tese provoca prejuizo ao planejamento do
programa

Legenda: DP - Discordo totalmente; DP — Discordo parcialmente; | — Indiferente; Concordo
parcialmente; CT — Concordo totalmente

Questionario destinado ao Secretario do PQUI

Variaveis Frequéncia absoluta
DT | DP I CP | CT

Problema com as datas nao coincidentes de repasse do
recurso PROAP (ndo conhecido) e calendario do PQUI

Ha boa interacéo entre docentes e discentes no
programa

Conhecimento do regulamento do recurso e dos
instrumentos utilizados para acompanhamento e controle
(como SIAFI e SCDP)

Convidar professores externos para palestras e
coloéquios

A quantidade de atrasos e postergacado nas defesas de
dissertacdo/tese provoca prejuizo ao planejamento do
programa
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Variaveis

Frequéncia absoluta

DT

DP

CP

CT

Problema com as datas nao coincidentes de repasse do
recurso PROAP (ndo conhecido) e calendario do PFIS

Ha boa interagdo entre docentes e discentes no
programa

Conhecimento do regulamento do recurso e dos
instrumentos utilizados para acompanhamento e controle
(como SIAFI e SCDP)

Convidar professores externos para palestras e
coloéquios

Atrasos e postergagcado nas defesas de dissertacao/tese,
como consequéncia, 0s recursos sobram ao final do ano
e s&o devolvidos. Isso demonstra ser um dos principais
problemas para o planejamento de recursos financeiros
para o programa.

Questionario destinado ao Secretario do PFIS

Variaveis

Frequéncia absoluta

DT

DP

CP

CT

Problema com as datas nao coincidentes de repasse do
recurso PROAP (ndo conhecido) e calendario do PFIS

Ha boa interagdo entre docentes e discentes no
programa

Conhecimento do regulamento do recurso e dos
instrumentos utilizados para acompanhamento e controle
(como SIAFI e SCDP)

Convidar professores externos para palestras e
coléquios

Atrasos e postergacao nas defesas de dissertacao/tese,
como consequéncia, 0s recursos sobram ao final do ano
e sao devolvidos. Isso demonstra ser um dos principais
problemas para o planejamento de recursos financeiros
para o programa.




APENDICE llI

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
POS-GRADUACAO - CURSOS DE MESTRADO

EXERcCIcIO: 2010

Prugrﬂmﬂ!ﬁ\rea de concentracdo - Documento legal de criacdo/n® - Data da criacdo - Avaliacdo CAPES - Vagas - Inscricies - Matriculas - Afastamentos - Defesas e Bolsas Concedidas por Curso

PROGRAMA DOCUMENTO | DATADA | ULTIMA MATRICULAS REGULARES AFASTAMENTOS 3 DEFESAS BOLSAS
AREA DE CONCENTRAGAD LEGALDE | CRIAGAD |AVALIACAO[VAGAS| INSCRICOES NOVAS " ACUMULADAS * TRANCA-| TRANS- | DISSERTACOES | CONCEDIDAS
CRIACAQS N° CAPES TOTAL|MAS| FEM [TOTAL| MAS | FEM [TOTAL| MAS | FEM |TOTAL|EVASAO| MENTO |FERENCIA [TOTAL| MAS | FEM | CHPg |CAPES
Cluimica Port MEC 524 | 01/03/2008 3 10 45 | 20 [ 25 | 14 9 | 5 27 | 16 | 11 0 0 0 0 10 4 | B 0 2
Fisica Res 111992 | 27/02/1992 4 20 18 |16 | 2 10 g | 2 27 | 24 | 3 1 0 1 0 10 |10 | 0 B 10
TOTAL 30 63 |36 |27 | 24 |17 | 7 54 | 40 | 14 1 0 1 ] 20 114 | 6 ] 12

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
POS-GRADUACAO - CURSOS DE MESTRADO

EXERCICIO: 2011

Prugrama!ﬁxres de concentracdo - Documento legal de criacdo/n® - Data da criacdo - Avaliacdo CAPES - Vagas - Inscrigies - Matriculas - Afastamentos - Defesas e Bolzas Concedidas por Curso

PROGRAMA DOCUMENTO | DATA DA ULTIMA | | MATRICULAS REGULARES AFASTAMENTOS DEFESAS BOLSAS
AREA DE CDNCEHTRACJ&D LEGAL DE CRIAE;;EO AVALIACJ&D VAGAS INSCRI;E}ES HOVAS® ACUMULADAS * TRANCA-| TRANS- DISSERTA[;E)ES CONCEDIDAS
CRIA[}:KDJ' H® CAPES TOTAL| MAS | FEM |TOTAL| MAS [ FEM |TOTAL| MAS | FEM |TOTAL[EVASAQ| MENTO [FERENCIA|TOTAL| MAS | FEM | CNPg |CAPES
Quimica Port MEC 524 | 01/03/2008 3 10 47 20 | 27 15 10 5 35 20 15 4 2 2 0 10 4 3 0 2
Fisica Res 111882 | 271211882 4 26 21 21 0 12 12 0 29 26 3 0 0 1 0 7 G 1 ] 10
TOTAL 36 68 |41 |27 | 27T |22 | 5 64 | 46 | 18 4 2 3 0 17 [ 10 | 7 6 12

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
POS-GRADUACAO - CURSOS DE MESTRADO

EXERCICIO: 2012

Prugrama!}f\rea de concentracdo - Documento legal de criacdo/n® - Data da criacdo - Avaliacdo CAPES - Vagas - Inscricdes - Matriculas - Afastamentos - Defesas e Bolsas Concedidas por Curso

PROGRAMA DOCUMENTO | DATA DA ULTIMA | | MATRICULAS REGULARES AFASTAMENTOS * DEFESAS BOLSAS
AREA DE CDNCENTFLA[;:&D LEGAL DE CRIA(}:&D A\I’ALIAQJ&D VAGAS INSCRIQE}ES HOVAS " ACUMULADAS = TRANCA-| TRANS- DISSERTAI;EJES CONCEDIDAS
CRIACﬁDf H® CAPES TOTAL| MAS | FEM |TOTAL| MAS [ FEM |TOTAL| MAS | FEM |TOTAL[FVASAD| MENTO [FERENCIA |TOTAL| MAS | FEM | CHPq |CAPES
Quimica Port MEC 524 | 01/03/2006 3 40 3 15 | 16 k) 17 [ 14 | B0 40 | 20 7 1 & 0 12 9 3 0 0
Fisica Res 111882 | 271215852 4 28 14 10 4 8 7 1 ) 30 1 1 0 1 0 1 11 0 0 0
TOTAL 68 45 [25 [ 20| 39 |4 15| N [y 8 1 [ 0 23 [20] 3 0 0

FONTE: Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo
(*) Documento Legal de criacdo/N® [ Parecer, Decreto, Resolucdo, Portaria & o respectivo n®).

(1) Matriculas novas - € a quantidade de alunos regulares ingressantes no corrente ano.
{2) Matriculas acumuladas - & a soma dos alunos regulares ingressantes + os alunos gue ja estavam regularmente matriculados no curso e os gue se diplomaram dentro do corrente exercicio
{3) Afastamentos - 0s alunos em afastamentos ndo poderao estar incluidos em matriculas acumuladas.
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