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RESUMO

O trabalho investiga a efetivacdo dos direitos territoriais das comunidades
remanescentes de quilombos, previstos na Constituicdo Federal de 1988 e na
Convencdo 169 da Organizagcdo Internacional do Trabalho. O Processo da
Comunidade Quilombola do Linharinho no Norte do Estado do Espirito Santo sera
meu campo de estudo, e é entendido como uma construgdo social, que objetiva alterar
a situacdo da Comunidade, atribuindo-lhe um titulo de propriedade especial. Com a
promulgacao do Decreto 4883/03 e varias Instrugdes Normativas operacionalizaram-
se os procedimentos para demarcacao e titulagao, atribuindo essa competéncia ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Entra em cena a figura do
Processo, objeto oficial que gera expectativas e recria as relagbes conflituosas em um
registro passivel de controle social por parte da administragdo publica e do judiciario.
Sob o argumento de seguranga juridica tais iniciativas foram analisadas como faces
de uma burocratizacdo e morosidade nos Processos que envolvem os direitos
quilombolas. O método utilizado foi o etnografico, que corresponde a visitas realizadas
ao INCRA, entrevistas com operadores do Direito que participaram do Processo
pesquisado e, analise do Processo fisico (etnografia de documentos) em que os atos
necessarios para a demarcagao se materializaram. As tensas relagdes de poder entre
os quilombolas e 0 agronegdcio, temporalidades, representagdes e racismo presentes
no Processo, demonstram que a realidade dos direitos territoriais de minorias étnicas
ainda é permeada por obstaculos, questionamentos e negagéo.

Palavras Chave: Processo; Quilombos; Documentos; Tempo; Rito processual.



ABSTRACT

The research investigates the effectiveness of the remaining quilombo communities’
territorial rights, prescribed in the Federal Constitution of 1988 and in the Convention
169 of the International Labor Organization. The Process of the Linharinho Quilombola
Community in the north of the state of Espirito Santo will be my field of study and it is
understood as a social construction, which aims to change the situation of the
Community, giving it a special property title. With the enactment of Decree 4883/03
and several Normative Instructions, the demarcation and titling procedures were
operationalized, and the competence to these acts was attributed to the National
Institute of Colonization and Agrarian Reform. The concept of the Process, an official
object that generates expectations and recreates the conflicting relationships in a
register that is subject to social control by the public administration and the judiciary,
is put on stage. Under the argument of legal certainty, such initiatives were analyzed
as faces of a bureaucratization and slowness in the processes involving quilombola
rights. The methodology employed was ethnography, which consists in visits to
INCRA, interview with legal agents that worked in the examined Process, and analysis
of the physical Process (ethnography on documents) in which the necessary acts to
the demarcation were materialized. The tense relations of power between the
quilombolas and the agribusiness, the temporalities, the representations and the
racism present in the Process, demonstrate that the reality of territorial rights of ethnic
minorities is still pervaded by obstacles, questionings, and denial

Keywords: Process; Quilombos; Documents; Time; Procedural Rite.
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INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado € decorrente da pesquisa desenvolvida para o programa
de Mestrado em Direito Processual da Universidade Federal do Espirito Santo, na
linha de pesquisa “Justica, meios, defesa e impugnacao das decisdes”. O tema foi
desenvolvido em conjunto com o orientador, o professor Dr. Sandro José da Silva,

durante o ano de 2015.

Para compreender o contexto de surgimento da pesquisa, € preciso que primeiro se
faca uma breve explanagdo sobre como se deu 0 meu processo de ingresso no
mestrado. Tal como sera trabalhado ao longo da dissertagao, a ideia de ritual também
se faz aqui presente: o meu rito de passagem que, com o fim do mestrado,
proporcionara um “renascimento”. Mas até la é preciso que determinados atos,
permeados por simbolismos e convengdes, sejam realizados. O ingresso por meio de
provas e apresentagao do projeto, as disciplinas, o estagio docente, a escrita do texto,
a qualificacado e a defesa da dissertagdo fazem parte do ritual, capazes de moldar a
minha propria identidade e de me inserir em um novo status que se materializa no
titulo de mestre. E certo que esse ritual experimentado por mim ndo corresponde
apenas as etapas que devem ser realizadas, mas também as inquietacoes,

sentimentos e conflitos que, de alguma forma, aparecem ao longo do texto escrito.

Em 2014, quanto tentei o processo seletivo, ndo conhecia o professor a quem
direcionei o projeto de pesquisa, nem qualquer outro docente da Universidade, mas
os temas trabalhados por ele eram os que mais se aproximavam de uma linha de
pesquisa que me identificava. O projeto enviado pretendia trabalhar com a
fundamentacdo das decisbes no Novo Cdédigo de Processo Civil e como os
aplicadores do Direito reagiram a essa realidade que estava sendo apresentada com
o novo diploma. Sobre a questdo muito havia mudado em relagao ao Cdédigo anterior
e calorosos debates e disputas eram travados, tais como o posicionamento de Juizes
contrarios ao artigo art. 489, § 1°. Como o edital fixava a linha processual, o tema

parecia adequado.
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No decorrer das disciplinas ministradas pelo orientador e o professor Julio Pompeu,
ofertadas pelo programa de pds-graduacao, um universo de possibilidades se abria
para além das discussoes processuais. Percebi que seria possivel trabalhar unindo a
linha do mestrado (Direito Processual) com o trabalho de campo e analise de relagdes

sociais.

O professor Sandro José da Silva, que trabalha e pesquisa a questao quilombola, me
sugeriu uma analise que unisse o Direito a Antropologia. Como ha um espago obscuro
entre os quilombolas e a legislagdo para demarcagéo das suas terras, percebemos

que essa ténue linha poderia nos oferecer um mundo de significados.

Durante as disciplinas “Teoria Social e Direito” e “Pesquisa Empirica”, ofertadas no
ano letivo de 2015, os debates comecgaram a se orientar para tal questao. Apesar da
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC/MG), universidade em que me
graduei, ter uma ampla oferta de disciplinas propedéuticas, confesso que houve uma
certa dificuldade com os autores lidos, como Pierre Bourdieu, Michel Foucault, Erving
Goffman e Giddens. Estes autores transformaram a minha forma tao determinista de
encarar a realidade. Um senso questionador era despertado ao perceber que a vida
também acontecia nas margens e, mesmo atos que até entdo eram rotineiros para
mim, poderiam ter multiplos significados. Um exemplo s&o as vestimentas utilizadas
por um corpo de profissionais do direito que, em certa medida, traduzem-se em um
campo de disputas e um tipo de violéncia simbdlica. A inquietacaéo estava ai: olhar
para as variadas situacbes compreendo-as como relacdes sociais em que estdo

presentes diferentes potencialidades.

A questado quilombola era, até esse momento, pouco conhecida por mim. Por isso,
todo o suporte me foi ofertado com literatura, cépias de Processos de titulacdo de
algumas comunidades do Estado, reportagens e inumeros debates em sala de aula.
Ao passo que a pesquisa avancgava, fui criando afinidade com aquela causa que era
meu objeto de estudo. Como bem afirma Oliveira (2005), aquele que faz pesquisa de
campo deve se comprometer com a luta dos grupos estudados. E foi nesse sentido
que também me comprometi com essa luta, buscando compreender quais seus

contextos, anseios e dificuldades na disputa pela titulagdo das suas terras.
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No segundo semestre de 2015 decidimos centralizar nossa pesquisa no Processo
Administrativo da Comunidade de Linharinho no Norte do Estado do Espirito Santo.
Este Processo é considerado pelos proprios funcionarios do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) como um Processo modelo e entusiastico
que atende a todos os requisitos para conseguir a titulagdo das terras por ela
ocupadas. Também era um Processo complexo, capaz de nos dizer muito sobre a
relagcdo estabelecida pelos quilombolas no Estado. Apesar de néo ser o reflexo da
realidade, como acredita o Direito, nele também estao contidas relagcbes conflituosas
que ocorreram fora dali, como a estabelecida entre os quilombolas e a empresa de
celulose da regido. No entanto, contrariando o esforgo engendrado, ele foi anulado

por via judicial, com o recomecgo de toda as suas etapas.

A pesquisa se iniciou com a leitura de textos, legislacdo internacional e nacional e
livros que tratam sobre a questao quilombola pois era necessario me familiarizar com
o tema e entender a ressemantizacado desse termo. Autores como Alfredo Wagner
Berno de Almeida, llka Boaventura, Elaine Cantarino O'Dwyer, Girolamo Domenico
Treccani e Debora Duprat foram fundamentais. Também foi realizada, com o devido
cuidado e atencédo, a leitura da Convengao 169 da Organizag&o Internacional do

Trabalho (OIT), o principal instrumento juridico internacional que trata desta questao.

O momento seguinte foi a minha insergdo em campo para compreender como tramitou
o citado Processo. Até aquele momento desconhecia a pesquisa etnografica e
diversas duvidas surgiram. A disciplina “Pesquisa Empirica”, ofertada no segundo
semestre de 2015, me deu um direcionamento sobre a sua realizagdo, uma vez que
foram estudadas em aula diversos descricoes etnograficas. Nesse momento, a leitura
de Geertz e seu “saber local” me auxiliou na escolha dos préoximos passos que seriam
dados. Pude compreender a analise etnografica também como uma interpretagéo de
fatos pequenos que se entrelacam e produzem significados. Além disso, pude
compreender que, para esta analise, € necessario “estar 14", estar inserida no campo

que é estudado, onde contextos e subjetividades se expressam.

Para ter uma ideia geral do Processo, conversei com a Dra. Rosane Muniz, a
advogada que o acompanhou e ofereceu um suporte a mais a comunidade. Ela, de
forma didatica, me explicou o que havia acontecido. Em seguida vieram as visitas ao

INCRA. Inicialmente fui acompanhada pelo professor Sandro, que me apresentou aos
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funcionarios. Depois continuei sozinha. Naquele momento ja havia delimitado os
documentos que pretendia analisar. Fotografei as paginas do Processo que
considerava relevantes em meio a uma conversa com um dos funcionarios que me
recebeu muito bem. Destaco a impressao dele: a questdo quilombola é “espinhosa”,
envolve interesses politicos e de poder por parte de grandes conglomerados

multinacionais, além de financiamento publico.

Em casa, com os documentos em maos, iniciava uma das fases mais dificeis da
dissertacdo: o que aquele Processo representava? O que aqueles milhares de
paginas eram capazes de “falar’? Quais os jogos de poder e forca estavam
envolvidos? Vi-me estranhando os documentos e, por vezes, sem saber por onde

comegar, como organiza-los e interpreta-los.

Como forma de me guiar, enumerei as quase 1100 fotos tiradas do Processo e, em
um documento do Word, escrevi em qual numeragao se encontrava determinados
atos como as decisdes, as diversas contestacdes, atos importantes praticados pelo
INCRA. Com o auxilio de textos e etnografias com documentos, aos poucos a
familiaridade foi surgindo e as inquietagbes tornaram-se ainda maiores. A minha
relagdo com aquele objeto comegava a se tornar intima e a se fortalecer. E nesse
sentido que a pesquisa se constroi: o Processo para titulacdo das terras
remanescentes de quilombos e, como caso de estudo, o Processo da Comunidade de

Linharinho.

Durante todo o texto busco integrar a parte te6rica com a pratica, por isso, em especial
a partir do capitulo 3, o Processo sempre estara presente. Nos proximos paragrafos

apresento como a pesquisa se desenvolve.

No capitulo 1, denominado “por tras da pesquisa”, especifico os dados e
procedimentos adotados, descrevo as fontes utilizadas e a quantidade de documentos

analisadas até o fim da pesquisa.

No capitulo 2, fago uma revisdo bibliografica e legislativa sobre os direitos
multiculturais e a construgdo de um sujeito coletivo de direito. Destaco a importancia
da autodefinigdo para esses sujeitos e a propriedade como um dos seus elementos
constitutivos. No ultimo tépico desse capitulo fago uma ponderagéo sobre como os

direitos multiculturais ainda se apresentarem limitados. Aponto, no Processo de
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titulacdo quilombola, elementos que, nas suas proporgdes, condicionam a sua
participagdo como a certificagao pela Fundagao Cultural Palmares (FCP), o Relatério
Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) e o prazo excessivo que é dado para

apresentar e julgar as contestacoes.

No capitulo 3, analiso o Processo de demarcagao como um rito capaz de estabelecer
uma ruptura no fluxo da acao social, atribuindo um novo status aquela comunidade.
No entanto, enquanto n&o ha a passagem para o novo status, os quilombolas ficam
em condi¢cdo de “liminaridade”, como aponta a bibliografia antropolégica. Busco
compreendé-lo como uma construgao social, uma forma de organizar a realidade onde
complexas relagdes de poder se materializam. Esse Processo, muitas vezes encontra-
se distante das realidades das quais trata e, por isso mesmo, com légicas sociais que
tém a ver com universos bastante particulares. Além disso, conforme sera mostrado,
o Processo que é capaz de atribuir uma nova condigao aos quilombolas, com politicas
publicas especificas, possui uma eficacia simbdlica, uma crenga generalizada de que
aquele papel e que as alegacbes presentes ali sdo capazes de solucionar os
problemas e tira-los da condicdo marginal que se encontram. Ao final deste capitulo,
de forma metddica listarei todos os procedimentos previstos nas legislagdes para se

obter a titulagao.

No capitulo 4, a intencao é trabalhar com a etnografia do Processo, com destaque as
diversas temporalidades presentes. Isso implica tratar o Processo do ponto de vista
dos agentes publicos envolvidos na sua produgéao e defesa, ou seja, como um sujeito,
alguém do qual se pode falar com uma particularidade, quase uma personalidade. Por
exemplo, dizer que o Processo da comunidade X é distinto do Processo da
comunidade Y pode envolver razdes objetivas e razdes subjetivas. As razbes objetivas
sdo tais como a data de abertura, a quantidade de papel. As razbes subijetivas
aparecem quando os agentes do Estado falam que o Processo é “complicado” ou
“‘enrolado”. Um Processo que suscita a ideia de que ele “caminha” para um desfecho,
mas que a despeito de possuir prazos previstos na legislagdo, ndo possui um tempo
para se findar, o que cria certamente espacos politicos importantes dos quais uns se
valem mais que outros. A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239/04 € um
dos exemplos da forga temporal e do quanto uma falta de resposta por parte do
Supremo Tribunal Federal é significativa. Enquanto ndo é decidida, os conflitos

permanecem locais e a elite rural se apropria do poder econdmico e politico exercido
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na regidao. Outro ponto que merece destaque sao as representagcdes presentes no
Processo que, por vezes, demostram a forma racista e folclorizada que os quilombolas

s&o enxergados.

Por fim, no capitulo 5 descrevo exatamente o caminho percorrido pelo Processo para
chegar ao seu desfecho. Serdao descritos tanto o Processo Administrativo, que
considerei como a construgao da esperanca, quanto o judicial, que € um balde de

agua fria nas expectativas da comunidade.

Desta forma, o meu objetivo aqui é perceber as relagdes de poder que estédo presentes
quando se refere a titulagdo da propriedade das comunidades de quilombo e se
aqueles procedimentos estabelecidos nas legislagdes sao efetivos naquilo que
propde. E observar o quanto a realidade burocratica ndo reflete exatamente o que
esta previsto na lei, o quanto a “bancada ruralista”, em um contramovimento, possui
forga para enrijecer os procedimentos para titulagdo e para também solicitar do
Supremo Tribunal Federal um novo entendimento sobre a questdo. E encarar o
Processo também como uma construgao social, uma forma especifica utilizada para

organizar a realidade e de produzir efeitos de verdade.
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1. POR TRAS DA PESQUISA: DADOS E PROCEDIMENTOS

Este capitulo apresenta as condicbes da pesquisa sobre o Processo de
reconhecimento de territorios quilombolas. Serdao apresentados os dados com a

quantidade e qualidade dos documentos estudados e o tipo de analise empregada.

1.1 O material da pesquisa

O que é apresentado na presente pesquisa é o Processo de titulagao de terras dos
remanescentes de quilombos. Interessava-me observar, através do Processo
concreto, como eram realizados os procedimentos para titulagao da terra quilombola,
quais as forcas conflitantes presentes entre os quilombolas e contestantes - que séo
constituidos também de grandes empresas e empresarios que exploram o0

agronegocio - e o verdadeiro esforgco desempenhado pelo Estado nesse fim.

Por sugestdo do meu orientador, o caso paradigmatico foi o Processo de
regularizagao fundiaria da Comunidade de Linharinho, que teve inicio em 2004 por
iniciativa do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)! e se

encerrou em 2011 com a sua anulacao.

Uma vez que objetivo era associar o debate tedrico acerca dos direitos territoriais
assegurados as comunidades quilombolas e o procedimento concretamente realizado
nas instancias burocraticas estatais, 0 caso em questdo me parecia adequado. E parte
fundamental do trabalho descrever a constru¢cdo da verdade que se organiza de
acordo com interesses especificos e dominacbes e que engloba os percalgos e

conflitos ali presentes.

O Processo, de tal forma consubstanciado em praticas institucionais e judiciarias onde

existem regras e procedimentos para a produgao da verdade, € uma parte do mundo

1 O Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) € uma autarquia Federal que
tem como objetivo promover e executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional
(Informacao retirada do site da propria instituicdo). Com o Decreto 4887/03 se tornou a entidade
responsavel por conduzir os Processos de demarcagao e titulagao de territérios quilombolas, que antes
competia a Fundacgéo Cultural Palmares.
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social permeado por jogos de forgas conflitantes e relagdes de dominacao. Ele é capaz
de constituir os sujeitos como proprietarios da terra, colocando estes sujeitos em uma
relacédo hierarquizada com outras instancias. Assim, exerce, também, uma fungéo de

regulacéo das relagdes sociais existentes.

1.2. Apresentacao dos dados

Para compreender o Processo enquanto relacbes de poder e reconstrucido de
verdades, € necessario um percurso pela legislagdo e o entendimento do papel do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Por isso, primeiramente é feita uma contextualizacdo da construcdo de uma nova
categoria social, o sujeito coletivo. No Processo em estudo estdo presentes elementos
importantes para esta construcéo, tais como a possibilidade dos sujeitos quilombolas
se autodefinirem e a possibilidade de uma propriedade coletiva. Ambos elementos (a
autodefinicado pelos sujeitos coletivos e propriedade coletiva) se chocam com a visao

classica do Direito tdo pautada em universalismo e no sujeito individual de direitos.

Em um segundo momento é abordada a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3239/042 em que se questiona a constitucionalidade do Decreto 4887/03%. Uma agéo
judicial pendente no tempo, mas que, apds decidida, sera capaz de alterar a forma
como os procedimentos de regularizacdo fundiaria quilombola serdo encarados. E
uma disputa que nao se restringe ao plano juridico, mas que alcanga o plano
econdmico, politico e simbdlico, que coloca no centro da discussdo o direito de
propriedade. Considerar constitucional o Decreto permite, sem duvidas ou

questionamentos em relagao ao referido direito, que o Processo de demarcacéao de

2 Em 25 de agosto de 2004 foi proposta, pelo Partido da Frente Liberal — atual DEM —, a Agao
Direta de Inconstitucionalidade 3239 face ao Decreto 4.887/03. Alega-se a inconstitucionalidade formal
do Decreto e questiona-se a desapropriagdo para esses casos, por nao estar no rol trazido na
constituicdo Federal, e o critério de autoatribuicdo. No capitulo 4, item 4.2.1 deste trabalho, a ADI sera
abordada com maiores detalhes.

8 O Decreto 4.887/03 regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcacgao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das disposi¢des constitucionais transitérias. (BRASIL, 2013,
p.1). Foi promulgado em 20 de novembro de 2003, apds tentativas anteriores de regulamentar os
procedimentos de demarcacdo, que focavam exclusivamente na nogao de quilombo histérico. O
referido Decreto trouxe a definicio de quem s&o considerados remanescentes de quilombos,
destacando como vetor para a sua caracterizagao, o critério de autodefinigdo pela prépria comunidade.
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terras quilombolas seja realizado com intuito real de conferir-lhes o direito de

propriedade, mas n&o impede demoras e procedimentos burocraticos.

A constitucionalidade retiraria do mercado terras que poderiam ser comercializadas e
aquelas que indevidamente pertencem a empresas e uma forte elite ruralista (ndo
raras vezes adquiridas através de meios fraudulentos). Por outro lado, considera-lo
inconstitucional € ir contra preceitos previstos na prépria Constituicdo Federal e em
Tratados e Declaragdes internacionais, € ir contra uma politica internacional que
reconhece os quilombolas como sujeitos de direitos. O siléncio do Supremo Tribunal
Federal ao n&o decidir sobre a ADI é significativo, uma vez que presente ali diferentes

interesses e relagdes de poder.

ApOs essa caracterizacdo, o Processo Administrativo em questao sera descrito como
um rito em que ha uma criacao de tempo e espaco especifico, rito capaz de promover
uma alteragao de status. O Processo em si, enquanto uma forma singular e solene, é
rico em simbolos. Ele sera abordado considerando o emaranhado de tempos e
representacdes cristalizadas de um campo social especifico, que combina saberes
diversos dos agentes da burocracia em contraste com novas propostas juridicas de

reconhecimento de direitos.

No decorrer da pesquisa utilizo o termo “Processo” (com letra maiuscula) para
distinguir a rotina burocratica, entendida como fluxo rotineiro de etapas rituais que um
pedido formal deve cumprir dentro da burocracia estatal para ser considerado legitimo
e legal. O termo Direito (também em letra maiuscula) sera utilizado para diferir o
campo juridico nos termos de Bourdieu (1989) dos direitos e deveres que sao

assegurados nas legislacoes.

Ao apresentar argumentos presentes nas contestacées, omiti o nome dos
contestantes desde a multinacional de celulose e suas subsidiarias aos proprietarios
pessoas fisicas, como forma de nao pessoalizar a pesquisa. Os tratei como
Contestante 1, 2 e 3 no caso de pessoas fisicas, e a empresa de celulose que possui
papel de destaque nos conflitos fundiarios na regido do Sapé do Norte, nominei como

“‘multinacional” ou apenas “empresa’.

Por fim, o que se pretende mostrar € o caminho percorrido pela comunidade “no

papel’, em instancias burocraticas (Bourdieu, 1989), afim de alcangar o
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reconhecimento enquanto titulares de uma propriedade que na pratica ja ocupam.
Para isso, a forma utilizada é a descricdo do que é apreendido por mim, uma
interpretacéo de segunda ou terceira mao (GEERTZ, 2008). Irei descrever desde o
seu ato inicial, com a abertura do Processo administrativo por iniciativa do INCRA
apos interesse demonstrado pela comunidade, até o ato final, com a sua anulagao
através de decisao pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, atentando-me aos

intersticios, margens e idiossincrasias.

1.3 Quantidade de documentos analisados

O Processo Administrativo da Comunidade de Linharinho possui 12 volumes e um
total aproximado de 4320 paginas. Analisar essa quantidade de documentos se
tornava praticamente impossivel, por isso foi necessario restringir a quantidade.
Grande parte dessas paginas correspondiam a documentos probatérios das
contestagdes como matricula de iméveis e elementos constitutivos das empresas
contestantes, o que nao era o foco do meu estudo. Assim, tais documentos foram

descartados.

Acabei por me fixar no Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID)*, nos
atos e decisdes do INCRA, nos pareceres da Advocacia Geral da Unido, do Ministério
Publico Federal e nas pecas de contestacdo. Ao final, foram estudados
aproximadamente 1100 documentos. As manifestacbes dos confinantes
(representadas em grande parte por empresas de celulose da regido) por meio de

contestagdes e agdes judiciais sao elementos de destaque da etnografia. Elas trazem

4 O Relatério Técnico de ldentificacdo e Delimitagdo € um documento indispensavel para o
Processo de Demarcagéo quilombola. Ele é realizado por um grupo técnico interdisciplinar nomeado
pela Superintendéncia do INCRA que estara em contato com a comunidade. Este grupo de pesquisa
na elaboragao do RTID deve seguir trés importantes eixos: 0 processo histérico da comunidade; a sua
organizacao social e; e os usos produtivos e culturais. Segundo cartilha elaborada pelo INCRA sobre a
regularizacdo de territério quilombola, “[...] o RTID aborda informagbes cartograficas, fundiarias,
agronbmicas, ecoldgicas, geograficas, socioecondmicas, histéricas e antropoldgicas, obtidas em
campo e junto a instituicdes publicas e privadas, sendo composto pelas seguintes pegas: relatério
antropolégico; planta e memorial descritivo do perimetro do territério, bem como mapeamento e
indicagdo das areas e ocupacoes lindeiras de todo o entorno da area; cadastramento das familias
quilombolas; levantamento fundiario com levantamento de documentos e de dados dos imoéveis
inseridos no perimetro do territério quilombola reivindicado, assim como de seus proprietarios ou
posseiros; relatorio agroambiental do territério proposto, com o levantamento de suas caracteristicas e
possibilidades; detalhamento da situagao fundiaria e de sobreposicédo de outros interesses estatais no
territorio pleiteado; pareceres conclusivos das areas técnica e juridica” (INCRA, 2017, p. 12).
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racismo e uma visao estigmatizada dos quilombolas com o intuito de manté-los a

margem e, ao final, resultar em negacao do direito de propriedade.

Trabalhar com documentos traz a peculiaridade de novas descobertas e
interpretacdes a cada leitura pois sdo um sistema de enunciados, de verdades

parciais, interpretagdes histéricas e culturalmente constituidas (CUNHA, 2004).

1.4 Tipo de analise empregada

No Direito ha um entendimento que o afasta do contexto etnografico. Acredita-se que
ele corresponde apenas a leis, regulamentos, cddigos, pratica judicial, a uma
sequéncia de atos procedimentais que se encerrara com a decisdo. Ocorre que o
Direito ndo é um mero reflexo da realidade, mas um construto do mundo social a
medida que também é construido por ele (BOURDIEU, 1989).

Geertz (1997) ensina que a relagdo entre direito e antropologia ndo consiste em
apenas olhar para uma area e ver o que ela tem de util, mas em uma consciéncia mais
precisa do seu significado. Ele afirma que essa relagéo “é um ir e vir hermenéutico
entre os dois campos, olhando primeiramente em uma dire¢ao, depois na outra, a fim
de formular as questdes morais, politicas e intelectuais que sdo importantes para
ambos” (GEERTZ, 1997, p. 253). Ou seja, mesmo tendo em mente um determinado
objetivo e um arsenal de conceitos pré-definidos, como acontece no campo do direito,
o objetivo estd em descrever os conceitos e “saberes locais” desenvolvidos e
enunciados diante da observagdo etnografica. E nessa 6tica que a pesquisa se
constroi, estabelecendo esse didlogo entre as duas areas a fim de compreender o
Direito como uma categoria social em que as suas descricdes fazem determinado

sentido.

Para isso, a analise empregada foi a etnografica, mesmo que de forma limitada por
causa da minha formagao que é em Direito. Um desafio proposto por meu orientador

e que, com seu suporte, foi aceito por mim.

Realizei visitas ao INCRA intermediadas pelo orientador e acompanhada por ele nas

primeiras vezes. Nessas visitas os funcionarios apresentaram-me o Processo de
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demarcacao da Comunidade de Linharinho, um Processo que ja tem 12 anos desde
0 seu inicio e que encontra-se hoje guardado em arquivos da instituicdo, pois uma
decisdo judicial anulou todos os seus atos. O nosso interesse em pesquisar um
Processo que ja néo era capaz de produzir efeitos juridicos foi recebido com surpresa
por funcionarios do INCRA, afinal, o que aquelas paginas amareladas, perdidas na
reparticao poderiam nos dizer? Até mesmo encontra-lo nos arquivos do INCRA nao
foi facil: seus 12 grandes volumes estavam espalhados sobre e dentro de diversos

armarios.

Para ter acesso ao Processo, tive que fazer uma solicitagdo escrita, protocolada e
aguardar a autorizagado que demorou mais de uma semana. Ele foi disponibilizado na
integra para fotocdpia, mas com a ressalva de que, mesmo sendo publico, havia
documentos que nao poderiam ser mostrados, que eram sigilosos como inscrigoes e
matriculas de determinadas propriedades. Uma sala de reuniao foi oferecida para que
pudesse analisar os documentos e fotografar aquilo que mais interessava. Enquanto
tirava fotografias dos documentos, conversava com um funcionario do INCRA. Ele me
disse, de forma despretensiosa, que aquele Processo havia sido realizado com
dedicagao e animo pelos agentes participantes, mas quando chegava as instancias
judiciais superiores (os tribunais), o interesse era politico e que a empresa de celulose

da regido tinha grande influéncia.

A etnografia realizada nao consiste apenas em analisar os documentos, mas também
compreende o contexto social e simbdlico da sua produgao (CUNHA, 2004, p. 293), o
local em que tramitou, os funcionarios envolvidos e suas impressdes. Por isso, como
fonte primaria da pesquisa, tem-se o Processo Administrativo em si, uma construgao
de um mundo social com jogos de poder e forgas conflitantes. Um Processo que é
também “informante” e que, por meio do tempo, siléncios e simbolos, é capaz de

produzir significados.

Como fonte secundaria, tenho as conversas e entrevistas com agentes que
participaram da construgdo do Processo Administrativo de Linharinho, advogados e
servidores do INCRA que acompanharam o seu tramite e os desafios enfrentados.
Algumas entrevistas me contextualizaram sobre ele, mas nem todas encontram-se

descritas aqui.
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O Processo em questao possui formas narrativas peculiares em que histérias de vidas
sdo contadas, personagens sao retratados e a lei questionada. Como centro do
Processo tem-se a questdo do reconhecimento territorial mas, nas suas margens, ha
relacdes de poder e interesses diversos de uma elite agraria. E um Processo que
caminha para uma decisao final que autorizara a publicagao da portaria para titulagao,
mas que tem desvios no seu percurso, incoeréncias e siléncios que serao por mim

interpretados.

s

O que fago aqui € uma interpretacdo do Processo, ainda que intrinsecamente
incompleta, tirar conclusdes de fatos pequenos, mas densamente entrelagcados
(GEERTZ, 2008). Chego a campo, como bem ensina o autor, com as minhas proprias
interpretacdes, que serdo sistematizadas apos percorrer centenas de paginas em

busca do que pretendo encontrar ali, daquele que sera meu “informante”.

Carrara (1998) explica a peculiaridade da etnografia com documentos que, ao
contrario da etnografia tradicional, ndo tem conversas gravadas e confidéncias, mas
atos verbais escritos na forma de depoimentos, analises, descrigdes, peticdes, oficios
e noticias que raramente correspondem ao que verdadeiramente os sujeitos pensam
ou acreditam. As palavras escritas deixam sua marca permanente sobre a superficie
do mundo: séo capazes de provar, de obrigar e comprometer. E nesse sentido, por
exemplo, que na pagina 1042, uma das empresas contestantes aponta indicios de
falsificagdo de assinaturas® dos quilombolas na solicitagido de certificagdo de
autorreconhecimento pela Fundacao Cultural Palmares®. O que estava ali escrito era

capaz de comprometer o ato realizado pela comunidade e pelo INCRA.

Ademais, em algumas pecas processuais como as contestagdes, os contestantes
buscam trazer ao Processo uma iluséo biografica que demonstra a sua relagdo com

o territorio construida mediante a compra. No caso das empresas, essa ilusao

5 Dona Elda, lider da comunidade, respondeu Processo por falsidade ideoldgica, promovido pela
multinacional de Celulose. Tal Processo inicialmente encontrava-se com a Policia Federal. O INCRA e
também a Justica Federal no Processo judicial de anulagdo do Processo Administrativo, conforme sera
demonstrado no ultimo capitulo, afastou as alegacdes de falsificagdo das assinaturas, dizendo tratar-
se de rubricas (Camara dos Deputados — Audiéncia Publica na Comissédo de Direitos Humanos e
Minorias, 2007, p. 107).

6 A Fundagao Cultural Palmares é uma instituigdo publica vinculada ao Ministério da Cultura. Ela
objetiva promover e preservar a arte e a cultura afro-brasileira. Possui papel de relevancia no Processo
de titulagdo quilombola pois a ela compete formalizar a existéncia destas comunidades, assessora-las
juridicamente e desenvolver projetos, programas e politicas publicas que possibilitem o seu acesso a
cidade e garanta a efetividade da dignidade humana desses povos.
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biografica €& construida através da sua fundamental importancia para o
desenvolvimento da regido, além de demonstrar a sua relagao pacifica com os sujeitos
quilombolas através da promogéo de projetos especificos como agricultura familiar,
Farinheira de Linharinho, Projeto Despertar e Programa Bons Vizinhos. Estes projetos

apenas reafirmam a dominio politico e econémico da empresa na regiao.

Além disso, eles buscam descaracterizar - por vezes criminalizar - os sujeitos
quilombolas por meio de alegag¢des que os afastam dessa categoria juridica, jogando
com as palavras, historias e o proprio uso do Direito. Para Vianna (2014, p. 54) “[...]
as ‘biografias’ cristalizadas na escrita do Processo tem por fungdo tanto construir
representacbes — reputagdes, pode-se dizer — sobre e para todos os envolvidos

quanto intervir nos préprios rumos do Processo e da decisado que o encerra”.

As pecas constantes dos autos buscam recontar histérias de vida dos sujeitos
envolvidos. Elas sdo condensadas, escritas e reafirmadas ao longo do seu percurso
em busca da producéo da verdade, uma verdade que se molda aos interesses das
partes envolvidas e que, ao trazer fatos para o Processo, por vezes omite escolhas e

aumenta as percepgdes, uma nitida pratica de poder.

Dessa forma, a descrigdo do Processo, tanto o administrativo quanto o judicial que o
anulou, tentara ser, de acordo com Geertz (1998), uma descri¢ao da forma mais densa

possivel das realidades ali contadas.

E nesse sentido que o argumento da analise de um Processo se mostrou relevante.
Primeiro porque ele ilumina as contradicbes do sistema de producédo da verdade
juridica. Segundo, porque ajuda a entender como os conceitos mais gerais e
produzidos em contextos globais sdo adensados em situacgdes culturais, historicas e
econdOmicas distintas. A “verdade do papel” se mostrou contraditéria com muitos dos
dispositivos internacionais, especialmente em seus principios que orientam para a
emancipagcao e os direitos coletivos. Sobre isso, elaboramos uma discusséo que

ajudara a entender o marco analitico do objeto de estudo.
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2. REFERENCIAL TEORICO E ANALITICO: A CONSTRUCAO DE UM
SUJEITO COLETIVO

Este capitulo apresenta o referencial tedrico e analitico utilizado na pesquisa, que
auxiliaram na construcdo de um sujeito coletivo de direitos. O multiculturalismo
emancipatério e os ensinamentos de Boaventura de Sousa Santos norteardo a
construgdo desse novo sujeito de direitos, incluidos aqui os remanescentes de
quilombos. Uma leitura da literatura antropoldgica e da legislagao sobre o tema foram

importantes para a discussao conceitual levantada.

2.1 Os direitos multiculturais

Busco agora fazer uma analise sobre o impacto do multiculturalismo e a mudanga de
paradigma no tratamento das diferentes culturas no ordenamento juridico brasileiro,
nas quais estdo inseridos os direitos dos povos e comunidades tradicionais como
indigenas e quilombolas. Devido a existéncia de diversas no¢gdes de multiculturalismo,
a abordagem trazida aqui € aquela adotada por Boaventura de Souza Santos: o

multiculturalismo emancipatorio”.

O multiculturalismo, como forma de reconhecimento e respeito a diferenca, apareceu
no ordenamento juridico pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1988, em
especial com os artigos 215, 216, 231, 232 e o artigo 68 dos Atos das Disposigdes

Constitucionais Transitorias®. Antes, as cartas constitucionais tratavam os grupos com

7 Utilizo aqui o termo originalmente adotado por Boaventura de Sousa Santos que foca no
reconhecimento do direito a diferenca e da coexisténcia ou constru¢ao de uma vida em comum além
de diferengas de varios tipos (SANTOS, 2003, p. 33a). O referido autor, em entrevista concedida a Luis
Armando Gandim, diz existir diversos tipos de multiculturalismo, como o colonial € o conservador, mas
que somente o multiculturalismo emancipatério seria mais completo para designar a realidade objeto
de estudo. Para ele, o multiculturalismo emancipatério “...]Jassenta fundamentalmente numa politica,
numa tens&o dindmica, mas complexa entre a politica da igualdade e a politica de diferencga. [..] E
fundamental que o multiculturalismo emancipatério, ao contrario, parta do pressuposto que as culturas
sdo todas elas diferenciadas internamente e, portanto, é tdo importante reconhecer as culturas umas
entre as outras, como reconhecer diversidade dentro de cada cultura e permitir que dentro da cultura
haja resisténcia, haja diferenga” (SANTOS, 2003, p. 12-13b).
8 Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestacdes culturais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoaria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.
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diferencgas culturais como inferiores, que deveriam gradativamente ser incorporados a
comunidade nacional e abandonar as suas tradicdes. Nitidamente um viés

integracionista e de assimilagéo cultural.

Esse pensamento fez parte da constituicdo da sociedade brasileira e da América
Latina. Tanto a cultura juridica imposta pelas metropoles durante o periodo colonial
quanto as instituicdes formadas apds o processo de independéncia derivavam da
tradicdo legal europeia em que era assegurado um rol de direitos e garantias
individuais. Herdou-se a inspiracdo das cartas constitucionais burguesas, fundadas
nos principios iluministas, bem como na nova modernidade capitalista e no livre
mercado, com perfil liberal-individualista (WOLKMER, 2010). Ocorre que a sociedade
brasileira ndo tinha a mesma formacao estrutural da Europeia. Era uma sociedade
heterogénea, com lembrangas da escraviddo, do exterminio de parte da populacao

indigena e intercambio de novos imigrantes.

A modernidade pautada no modelo hegeménico de capitalismo e no universalismo,
acreditava na existéncia de valores, julgamentos, escolhas e comportamentos com
valor unico para todos os homens (SEMPRIMI, 1999). O universalismo herdado da
cultura europeia era homogeneizante, todos deveriam ter os mesmos direitos e serem
tratados de forma igual, independente de fronteiras étnicas ou culturais. Revestia-se
de um discurso falacioso de igualdade para encobrir a exclusao e discriminagdo em
relacdo a um segmento do corpo social. Temos os dizeres de Semprini sobre o intento
da modernidade:
Construido a partir de um “universalismo” que era com frequéncia apenas um
disfarce de uma monocultura sob os tragos de um simulacro de humanidade
incrivelmente branca e européia; estruturado a partir de um espacgo publico
“igualitario” que na verdade fechava as portas a numerosos grupos sociais;
fundamentado sobre a nocdo de individuo abstrata e redutora; submisso a
experiéncia real da diversidade; enfrentando reivindicagcdes de

reconhecimento radicais; sofrendo tensdes pelas pressdes exercidas nos
limites do espacgo publico; fragilizado enfim pelas mudangas ocorridas no

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e
tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unidao
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo.

Art. 68 da ADCT: Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
(BRASIL, 1988).
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coragcéo mesmo deste espaco, o projeto da modernidade dificilmente podera
dar uma resposta coerente ao impasse multicultural se nao for profundamente
reformulado (SEMPRINI, 1999, p. 160 - 161).

O modelo baseado na utopia da igualdade, racionalidade e universalidade foi incapaz
de resolver de forma satisfatoria todos as demandas e reivindicagdes dos grupos
sociais. Estes grupos n&o buscavam apenas um tratamento igualitario, eles
almejavam que suas diferencas e identidades fossem reconhecidas, a fim de
proporcionar a constru¢cao de um patrimonio histérico e cultural e, também, a formacgao
de uma identidade nacional (MARES, 2010). Os grupos étnicos, em que se inclui as
comunidades tradicionais, devem ter o direito de afirmar a sua identidade partindo do

autoentendimento e entendimento do outro.

Durante anos predominou a ideia de que os grupos sociais com diferentes culturas
deveriam abandonar suas caracteristicas especificas e gradativamente se integrar a
comunidade nacional e que essa comunidade teria obrigagdo de promover a
integracao. Partia-se do pressuposto que eles eram inferiores por nao fazerem parte
do padréo de homem ideal: branco, hétero, cristdo e detentor de direitos individuais.
Um padrao que representa a violéncia simbolica® que esses grupos enfrentaram - e
ainda hoje enfrentam, mesmo depois da mudanga de paradigma — ao longo do
processo de reconhecimento de seus direitos coletivos. Aceitar essa realidade seria
negar o proprio direito as comunidades tradicionais. De Acordo com Boaventura de
Souza Santos (2003, p. 64a), “[...] as politicas de integragao dos indigenas do Brasil
e da Colébmbia na cidadania liberal como individuos autbnomos e ‘livres’ de vinculos
coletivos significaram na pratica a negacao dos direitos coletivos dos povos indigenas,

do direito ao seu territério e ao seu modo de vida”.

O viés integracionista e assimilacionista, pautado na provisoriedade da condigao, fez
parte da realidade da América Latina durante muito tempo, e era preconizado até
mesmo por instrumentos internacionais como a Convencado 107 da Organizacao

Internacional do Trabalho. No ordenamento juridico brasileiro, é possivel perceber a

9 A violéncia simbdlica, para Bourdieu, faz com os individuos naturalizem e vejam como normal
as ideias dominantes. Essa dominagao pode se dar de diferentes formas, como por exemplo, pela
aceitagdo de determinadas regras e sangdes. Para ele “[...] um dos efeitos da violéncia simbdlica € a
transfiguracdo das relagdes de dominagéo e de submissdo em relagdes afetivas, a transformagao do
poder em carisma ou em encanto adequado a suscitar um encantamento afetivo. [...] a Violéncia
simbdlica é essa violéncia que extorque submissdes que sequer sao percebidas como tais, apoiando-
se em expectativas coletivas, em crengas socialmente inculcadas (BOURDIEU, 1996, p. 170-171).
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sua influéncia na Lei 6001/1973, que dispde sobre o Estatuto do indio. Logo no 1°
artigo era explicito “...] o propésito de preservar a cultura e integra-los
progressivamente e harmoniosamente, a comunhao nacional (BRASIL, 1973) ”. Para
Marés (2003) “[...] a integrac&o, no caso latino-americano, como era proposta de forma

individualizada, significava a extingdo do povo”.

Desta forma, por ndo aceitar e reconhecer todas as diferentes realidades em sua
esséncia, bem como ser incapaz de responder a todos os questionamentos que
surgiram por parte dos grupos coletivos, o projeto ideal da modernidade entrou em
crise. Era necessario pensar a sociedade e suas correlacdes de forgca e de lutas
sociais em que concepgdes divergentes coexistissem de forma harménica. Uma
sociedade plural em que haveria multiplas formas de acéo pratica e diversidade de
campos sociais ou culturais com particularidade propria. Ou seja, uma sociedade que
envolve o conjunto de fendbmenos autbnomos e elementos heterogéneos que néo se
reduzem entre si (WOLKMER, 2001).

Tem-se com a sociedade plural, um estado plurinacional e sobretudo, uma sociedade
intercultural e multicultural. Tornou-se necessario reconhecer a existéncia e
importancia de diferengas culturas, incluindo grupos que foram esquecidos ou viveram
a margem da sociedade e da histéria. A comunidade nacional até entdo com bases
no igualitarismo torna-se ‘[...Juma sociedade aberta a diversidade, formada por
complexas teias de relagdes sociais e sujeita as diversas possibilidades que o
desenfreado progresso tecnolégico e intelectual produz. E uma sociedade de inclus&o
e de respeito a diferenga” (HOLDER; SILVA, 2012, p. 5).

Os sistemas juridicos, que até aquele momento se fechavam para a tematica
multicultural, no final da década de 1980 e ao longo da década de 1990, comegaram
a reconhecer o direito coletivo de determinados grupos, aceitando a sua verdadeira

formagdo. Na américa latina™ reconheceu-se que a sua constituicdo ndo era

10 Os Estados nacionais latino-americanos sempre foram parecidos entre si, alternando periodos
de ditadura com a democracia formal. O colonialismo, tanto portugués quanto espanhol, se
assemelhavam em violéncia e tempo, bem como as guerras de independéncia e a ditadura. Para Marés
(2003, p. 92) “eles herdaram um passado colonial comum, usaram o0s povos nas guerras de
independéncia, acreditaram que poderiam integra-los como cidaddos garantindo-lhes direitos
individuais, inclusive de propriedade da terra, desconsiderando seus usos e costumes, tradigdes,
linguas, crencas e territorialidade.” Acrescenta ele que no processo de reconhecimento da
multiculturalidade, as semelhangas se mantiveram presentes: “Os sistemas juridicos constitucionais,
antes fechados ao reconhecimento da pluriculturalidade e multietnicidade, foram reconhecendo, um a
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homogénea, mas que possuia uma ampla diversidade étnica e cultural, e que
enquanto sujeitos de direitos - agora também coletivos - teriam seus modos de vida e

tradicdo assegurados.

Nesse sentido, a necessidade de conceber a pluralidade de culturas presentes na
sociedade, de assegurar a participacao de grupos étnicos, de dar-lhes voz para definir

o seu desenvolvimento e continuidade, aproximou-se da abordagem multicultural.

Para Marés (2010), o multiculturalismo emerge como um novo paradigma, com viés
contra-hegemonico, ja que o projeto universalista da modernidade se mostrava falho
€ nao era capaz de dar respostas as reivindicagdes que surgiram de diferentes povos
e culturas. Acrescenta ainda o referido autor, que a visdao multicultural sé é possivel
dentro de uma democracia, em que o debate é permitido, e onde os anseios da minoria
sdo respeitados. As minorias devem ser reconhecidas como portadoras de direitos

universais ao passo que também é garantida a afirmagéo e defesa da sua identidade.

Boaventura de Souza Santos (2003, p. 25a) ao escrever sobre multiculturalismo,
ensina que ele “[...] procura jogar com as tensdes entre a diferenga e a igualdade,
entre a exigéncia de reconhecimento da diferenca e de redistribuicdo que permita a
realizagado da igualdade”. A principio, o multiculturalismo designa a coexisténcia de
culturas ou grupos diferenciados dentro do Estado e baseia-se no respeito e direito a

diferengca como forma de manter a sua identidade.

Na visao multicultural, convivem individuos com diferentes visées de mundo, tradicdes
e valores e, a ideia de um pensamento universal é eliminada. Nenhuma sociedade é
isolada e composta por individuos com caracteristicas e objetivos iguais, elas sao
plurais em sua formacao e tornam-se cada vez mais complexas a medida que ha
interagdo e trocas entre os agentes sociais. Por isso, € necessario romper com a

influéncia homogeneizadora do capitalismo e dos mercados globais sobre as culturas.

Nessa nova perspectiva nao apenas reafirma as diferencas culturais, mas busca-se
formas para seu desenvolvimento voltado a emancipacao. Os grupos com culturas

diferenciadas lutam por sua visibilidade e questionam os modelos econdmicos,

um, que os paises do continente tém uma variada formagéao étnica e cultural, e que cada grupo humano
que esteja organizado segundo sua cultura e viva segundo sua tradicdo, em conformidade com a
natureza da qual participa, tem direito a opgcéo do seu préprio desenvolvimento (2003, p. 93).
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politicos, juridicos e sociais existentes. As comunidades tradicionais, almejam ter
reconhecidas suas diferengas culturais, desejam compor a identidade nacional, e ndo

ser integradas forgadamente ao todo.

Dessa forma, romper com o paradigma universalizante, questionar os modelos
econdmicos e hegemodnicos, fez com que essas coletividades, mesmo que
timidamente, ganhassem visibilidade. Suas -culturas, tradi¢ées, valores, rituais,
passou a ser considerado um direito fundamental. Para a professora Maria dos
Remeédios Fontes Silva (2012) o multiculturalismo se conecta a protecdo das minorias
étnicas, conferindo-lhe condi¢cbdes para que possam perpetuar seu etilo tradicional de
vida, os usos e costumes, as linguas e religides, consagrando o seu direito a diferenga

e a singularidade étnica e cultural.

Porém, deve-se destacar que o novo paradigma multicultural pode trazer uma
armadilha, se ndo entendido na sua esséncia e voltado para a emancipagao, uma vez
que as coletividades podem confinar em torno de si, barrando qualquer intercambio
cultural, ou mesmo, os estigmatizando unicamente como “diferentes”. Souza Santos
(20034, p. 33) ensina, que “[...] a expressao pode ser associada a conteudos e projetos
emancipatérios e contra-hegemonicos ou a modos de regulagéo das diferengcas no
quadro do exercicio da hegemonia no Estados-nag¢des ou em escala global”. N&ao

sendo esta ultima, a visdo abordada aqui.

Pode-se considerar como parte dessas coletividades culturais, os remanescentes de
quilombos, minoria com identidade étnica e territorial. Eles devem ter a sua diferenca
reconhecida e respeitada, sendo para tanto, necessarias politicas que visem a
protecdo a diversidade cultural, aos conhecimentos e territérios que s&o
tradicionalmente ocupados. No entanto, “[...] a resisténcia da mentalidade monista,
monocultural e racista dos operadores juridicos e politicos [...] constitui uma barreira
importante para a efetiva vigéncia do reconhecimento do pluralismo legal e da
construcdo de um Estado pluricultural” (YRIGOYEN FAJARDO apud WOLKMER,
2006, p. 125).

Para isso é necessario que esses grupos possam se autodefinir, ja que, apenas eles
sdo totais conhecedores da sua realidade. Nao se deve, portanto, confundir as

palavras com as coisas, misturar nomes por nés inventados com a realidade que



33

vivida pelos outros (FONSECA, CARDARELLO, 1999). Ou seja, os grupos étnicos
nao precisam ser determinados por outros que nao eles proprios. Respeitar tais
questdes contribui para a promogao da direitos humanos, autonomia, igualdade e

dignidade da pessoa humana desses povos.

2.2 A ONU e a discussao sobre autodeterminagao dos povos

Nesse segundo momento, a discussdo centra-se no direito internacional de
autodeterminacdo dos povos e a sua contribuicdo na discussao e promog¢ao dos
direitos de minorias étnicas. A autodeterminagdo dos povos percorreu um longo
caminho até ser aceito definitivamente como uma norma juridica. Inicialmente, sua
conotacgao era politica e moral, transformando-se em principio do direito internacional
até chegar ao status atual, entendido com principio geral e como norma de direito

internacional jus cogens’.

Hoje entendido mais como direito do que como principio, como é tratado em diversos
instrumentos da ONU, a autodeterminagao deixa espacgo para muitas interpretacoes
e debates. Como a sua aplicagao € autorizada - apesar de ainda possuir discordancias
- em diferentes contextos e com novos beneficiarios, é necessario que a comunidade
internacional atualize o seu significado e uso de acordo com as necessidades
contemporaneas (XANTHAKI, 2005). Inicialmente, como oposi¢céo a descolonizagao,
seu significado deve-se renovar para abranger também o contexto de colonizagao
interna. Ou seja, a autodeterminagao deve comportar reivindicagbes de diferentes
minorias étnicas, como indigenas e quilombolas no ambito interno, com respeito as

suas especificidades.

" O jus cogens corresponde a normas imperativas de direito internacional, constante da
Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados. Sdo normas que devem ser aceitas pela comunidade
internacional em todo seu conjunto, ndo sendo passivel de derrogagao pelos Estados. Elas se tornam
parametros de validade das proprias constituigdes nacionais, que sao consideradas nulas caso
violassem o jus cogens internacional. Para Antonio Cassesse: “Um segundo tema que eu gostaria de
examinar brevemente se refere a um conjunto de principios — que, em grande extens&o, coincidem
com as obrigagdes ‘erga omnes’. Eu me refiro ao ‘jus cogens’, aquele universo de principios que
apresentam uma especial for¢a legal, tendo em vista que ndo podem ser derrogados ou contraditados
pelas previsdes dos tratados ou do direito costumeiro. O direito dos povos a autodeterminacao e tantos
outros direitos humanos tém contribuido para esta nova visédo do Direito Internacional” (PIOVESAN,
2013, p. 172).
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Busco aqui fazer uma analise sistematica, com foco no debate travado no ambito da
Organizagdo das Nagbes Unidas que resultou em tratados e declaragdes
internacionais que englobam a autodeterminacgéo, tratando-a ora como principio, ora
como direito e, posteriormente, na sua atualizacdo semantica para além da
descolonizagdo. A leitura dos respectivos instrumentos juridicos se mostrou de
extrema importancia e é por diversas vezes trazido em sua integralidade. A literatura

do Direito Internacional, bem como a antropoldgica, ganha destaque nesse momento.

z

E necessario considerar que o referido direito é amplo, tido como um pantano
conceitual no Direito Internacional, parte porque a sua aplicagéo e significado nao
foram plenamente formulados nos textos acordados, parte porque pode conflitar com
outros principios importantes e regras especificas (GILBERT; CASTELLINO apud
KINGSBURY, 2003, p. 156).

A principio, a autodeterminacdo tinha como Unica proposta opor-se a colonizagao
ultramar. No entanto, com sua evolugéo, diversos questionamentos surgiram, por
exemplo, se ele seria aplicavel em casos que uma determinada minoria nao tivesse
acesso e participagao ao poder politico dentro do préprio estado nacional. Nesses
casos em que se pode falar em colonizagao interna, € possivel atualizar o direito de

autodeterminacgao dos povos para alcanga-los?

A autodeterminacdo, do século XIX até a Primeira Guerra Mundial, ndo era
perfeitamente definida e possuia contornos imprecisos, mas que se destacavam duas
correntes especificas: uma, presente na Europa ocidental e nos EUA, que a ideia de
autodeterminacao estava ligada a individualidade, liberdade, representacgao politica e
soberania popular; outra, na Europa central e oriental, que se destacavam questdes
relativas a etnia, raga, lingua, religido. Na primeira, as liberdades individuais e a
participacado politica eram consideradas fundamentais para todos os individuos de
forma igualitaria. A autodeterminacdo podia, entdo, ser expressa através de
procedimentos estabelecidos pelas instituicdes de governo na sociedade (GILBERT e
CASTELLINO, 2003). Ja na segunda corrente, o ideal de nacionalismo € o ponto
central, ou seja, a autodeterminacgdo estaria vinculada a criacdo de Estados-nacgdes

definidos por suas fronteiras étnicas, linguisticas e religiosas.
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Durante a Primeira Guerra Mundial, a segunda vertente foi a que encontrou maior
forca: a ideia de um nacionalismo. Apdés o dito conflito, na Conferéncia de Paz,
Woodrow Wilson'? propés a autodeterminagdo como novo e importante principio do
Direito Internacional com um nitido viés politico. Sua base voltava-se mais a ideia
classica, a da tradicao da Europa ocidental e dos EUA, em que o autogoverno era
primordial. Ele propunha que os governados deveriam ditar o seu proprio governo,
unindo a soberania popular e o nacionalismo. Wilson abordou a autodeterminagao
como uma mensagem politica, que foi aos poucos foi incorporada na reivindicagao de

diversos grupos.

No entanto, apesar das expectativas de Wilson, a autodeterminacdo nao foi
incorporada no Pacto que criou a Liga das Nagdes. Nele a autodeterminagéo sequer
foi citada, mas reconhecia-se o direito das minorias de serem protegidas contra
opressodes externas e que isso se daria por meio de Tratados especificos entre o pais
e a Liga das Nagdes. E indiscutivel o aumento da sua relevancia no periodo até a
segunda guerra mundial, podendo-se dizer que a autodeterminagao tinha conotacao
unicamente politica e moral, uma vez que o Direito Internacional ndo a reconhecia

como norma juridica.

A autodeterminagdo ganhou verdadeiro destaque apenas apds a segunda grande
guerra, principalmente como um direito contrario a colonizagdo, em razao da criagao
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). O principio foi incluido na carta da ONU
nos artigos 1° parte 2'3 e, no artigo 55', porém, ainda nao foi determinado de forma
clara o seu conteudo, o que deixou margens para interpretacbes. A principal
interpretacédo € que o principio trazido na carta referia-se a libertagdo de paises

dependentes mas ainda com diversas limitagdes.

12 Woodrow Wilson foi presidente dos Estados Unidos e propds, em 1918, uma versdo do
principio da autodeterminacdo. No documento apresentado ao Congresso dos Estados Unidos da
América constavam quatorze proposi¢des para a reconstrugéo da Europa apds a primeira Guerra em
que a ideia de um governo escolhido pelo povo vigorava.

13 Artigo 1. Os propdsitos das Nagdes unidas sao:

[...]

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagodes, baseadas no respeito ao principio de
igualdade de direitos e de autodeterminagcdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal.

14 Artigo 55. Com o fim de criar condigbdes de estabilidade e bem estar, necessarias as relagbes
pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da
autodeterminacgéo dos povos, as Nagdes Unidas favorecerao [...] (GENEBRA, 1945).
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Como forma de auxiliar na aplicagcao do referido principio, a Assembleia Geral da ONU
aprovou uma seérie de Resolugdes, contextualizando-o com a descolonizagdo. A
colonizagao havia se tornado algo a ser combatido e, nesse sentido, as Resolugdes
estipularam acbdes para a libertacdo desses paises subordinados. Tais resolucdes
refletiram a vontade dos paises do terceiro mundo e da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) que buscavam a independéncia de seus territorios.
Uma das resolugdes € a 1514 (XV), adotada pela Assembleia em 14 de dezembro de
1960, denominada “Declaracéo sobre reconhecimento de Independéncia aos Paises
e Povos Coloniais”, que condenava toda forma de dominagdo, subjugacédo e
exploragcao dos povos, bem como afirmava o livre direito de se determinarem de
acordo com suas especificidades’. Ela estabelece também que, no exercicio
subjetivo do direito de se autodeterminar, ndo € possivel quebrar a unidade territorial
do Estado'®. A autodeterminagéo seria possivel desde que nao afetasse a integridade

territorial que havia sido definida pelos paises colonizadores.

Um dia apds a sua aprovagao, a Assembleia adotou uma outra Resolugédo de grande
importancia, a Resolugcao 1541 (XX) de 15 de dezembro de 1960. Nela buscou-se
esclarecer os parametros para definir a quais territorios ndo autdnomos seria conferida

a possibilidade de autogoverno.

As duas Resolugdes apenas afirmaram, naquele momento, o direcionamento do
principio de autodeterminagdo dos povos, que era a libertagdo contra as metropoles
colonizadoras. Tal posicionamento se reforcou em decorréncia dos movimentos dos
paises tidos como socialistas e de terceiro mundo. De certa forma, o pensamento se
solidificou com a autodeterminagao entendida apenas nos contextos de colonizagao

ultramar.

Mais tarde, em 1970, uma resolu¢cao com carater mais amplo e inovador foi adotada,

a Resolugao n. 2625 (XXV), denominada “Declaracédo sobre os principios de Direito

15 1. A sujeicdo dos povos a uma subjugacao, dominacéo e exploracéo constitui uma negagéo
dos direitos humanos fundamentais, é contraria a Carta das Nacdes Unidas e compromete a causa da
paz e da cooperagao mundial.

2. Todos os povos tem o direito de livre determinagdo; em virtude desse direito, determinam
livremente sua condigéo politica e perseguem livremente seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural.

16 6. Toda tentativa encaminhada a quebrar total ou parcialmente a unidade nacional e a
integridade territorial de um pais € incompativel com os propésitos e principios da Carta das Nagdes
Unidas.
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Internacional referentes aos relacionamentos de amizade e a cooperagao entre os
Estados de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas”. Nela ameniza-se o
contexto exclusivo da autodeterminacdo para descolonizacdo e volta-se para a
legitimidade da representagéo politica. Ela destaca que a autodeterminagéo estaria
ligada a um governo que representasse todo o povo pertencente ao territorio, sem
distingdo de raga, crenga ou cor. A esse povo competiria participar da vida politica e

das decisdes que pudessem lhe afetar.

Os primeiros instrumentos internacionais a aderirem a autodeterminacdo dos povos
como um direito foram os pactos adotados pela Assembleia Geral em 1966, que sao:
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais ou Culturais. Nesse momento, em definitivo, a autodeterminagao
ganhou forga normativa, status juridico e foi adotado de forma universal para a
protecao dos direitos humanos. A proposta mais uma vez foi feita pelo bloco soviético,
também fundamentado nas resolucdes anteriores. O direito foi expresso de forma
igual nos dois pactos em seu artigo primeiro, que estabelece:
Artigo 1. 1. Todos os povos tém direito a autodeterminacéo. Em virtude desse
direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente
seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. 2. Para a consecugao de
seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de suas riquezas e
de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigagbes decorrentes da
cooperagao econdmica internacional, baseada no principio do proveito
mutuo, e do Direito Internacional. Em caso algum, podera um povo ser
privado de seus meios de subsisténcia. 3. Os Estados Partes do presente
Pacto, inclusive aqueles que tenham a responsabilidade de administrar
territérios nao-autbnomos e territérios sob tutela, deverdo promover o

exercicio do direito a autodeterminagdo e respeitar esse direito, em
conformidade com as disposicdes da Carta das Nagbes Unidas (ONU, 1966).

Conforme interpretagdo ja consolidada desses instrumentos internacionais, sejam
resolucdes, Carta da ONU ou tratados de direitos humanos, a vinculagao do direito de
autodeterminagdo dos povos se estendia somente aqueles paises sem governo ou
que desejavam verem-se libertos da exploragado e dominagao a que eram submetidos
pela metropole. Porém, por ndo ter em nenhum dos instrumentos citados o significado
completo de autodeterminacdo e o povo ao qual se destina, ele comegou a ser
questionado para sua aplicagao ir além do entendimento até entdo vigente, ja que

também comportava uma aplicagao geral.

Nesse sentido, a partir dos anos 50 ganha destaque uma nova teoria sobre

autodeterminacéo dos povos, a questionada tese Belga. Essa tese defendia que esse
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direito existia em face a qualquer tipo de dominacao, seja interna ou externa (
BARBOSA, 2013). Para tal tese, a autodeterminagéao nao seria restrita a metropoles
e colbnias ultramar mas, também, aqueles Estados que ndo estavam sujeitos a esse
tipo especifico de dominacao. Ela demonstrou que era possivel a aplicagao para uma
colonizacdo interna, em que determinados grupos eram subjugados por outros que se

consideravam superiores.

A tese Belga, ainda que inovadora em expor a nivel internacional a possibilidade de
uma colonizagao interna de minorias étnicas, nao foi bem recebida no ambito da ONU.
Os paises latino-americanos, africanos e asiaticos ndo concordaram com a sua
interpretacao do direito de autodeterminagao dos povos. Para Barbosa (2013, p. 151),
“[...] o paradoxal nessa situacéo é que aqueles Estados que se beneficiaram do direito
de autodeterminacao dos povos contra os Estados coloniais tornaram-se os mesmos

que vieram a negar tal direito aos outros povos”.

Apesar da tese Belga nao vingar, ela foi de extrema importancia pois mostrou que nao
basta a simples descolonizac&o ultramar para que o direito de autodeterminagao dos
povos seja auferido em sua esséncia. Ela trouxe uma visdo ampliada, abrangendo

situacdes até entao pouco consideradas.

Rodrigues (2015), em sua tese de doutorado, traz uma nova abordagem sobre o
direito ligando-o ao multiculturalismo e a cidadania para emancipagéao. Ele explica que
trés sao os principais marcos teoricos do direito de autodeterminagédo que resume os

momentos ja abordados acima:

Primeiramente, significa o principio democratico que assegura a existéncia
de determinados individuos em um determinado territorio, tendo relevancia
no caso dos movimentos anticoloniais. Em segundo, uma interpretacéo
nacionalista da autodeterminac&o indica a separagdo da condicdo estatal
pelos grupos nacionais, caso nao seja reconhecido o direito as diferengas
pelos organismos nacionais e internacionais. Por ultimo, uma interpretacao
regional do principio da autodeterminagdo pode ser levada no sentido da
aplicabilidade deste aos movimentos indigenas, pelo direito a autonomia
cultural e, portanto, pela aplicabilidade de recursos institucionais para a
preservagdo de suas fronteiras territoriais e de sua forma de vida
(RODRIGUES, 2015, p. 43).

O entendimento presente durante muito tempo foi apenas aquele que defendia a
participagdo democratica e a auto-governabilidade, mas excluia do seu campo de
aplicacao diversos grupos minoritarios que enfrentavam uma forte dominagao interna.

E nesse sentido que o direito de autodeterminacdo dos povos teve a sua semantica
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atualizada para acomodar diferentes realidades de minorias étnicas que nao se
sentem respeitadas e participantes da vida politica do Estado. Para Xanthaki (2005),
€ importante a autodeterminacdo no contexto universal pois permite atualizar o seu
conteudo de acordo com as necessidades presentes. A autora acredita que nocoes
como soberania, liberdade, participacao e o direito de expressdo tém um certo grau
de generalidade, que podem ser interpretados como imprecisdo mas que essa
generalidade Ihes permite evoluir de acordo com as realidades e necessidades
internacionais. Em esséncia, a evolugdo do significado de autodeterminacado, a
expansao gradual de quem dele se beneficia e a sua violagdo em muitas areas do
mundo ndo tira o seu status juridico, mas reafirma a necessidade da
autodeterminacédo (XANTHAKI, 2005).

Verifica-se a evolucdo do direito focado na realidade, subjetividade e na
multiculturalidade de cada povo. Ele se adapta a uma ética global de uma sociedade
intercultural, com respeito a diferenca e que permite aos diversos povos preservarem
a sua identidade cultural, o seu territério e seu modo de desenvolvimento especifico.
Essa interpretacdo nao permite a secessao territorial — o que, de fato, ndo é a
reivindicagado desses grupos étnicos - mas funda-se na ideia de autonomia como um
dos seus vetores primordiais.
A “autonomia” pode ser vista como uma das formas de manifestagdo do
principio da autodeterminacado. Implica a luta de comunidades minoritarias
(populagdes indigenas, grupos afro-americanos, identidades nacionais etc.)
para preservar suas tradigoes. Tais comunidades podem “estabelecer

livremente o seu status politico e prosseguir livremente o seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural” (WOLKMER, 2006, p. 115).

Yash Ghai (2003) entende a autodeterminacdo como a fonte mais ampla da
autonomia. Para o autor, ela confere as comunidades minoritarias o direito de
autonomia ou de autogoverno em relagédo a questdes atreladas a seus assuntos locais

e especificos.

Dessa forma, a autodeterminacdo nao deve ser aplicada somente em contextos de
colonizacéo externa mas também comportar a reivindicagdo de novos atores sociais,
associada ao reconhecimento das diferencas de todos os tipos, seja de género, de
idade, étnica, cultural ou econdmica. Esses novos sujeitos, com seus particulares

modos de vida e desenvolvimento, tém a possibilidade de decidir sobre o seu futuro,
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sem que com isso busquem uma independéncia politica com a criagdo de um novo

Estado soberano ou secesséao territorial.

No primeiro momento, os novos Estados que conseguiram a independéncia da
metropole se inspiraram nas sociedades ocidentais para serem consideradas
evoluidas seja no aspecto material, econdmico, cultural ou juridico. Por isso, 0os grupos
étnicos eram tidos como atrasados, sendo fundamental a sua integracdo na
comunidade nacional com abandono das suas caracteristicas culturais. A
autodeterminacédo, enquanto principio (Carta das Nacgdes Unidas) e norma juridica de
direto internacional (Pactos de Direitos Humanos), permitiu a esses grupos, diante das
reivindicagdes, a possibilidade de decidir sobre o seu futuro em relagéo a prépria

cultura, territério e participagéo politica.

A autodeterminagao nesses termos, com a predominancia de uma sociedade plural,
exige, antes de tudo, uma nova mentalidade, ja que agora seria possivel ao préprio
individuo e as coletividades étnicas dizerem quem sao. Isto romperia com o padrao
homogeneizante em que se considerava desenvolvida a sociedade que mais se
assemelhava a sociedade ocidental, uma nitida heranga do evolucionismo social.
Aceitar a autodeterminacdo e as diferengcas culturais rompe com o ideario de

integracéo e o desejo de uma sociedade homogénea, reflexo do ocidente colonizador.

2.3 Povos e comunidades tradicionais face as Declaragées e Convengoes
Internacionais

Busco tratar especificamente de dois instrumentos internacionais que em suas
respectivas épocas foram considerados como avangos no tratamento dos direitos dos
povos e comunidades tradicionais: a Convengao 107 e 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). Ambos instrumentos juridicos foram plenamente
incorporados ao ordenamento brasileiro, com a Convengdo 169 substituindo a

anterior.

Decidi focar nas duas convengdes para exemplificar a evolugado do direito desses

povos, que ja foi narrada anteriormente. A Convencédo 107 tem nitido carater
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integracionista e a Convengéao 169 é plural e multiétnica e traz direitos basicos como
identificacao, territério e consulta prévia. Por meio do estudo das duas convencgoes &
possivel visualizar o caminho seguido até que se considere as minorias étnicas como

sujeitos coletivos de direitos.

Ha diversos outros instrumentos internacionais importantes na promog¢ao do direito a
diferencga, tais como: Convengao para a Prote¢cao do Patrim6nio Mundial, Cultural e
Natural (1977); Convencgéao da Diversidade Biologica (1992); a Declaragao Universal
sobre a Diversidade Cultural (2002).a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos Humanos dos Povos Indigenas (2007). Porém, o marco normativo utilizado

neste trabalho é apenas as duas Convengdes anteriormente citadas.

Inicialmente € necessario situar o local das Convengdes Internacionais no Direito e
como elas sao incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro. Convencéao
Internacional pode ser considerada uma espécie ou sinbnimo de tratado conforme a
doutrina. O tratado corresponde a todo acordo formal concluido entre pessoas
juridicas de Direito Internacional Publico (Estados, organismos internacionais e outras
coletividades) com o objetivo de produzir efeitos juridicos. O acordo formal entre
Estados € um ato juridico complexo, que envolve no minimo duas vontades, capaz
produzir a norma e que, por produzi-la, desencadeia efeitos de direito, gera obrigacdes
e prerrogativas (REZEK, 2013). As convengdes, por sua vez, sao tratados multilaterais
que estabelecem normas gerais a todos que dela participem. Os paises que ratificam
determinado Tratado estdo vinculados a ordem juridica internacional, com

possibilidade de san¢des caso ndo cumpram o que foi acordado.

No Brasil, a incorporagao do tratado ao ordenamento juridico interno inicia-se com as
negociagodes, seguido da assinatura pelo presidente da Republica (art. 84,VIII da CF).
Apds, o instrumento é encaminhado a aprovagao pelo Congresso Nacional que o
materializa em Decreto legislativo assinado pelo presidente do Senado Federal e é
devidamente publicado (art. 49, ). Na sequéncia, cabe ao executivo promulga-lo
também por Decreto assinado pelo Chefe do Executivo. Somente apds realizado tais
atos, o tratado € capaz de produzir os efeitos juridicos. Os tratados de direitos
humanos possuem rito proprio e equivaléncia de emenda constitucional. De acordo
com o art. 5° § 3° da Constituicdo Federal, os tratados que versem sobre direitos

humanos, terdo essa equivalécncia desde que seja aprovado em cada Casa do
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Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

membros.

O tratamento internacional a pluralidade étnica-cultural, que assegura as
comunidades o direito de viver, fazer e criar de acordo com suas tradicées e de manter
o territério base da sua identidade, rompe com a versao do direito até entdo centrada
nos Estados nacionais. O Direito universalizante, aplicado a todos de forma
homogénea, encontrou uma nova fonte alterando a sua visdo arcaica. Para Souza
Santos (2003, p. 65a), “[...] na medida em que os processos de globalizagdo geram
definicbes de direitos em varias escalas que afetam a definicao local dos direitos, o
recurso a instancias judiciais internacionais pode constituir um elemento das aliangas

emancipatorias”.

Um dos primeiros organismos que se ateve a protecao dos grupos étnicos foi a
Organizagéao Internacional do Trabalho. Este organismo teve atencao especial aos
povos indigenas e tribais uma vez que, devido a processos histéricos, foram usados
como mao de obra forgcada e obrigada, com desrespeito aos seus direitos basicos e
ao seu territdrio. Ou seja, inicialmente se buscava tratar de questdes relacionadas a

exploracéo da forga de trabalho desses individuos.

A ONU e agéncias multilaterais, como a OIT, tiveram um importante papel na mudanca
de perspectiva no tratamento do direito dos povos e comunidades tradicionais. De
certa forma, limitou-se a soberania dos Estados que, ao se tornarem signatarios de
determina convencéo ou declaragao, devem agir de acordo com aquelas diretrizes e

principios estabelecidos.

A ratificacao das convencgdes nao deve ser apenas ato formal do Estado, mas sim um
ato voluntario em que se propde a cumprir as obrigacdes presentes. Apos ratificado,
o Estado deve unir esforgos para garantir que as disposicbes constantes no
instrumento internacional sejam cumpridas na sua integralidade, pois ha
responsabilidade por sua parte. Cabe sangdes em geral, um constrangimento
internacional ao Estado descumpridor. No caso do Brasil, apesar de ratificada pelo
Estado Brasileiro e estar promulgada pelo Decreto 5051/2004, a convengao 169 nao

€ garantida de forma plena. Muitas comunidades tradicionais ndao tém os direitos
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assegurados de forma satisfatéria e apresentam reclamacao contra o Estado na
prépria OIT.

Temos, com as Convengdes, uma nova forma de aplicar e interpretar o Direito. As
entidades internacionais reconhecem a importancia de preservar a cultura dos povos
tradicionais e, com a Convencao 169, assegura-lhes o direito de viver de acordo com
suas realidades, o direito de se autodefinirem e o direito ao territério que ocupam, visto
que este é indissociavel da identidade. O Direito nacional agora se inspira em outras

fontes.

2.3.1 Convencgéo 107 da OIT

A convencédo 107 foi o primeiro instrumento internacional a tratar de forma ampla dos
direitos dos povos indigenas, tribais e semitribais. Antes existiam dispositivos
dispersos por outros instrumentos normativos. Essa convengao foi concernente a
protecdo e integracdo das populagdes indigenas e outras populagdes tribais e
semitribais de paises independentes. Foi aprovada em 5 de junho de 1957 na cidade
de Genebra e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto
58.824/1966.

Ela é divida em trés partes: a primeira traz a necessidade de protecao das intui¢oes,
das pessoas, dos bens e do trabalho dos interessados; a segunda assegura o direito
de propriedade, coletiva ou individual, a terceira refere-se ao recrutamento e
condigbes de emprego, assegurando aos trabalhadores pertencentes aquela

populacdo uma protecéao eficaz.

17 Um dos casos emblematicos € a comunicagao realizada ao Comité de Especialistas na
Aplicacdo das Convengdes e Recomendagdes da OIT sobre o cumprimento da Convengao 169 a
respeito de Povos indigenas e tribais. A comunicagdo a OIT foi apresentada pelas organizagdes
indigenas: Articulagdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo - APOINME;
Conselho Indigena de Roraima - CIR; Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazodnia
Brasileira - COIAB e Wara Instituto Indigena Brasileiro. Esta comunicagéo tinha como objetivo informar
sobre a aplicagao da Convencéao 169 da OIT pelo Estado Brasileiro e priorizou a mencéo a 05 casos:
Hidrelétrica de Belo Monte; Terra Indigena dos Guarani-Kaiowa; Terra Indigena Raposa Serra do Sol;
Mineragdo em Terra Indigena dos Cinta Larga e Transposi¢céo do Rio Sdo Francisco. (Comunicagao
ao Comité de Especialistas na Aplicagdo das Convengdes e Recomendacbes da OIT sobre o
cumprimento da Convengao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, 2008).
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Apenas pelo seu direcionamento é possivel perceber o enfoque dado pela convencgao:
a protecéao e integracdo dos povos tradicionais. Nas motivagdes esta claro o intuito
integracionista, ou seja, aproximar as comunidades com culturas diferenciadas da
comunidade nacional. Como forma exemplificativa cita-se o trecho a seguir:
Considerando que ha nos diversos paises independentes populacdes
indigenas e outras populagdes tribais e semitribais que ndo se acham ainda
integradas na comunidade nacional e que sua situagéo social, econémica e
cultural Ihes impede de se beneficiar plenamente dos direitos e vantagens de
que gozam os outros elementos da populagdo. [...] Considerando que a
aprovagao de normas internacionais de carater geral sobre o0 assunto sera de
molde a facilitar as providéncias indispensaveis para assegurar a protecao
das populagbes em jogo, sua integragdo progressiva nas respectivas

comunidades nacionais e a melhoria de suas condigbes de vida ou de
trabalho (OIT, 1957).

De acordo com a convencgéo, a integragao dessas comunidades deve-e dar de forma
progressiva, competindo aos governos por em pratica programas coordenados com

esse fim'8,

Como ja tratado anteriormente, o viés integracionista ndo reconhece as diferencas
étnicas e culturais nem reconhece as comunidades como portadoras de uma
identidade prépria que devem ter seus modos de vida preservados. O discurso de
igualdade presente ali € uma maneira de impedir que as comunidades tradicionais se
autodeterminem, que estabelecam modos de vida proprios dentro do territorio que

Ihes pertence.

O assimilacionismo, que perdurou de forma quase indiscutida até a década de 1970,
€ percebido em toda a convencgao. Reflete 0 momento histérico em que ficou vigente,
momento onde as comunidades tradicionais eram tidas como atrasadas em relacao
ao restante da populacéao, tendo em vista que a evolugéo se daria a medida que eles

abandonassem o meu modo de vida especifico e primitivo. Ela ainda ancorava-se em

18 Art. 2°. 1. Competira principalmente aos governos por em pratica programas coordenados e
sistematicos com vistas a protecao das populacdes interessadas e sua integracao progressiva na vida
dos respectivos paises.

[...]

2. Tais programas compreenderao medidas para:

a) permitir que as referidas populagdes se beneficiem, em condigdes de igualdade, dos direitos
e possibilidades que a legislagdo nacional assegura aos demais elementos da populagéo;

b) promover o desenvolvimento social, econdmico e cultural das referidas populagdes, assim
como a melhoria de seu padrao de vida;

a. criar possibilidades de integracdo nacional, com exclusdo de toda medida destinada a
assimilacao artificial dessas populagdes (OIT, 1957).
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modelos explicativos que pressupunham a irreversibilidade do processo de integragao
ou de assimilacao dos povos indigenas (SHIRAISHI, 2007).

A Convencao 107 reafirma o olhar dos Estados em relagéo as coletividades étnicas.
Este olhar as colocava como inferiores, um olhar paternalista a quem competia decidir
sobre o seu futuro sem nenhuma participagao. Esse viés assimilacionista excludente
tornou-se extremamente questionavel, ja que as comunidades n&o aceitavam
abandonar suas caracteristicas proprias, o seu rito, lingua, religido e territorio para se
enquadrar ao todo sob a justificativa falaciosa do progresso. Para Christian Ramos e
Lais Abramo (2011), as comunidades étnicas, conscientes de sua importancia e sob
a orientacao de sodlidas organizag¢des de promogao de seus interesses e protegao de
seus direitos, passaram a assumir, elas proprios, o direito de reivindicar, acima de
tudo, sua identidade étnica, cultural, econémica e social, rejeitando inclusive serem

chamados de “populacdes”.

Era indiscutivel o carater individual e pouco emancipatério da Conveng¢ao, uma vez
que o chamado catalogos de direitos admitia apenas direitos individuais. Para Marés
(2003, p. 107) “[...JQualquer ideia coletiva era pretendida como metajuridica, isto &,
era reivindicagao politica ou social, muitas vezes proibida, alcangando a categoria

antijuridica”.

Surgiu assim a necessidade de um novo instrumento adequado aos movimentos
sociais que reivindicam a constru¢do de uma cidadania emancipatéria, em que as
diferentes manifestacdes culturais fossem respeitadas e reconhecidas, assim como o
desenvolvimento do tema no ambito do Direito Internacional. A Convencao 107 ja era

incapaz de atender a essa realidade.

2.3.2 Convencgao 169 da OIT

Nesse contexto, importantes instrumentos internacionais ganham destaque como
forma de promover a diversidade cultural dessas minorias. De certa forma, trazem
englobados o ideario pluralista como direito fundamental desses povos. Era

necessario assegurar a essas comunidades o direito e o respeito a diferenca. A
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Convencao Internacional 107, que buscava a integracao das populacdes indigenas e

tribais, ja nao era um instrumento eficiente.

A partir de 1970, organizagbes indigenas, ao n&o se sentirem representados,
reclamaram a revisao da referida Convencédo. Era preciso um instrumento que
reafirmasse, em nivel global, as diferencas culturais e garantisse as coletividades o
direito de manter o seus usos e costumes, o direito ao territério que tradicionalmente
ocupam, bem como a possibilidade de opinar em questdes que diretamente possam
Ihes afetar. As reivindicagbes recorrentes resultaram na alteracido parcial da
Convencao 107, dando origem a nova Convengao. De acordo com as alteragoes
trazidas pela Convencado 169, n&do caberia ao outro, seja o Estado ou qualquer
autoridade, a legitimidade para dizer quem sdo as comunidades étnicas. Ela traz como
ponto central a consciéncia da prépria identidade.

O Estado, por meio do Direito, sempre teve o discurso universalizante (Bourdieu,
1989) em que pretendia-se um padrdo unico, com o reconhecimento de valores
comuns aplicados a todos de forma homogénea. Porém, a existéncia de padroes
juridicos universais ndo comportava todas as diferengas da sociedade. O todo era

reconhecido enquanto nacdo mas as diferencas ficavam no esquecimento.

A Convencéo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho foi adotada em Genebra
em junho de 1989 e entrou em vigor em 5 de setembro de 1991. Assim como a
anterior, ela extrapola os limites da matéria trabalhista, até entdo foco da OIT, para
abranger questbes relacionadas a cultura, a educagao, a organizagdo social e
econbémica e a participagcdo dos povos por ela protegidos, em politicas de
desenvolvimento e em programas que afetem de forma direta as suas vidas. Tornou-
se a principal fonte normativa na protecao dos direitos dos povos e das comunidades

tradicionais.

Ela inova desde o seu titulo, referindo-se a povos indigenas e tribais e ndo mais como
populacdo como a anterior determinava. Deixa-se de lado o carater transitorio,
destacando a sua permanéncia. “O objetivo ja n&do é mais assimila-los a sociedade
nacional, mas sim reconhecé-los e respeita-los em suas diferencas, que nao sao
transitérias, mas integram o que eles sdo enquanto pessoas, € parte de sua identidade

pessoal e de grupo” (WAGNER, 256, 2014). No entanto, logo no artigo primeiro, item
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3, é feito uma ressalva: “o termo povos nao devera ser interpretado no sentido de ter
implicagcao alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse

termo no direito internacional” (OIT, 1989).

Diversos foram os pontos abordados na Convencdo mas, para fim de analise,
destacarei dois deles que sao fundamentais para a discussao tratada neste trabalho:
o critério de autoidentificagdo que, em certa medida, € uma das vertentes do direito

de autodeterminacao dos povos e; o direito as terras que tradicionalmente ocupam.

O critério de distingdo dos sujeitos € a consciéncia de si, conforme previsto no item 2,
artigo 1°: “A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos a que se aplicam as disposi¢oes
da presente Convengao” (OIT, 1989). Almeida (2007) afirma que a Convengéao
reconhece como critério fundamental os elementos de autoidentificacao, reforcando a
l6gica dos movimentos sociais. A autoidentificagdo rompe, dessa forma, com a
tradicdo de diversos paises, inclusive o Brasil, o que tem promovido de forma
deliberada uma verdadeira ruptura no mundo juridico que sempre esteve vinculado

aos interpretes autorizados da Lei (NETO, 2007).

Tem-se como sujeitos dessa convengdo os povos indigenas e tribais de forma
igualitaria, considerando-se como povos tribais todos os grupos sociais de forma
indistinta, seringueiros, quilombolas, ribeirinhos, castanheiros, quebradeiras de coco
(NETO, 2007). Para serem amparados pela Convengao, basta que eles,

conhecedores de suas tradigdes e costumes, se reconhegcam enquanto tal.

A convencgao nao traz em seu texto a definigdo para povos indigenas ou tribais. Ela
destaca apenas que a consciéncia de si é elemento fundamental para serem
amparados por ela. Para Almeida (2011, p. 184):
Alguns estudiosos, inspirados em Marx, afirmariam tratar-se de uma
consciéncia para si em que as proprias comunidades definem suas
necessidades especificas e as transformam em pautas de reivindicagdo. Tais
reivindicagdes objetivam assegurar a terra, referindo-se a diferentes

processos de territorializagdo que resultariam em distintas territorialidades
especificas.

Como a Convencgao 169 é ratificada por diversos paises, caso estabelecesse quem

sdo esses povos indigenas e tribais, sem conhecer a realidade de cada nagao, se
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tornaria um instrumento de exclusdo e deixaria de abarcar uma infinidade de

comunidades tribais ou indigenas.

O papel principal da convencao é a promog¢ao e preservacao da identidade cultural e
étnica desses povos, por isso, a consciéncia da propria identidade € fundamental. A
consciéncia de si foge da visdo tradicional do Direito, tdo pautada em leis e
determinagdes estatais. Apenas os membros das comunidades - no meu caso de
estudo, os quilombolas - sdo conhecedores da sua realidade, da sua cultura em
movimento, apenas eles compartiiham do sentimento de pertenca e possuem
identificacdo com o territério e entre si. Nesse sentido, somente os pertencentes do
grupo que dividem aquela realidade tém autoridade e legitimidade para se
reconhecerem, sendo impossivel que alguém determine parametros ja que € inerente
aos seus modos de ser e viver. Classificar o outro como pertencente a uma categoria,
de acordo com suas regras, € uma forma de assegurar a sua dominagao.
A autodefini¢do se constitui num dado essencial e parece falar mais alto que
as classificagdes de fora, fruto das imposi¢des histoéricas. Percebe-se uma
luta pela autoridade de classificagdo mais legitima, que bem traduz a
dimenséo atual dos conflitos. Quem detém o poder de classificar o outro pode

fazer prevalecer o seu préprio arbitrio e seu préprio sentido de ordem
(ALMEIDA, 2011, p. 54).

Essa consciéncia de si, presente em normas internacionais e nacionais, ira nortear a
politica do reconhecimento e titulagdo da propriedade dos remanescentes de
quilombos. No ordenamento juridico brasileiro é possivel verificar a sua presencga, em
especifico no Decreto 4.887/03, que em seu artigo 2° estabelece que:
Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢ao,
com trajetoria histoérica prépria, dotados de relagbes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao histérica sofrida. § 12 Para os fins deste Decreto, a caracterizagédo

dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera atestada mediante
autodefinicéo da prépria comunidade (BRASIL, 2003).

Ocorre que a tradicao juridica brasileira, apesar de considerar a sociedade plural,
ainda esta parcialmente atrelada ao ideal de universalismo, na disputa no campo do
Direito para dizé-lo. Isso se materializa na ADIN 3.239, em que um dos pontos
questionados é justamente a consciéncia de si. Rosa Weber, ao proferir o seu voto no
Processo, destacou o critério de autoidentificagdo asseverando que ir contra tal critério

€ negar a propria dignidade desses povos:
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A eleicdo do critério da autoatribuicdo nao € arbitrario, tampouco
desfundamentado ou viciado. Além de consistir em método autorizado pela
antropologia contemporanea, estampa uma opgado de politica publica
legitimada pela Carta da Republica, na medida em que visa a interrupgéao do
processo de negacdo sistematica da prépria identidade aos grupos
marginalizados, este uma injustica em si mesmo. (...)Logo, em principio, ao
sujeito que se afirma quilombola ou mocambeiro ndo se pode negar o direito
de assim fazé-lo sem correr o risco de ofender a prépria dignidade humana
daquele que o faz (Brasil, 2015. p. 33, 34).

Outro aspecto de fundamental relevancia trazido pela Convengao 169 é o uso das
terras e territorios. De acordo com o art. 14 “Dever-se-a ser reconhecidos aos povos
interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam” (OIT, 1989). A relagdo com a terra também é peca basilar
constitutiva da identidade dos grupos étnicos e compreende que o conceito de
territério incluiu uma totalidade que diz respeito: as formas de ocupacgao e uso da terra
e dos recursos naturais; as culturas e valores vinculados a essa terra ou territorios; ao
direito sobre os recursos naturais existentes. Abrange também o direito desses atores
sociais de participarem do uso, administracdo e conservagao dos recursos
mencionados (SHIRAISHI, 2007)

Essa nova forma reforgca e garante o dominio da propriedade, mas também assegura
a identidade étnica e cultural do grupo, bem como a manutengéo das suas tradi¢oes.
A delimitagéo do territério estara ligada as concepcdes de identidade do grupo, n&o
restringe-se apenas a parte em que desenvolvem determinado cultivo, mas abrange
também, por exemplo, as terras em que determinados ritos sao realizados. Treccani
(2007) afirma que é nesta perspectiva que devem interpretar-se o reconhecimento do
direito a terra e a garantia da manutencao de sua cultura propria para as comunidades.
A garantia de seguranca juridica que é alcangada com o reconhecimento de seu

territério € a base para a concretizacdo dos demais direitos fundamentais.

A aplicagao da Convencgao 169 aos povos tradicionais e aos quilombolas é aceita na
nossa doutrina e jurisprudéncia. A propria Corte Interamericana de direitos humanos

reconheceu a aplicagdo da convencao 169 ao povo quilombola de Suriname:

La Corte no encuentra una razén para apartarse de esta jurisprudencia en el
presente caso. Por ello, este Tribunal declara que se debe considerar a los
miembros del pueblo Saramaka como una comunidad tribal y que la
jurisprudencia de la Corte respecto del derecho de propiedad de los pueblos
indigenas también es aplicable a los pueblos tribales dado que comparten
caracteristicas sociales, culturales y econdmicas distintivas, incluyendo la
relacion especial con sus territorios ancestrales, que requiere medidas
especiales conforme al derecho internacional de los derechos humanos a fin
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de garantizar la supervivencia fisica y cultural de dicho pueblo. (Caso
Saramaka Vs. Suriname, 28/11/2007).

Também nossa jurisprudéncia interna é uniforme nesse sentido. Ja houve decisdes

afirmando que a Convencgao 169 é também aplicada aos povos quilombolas, como a

decisao colacionada abaixo:
CONSTITUCIONAL. REMANESCENTES DE COMUNIDADES DE
QUILOMBOS. ART. 68-ADCT. DECRETO N° 4.887/2003. CONVENCAO N°
169-0IT. (...) 4. CONVENGCAO N° 169-OIT. Plena aplicabilidade do tratado
internacional de protegdo de “comunidades tradicionais”, ndo destoando o
Decreto n° 4.887/2003 de seus parametros fundamentais: a) auto-atribuigdo
das comunidades envolvidas; b) a conceituagdo de territorialidade como

garantidora de direitos culturais; c) o reconhecimento da plurietnicidade
nacional. (BRASIL, Tribunal Regional Federal — 42 Regido, 30/07/2008).

No Brasil, € assegurado as comunidades quilombolas a propriedade coletiva das suas
terras, o que contraria a forma tradicional que é a propriedade individual. Mais uma
vez, a Convengao 169 mostra a necessidade de romper com a visao arcaica do Direito
(expandir para disciplinas além das classicas e relacionar com outros campos do

saber) alargando o horizonte para contemplar diferentes “sensibilidades juridicas”.

Se por um lado a Convencéo buscou trazer um tratamento plural as comunidades
tradicionais, por outro ela reproduziu velhos conceitos. E indiscutivel certas limitagdes
impostas, assim como a auséncia de elementos capazes de controlar as condutas
estatais ou mesmo constranger de forma efetiva quando descumpridos os preceitos

ali trazidos.

A principio, a Convengao 169 busca acabar com a forma de tutela que coloca as
comunidades tradicionais como seres inferiorizados, incapazes de decidir sobre o seu
futuro. Neto (2007, p. 49) destaca o papel fundamental da Convengéao 169:
A importancia da Convengao n.° 169, assim como dos instrumentos acima
referidos se verifica na possibilidade de refletir uma série de politicas,
programas e agbes. A aplicacdo efetiva desses dispositivos juridicos
internacionais pode e deve significar uma mudanca nas estruturas do Estado,

que sempre foram esbocgadas e operacionalizadas de forma universal, sem
deixar margem para o tratamento das diferengas sempre existentes.

E nitido o avanco por ela trazido, porém, ainda ha pouco esforco dos Estados
signatarios em cumpri-la na sua integralidade. Citamos como exemplo o Brasil que
possui mecanismos legais para a promogao dessa diversidade, com a titulagado das

terras que ocupam, mas que na pratica nao efetiva os respectivos direitos e responde
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a Processos na OIT por falhas no cumprimento da convengao. O Brasil, enquanto

signatario, necessita de politicas publicas eficazes.

2.4 O “ser” quilombola

Para os quilombolas terem o seu direito a cultura, ao desenvolvimento e ao territério
assegurados pela Constituicao Federal de 1988, foi necessario uma série de debates
e de reivindicagdes do movimento negro e do movimento negro rural, em especial a
partir da década de 1970. Apds pressao dos movimentos sociais, foi incluido no texto
original da Constituicdo o artigo 68 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias que assegura aos remanescentes das comunidades de quilombos que
estejam ocupando suas terras o reconhecimento da propriedade definitiva, com a
emissao dos respectivos titulos pelo Estado. Além disso, a Constituicdo também
inovou com os artigos 215 e 216 em que o Estado deve garantir o pleno exercicio dos
direitos culturais, com o tombamento de todos os documentos e os sitios detentores
de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos. Tais artigos consideraram as
terras de quilombos como parte do patriménio cultural dos grupos, ensejando agdes

estatais que Ihes garantam protecéo.

Com a promulgacédo da Constituigdo, a redagéo do artigo 68 da ADCT foi amplamente
questionada, primeiramente em relacdo ao termo ali presente “remanescentes das
comunidades de quilombos” e, em segundo, a forma como ele seria aplicado, se

necessitaria de uma lei ordinaria para efetiva-lo ou se o artigo seria autoaplicavel.

A Constituicdo trouxe o novo termo juridico “remanescente das comunidades de
quilombos”, que deve ser interpretado levando em consideracédo as especificidades
desses sujeitos de direito e ndo apenas o seu passado. Para Leite (2012), com a
promulgacéo da Constituicdo Federal tornou-se necessario compreender quem eram
os citados remanescentes de quilombos que agora eram sujeito de direitos, trazidos
pelo texto constitucional. Segundo a autora, os debates acerca do art. 68 do ADCT

levaram a revisdo de velhos estigmas e sistemas classificatorios presentes na



52

literatura brasileira que enfatizavam, até aquele momento, o fenémeno da

miscigenacao como principal fator na constituicao do Brasil.

Treccani (2006) ensina que, para compreensao atual do conceito de quilombo, é
necessario ir além da ideia tradicional baseada no Quilombo de Palmares da qual
tinha-se uma falsa nog¢ao de isolamento e autossuficiéncia. E preciso, antes de tudo,
superar as definicdes e classificagdes congelados no tempo, ja que manté-las poderia
se tornar uma forma de perpetuar e legitimar a discriminacdo dos negros. Essa
categoria presente na Constituicdo Republicana ndo deve ser um modelo
descontextualizado de direitos humanos - aquele simulacro do “quilombola
folclorizado” — pois pode reforgar os mecanismos de exclusdao e negar qualquer
apreensao de alteridade. As individualidades da sociedade contemporanea ndo sao
tdo facilmente domesticadas, nem cabem necessariamente no lugar-comum das
ciéncias juridicas (FONSECA; CARDARELLO, 1999, p. 116).

Dessa forma, quilombola ndo deve mais ser interpretado, segundo o senso comum e
a defini¢cao histérica, como negros fugitivos no periodo colonial que viviam isolados e
de forma homogénea, mas como um grupo que se autodetermina, que possui
memorias e historias comuns, uma gestdo coletivizada do territério e ligados por

critérios étnicos e raciais.

O artigo da Constituicdo € claro ao afirmar que guarda protecdo estatal as
comunidades de quilombo e ndo o individuo quilombola. Assim, “[...] 0 que devera ser
contemplado nas acodes, portanto, € o modo de vida coletivo e a participacao de cada
um no mesmo, 0 que da aos sujeitos a possibilidade de serem incluidos no processo
de reconhecimento” (LEITE, 2012, p. 361).

Além disso, € certo que o termo “remanescentes” induz o entendimento a algo
residual, que ja foi e hoje existem apenas lembrancgas e resquicios. No entanto, esse
entendimento desse ser ressemantizado. Sobre a questdo O'Dwyer (2008, p.10)

escreveu:

Contemporaneamente, portanto, o termo quilombo nao se refere a residuos
ou resquicios arqueologicos de ocupagdo temporal ou de comprovagao
biolégica. Também nao se trata de grupos isolados ou de uma populagéao
estritamente homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos
a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados mas, sobretudo,
consistem em grupos que desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia
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na manutencgao e reprodugao de seus modos de vida caracteristicos e na
consolidagao de um territério préprio.

Tal visdo era um tanto minimalista para uma categoria tdo complexa ja que os
quilombos sempre foram plurais em sua composi¢cao. Assim, em breves palavras, os
remanescentes de quilombos consistem em grupos sociais que se autodefinem,
ligados por praticas de resisténcia, modos de vida caracteristicos, por sua trajetéria
comum e consolidacéo do territorio préprio que permitem a continuagdo do grupo.
Leite (2012), sobre a conceituagado de quilombos, resume:
Trata-se, portanto, de um direito cultural, relacionado a organizagao social e
diretamente referido a heranga (baseado no parentesco), a histéria
(fundamentada na reciprocidade e na memoria coletiva) e ao fendtipo,
entendido como um principio geral de identificagdo no grupo em que o
casamento preferencial atua como valor operativo, mas nao exclusivo. Mais
do que a cor da pele ou o fendtipo africano, € principalmente a
autodeterminacdo, a memoéria e histéria comuns, e a gestao coletiva do

territério o que o dispositivo constitucional e o Decreto tentam priorizar como
critério de acesso ao direito (LEITE, 2012, P. 362).

Diversos Decretos foram aprovados mas que ainda mantinham a visao “frigorificada”??
de quilombos, como o Decreto 3912/20012°. Esse Decreto ainda utilizava-se da visdo
historica dos quilombos presentes no periodo colonial, ndo levando em consideracao
que esse conceito ja estava ultrapassado e n&o alcancava a realidade dessas
comunidades. Ele determinava que somente as terras onde existiam quilombos a
época da abolicao da escravatura (ou seja, em 1888) deveriam ser tituladas, situagao

essa dificil de se provar por meios comumente aceitos como os documentos.

No ano de 2003 foi aprovado o Decreto de numero 4.887 que regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e

titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de

18 Almeida, sobre a vis&o “frigorificada” dos quilombos, afirmou: “E necessario que nos libertemos

da definicdo arqueoldgica, da definicdo histérica strictu sensu e das outras definicbes que estéo
frigorificadas e funcionam como uma camisa-de-forga, ou seja, da definicdo juridica dos periodos
colonial e imperial e até daquela que a legislagdo republicana nao produziu, por achar que tinha
encerrado o problema com a aboligdo da escravatura, e que ficou no desvao das entrelinhas dos textos
juridicos” (Almeida, 2002, pp. 62-63).
20 Art. 10 Compete a Fundagao Cultural Palmares - FCP iniciar, dar seguimento e concluir o
processo administrativo de identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem
como de reconhecimento, delimitagado, demarcagao, titulagao e registro imobiliario das terras por eles
ocupadas.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, somente pode ser reconhecida a
propriedade sobre terras que:

| - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

Il - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro
de 1988 (BRASIL, 2001)
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que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Esse Decreto
traz no art. 2° a definicao dessa categoria social ditada pelo Direito:
Art. 2. Consideram remanescentes das comunidades de quilombos os grupos
étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuigdo, com trajetéria histérica
prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de

ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica
sofrida (BRASIL, 2003, p. 1).

E preciso ficar claro que o artigo 68 do ADCT é autoaplicavel, tendo em vista que s6
se pode reconhecer algo previamente existente, por isso o Decreto 4.887 nao regula
a Constituicdo Federal, mas estabelece os procedimentos para uma efetiva titulacédo

da propriedade?’.

Apesar dos significativos avangos com a legislagdo que trata sobre a questado, as
comunidades remanescentes de quilombos, por terem se “[...]Jconstituido no interior
de processos de dominagao (juridico-politica), incorporaram multiplas dimensodes
relacionais, por vezes em acentuado antagonismo com outros agentes e interesses
locais, ou mesmo em relagdes de alianga e complementaridade com estes” (LEITE,
2012, p. 357).

O territorio tornou-se a base dessa identidade entre os membros do grupo, € um
espaco de relagbes material e simbdlico para a continuidade do coletivo que vai além
do seu espaco fisico e geografico. Porém, por esses grupos se manterem
marginalizados, o territério por vezes € objeto de disputas por interesses externos, o
que enfraquece a luta pelo reconhecimento e titulagao do territério tradicionalmente
ocupado. A demarcacao e titulagado € uma forma de assegurar que o territério ndo seja
objeto de disputas desleais ou reproduza os processos fraudulentos de aquisigao de

terras comumente observados no Processo Administrativo.

2.5 Um multiculturalismo limitado: A descaracterizagao das vozes dos sujeitos

quilombolas nos Processos de reconhecimento e titulagao

21 O questionamento sobre a possibilidade do Decreto 4.887/03 regular um artigo da Constituicdo
Federal também foi fundamento da ADI 3.239 em que pede-se a declaragado de inconstitucionalidade
do referido Decreto. A ADI sera abordada no capitulo 4.2.1 dessa dissertacao.
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Apo6s um estudo sistematico sobre os direitos multiculturais dentro de uma sociedade
cosmopolita, com destaque para os instrumentos juridicos internacionais que abordam
a questao, busco, nesse topico, fazer uma analise desses direitos no Processo de
demarcacao de terras quilombolas e como o pleno respeito as diferengas e ao direito

de autodefinicao é nele retratado.

Trarei aqui trés questionamentos que ao meu ver, nas devidas proporgdes, podem
descaracterizar as vozes dos quilombolas e ferir diretrizes da Convencgao 169 da OIT.
Séao eles: a certificagdo pela Fundagao Cultural Palmares, o Relatorio Técnico de
Identificacdo e delimitagdo, e o prazo excessivo para apresentacao e julgamento das

contestacdes.

O Processo de demarcacao de terras quilombolas, com todas as fases e
procedimentos, sera estudado de forma mais ampla no capitulo 3 do presente
trabalho. Por isso aqui faco apenas uma explanagao sobre os procedimentos que
devem ser adotados, em conformidade com o Decreto 4.887/03 e a Instrugao
Normativa (IN)?2 57/2009 do INCRA. Em resumo, o Processo é aberto por iniciativa
do INCRA ou a requerimento das Comunidades, que devem juntar a respectiva
certificacdo de autorreconhecimento da comunidade como quilombola emitida pela
Fundacdo Cultural Palmares. Em seguida, notifica-se os orgaos responsaveis e
constitui uma equipe interdisciplinar para elaboracdo do RTID que sera submetido a
aprovacao pela superintendéncia do INCRA. O RTID sera publicado, com notificagao
dos interessados para contestarem no prazo de 90 dias. Apds, o INCRA decidira em
até 180 dias, cabendo recurso contra a decisdo ao Conselho Diretor do INCRA sede.
Ato continuo, sera publicada a portaria de reconhecimento do Presidente do INCRA
no Diario Oficial da Unido (DOU) e dos estados que estabelece os limites do territério
quilombola. Na proxima fase sao publicados os decretos presidenciais de
desapropriacdo quando necessario e, ao final, o presidente do INCRA realizara a
titulacdo mediante a outorga de titulo coletivo, imprescritivel e pro-indiviso a

comunidade em nome da associagao legalmente constituida.

22 As Instrugbes Normativas sdo atos escritos expedidos pelo superior hierarquico aos seus
subordinados. Elas dispdem sobre as normas que deverdo ser adotadas no funcionamento de
determinado servigo publico. As Instrugcdes Normativas expedidas pelo INCRA na questdo quilombola
objetivam auxiliar os préprios técnicos na efetivagdo do direito ao territério, por meio de Processos
Administrativos. A sua criagdo sempre foi justificada na seguranca juridica, no entanto, tornou-se um
instrumento utilizado para endurecer os procedimentos.
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O questionamento que faco nesse momento é se determinados procedimentos do
Processo de demarcacdo, delimitacdo e titulacdo do territdério representam
verdadeiramente os sujeitos quilombolas e se eles estdo em pleno acordo com o
entendimento multicultural e a Convencdo 169 da OIT. Como ja anteriormente
demonstrado, essa Convencdo e o entendimento internacional presente sobre
autodeterminacéo dos povos e o Decreto 4.887/03 trouxeram a autoidentificagcao
como critério para atestar as comunidades como quilombolas. Competia a eles dizer
quem sao para fazer usufruir da protecao especial, sem a necessidade de chancela
do Estado.

O Decreto 4.887/03 foi criado como uma forma de auxiliar os procedimentos para a
titulagdo das terras dos quilombolas, ja que o artigo 68 do ADCT para muitos
aplicadores do Direito nao havia sido o suficiente. No entanto, aconteceu com o
Decreto 4.887/03 o mesmo que havia acontecido com o art. 68: constantes duvidas
na hora da sua aplicacdo. A solugcdo encontrada foi a elaboracdo de inumeras
Instrucbes Normativas pelo INCRA, uma verdadeira “guerra” de INs se iniciava. Entre
2003 e 2009 foram editadas 5 instrugdes normativas?® que regulam o procedimento
para titulagdo com o argumento de acabar com a inseguranga juridica. Com isso os

Processos se tornaram mais longos e burocraticos.

A Convengdo 169 sobre povos indigenas e tribais permite que as préprias
comunidades quilombolas declarem quem sao para se enquadrar nessa modalidade
de protecao e nao em outras. No entanto, com a divisdo do trabalho politico entre a
FCP e o INCRA, coube a primeira, em livro, certificar as comunidades?*. De acordo
com a Instrugdo Normativa 57/09, o Processo de titulagdo ndo se iniciaria sem a
certificacdo da FCP?® e, nos termos da Portaria 98/20072¢ da prépria FCP, deveria

atingir determinados requisitos para ser conseguida, como um relato sintético da

28 IN 16 (2004), IN 20 (2005), IN 49 (2008), IN 56 (2009), IN 57 (2009).

24 Art. 3° § 4° do Decreto 4887/03 A autodefinicdo de que trata o § 10 do art. 20 deste Decreto
sera inscrita no Cadastro Geral junto a Fundagao Cultural Palmares, que expedira certiddo respectiva
na forma do regulamento (INCRA, 2009).

25 A Instrugdo normativa 57/09 estabeleceu no art. 7, § 3° que os procedimentos para titulagao
somente terdo inicio apés a apresentacdo da certiddo de autoefinigdo certificada pela Fundacéao
Cultural Palmares (FCP, 2007).

26 A portaria 98 da Fundagao Cultural Palmares traz informagdes que auxiliam a aplicagao do
Decreto 4887/2003 no que concerne a expedicdo da certidao de autodefini¢ao.
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trajetéria comum do grupo e uma possivel visita técnica a comunidade no intuito de

obter informacdes e esclarecer possiveis duvidas?’.

Com essas novas regras, verifica-se uma duplicidade burocratica nos procedimentos,
uma vez que abre-se uma disputa politica e juridica entre as instituicbes para
demonstrar aquela que tem o monopdlio em dizer e decidir sobre a questao quilombola
e seu ponto central para o reconhecimento que € a autoidentificacdo. Esse campo
juridico, nos termos de Bourdieu (1989), € o lugar de disputa pelo monopdlio do Direito
de dizer o Direito, em que se defrontam agentes investidos de competéncias ao
mesmo tempo social e técnica que consiste essencialmente na capacidade
reconhecida de interpretar (de maneira mais ou menos livre ou autorizada) um corpus

de texto que consagram a vis&o legitima e justa do mundo social.

Nesse momento, €& possivel verificar um paradoxo: a autoatribuicdo deve ser
certificada pelo Estado. Ou seja, a declaragdo da comunidade de que se reconhece
na categoria quilombola ndo basta. E preciso que a Fundacdo Cultural Palmares,
orgao pertencente ao governo Federal, apos averiguados determinados requisitos, dé
a comunidade o certificado governamental sob pena de nao ter o seu Processo de
titulacdo iniciado. O Estado mais uma vez, retoma a atribuicdo de dizer quem séo as

comunidades.

Tal certificagao se torna ainda mais obsoleta, tendo em vista que ao iniciar o Processo
de demarcacao, o INCRA ja escolhe assistentes técnicos para elaborar o Relatério

Técnico de Identificagdo. A nova regulamentacdo, que impde a comunidade

2 Art. 3° Para a emissédo da certiddo de autodefinicdo como remanescente dos quilombos
deverao ser adotados os seguintes procedimentos:

| - A comunidade que nao possui associagao legalmente constituida devera apresentar ata de
reunido convocada para especifica finalidade de deliberacao a respeito da autodefinicao, aprovada pela
maioria de seus moradores, acompanhada de lista de presenca devidamente assinada;

Il - A comunidade que possui associacao legalmente constituida deverd apresentar ata da
assembléia convocada para especifica finalidade de deliberagéo a respeito da autodefinicao, aprovada
pela maioria absoluta de seus membros, acompanhada de lista de presenca devidamente assinada;

[lI- Remessa a FCP, caso a comunidade os possua, de dados, documentos ou informacgdes,
tais como fotos, reportagens, estudos realizados, entre outros, que atestem a histéria comum do grupo
ou suas manifestagdes culturais;

IV - Em qualquer caso, apresentacao de relato sintético da trajetéria comum do grupo (histéria
da comunidade);

V - Solicitacao ao Presidente da FCP de emissao da certiddo de autodefinicdo. (PORTARIA 98
INCRA)
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reivindicante que justifique e comprove com base em documentos a sua condicao

quilombola a FCP, fere, assim, o principio da autodefinigdo (MENINO, 2010).

Ou seja, apesar da existéncia da Convencédo 169 e do Decreto 4.887/03 que
reconhecem os critérios de autodefinicdo, a legislagao infraconstitucional, por
influéncias diversas e movimentos contrarios, coloca limitacbes desse direito,
submetendo-o a chancela estatal apdés cumpridos requisitos especificos, antes
mesmo de se iniciar o Processo de titulagdo. Ademais, na Convencao 169, consta que
a consciéncia da sua identidade deve ser considerada como critério para determinar
0S grupos a que se aplica, mas em nenhum momento estabelece que isso deve ser
referendado por instituicdes estatais. Esvazia-se parte do sentido da convengéo 169,
que fica ainda mais evidente quando se analisa a Portaria 98 da Fundac&o Cultural

Palmares.

Questionamentos sdo frequentes. Poderia a analise da FCP resultar na nao
certificacdo? Poderia ela duvidar de um critério tdo carregado de sentidos como o

autorreconhecimento? De acordo com a IN 57, sim!

Até a Instrucdo Normativa n. 20, a certificagado era tida apenas como um documento
importante para o Processo. Limitava-se a FCP a registrar a declaracdo da
comunidade, ja que consta no Decreto 4.887/03, no art. 3°, § 4°, que a autodefinicdo
deveria ser inscrita e ndo aprovada ou negada pela Fundacdo. Esse foi o
entendimento do Ministério Publico Federal durante parte do tempo e esclarecido na
VI reunido da 6° Camara de Coordenacéo e Revisdo (indios e minorias) (2004, p. 7):
“A certiddo é legitima apenas se for considerada mero registro administrativo. Nao é
condigao para o reconhecimento da identidade do grupo, que tem como unico critério
a auto-atribuicao”. Acrescenta ainda que caso existissem Processos Administrativos
tendentes a expedigéo do titulo de propriedade, seja no INCRA, seja na Palmares, a

certificacdo nao dependeria de nova provocagao do grupo.

Treccani (2006) ensina na mesma linha, que a certiddo nao tinha valor de titulo, era
s6 um documento importante a ser necessariamente anexado ao Processo. Destaca,
também, que a falta de declaracdo nao interrompia o andamento do Processo

Administrativo.
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E perceptivel o retrocesso com a IN 57, que é uma releitura da IN 49 severamente
criticada. A IN 49 foi substituida pela IN 56, menos restritiva, mas que vigorou apenas
13 dias?®, devido a movimentos e interesses contrarios a demarcacgdo. Ela fere
diretamente os dispositivos relacionados a autoatribuicdo, pois € necessaria uma
certificacdo com base em documentos, procedimentos e relatérios técnicos que, se
nao realizada naqueles termos especificos, inviabiliza o Processo. A autoatribuigao é

limitada pela legislac&o interna.

Outro questionamento que se faz necessario e pode descaracterizar os sujeitos
quilombolas é sobre o RTID obrigatério, realizado por uma equipe técnica que estara
presente na comunidade. Por meio de um estudo realizado com os membros do grupo,
eles buscam transcrever aquilo que considera fundamental para compor o relatorio,
reduzindo as vivéncias em paginas escritas. Até mesmo nesse momento o sujeito
quilombola é tido como incompleto e incapaz de falar por si mesmo. A histéria da
comunidade sera narrada no RTID de acordo com as impressdes dos profissionais

que compde a equipe técnica.

O relatdrio técnico de identificacdo e delimitagdo deve cumprir os requisitos do artigo
10 da IN 57?°. Ele é de grande importancia, mas deve-se ter um eximio cuidado, pois
nao cabe ao Estado, por meio de um laudo antropoldgico realizado por um grupo
técnico, a definicdo da identidade e do territorio quilombola, tendo em vista que a
prépria comunidade devera indicar as caracteristicas proprias (TRECCANI, 2006)
como limites, uso do territorio, praticas religiosas. Treccani, citando Brasileiro e
Sampaio (2006, p. 180), acrescenta:
Na realizacdo de laudos e pericias, o antropdlogo n&do deve revestir-se de
uma autoridade académica que supostamente o capacita a infirmar ou
mesmo negar a identidade de grupos étnicos e, ainda, definir as suas
fronteiras ante outros segmentos da sociedade nacional, pois,
indubitavelmente, em ultima analise, cabe aos proprios membros do grupo

étnico se autodefinirem e elaborarem seus proprios critérios de pertencimento
e exclusao, mapeando situacionalmente as suas fronteiras étnicas.

28 A Instrugdo Normativa 56 é datada de 07/10/2009 e a 57 de 20/10/2009. Tais informacdes
foram retiradas do site do INCRA <http://www.incra.gov.br/institucionall/legislacao--/atos-
internos/instrucoes >.

29 Art. 10. O RTID, devidamente fundamentado em elementos objetivos, abordando informagdes
cartograficas, fundiarias, agronémicas, ecoldgicas, geograficas, soécio-econmicas, historicas,
etnograficas e antropoldgicas obtidas em campo e junto a instituicbes publicas e privadas, abrangera,
necessariamente, além de outras informagbes consideradas relevantes pelo grupo técnico, dados
gerais e especificos (INCRA, 2009).
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Os relatérios ndo devem ser considerados como um atestado juridico de uma
autoridade superior, mas um informativo no qual os profissionais que o construiram
auxiliaram a comunidade a reconhecer sua trajetoria historica, sua experiéncia de vida
(TRECCANI, 2006). Eles, com participagao ativa da comunidade, explicitam o limite
do territério enquanto reproducao cultural e simbdlica. No mesmo sentido, Debora
Duprat expde:
Como somos um pais pluriétnico, cada etnia define quais os seus critérios de
pertencimento daqueles que ele recolhe em seu seio, em sua convivéncia.
S6 eles podem dizer ‘essas pessoas pertencem a minha comunidade, essas
fazem parte da minha comunidade, as outras nao!’ Entao, ndo é o judiciario,
nao € o administrador, ndo sou eu [...], ndo é alguém estranho ao grupo que
vai dizer quem eles sdo, e nds nos recolhemos e aceitamos isso, sem que
isso seja em nenhum momento passivel de discusséo. [...] N6s devemos ficar
atentos porque os administradores reiteradamente vém procurando dizer
quem é e quem nao € indio. Eles olham e dizem “vocé se parece com caboclo,
vocé nao tem cara de indio”. Vao para uma comunidade de quilombos, € ao
ver um louro, dizem “vocé nao é quilombola”. Ora, quem esta na comunidade

€ alguém que a comunidade aceita como tal e considera como pertencente
aquela comunidade (DRUPRAT, 2001, p. 92-93).

O terceiro questionamento que trago aqui, em relagédo ao Processo de demarcagao
de terras quilombolas, é a demora para a analise das contesta¢des. As contestacdes
sao de fato importantes para um processo democratico, com respeito ao contraditorio.
No entanto, nos termos da IN 57, o prazo para serem apresentadas € de 90 dias,
acrescidos de 180 dias para julgamento pelo INCRA®. Ao todo, somam-se 270 dias,
excluindo-se a demora para proceder com a notificagdo dos interessados, 0 que, na
pratica, ultrapassa o prazo previsto, ja que o prazo para decisao inicia-se com a
ciéncia do ultimo notificado. Durante este periodo, nenhum outro ato pode ser

realizado.

As comunidades tém pressa para titulacdo. Paralelamente ao Processo em que atos
se realizam de forma lenta, existem disputas externas que os fazem permanecer na
busca continua para manter o territério. Os dramas sociais nao se encerram com sua

abertura, a realidade permanece, as vezes cercada por ameagas de grandes

30 Art. 13. Os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicacdo e as notificagdes,
para contestarem o RTID junto a Superintendéncia regional do INCRA, juntando as provas pertinentes.

Art. 14. As contestagdes dos interessados indicados no art. 12 serdo analisadas e julgadas pelo
Comité de Decisdo Regional do INCRA, apds ouvidos os setores técnicos e a Procuradoria Regional
em prazo comum de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar do protocolo da contestacéo. (INCRA,
2009)



61

empresas ou mesmo autoridades locais que prejudicam diretamente os seus direitos

e a continuidade da comunidade.

Verifica-se, de tal forma, a existéncia de um multiculturalismo com vistas a
emancipacao. No entanto, ele ainda acontece de forma limitada para as comunidades
terem seus direitos assegurados. Ao longo dos anos o procedimento se engessou
ainda mais, tornou-se mais rigido e burocratico, contradizendo o préprio ideal da
convencado 169 da OIT, que destaca a consciéncia da sua identidade como ponto
central. Para Bourdieu (1996), passamos de um capital simbolico difuso, apoiado no
reconhecimento coletivo, a um capital simbdlico objetivado, codificado, delegado e

garantido pelo Estado burocratizado.

O reconhecimento de uma comunidade enquanto quilombola, com o seu direito a terra
assegurado, so é valido dentro de um Processo Administrativo em que todas as
normas procedimentais sao adotadas sem maior participacdo dos verdadeiros
interessados. Além disso, o critério com maior forga, a autodefinicao, precisa de um
ato de nomeagdo ou atestado®!, realizado por pessoas autorizadas, o que
simbolicamente traz veracidade e validade a declaracdo, mesmo sem conhecer
plenamente a realidade vivenciada pelo grupo. Os procedimentos administrativos,
com respeito ao contraditorio, sdo importantes desde que assegurado o direito com
participagéo efetiva dos quilombolas, verdadeiros conhecedores da sua realidade e

historia.

Ademais, verifica-se que néo é negada a existéncia Convengao 169 OIT, uma vez que
o Brasil é signatario, mas ha uma série de precariedades na sua aplicacdo que a

esvazia de sentido e significados.

81 Para Bourdieu, “A nomeacao ou o atestado pertencem a categoria dos atos ou discursos
oficiais, simbolicamente eficientes porque realizados em situagdo de autoridade, por pessoas
autorizadas, oficiais, agindo ex officio como detentores de uma fungéo ou cargo atribuidos pelo estado:
o veredito do juiz ou do professor, os procedimentos de registro oficiais, averiguagdes ou atos de
sessao, atos destinados a produzir um efeito de direito, tem a capacidade de criar pela magia da
nomeagcao oficial, uma declaragéo publica, cumprida nas formas prescritas, pelos agentes autorizados
(BOURDIEU, 1996, p. 113).
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3. O RITO PROCESSUAL NA TITULAGAO DE TERRAS
QUILOMBOLAS

O objetivo desse capitulo € descrever o caminho percorrido para se chegar a emissao
do titulo da propriedade a associacao quilombola legalmente constituida. O Processo
sera entendido sob a o6tica ritual, capaz de alterar estados e estabelecer uma nova

condigao.

3.1 O Processo como rito

O Processo em questao sera analisado sob uma ética ndo meramente procedimental,
com uma série de atos previstos na legislacdo mas, além disso, em sua dimensao
ritual que também é constitutivo de processos sociais. Entender verdadeiramente o
Processo de demarcacio desafia-me a romper com a visdo processual tdo pautada
na construgdo simbodlica e certezas baseadas em procedimentos, formalidades,
hierarquia, prazos — que nem sempre sdao cumpridos, especialmente porque
aparentam ser ritos positivos e meramente técnicos. Desafia-me encara-lo como um
corpus vivo, capaz de compor uma realidade e alterar a estrutura social, bem como
mover sobre ele opinides, anseios e esperanca de justica. E certo que entender o
Processo enquanto rito levanta contradi¢gbes e divergéncias, pois foge-se da coeréncia
e do sentido comumente atribuido aos fatos de uma estrutura social (DUARTE;
MENEZES, 2010).

Trata-se de analisar o Processo como um sistema de crengas, ou seja, como 0O
resultado de visbes de mundo cristalizadas por determinados sujeitos posicionados
em um campo de poder (Bourdieu, 1989) que, ao produzirem tal mundo, nos deixam
pistas e sinais que nos ajudam a recria-lo em forma de analise. Para realizar tal analise
€ preciso buscar uma certa distancia dele e considera-lo uma produgao social, uma

forma especifica de organizar a realidade. Nao se trata de analisa-lo como uma de
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suas partes mas buscar compreender como essas partes sao o resultado de habitus3?

especificos postos em relacao e confrontados para que o fagcam funcionar.

Tratar o Processo como o rito envolvem alguns cuidados. Um deles é definir esse
procedimento juridico como a criagdo de um tempo e espago especifico por agentes
investidos dessa fung¢ao e ndo como uma verdade em si mesma que pode atestar uma
realidade imodvel no tempo e no espago. Existem as coisas que estdo no mundo e
aquelas que estéo traduzidas em uma linguagem no Processo. Na maioria das vezes,
0 que esta no mundo, marcado por relagcdes complexas e imponderaveis, aparece
como bem definida, com sujeitos e posi¢des fixas. Essa arte de reorganizar a
realidade € um procedimento que pode ser analisado desde sua exterioridade, ou
seja, desde a sua constituigdo, ndo enquanto a aplicagdo de normas mas enquanto
um sistema de crengas de um dado conjunto de sujeitos: os juizes, os advogados, os

quilombolas e os agentes do INCRA.

Para GARAPON, (1997, p.46), o Processo enquanto rito busca “reorganizar” o caos
dando-lhe uma estrutura, formas e normas. Estabelece quais os procedimentos
devem ser realizados, qual a forma, as partes legitimas para figurar ali e o meio
adequado para se pronunciarem no Processo. Ele é a experiéncia principal em que
as partes visualizam a possibilidade de justica, a possibilidade de, por meio de
pessoas autorizadas e um procedimento préprio, alcancar aquilo que buscam. Pode-
se considera-lo como “o enraizamento principal do Direito na vida, a experiéncia
estética da justica, esse momento essencial em que o justo ainda ndo se encontra
separado do vivo e em que o texto do Direito esta ainda mais proximo da poesia do
que da compilacéao juridica” (GARAPON, 1997, p. 19).

O referido autor, ao fazer uma analise sobre o ritual judiciario, acredita que o primeiro
gesto da justica é arquitetural e simbdlico pois naquele momento ira estipular as regras
do jogo, estabelecer objetivos e instituir autores, além de dedicar um tempo especifico

para sua execucao.

82 A ideia de habitus aqui é aquela trabalhada por Bourdieu. Para ele, esse conceito € um “[...]
principio gerador e unificador que se retraduz as caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma
posi¢cdo em um estilo de vida univoco, isto €, em um conjunto univoco de escolhas de pessoas, de
bens, de praticas” (BOURDIEU, 1996, p. 22). O habitus seria uma espécie de senso pratico, que orienta
como agir em determinadas situagdes a partir de experiéncias adquiridas em condigbes sociais de
existéncia. Como bem afirma o referido autor, o habitus € uma subjetividade socializada.
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Aquele Processo que se inicia € um local em que diferentes interesses sao
contrapostos, onde uma narrativa tenta explicar os lagos da comunidade e onde estao
presentes diferentes simbolismos que demonstram a forca ritual ali constante. E de
fundamental importancia que o Processo, que é construido pelas partes, siga um rito
anteriormente estabelecido e que sera guiado por autoridades legalmente legitimadas.
Antonie Garapon traz a definicdo sobre o que para ele, levando-se em consideragao
a ritualizacao, é um Processo:
O que é entdo um processo? E inicialmente, um ritual e, durante muito tempo
— ou seja, enquanto o desenvolvimento do Estado foi insuficiente para lhe
permitir formular corpos de normas processuais e regular a sua aplicagao -,
nao passou disso mesmo. Um repertério de gestos, palavras, formulas e
discursos, de tempos e locais consagrados, destinados a dar expresséo ao

conflito sem por em perigo a ordem e a sobrevivéncia do grupo (GARAPON,
1997, p. 25, grifo nosso).

A analise dos ritos remete as maneiras pelas quais as sociedades reproduzem sua
existéncia social e a propria imagem que tém de si mesmas como um coletivo. O ritual
€ uma expressao publica e, dessa maneira, permeada de simbolos, convencgoes e
etiquetas que remetem os individuos a observar sistemas de crengas dos quais muitas
vezes eles ndo tomaram parte em sua criagdo. Como expressao publica, trata-se
também de sublinhar sua caracteristica institucionalizada e institucionalizante. Nao se
trata de considerar a instituicido como uma reparticdo publica mas, antes disso, como
uma forga exterior e coercitiva ao ponto de provocar atos, definir posicdes e almejar
transformacao. Por outro lado, os ritos também denotam mudancas, o que implica que
os analisemos como relagdes que tém um padrao processual (Turner, 2013) e néo

meramente reprodutivas das sociedades e coletivos.

Muitos foram os autores que escreveram sobre 0s ritos como processos sociais. Victor
Turner, Van Gennep e mesmo E. Goffman, com sua teoria sobre interacao face-a-face
e a representagao cotidiana, sdao exemplos da relevancia tedrica e do rendimento
analitico que a descri¢cao dos rituais tém nos contextos sociais mais diversos. Antonie
Garopon, importante autor de sociologia juridica, também traz uma analise dos ritos,
em especifico o ritual judiciario, que € de grande importéncia para as questdes

levantadas nessa pesquisa.

Em um mesmo sentido, tem-se Jean Langdon. Essa autora (2012) sugere inicialmente

que a ideia de rito evoca a imagem de um ato formal, repetitivo e desprovido de
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sentido, bem como associado as sociedades arcaicas ou situagées homogéneas.
Todavia, uma analise mais detida mostra sua capacidade explicativa das condigcbes
dinamicas das sociedades, grupos e coletivos nas mais diversas situagdes e contextos
heterogéneos. Atos como as reveréncias aos simbolos religiosos, a simbologia dos
Estados nacionais ou o simples apertar de maos e expressoes verbais do cotidiano
das ruas revelam expressdes ritualisticas da vida coletiva e individual. Ou seja, o rito,
que no nosso entendimento primario e senso comum se referiria a situagdes formais
e arcaicas para celebrar ocasifes especiais ou ainda apenas ligado a religiosidade,

se expande para englobar diferentes situagbes da vida cotidiana.

Um cumprimento, uma despedida, 0 modo como fazemos um pedido ou como nos
desculpamos s&o formas de ritos ja convencionados que fazem parte da comunicagao
entre as pessoas e que também demonstram a passagem de um estagio para outro,
o inicio ou encerramento de uma situagao. A vida escolar também pode ser vista como
representativa do rito pois € constituida de etapas a serem realizadas tais como a
mudanca de séries, o vestibular, os trotes para calouros, a entrada efetiva na
universidade, etapas estas que constituirdo a identidade dos sujeitos e moldarao a

unidade social.

Langdon (2012) resume as caracteristicas minimas do rito em uma ruptura no fluxo
da agao social, um limite temporal e atores sociais que, de alguma maneira,
manifestam simbolicamente valores e ideais de seu mundo. Além disso, pode-se
destacar como constitutivo dos rituais uma forma especifica, as vezes convencional,
e uma certa repetitividade. Vejamos que este ato de ruptura também se aplica ao
Processo de demarcagao quilombola.

No Processo de regularizagdo fundiaria quilombola, nota-se que a administragao
publica busca romper com as relagcdes sociais e politicas de uma determinada
comunidade. Por meio de procedimentos publicos, busca reverter um quadro de
exclusdo social que remanesce do Brasil colbnia e que é marcado por relagdes
hierarquicas, relacbes de mando, situagcdes de trabalho desfavoraveis aos
quilombolas e, como caracterizaram varios autores, racismo. Como os agentes locais
nao consideram que tais mudangas sao possiveis, por varias questdes como a
naturalizagédo do racismo, a discriminagao social e as relagdes de for¢gas desiguais no

campo, o aparato estatal € mobilizado para intervir e equilibrar essas relagbes. Como
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a expropriagao fundiaria é vista como causa e fundamento da manutengcdo das
diferencas, incidem sobre ela os esforcos para equilibrar tal cenario, conferindo

possibilidades aos quilombolas para que se reequilibrem como grupo.

Nestes casos, o aparato institucional, especialmente aquele ligado a perspectiva
progressista, busca, por meio de determinados atos, reverter uma situagao secular de
exclusdo e reconstruir novas possibilidades do exercicio do Direito, como a
participagdo do movimento negro na Assembleia Constituinte com a intengao de ter o
seu direito garantido na nova Constituigdo. Decorre que tal percurso tem a sua frente
uma ordem juridica estabelecida no decorrer de séculos de produgao da invisibilidade
dos grupos sociais marginais e que esta baseada em uma imagem igualitaria e
universal da sociedade brasileira, praticas que sao consideradas desiguais no ambito
da aplicacdo dos institutos juridicos. Sobre isso, Brustolin (2009) afirma que a
legitimidade do Estado moderno, detentor de capital simbdlico que permite nomear,
classificar, definir e instituir, esta amparado num rol de procedimento e ritos que |he

garantem a imagem de universalidade e de neutralidade diante de interesses diversos.

Ao propor a analise do Processo de reconhecimento das terras quilombolas como rito,
€ minha intencdo discutir os meandros dessa rotina, observando ai como as normas,
procedimentos e instru¢des, que em primeira vista sdo apenas mecanismos objetivos
aplicados por especialistas e técnicos, podem ser torcidos e apropriados por saberes
locais e sensibilidades juridicas especificas (Geertz, 2006) criando realidades unicas.
Ndo é meu objetivo descaracterizar o Processo de reconhecimento das terras
quilombolas mas considera-lo como uma produgéao social. Ou seja, considera-lo como
o resultado de relagdes de forga que percorrem sua concepg¢ao como ato juridico e,

também, como uma forma de exercicio de relagdes poder (Foucault, 2005).

Mariza Peirano (2003) acredita na definigado operativa para rito, na qual ela precisa ser
etnografica, isto é, apreendida pelo pesquisador em campo junto ao grupo que ele
observa. Dessa forma, por existirem diversos ritos na sociedade contemporanea, para
entendé-los é necessario ir a campo, ja que cada sociedade pode considerar
determinados eventos com uma forga transformadora especial. A autora segue
explicando que o pesquisador deve apreender o que 0s sujeitos da pesquisa indicam

como sendo unico, especial, diferente.
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Neste sentido, o campo nao & necessariamente o lugar fisico onde estao os sujeitos,
mas o lugar simbdlico onde sao produzidos os significados sobre o mundo social.
Clifford Geertz (2006) sugere a este respeito que os antropélogos nao estudam as
aldeias, mas nas aldeias. Ou seja, o que se estuda sao relagbes sociais e estas
ocupam tantos espagos como aqueles imaginados pelos sujeitos. Assim, o Processo
de demarcacédo para a comunidade, devido a capacidade de transformacdo de
significados e de estabelecer uma nova situagao, é também considerado como um rito

que se faz necessario para se ter efetivamente o seu territério assegurado.

Na presente dissertacdo, o meu campo de trabalho vai além da comunidade. Ele
engloba, também, o Processo de demarcagao de terras quilombolas da Comunidade
de Linharinho, desde a minha ida ao INCRA/ES até a analise dos documentos ali
presentes que sdo capazes de alterar e constituir a prépria acéo social. Ao elegé-lo,
uma série de tomadas de posigdes sociais sdo evidenciadas e percorrem as
conversas com os técnicos do INCRA, os especialistas do campo juridico e os
advogados. Estes tém algo a dizer sobre o Processo, coisas que nao estédo escritas
nele. As mimicas, balbuciares, caras feias e estados de desanimo integram o
Processo tanto quanto o que nele esta escrito e que remete a uma pureza conceitual
e estilistica propria do campo do Direito que se exemplifica na forma dos atos, na

estética das pecas processuais ou mesmo pela linguagem um tanto erudita.

Essa linguagem utilizada nos Processos pelas partes, representadas por seus
procuradores legais, € uma forma de mostrar o seu status, uma dominagao simbdlica
que também esta ali presente. Como bem afirma Antonie Garapon (1997, p. 140), “o
Direito confere a certas palavras uma verdadeira eficacia magica” que por si s6 sao
capazes de vincular as partes. Esse vocabulario préprio deve ser pronunciado por

uma pessoa habilitada e no local e momentos apropriados para terem certa eficacia.

No meio juridico, o rito tem uma conotagao especial e refere-se a forma que o
Processo judicial deve ser conduzido, a depender das suas caracteristicas que estao
ligadas a matéria ou o valor da causa. A partir dessas caracteristicas sera definida a
autoridade competente para julga-lo e o rito adotado que podera ser mais rapido com
maior ou menor instrugao probatodria. Pelo rito da Agao é possivel ter-se uma nogao
se o Processo tera curta duragdo, apesar de n&o ser possivel objetivar quando

chegara ao seu fim.
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O Processo Administrativo também, como ensinado nos manuais de Direito, deve ser
realizado seguindo um rito proprio previsto em lei, apesar de n&do ser exatamente a
forma analisada aqui. No caso dos Processos de titulagao, os ritos estao previstos no
Decreto 4.887/03 e nas Instrucbes Normativas elaboradas pelo INCRA. Eugenio
Pacceli (2011, p. 657) traz a definicao de rito processual, que pode ser estendida ao
Processo Administrativo, como uma “[...] mera sequéncia de atos processuais,
ordenadamente encadeados, vistos da perspectiva externa, sem qualquer

preocupacao com o seu destino”.

A referéncia fundamental para a analise do ritual ainda é Victor Turner. O autor teve
vivéncia na comunidade Ndembo, no Noroeste da Zambia, em que os rituais sao
considerados centrais e fundamentais para manter a estrutura e a coesdo da
sociedade. Por meio dos rituais, o grupo, que era tido como matrilinear, busca
reafirmar e exteriorizar os seus valores. Turner ndo traz um conceito claro para ritual,
apenas destaca o seu papel constitutivo dos grupos sociais mediante o

reconhecimento publico do mundo social que ele evoca e reafirma.

No ritual Isoma, identificado como “rituais das mulheres” ou “rituais de apropriagao”,
as mulheres que ndo venerassem seus antepassados femininos estariam sujeitas a
uma maldi¢do que afetava a sua reproducédo parental. As sombras femininas, ou seja,
as ancestrais familiares, deviam ser lembradas como estruturantes na linhagem
matrilinear e, dai, de uma certa forma, facilitar a fertilizagdo das mulheres do grupo.
Detectado o conflito, uma série de rituais sao realizados por especialistas, para

relembrar essas sombras dos antepassados e afastar os infortunios causados.

Para o autor, a vida € composta de momentos conflitivos que denomina de dramas
sociais. Os rituais sdo uma forma encontrada para resolver esses conflitos que
implicava mudangas de uma estrutura para outra, de um estado social para outro.
Desta maneira, o processo ritual corresponderia de tal forma a um “[...] l6cus de
produgdo de alternativas voltadas para a manutencédo ou alteracdo do status quo”
(Schritzmeyer, 2012, p. 135). Segundo ele, os lagos sociais normais, que sao

rompidos pelo conflito, dao lugar ao lago novo que cria o processo por meio do ritual.

Mas, o que de fato faz o rito? Em linhas gerais, promove a mudanga de status dos

individuos dentro da sociedade, servindo como um marcador das diferencas entre os
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diferentes perfis dos individuos. Em minha analise, o Processo, visto como ritual, tem
por finalidade mudar o status dos quilombolas diante da sociedade e diante de si
proprios, na medida em que eles tém suas praticas, saberes e formas de
territorializacao reconhecidas pelo Estado brasileiro e defendida pelas instituicdes de

Direito. Sobre essa passagem também é possivel acompanhar Turner.

O autor traz no seu livro a ideia também trabalhada por Van Gennep de ritos de
passagem. Ou seja, situagdes especificas que sao vivenciadas pelos individuos,
seguidas por um “renascimento” que correspondera a uma realidade diferente ou a
volta a realidade anterior. Num mesmo sentido, temos Garapon:
Nem todos experimentam da mesma forma o espaco judiciario. Mas a
passagem por tais locais nao deixa ninguém indiferente, tdo valioso é o rito
da passagem. As trés fases da iniciagdo — rito preliminar de separagéo, rito
liminar de reclusao e rito pdés-liminar de agregagdo — assumem formas

diferentes aos olhos do simples cidad&o, do arguido, do detido e do juiz
(GARAPON, 1997, p; 48).

Os quilombolas ocupam suas terras, produzem seus alimentos, fazem suas festas e
produzem sua existéncia de forma especifica em relagado a sociedade nacional. No
entanto, o Processo procura romper com essa condigdo inserindo alguns dispositivos

juridicos para o reconhecimento oficial do que ja existe na pratica.

Destaca-se, por fim, que o ritual também ¢é capaz de reforgcar os lagos de
pertencimento do grupo. Isso funciona tanto para os rituais que séo realizados pela
comunidade, como festividades e rituais religiosos, quanto o ritual processual, pois ali,
a partir do momento que se reconhecem enquanto uma comunidade quilombola para
pleitear o direito ao territorio, lagos e for¢a sdo estabelecidos e unidos para chegar a

um objetivo comum: a titulag&o.

Para os quilombolas, que conhecem bem o ambiente de discriminagdo que se exerce
no campo e na cidade, o Processo almeja inaugurar um novo status de direitos e
acesso a Politicas Publicas. Como essa passagem é o resultado de muitas tensdes
“fora” dele, eles experimentam o que se chama de “liminaridade”, ou seja, enquanto
estao representados no Processo, eles ndo detém suas terras sob as novas condigdes
descritas na legislacdo. Eles deixaram sua condigcdo anterior, declararam-se
quilombolas, reivindicaram um territério especifico e figuram agora em um Processo

Administrativo cujo resultado € incerto.
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E nesse sentido que o Processo para a demarcacéo de terras de quilombos deve ser
entendido também como um ritual. Ele € marcado por uma série de atos repetitivos
estabelecidos em lei e que as partes em questao, sejam os quilombolas representados
pelo INCRA ou os contestantes, visam alterar ou manter a estrutura social das

comunidades que buscam a demarcagao de suas terras

Por meio desse ritual, que considero como um rito de passagem, ha uma destinagao
para que os quilombolas efetuem uma mudanga de status com a outorga do titulo da
propriedade que ocupam e, assim, acedam ao patamar de “titulados” ou voltem a
situacao anterior. Durante o Processo cria-se uma nova situacdo em que o0s
quilombolas ndo estdo nem la nem ca, nem dentro e nem fora da realidade, mas numa
condigdo liminar em que uma expectativa de ser outro no mundo fica suspensa e,
nesse sentido, recria uma nova categoria, um espaco social onde novas identificacées

séo possiveis (Turner, 2013).

3.2 A condigao liminar instituida no Processo

Nessa secédo, busco descrever como o conceito de “liminaridade” pode langar luzes
sobre a analise de categorias como tempo, espaco e sujeito instituidas no Processo e

o lugar que os quilombolas acabam por ocupar enquanto communitas.

O termo liminaridade inicialmente foi utilizado por Arnold Van Gennep em “Os ritos de
passagem” de 1909. Mais tarde, foi recuperado por Victor Turner que fez uma
reapropriagdo do termo, tornando-o mais produtivo ao seu entendimento de ritual e
permitindo que ele fosse aplicado as sociedades tradicionais e também a grupos e
manifestacdes do Ocidente. Para Arnold Van Gennep, os ritos possuem trés fases: a
separacgao do fluxo cotidiano, em que se afasta das suas obrigagdes e deveres no seu
meio social; a liminaridade em que os individuos estdo em uma condi¢gdo suspensa
mas que possui forte caracteristica transformadora; alteracao/reagregacao do status
social. O autor da efetivo destaque para a fase liminar dos ritos de passagem, aquela
fase em que os atores encontram-se em um estado suspenso, sem fazer parte de um

novo espaco social.
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Para Turner (2013), a liminaridade corresponde ao periodo intermediario entre a
antiga e nova situagao, periodo que o individuo permanece sem status, ndo é aquilo
era e nem aquilo que sera. Segundo o autor as entidades liminares nao se situam aqui
nem |3, elas estdo no meio e entre posi¢des atribuidas e ordenadas pela lei, pelos
costumes, convengbes e cerimonial. Nesse periodo liminar, a sociedade ¢&
considerada como uma communitas marcada por uma forte coletivizacdo em que
todos s&o iguais, sem diferengas hierarquizantes, sem classificagdes em categorias
que aprisionam. Turner define este momento como antiestrutura33. O autor entende
a communitas ainda como um relacionamento ndo estruturado que se desenvolve
entre os liminares e que irrompe nos intersticios da estrutura, nas bordas da estrutura,

na marginalidade; e por baixo da estrutura, na inferioridade (Turner, 2013).

A fase liminar, ao estar no meio de dois extremos, o ato inicial do ritual e sua alteragao
para um status reconhecido pela sociedade, deixa aqueles individuos as margens mas
também possui uma grande forga transformadora, com reconfiguragdo da estrutura
social. Isso € uma das consequéncias do Processo de demarcagdo: uma

reconfiguragao, que ira aproximar os lagos da comunidade e os fortalecer.

Como venho argumentando, o Processo ndo € apenas uma visao da realidade, mas
uma forma especifica de disciplinar as condutas sociais sob um determinado ponto de
vista. Nele ha ndo apenas uma exposicdo das situagdes sociais vividas pelos
quilombolas e aqueles que refutam seu pleito. H4 o desenho mesmo dos termos dos

conflitos sociais e das identificagdes sociais ali presentes (SIMMEL, 1983).

Ao reduzir todos os eventos historicos, sonhos, injurias sofridas, siléncios e formas de
exclusao ao denominador comum “comunidade”, “familias”, “quilombo de Linharinho”
ou como “partes”, observa-se um transito cuja maior evidéncia é a supressao de
modos de dizer em favor de uma outra forma relacionada a esquemas de predi¢do do
Direito. Merece destaque, aqui, que os quilombolas, ao buscarem a titulagéo das suas
terras, obrigatoriamente devem se constituir em associagbes ou condominios nos

termos da legislacao civel-administrativa, que por vezes é desconhecida pela maioria

33 Para Turner (2013), a antiestrutura compreende a liminaridade e a communitas. Sao os
periodos de transgressao da ordem social vigente, mas que possui um forte papel transformador e que
€ capaz de remodelar a estrutura social. Segundo ele, uma das suas principais vertentes é a
communitas que surge onde nao ha estrutura social. Nesse momento intermediario, a ordem social
estruturada fica suspensa e surge uma nova ordem de classificagdo a partir das possibilidades de
transformagéao social.
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deles. Esta organizagdo especifica, com uso de uma linguagem propria nos
documentos para constituicdo, nem sempre reflete a organizacdo social da
comunidade. Todas as caracteristicas que Ihes sdo proprias se categorizam numa

criacao juridica externa para se ter acesso a possibilidade de titulagao.

O Processo termina por ser uma forma de aprisionamento de seres em favor de sua
reducao a termos que possam ser controlados porque silenciados. Mesmo a parte do
RTID significa um emudecimento dos sujeitos na medida em que ele se propdem a
uma forma de tradugao dos relatos orais dos quilombolas, procedendo a um recorte
de suas falas e selecionando o que se julga mais relevante na construgéo da linha de

argumento do RTID.

As contestagdes, por sua vez, dedicam-se a erigir um sujeito incompleto, incapaz
historicamente e civilmente para responder por suas declaragdes. Elas giram em torno
da “capacidade” dos quilombolas em denunciar sua histéria como o ponto fundamental
do pleito pelos territorios. Suas reivindicagcbes sdo descaracterizadas na medida em
que nao teriam a capacidade de simplesmente falar, ter uma opinido e reivindicar um
direito. Neste sentido, nota-se que entre os quilombolas e os argumentos dos
advogados, ha a elaboragdo de um conjunto de discursos ocultados, como é o caso

dos ruralistas que tém como seus diaristas os quilombolas.

Essas sao situagdes vivenciadas pelos quilombolas enquanto communitas que
aguardam uma ruptura com a sua condigdo anterior de nao proprietario das suas
terras para uma nova situagao que seja reconhecida pelo Direito. A partir do momento
que o Processo se inicia, eles ainda ndo sdo reconhecidos em nenhuma forma
atribuida pela legislagdo. Em contrapartida, sdo reduzidos a depoimentos, relatorios,
imagens, contestagdes, vozes de alguém que fala por eles, procedimento que néo &
capaz de abarcar de forma completa a realidade vivenciada as margens, fora do

Processo.

Essa fase liminar, é considerada como negativa, elevada a invisibilidade, a um estar
fora do mundo aceito pelo ordenamento juridico. Porém, ela ndo é sempre negativa,
pois ha a possibilidade do grupo (communitas) se organizar e fazer frentes e

estratégias de resisténcia que ira se tornar um espago politico de estratégias e
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negociacdes. E nesse sentido que é possivel afirmar que o Processo cria lacos, que

ele € uma maneira também de estimular os lagos sociais.

Turner (2013) acredita que as pessoas presentes no estado liminar podem ser muito
criativas em sua libertacdo dos controles estruturais e podem ser consideradas
perigosas do ponto de vista da manutencdo da lei e da ordem. E nesse sentido que
os quilombos nesse intersticio entre a mudanga de estado promovida pelo ritual se
encontram. O estado liminar proporcionara uma mudanga de status legal para a
comunidade e, também, proporcionara uma mudanga na ordem vigente. Promovera
uma mudanca na forma de propriedade tao pautada no individualismo e modernidade,
como € a propriedade privada, apontando a possibilidade de uma propriedade
coletiva, uma terra de uso comum. Seguindo esse entendimento, Eliane Cantarino
O’Dwyer ensina:
Passagens liminares e pessoas em passagens — pessoas ou grupo liminares,
como no caso dos chamados remanescentes de quilombo — ndo estdo aqui
nem la, sdo um grau intermediario. Tais fases e pessoas (ou grupos) podem
ser muito criativos em sua libertagao dos controles estruturais, ou podem ser

considerados perigosos do ponto de vista da manutencao da “lei e da ordem”
segunda ainda Victor Turner (O’'Dwyer, 2007, p. 52).

Nesta perspectiva, os estudos dos ritos se torna importante e a liminaridade, apesar
de ser um momento de invisibilidade e margens, € permeado por ambiguidades e
contradicoes. Um estado intermediario em que ainda nao possuem o status de
proprietario mas apenas de reivindicantes, de um coletivo que se organiza por um
objeto comum. A margem, sem estrutura e sem hierarquizagdo, esperam pelo ato
juridico que os concedera o titulo da propriedade. Enquanto sujeitos intermediarios,
uma communitas, ainda enfrentam questionamentos exteriores e uma luta constante

pela propriedade e posse do territorio.

O estado liminar que é capaz de promover mudancgas estruturais, também possibilita
que as comunidades fagam parte de disputas desiguais entre eles e aqueles que se
dizem proprietarios das terras, que representam a forca e o poder do agronegdcio.
Enquanto suspensa a sua nova condicdo, a realidade local persiste com conflitos,
ameacas e sujeicao. Isso se exemplifica no caso na comunidade em estudo quando

a multinacional produtora de celulose, proprietaria de grande parte do territério que
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pertence a comunidade, realizou uma reintegracao de posse truculenta e violenta com

apoio da policia militar34.

3.3 Eficacia simbdlica e magia do Processo

Em sua etnografia, Silva (2012) mostra como o interesse dos quilombolas em saber
como “anda” o Processo € bastante significativo sob dois pontos de vista: a
concretizacdo material dos trabalhos do RTID e um sistema de crencgas na Justica.
Discorre o autor que, em algumas casas quilombolas, uma copia do RTID jazia inerte
na estante da sala de estar, ao lado de troféus de militante e imagens de Santa

Barbara, para ser exibido como a verdade da comunidade.

Em suma, pouco compreendiam sobre o que estava escrito, especialmente porque
sabiam que aquele artefato ndo era exatamente a verdade sobre elas, mas uma
verdade necessaria para constar nos tramites para reaverem suas terras. Uma crenca
de terem dito a verdade sobre si e que ela era suficiente para confrontar seus

oponentes e os que haviam invadido suas terras, cujos argumentos seriam falseados.

Até que ponto sua crenca no papel os conduzia a um outro status social? Em que
medida figurar no papel os caracterizava juridicamente de outra forma no mundo?
Como alguns lagos sociais foram forjados exatamente porque eles estavam no papel?
Me recordo nesse momento dos ensinamentos de Cindia Brustolin (2009), para quem
as formas de prova oficialmente reconhecidas — das quais ao papeis sao expressao —
constituem para o grupo a possibilidade de ter direitos e poder afirma-los. E era

exatamente isso que naquele momento o RTID significa para eles.

34 Segundo Leite (2014), em 2007, apos aproximadamente um més de negociacdes para
retomada de parte do territério de Linharinho pela Aracruz Celulose, a reintegragao foi decretada pela
justica. Nesse momento, aproximadamente 150 homens da PM foram retirados da rua para serem
utilizados na operacgao contra os quilombolas e que retomaria o territério da empresa. Segundo notifica
a Comissao Pastoral da Terra citada por ela em seu texto, “Cobertos por um mandado judicial de
reintegracao de posse, a tropa evacuou o territério quilombola de Linharinho, em Conceigdo da Barra
(foto), desalojando os donos legitimos da area. Usando escudos protetores e armamento de combate
em campo aberto - metralhadoras, pistolas de alto poder de fogo e revélveres -, além de caes treinados
para sufocar motins em prisdes, os militares chegaram a Linharinho transportados por 6nibus e radio-
patrulhas (LEITE, 2010, p. 34).
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Aqui, busco descrever a eficacia simbdlica e a construcado magica do Processo, ou
seja, a construgcdo da crenga simbdlica no escrito, no papel e nas instituigdes como
forma de resolugdo de litigios, como um conjunto de saberes e praticas
institucionalizadas e institucionalizantes de um sistema de crenca onde mesmo quem

nao detém nenhum capital juridico afirma a importancia de sua existéncia.

Um dos exemplos da eficacia simbdlica do ritual € descrita por Levi Strauss (1975) em
“O feiticeiro e sua magia”. Incomodado sobre o porqué as pessoas creem como creem,
o autor se dedica a descrever as relagdes sociais envolvidas na produgéo da crencga.
Para ele, a eficacia da magia implicaria na crenga socialmente compartilhada da
magia, que se apresentaria sob trés aspectos complementares: a crenca do feiticeiro
na eficacia das suas técnicas; a crenga do doente que ele cura; a confianga e as
exigéncias da opinido coletiva (Strauss, 1975). Ou seja, cremos porque temos um
objeto coletivo de crengas. Mas nao so6 isso, é necessario também uma ordem na

crenga e, em alguns casos, um corpo de especialistas que focaliza a crenga coletiva.

Turner, ao escrever sobre os rituais, fala da sua capacidade transformadora e de
mover emogdes. Para o autor, os rituais sao “um conjunto de dispositivos evocadores
para despertar, canalizar e domesticar emog¢des poderosas tais como o 6dio, temor,
afeicdo e tristeza” (2013, p. 53). Mas ele também mantém a tese defendida por Levi
Strauss, segundo a qual a eficacia do rito esta vinculada a crenga em seus poderes
especiais. Ao falar sobre o ritual Isoma, ele destaque esse poder magico dos rituais:
Do ponto de vista da ciéncia do século XX podemos achar estranho que os
Ndembus julguem que, colocando certos objetos dentro de um circulo de
espaco sagrado, tragam com eles os poderes e virtudes que parecem
empiricamente possuir € que, ao manipula-los da maneira prescrita, podem

arrumar e concentrar tais poderes, quase como se fossem feixes laser para
destruir forgas malignas (TURNER, 2013, p. 54).

Langdon (2012) explica que o poder simbdlico dos ritos € capaz de modificar estados
internos. Através das praticas simbdlicas, os individuos acreditam na crenca dos seus
efeitos. No Processo, a for¢ca do papel e do escrito como definidores de uma situacao
€ quase mistico para a comunidade em geral, € aquilo capaz de resolver todas as
situagdes do mundo social, de servir como prova, como um elemento de verdade. Ele
possui um significado mais profundo do que a mera explicagdo seméantica e produz
efeitos além da logica interna da organizagao do Processo. Para Bourdieu (1989), os

instrumentos juridicos possuem uma forga simbdlica que se explica também pela sua
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distancia em relagdo ao restante dos individuos, uma linguagem propria que afasta

aquele campo e o torna acessivel para poucos.

O Processo € um ritual rico em simbolismos e fértil em significados, em que a crenga
na sua forca €& elemento fundamental. A magia ndo se encontra naquilo que
efetivamente esta escrito mas na forma em que é encarado e construido pela
comunidade. Nesses termos, Roberto Kant de Lima escreveu:
E assim que Bourdieu, ao descrever a crenca na legitimidade da missa em
latim, que os fiéis ndo entendem, mas acreditam, atribui a eficacia do ritual
nao a sua compreensdo, mas a sua eficacia simbdlica, que nada tem de

entendimento, mas de compreensao contextual (Bourdieu, 1996, apud KANT
de Lima, 2009, p. 31).

Ou seja, o importante no Processo nao é a consensualizagdo e entendimento dos
fatos em si, mas a sua forcga ritual, ditada por uma autoridade que detém um saber

particularizado.

Ainda sobre a questao, é importante citar os ensinamentos de Anthony Giddens em
seu livro “As Consequéncias da Modernidade”, em que trabalha com a confianga em
sistemas abstratos, aqueles sistemas que ndo possuem amplo conhecimento. Para o
autor, a confianga em sistemas abstratos assume a forma de “compromissos sem
rosto”®® nos quais mantém-se a fé no funcionamento do conhecimento em relagao ao
qual a pessoa nao tem uma informagao plena. A confianga sé ira existir no contexto
de desconhecimento e auséncia de tempo e espaco, pois

ndo haveria necessidade de se confiar em alguém cujas atividades

fossem continuamente visiveis e cujos processos de pensamento

fossem transparentes, ou de se confiar em algum sistema cujos

procedimentos fossem inteiramente conhecidos e compreendidos
(GIDDENS, 1991, p. 40).

Dessa forma, o sistema de justica, a administracado publica e o Processo sao situagdes
da modernidade em que nao se conhece plenamente o seu funcionamento e que, em
razao disso, sistemas peritos sdo criados para desenvolver as atividades a eles
inerentes. A confiangca em sistemas peritos e naquele que detém um conhecimento

particularizado é parte constante da nossa sociedade atual. Tal confianga também é

35 Para Giddens (1991), os compromissos sem rosto dizem respeito ao desenvolvimento da fé
em fichas simbdlicas ou sistemas peritos, os quais, para o autor, sdo chamados de sistemas abstratos.
Os sistemas abstratos irdo necessitar desses compromissos sem rostos para desenvolver o sistema
de confianga em seus mecanismos e funcionamento.
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um dos elementos do Processo que reafirma a sua magia, uma vez que o seu pleno
funcionamento é conhecido por poucos e, apesar disso, acredita-se na sua forca

transformadora.

Ao nao ter pleno conhecimento do funcionamento das instituicdes, dos procedimentos
para a alteracao do status, da legislagao, mas inseridos em um ritual préprio que € o
Processo, é possivel afirmar que o Direito mobiliza o imaginario dos sujeitos e que por
isso provoca a sua adesao (GARAPON, 1997, 145). Eis a eficacia simbdlica e magia
do Processo: uma crenga no seu funcionamento, na sua capacidade de transformar
as relagbes da sociedade mesmo que haja um desconhecimento absoluto pelas

partes.

Dessa forma, o Processo enquanto ritual, idealizado por uma instituicdo do Estado e
apropriado das mais diferentes formas, € passivel de atribuir no seu fim um status que
modifica os significados atribuidos a comunidade. O Processo representa um periodo
no tempo e no espago que associo ao conceito de “liminaridade”. Ele possui uma forca
diferenciada capaz de gerar indagacoes e sentimentos, atribuindo-o um valor especial,

uma esperanga quase mitica que o tirara da situagdo marginal.

3.4 Os procedimentos para demarcacao de terras quilombolas conforme a

legislagao

Sob a perspectiva ritual adotada aqui, torna-se importante descrever os atos
praticados pelas instituicdes para se chegar a titulagao do territério: uma série de atos
ordenados no tempo e no espaco, realizados por pessoas legitimadas e que sao

capazes de alterar a condi¢gao da comunidade ao seu final.

Como anteriormente ja demonstrado, o direito dos remanescentes de quilombos de
terem acesso a regularizagao da terra que tradicionalmente ocupam foi expresso pela
primeira vez na Constituigdo Federal, no artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias. Assim, uma nova categoria juridica foi introduzida.
Posteriormente veio uma série de tentativas, por vezes restritivas demais, de

regulamentar os procedimentos para a demarcacao dessas terras. A seguir mostrarei



78

o caminho que deve ser perseguido para chegar a titulacéo, de acordo com as normas
previstas no Decreto 4.887/03, nas Instrugdes Normativas atualizadas do INCRA e na
Portaria 98 da Fundacao Cultural Palmares. Todas essas tém como base o direito
constitucionalmente previsto e as disposicdes da convencdo 169 da OIT. E um
caminho que na realidade pratica e burocratica encontra nuances e “vida” propria,

além daqueles mostrados em normas abstratas.

A legislagao sobre a matéria é sobreposta, com inumeros dispositivos espalhados por
normas abstratas no ordenamento juridico. Por isso € necessario aqui a sua
sistematizagao para que todo o rito enfrentado pelas partes seja compreendido, ndo
apenas como um conjunto de normas que regulamentam uma situagcao especifica,

mas uma construcio social que se apropria do tempo-espaco.

Diversas sdo as etapas desse processo. Nos termos do Decreto 4.887/03, a
competéncia para a identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo, e
titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos
€ do Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA). Antes, tal competéncia era do Ministério da

Cultura, por meio da Fundagao Cultural Palmares.

A principio, a legislagao parte do pressuposto que o requisito fundamental para se
iniciar o Processo é a auto-identificacédo, requisito esse que a propria lei estabelece
limitagdes, conforme trabalhado no capitulo 2, tépico 2.5. Tanto o INCRA quanto o
Decreto 4.887/03 em seu art. 2°, §1° estabelecem que a caracterizagdo de
remanescentes das comunidades de quilombo sera atestada mediante autodefinicao

da prépria comunidade. Eis ai o ponto inicial do referido Processo.

A comunidade quilombola devera se constituir em uma pessoa juridica, em geral
associagdes ou condominios — figuras estranhas ao cotidiano da comunidade
quilombola e fundada no direito privado — e solicitar a Fundagao Cultural Palmares
uma certiddo de seu reconhecimento. A FCP durante a década de 1990 foi o 6rgao
responsavel pela titulacdo, hoje, a ela compete a certificagdo - documento primordial
para a abertura do Processo - apds analisados os seguintes requisitos previsto na
portaria 98/2007:
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Art. 3° Para a emissao da certiddo de autodefinicdo como remanescente dos
quilombos deverao ser adotados os seguintes procedimentos:

| - A comunidade que ndo possui associagdo legalmente constituida devera
apresentar ata de reunido convocada para especifica finalidade de
deliberagdo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela maioria de seus
moradores, acompanhada de lista de presenga devidamente assinada;

Il - A comunidade que possui associagdo legalmente constituida devera
apresentar ata da assembléia convocada para especifica finalidade de
deliberacdo a respeito da autodefinicdo, aprovada pela maioria absoluta de
seus membros, acompanhada de lista de presenga devidamente assinada;
[ll- Remessa a FCP, caso a comunidade os possua, de dados, documentos
ou informacgdes, tais como fotos, reportagens, estudos realizados, entre
outros, que atestem a histéria comum do grupo ou suas manifestagbes
culturais;

IV - Em qualquer caso, apresentacéo de relato sintético da trajetéria comum
do grupo (histéria da comunidade);

V - Solicitagédo ao Presidente da FCP de emissao da certidao de autodefinigao
(BRASIL, 2007).

Destaca-se que a FCP, a depender do caso concreto, podera realizar visita técnica a
comunidade objetivando obter informacdes e também esclarecer determinadas
duvidas. A certificagdo deve ser gratuita e constara no Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades de Quilombos da Fundacédo Cultural Palmares.
Esse cadastro se da através de registro em livro proprio da declaragdo de
autodefinicao (Art. 1°, § 1°). Segundo dados da prépria FCP, até maio de 2016 (ultima
informagédo presente no site) foram certificadas mais de 2600 comunidades

espalhadas por todo territério nacional®®.

Nos termos do art. 16 do Decreto 4.887, apds a expedicao do titulo de reconhecimento
de dominio, a Fundagdo Cultural Palmares garantira assisténcia juridica aos
remanescentes das comunidades dos quilombos para defesa da sua posse contra
qualquer embaraco, para a protec¢ao da integridade territorial da area delimitada e sua

utilizacao por terceiros.

Como informado acima, a competéncia para titulacdo é do INCRA, que expediu
diversas Instrugcbes Normativas estabelecendo procedimentos do Processo

Administrativo. A mais recente e que os guiara € a IN n. 57 de 20 de outubro de 2009.

36 Informacao presente no site da Fundacao Cultural Palmares.
<http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551> Informacdes referentes a 20/05/2016.
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O primeiro passo do Processo no INCRA é a sua abertura por requerimento de
qualquer interessado, pelas associagdes ou entidades que representam os
quilombolas ou mesmo a pedido da préopria entidade, conforme artigo 7° da referida
Instrucdo Normativa. Dessa forma, a comunidade manifesta sua vontade de abertura
do procedimento ao Superintende Regional do INCRA, apresentando a certidao de
autoidentificagao atestada pela Fundagao Cultural Palmares. A Certidao é requisito
indispensavel para a abertura do procedimento (art. 7°, § 3°), mas néo € instituida de
um ponto zero. E preciso atender alguns critérios estabelecidos pela Portaria 98 de
26 de novembro de 2007 da Fundacdo Cultural Palmares, como a constituicdo em
associacdo ou ata de reunido convocada especialmente para deliberar sobra a
autodeterminacédo e documentos que comprovem a histéria comum do grupo e suas

manifestagdes culturais.

Apos iniciado, segue-se a segunda etapa do procedimento, que é a elaboragdo do
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo por um Grupo Técnico
Interdisciplinar, nomeado pela Superintendéncia Regional, que ira fazer um estudo da
comunidade através de pesquisa espacial, cartografica, historica, antropoldgica,
socioeconémica e fundiaria. Esse estudo sera realizado em conjunto com a
comunidade e, apos concluido, sera submetido ao Comité de Decisdo Regional para
decisbes e encaminhamentos subsequentes. Apds realizado o passo acima, com a
conclusao dos trabalhos de campo de identificacdo, delimitagcdo e levantamento
ocupacional e cartorial, o edital devera ser publicado duas vezes no Diario Oficial da

Unido, com as seguintes informagdes:

Art. 7°[...]

| - denominagao do imével ocupado pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos;

[l - circunscri¢ao judiciaria ou administrativa em que esté situado o imoével;

[l - limites, confrontagdes e dimensao constantes do memorial descritivo das
terras a serem tituladas; e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras
consideradas suscetiveis de reconhecimento e demarcagao (BRASIL, 2007).

Ao fim dos trabalhos de campo, o INCRA remetera o RTID ao Instituto do Patriménio
Histérico e Nacional — IPHAN, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis — IBAMA, Secretaria do Patrimoénio da Unido, do Ministério do
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Planejamento, Orcamento e Gestao, Fundacg&o Nacional do indio — FUNAI, Secretaria
Executiva do Conselho de Defesa Nacional e Fundagao Cultural Palmares, para que,

no prazo de 30 dias, opinem sobre aquilo que for de sua competéncia.

Apods o RTDI ser publicado no Diario Oficial da Unido, abre-se prazo de 90 dias para
contestagdes dos interessados ocupantes ou confinantes (art. 7°, § 2° Decreto
4.887/03, art. 13 e seguintes da IN 57). As contestacdes serao julgadas e analisadas
pelo Comité de Decisdo Regional do INCRA, apds ouvidos os setores técnicos e a
Procuradoria Regional em prazo comum de até 180 dias, a contar do protocolo (art.
14 INS57). Caso as Contestagdes sejam procedentes, retifica-se o edital que é
publicado novamente com alteragdes realizadas e com nova notificagdo aos
interessados. Se improcedente as contestacdes, o RTID é aprovado de forma
definitiva. Do julgamento das contestagdes € cabivel recurso no prazo de 30 dias ao
Conselho Diretor do INCRA.

A fase seguinte corresponde a analise da situacao fundiaria das areas pleiteadas para
verificar se incide em area de preservagao ambiental ou seguranga nacional, areas de
faixa de fronteira e terras indigenas, hipoteses em que a superintendéncia do INCRA
devera atuar de forma a conciliar os interesses do Estado com a sustentabilidade
dessas comunidades. Apds, o presidente do INCRA publicara no DOU portaria

reconhecendo e declarando os limites da terra quilombola.

Se o territério localizar-se em terras publicas, ndo sera necessario uma possivel
desapropriacdo. Se as terras forem da UNIAO, seréo tituladas pelo INCRA ou pela
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU). Em terras de propriedade dos Estados,
Distrito Federal ou Municipios, os autos serdo encaminhados aos ©6rgaos
responsaveis pela titulacdo. Pode ocorrer, com bastante frequéncia, que a terra se
localize em dominio particular. Nesse caso sera necessario que o Presidente da

Republica edite um Decreto de desapropriagédo com fins sociais de reforma agraria.

Apos todo o percurso, chega-se a ultima fase do procedimento: a titulagdo. Nos termos
do art. 24 da IN 57, a titulagédo sera realizada mediante a outorga de titulo pro-indiviso
a comunidade, em nome da pessoa juridica constituida. A propriedade agora titulada
possui caracteristicas especiais, como uma clausula obrigatéria de inalienabilidade,

imprescritibilidade e de impenhorabilidade
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Como forma de melhor visualizar o caminho percorrido pelas comunidades na busca

pela titulagao, elaborei um fluxograma com todas as etapas:ela

consitui em Associagdo.

Autoidentificacdo pela
comunidade que se

Publicacdo do Edital com
resumo do RTID
identificando a area,
interessados e
confinantes

Abertura de prazo de 90
dias para os interessados
apresentarem suas
contestacoes

|
|

desapropriagao pelo

Area localizada em terras
particulares: Decreto de
INCRA

Emissao do titulo de
propriedade pelo INCRA

0

Pedido de certificagdo da
comunidade a Fundagdo
Cultural Palmares.

multidisciplinar

Elaboragdo do RTID pela
equipe técnica

Remessa do RTID aos

orgaos constantes no

artigo 82 do Decreto
4887/03

Area localizada em terras
publicas: Titulagdo pelo
INCRA OU SPU, ou o
orgao responsavel pela
titulagdo nos entes
federativos.

Solicitagao de abertura
do Processo
Administrativo pelos

interessados ou de oficio

pelo INCRA.

Composicao da equipe
técnica multidiscilpliinar
responsavel pela
elaboracao do RTID

pleiteadas

Publicagdo no DOU da
Portaria reconhecendo e
declarando os limites da

terra quilombola

Andlise da situagdo
fundiaria das areas

Dessa forma, conforme descrito acima, o caminho das comunidades na busca pela

efetivacdo do seu direito de propriedade é arduo. E um fluxo rotineiro de etapas

burocratizadas que compdem esse ritual administrativo e juridico. No proximo capitulo
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sera nosso objetivo descrever um caso concreto da realizacdo do Processo de
Titulacado e “colocar em movimento” os requisitos formais e como eles sdo mais ou
menos atendidos, mais ou menos percebidos pelos agentes que tomam parte no

universo instituido por ele.
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4. 0 PROCESSO DE DEMARCAGAO DE TERRAS QUILOMBOLAS

Este capitulo tem dois objetivos. O primeiro € abordar as diversas faces do tempo
presentes no Processo de demarcagdao e como ele pode ser determinante na
concretizacdo do direito ao territério. O segundo objetivo é descrever as

representagdes dos sujeitos quilombolas nas contestagdes dos interessados.

4.1 Etnografia do Processo de reconhecimento formal

O Processo de reconhecimento de Linharinho € o meu campo de pesquisa, em que
verifico a ritualizagdo dos procedimentos - conforme ensina Mariza Peirano (2003) -
com marcas proprias, simbolos e significados diversos. A partir da sua leitura, busco
entender as relagdes ali dispostas, mas, para isto, também € necessario entender o

seu contexto de produgéo.

Estudei o Processo de reconhecimento formal em que diversas verdades sao postas
em confronto. Nele, as partes buscam reorganizar a realidade e para isso deixam
marcas e vestigios que auxiliam na sua prépria interpretagdo. Nele estdo presentes
diversos pontos de vista, diversas relacdes de poder onde nem todos os discursos
possuem o mesmo valor. Para entendé-lo foi necessario realizar algumas perguntas:
Qual a finalidade do Processo? A demarcacao é um fim a ser alcangado ou apenas a
ritualizagdo de um procedimento previsto na legislagdo? Sobre quem se fala e como

se fala desse Outro? A quem se destina?

Garapon ensina que tais perguntas sdo fundamentais para qualificar os discursos

presentes no Processo:

Nem todos os discursos tem o0 mesmo valor no processo. Na sua maioria néo
sado pronunciados a titulo pessoal. Para os classificar importa perguntar:
Quem fala? Em nome de quem? De onde fala? A quem se dirige? O anuncio
do oficial de diligéncias aquando da entrada do tribunal equivale a um grito, o
testemunho a uma relagéo, o relatério pericial a um parecer e as alegagdes a
uma argumentacao. O dispositivo ritual atribui-lhes o seu verdadeiro valor. E
o complemento necessario e indispensavel para decifrar a forca desses
discursos, que depende da posigéo, especial e simbdlica, de quem os profere
(GARAPON, 1997, p. 144).
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E nesse sentido que busco entender os discursos ali presentes, que se materializam
nas pegas processuais de agentes estatais como a procuradoria do INCRA, dos
quilombolas, a Fundagdo Cultural Palmares, a Advocacia Geral da Unido, os
contestantes, o Gabinete de Segurancga Institucional, o campo académico, etc. Cada

um possui uma forga simbdlica especifica dependendo da posi¢cao social que ocupam.

Os discursos nesse Processo de demarcagao da comunidade quilombo de Linharinho
sao também aqueles dos técnicos do INCRA, da equipe técnica que elaborou o
relatério e de operadores do Direito que auxiliaram no seu andamento, mas que nao
estao escritos nele. Esses discursos foram apreendidos em conversas e entrevistas
realizadas, discursos que ampliaram a minha visao do Processo ao me darem uma
dimens&o dos conflitos escritos de acordo com a realidade enfrentada no campo
burocratico e no campo fatico do conflito entre a comunidade e a grande empresa de
celulose. E preciso entender assim, que aquele Processo escrito e ordenado em doze
grandes volumes foi constituido, alimentado e mantido por pessoas, grupos sociais e
instituicoes (CUNHA, 2004).

Todo Processo busca uma forma de qualificar ou desqualificar o outro e é permeado
por relagbes de poder de natureza diversa (CUNHA, 2004). E aqui, mais uma vez, o
Processo Administrativo de demarcacdo se encaixa em um contexto muito mais
alargado que a técnica processual. As lutas ali presentes carregam relagdes de
hierarquia dentro da instituicdo, de mando e desmando por parte da empresa e uma

ordenacao pela definicdo dos papeis.

E nesse sentido que o Processo foi estudado, ndo como uma mera descrigdo e
organizacgao de procedimentos mas como uma analise do tempo e espaco ali criados,
com marcadores definidos e falas emblematicas que constituem em torno de si um
mundo a parte do cotidiano dos pleitos quilombolas. Em razédo disso, foi possivel
perceber que ele ndo se restringe apenas a dizer quem compete a verdade, mas que
existem elementos que sado fundamentais em sua constituicdo e que ha uma vida

préopria além do que é previsto na legislagéo.

Todo Processo € uma agao humana em que vinculos profissionais estao presentes.
Por isso, a comunicagao entre os agentes autorizados vai além daquelas pecgas

impressas, timbradas e oficiais. Portodo ele ha uma dindmica de comunicagao interna
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entre os servidores da proépria instituicao feita através de recados datados na parte
traseira de algumas pecas processuais. Neles se encaminha o Processo para outro
responsavel dentro do INCRA, se solicitam opinides, esclarecimentos, juntadas de

documentos e, mais frequentemente, apenas pedem para dar “andamento ao feito”.

Tais recados comprovam uma ida e vinda do Processo dentro da instituicdo, duvidas
em relacdo ao procedimento a ser adotado que por meio desses recados eram
sanados antes de ser realizado um parecer oficial que representava a voz da
instituicdo. Demonstra que um Processo vai muito além daquilo que sabemos com a
movimentacdo processual, que ele tem também uma vida prépria marcada por
simbolismos, atos que o impulsionam, solicitagbes das mais diversas, orientagdes
sobre o melhor caminho a ser adotado e informagdes para quem o esta

encaminhando.

As pecas processuais, sejam as intimagdes ou pedidos de explicagbes de notas
técnicas ao INCRA e a AGU, as notificacbes dos confinantes, todas tém a data do
recebimento e por vezes quem a recebeu. Esse prazo de recebimento da notificacao
pelos interessados e confinantes é de fundamental importancia pois a partir dele é que

se inicia o prazo para contestar.

O Processo é numerado e cada pagina ganha uma numeragédo sequencial. No
entanto, apesar dessa numeracao sequencial e crescente, nem sempre os fatos ali
narrados e presentes nas pecgas sao cronoldgicos. Por vezes, uma pega com data
futura é anterior a outra que havia sido redigida mais recentemente. Protocolos e
demora de juntada de documentos aos autos ocasionam essa situacdo. Tal fato
deixou-me alerta pois era necessario entender o que ocorreu de forma um tanto linear,

com a sequéncia cronologica dos acontecimentos.

Durante todo o Processo, e em razdo da sua extensao e complexidade, a Procuradoria
elaborava pareceres narrando de forma resumida tudo que havia acontecido até ali,
indicando as paginas em que os atos se encontravam. Como o Processo nao €&
manuseado apenas por uma pessoa mas por diversos funcionarios do INCRA e do
projeto Quilombolas, bem como da Procuradoria Geral da Unido, os relatorios
permitiam uma otimizagdo do tempo, uma estratégia para que se conhecesse de

forma breve e objetiva o que havia acontecido ali. Tomamos como exemplo o
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coordenador do Programa de Regularizagdo de Territérios Quilombolas: havia um
coordenador quando iniciou o Processo em 2004, entre 2005 até 2006 era outro e, a
partir de 2006, um terceiro assumiu. Era necessario informar aos novos integrantes o

que havia acontecido até aquele momento.

Na administragao publica ha uma rotatividade de funcionarios e nem sempre aquele
que iniciou os trabalhos técnicos o acompanhara até o final. Por vezes, outros
funcionarios se tornam responsaveis e é necessario um conhecimento mais agil sobre
o que foi desenvolvido até ali, principalmente porque, em diversos Processos, o
numero de paginas e documentos séo elevados. O presente caso é um exemplo que
conta ao todo com aproximadamente 4320 paginas. Esses resumos, que sao
constantes durante o Processo, fazem-se necessarios para relembrar o que ja foi feito.
Também sdo uma forma de verificar se os procedimentos foram realizados dentro da
legalidade e seguindo o que estava previsto na legislagdo sobre o tema. E como se a
todo instante eles atestassem a regularidade dos atos realizados até o momento em

que o parecer foi elaborado.

E de fundamental importancia enfatizar que, apesar do Processo ter um objeto
definido, qual seja a demarcacao e titulacéo do territério da Comunidade Quilombola
de Linharinho, outras questbes foram levantadas e que possivelmente
desencadearam acdes além dele. Como exemplo temos o caso do IPHAN que, ao ser
chamado a manifestar-se por previsdo do Decreto 4.887/03 e da IN 20 do INCRA,
verificou a existéncia de um possivel cemitério de escravos e um curtume que
formariam um rico sitio arqueoldgico. Dessa forma, o IPHAN alertou sobre os
procedimentos que deveriam ser adotados para conserva-lo. Ha um objeto nos autos,

mas ali diversas outras questdes ganham vida prépria além dele.

Por fim, convém destacar nesse momento a necessidade incessante dos quilombolas
provarem o seu direito. Sempre ha discussdes e controvérsias sobre assuntos que ja
estavam consolidados, como o alcance da art. 68 do ADCT e o significado para o
termo quilombo. Sao questionamentos trazidos em todas as contestacbes e
explicados na maioria das pecas produzidas pelo INCRA e pela AGU, os primeiros
com a defesa do quilombo histérico (contestantes) e os segundos com a sua

ressemantizagao (instituicao).
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Além disso, ha uma forte necessidade de produzir relatérios gigantescos com provas
e documentos, anuéncia dos 6rgdos do governo e entidades. E como se vivessem a
todo momento sob suspeitas, duvidas, com a necessidade de provar algo que ja esta
tdo consolidado na legislagéo, doutrina e literatura como a autodefinicdo. Mesmo com
normas e publicagcbes de editais, a identidade quilombola permanece questionada
conforme escreve Brutolin:
A relagdo hierarquica entre direitos constitucionalmente reconhecidos e
respeitados (direitos ambientais ou ligados ao desenvolvimento econdémico,
ou a propriedade individual das terras) versus o pleito por direitos das
comunidades quilombolas constantemente reduzido a um problema ou
fraude. Apesar de novas proposicdes em torno dos direitos territoriais das
comunidades remanescentes de quilombo assentarem-se na interpretagao
de dispositivos legais, leis, decretos, normas internacionais e estudos, as
demandas de grupos organizados parecem nao conseguir entrar para o rol

das coisas indiscutiveis: como o direito de propriedade afirmado no titulo
devidamente registrado (BRUSTOLIN, 2009, p.208).

Assim, pude perceber que o Processo esta permeado por marcas e simbolismos que
me auxiliaram na sua leitura. Os conhecimentos que estao ali presentes sdo como um
sistema de enunciados, verdades parciais, interpretacdes histérica e culturalmente
constituidas, sujeitas a novas interpretacées a cada leitura (Foucault 1986, p. 149
apud CUNHA, 2004p. 292).

Nos tépicos seguintes, trago dois marcadores fundamentais nesse Processo que
constitui a analise etnografica que s&o as temporalidades presentes e as

representacdes dos sujeitos.

4.2 - As temporalidades presentes no Processo

Nesse subcapitulo buscarei mostrar que no Processo estdo presentes diferentes
temporalidades, uma vez que nele o tempo nao é real mas recriado. Uma das suas
caracteristicas é que pode ser apropriado por quem quer seja e € constitutivo das
nossas visdes de mundo. Com o Direito ndo ocorre de forma diferente, ele também é
apropriado pelo tempo, possuindo varias facetas, inclusive um carater arbitrario. Por

isso é percebido de formas diversas pelos profissionais da justica e pelas partes, muito
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mais longo e demorado para os segundos. E nesse sentido que o tempo, agente capaz

de reestruturar as relagdes sociais, € desenvolvido nos topicos seguintes.

4.2.1 - Acao Direta de Inconstitucionalidade 3239/2004: a emancipacgao lenta e

gradual dos sujeitos

O Processo de Linharinho, bem como outros iniciados no Brasil para reconhecimento
e titulacado das terras de quilombos, sofre influéncia direta da hierarquia judicial e do
panorama nacional sobre o reconhecimento dos direitos quilombolas. Uma das
influéncias mais nitidas sédo as agbes da chamada “bancada ruralista”®’ que, dentre
outras iniciativas, pediu a declaragao de inconstitucionalidade do Decreto presidencial
4.887 de 2003. Tais contextos influenciam as tomadas de posigao juridicas locais de
maneira que os agentes contrarios a titulagcado de terras no Estado do Espirito Santo
(posseiros, fazendeiros, empresas sucroalcooleiras e celuldsicas, juizes etc.) usam os
argumentos ja debatidos nacionalmente e presentes na ADI proposta perante o

Supremo Tribunal Federal como pano de fundo de seus anseios.

Como Bourdieu (1989) explica, no texto juridico estdo em jogo lutas e a leitura desses
textos € a forma de se apropriar da forga simbdlica ali presente. Mas por mais que o0s
juristas na sua aplicagao nao concordem com os sentidos do texto, eles permanecem
inseridos num corpo integrado de instancias hierarquizadas que estdo a altura de
resolver os conflitos entre os interpretes e as interpretagdes. E nessa ordem que o
STF, enquanto instancia superior, é capaz de produzir uma decisdo que obrigardo os

demais juizes e 6rgaos da administragao publico.

A proposigao dessa ADI, e de tantas outras que afetam diretamente a vida de uma

coletividade, demonstra uma centralidade de acdes e poder nas maos do Supremo

87 No cenario politico brasileiro, a bancada ruralista constitui um grupo de parlamentares que
defende os interesses dos grandes proprietarios rurais, latifundiarios e do agronegécio. Parte desses
parlamentos sao latifundiarios que defendem os seus proprios interesses e legislam para si. Projetos
de Lei que atacam diretamente os direitos do indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e
unidades de conservacgao sao frequentemente propostos por eles.
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Tribunal Federal a quem compete decidir sobre os mais diversos setores da sociedade

qgue antes cabiam a outras instancias de poder como a familia, religiao ou escola.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3239/2004 foi proposta pelo antigo Partido da
Frente Liberal (atual Democratas) contra o Decreto 4.887/03. Tinha dois objetivos. O
primeiro, de perceber a decantagcdo dos argumentos “fortes” que se opdem aos
direitos quilombolas e, posteriormente, como esses argumentos ajudam a sinalizar
aos agentes locais a se posicionarem de forma “legal” no Processo. Em segundo
lugar, trata-se também de descrever uma caracteristica subjetiva das praticas judiciais
relacionadas aos direitos dos grupos minoritarios que se expressa na categoria
“tempo”. Tal categoria produz uma verdade juridica que tem dois efeitos: o primeiro é
a abstracao do coletivo de pessoas que se auto intitulam quilombos na figura juridica
comunidade quilombola; o segundo se traduz em colocar os quilombolas em um
espaco de duvidas quanto aos procedimentos e incertezas e quanto aos tramites que
cabem ao INCRA, uma vez que aqueles perdem o controle sobre os procedimentos

vistos como meramente técnicos.

Na ADI alega-se a inconstitucionalidade formal do Decreto 4.887/03 que por lei
secundaria necessitaria de uma lei prévia que lhe conferisse validade. Questiona-se
a desapropriacéo citada por nédo estar no rol trazido na constituicdo Federal. Mas o
argumento que vai dar subsidios para os escritorios de advocacias e abrir uma série
de possibilidades interpretativas € o critério de autoatribui¢ao utilizado para considerar
determinada comunidade como remanescente de quilombo. Convém destacar nesse
momento, a divisdo do trabalho juridico que é perceptivel nas contestagdes. As
empresas de celulose apresentaram suas contestacdes representadas por grandes,
renomados e especializados escritérios de advocacia do pais. Ja& os demais
confinantes, pessoas fisicas, que possuiam uma pequena propriedade comparada a
empresa, eram representados por escritorios locais de advocacia presentes na propria

cidade de Sao Mateus.

A acao foi proposta em 25 de agosto de 2004 com relatoria do Ministro Cesar Peluso.
Somente em 18 de abril de 2012 o julgamento se iniciou com o voto do relator pela
procedéncia da ADI e declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto. Para ele, o
Decreto possuia inconstitucionalidade formal uma vez que somente por lei poderia

regular o art. 68 da ADCT. Além disso, aduz ser materialmente inconstitucional permitir
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que os proprios remanescentes de quilombos indiguem a extensdo de suas terras,
bem como o estabelecimento de uma nova forma de desapropriagao que, a seu ver,
se faz desnecessaéria ja que a propriedade é concedida pela propria Constituigéo.
Informa também que a titulacéo coletiva € inconstitucional por ser a previsdo na Carta

Magna de somente propriedade individual.

O julgamento foi suspenso a pedido da Ministra Rosa Weber e retomado somente em
25 de marcgo de 2015. Seu voto foi contrario ao do relator pela improcedéncia da ADI
e constitucionalidade do Decreto 4.887/03. Em seu voto, além de abordar
juridicamente o assunto, a Ministra Rosa Weber fez uma analise historica e
antropolégica sobre a importancia das comunidades tradicionais na construcao da
nossa identidade, destacando que a titulacdo das terras das comunidades
remanescentes de quilombo é um direito fundamental autoaplicavel. Destaca também
a validade do critério de autoatribuigdo informando que ignorar o autorreconhecimento

significaria descumprir o principio da Dignidade Humana (BRASIL, 2015).

Até o presente momento somente os dois votos foram proferidos na Agao Direta de
Inconstitucionalidade que aguarda a manifestagéo do ministro Dias Toffoli apds pedido
de vista. N&o ha previsao de julgamento, o que remete para o fato de que deixar em
suspenso tal decisao tem sido mais favoravel aos desejos da bancada ruralista do que
uma deciséo contraria cuja importancia politica ultrapassaria o bénus da decisdo que

recai hoje sobre o judiciario.

Desde a sua propositura passaram-se 12 anos, periodo em que o direito de
propriedade dos quilombolas torna-se incerto, visto que, reconhecida a procedéncia
da ADI, os Processos Administrativos em tramite no INCRA seriam cancelados e todos
os tribunais e instituicdes deveriam seguir aquele entendimento. A n&o resposta do
STF, nos termos de Bourdieu, é produtora de significados. Para ele,
[...] a auséncia de resposta € essencialmente ambigua e pode sempre ser
interpretada, por quem tomou a iniciativa da troca ou por terceiros, como uma

recusa a responder e uma espécie de gesto de desprezo, ou como uma
evasiva provocada pela impoténcia ou covardia [...] (BOURDIEU, 1996, p. 4).
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A falta de julgamento da ADI pelo STF, a despeito de ser garantido pela Constituicao
Federal brasileira uma duragdo de processo razoavel®®, demonstra o receio de lidar
com a questado da propriedade, uma vez que interesses conflitantes e desiguais estao
envolvidos. A agao pendente beneficia a elite rural contraria @ demarcagao pois os
conflitos fundiarios serdo mantidos em nivel local, ocasidao em que estdo presentes
forcas e interesses dispares, ao passo que nao se contrapde ao direito de propriedade
dos quilombolas que é assegurado tanto na CR/88, quanto na Convengéo 169 da OIT.
Ao decidir, um dos polos sera oficialmente prejudicado, apesar de que, de certa forma,

os quilombolas ja o sao pela prépria demora do Processo.

O termo emancipacéo lenta e gradual presente no subtitulo deste capitulo foi utilizado
para expressar o movimento de abolicdo da escravidao no Brasil. O processo de
abolicdo nesses termos permitia que os proprietarios de escravos encontrassem uma
alternativa a mao de obra que inevitavelmente iria se libertar. Ela aconteceu de forma
progressiva e sem ruptura que marcasse uma nova condigdo aos escravos. Por isso
a abolicdo passava por etapas demarcadas, com aumento gradativo dos
contemplados com a liberdade, primeiro com a Lei do Ventre Libre (1871), lei dos
Sexagenarios (1885) até a Lei Aurea (1888). Destaca-se que mesmo apds a abolicdo
formal, a emancipagao?® dos negros ndo ocorreu, pois foram abandonados & propria

sorte, sem politicas publicas que possibilitasse a sua inser¢céo na sociedade.

Quem defendia essa emancipagado era contrario ao abolicionismo imediato,
acreditava-se que seria inconsequente e geraria um grande caos por alterar toda a
dindmica da sociedade. A unica solugdo encontrada por eles era o “tempo” para
substituir a mao de obra escrava e também para educar e preparar o negro para sua
liberdade.

A aproximacéo feita por mim entre o termo e a situagado dos quilombolas se deve ao
fato de que o Supremo Tribunal Federal, ao nao decidir sobre a questao, aprisiona o

referido direito a propriedade deixando sempre margens para duvidas sobre o seu

38 A razoavel duragéo do processo é uma garantia prevista na Constituicdo Federal, no artigo 5°,
LXXVI, inserida pela Emenda Constitucional 45, conhecida como a reforma do Judiciario. Nesse artigo
assegurou-se aos procedimentos administrativos e judiciais uma razoavel duracédo e meios que
garantam a celeridade de sua tramitagéao.

39 A emancipagao do sujeito citada nesse trecho refere-se aquela emancipagéo atrelada ao
pluralismo, em que diversas formas de viver sdo respeitadas, com possibilidade de exercer
juridicamente os seus direitos, conforme foi escrito no Capitulo 2.
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futuro. O direito ndo é negado mas também nao € assegurado. Permanece num limbo,
meio termo, também numa situacao “liminar”. Tal situagdo permite que os processos
juridicos sobre a questao fundiaria quilombola sejam suspensos em todo o territério
nacional e o argumento de inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 utilizado em
todas as contestagbes para dar voz a nulidade do relatério técnico. O direito é
prorrogado num tempo imprevisivel, lento e gradual, sem considerar a urgéncia da

questao.

Assim como a tematica sobre a libertagdo dos negros nédo se deu a partir de uma
ruptura revolucionaria, mas de forma progressiva, o posicionamento do STF também
pode ser entendido dessa maneira. O tribunal poderia ja ter decido sobre a
constitucionalidade do Decreto 4.887/03 em uma unica sessao, para dar seguranga
juridica aos procedimentos utilizados na titulacdo. No entanto, a cada longo espaco
de tempo (8 anos apds a propositura da agao foi proferido o primeiro voto e, entre um
voto e outro, ha um periodo de trés anos) um voto é proferido, o que significa apenas

um pequeno passo dado na concretizagao do direito.

4.2.2 - O Processo “anda”

Embora nado tenha pernas, o Processo “anda” como se diz nos corredores dos foruns
e nas conversas sobre ele. E comum, quando se é parte em um Processo ou nele se
tem interesse, perguntar qual o seu “andamento” e se ele tem tido “movimentagdes”.
De acordo com essas informacgdes € possivel tirar conclusdes sobre o seu provavel
fim, apesar de ser impossivel prevé-lo. Esta antropomorfizagdo de uma quantidade
substancial de papel preenche a ideia de que ele tem uma espécie de vida propria,

que é preciso entender bem para poder obter resultados favoraveis.

A crenca na “movimentagcdo do Processo” sugere que ha um percurso que tem
comego, meio e um resultado final. Para Resta (2014) a racionalidade procedimental
indica os caminhos através dos quais deve-se seguir em frente. Independente do seu
desfecho, os procedimentos regulam um caminho formal que os atores devem efetuar.

Essa série de atos ordenados, que podem ser lidos como um ritual, reafirmam o
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Processo como um corpus vivo, algo em construgao, que tem ritmo e que comporta
outras agbes em seu decurso. O Processo da a sensacgdo, para as partes e
expectadores, de sempre estar avangando no tempo, partindo de um passado definido
para e um futuro incerto (SPENGLER, 2008). E um caminho n&o linear mas continuo,

em que nao raras vezes esta associado a morosidade e lentidao.

Os processos judiciais hoje, com o auxilio da tecnologia, tm um campo de pesquisa
nas paginas dos ftribunais na internet para que se consulte o seu andamento
processual. Ali é possivel ver o seu desenvolvimento, os atos realizados e até mesmo
consultar decisdes proferidas pelo judiciario. Sabe-se onde o Processo se encontra e
quanto tempo ele estd sem nenhuma atualizagdo. Ha, no entanto, movimentagdes
descritas que nem sempre sao entendidas e que, em muitos casos, refere-se a uma
comunicacdo ou localizagdo interna entre e para os servidores. No Processo
Administrativo, esse controle se torna mais restrito, pois via de regra ndo ha como, via
internet, informar-se sobre o andamento processual. O Processo Administrativo de
demarcacao € um caso ainda mais especifico, pois os quilombolas tém os seus
interesses representados pelo INCRA, que obrigatoriamente deve situar-lhes de todas

as informacgdes ali constantes e sobre a sua evolugao.

A comunidade também tem essa nog¢ao do Processo e sabem que, de certa forma,
para que ocorra esse andamento, é preciso atos da sua parte além daqueles que sao
realizados pelo INCRA para os representar. Falar diretamente ao Processo é uma
forma de impulso para que seja mais rapido afinal eles tém pressa. Por isso, em 2008,
os moradores da comunidade de Linharinho solicitaram, em oficio escrito a mao,
rapidas providéncias para a identificacdo e localizacdo das coordenadas das areas

devolutas da comunidade.

No préprio Processo fisico também é possivel perceber esse impulso por parte da
administragcdo. Nas anotacdes constantes atras das folhas, funcionarios do 6rgao
pedem para dar prosseguimento ao feito, tomando as providéncias cabiveis. No

Processo esta presente um tempo e espacgo préprio.

A ideia apresentada aqui condensa também a presuncgao de que ha relagdes de forca
no andamento do Processo e que estao vinculadas, por exemplo, ao “lugar” (instancia

de decisao) onde ele se encontra. Essa presungao faz crer que, algo mais favoravel
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pode ocorrer se ele estiver “no INCRA de Brasilia” do que se estivesse em fase de
vistas, abarrotando os velhos arquivos do INCRA da Regional do Espirito Santo. No
Processo de demarcacgédo de terras quilombolas, a sua localizacédo € de grande
significado e pode ter uma vertente positiva e outra negativa. Estar em Brasilia pode
significar que em breve havera a publicacdo da portaria de demarcagao ou do Decreto
de desapropriagao das propriedades que pertencem a terceiros. Mas também pode
significar que a solicitagdo feita pela regional de Brasilia € uma forma de barrar o

Processo em raz&o de interesses e influéncias politica e econémica.

Na entrevista realizada com um técnico do INCRA que participou do projeto de
regularizagao fundiaria quilombola no Espirito Santo, ele me informou que o Processo
era encaminhado para Brasilia por solicitagcdo com o intuito de travar o Procedimento
Administrativo na superintendéncia Regional do INCRA-ES. Ao falar sobre a evolugao
dos Processos, disse que esse argumento era utilizado exaustivamente pelo governo
da presidenta Dilma, o que impossibilitava serem praticados novos atos rumo a
titulagao.
Quando criaram a politica, tinha a no¢do de quilombos que moravam no fim
do mundo, em terras insignificantes, ruins. Mas quando se colocou em
pratica, descobriu muitas familias. S6 em Sapé do Norte eram mais de 2000
familias. Quando comeca a perceber que isso ndo se encontra nas bordas do
agronegocio, mas no centro, a coisa muda de figura. A solugéo foi criar
Instru¢ées normativas e administrativamente procrastinar o processo. No
governo Dilma, Brasilia pediu todos os processos, que ficaram parados
la, com a intengcdo de procrastinar. Isso aconteceu com muitas
comunidades. Eles utilizavam desse expediente com a intengao de

procrastinar, travar as demarcagoées (Entrevista com técnico do INCRA,
Vitoria, 2017, grifos nossos).

A concepcgao de um Processo que “anda” é o entendimento comum do campo juridico
e também das pessoas, que creem na sua eficacia se os atos forem atualizados com
a mudanca de status da movimentagao interna. O andamento possui uma forga
simbdlica, pois mostra que o Processo ndo esta estacionado e que nao ha, por parte
da administracao, descaso com as situag¢des ali abordadas. Mesmo que a passos

lentos, ele “caminha” para o desfecho.

Dessa forma, o “andamento” do Processo significa que ele estd em constante
desenvolvimento, que segue um relato n&o linear diferente do que ocorre em
relatorios, mas visa reconstituir tudo aquilo que perfaz o passado, com um objetivo
certo e um futuro indefinido (GARAPON, 1997).
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4.2.3 - O Processo tem prazo, mas nao tempo

A intengdo neste topico € contrapor o prazo previsto na legislagdo com o tempo de
vida do Processo que vai desde a sua a propositura até o seu encerramento, seja com
a publicacao da portaria de titulagao, seja com a sua anulagdo como € o do Processo
estudado. Existe ali um tempo que € determinado, que nomino como prazo, e um
tempo indeterminado que se prolonga por varios e longos anos. O tempo do Processo

nao resulta unicamente de regras processuais.

Ha prazos previstos na legislacdo que devem ser cumpridos pelas partes, sob risco
de preclusao das suas alegagdes e que nem sempre sao cumpridos pelos érgaos
publicos. O INCRA esta vinculado a prazos que deveriam ser cumpridos porém, se
nao realizados no tempo previsto, nada acontece. O prazo que era fixo € aumentado
para a realizagao de determinado ato e o Processo se estende por um tempo que nao

esta presente na legislagdo ou nos manuais do Direito.

E nesse sentido que Resta (2014) afirma que o tempo é um recurso ndo igualmente
distribuido no Processo, o que significa que, em um conflito, o tempo que alguém
perde é ganho pelo outro. Caso, por exemplo, um prazo nao seja cumprido, havera a
possibilidade de se considerarem como verdadeiras as alegagbes. Aqui, caso o
INCRA nao realize o ato processual no tempo certo, quem ganhara sédo os
contestantes que mais tempo poderdo manter-se na terra e acumular argumentos

para uma futura defesa.

Para DaMatta (1997, p. 83), os ritos ajudam a construir e a criar o tempo na medida
em que engendram cortes nas rotinas sociais. Pode-se afirmar que, a despeito dos
prazos estarem previstos em lei, a vida burocratica dos Processos dentro da
administragcdo nao possui um tempo definido para se findar. Spengler (2008, p. 56)
ensina que se por um lado,

a instituicdo do Direito positivado e de todo o seu conjunto de rituais tem por

objetivo a segurangca e a certeza juridicas, por outro lado, toda a
temporalidade que se absolutiza € virtualmente desinstituinte.
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Consequentemente, nossas representacées mundanas sdo atingidas pela
relatividade e as certezas sdo abaladas

Nao raras vezes, encontramos Processos Administrativos e Judiciais que se
prolongam no tempo aguardando a solugdo de conflitos por décadas. A ADI
3239/2004 ¢ um dos exemplos citados. Ela possui prazos previsto em lei especifica,
prazos determinados por seu relator, mas se estende por 12 anos, um tempo
indeterminado que coloca o futuro apenas como incerteza. O Processo Administrativo
de Linharinho que analiso foi iniciado em 2004 com a constituicado da equipe técnica
e se encerrou em 2011, a despeito de ter uma legislagdo que assegurava o0s

procedimentos e o prazo para a sua realizagao.

Os fatos que ocorreram durante a sua tramitagao estavam além da previsao normativa
e do que poderia ser previsto pelo INCRA. Durante a sua tramitagao administrativa,
mesmo sem esgotar essa via, a multinacional celulésica propés acdo mandamental
no judiciario para anulagdo do procedimento. Esse fato ocasionou que o Processo
tivesse um prazo maior do que o inicialmente previsto pelos técnicos do INCRA. E
nesse sentido que o Processo tem uma vida propria e, durante o longo tempo em que
decorre, apresenta avangos e recuos, peripécias, uma alternancia de esperanca e de
pessimismo e, quando o fim se aproxima, a tensdo. O Processo € uma revolugao
completa (GARAPON, 1997).

No Processo Administrativo que busca o reconhecimento da propriedade quilombola,
também € possivel verificar o contraponto entre prazo e tempo. Usando como exemplo
as contestacgoes, é possivel perceber que, a principio, € estabelecido que o prazo para
os interessados contestarem o RTID é de 90 dias, possuindo a Administragéo o prazo
de 180 dias para julga-lo. Ao que parece, em 270 dias haveria um resultado. Na
realidade burocratica do Processo, 0 que ocorre € que anos se passam apenas para
a analise das contestacgdes, afinal, o prazo para decisdo se inicia apos a notificagcao

do ultimo confinante.

No Processo de Linharinho, pela conclusdo do RTID, foram encontrados trés
confinantes proprietarios das terras que pertenciam a comunidade e posteriormente
foram notificados para apresentar a sua defesa. Em maio de 2006 o ultimo confinante
foi notificado marcando o inicio da contagem do ultimo prazo para contestar. Ocorre

que em 2007, apds a publicacado da Portaria de Reconhecimento e Delimitacéo, outros
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confinantes demonstraram interesse no rocesso apesar de nao terem sido notificados.
O prazo para contestar é reaberto para esses interessados, com necessidade de se
alterar o relatério técnico, ja que na época da sua elaboragdo ndo sabiam da sua

existéncia de outros confinantes.

O que a principio é apenas mais um prazo para a Administracao acaba por tornar-se
tempo indeterminado. Esse tempo indeterminado prolonga a situagdo dos sujeitos
quilombolas que permanecem a margem da sociedade aguardando a alteragdo do
status capaz de lhes inserir numa nova categoria de sujeitos de direitos de

propriedade.

4.2.4 O tempo suspenso e as formas de controle do direito

O Direito apropria-se do tempo e é capaz de efetuar um controle sobre determinadas
situagdes. A demora para a solugdo de certos litigios é capaz de congelar o préprio
direito, ou ainda, de torna-lo ineficaz uma vez que, quando a decisao for proferida,

talvez o objetivo tenha se perdido.

Adriana Vianna (2014), ao discorrer sobre Processos Judiciais de guarda, destaca o
tempo como um dos seus elementos. Para ela, as vidas documentadas que se
encontram em gavetas, em arquivos e em pastas enumeradas carregam espagos
temporais que registram situacdes especificas que ocorrem fora do Processo. Como
exemplo disso tem-se as idas e vindas a uma unidade administrativa para regularizar
determinada situagao de fato ou o retorno a delegacia para dizer que a relagao esta
harmoniosa e quer retirar a queixa contra o companheiro. Sdo situagdes que ocorrem
fora do Processo enquanto os prazos ali previstos sdo estendidos por 30 dias, por

mais trinta e talvez mais um pouco, a depender da dedicacao da instituicio.

Nesses intervalos de tempo entre decisdes, tramites administrativos, idas e vindas
dentro e fora da instituicao, pedido de pareceres da AGU, da Seguranca Institucional
€ que o Direito exerce o seu controle, afinal, enquanto o Processo nao chegar ao fim,
o direito a propriedade n&o sera reconhecido. Esse tempo suspenso € um resultado

de forgas de poder distintas que sao capazes de congelar a situagédo dos quilombolas
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realizando o controle daquilo que lhes é assegurado tanto na Convencao 169 quanto

na Constituicdo Federal: o direito a propriedade das terras que tradicionalmente

ocupam.

Destaca-se também que, se o tempo muda as praticas e no Processo ele é recriado,
as leis, normas e entendimentos também sdo mudadas com ele. Uma determinada
norma que vigia anos atras, pode ter sido revogada por ndo atender as demandas
atuais. Essa mudanca na legislagdo também é percebida no Processo de demarcagao
quilombola. Durante a tramitacdo do Processo Administrativo de Linharinho,
inicialmente tinha-se como norte para a sua procedimentalizagcao o Decreto 4.887/03
e a IN 16 do INCRA, no entanto, no decorrer da sua tramitacdo, novas Instrucoes

Normativas foram editadas, instituindo novos procedimentos.

Nessa alteracdo normativa em que substitui-se a IN 16 pela IN 20, o Processo
Administrativo analisado se perdeu. O Tribunal Regional Federal da Segunda Regiéo
decidiu que os procedimentos estabelecidos na IN 20, como a notificagcdo prévia ao
trabalho de campo, ndo foram cumpridos, apesar dessa instrugao nao vigorar a época
do inicio dos trabalhos. O tempo que se propagava sem perspectiva de termo no
Processo Administrativo, permitiu que as novas normas criadas e prejudiciais (a IN 20
dificultou os procedimentos ao trazer diversos novos requisitos que deveriam ser
cumpridos) aos quilombolas fossem também aplicadas aquele Processo que
encontrava-se pendente. De certa forma, a morosidade nos Processos administrativos
possibilita que o campo do Direito exer¢ca um controle sobre determinadas situacgdes,

ora estabelecendo novos direitos, ora os restringindo.

4.3 As representagoes dos sujeitos quilombolas no Processo

Busco nesta se¢ao analisar a forma como os sujeitos quilombolas séo vistos pelas
partes no Processo e como a propriedade é questionada. Merece destaque, neste
ponto, como a visao nas contestagées demonstram um racismo naturalizado e como,
de certa forma, buscam desmoralizar os sujeitos das comunidades e atrela-los apenas

a visao historica. A descri¢gao de trechos na integra, conforme constam no Processo,
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é uma forma de mostrar a verdade contada de acordo com os olhares e interesses

dos contestantes.

As contestagdes sdo documentos com muitas paginas no Processo. A contestagao da
empresa celuldsica, por exemplo, totaliza 177 paginas. Por serem muito extensos,
apenas alguns trechos sao trazidos para analise pois, ao meu ver, sao representativos
do que consta nos autos e a intengao dos contestantes. Apresentarei os argumentos
de quatro contestantes tendo em vista que o restante possuia 0os mesmos

procuradores e os argumentos eram repetidos, apenas adaptados a realidade fatica.

Em todo Processo, seja penal, civel ou administrativo, ha uma reorganizacéo da
prépria vida comum, cotidiana e banal nos autos, por meio de uma trajetéria linear e
l6gica, aquilo que Pierre Bourdieu (2006) denomina de llusdo biografica®®. Os
contestantes, antes de iniciarem suas alegag¢des de mérito, buscam se caracterizar e
descrever de forma positiva, deixando em evidéncia aquilo que pode ser considerado
relevante para a construgdo da decisdo pela administracdo, afinal, conforme afirma
Roberto Kant de Lima (2009), a decisdo € uma escolha entre os diversos contraditorios

ali presentes.

Ao recontar as suas trajetorias nos autos, as partes escolhem aquilo que deve ser
omitido e o que merece ser destacado ou sublinhado. Para Scaramella (2015), ha uma
intencdo autobiografica no ato de organizar a propria vida no Processo e, nesse
sentido, o real € manipulado de forma a encontrar a melhor a versdo de n6s mesmos
ou, no caso das contestacdes, a melhor versdo do cliente que é defendido pelo

advogado.

Seguindo tal légica, verifiquei nas contestacdes que os contestantes iniciam alegando
questdes procedimentais e que colocam em questionamento a forma da realizacéo do
Processo Administrativo. Buscam deslegitimar o procedimento apontando condutas
do INCRA que, segundo o seu entendimento, eram ilegais e passiveis de anula-lo.
Por isso, em todas as contestagdes apresentadas no Processo, no total de oito, ha a

alegacédo de auséncia de ampla defesa e contraditério com fundamento tanto na

40 A ilusdo biografica refere-se aos caminhos, ferramentas que se escolhe ou omite para construir
sua biografia. Na biografia, ha uma busca pela coeréncia dos relatos, em uma sequéncia ordenada de
relatos inteligiveis (2006). Nela ha um trabalho de coleta, triagem e construgdo de uma narrativa
biogréafica. Por vezes, para se construir uma biografia, argumentos sédo destacados e outros séo
esquecidos na constru¢do daquela literatura, desde que haja uma coeréncia e constancia.
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Constituicdo Federal quanto na IN 20 do INCRA. Também destacam em sede
preliminar alguns pontos: a ilegitimidade do INCRA para realizar o procedimento que,
nos termos do artigo 27, VI, c da Lei 10.683, competiria a Fundag¢ao Cultural Palmares;
a inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 por impossibilidade de um decreto regular
uma norma constitucional; a impossibilidade de desapropriagdo por nao estar
presente na Constituicdo Federal. Esses sdo argumentos que estdo presentes em
todas as pecas de defesa e de maneira uniforme: primeiro trazem o argumento e

depois colacionam doutrinas e jurisprudéncias para fortificar o seu argumento.

A multinacional de Celulose, de maneira especifica, trouxe alega¢des que diferem a
sua contestacao. A primeiro delas, que nao foi citada pelos outros contestantes, € a
alegacédo preliminar de falsidade das assinaturas dos membros da comunidade ao
solicitar a certidao de reconhecimento pela Fundacédo Cultural Palmares. Falsidade
totalmente descaracterizada pois foi afirmado pelo INCRA que tratavam-se de
rubricas. A empresa alegou que, caso as assinaturas constantes no pedido de
reconhecimento ndo fossem verdadeiras, a Fundagao Cultural Palmares nao poderia
sequer ter certificado a comunidade de Linharinho e, portanto, a Superintendéncia
Regional do INCRA-ES n&o poderia ter deflagrado o Processo Administrativo

(Contestagao da Empresa, 2006).

O segundo argumento utilizado ainda preliminarmente pela multinacional é de
suspei¢cao de um dos membros da equipe técnica por manter uma inimizade notoria
com a empresa, o0 que se verificava por escrever uma dissertagao de mestrado sobre
os efeitos da industria de celulose nas comunidades tradicionais no norte do Estado
do Espirito Santo.

Ha uma busca ndo apenas por desqualificar os sujeitos quilombolas mas, também, de
desqualificar e deslegitimar todo o Processo Administrativo com exposi¢cdo de
possiveis falhas. A intengcdo era mostrar que um Processo realizado de forma

equivocada n&o deveria prosperar.

Nas defesas administrativas, os contestantes destacam a aquisicdo por meio de
compra (buscam demonstrar a forga do instrumento de compra e venda devidamente
registrado), o que produzem ali e o que a terra significa no sentido de reproducgéo. No

caso das empresas de celulose, elas destacam principalmente a sua importancia para
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o desenvolvimento econdémico da regido e o quanto a sua chegada ao norte do Espirito
Santo foi enriquecedora em termos de trabalho e renda. Destacam também o seu
compromisso com O meio ambiente e a preocupagcdo com as comunidades
quilombolas do Sapé do Norte e que, por isso, desenvolvem projetos conjuntos. Uma
ilusao biografica a fim de provocar, naquele com quem estabelecem uma interlocugao,
uma versdo positiva de si mesmo. E uma apresentacgdo de si, uma producdo nos
termos de Bourdieu (2006).

Nesse sentido, a empresa busca trazer programas por ela financiados que auxiliam
diretamente a comunidade de Linharinho e seus membros, com o intuito de
demonstrar que o seu papel no norte do Estado é apenas levar trabalho e
desenvolvimento. Ela destaca como principais programas a farinheira de Linharinho e
0 programa bons vizinho. Sobre isso, afirma:
Além da implantagéo [...] ter obedecido toda uma légica de desenvolvimento
econdmico e social por meio do aproveitamento das terras com menores
indices de produtividade no Espirito Santo, a atuagao da [empresa] ocasionou
beneficios diretos e indiretos para as populagdes dos municipios sob sua area

de influéncia, incluindo o de Conceicdo da Barra e, em especial, a
comunidade de LInharinho (Contestacao da Empresa, 2006).

A relacao que se diz tdo amigavel é extremamente complexa, pois € uma relagao de
forgcas desiguais em que a comunidade sucumbe aos interesses da multinacional para
manterem a sua propria existéncia. Ao mostrar tais programas e uma relagao
falsamente de equilibrio, de emprego e renda gerada pela empresa aos quilombolas,
ela cria uma ideia para o intérprete de que, como verdadeira proprietaria das terras,

mantém o desenvolvimento econdmico e também busca um desenvolvimento social.

Ao contestar cada nucleo familiar da comunidade, a empresa informa que parte dos
seus membros sdo agraciados com os programas por ela desenvolvidos, o que auxilia
no seu sustento. Destaca que a permanéncia dos quilombolas no local de forma digna
s6 acontecia em sua razdo, que de forma gratuita e generosamente, oferta
possibilidades de trabalho. E o caso, por exemplo, dos nucleos Morro e Mateus de
Ernesto e Benedito Corumba em que alguns de seus moradores fazem parte do
Programa de Fomento Florestal. Mais uma vez a esfera do desenvolvimento

contrapbe-se a esfera do tradicional.
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Apés representarem uma versao afirmativa de si, eles trabalham com a desconstrugao
do sujeito quilombola, inferiorizando-os e até criminalizando-os como € no caso da
falsificacao das assinaturas. Um dos contestantes - que chamo aqui de Contestante
1 (a identidade é preservada por serem pessoas fisicas) - também informa que o
procedimento administrativo possibilitou que a comunidade ja se reconhecesse como

proprietaria e realizasse invasoes.

O maior mal ja esta feito, os considerados remanescentes acreditam, porque
o INCRA assim os fez, que tém de fato direito as extensas quantidades de
terras que vem sendo demarcadas e o resultado é que vemos aqui mesmo,
no Municipio de Concei¢cdo da Barra: Remanescentes da Comunidade do
Linharinho invadem terras que foram declaradas pelos Requeridos, como
pertencente a comunidade, no entanto, ndo houve ainda qualquer processo
de desapropriagéo e eles ja se instalaram (Contestante 1, 2006).

Outra alternativa utilizada em todas as contestacbes € a descaracterizagao da
categoria “quilombo contemporaneo”, que € uma ressemantizag&o do termo quilombo,
ligando-a a realidade atual e constitucional em razdo da sua pluralidade de
constituicdo. Para eles o significado de quilombo é apenas atrelado ao sentido
histérico em que quilombolas seriam aqueles que descendem de escravos fugitivos
que estavam naquela propriedade desde 1888. Vale destacar alguns trechos das
pegas processuais que trazem essa visao restritiva ligada unicamente ao quilombo-
histérico. A principio, tem-se o Contestante 1 para qual o termo remanescente foi
introduzido nos ultimos anos na regido:

Vale lembrar que o termo “remanescentes de quilombo” ou “quilombola” foi

introduzido nos ultimos cinco anos na regidao de Sdo Mateus e Conceicdo da

Barra. Uma simples conversa com pessoas mais antigas que ndo sejam as

ligadas as ONGs ou aos movimentos por ela instruidos revela a novidade
(Contestante 1, 2006).

Acrescenta ainda:

As pessoas contratadas pelas ONGs responsaveis pela elaboragéo do relatério
vem trabalhando a alguns anos na disseminagao de conceitos e palavras para
o recolhimento de entrevistas que pudessem sustentar esse relatério que tem
como objetivo de impressionar autoridades, intelectuais e a comunidade em
geral (Contestante 1, 2006).

Para ele, Organizacbes Nao Governamentais foram contratadas para instruir pessoas
comuns a denominarem-se de quilombos. Seria uma ficgao criada por estudiosos para
beneficiar tais pessoas e também com intuito de impressionar a comunidade

académica ou autoridades. De certa forma, esta correto ao afirmar que o termo foi
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introduzido recentemente na comunidade, até porque “remanescentes de quilombo”
foi uma categoria nova trazida na ainda jovem Constituicdo Federal e, mesmo depois
de incluida, houve inumeros debates até fixarem a sua significagdo, desvinculando-a
de requisitos objetivos para comprovacado de pertencimento a terra desde antes de
1888.

A comunidade sempre soube da sua origem, do seu pertencimento e isso € descrito
no relatorio realizado por uma equipe especializada e designada para esse fim. No
entanto, para conscientizagdo de um novo Direito que lhes era assegurado, a
Fundagao Cultural Palmares e o meio académico desenvolveram trabalhos de outra
ordem na regiao, envolvendo o direito a terra e as Politicas Publicas em um novo
contexto distinto daquele do periodo colonial, onde a palavra quilombo suscitava uma

perspectiva criminal.

Num sentido proximo, tem-se também o Contestante 2 que, seguindo a mesma
l6gica, afirmou que “para ser um remanescente de quilombo, ndo basta ser negro, é
preciso que sua ancestralidade provenha dos negros foragidos que se escondiam no

meio do mato, em lugares escondidos e de dificil acesso” (Contestante 2, 2007).

A trajetoria histérica do termo quilombo é realizada em todas as contestacdes e
chegam a uma mesmo conclusdo: Remanescente de quilombos sdo aqueles que
descendem de negros foragidos e que em 1888 ja estavam ocupando as suas terras
que eram sempre em lugares isolados e de pouco acesso. Nesse momento, a visao
simplista dos quilombos é a unica invocada: quilombos em locais distantes, com
propriedade pequena e homogéneos em sua composicdo. Esse argumento €
totalmente desconstruido por Treccani (2006) e Almeida (2006). Eles nos ensinam
que os quilombos eram heterogéneos desde a sua criagdo, abrigando escravos,
indigenas e estrangeiros. Nao eram lugares isolados e em muitos quilombos havia

troca e venda das mercadorias produzidas por quem passava pela regiao.

No trecho abaixo, retirado da contestagao 2, é possivel perceber a visao restritiva e

diminuta sobre o negro e a sua possibilidade de ser proprietario de terras:

Certamente nenhum quilombo alcangou uma area de tamanhos proporgdes
como se pretende alegar. Os quilombos, conta a histéria, ndo passavam de
um hectare, que é o equivalente a um campo de futebol. [...] Assim, os tais
remanescentes sao aqueles que descendem diretamente dos negros que
viviam nos quilombos existentes desde antes de 1888, e permanecem ou
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permanecerem, no mesmo local onde antes se utilizavam de refugio, até
1988, data da promulgacao da Constituicdo Federal ou até a presente data.
(Contestante 2, 2007)

Ainda seguindo essa linha de argumentacao, tem-se a empresa de celulose que

repudia qualquer interpretacao plural para quilombo, apesar da ressemantizagdo do

termo ser algo aceito pelos pesquisadores e pelos aplicadores do Direito:
Desta maneira, o que seria um quilombo com raizes histéricas passa a ser
um movimento social dos tempos modernos, com outra acepgdo, outro
alcance e, por conseguinte, titulares de direitos de outra natureza. [...] Além
do mais, ndo sera por meio de uma alteragdo semantica injustificavel que se
resguardara a cultura de um povo. Fica evidente que tal argumento foi
utilizado, pratica recorrente ao longo deste processo administrativo, em face
da falta de argumentos histérico-juridicos e justificativas plausiveis para se

alcancar a inconstitucional desapropriagdo de terras quem a elas nao tem
direito. (Contestacéo da empresa, 2006)

A empresa acrescenta ainda que vender a imagem de um quilombo contemporaneo
era um ato de irresponsabilidade pois seria uma forma de justificar o fato do Estado
retirar a terra dos mais ricos e transferi-la para comunidades rurais pobres. No seu
dizer, o Estado agia como Hobbin Hood. Esse trecho compara o direito a propriedade
daqueles grupos tradicionais e vulneraveis ao ato de roubar de uns e transferi-los a
outros, sendo que, para que a titulagdo ocorra, € necessario um rigoroso Processo
Administrativo e uma futura desapropriagdo com a devida indenizacdo aos
proprietarios. Atrela-se o ato de roubar a titulagao.
Nao se sabe ao certo qual seria a motivagao para tanto, mas fica a certeza
de que os autores do Relatério Técnico ndo avaliaram as consequéncias de
seus atos, ao tentar vender a imagem de um quilombo contemporaneo.
Mesmo que uma das intengdes dos autores do relatério técnico fosse a de
agirem como o lendario personagem inglés Robin Hood, que “roubava dos
ricos para dar para os pobres”, e, para tanto, utilizassem o mais conhecido
dos conselhos do cientista politico renascentista Nicolau Maquiavel — “os fins
justificam os meios”, valeria a pena roubar dos moradores daqueles povoados

o direito inalienavel de conhecer as proprias raizes e de ver a sua histéria
legitimada? (Contestagdo da empresa, 2006).

Outra argumentacao recorrente € a de negar o direito da comunidade ao afirmar que
conceder-lhe as terras seria um retrocesso em razado de serem grandes areas
produtivas, enquanto os quilombolas ndo saberiam o que fazer com a terra além do
plantio da mandioca. Buscava diminui-los e desmerecé-los diante da forma produtiva
que a terra era utilizada por eles. A titulacao da propriedade de quilombos era, assim,
regredir todo o desenvolvimento que foi conquistado nas ultimas décadas com o
avanco e investimento nas propriedades reflorestadoras de eucalipto na regido. Aqui

dualidades séo postas em jogo: progresso x tradicional; conhecimento especializado
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x conhecimento tradicional; civilizado x selvagem. O contestante 2 destaca a sua
superioridade no manejo da terra em relacdo aos quilombolas:
Querer desapropriar fazendas produtivas e que geram emprego como a dos
Requerentes, para que se forme um novo quilombo, € regredir mais de cem
anos na histéria. E causar prejuizo a milhares de pessoas em proveito de
um grupo infimo de pessoas que sequer necessitam ou tem capacidade de
cuidar de tamanha terra. (...) Toda a comunidade do Linharinho que aqui se

considera possui seu pedagco de terra nada cultiva além do aipim,
tradicional nessas comunidades (Contestante 2, 2007).

O trecho acima demonstra a visdo que eles tém daquele grupo: atrasados, limitados,
incompletos e incapazes de gerir tamanha propriedade. A mandioca seria sua unica
forma de subsisténcia enquanto ele, proprietario, devido ao capital financeiro e poder
politico, tinha capacidade de desenvolver diversas culturas e gerar com isso emprego
e renda para a regidao. O seu papel € sempre mostrar os quilombolas como sujeitos
incompletos e incapazes. Atrelam até mesmo a pobreza na regido ao que eles

consideram como um saber limitado a produgcao de poucas e nao rentaveis culturas.

Para Silva (2012), foi naturalizado que os espagos ocupados pelas comunidades
tradicionais eram espagos vazios e disponiveis para a implementacdo de grandes
projetos econémicos como represas, barragens, monocultura do eucalipto, exploragéo
de gas e de petréleo. Como mencionado acima, garantir a propriedade a essas
comunidades é regredir no tempo, por isso € natural que elas sejam descartadas pois
seus modos de vida tradicionais sao incompativeis com a modernidade e as
necessidades da sociedade atual. O mesmo contestante citado acima ainda
acrescenta:

[...] Nada faz sentido e tudo leva a um grande prejuizo dos proprietarios de

terra e do proprio Municipio. Somente a titulagao, a pretenséo é de que os

processos administrativos desta natureza continuem e atinjam cerca de
90% no municipio de Concei¢do da Barra. (Contestante 2, 2007)

No mesmo sentido é a defesa do constante 1:

Cumpre observar ainda, neste passo, que nunca foi tradigdo dos negros fazer
grandes culturas agricolas e muito menos ter propriedades com culturas
diversificadas. Suas culturas se limitavam ao feijao, mandioca e aipim, milho
e algumas frutas como jaca, coco e manga. [...] No relato sobre a farinha
pode-se compreender facilmente a incerteza do preco na hora da venda e
que, muitas vezes, nem os negros colhem a mandioca para fazer a farinha
por que nao vale a pena. Uma das causas da pobreza na regido foi
exatamente porque s6 sabiam produzir farinha. (Contestante 1, 2006)
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Esse mesmo contestante afirma que a politica de regularizagao fundiaria € uma forma
de conceder gratuitamente vantagens indevidas apenas para um pequeno grupo
enquanto diversos outros segmentos da sociedade estariam desamparados. Alias, o
argumento da gratuidade das terras por parte do Estado é usado com frequéncia,
destacando sempre que poderia gerar prejuizo ao erario. Ora, por que mobilizar tantos
recursos para comunidades que sempre viveram marginalizadas e que nao trarao os
retornos que a monocultura do eucalipto traz?

Hoje ndo ha mais interesse ou necessidade de conceder-se vantagem a custa

do erario em favor de um pequeno grupo que para a regido migrou de outros

locais e Estados, e ndo tem vinculagao histérica com a regido e muito menos

com escravos que por la passaram, se € que passaram, porque quilombo,
naquele local, nunca existiu (Contestante 1, 2006).

O contestante 3, com relato proximo, questiona o tamanho da area delimitada no
relatério. Para ele, o direito assegurado na constituicdo € uma forma de se tirar a terra
do proprietario e transferir para um terceiro que ndo a merece e que nao sabera nem
mesmo utiliza-la. Nado debatem a importancia dessa politica de regularizagao fundiaria
e ocultam todo o avango conceitual e jurisprudencial sobre a questdo. Nao
reconhecem a divida historica que se tem com a populagédo negra que foi escravizada
e durante séculos carregou a marca da invisibilidade.
Tantas e tantas familias tem sequer onde morar, enquanto que os
remanescentes (assim considerados no relatério) tém a terra (e um
consideravel pedaco de terra), dela retiram sua subsisténcia e como bem
descreve o relatorio, e ainda obtém 6timos lucros. [...] Os remanescentes se
mantém até hoje nas terras que ocupam, la produzindo sua subsisténcia e
desenvolvendo suas familias. Nao é licito e nem razoavel, conceder-lhes de

forma gratuita e generosa mais de nove mil hectares de propriedades rurais
produtivas (Contestacao 3, 2007).

O que se vé presente no discurso dos contestantes e também no discurso de érgaos
do proprio governo, como o Gabinete de Seguranca Institucional*!, € uma forma de
racismo muito presente na sociedade atual em que é permitida a degradagao
ambiental e a destruicdo de comunidades tradicionais em razao de um modelo estrito
de progresso econdbmico. E para manter dominagao que é territorial, econdmica,
politica e simbdlica, suas agbes sao impregnadas de racismo, diminuindo as ditas

populagdes, classificando-a como inferiores e prejudiciais para o desenvolvimento.

41 Sobre isso falarei no capitulo 5 item 5.1 ao descrever o Processo Administrativo.
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Herculano (2008) ensina que o racismo é a forma pela qual desqualificamos o outro e
o anulamos como nao-semelhante. Esse ato de anular o diferente é que faz aceitar e
considerar como normal a pobreza e vulnerabilidade de toda grande parcela da
sociedade brasileira que vive em situagdes degradantes, com baixos niveis de
escolaridade, violéncia circundante e sem politicas publicas que as contemple e
busque resgatar o minimo da sua dignidade. As diferengcas sao naturalizadas e nao
respeitadas, imputadas ao denominador “raga”. Para o mesmo autor: “colocando o
outro como inerentemente inferior, culpado biologicamente pela prépria situagdo, nos
eximimos de efetivar politicas de resgate, porque o desumanizamos” (HERCULANO,
2008, p. 16).

E nesse sentido, que ele destaca tais praticas como racismo ambiental?, ou seja, um
conjunto de ideais e praticas da sociedade e dos governos que aceitam a degradacao
humana e ambiental sob a justificativa da busca por desenvolvimento. Ha uma
naturalizagdo implicita da inferioridade de determinados segmentos da populagéo
afetados como os indios, negros, pescadores, trabalhadores pobres e extrativistas
qgue suportam as consequéncias negativas do crescimento econémico. Afinal, alguém

deve se sacrificar para que o restante progrida (Herculano, 2006).

Sao varios os exemplos acima em que os contestantes destacam a inferioridade do
camponés negro, seja por ndo saber fazer nada além do plantio e manuseio da
mandioca, seja porque ele €& incapaz de administrar uma terra de tamanhas
proporcdes. Ora, apenas uma classe que implicitamente é superior, a qual ele se
enquadra, € merecedora de tamanha propriedade pois somente eles teriam os meios

de levar o desenvolvimento para a regidao. Neste desenvolvimento esta incluido

42 Racismo ambiental surgiu no Estados Unidos e é uma das vertentes da justica ambiental ligada
as minorias étnicas. O movimento por justica ambiental surgiu em 1978 quando se tornou pubico o
caso Love Canal. Uma populagéo operaria branca, no Niagara, descobriu que vivia sobre um canal em
que era depositado uma grande quantidade de rejeitos altamente toxicos. Essas familias que ali
moravam passaram a lutar por indenizagdes, direito a saude, etc. Nesse movimento ndo foram
consideradas questbes raciais. Ai iniciava-se um movimento por justica ambiental. Em 1982 uma
populacao negra de Werren County, na Carolina do Norte (EUA), com o apoio do movimento negro, se
revoltou contra a instalagdo de um aterro toxico que seria realizado em sua vizinhanga. Nesse ano
houve o primeiro protesto pelos afro-americanos contra o que chamavam “racismo ambiental”. Segundo
Herculano “A partir dai, o movimento negro norte-americano sensibilizou congressistas e o US General
Accounting Office conduziu uma pesquisa que mostrou que a distribuicdo espacial dos depésitos de
residuos quimicos perigosos, bem como a localizagdo de industrias muito poluentes nada tinham de
aleatdrio: ao contrario, se sobrepunham a distribui¢ao territorial das etnias pobres nos Estados Unidos
e a acompanhavam” (HERCULANO, 2008, p. 3). Nesse contexto surgiu o conceito de racismo
ambiental, que remete as injusticas e desigualdades sociais que recaem sobre as minorias étnicas em
estado de vulnerabilidade.
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amparar uma classe tao desprestigiada (a seus dizeres) como a dos quilombos com

trabalho e “agdes sociais”.

A multinacional presente na regido, por exemplo, ao destacar na sua pega de defesa
o aumento do IDH da regido apds a sua instalagao, bem como a renda gerada para o
Municipio, busca contrapor o desenvolvimento com o direito constitucional dos
quilombolas a propriedade e também justificar os danos ambientais causados. A sua
existéncia na regido é de tamanha importancia, quase que de exclusiva dependéncia,
e isso justificaria protelar o direito da comunidade. Afinal, a quem proteger, aquele que
trouxe o desenvolvimento ou aquele que tira terras produtivas do mercado e pouco

produz?

Lays Helena Paes e Silva (2012) ilustra bem a situagéo ao afirmar que as populacgdes
tradicionais tem seus modos de vida considerados como anormais, exoticos, parados
no tempo, distante da modernizagao e do progresso e que, por isso, elas sdo vistas
como um obstaculo que impede a melhoria das condigdes na regido tais como geragao

de empregos, aumento na arrecadacao de impostos e visibilidade.

O que essas representagdes demonstram, ao final, € que os sujeitos buscam ser
construidos dentro da pratica processual, a fim de propiciar efeitos de verdade. Por
isso destacam certos elementos que lhes sido favoraveis e escondem outros, mesmo
que para isso tenham discursos permeado por alegacdes racistas. Assim, o Processo
enquanto uma pratica social define tipos de subjetividade, formas de saber e relagbes
entre o homem e a verdade (FOUCAULT, 2005).
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5. UM QUILOMBO CONTESTADO (CASO LINHARINHO)

Nesse capitulo busco descrever como ocorreu todo o Processo da Comunidade de
Linharinho na busca por sua titulagao. Apds explicado os procedimentos previstos na
legislacdo, que compde o rito processual, parto do caso concreto discorrendo sobre
todas as etapas realizadas, tanto na fase administrativa quanto naquela de
judicializagao do conflito. Convém relembrar aqui os ensinamentos de Adriana Vianna
(2014) que destacam que o trabalho de registro, descricdo e escolha das marcas
significativas passa pela consideragao nao apenas do que € mostrado nos sedimentos
documentais mas por aquilo que conduz nosso olhar, como por exemplo o0s
argumentos que se reiteram ao longo de diferentes pegas documentais de um
Processo, ganhando relativa autonomia e forga

5.1 O Processo Administrativo: a construgao da esperanga

Antes de iniciar a descricdo do Processo Administrativo de Linharinho, convém
primeiro fazer uma contextualizacdo da Comunidade com as suas caracteristicas
principais a época do requerimento para titulacdo. As informag¢des coletadas foram
retiradas do proprio Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagao realizado pelo
INCRA em parceria com a Universidade Federal do Espirito Santo e também de

pesquisas académicas que discorriam sobre o assunto.

Linharinho € uma comunidade remanescente de quilombo presente no Municipio de
Conceicao da Barra no norte do Estado do Espirito Santo. Seus antepassados,
conforme consta no Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, vém do
quilombo fundado pelo Negro Rugério, onde hoje também é o povoado de Santana.
A comunidade era composta, a época do relatorio, por aproximadamente 35 familias
e 150 moradores, numero bem inferior ao periodo anterior ao desenvolvimento da

monocultura de eucalipto e da agroindustria na regiao.

O povoado de Santana foi o local onde se estabeleceu a Fazenda de Dona Rita da

Conceigdo da Cunha, cuja familia detinha grande poder econémico e politico na
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regiao. Um dos escravos de sua propriedade era justamente o citado Negro Rugerio
que pela sua sagacidade instalou ali um quilombo. Segundo relato do RTID que
utilizou fontes historicas como o escritor e jornalista Maciel Aguiar, o quilombo do Nego
Rugerio prosperou gragas a acordo politico com Dona Rita. Esse acordo garantia que
toda a farinha produzida pelos escravos livres, que eram numerosos, seria vendida a
ela, que poderia assim manter seu comércio de exportagcdo. Com esse acordo, Dona
Rita permitia que os escravos fugidos se instalassem as Margens do Rio S&o
Domingos e ela n&o precisava mais preocupar-se com eles (Aguiar, 1995, p. 18-19
apud RTID, p. 40, 2005).

No relato da comunidade, enviado a Fundacdo Cultural Palmares solicitando a

certificacdo de autorreconhecimento como comunidade quilombola, € possivel

verificar as informagdes ditas acima. Segundo eles:
A chegada dos negros escravizados no Espirito Santo se deu por volta do
século XVI, quando da chegada do donatério Vasco Fernandes e a entrada
se dava pelo Porto de Sado Mateus através do Rio Cricaré, sendo que o
sentido da mé&o de obra escrava dos negros africanos era necessaria para
desenvolver a agricultura na regido. [...] Os escravos sempre resistiram ao
regime escravocrata e nesta regiao de Conceigéo da Barra existia o Quilombo
do Negro Rugerio. [...] Com a crise econémica e principalmente apos a
abolicdo, muitos negros e negras continuaram ocupando esta regiao do Sapé
do Norte no Estado do Espirito Santo. Portanto, ha mais de 200 anos, pois ja

em 1827 j& haviam escravos aquilombados em Sao Mateus e Regido
(Comunidade de Linharinho, 2005).

A Comunidade tem um léxico préprio e um modo de vida especifico que a caracteriza.
O territério era de uso partilhado, diferente do sistema de propriedade individual
sempre tao largamente conhecido e protegido pela legislagao tradicional. Os membros
do grupo possuiam uma territorialidade e identidade étnica comum que marcava a
forma singular do uso da terra baseado na solidariedade. Além disso, tinham
estabelecido relagdes simbdlicos-culturais entre os seus membros e entre estes com
o territério (RTID, 2005).

Na regido de Sdo Mateus, a partir da década de 1960, incentivou-se a implantacao da
monocultura de eucalipto. Essa cultura “ilhou as comunidades em extensas areas de
‘desertos verdes’, causando impactos socioambientais, transpondo a sustentabilidade
desses territorios comunais a uma condigao vulneravel, pela constante ameaca de
expropriacdo e desagregacao social” (RTID, 2005, p. 56). A partir dessa década
também avangaram os projetos petroliferos e siderurgicos, o que provocou que parte
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da comunidade negra rural da regiao se mudasse para as cidades, marginalizando-os

e aumentando as desigualdades sécio-financeiras.

Essas mudangas ocorridas no campo influenciaram diretamente nos modos de vida
partiihados da comunidade, trouxe conflitos socioambientais que impossibilitaram as
suas praticas tradicionais além de se verem obrigados a vender as terras que
ocupavam as empresas reflorestadoras ou a seus funcionarios que em seguida
passariam para o seu home a propriedade. A terra que era de uso comum sustentava
a vida dos membros da comunidade, reafirmando seus lagos e identidade. Ali ndo se
plantava e cultivava apenas, tinha-se um importante vetor cultural e religioso como o

Jongo, as mesas de Santo e a festa de Santa Barbara.

A comunidade de Linharinho, ainda hoje e na época de elaborag¢ao do RTID, esta em
constante conflito com os plantios de eucalipto e com as empresas que dele se
utilizam. Ali “configura-se como um espacgo de conflito, onde a antiga extensao do
‘terra a rola’ deu lugar aos agrupamentos familiares nucleados e circundados pela
monocultura do eucalipto” (RTID, p. 56, 2005).

Os nucleos que compde a comunidade, em geral, sao caracterizados pelo parentesco.
Séo eles: o Nucleo de Dona Domingas, Nucleo de Dona Maria, Nucleo Dona Analia,
Nucleo Dona Oscarina, Nucleo Maria do Estado, Nucleo Mateus de Ernesto, Nucleo
Benedito Corumba e Nucleo Morro. Entre os nucleos Morro, Oscarina e Maria estao
os objetos e lugares que mantém unida a comunidade como o campo de futebol, a
igreja e a escola. Ha a religiosidade catdlica com a igreja mas também ha a
religiosidade afro-brasileira com os cultos as entidades e aos orixas, como a Mesa de
Santa Barbara.

Merece destaque que parte dos membros da comunidade de Linharinho possuia o
titulo de propriedade de suas terras que foram adquiridas por compras e herangas. O
titulo de propriedade também se tornou uma forma de resisténcia, ja que a

monocultura de eucalipto se estendia pela regido fazendo iniumeros estragos.

A comunidade mantém a produgao da mandioca e farinha mas também participa da
coleta do facho, que € o restante da arvore de eucalipto apds o corte realizado pelas
empresas. A empresa de celulose permitia que os quilombolas o catassem para

venda. Segundo o técnico do INCRA que participou do relatério, a relagéo entre a
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comunidade e a empresa era complexa: muitos viviam do facho e, quando iniciado o

Processo de demarcacgéo, ela comegou a barrar tal colheita, abrindo para que todos

pudessem participar e ndo apenas os quilombolas. Conforme consta no relatorio:
[para participar do facho] cada pessoa tem que ser cadastrada na associagao
(Associacao de Pequenos Agricultores e Lenhadores — APAL-CB), quando
recebe uma carteira de identificagdo e o uniforme — diferenciado conforme a

comunidade, formas de controle estabelecidas pela empresa sobre aqueles
que irdo circular pelo territorio (RTID, 2005, p. 113) .

Essas sao as principais caracteristicas da comunidade. Sua rapida descrigéo foi para
contextualizar e apresentar ao leitor um pouco da comunidade que trabalhei nessa

pesquisa.

O Processo Administrativo de Linharinho foi o primeiro realizado no Estado do Espirito
Santo de acordo com o inovador Decreto 4.887/03 e a Instrucdo Normativa n°16 do
Instituto Nacional de Reforma Agraria, o que, de acordo com funcionarios da propria
instituicao, foi uma das dificuldades pois, apesar de existir uma legislacdo propria
sobre o tema, na pratica pouco se conhecia. Era necessario adaptar a competéncia
do INCRA com reforma agraria as nuances do territorio quilombola nas suas

dimensoes materiais e simbdlicas.

A pedido da asseguradora do Projeto Quilombolas, em 13 de outubro de 2004, iniciou-
se 0 Processo em questdo. Conforme expresso no Decreto, o INCRA poderia agir de
oficio e foi exatamente o que ocorreu. A partir dali iniciaria-se um longo trajeto em
busca de um resultado favoravel, por meio de atos definidos na legislagdo e que, ao
final, alteraria o status da comunidade, assegurando-lhe uma nova condi¢gdo com a

titulacéo do territério que ocupavam.

O INCRA, ap6s firmado o convénio com o Governo Federal, estabeleceu parceria com
a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) para subsidiar o Processo. Entre os
anos de 2004 e 2007, professores e estudantes dos cursos de Ciéncias Sociais,
Histéria e Geografia desenvolveram o projeto de extensao da Universidade Federal
do Espirito Santo intitulado “Territérios quilombolas no Espirito Santo”. O objetivo
principal daquele projeto foi dar subsidios tedricos e metodolégicos aos técnicos
contratados pelo INCRA para a realizagcao de Relatorios Técnicos de Identificacéo e
Delimitagdo (RTID’s) no Estado, fundamentados no Decreto 4.887 de 2003 que trata

dos procedimentos para a regularizagao dos territérios quilombolas no Brasil. Foram
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realizados ao todo seis RTID’s que abrangeram as regides Sul - Monte Alegre, no
municipio de Cachoeiro do Itapemirim -, Central — Sdo Pedro, no municipio de Ibiragu
-, € Norte — Serraria/Sao Cristovédo e S&o Jorge no municipio de Sdo Mateus e

Linharinho e Sdo Domingos/Santana, no municipio de Concei¢céo da Barra

De acordo com um dos técnicos que foi entrevistado e que atuou no Processo em
analise, devido a essa parceria entre as entidades e professores da UFES foi possivel
iniciar o programa. Os professores, antes mesmo do convénio celebrado, ja
realizavam reunides nas comunidades do Sapé do Norte, conscientizando-os sobre 0
direito que era garantido pela Constituicdo Federal. A partir de tal conscientizagao e
de explicagbes sobre o assunto, a comunidade demonstrou o seu interesse naquilo
que era dito, o que mais tarde motivou o pedido para que a FCP a certificasse como

comunidade remanescente de quilombo.

A comunidade de Linharinho pleiteou a época o total de 9.542,57 hectares definidos
apos a elaboracdo do RTID pela equipe técnica interdisciplinar em conjunto com o
grupo. Segundo o técnico entrevistado, “Linharinho era uma comunidade organizada,
um pessoal combativo. Linharinho tinha ponta de langa de movimento”, o que foi
diferencial durante o Processo. Ele destaca tais caracteristicas comparando esta
comunidade com outras do Espirito Santo que também tiveram experiéncia com a
titulagdo, como a comunidade S&o Jorge.
Sao Jorge tinha pouca organizagéo interna e consciéncia do direito. (...) Sdo
Jorge eram muitas pessoas para notificar. Linharinho se tinha muita terra da
Aracruz, em Sao Jorge se tocou no nucleo mais conservador da sociedade
rural. Eram familias tradicionais em processo de decadéncia econdmica.
Tinha Bahia-Sul, Aracruz, grandes latifundiarios. Eram familias casadas entre
si. Ali os caras se articularam rapidamente. O nucleo de criagdo do
Movimento Paz no Campo foi ali, com apoio velado da Aracruz. Conseguiram

criar uma frente de pressao grande, sobre executivo, legislativo e judiciario
(Entrevista realizada com técnico do INCRA, Vitéria, 2017).

Linharinho, que foi a comunidade inicial do convénio, ja tinha uma articulagdo em
andamento em razdo de atos da Fundacao Cultural Palmares e de Projetos da
Universidade Federal do Espirito Santo, mas que se tornaram mais factiveis apos a
elaboragao do Decreto 4.887/03 e das Instrugcdes Normativas do INCRA. Com o novo
Decreto, o INCRA se tornou responsavel pelo processo de titulacdo e a FCP ainda
cabia responsabilizar-se pela certidao de autorreconhecimento. A parte de recursos

era de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) além de ter a



115

Secretaria de Politicas de Promogado da Igualdade Racial (SEPPIR) como

coordenadora.

Ainda, segundo o técnico:

[A comunidade de Linharinho] era unanime, era uma comunidade de poucas
pessoas, havia uma identidade politica mais forte. Se criou uma expectativa
muito grande em torno de Linharinho. Nas reunibes ela cobrava do INCRA a
execucao das politicas. Era o momento do governo Lula, PT, havia uma
expectativa grande, esperava-se que se conseguisse rapidamente a titulagéo
(Entrevista realizada com técnico do INCRA, Vitéria, 2017).

E foi nesse contexto que o Processo de demarcacao e titulagdo de Linharinho se
desenvolveu, como o ponta pé inicial de uma politica que até entdo centrava-se nas
maos da FCP, com novidades de procedimentos e agdes e, também, como um
Processo entusiasta de uma comunidade organizada internamente, com coeséao de
lacos e uma forte identidade politica. Tais elementos contribuiram para o referido
Processo ter visibilidade que, associado aos elementos de uma possivel expansao do
movimento quilombola no governo Lula, criaram uma expectativa grande para a

regularizagao.

No entanto, no outro lado da disputa do drama social encontrava-se a multinacional
de celulose que detinha 90% das terras que eram pleiteadas pela comunidade. Uma
disputa de forcas desleal pois ela detinha o poder econdmico e politico na regiao,
poderes capazes de criar obstaculos aos procedimentos e também de garantir
melhores argumentos juridicos no Processo. Segundo o técnico, mais de 2 mil
hectares de terras devolutas (pertencentes ao Estado) encontrava-se nas maos da

empresa de celulose.

Ap0s iniciado o Processo por iniciativa da INCRA no final de 2004, através de uma
ordem de servigo, constitui-se uma Equipe de Trabalho de campo para ser a
responsavel pela identificacdo e elaboracao de estudos técnicos transdisciplinares
sobre a comunidade Quilombola de Linharinho. A equipe foi constituida de um perito
agrario da propria instituicdo que seria o coordenador, gedgrafos, cientista social e um

advogado.

Em abril de 2005 consta a primeira pega processual em que os quilombolas
diretamente falam no Processo. Eles solicitam o autorreconhecimento da comunidade,

demarcacao e titulagdo. Explicam a sua trajetéria historica desde a chegada dos
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negros no Brasil no século XVI e, posteriormente, a existéncia do Quilombo do Nego
Rugério, como parte da sua historia. Informam as caracteristicas da comunidade e
que, em razao do esbulho e grilagem, a comunidade perdeu partes histéricas como o
cortume, cemitério de escravos e o engenho. Segundo eles: “Muitas das familias
foram expropriadas das suas terras nos anos 70 com a entrada de reflorestadoras
com a monocultura do eucalipto” (Linharinho, 2005). Ao final do dito documento,
assinam parte dos integrantes da comunidade. Essas assinaturas mais tarde seréao
contestadas pelos confinantes e interessados alegando serem falsas, enquanto o
INCRA garante a veracidade e explica serem apenas rubricas. Por tras de cada ato
da comunidade, diversos outros de acusacodes e duvidas sao realizados. O seu direito

e a propria existéncia como sujeitos de direitos sempre estara sob suspeita.

Com base nessa solicitacdo da prépria comunidade, que demonstra o seu interesse
na rapida demarcacgao e titulagdo, o INCRA solicitou a Fundagao Cultural Palmares o
registro da comunidade no livro de cadastro geral e expedigdo de certiddo como
comunidade remanescente de quilombo. Nesta solicitacdo destacou-se a urgéncia no
procedimento cadastral em razdo dos graves conflitos fundiarios e ambientais
ocorridos na regido entre a comunidade e as grandes empresas reflorestadoras e
usinas sucroalcooleiras (INCRA, 2005). A certiddo foi emitida em 31 de agosto de
2005, certificando que a Comunidade de Linharinho, composta pelos povoados de
Dona Domingas, Dona Maria, Dona Analia, Dona Oscarina, Morro, Maria do Estado e

Mateus de Ernesto, € remanescente das comunidades de quilombo.

Convém relembrar que a época vigia a Instrugdo Normativa n°16 do INCRA e que nela
a certiddo da Fundacao Cultural Palmares era um documento necessario para o
Processo, em que a sua inexisténcia ndo o impedia de iniciar. Era necessaria, mas
nao indispensavel. Essa modificagao foi trazida pela IN 57 (atualmente em vigéncia)

que atrela o inicio do Processo a certificagao.

Como um dos requisitos formais do Processo, também realizado pelo INCRA nos
demais processos de regularizagéo fundiaria, a Procuradoria Federal Especializada
solicitou ao Oficial do Cartdrio de Registro Geral de Iméveis da Comarca de Conceigao
da Barra a expedicédo da cadeia dominial até a origem, ou seja, até o momento que
aquela propriedade ja foi publica, com certiddo de inteiro teor de 36

Registros/Matriculas. Era necessario conhecer as propriedades e verificar a
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legalidade dos processos de aquisicdo. Os referidos documentos logo foram

anexados aos autos.

O proximo passo constante no Processo foi a entrega do Relatério Técnico de
Identificagdo da Comunidade Quilombola de Linharinho. Ele foi entregue em setembro
de 2005 apods longo periodo de estudo e pesquisa na Comunidade. Nesse momento,
merece atengdo uma informagao coletada junto ao técnico de que a elaboragao do
relatorio era também algo novo para a equipe designada, por isso inevitavelmente
falhas foram cometidas. Nos dizeres do mesmo “a elaboragdo do relatério nao foi
simples, ndo havia nogdo de como se fazer, isso foi construido e adequado ao longo

do tempo” (Entrevista realizada com técnico do INCRA, Vitéria, 2017).

A Advocacia Geral da Unido se manifestou sobre a legalidade do Processo
Administrativo, que estava dentro das normas até entao vigentes para posteriormente
publicar o RTID. A Advocacia Geral da Unido € parte constante do Processo,
esclarecendo questdes como o alcance da norma art. do 68 da ADCT e a legalidade
dos procedimentos adotados. Merece destacar que o parecer da AGU foi datado de
30 de margo de 2006 quando o relatorio técnico ja estava concluido desde setembro
de 2005. O parecer final da Advocacia Geral da Uni&o foi “pelo prosseguimento do
Processo, com a publicacdo do resumo do Relatério Técnico e demais atos previstos
no Decreto 4.887/03 e IN 20/05, para posterior emissao do titulo de dominio coletivo”
(AGU, 2006).

Tal fato merece atencao pois, quando consultada, a Advocacia Geral da Uniao afirmou
a legalidade dos procedimentos realizados até entdo. Ao fim da pagina, escrito por
caneta azul, nao impresso, foram solicitadas informagbes complementares
respondidas pela Procuradoria do INCRA, com resumo de todo o acontecido no
Processo Administrativo até aquele momento e nome dos proprietarios em que se
encontravam as terras dos remanescentes de quilombos, sendo a maior parte

pertencente a multinacional.

Por fim, o INCRA elaborou um parecer final sobre o RTID em que informou estar de
acordo com o Decreto 4.887/03 e a IN 20/2005 do INCRA e solicitou a publicagao do
edital com resumo do RTID no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado do

Espirito Santo. Neste parecer final sobre o RTID, também solicitava a notificagao dos
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ocupantes e confinantes, detentores ou ndo do dominio mas que foram identificados
no territorio pleiteado, bem como o envio aos 6rgaos competentes da copia do referido
Relatério Técnico. O Edital foi publicado em 10 de abril de 2006 informando a area da

comunidade e as coordenadas, com indicacdo dos confinantes e interessados.

A partir dessa data os interessados e confinantes foram notificados para contestar o
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo no prazo de 90 dias, a contar do
recebimento da notificagao, caso tivessem interesse. O relatério também foi remetido
a todos os o6rgaos previstos no artigo 8° do Decreto 4.887/03, ao Instituto do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), Instituto Brasileiro de Meio
ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI), Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional, Fundagéo Cultural
Palmares, Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, Instituto Nacional de Meio ambiente e Recursos Hidricos
(IEMA), com informacé&o do prazo de 30 dias para se manifestarem sobre ele,
lembrando que, caso ndo houvesse manifestacdo, do siléncio se presumiria a
concordancia tatica sobre a regularizagao fundiaria. Também foi requerido ao Instituto
de Defesa Agropecuaria e Florestal (IDAF) que o INCRA fosse comunicado de
qualquer solicitagdo de regularizagdo fundiaria em areas devolutas dentro do

perimetro do territorio pleiteado.

Em resposta ao INCRA, o Instituto Nacional de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
IEMA, destacou que parte da area dos remanescentes de quilombos de Linharinho se
encontram na zona de amortecimento do Parque Estadual de Itaunas. Ja o Ministério
do Meio Ambiente informou que nao foi identificado qualquer interferéncia da

Comunidade de Linharinho em relacéo as unidades de conservacao sob seu dominio.

O ultimo confinante ou ocupante foi notificado em 20/05/2006 e este foi o ultimo prazo
a ser contado para a apresentagao da contestacdo. As contestagdes ja tiveram um
destaque necessario nos capitulos anteriores, por isso neste momento apenas
repasso pontos importantes e constantes em todas as contestacbes apresentadas

pelos interessados, seja pessoa fisica ou juridica.

Nesse primeiro momento, trés interessados apresentaram contestagcdo. Mais tarde,

ao constatar uma falha no relatério técnico, novos confinantes foram notificados e
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novas contestacdes apresentadas ao Processo. Essas trés contestagdes trazem em
comum o fato de fazerem uma retrospectiva favoravel da sua relagédo com o territério,
além de invocar os mesmos argumentos juridicos. O primeiro deles é em relagdo ao
cerceamento ao direito de defesa e contraditério. E repetido com frequéncia que, ao
nao acompanhar a equipe técnica na elaboragcdao do RTID, foram impedidos que
provas fossem produzidas e que, além disso, a IN 20 do INCRA ¢ clara ao informar
que, antes de iniciados os trabalhos técnicos, os proprietarios ou ocupantes deveriam
ser notificados com antecedéncia minima de trés dias uteis. Sobre tal fato, lembra-se
que a época a Instrucdo Normativa vigente era a IN 16 e esta nao trazia tal
obrigatoriedade. Além disso, merece destaque uma importante fala do técnico
entrevistado sobre a questdo. Segundo ele:
nao tinha como saber os proprietarios dos iméveis antes do RTID, porque
ainda nao havia delimitacdo do territério. Os técnicos ndo entravam na
comunidade, tudo era feito por geoprocessamento. [...] O INCRA costumava
fazer desapropriacdo por reforma agréria, no caso das comunidades nao ha
uma area definida, ela é construida, a priori ndo se sabe quem esta ali dentro.
A orientagao era para usar 0 maximo de recursos de geoprocessamento para

evitar entrar dentro da comunidade (Entrevista realizada com técnico do
INCRA, Vitoria, 2017).

Também estavam presentes nas contestagdes a alegac¢ao de inconstitucionalidade do
Decreto, a incompeténcia do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do INCRA na
conducao do Processo e o alcance e interpretagao do artigo 68 da ADCT. Repetidas
vezes falavam que o unico quilombo existente era o histérico, que as terras destinadas
aos quilombolas eram aquelas que eles efetivamente estivessem ocupando e na
impossibilidade de desapropriacéo para esses fins. No mérito, apesar de cada um ter
uma historia prépria, as contestagdes também se assemelhavam primeiro na alegagao
de que ali nunca existiu quilombos e que, em sua maior parte, os membros da
comunidade eram proprietarios e nao quilombolas. Contestam veementes as
consequéncias negativas da monocultura do eucalipto para a comunidade,
contrapondo os possiveis maleficios aos avangos econdmicos e o progresso que ela

trouxe para a regido.

Em julho de 2006, mais uma vez o INCRA solicitou a ajuda do IDAF para que
procedesse com a identificacdo das areas devolutas estaduais dentro do referido
territério e sua titulagdo em nome da comunidade. Nesse periodo também foram

protocoladas uma carta contendo diversas assinaturas de membros de associagoes,
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entidades, professores e politicos apoiando a comunidade de Linharinho na busca
pela sua titulagdo. Manifestaram apoio também o Movimento de Pequenos
Agricultores e o MISEREOR — Obra da Igreja Catdlica da Alemanha. Era necessario

a todo momento unido de forgas parar barrar a desconfianga constante.

Ainda em julho de 2006, foi solicitado pelo INCRA a Chefia da FCP, uma analise das
contestagdes e emissao de parecer juridico sobre elas. Também solicitaram apoio a
(UFES) para subsidiar as decisdes sobre as contestagbes, uma vez que a UFES
esteve presente na elaboragdo do RTID. O Processo também foi enviado a
Procuradoria Juridica da Superintendéncia do INCRA para parecer sobre as

contestagdes apresentadas.

Paralelamente ao Processo Administrativo, que seguia todas as etapas rituais
anteriormente previstas, a multinacional celulésica propés uma Agdo Mandamental
objetivando anular todos os atos administrativos executados no Processo de
demarcacao. Tanto a AGU quanto o INCRA prestaram esclarecimentos sobre o
andamento do feito. O Mandado de Seguranca (MS) foi distribuido sob numero
2006.50.01.007784-2 e sera explicado em maiores detalhes no topico seguinte. Mas
de antemao é fundamental explicar que a empresa teve uma sentenga negativa, que
confirmou a legalidade dos atos realizados no Processo até entdo, mas que essa

decisao foi reformada pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido.

Em setembro do mesmo ano, o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica (GSl), por meio do oficio n. 296, solicitou documentos complementares
ao RTID e prestacao de informacgdes sobre o Processo de Demarcagao. Prontamente
o INCRA enviou o rol de beneficiarios com aquele reconhecimento proposto, a cadeia
dominial, o mapeamento da area pleiteada com indicagao cartografica dos respectivos
proprietarios e o quantitativo e indicacao cartografica da area efetivamente ocupada

pela comunidade atual.

Apos as informacodes prestadas, o GSI informou a procuradoria que representantes
do Conselho de Defesa Nacional (CDN) estariam na cidade de Vitéria e Sdo Mateus
visando realizar um estudo de campo sobre a delimitacao do territério da Comunidade
de Linharinho. O GSI solicitou que os integrantes da equipe técnica que elaborou o

relatorio participassem da reunido. Nela estavam presentes um representante do
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Senado Federal, da Camara dos deputados, do Ministério da Justica, do Ministério da
Defesa do Gabinete da Segurancga Institucional — GSI e da ABIN, além de

representantes da multinacional celuldsica e do INCRA.

Em novembro de 2006, o Gabinete de Segurancga Institucional manifestou-se acerca
do relatorio técnico de identificagao e delimitacdo. Nesse momento faz-se necessario
uma descrigdo mais detalhada sobre os pontos ali abordados para entender o seu

papel nos Processos de demarcacao.

De acordo com o relatorio do GSI, deve-se interpretar o artigo 68 do ADCT sob o
aspecto fatico e de acordo com a sua interpretacao literal. Interpretar extensivamente
o artigo pode:
Impossibilitar a imediata titulacdo pelo Governo Federal das areas ocupadas
pelas comunidades quilombolas, atrasar o incremento de politicas publicas
na regiao, onerar os cofres publicos com indenizagbes advindas de possiveis

desapropriagbes das areas produtivas, e, ainda, instigar possiveis conflitos
fundiarios na luta pela terra (GSlI, 2006).

Em razdo disso ele questiona a extensédo do territério requerido pela comunidade.
Segundo ele, a comunidade de Linharinho foi objeto de estudo de campo pelo
Conselho de Defesa Nacional (CDN) e integrantes do GSI e que foi possivel concluir
que atualmente a comunidade ocupa cerca de 147 hectares do Municipio de

Conceicéo da Barra/ES e ndo 9542,57 hectares como identificado pelo relatorio.

Outro argumento utilizado é que ha terceiros interessados na titulagdo. Nos dizeres
presentes na pecga processual do GSI, alegam que "ficou constatado ainda, o apoio
politico e ainda o interesse direto de diversos representantes de movimentos sociais
(sem terra e indigenas), além de ONGs na titulagdo da area pleiteada pela
comunidade (CONAQ, FASE, ASA, CPT, CARITAS, APAGEES)” (GSlI, 2006).

Na sua exposi¢ao, informam que ha uma tendente unido de esforgos e interesses
entre 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o movimento dos
indigenas e dos quilombolas para pleitear terras que nao estejam ocupando, com
indicativo de pressao e invasdo de terras particulares e que isso a longo prazo
agravaria a luta pela terra. Vale citar o exemplo por eles trazido na manifestagéo: “Em
visita de campo a comunidade de Linharinho, o lider indigena Jaguaré afirmou seu

apoio a causa quilombola e que ‘se o governo titular em favor de um grupo, tera
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também que titular em favor do outro™” (GSI, 2006). Ou seja, de acordo com o GSI, a
titulacdo dos remanescentes de quilombos possibilitaria que outros grupos também
reivindicassem os seus direitos que sido constitucionalmente previstos. A luta pela
terra, nos seus dizeres, ndo deve ocorrer pois afetaria a paz social. A demarcacao de
terras quilombolas serviria como exemplo e motivador para que outros grupos também

pleiteassem, por isso era necessario limitar o territdrio ou negar a existéncia do direito.

O GSI, nesse caso, foi a favor da titulacdo desde que reduzida a area a um pequeno
territério que nao representa as terras por eles ocupadas em todo sua dimensao
cultural, material e simbdlica. Para o GSI a titulacdo, nos moldes que estavam
constantes no relatério, vai além das areas efetivamente ocupadas e que isso
instigaria uma instabilidade social, desconstruindo a paz social ali consolidada através
dos tempos, delegando ao judiciario o destino das comunidades quilombolas.
Acrescentam ainda que, ao pleitear a titulacdo no total de 9542,57 hectares, estaria
impossibilitando o poder publico de reconhecer a propriedade definitiva e que somente
ao dar interpretacéo literal ao artigo 68, em “ocupando suas terras”, € possivel uma

titulacdo imediata e que essa interpretagao néo engloba a desapropriagao.

Por fim, para ele “a melhor interpretacéo a ser dada o artigo 68 da ADCT €, data vénia,
o literal, o sentido de que o territorio delimitado deve coincidir com a area efetivamente

ocupada pela comunidade” (GSI, 2006).

Ao pesquisar sobre a atuacdo do GSI nos Processos de demarcagao de terras
quilombolas, encontrei textos académicos que explicam existir um padrdo nas
manifestagdes feitas por ele. De acordo com O’'Dwyer (2012) o GSI preocupa-se com
a titulacdo acima da area superior a que os quilombolas estejam ocupando, sempre
alertando para uma possivel desestabilizacdo do seio social e na atuagéo do governo

municipal. Informa sempre que a titulagao pode transferir os litigios ao poder judiciario.

Convém destacar que a competéncia originaria do GSI era para faixas de fronteira e
areas da marinha e aeronautica mas ela foi expandida, comportando também toda a
questao quilombola. Segundo Cindia Brustolin (2009), os Processos que envolvem
quilombolas ndo sdo mais apenas situagcdes de busca de direitos territoriais ou de
regularizacao fundiaria, que pode sobrepor areas da marinha ou aeronautica, mas

tornou-se uma questéo a ser vigiada tendo em vista o risco a paz social fundiaria.
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Sobre o GSI e a reuniao realizada junto com técnicos do INCRA, o técnico que
entrevistei me informou que a reuniao foi intimidadora, no sentido de barrar a titulagao:
Logo em seguida vieram aqui no Estado, uma tropa do GSI, que estava a
Policia Federal, a ABIN, o gabinete de seguranca quase todo. Vieram num
processo de intimidagdo. N6s chamamos a comunidade para fazer a reunido
com eles. Foi uma reuniao tensa, tentavam segurar. Eles argumentavam que
envolviam questdo de seguranga e que era para pér panos quentes, mas o
INCRA conseguiu fazer o contraponto. Tentaram fazer isso no Rio Grande do

Sul, mas 0 INCRA de la se recusou a fazer reuniao com o chefe de seguranca
(Entrevista realizada com técnico do INCRA, Vitéria, 2017).

O que se percebe dessa intromissdo do GSI € que o trabalho de campo por eles
realizado por apenas um dia e o RTID elaborado durante meses levaram a conclusdes
distintas acerca da interpretagao do artigo constitucional em razéo de interesses que
véo além da seguranca de areas de fronteira, aeronautica ou marinha. Segundo Silva:
Este foi o caso denunciado pela CONAQ em audiéncia publica na Camara
dos Deputados em 2007. Segundo a CONAQ “O GSI tem-se manifestado em
processos dos quilombolas que n&o se referem a drea de seguranca nem a
area de fronteira. Ele esta se manifestando e a gente, que ndo é bobo, sabe

por qué. E porque essa questdio mexe com interesses econdmicos
internacionais, mexe com a Aracruz Celulose” (SILVA, 2012, p. 144).

Sobre as questdes levantadas pelo GSI, a procuradoria especializada do INCRA, por
meio da Advocacia Geral da Unido, mais tarde veio se manifestar: “N&o se trata de
interpretacédo da norma, mas da concretizagdo da regra constitucional, que exige
técnicas e estudos de areas além do Direito, a exemplo da Antropologia, Histéria, etc”
(AGU, 2006). Nos dizeres do INCRA, o “ocupam” no lugar de “posse” no artigo 68 do
ADCT permite que a area seja aquela ja ocupada em sua dimensao simbdlica ou que
seja ampliada caso haja perspectiva de aumento da comunidade. Tal entendimento

encontrava guarida na legislacao patria e também na Convencgao 169 da OIT.

A Procuradoria da Republica do Municipio de Sao Mateus solicitou que o IPHAN
adotasse as providéncias administrativas imediatas e cautelar a fim de proteger e
resguardar o patriménio histérico e cultural relacionado as comunidades
remanescentes de quilombos presentes na regido de Linharinho, conferindo a
comunidade interessada a possibilidade de acesso a area com o cuidado necessario
para a preservagao do sitio arqueoldgico que dava acesso ao curtume e ao antigo
cemitério. Apds as recomendacgdes, o IPHAN realmente verificou a existéncia do sitio
arqueoldgico, em acordo com o art. 215 e 216 da Constituicdo Federal. Como

anteriormente ja afirmado, dentro do Processo de Demarcagado, outras questdes
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também ganham vozes como foi 0 caso dos sitios arqueoldgicos, que ndo eram objeto

principal da demanda mas que ganharam protecéao e visibilidade pelo IPHAN.

Ainda em julho de 2006, a sexta camara (indios e Minorias) do Ministério Publico
Federal manifestou-se a respeito do Processo Administrativo e sua legalidade
orientando a superintendéncia regional do INCRA/ES a adotar todas as providéncias
cabiveis para a urgente declaragcdo, desintrusao, titulagcdo e registro das terras
necessarias e a garantia da reprodugéo fisica, social, econédmica e cultural desse

grupo social.

Sobre as contestagdes, a AGU destaca que o inicio dos trabalhos de reconhecimento
se deu bem antes da vigéncia da IN 20/2005, quando ainda vigia a IN 16/2005. Em
seus argumentos traz que o procedimento para titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes de quilombos é regulamentado “essencialmente” pelo Decreto
4.887/03 e que as instrugdes normativas, hierarquicamente inferiores ao Decreto,
apenas explicitaram, no ambito interno da entidade agraria, a sua atuagéo. Assevera
ainda que “o RTID é um estudo eminentemente técnico e cientifico, que, para sua
contraprova, necessario um estudo do mesmo naipe, ja que, como dito, suas

conclusdes extrapolam o ambito juridico” (AGU, 2006).

Dessa forma, a AGU concluiu pela improcedéncia das contesta¢des. Mas aconselhou
que algumas atitudes fossem tomadas, tais como: a manifestagdo da comunidade de
que participou de todos os atos do Processo; uma orientagdo solicitando a
Procuradoria Geral do Espirito Santo a manifestacdo fundamentada quanto a
legalidade das alienag¢des das terras publicas estaduais compreendidas nas terras da
dita comunidade; sugeriu que, nos futuros Processos, a comunidade de quilombolas
fosse assegurada a participagdo em todas em todas as suas fases, com o
acompanhamento dos Processos de regularizagdo em tramite na Superintendéncia

Regional.

Em margo de 2007 tem-se a segunda vez que o os quilombolas de Linharinho se
manifestam diretamente no Processo. Juntaram uma declaracédo por eles assinada
dizendo que os membros da comunidade asseguram que acompanharam todos os

passos do Processo.
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O INCRA, ao manifestar-se sobre as contestagdes, apresentou parecer conclusivo em
03 de abril de 2007 no sentido de que as contestagdes até entdo apresentadas
deveriam ser desconsideradas. Na reunido do Comité de Decisdo regional da
Superintendéncia do INCRA ficou consignado pelo indeferimento das contestagdes,
com orientagao para encaminhamento do Processo Administrativo a diregdo Nacional
da autarquia para a edigao da portaria de reconhecimento do territério quilombola de

Linharinho. Nesse momento foi anexada a minuta da portaria de reconhecimento.

No diario oficial da Unido em 15 de maio de 2007, o Ministério de Desenvolvimento
Agrario, por meio da procuradoria especializada — INCRA, através da Portaria n. 78
de 14 de maio de 2007 resolveu:
Art. 1° Reconhecer e declarar como territério da comunidade Remanescente
de Quilombo de Linharinho, a area de 9542,57ha, situada no Municipio de
Conceicao da Barra, Estado do Espirito, cujo perimetro de 55.735,02m, acha-

se descrito no memorial descritivo que acompanha a presente portaria (Diario
Oficial da Unido, 2007).

Em maio de 2007 a empresa de celulose interpés Recurso Hierarquico em que
solicitou a reconsideracdo da decisdo que indeferiu a sua contestagcdo. Nesse
momento ela reafirma os pontos trazidos nas contestagdes. O outro contestante,
pessoa fisica, também interpds recurso. Tanto a AGU quanto o INCRA manifestaram
em notas técnicas pela negacao do pedido de reconsideragdo com a manutengao da
posicao de que o territorio pleiteado pela comunidade quilombola de Linharinho de

9542,57 hectares seja titulado em nome da Associagao.

Ainda em maio de 2007 houve uma Reunido extraordinaria no Comité de Decisao
Regional da Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Espirito Santo em
que se deliberou sobre os recursos até entdo apresentados, levando-se em
consideracao as notas técnicas. Os titulares dos Comités de Decisdo Regional (CDR)
do INCRA/ES decidiram por unanimidade indeferir o pedido de reconsideracédo da

decisao anterior que negou os recursos dos proprietarios em questao.

A AGU, ao prestar informagdes, pugnou pelo indeferimento total dos recursos
apresentados com a submissao dos recursos ao Conselho Diretor. O MPF também
pugnou que o pedido de reforma da decisao recorrida fosse negado. Em nota técnica,
a procuradoria do INCRA também indicou pelo indeferimento. Em novembro de 2007,

o comité da decisdo regional da superintendéncia regional do INCRA no estado
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Espirito Santo resolveu aprovar, por unanimidade, o indeferimento dos pleitos de
reconsideracao constantes dos recursos administrativos com o envio dos recursos as
instancias superiores de decisdo e a presidéncia do INCRA para serem analisados

em definitivo.

A Policia Federal também solicitou o Processo Administrativo original que foi
encaminhado em 14/01/2008. Ressalta-se aqui que houve, dentro do INCRA, uma
incerteza quanto a solicitacdo da Politica Federal e, nas orelhas do Processo, pedem
esclarecimentos se ele deveria ser entregue na sua totalidade com os documentos
originais ou se bastava a copia. Por fim, os originais foram entregues alertando sobre

as responsabilidades.

Em 2008, os moradores da comunidade de Linharinho solicitam diretamente que se
providencie a identificacdo e localizagdo das coordenadas das areas devolutas da
comunidade. E a terceira e Ultima vez que a sua manifestacdo é direta e ndo por meio

de terceiros que representam os seus interesses.

No final de 2007, um dos confinantes, que nao havia sido identificado no relatério
técnico de identificagdo e delimitacdo, propde Acdo de Anulacdo de Processo
Administrativo tendo em vista que as areas demarcadas estido parte em terras de sua
propriedade e nao foi notificado para contestar o referido feito. Em relacéo a isso, o
INCRA orientou as seguintes medidas para que nado tivesse maiores prejuizos ao
andamento do Processo até aquele momento:
1 republicagéo do extrato do RTID no DOU e no DOU-ES, por dois dias
consecutivos, em cada um, informando o nimero do registro/matricula do
imével em questao; 2 notificacdo do impetrante abrindo prazo de 90 dias a
contar da notificagao para que o mesmo apresente defesa administrativa ao
feito, a qual sera analisada e julgada pelo INCRA 3) solicitagdo ao INCRA-

BSB de revisao da portaria de reconhecimento do territério, tendo em vista o
surgimento de fato novo no processo (INCRA, 2007).

Apos o fato acima, o INCRA identificou, além daqueles citados no RTID, inumeros
outros proprietarios que nao foram notificados. O relatério havia sido falho nesse
sentido. Por isso foi necessario notificar os novos confinantes, abrir novamente prazo
para contestar, refazer o relatério técnico com as novas informagdes e o publicarem.
Ao final desse ato administrativo, mais alguns confinantes apresentaram suas
contestagdes, entre eles outras empresas de celulose que eram subsidiarias da

multinacional ja citada. Os argumentos trazidos foram aqueles ja apresentados nas
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contestagdes anteriores. Esse foi o ultimo ato administrativo no Processo, ja que, em

seguida, o Processo Administrativo foi anulado judicialmente.

Em 02 de abril de 2008, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido reformou a deciséo
de primeira instancia que havia denegado a seguranga a multinacional de celulose e
confirmado a legalidade dos procedimentos adotados pelo INCRA. A deciséo pelo
Tribunal anulou todo o Processo Administrativo. Todos os recursos interpostos
perante o Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica foram inadmitidos

e posteriormente negados pelo ultimo.

Em 08 de novembro de 2011 o Processo se encerra com um parecer da AGU,
indicando para o INCRA que:
Caso ainda haja interesse por parte da comunidade quilombola de Linharinho,
representada por essa associagao, em regularizar o seu territério com base
no Decreto 4.887/03, faz-se necessario a abertura de um novo processo
administrativo pelo INCRA, tendo que fazer todos os trdmites processuais
estabelecidos nesse Decreto e nas Instru¢des Normativas desta autarquia.

Neste caso, a associagao deve encaminhar novo requerimento ao INCRA
para que se dé inicio a esses trabalhos (Advocacia Geral da Unido, 2011).

O fim nao foi aquele esperado pelo INCRA e pela comunidade e nao colocou um termo
a luta da comunidade de Linharinho pelo reconhecimento das suas terras. Ao
contrario, deixou claro que a luta seria ainda mais ardua e que havia um longo caminho
a ser percorrido. A comunidade, combatente e forte como os proprios técnicos do
INCRA a definem, recomecga o seu ritual, um novo procedimento administrativo, que
agora talvez ndo tenha mais aquele elemento de confianga e magia no sistema de

justica como da primeira vez.

5.2. O Processo Judicial: um balde de agua fria

Outro ponto relevante na busca pela titularidade das terras dos remanescentes de
quilombos foi o papel desempenhado pelo judiciario na resolugcao desses conflitos e
na definigdo dos direitos desse grupo social. A ADI 3239/04 exemplifica o papel central

que o judiciario tem nesse sentido, pois somente ele podera decidir sobre a legalidade
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do Decreto 4.887/03 e, assim, também decidira os rumos da politica fundiaria dos

quilombolas.

E inegavel que essa judicializagdo de conflitos permitiu o acesso ao judiciario nao
apenas por aqueles detentores da propriedade mas também por aqueles grupos ou
pessoas marginalizadas que foram expropriados de suas terras. Mas é certo que, em
sua ampla maioria, a facilidade de acesso € do primeiro grupo que, além de contar
com um forte aparato juridico, ainda detém poder politico e econdmico. E nesse
sentido que a agdo mandamental se encaixa, como uma transferéncia ao poder
judiciario para decidir sobre o futuro de um Processo promovido pela administragao
publica federal que representa, antes de tudo, a consolidacdo de um direito territorial
previsto na Constituicdo mas que, na pratica, mexe nos interesses econémicos de

uma poderosa elite rural.

O Mandado de Segurancga ajuizado faz parte de uma série de agdes promovidas pela
empresa de celulose no Norte do Estado do Espirito Santo que buscou judicializar os
conflitos pela terra. Antes, na Regido do Sapé do Norte, quilombolas ja haviam sido
presos sem o devido processo legal em razao de supostos roubos de madeiras. A
criminalizagdo dos quilombolas veio junto com o0 avang¢o das carvoarias na regiao.
Segundo Sandro Silva (2014), tais agdes iniciaram-se com o intuito de criar tutela em

torno do pleito dos quilombolas.

Nesse momento, busco descrever o Processo judicial que anulou o Processo
Administrativo de demarcagao da comunidade de Linharinho. O maior destaque sera
dado a sentenca e a decisao do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, uma vez que
os argumentos levantados pela empresa ja foram ditos na Contestagédo e no Recurso

Hierarquico e aqui ela apenas os repete.

A empresa ingressou em 2006 na Justica Federal de Sdo Mateus com um Mandado
de Seguranca sob numero 2006.50.01.007784-2 contra o Superintendente Regional
do INCRA-ES. Ela pedia:

declaracao de nulidade de todos os atos produzidos na fase de instrugdo do
processo administrativo n. 54340.000674/2004-14 e, por conseguinte, o
retorno dos atos processuais a fase em que se encontravam quando da
edigcdo da Ordem de Servico/INCRA/SR(20)G/N°93, de 11 de novembro de
2004 (Mandado de Seguranga da Empresa de Celulose, 2006).
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Também foi solicitada na peca exordial a suspensdo liminar do Processo
Administrativo até o transito em julgado da demanda. Os argumentos suscitados no
Mandado de Seguranca sao aqueles ja arguidos na contestacdo apresentada no
Processo Administrativo. Inicialmente, narrou os fatos diante de sua otica, - o
Processo é composto de diferentes pontos de vistas que disputam, por meio de uma
decisao por agente autorizado, qual € a verdadeira - desde a constituicdo da equipe
técnica para inicio dos trabalhos. Argumenta-se mais uma vez a inexisténcia de
possibilidade de participar da elaboracdo do RTID e também de uma notificacdo
prévia. O contraditério, ampla defesa e legalidade sdo argumentados e levantados
com base nas garantias constitucionais e, também, na IN20 do INCRA. Aduz a
suspeicdao de um dos membros da equipe técnica que “alimenta e evidencia
publicamente uma inimizade notdria pela [empresa]’” (Mandado de Seguranga da
Empresa, 2006) e também a falsidade das assinaturas constantes na solicitagdo de

certidao de autorreconhecimento pela comunidade.

Justifica o porqué da via mandamental eleita, deixando entrever o suposto direito
liquido e certo existente. Segundo consta na inicial, a auséncia de notificacdo para
inicio dos trabalhos de campo foi 0 argumento que justificou o direito liquido e certo.
O fumus boni iuris e o perigo de lesao irreparavel estariam presentes no fato de que
o INCRA ja teria adotado os procedimentos necessarios para expedir, em favor da
Associacdo dos Produtores Pro-Desenvolvimento de Linharinho, o Titulo de
Reconhecimento de dominio sobre terras que eram sua propriedade. Acrescenta
ainda que ela “teve parte de suas terras no Municipio de Conceicdo da Barra-ES
invadidas por 500 pessoas autodenominadas ‘quilombolas’, que munidas de arma
brancas, passaram a derrubar os eucaliptos ja plantados”. E o direito quilombola
sempre em suspeita, sempre com o objetivo de desmoraliza-lo por meio da

criminalizagao.

A Advocacia Geral da Uniao foi notificada para prestar informacdes e assim o fez.
Trouxe como principais pontos a impossibilidade do poder judiciario anular atos de
mérito administrativo e a insuspei¢cao da equipe técnica por nao ter qualquer poder
decisoério sobre o RTID, que é realizado por colegiado. Defende a necessidade de
ouvir o Ministério Publico Federal por se tratar de direitos difusos e coletivos, a quem

compete zelar. Sobre o periculum in mora e o fumus boni iuris, assim foi explicado:
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Que periculum in mora existe, quando ndao ha nenhum decreto declarando a
area desapropriavel? O fumus boni iuris ha de ser verificado também no que
tange as comunidades quilombolas que reivindicam o territério, na forma
materializadora no processo administrativo ora atacado, cujos interesses,
direitos difusos e coletivos de 32 e 42 geracéo, serdo atingidos frontalmente
pela anulagédo deste ato administrativo, ato juridico perfeito quanto aos seus
requisitos de validade (Advocacia Geral da Unido-INCRA, 2006).

Sobre a neutralidade que a multinacional diz n&o ver no RTID e a sua participagao no
mesmo, a procuradoria do INCRA assim afirmou: “O INCRA é parte no Processo,
agindo em defesa de interesses e direitos das comunidades remanescentes, portanto,
os estudos contratados por ele devem ter este objetivo e ndo uma pretensa
‘neutralidade”™ (Advocacia Geral da Unido — INCRA, 2006). Sobre o contraditorio
previsto em lei, o INCRA afirma que foi concedido aquele prazo previsto na legislagéo,
em especifico na IN 16 e que esse prazo é maior que em qualquer outro Processo:
Que prejuizo houve ao autor? Que perigo iminente sofre nesta fase do
processo administrativo, uma vez que este sequer esta finalizado, e Ihe foi
oportunizado o prazo de 90 dias para defesa ou contestacdo? Ora é

justamente apdés a apresentacdo da defesa ou contestacdo é que
efetivamente se estabelece o contraditorio! (AGU- INCRA, 2006).

Destaca ainda que a intengao da parte autora é induzir o juizo ao erro, uma vez que
o Processo tinha acabado de iniciar e estava em andamento, com apresentacao
apenas da defesa administrativa sem ao menos saber se decisdo do colegiado sobre
a mesma. A via administrativa ndo havia-se esgotado para justificar uma acao judicial,
em especial uma agdo mandamental com requisitos tdo especificos. A acéao
mandamental mostrou-se totalmente inapropriada quando o correto seria a Agao
anulatoria de ato administrativo em razdo de uma maior possibilidade probatdria, além
da impossibilidade do Mandado de Seguranga atacar lei em tese (contrario ao Decreto
4.887/03), conforme preceitua a lei 1533/51. A procuradoria especializada do INCRA
continua sua afirmagéo:
0 que pretende o autor em seu discurso raivoso e equivocado, € que a equipe
do INCRA fosse ‘monitorada’ em suas atividades de campo, pelo autor, o que
seria uma ingeréncia indevida nas atividades e fung¢des do estado, vez que
se trata da uma autarquia federal. [...] Outro absurdo é a exigéncia de uma
notificagdo prévia diversa daquela prevista nas normas em comento, usando
uma argumentagdo no sentido de que o INCRA fosse adentrar ou tivesse
adentrado na sua propriedade sem comunicagéo prévia, 0 que nao ocorreu
[...] O estudo parte ‘do zero’, ndao se sabendo de anteméo, qual a area
demandada, quem € ou sdo os proprietarios ou posseiros que estariam

intrusos nas areas supostamente quilombolas, que seréo o objeto do estudo.
Assim, a quem notificaria? (Advocacia Geral da Unido - INCRA, 2006).
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Em novembro do mesmo ano, o Juiz da 4° Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria de Sao
Mateus proferiu a sua sentenca. Primeiro ele fez um breve relato dos fatos alegados
pela impetrante e pela autoridade impetrada para depois decidir sobre as preliminares
arguidas. Em relacédo a preliminar de inadequacéo da via eleita, o juiz decidiu pela
escolha correta do procedimento. Em relacédo as alegacgdes de falsificacdo, também
decidiu por sua normalidade. Segundo ele “[...] o questionamento de possiveis indicios
de falsificacdo pode e deve ser apreciado através de eventual impugnagao oposta.
Nesse pormenor, ndo vislumbro os alegados indicios de falsificagdo” (S&o Mateus,
2006).

Quanto a suspei¢cao de um dos membros da equipe técnica, o Juiz foi enfatico ao
afirmar que a escolha da equipe é realizada com base nos critérios de conveniéncia e
oportunidade da administracédo publica, que nessa fase ndo € admitida a intervencao
dos proprietarios das terras e que nao existia, dessa forma, margem a discussao sobre

suspeicao.

Sobre o0 mérito, julgou pela ndo razdo a impetrante uma vez que, pelos documentos
em apenso, pdde concluir que nenhuma irregularidade na tramitagdo havia sido
cometida até aquele momento, sendo conduzido em conformidade com o que
estabelecia o Decreto 4.887/03. De acordo com a sentenga, no momento adequado
seria oportunizado o direito de ampla defesa e contraditorio ao impetrante, conforme
estabelecia a legislagao vigente. Para o Juiz:
[...] A participagéo de particulares somente se verifica apds a conclusao dos
trabalhos de campo de identificagdo e delimitagdo, quando devem ser
notificados os ocupantes e confinantes da area delimitada (§2° do art. 7° do
Decreto 4.887/2003). [...] Também nao se vislumbra o risco de prejuizo que
possa ser afastado através do presente mandamus. A desapropriacdo da

area, se eventualmente ajuizada agéo, sera acompanhada de contraditorio e
nao prescindira da prévia e justa indenizacéo (SAO MATEUS, 2006).

Por todo o exposto, o juiz decidiu por denegar a segurancga e julgar extinto o Processo,
com resolugcéo de mérito nos termos do art. 269, |, do CPC ( Art. 487, | do CPC/2015).

A sentenca foi favoravel aos quilombolas e ao procedimento administrativo uma vez

gue nao o suspendeu e nem proibiu a realizacdo de atos pelo INCRA.

Inconformada com a decisao proferida pelo juiz de instancia, a impetrante interpos

recurso de apelacio contra a referida sentenga, com apresentacdo de contrarrazdes



132

pelo INCRA no prazo adequado. O Processo foi remetido ao Tribunal Regional

Federal para julgamento em segunda instancia.

A decisao do Tribunal foi proferida e publicada em abril de 2008. A Sétima Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido decidiu, por unanimidade,
dar provimento a apelagcado nos termos do voto que foi proferido pelo relator. Sua
argumentagao seguiu parametros e justificativas diferentes do juiz da Vara Federal de
S&o Mateus. Nele, todo os argumentos da recorrente foram levados em consideragao
afirmando que o INCRA nao possibilitou o contraditério constitucionalmente previsto
a empresa e que esta somente foi notificada apés o trabalho de campo realizado.
Abaixo transcrevo trechos que considero importantes na decisao.
Compulsando os autos, depreende-se que a autoridade competente, apos a
data de publicagdo da IN20/2005, ainda praticava atos para a instauragao do
referido Processo administrativo de reconhecimento de comunidade
quilombola. [...] Verifica-se, assim, que a IN20/2005-INCRA teve sua vigéncia
quando ainda estava pendente a instrugdao probatéria do Processo
Administrativo em questdo. Considerando, outrossim, que a IN20/2005-
INCRA trouxe novas regras procedimentais a um Processo ainda pendente
de conclusao, deveriam as mesmas ser imediatamente aplicadas ao mesmo.
[...] In casu, como passou a determinar, a IN20, a imperiosa necessidade de
comunicagao prévia aos interessados acerca do inicio dos trabalhos de
campo (art. 10, 2°). Nao tendo a autoridade competente observado tal ditame,
indispensavel se faz a declaragédo de nulidade dos atos instrutérios do referido
processo, a fim de que sejam refeitos conforme determina o ato normativo
exarado pelo préprio INCRA. [...]Verifica-se, ademais, que a exigéncia da
inovagao trazida pela IN20 n&o constitui mera formalidade, mas, em verdade,

prestigio aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa [...]
(RIO DE JANEIRO, 2008).

Termina o seu voto afirmando que deveria aplicar-se a hipotese, por analogia, o
entendimento que ja é consolidado nos Tribunais Superiores. O entendimento vai no
sentido de que a notificagao prévia, no procedimento de desapropriacéo por interesse
social, € um requisito indispensavel e que ndo cumprir tal requisito € uma ofensa aos
principios do contraditorio e ampla defesa conforme alegava a parte impetrante. Esse
trecho do voto é um dos que merece mais destaque pois utiliza-se da analogia de
forma prejudicial aos remanescentes de quilombos, mesmo na existéncia de normas
especificas que disciplinam o procedimento. A fase de desapropriacdo é posterior a
fase de demarcacgao e delimitagao do territério, que somente apos realizados os ditos
passos se verificara a existéncia de algum territério a desapropriar ou se todas as

terras sdo devolutas.
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A empresa impetrou o Mandado de Seguranca quando tinha apresentado apenas a
contestagao, havia ainda varias fases a serem realizadas até a publicacao da portaria
de delimitagdo. O que o desembargador utilizou, como justificativa para reformar a
sentenga de primeiro grau e anular o procedimento, foi aplicar uma norma dos
procedimentos de desapropriagao por interesse social, utilizada nos casos de reforma
agraria ao inicio dos trabalhos de campo para elaboragcdo do relatério técnico de
identificacdo e delimitagdo. A mesma norma seria empregada em dois casos
absolutamente distintos. Na desapropriagéo por interesse social ja se tem o territorio
delimitado, enquanto que nos Processos de demarcacao quilombola a equipe técnica
ird construir junto com a comunidade o territério que ocupam, para apenas mais tarde,
apos verificado a cadeia dominial e publicada a portaria de delimitacao, se iniciar a

fase de desapropriagoes.

Ao final, ele deu provimento ao apelo da parte Impetrante para, julgando procedente
a pretensdo da mesma, declarar a nulidade dos atos produzidos na fase de instrugao
do Processo Administrativo n.° 54340.000674/2004-14 (Rio de Janeiro, 2008).

O INCRA interpés recursos Especiais e Extraordinario que foram ambos inadmitidos
em 2009. No Extraordinario foi inadmitido por auséncia de repercuss&o geral. No
Especial, porque no caso proposto, para a formagao de qualquer conclusao, seria
necessario que se reexaminasse as provas dos autos, além de nao ficar demonstrada
a ocorréncia de divergéncia jurisprudencial com a transcricdo de trechos que

configurassem dissidio e a auséncia de prequestionamento.

Contra a decisao de inadmissibilidade do Recurso Especial, O INCRA interpés Agravo
de Instrumento, sob niumero 2009.02.01.006428-9, para que o Recurso Especial fosse
aceito. O Agravo de Instrumento foi admitido e o Superior Tribunal de Justica deu
seguimento ao recurso especial, porém ele foi improvido em 2010. Contra a decisao
foi interposto agravo regimental que o STJ também negou provimento com publicagao

do acordao em fevereiro de 2011, nos seguintes termos:

Decididas todas as questdes suscitadas, ndo ha falar em violagéo do artigo
535 do Cdédigo de Processo Civil, sendo certo que os embargos declaratérios
nao se prestam ao reexame de matéria ja decidida a luz dos fundamentos
juridicos invocados, tampouco para forcar o ingresso na instancia
extraordinaria se nao houver omissao, contradicdo ou obscuridade a ser
suprida ou dirimida no acordao. 2. Reconhecido pelo Tribunal de origem,
diante da analise factica dos autos, que houve a inobservancia da Instrugédo
Normativa/lncra n® 20/2005 na instru¢do do processo de reconhecimento de
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territério quilombola, o que acarretou grandes prejuizos aos proprietarios da
regido, a afirmagdo recursal em sentido contrario encontra oObice no
enunciado n°® 7 da Sumula do Superior Tribunal de Justica (BRASILIA, 2011).

Apds isso, por ndo haver mais recursos cabiveis, o Processo transitou em julgado em
29/04/2011. Por causa do transito em julgado, a AGU informou ao INCRA da anulagao
do Processo Administrativo e dos procedimentos que seriam cabiveis caso a

comunidade ainda optasse pela titulagao.

De forma melancdlica e desacreditada o Processo chegou ao fim, com apenas
orientacdo para iniciar novo Processo caso a comunidade ainda quisesse. Uma
decisao judicial anulou todos os atos que haviam sido praticados e junto com ele a
esperanga de toda comunidade. Naquele Processo que se prolongou por 7 longos
anos estavam presentes historias de vida, esperanca, conflitos, lutas e também
orcamento publico, afinal, o Processo €& conduzido por servidores e pela

Administracéo Publica.



135

CONSIDERAGOES FINAIS

O direito dos remanescentes de quilombos ao territorio foi assegurado na Constituigao
Federal ap6s uma ampla mobilizagdo do movimento negro e do movimento negro rural
que buscava, por meio daquele dispositivo juridico, alterar e compensar séculos de

invisibilidade daqueles grupos.

A constituinte de 1988 foi uma das primeiras expressées no Brasil do paradigma
multicultural voltado para a emancipagao dos sujeitos. Esse novo paradigma rompia
com a modernidade e seu ideario de igualdade, liberdade, universalidade e
propriedade privada. Na modernidade exaltada, todos eram considerados iguais, com
os mesmos direitos, e as diferencas individualizantes dos sujeitos eram deixados a
nivel do esquecimento. Esse ideario pautava-se no evolucionismo em que a
sociedade brasileira se inspirava na sociedade europeia considerada evoluida, com
um padrao do homem ideal: branco, heterossexual, cristdo e detentor da propriedade

privada.

Sob esta perspectiva, comunidades indigenas e quilombolas, deveriam adequar-se a
sociedade “civilizada” esquecendo seus modos de vida, linguagem e religiao proprios.
O papel de toda sociedade, inclusive, era possibilitar que essas comunidades, dadas
como inferiores, se integrassem ao todo. No entanto, com a crise do paradigma da
modernidade, a falacia de uma sociedade igualitaria, homogénea e universal cai por
terra. As populagdes consideradas como diferenciadas comecgaram a reivindicar o
direito de ter respeitado os seus modos de viver e criar tradicionais, uma vez que a
ideia de igualdade de valores e oportunidades para todos os povos encobria um

universo de negagao de direitos, racismo e discriminagao.

E nesse sentido que, a partir da década de 1980, houve uma guinada em relagéo a
essas comunidades com o objetivo de assegurar a elas o respeito e afirmacao das
suas diferengas. No ambito internacional, houve um grande avangco com a Convengao
169 da OIT em 1989. Nela superava-se o ideario integracionista da convengéo 107 e
assegurava-se a possibilidade dessas comunidades se autodefinirem como
pertencente as categorias protegidas pela convencao. Esse foi um dos pontos de

maior destaque da convengao e que sempre levanta questionamentos pois ndo € mais
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o outro, seja um terceiro ou mesmo o Estado, quem ira definir quem é indigena ou
quilombola. Somente eles poderao fazer essa definigdo pois apenas eles conhecem
a sua propria realidade, a relagdo entre os membros do grupo, os vinculos de
parentesco e a relagdo com o territorio. Na convengao também foi garantido o direito
ao territério que tradicionalmente ocupam e a possibilidade de participar de todas as
decisdes que possam diretamente Ihes atingir. Era um avanco significativo em relagao
a legislagdo anterior. Mais tarde, em 2004, essa convengdo foi incorporada ao

ordenamento juridico brasileiro.

No Brasil, em 1988, apds calorosos debates durante a constituinte, a Constituicdo
Federal foi promulgada, filiando-se a essa perspectiva plural que pode ser percebida
ao assegurar o direito de indigenas e quilombolas ao territério que ocupam. Também
foi garantido a preservagdo das suas manifestagdes culturais, constituindo-as como
pertencentes ao patrimonio cultural brasileiro de bens materiais e imateriais que tenha

referéncia a identidade dos grupos formadores da sociedade brasileira.

Para as comunidades quilombolas, que sempre viveram no campo as margens da
sociedade, em situacdes de precariedade e dominagao material e simbdlica, o artigo
68 do ADCT que assegurava o territorio parecia um grande e efetivo avanco. No
entanto, apos a sua promulgacédo, questionamentos sobre o alcance da norma eram
realizados colocando em duvida quem eram os remanescentes das comunidades dos
quilombos, quais os requisitos necessarios para se enquadrar nessa categoria e quais

os procedimentos necessarios para que aquele territério fosse titulado.

Diante desses questionamentos que ligavam sempre 0os remanescentes aos escravos
fugidos durante o periodo em que vigorava a escravidao e com a necessidade de
provarem que ocupavam aquelas terras desde 1888, a Associacao Brasileira de
Antropologia (ABA) definiu a significacdo do termo contido no ADCT. Em 1994, em
documento conclusivo do grupo de trabalho realizado, a ABA escreveu que o termo
quilombo assumia novos significados, uma ressemantizagao para designar a situagao
atual dos negros em diferentes contextos do Brasil. O documento desvinculava
quilombos unicamente de um conteudo historico e afirmava que eles se consistiam
em grupos que desenvolveram praticas de resisténcia na manutencao e reproducao
de seus modos de vidas caracteristicos num determinado lugar. Essa defini¢cao foi de

grande importancia na luta pela terra desses grupos.
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Além da inseguranga quanto a interpretagdo do artigo e do alcance do termo
quilombolas, a falta de procedimentos especificos previstos na legislagao
impossibilitava que o direito fosse assegurado. Por isso, durante a década de 1990,
agdes judicias de usucapido buscavam atingir esse resultado. Ndo havia uma
unanimidade de procedimentos que veio verdadeiramente a se alcangar com o
Decreto 4.887/03.

O Decreto 4.887/03 estabeleceu os procedimentos para a demarcagao com fixagcao
de prazos, um rito processual a ser seguido e a fixagdo de uma nova autoridade
competente responsavel que seria o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)
através do INCRA. O Decreto consagrava como requisito fundamental para a titulagao
o autorreconhecimento enquanto remanescentes das comunidades dos quilombos. O
referido Decreto considerado como avango na politica de regularizagao fundiaria
quilombola logo recebeu criticas da bancada ruralista que, por meio de ADI proposta
em 2004, buscou declara-lo como inconstitucional e barrar todos os procedimentos

administrativos que objetivavam a demarcacgéo.

Apos a promulgacdo do Decreto fixando os limites para o Processo, varias
comunidades do Brasil solicitaram a abertura do Processo de demarcag¢ao. Houve um
aumento consideravel no numero de comunidades que buscam o seu direito territorial,
0 que ocasionou um alerta por parte da elite rural. Esse segmento da sociedade, ao
perceber que as terras pertencentes aos quilombolas ndo eram insignificantes e se
encontravam no meio do agronegdcio, teceram dentro do governo embates politicos

para frear os procedimentos.

Foi nesse sentido que o INCRA elaborou diversas Instru¢ées Normativas sempre com
a justificativa de dar segurancga juridica aos Processos Administrativos. No entanto,
essa guerra de Instrugdes apenas engessava os procedimentos, tornando-os mais
complexos, lentos e com requisitos dificeis de cumprir. Durante um processo em
curso, outra Instrucdo Normativa poderia ser publicada e modificar parte dos atos que

ja haviam sido realizados.

No Estado do Espirito Santo, em 2004 foi firmado um convénio para a regularizagao
fundiaria de algumas comunidades, dentre elas a comunidade de Linharinho, no Norte

do Estado. Esse Processo foi um dos primeiros realizados pelo INCRA, ainda sem



138

experiéncia com os procedimentos definidos no Decreto 4.887/03 € na IN 16. O
Processo foi iniciado em 2004 e encerrado em 2011 com a notificagdo do INCRA pela
AGU para tomar as providéncias cabiveis para abertura de novo Processo
Administrativo de reconhecimento caso a comunidade ainda o quisesse. O processo
havia sido anulado judicialmente a pedido da multinacional de celulose que afirmava
ter o seu direito de defesa cerceado ao ndo ser notificado sobre o inicio dos trabalhos

de campo.

O Processo Administrativo de Linharinho, entendido como uma construgao social,
buscava alterar o status da comunidade, inserindo-a em uma outra condigcao, a de
proprietarios. Aquela quantidade de papeis ordenados e analisados por uma
autoridade competente seria capaz de atribuir-lhes uma situacédo ja existente na
pratica, porém sem a possibilidade de ser questionada. Por meio do Processo
acreditava-se que, ao conseguir o titulo da propriedade, conflitos territoriais como

aqueles entre a comunidade e a empresa celuldsica se encerrariam.

Ao analisar todo o Processo Administrativo, pude perceber que ele tem um espaco e
tempo proprios em que se reorganiza a realidade. As comunidades estao ali
representadas pelo INCRA e raras vezes “falam” diretamente no processo (apenas
trés vezes). Seus interesses sado interpretados pela instituicido que os traduz em
paginas escritas. O sujeito quilombola é dado como incompleto, pois todos os
argumentos que irdo constar nos autos sao primeiramente analisados e escolhidos

pela instituicao.

A autodeterminacao, assegurada na Convencao 169 e também no Decreto 4.887/03,
€ limitada uma vez que é preciso que um terceiro, por meio do Estado, dé um aval
sobre as informagdes que sao fornecidas: um ato de instituicdo. Isso ocorre na
certiddo de autorreconheciento pela Fundacao Cultural Palmares, que ira verificar os
documentos capazes de comprovar a comunidade como remanescente de quilombo
ou mesmo, em caso de duvidas, podera realizar visita de campo para comprovar as
informacdes fornecidas. A limitagdo também esta presente quando é elaborado o
RTID, pois os argumentos que ali constardo serdo aqueles que a equipe técnica

considerar como de maior relevancia ao processo.
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Os contestantes, por sua vez, trazem em suas pecas processuais a ideia do
quilombola como um sujeito inferior, limitado, incapaz de lidar com o tamanho da
propriedade que busca titular. A nogao de um quilombo colonial permanece no ideario
dos contestantes e também em suas praticas. Eles destacam que entregar terras
produtivas “gratuitamente” aos quilombolas é regredir anos na histéria, pois a
monocultura do eucalipto e o agronegdcio desenvolvido na regiao, possibilitou o
aumento da arrecadacgdo de tributos pelo municipio e o0 numero de empregos. No
entendimento dessas pessoas, o direito ao territério pode ser “sacrificado” em nome
de um desenvolvimento que supostamente apenas eles levarao para a regiao. As
contestacbes sao permeadas por racismos e situacbes que descontroem os
quilombolas, como alegacdes de falsificagdo de assinaturas por membros da
comunidade. E o direito quilombola sempre em suspeita e em tentativa de

desmoralizagao de suas liderancas.

Esse entendimento das contestacbes acaba por se refletir, também, nos proprios
orgaos governamentais como o Gabinete de Seguranca Institucional, que ratifica todo
o racismo presente nas contestagdes afirmando que a titulagao das terras alteraria a
paz social na regido, além de aumentar os conflitos fundiarios. O GSI considera os
quilombolas como perigo, o que fez a sua competéncia se alargar para acompanhar
todos esses Processos. E um dispositivo de poder do préprio aparato estatal que
busca desqualificar a luta dos quilombolas, atribuindo-lhes, em alguns casos, apenas
a terra que é ocupada pela residéncia das familias quando a sua dimenséo alcancga a
parte material e simbdlica, ou seja, aquelas terras utilizadas para producdo da
subsisténcia, mas também aquelas utilizadas, por exemplo, em rituais religiosos, que

mantém viva a sua identidade, memoria, historia e cultura.

O processo, assim, € permeado por situagcdes que o torna unico, com uma forca
transformadora especial. Estdo presentes ali diferentes disputas de poder que
colocam em situagdes antagdnicas e desiguais os quilombolas e os interesses de uma
poderosa elite rural. As disputas materializadas em papéis sao disputas que ocorrem
também fora do processo, como aquela travada entre a comunidade e os
conglomerados celulésicos que oprime, chantageia, utiliza de forga bruta, destroi e

polui os recursos naturais.



140

Esse Processo tem como caracteristica a morosidade, representada pelo tempo
dentro da instituicdo e toda sua burocracia mas também €& ocasionada pela
judicializagéo dos conflitos, que transferem para o judiciario o poder de decisdo sobre
a questdo. Enquanto pendente a decisdo judicial no Processo de anulagdo do
procedimento administrativo, o reconhecimento da propriedade nao ocorre de forma

efetiva, uma vez que uma decisao seria passivel de desconstitui-lo.

O Processo de Demarcacéo, com o rito que Ihe € préprio e que permite ordenar a
realidade, vai além dos atos previstos na legislacdo. A despeito dos procedimentos
serem fixados em leis, a rotina burocratica de um Processo ndo pode ser medida e
seu fim é imprevisivel. Ele tem um tempo recriado e uma vida na instituicdo, haja visto

ser manuseado por pessoas.

Assim, & possivel concluir que o direito territorial dos remanescentes de quilombos
permanece em frequente contestacdo, principalmente porque quem o contrapde
possui um titulo devidamente registrado e que € comumente aceito no ordenamento
juridico, enquanto as comunidades assentam-se na afirmacdo da sua identidade
coletiva, que com frequéncia é questionada. Existe sim uma legislacdo que assegura
o direito territorial mas que, ao longo dos anos, se tornou extremamente severa, com
novos requisitos a serem cumpridos, 0 que ocasiona um Processo mais lento além de
toda a burocracia dentro da propria instituicdo responsavel pela titulagdo. A
transferéncia dos conflitos fundiarios para o ambito judiciario € outro obstaculo
enfrentado por essas comunidades que, tal como ocorreu no caso em analise, nem

sempre obtém um resultado favoravel.

Ha um longo caminho a ser percorrido. E necessario vencer o racismo naturalizado e
institucionalizado que inferioriza os diferentes, estabelecer procedimentos que
efetivamente garantam o direito dessas comunidades e n&o apenas os mostre como
um avanco formalmente garantido pela Constituicdo. Conforme afirma Brustolin
(2009), nao é a falta de mecanismos juridicos que trazem dificuldades a enunciagao
juridica quilombola mas sim o potencial politico em jogo na constituicdo da pertinéncia

das acdes apreendidas.

A comunidade de Linharinho segue com sua luta em busca da titulagdo. Um Novo

processo foi iniciado em 2014, agora com identificacao de area correspondente a 1/3
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da anterior. Em julho de 2015 foi publicada a portaria que aprovou o novo RTID que
busca regularizar 3.507 hectares de terra. O processo segue, mesmo que “andando”

lentamente, ao objetivo final: a titulagao.
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