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RESUMO

A pesquisa trata das politicas de formacdo docente, verificadas no Brasil e no
Estado do Espirito Santo no contexto do federalismo brasileiro, especialmente a
partir da Constituicdo de 1988. Procurou-se cotejar alguns aspectos que tencionam
0 processo federativo e as politicas de formacdo docente em ambito regional, tais
como gestdo publica, reformas educacionais e o Estado regulador. Partimos da
hipétese de que um novo modelo de regulacdo de politicas educacionais emergiu do
ciclo de reformas do Estado dos anos 1990, o que redundou na submissao das
politicas educacionais e de formacao de professores aos organismos internacionais,
aos quais o proprio governo federal também se submeteu em um sentido mais
amplo. Tomamos como referéncia tedrica o conceito de federalismo e regulacao.
Destacamos, com base em pesquisas recentes e em pesquisa documental, algumas
tendéncias que permanecem ao longo do tempo: a desvalorizagdo do trabalho
docente, as descontinuidades das politicas de formacédo de professores — inicial e
continuada, ressaltando algumas das dificuldades enfrentadas por professores. No
desenvolvimento do trabalho, se discute em que sentido os termos formacéo de
professores, politica de formacao, trabalho docente, valorizacdo do professor, se
relacionam hoje com a profissionalizacéo articulada a uma determinada concepcgao
de competéncia, calcada na experiéncia imediata, no saber/fazer, e como tal
processo favorece o fortalecimento de uma concepcéo de formacao de professores
que secundariza a necessidade da compreensdo dos fundamentos teoricos,
epistemologicos, que embasam o trabalho docente. Afirmamos que a difusdo de
uma compreensao pragmatica, da formacdo docente, colabora para constituir um
professor desintelectualizado, contribuindo para que a preocupacdo com a
apropriacdo e socializacdo do conhecimento cientifico/elaborado, seja cada vez

menor no interior das escolas.

Palavras-chave: Formacdo docente. Constituicdo de 1988. Politicas publicas.
Regulacéo. Federalismo.



ABSTRACT

This research discusses teacher training and education policies verifyed in Brazil and
in Espirito Santo state in the context of brazilian federalism, specially after the 1988
Constitution. It was attempted to confront some of the aspects which stress the
federative process and the teacher training policies on a regional scope, such as
public administration, educational reforms and the regulatory State. It starts from the
hypothesis that a new model for regulation of educational policies emerged from the
state reform cycle of the 1990 decade, which emphacized the submission of the
educational and teacher education policies to international organisms, with respect to
which the federal government itself assumed, in a broader sense, the same
submissive posture. It takes as theoretical reference the concepts of federalism and
regulation. Are shown, based on recent research and documental research, some
tendencies which perdure with time: the devaluation of the teaching work, the
discontinuities of the teacher education and training policies — both initial education
and continued training, highlighting some of the difficulties faced by teachers. In the
development of this work it is discussed in which sense the terms teacher
training/education, education policy, teaching work, and teacher valuation relate
themselves nowadays with the professionalization articulated to a determinate
conception of competence, based on immediate experience, on the know-how, and
as such process favours the strenghtening of a teacher training conception that
subordinates the need for comprehension of the theoretical and epistemological
foundations, which structure the teaching work. It states that the diffusion of a
pragmatic comprehension of teacher training/education collaborates to constitute a
disintellectualized teacher, contributing towards the concern that the appropriation
and socialization of scientific and elaborated knowledge is progressively lessening in

the schools.

Keywords: Teacher training. Teacher education. 1988 Constitution. Public policies.
Regulation. Federalism.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objeto-problema as politicas de formacdo de
professores, no Brasil e no Estado do Espirito Santo no contexto do federalismo
brasileiro, e dos marcos regulatérios de tais politicas verificados a partir da
Constituicdo Federal de 1988. O foco da pesquisa é a analise das reformas
educacionais implementadas a partir da década de 1990 no Estado democratico
brasileiro, partindo da concepcdo do Estado de bem-estar social ou Estado-
providéncia, apontando a relevancia social das politicas de formacao de professores
e sua universalizagdo como responsabilidade estatal nas politicas publicas.

O objeto tema de investigacdo proposto tem como ponto de partida conhecer e
analisar as politicas de formacdo docente e suas dimensdes constitutivas,
apresentando as mudancas promovidas pelas politicas publicas implantadas no
sistema educacional brasileiro, a partir do federalismo, que foi forjado e

institucionalizado pela primeira vez na Constituicdo de 1988.

De acordo com Saviani (2009, p. 151), a formacao de professores € atravessada por
varios dilemas. Segundo o mesmo autor, o “[...] Dilema €&, como registram os
dicionarios, uma situacdo embaracosa com duas saidas igualmente dificeis; é
exatamente essa a situacdo da formacéo de professores diante do confronto entre
os dois modelos [...]". Aquele centrado nos contetdos culturais-cognitivos e aquele

referido ao aspecto pedagdgico-didatico?.

Considerando a complexidade dos modelos apresentados pelo autor, as legislacdes
precisam assegurar de forma clara e eficaz a formacdo dos professores. Para
Saviani (2009), nao se trata de colocar a educacdo em competicdo com outras areas
(saude, segurancga, estradas, desemprego, pobreza etc.), ao contrario: sendo eleita
eixo do projeto de desenvolvimento nacional, a educagdo sera a via escolhida para
atacar de frente todos esses problemas. Para isso, € preciso que tenhamos uma

politica de formag&o que condiz com a realidade brasileira e suas particularidades.

1 Modelo dos conteddos culturais-cognitivos — para este modelo, a formacao dos professores se
esgota na cultura geral e no dominio especifico dos contetdos da area de conhecimento
correspondente a disciplina que o professor leciona. Modelo pedagdégico-didatico — contrapondo-
se ao anterior, este modelo considera que a formacgdo propriamente dita dos professores s6 se
completa com o efetivo preparo pedagogico-didatico.
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De acordo com Santos, Almeida e Neves (2013), no Brasil, nos ultimos anos, nota-
se um avanco de politicas direcionadas a educacdo, porém as mudancas voltadas
para a melhoria do ensino devem ser construidas em consonancia as necessidades
e com o devido envolvimento da sociedade em sua elaboragcdo. Mas essas politicas,
guase sempre, sdo implantadas pelo Governo Federal a partir de um ideal, que
necessariamente ndo coincide com a real necessidade da educacéo brasileira, mas

gue repercutem em toda a organizacdo educacional.

As politicas sobre formacao de professores no Brasil sdo muito vastas, e percorré-
las em meio a legislacdo educacional sobre formacéo de professores, que comporta
idas, voltas, remendos, complementos e iniciativas paralelas de poderes publicos,
ndo é uma tarefa tdo simples. Podemos dizer que as politicas educacionais se
edificam caracterizam, segundo Brzezinski, sem a observacdo devida (1999, p. 81),
“[...] de como o mundo oficial atribui padrées para o mundo real (ou mundo vivido)
dos profissionais da escola basica, sem levar em conta suas particularidades e
originalidades [...]"” (BRZEZINSKI, 1999, p. 81).

Segundo Gatti, Barretto e André (2011), para entender as politicas de formacao de
professores, € necessario considera-las no bojo das politicas educacionais que as
configuram, levando em consideracao seu carater histérico, com base nos contextos
nacionais e internacionais em que se inserem, bem como em relacdo as demandas

de diferentes ambitos educacionais.

Diante da delimitacdo do tema, que pretende estudar as politicas de formacéo de
professores a partir da Constituicdo de 1988, € preciso levar em consideracdo o
periodo de transi¢do do regime civil-militar para o Estado de Direito, que transcorreu
ao longo da década de 80, quando diversos governos estaduais, empenhados em
resgatar a divida publica com as grandes massas da populacdo impedidas de
usufruirem dos beneficios do desenvolvimento econdmico pelo regime civil-militar,
incorporaram as politicas educacionais medidas de reestruturacdo dos sistemas

escolares tendo em vista a sua redemocratizagdo (BARRETO; MITRULIS, 2001).

As politicas publicas podem ser definidas como a forma pela qual o Estado se
coloca em acao para atender as demandas do campo politico, econémico, cultural,
enfim, de todos os que se entrelagam para constituir a sociedade. Nesse sentido, ao

se falar em politica de formacdo de professor, nos referimos ao espaco que
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processa, no ambito institucional, as disputas nos diferentes campos e as demandas

que estes colocam ao poder publico na forma de questéo de agenda politica, pois:

Toda politica publica é uma forma de regulacdo ou intervencdo na
sociedade. Articula diferentes sujeitos, que apresentam interesses e
expectativas diversas. Constitui um conjunto de acdes ou omissées do
Estado decorrente de decisdes e ndo decisbes, constituida por jogo de
interesses, tendo como limites e condicionamentos 0S processos
econdmicos, politicos e sociais. Isso significa que uma politica publica se
estrutura, se organiza e se concretiza a partir de interesses sociais
organizados em torno de recursos que também sé&o produzidos socialmente.
Seu desenvolvimento se expressa por momentos articulados e, muitas
vezes, concomitantes e interdependentes, que comportam sequéncia de
acBes em forma de respostas, mais ou menos institucionalizadas, as
situagdes consideradas probleméticas, materializadas mediante programas,
projetos e servigos (SILVA, 2001, p. 37).

O processo de formulacdo e implementacédo das politicas publicas sdo conjuntos de
programas, agdes e atividades desenvolvidas pelo Estado direta ou indiretamente,
com a participacdo de entes publicos e/ou privados, que visam assegurar
determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado segmento
social, cultural, étnico ou econémico (SOUZA, 2006, p. 20-45). As politicas publicas
correspondem, portanto, a direitos assegurados constitucionalmente ou que se
afirmam gracas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes

publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades.

No caso deste estudo, a analise recai sobre o campo institucional delimitado pela
implementacdo das politicas de formacéo de professores. A analise se deu a partir
do modelo de organizacdo federativa do Brasil e suas possiveis consequéncias
sobre o campo educacional, analisando as leis voltadas para a formacédo de
professores, entendendo que as leis representam importante componente das
politicas publicas, ao lado de planos, programas, e projetos voltados para as varias
areas, inclusive a educacado, estabelecendo relacdo direta com os diferentes

momentos histoéricos.

A Constituicdo Federal de 1988, também chamada Constituicdo cidada, instituiu um
Estado democratico ao estabelecer extensas garantias aos cidadaos brasileiros. No
gue se refere aos direitos civis e sociais, é possivel apontarmos as influéncias da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos nos artigos constitucionais que tratam
da liberdade individual e das garantias sociais, educacionais e politicas
(VIEIRA,2008)
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De acordo com a propria Constituicdo legislagdo brasileira, as politicas publicas
podem ser formuladas principalmente por iniciativa dos poderes executivo ou
legislativo, separada ou conjuntamente, a partir de demandas e propostas da
sociedade, em seus diversos segmentos. O povo brasileiro, na vanguarda dessa
historia, decidiu que o Brasil deve ser um Estado Democratico de Direito. Esta
deciséo esta impressa no PreAmbulo e no art. 1.° Constituicdo Federal de 1988. Por
essa razdo, aparecem como fundamentos da Republica a soberania, a cidadania e a
dignidade, nos incisos I, Il e Ill desse mesmo dispositivo, cujo paragrafo Unico
finaliza, consagrando o principio da soberania popular: “todo poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao” (BRASIL, 1988). Nesse sentido, a década de 80 é um marco
importante, pois se caracterizou por um movimento intenso de luta pela ampliacao
dos mecanismos institucionais de dialogo entre o Estado e os cidaddos
(CARVALHO,2004).

A Constituicdo de 1988, elaborada sob forte influéncia da sociedade civil por meio de
emendas populares, definiu a descentralizacdo e a participacdo popular como
marcos no processo de elaboracdo das politicas publicas, especialmente nas areas
da educacdo. A participacdo da sociedade na formulacdo, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas em alguns casos € assegurada na propria lei que as
institui. Assim, no caso da Educacéo, a sociedade participa ativamente mediante os
Conselhos de Educacdo, em nivel municipal, estadual e nacional, audiéncias
publicas, encontros e conferéncias setoriais que sdo instrumentos que vém se
afirmando nos ultimos anos como forma de envolver os diversos segmentos da

sociedade em processo de participacéo e controle social.

Segundo Carvalho (2004), a analise das politicas de formacdo e valorizacdo de
professores e valorizagdo, exige que se leve em conta a complexidade e
abrangéncia das transformacdes que vém ocorrendo em nivel mundial, relacionados
com 0s avancgos cientificos e tecnolégicos e com a adeséo a projetos neoliberais.

Assim,

[...] a perspectiva de formagdo e valorizacdo do professor equivale ao
processo de ressignificagdo do conhecimento e das praticas de formacéo, a
partir das condi¢cdes dos contextos especificos de sua realizacdo, de um
conhecimento situado nos espacgos/tempos de formacéo inicial, formacéo
continuada e de pratica profissional. (NUNES, 2002 apud CARVALHO, 2004,
p. 69)
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A formacdo do professor, de acordo com Carvalho (2004), fundamenta-se,
sobretudo, numa dimenséo politica e epistemolédgica que propde a ressignificacéo
do papel do professor e da escola a partir da reinvencéo de formas de poderes e
saberes. Essa perspectiva de formacao tende a assumir-se como um processo de

transformacao, no qual o professor torna-se agente pedagogico e politico.

As politicas de formacdo de professor estdo diretamente relacionadas com a
maneira como o sistema educacional concebe a funcéo social da escola, pois sao os

professores que tém autoridade institucional para dar cumprimento a ela.

Para Gatti, Barreto e André (2011), a formacao docente ndo é diretamente ligada ao
processo de escolarizacdo no Brasil, pois a partir da Constituicdo de 1988, o Estado
formula as referéncias curriculares da educacéo basica, que nem sempre estdo de

acordo com a formagé&o dos professores:

N&o s6 o que se entende como o que deve ser ensinado e aprendido na
educacéo infantil e no ensino fundamental e médio confere, em principio,
feicdo propria aos cursos que habilitam os docentes ao exercicio da
profissdo, como as politicas de formacdo continuada se ocupam
basicamente da implementacdo do curriculo nessas etapas da
escolarizacdo. (GATTI, BARRETO, ANDRE, 2011, p. 35)

As reformas educacionais inauguradas a partir da Constituicdo de 1988 e da Lei de
Diretrizes Basicas de 1996, apresentam uma ideia de que seria possivel uma politica
de educacdo nacional forte com a descentralizacdo da sua execucdo. Para Zauli
(2003, p. 45), outro aspecto relevante para compreensdo da descentralizacdo e
reforma de Estado no Brasil, ao longo dos anos 1990, diz respeito a certo grau das
virtudes da descentralizagdo dos processos decisorios e de sua suposta
identificacdo com a perspectiva de construcdo de um sistema politico-democratico.
Como decorréncia da universalizacdo do ensino, que se realizou no Brasil, a escola
viu-se envolvida com a responsabilidade de promover a aprendizagem de todos os

alunos; para tanto, foi preciso treinar os professores.

Com essas novas legislacdes, o Governo Federal chamou para si a incumbéncia de
formular referenciais curriculares capazes de consolidar a concepcédo da educacéo
basica como um processo continuo. Foram entdo elaborados os chamados
Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (RCN) e os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) para o ensino fundamental e médio entre 1997 e 1998.

Essas novas legislagdes comportam n&o apenas os conhecimentos que derivam das
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disciplinas de referéncia, mas também os saberes, como os do cotidiano dos

professores e sua formagao.

Entender a educacdo enquanto politica publica € uma tarefa que requer avaliar a
sua insercdo em um debate mais amplo, ou seja, no arcabouco teorico acerca das
politicas publicas que, por sua vez, se inscreve no ambito dos debates relacionados
ao Estado e a intervencado do Estado. Para Fleury (1994, p.11), a intervencéao estatal
via politicas publicas propicia condi¢cdes de manutencao e reproducéo, considerando
uma funcéo intrinseca do Estado moderno, configurando padrdes de direitos sociais

proprios a cada nacdo. Ainda segundo a autora,

[...], um conjunto de direitos atribuidos ao individuo frente ao Estado
nacional é, pois, produto do desenvolvimento do préprio Estado capitalista,
requerendo, portanto, uma andlise da natureza deste Estado para sua
compreensao integral [...].

Entretanto, entender a formacao de professores como parte do campo institucional
nao significa que por institucionalidade compreendem-se somente as regras formais
impostas pelo Estado, pois hda um conjunto de fatores, ja mencionados, que
influenciam a estrutura, o processo, as regras e 0s resultados das politicas de
formacé&o de professores, tais como o legado historico, a cultura politica e a estrutura

social.

De acordo com Novaes e Fialho (2010), a nocao de politica publica, ha a variavel
sistema politico-administrativo adotado. No caso brasileiro, a compreensédo do
Federalismo e processo de regulacdo é indispensavel para a compreensao da
politica de formacao de professores e vice-versa. Nesse sentido, indagamos: quais
as consequéncias ou as implicacdes desse tipo de organizacdo para as politicas de
formacdo de professores da rede de ensino do Estado do Espirito Santo, no
contexto proposto? Esta € a questdo que serd analisada em seguida, e que orienta

esta pesquisa.

Para dar suporte teodrico-metodolégico ao tema da pesquisa, com base nas
discussbes e contribuicdes dos Encontros Nacionais da Associagdo Nacional pela
Formacéo dos Profissionais da Educacéo (ANFOPE), realizados principalmente nos
anos 1990, entende-se que o Governo Federal e o Ministério da Educacdo (MEC),
bem como e as Instituicbes de Formacdo de Profissionais da Educacado, tém a
responsabilidade de responder aos desafios impostos pelas legitimas aspiracbes

dos setores da educacéo e da sociedade civil. Isso porque, é fundamental que as



18

politicas voltadas para formacdo de professores, enquanto politica de Estado e néo
apenas de Governo, criem um sistema de formagéo, que compreende formacédo e

valorizacéo dos profissionais do magistério.

Ademais, utilizamos os dados da Associacdo Nacional de POs-Graduagdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd), que congrega programas de pos-graduacao stricto
sensu em educacdo, professores (as) e estudantes vinculados (as) a estes
programas e demais pesquisadores (as) da area. Encontramos um total de 446
artigos, sendo 252 no grupo de trabalho GT08 — Formacao de professores e 194 no
GTO05 — Estado e politica educacional. Refinando as buscas no banco de dados,
dentre o total de artigos, podemos destacar trés que tiveram como tema central as

politicas de formacéo de professores, seja ela inicial ou continuada.

QUADRO 1 — Alguns artigos sobre as politicas de formacéo de professores

Grupo de
trabalho

Tema Autores Reuniao

Formacdo continuada de Raquel Pereira
professores: uma andlise das Alves

politicas descentralizadas na Wisllayne lvellyze
RMC de Oliveira

GTO05 — Estado e 362 Reunido
Politica Nacional da
Educacional Anped

GTO5 — Estado e 272 Reunido
Olgaises Maués  |Politica Anual da
Educacional Anped

As politicas de formagéo e a
pedagogia das competéncias

Politicas publicas de Raquel Aparecida
formacdo por meio da Souza, Raquel de
educacdo a distancia: o Almeida Moraes
proformacao e o progestao

Fonte: Dados ANPED - Biblioteca.

GTO05 — Estado e 362 Reunido
Politica Nacional da
Educacional Anped

O trabalho de Alves e Oliveira (2013) apresenta os resultados parciais de uma
pesquisa maior, intitulada “Projeto de dados”, que trabalha a descentralizacdo das
politicas na formacdo continuada de professores na regido Metropolitana de
Campinas. Analisa as politicas publicas de formacgéo continuada de professores nos
sistemas municipais de ensino, na tentativa de compreender o modo como cada
cidade vem respondendo aos desafios demandados pelo processo de

descentralizagéo.

Para as autoras, o Brasil implementou, a partir de meados dos anos 1990, um

processo de descentralizagdo educacional, essencialmente municipalizacdo das
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matriculas. Esse processo, combinado com as caracteristicas especificas assumidas
pelo federalismo brasileiro, pds-Assembleia Constituinte de 1985, teria varias
consequéncias para o sistema educacional brasileiro. Consequéncias que refletiram
na qualidade do processo de ensino-aprendizagem, na qualidade das condicbes
institucionais e dos recursos humanos do sistema e, principalmente, na formagéo

dos professores.

Maués (2004) apresenta aspectos importantes das politicas educacionais nos anos
de 1990, abordando as politicas de formacédo professores da educacao basica.
Procurou fazer uma andlise de conteddo das diferentes concepcdes e
compreensdes encontradas na literatura e legislacdo a propdsito da nocdo de
competéncia, e 0s possiveis impactos sobre os processos formativos. Ainda
segundo a autora, 0s principios orientadores propostos para a reforma da formacéo
de professores favorecem num grau maior de importancia a concepcdo de

competéncia, e essa questdo encontra respaldo na medida em que é€ vista pelo MEC.

Neste sentido, a formacéo de professores € abordada sob diferentes olhares, pois as
politicas adotadas principalmente depois dos anos 1990 apresentam relacdes entre
o modelo pedagogico de competéncias e a intencionalidade de vincular a formacéo

do professor ao mercado, na l6gica neoliberal.

O trabalho de Souza e Morais (2013) apresentam as politicas de formacdo de
professores na modalidade a distancia (EAD) como uma alternativa para a formacgao
regular, a partir de seu reconhecimento na LDB/1996. As autoras sinalizam para o
processo de centralidade, em que as politicas de formacéo a distancia vém sendo
caracterizada nas politicas de Estado, como uma possibilidade para se resolver os
problemas de expansédo de vagas nas universidades. Por outro lado, apontam para a
forma como vem sendo desenvolvida no Brasil, que tem atendido mais aos anseios
de uma educagdo mercadologica. Nesse sentido, as politicas de formacdo de
professores na modalidade EAD devem ser compreendidas no contexto mais amplo
das politicas educacionais, considerando as transformacfes nas ultimas décadas,
no contexto de crises do capital, pela ressignificacdo do Estado e pela influéncia das

diretrizes neoliberais. Assim,

A compreensdo sobre a ressignificacdo do papel do Estado perpassa pelo
entendimento das crises econdmicas vivenciadas no mundo, que segundo
Antunes (2003) referem-se as crises da estrutura do capital, em que, apds
um longo periodo de sua acumulacdo, o0 modelo produtivo
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(Taylorista/fordista) e o proprio Estado (Estado de Bem Estar Social) entram
em crise e nesse contexto, delineia-se um novo processo de reestruturacao
do modo de producao por meio da acumulacao flexivel do capital, ao lado
do avanco do ideario neoliberalista, que se apresenta como uma saida as
crises e como oposi¢cao ao modelo de Estado vigente (SOUZA; e MORAES,
2013, p.2).

Essa l6gica também esta presente nas legislacfes, por meio de reformas que
sugerem que a formacdo de professores atenda a um mercado de trabalho
promissor, de modo que a educacdo se ajuste as reais demandas produtivas que a
sociedade necessita.

Também foi utilizado o banco de dados de dissertacao e teses da Coordenacado de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Utilizando o descritor
“Formacéo de professores a partir da constituicdo 1988”, foram encontrados um total
de 6.412, dissertacfes e teses, que continham o termo do descritor. Redefinindo o
descritor para “Politicas de formagao docente”, encontramos um total de 687, entre

dissertagOes e teses.

André (2009) traz um mapeamento sobre a producdo académica em mestrados e
doutorados na area de educacdo, pesquisas sobre formacdo de professores. A
autora mostra que, da década de 1990 aos anos 2000, nas categorias politicas de
formacao foram situadas 53 pesquisas que focalizavam diretrizes de 6rgdos oficiais
para a formacdo de professores. Textos sobre politicas para a capacitacdo em
informatica, reforma educacional, e politicas de educacdo a distancia para a

formacdo de professores.

De acordo com Gatti (2014), o numero de pesquisas sobre formacéo de professores
cresceu muito nos ultimos anos. Em 1990, o volume proporcional de dissertacdes e
teses da area de educacédo que tinham como foco a formacao de professores girava

em torno de 7%; e, em 2007, esse percentual atinge 22% dos estudos.

Dentre os trabalhos pesquisados, podemos destacar a tese de Lucia Camini (2009),
uma vez que a tese contribui para nossa pesquisa no que se refere as reformas
educacionais no Brasil, e sua abordagem sobre a trajetéria do federalismo brasileiro,

bem como o processo regulador.

Camini (2009) apresenta o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), que foi
lancando oficialmente em abril de 2007. Um dos principais pontos do PDE é a

formacdo de professores e a valorizacdo dos profissionais da educacédo. Nesse
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sentido, o PDE promoveu o desdobramento de iniciativas de formagédo de
professores para os sistemas publicos de educacgdo béasica (a Universidade Aberta
do Brasil — UAB — e 0 Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia —
PIBID). O foco da pesquisa € destacar a relagdo com os entes federados e o MEC.
A construcao das politicas educacionais no Plano caracteriza-se pela centralizagéo e
descentralizagdo, mostrando que as relagcdes da educacao ultrapassam a visao
mercadoldgica, contribuindo para pesquisa na trajetoria do federalismo brasileiro e a

gestéo das politicas educacionais.

A dissertacdo de Lilia Asuca Sumiya (2005) tem como objeto de estudo os
programas de formacao de professores em exercicio desenvolvidos pelo MEC, com
foco no processo de formulacdo e implementacdo dos mesmos, apresentando os
programas de formacdo de professores do ensino fundamental (1995-2002). A
autora apresenta uma revisdo da literatura sobre o federalismo e relagbes
intergovernamentais, analisando o caso brasileiro e o processo de descentralizagéo
das politicas sociais desencadeados pela Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa
da autora verifica de que forma a estratégia do governo influenciou no desenho dos
programas de formacgéo de professores, apontando os desafios do governo federal
em formular programas de alcance nacional e que, ao mesmo tempo, tenham
flexibilidade para se adaptar as diferentes realidades dos estados e municipios que

compdem o pacto federativo brasileiro.

Além dos trabalhos acima descritos, outras diversas pesquisas foram realizadas nos
altimos anos nos programas de pos-graduacao nas universidades espalhadas pelo
Brasil. Entre eles, podemos destacar as teses e dissertacdes desenvolvidas pelo
programa de pés-graduacdo em Educacdo, da Faculdade de Educacdo na
Universidade Federal de Minas Gerais, muitas das quais estiveram vinculadas ao
Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (GESTRADO), a
exemplo da tese de Tiago Antdnio da Silva Jorge (2009), que faz uma analise sobre
a formacéo profissional a partir do Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador —
PLANFOR e do Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ, trazendo uma grande
contribuicdo no que se refere as politicas publicas educacionais e seu processo de

implementacgéo, trazendo a relacao entre Estado e Governo.

A dissertacdo de Dalva Ricas de Oliveira (2014), que também trabalha o Estado do
Espirito Santo, apresenta a formacdo docente no Estado e o trabalho docente na
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educacgdo basica no Brasil. A dissertagcdo tem uma relevancia no que se refere a
formacao de professores no Estado, mas ndo aprofunda nas politicas de formacgéo
docente no Espirito Santo. O objetivo principal da dissertacdo € analisar 0s
profissionais da educacdo dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio da rede estadual nos municipios Guarapari, Nova Venécia, Viana e Vitéria. A
autora também apresenta aspectos da formacédo inicial e continuada na interface

com as dimensdes constitutivas da identidade e das condi¢des de trabalho docente.

Para Oliveira (2014), o Espirito Santo, na direcdo das politicas de Estado e das
novas regulacdes implantadas desde os anos de 1990, vem conduzindo suas
politicas de formacéo na rede estadual centrada numa formacdo docente pragmética
e utilitaria, baseada na cultura da performatividade balizada pelo desempenho dos

alunos e das escolas nas politicas avaliativas.

Pauliane Romano Cirilo (2012) destaca a importancia do Plano Nacional de
Formacédo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR) e outras medidas do
governo federal em parceria com 0s governos estaduais e municipais, apresentando
as reformas do Estado e as reformas educacionais. De acordo com Cirilo (2012), a
formacao de professores tem sido um aspecto relevante e recorrente quando o tema
em questdo é a valorizacdo docente. Nessa perspectiva, a autora aponta a relacéo
entre a formacao docente e a melhoria da qualidade da educacéo, sobretudo, apés
as reformas educacionais da década de 1990, na perspectiva de que formacdo
docente encontra-se dividida em formacéo inicial e formagao continuada, mesmo

considerando que as modalidades deveriam ser cada vez mais articuladas entre si.

Com base na revisdo de literatura, foi possivel identificar a relevancia da presente
pesquisa em questdo, pois até o dado momento, ndo foi encontrada nenhuma tese
ou dissertacdo no Estado do Espirito Santo que trabalhe as politicas de formacao de
professores e sua relagdo com o Estado democrético brasileiro, no que se refere ao
federalismo e ao processo de regulagdo em ambito nacional e, principalmente,

estadual, considerando seus rebatimentos na esfera regional capixaba.

Retomando a busca de trabalhos acerca da tematica aqui proposta, entre outros
dispositivos de pesquisa, podemos destacar 0s grupos de pesquisas existentes nas
universidades, credenciados ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico (CNPQ):
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Quadro 2 — Grupos de pesquisas

Grupo Universidade

Grupo de Estudos Docéncia, Memodria e
Género — Historia da Educacgéo e Formagdo  Universidade de Sao Paulo — USP
de Professores — GEDOMGE FEUSP

Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre
Formac&o de Professores e Relacdes Etnico- Universidade Federal do Para —
Raciais/GERA UEPA

Grupo de Pesquisa Formacéao de Professores |Universidade Federal de Goias —
e Préticas Educativas — NuUFOPE UFG

(Trans) Formacao Inicial, Permanente e
Continua de Professores: processos teéricos
metodolégicos da ensinagem (Tripec)

Universidade Federal da Fronteira
Sul — UFFS

Grupo de Estudos sobre Politica Educacional |Universidade Federal de Minas
e Trabalho Docente — GESTRADO Gerais — UFMG

O Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas \Universidade Estadual de Campinas
Publicas e Educacéo (GPPE) — UNICAMP

Fonte: Dados CNPq 2016.

Dentre as pesquisas realizadas na Universidade Federal do Espirito Santo, temos o
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (Nepe) e o Laboratério
de Gestdo da Educacdo Basica do Espirito Santo (Lagebes). Esses grupos de
pesquisas sdo fundamentais para a pesquisa aqui proposta em questdo, pois 0s
mesmos trazem grandes contribuicdes no que se refere as pesquisas feitas sobre
politicas de formacdo de professores no Brasil e, principalmente, no Estado do

Espirito Santo.

No levantamento realizado Nas pesquisas realizadas nos bancos de dados,
encontramos diversos trabalhos voltados para a formacdo de professores e as
politicas de formacdo docente no Brasil, mas poucos sdo os trabalhos que se
utiizam do federalismo e do processo de regulacdo como elementos tedricos
principais na pesquisa, o que acaba por justificar relevancia da pesquisa no Estado

do Espirito Santo.
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No que se refere aos referenciais teéricos sobre politicas de formacdo docente,
utilizamos Freitas (2007), Dourado (2013), Carvalho (2004), Gatti (2008, 2010, 2014),
Aparicio (2012), Brzezinski (2008), Melo (2012) e Freitas (2007), que abordam a
formacdo inicial e continuada dos docentes, ressaltando algumas das dificuldades

enfrentadas por professores, no que se refere as politicas de formacao.

O referencial tedrico pesquisado sobre a regulacdo das politicas publicas
educacionais foi baseado em Barroso (2003, 2004, 2005, 2006) e Augusto (2010).
Para compreensdo do processo de regulacdo no Brasil, também utilizamos como
balizamento autores tais como Mattos (2006, 2007), Dias (2010), Martins (2002),
entre outros. Acerca da questdo do federalismo, lancamos mao de Araudjo (2003),
Arretche (2012), Abrucio (1998), Abrucio e Segatto (2014), Vieira (2008), entre
outros. Nestes referenciais, procuramos compreender o modo hierarquico como
ocorrem as medidas interventoras do Estado Nacional, e seus rebatimentos no
Espirito Santo, levando em consideracao processo de federalizacéo e regulacdo no
Brasil, pois, para compreendermos as proposi¢cdes e implementacdes das politicas
publicas, de modo geral, € preciso levar em conta os interesses e necessidades dos
envolvidos no processo, principalmente as politicas dentro do campo educacional
voltadas para formacdo de professores. Entendemos que o federalismo tem
implicacbes bastante importantes sobre a analise do campo das politicas de
formacdo de professores, por dividir o poder entre as unidades regionais, 0s
diferentes atores. O federalismo distribui poderes entre diferentes entes federados.
Para Arretche (2000), os Estados Federativos sédo definidos, diferentemente de
Estados Unitarios, por atribuirem grande poder aos governos subnacionais, tendo

estes a prerrogativa de ndo cooperar ou aderir as politicas de ambito nacional.

E fundamental compreender a trajetéria do federalismo brasileiro, para analisar a
trajetdria e os dilemas intergovernamentais nas politicas de formacao de professores

do pais e seus marcos regulatorios.

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (1997), existe uma tenséo atual entre

regulacéo social e emancipacéo social:

Tenho vindo a afirmar que o paradigma da modernidade se baseia numa
tensdo dialética entre regulagdo social e emancipagéo social, a qual esta
presente, mesmo que de modo diluido, na divisa positivista “ordem e
progresso”. Neste final de século, esta tensdo deixou de ser uma tensao
criativa. A emancipacdo deixou de ser o outro da regulagdo para se tornar
no duplo da regula¢do. Enquanto, até finais dos anos de 1960, as crises de
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regulagdo social suscitavam o fortalecimento das politicas emancipatérias,
hoje a crise da regulacdo social — simbolizada pela crise do Estado
regulador e do Estado-providéncia — e a crise da emancipacdo social —
simbolizada pela crise da revolucéo social e do socialismo como paradigma
da transformacéo social radical — sdo simultaneas e alimentam-se uma da
outra. (Santos, 1997, p. 12)

Neste sentido, € preciso buscar uma abordagem da regulacdo das politicas de
formacéo de professores, relacionando ao debate em torno das novas formas de
pensar o mundo, de estruturar o pensamento, entendendo a educacdo como

processo facilitador de coesao social.

Quanto as fontes primarias consideradas, os dados foram coletados na Secretaria
de Estado de Educacdo (SEDU), dados do Ministério da Educagcdo (MEC) e dados
do Conselho Nacional Estadual de Educacdo. Também serdo utilizadas fontes
documentais, tais como legislacdes, decretos, emendas constitucionais, resolucoées,

além de outros documentos oficiais.

Diante dessas consideragbes e com vistas a alcancar os objetivos propostos, a
dissertacdo estd dividida em trés capitulos, além desta introducdo e das
consideracdes finais. O primeiro capitulo, que esta dividido em dois subcapitulos,
dedica-se a apresentar 0s pressupostos tedricos que norteiam as politicas de
formacao docente, buscando-se compreender o Estado Democrético, o federalismo
brasileiro e o processo de regulacéo de politicas educacionais no Brasil, sobretudo a
partir da reconfiguracdo institucional verificada apds a Ultima constituinte e
mudancas observadas dentro dessas politicas resultantes das reformas

educacionais.

O segundo capitulo, dividido em dois subcapitulos, € dedicado a apresentar o
histérico acerca das politicas de formacdo docente no Brasil, das origens Nova
Republica, fazendo um levantamento das legislagBes pertinentes a formacédo de
professores ao longo da historia, bem como, as politicas de formacgéo de professores
a partir da década de 1970 no Estado Espirito Santo até a promulgacdo da
Constituicao de 1988, apontando as legisla¢cées nacionais e seus reflexos no Estado

do Espirito Santo.

E, por fim, no terceiro capitulo, analisamos as politicas de formacdo docente pos-
Constituicdo de 1988, apresentando o processo de formagdo docente na rede
estadual do Espirito Santo e suas implicacdes no ensino basico, procurando

compreender as reformas educacionais e o Estado regulador, bem como o papel do
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mesmo em desenvolver as politicas educacionais para a formacdo docente, dentro
da otica federalista, abordando o Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino
Médio (PROMED), que foi implementado no Estado do Espirito Santo em 1998, e os
Foruns Estaduais de Apoio a Formacéo Docente previstos no Decreto 6.755, de 29
de janeiro de 2009, que institui a Politica Nacional de Formacé&o dos Profissionais do
Magistério da Educacao Basica junto ao Centro de Formacao dos Profissionais da
Educacdo do Espirito Santo (CEFOPE), criado pela Lei N° 10.149, de 17 de
dezembro de 2013, e vinculado ao Gabinete do Secretéario de Estado da Educacéo e

que se posiciona como unidade de execucédo programatica da SEDU.

As consideracdes finais apresentam algumas reflexdes a partir do referencial teérico

e das analises realizadas nesta dissertacao.
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CAPITULO |

SOBRE ALGUNS CONCEITOS E METODOLOGIA DO ESTUDO: FEDERALISMO
E REGULACAO

Este capitulo discute o papel do Estado enquanto unidade federativa. No primeiro
momento, enfoca a questdo do federalismo brasileiro, recuperando alguns tracos do
processo histérico e sua relacdo entre os entes federados no que se refere ao
desenvolvimento das politicas educacionais no Brasil e as estratégias de
centralizacdo e descentralizacdo. No segundo momento, apresenta 0 contexto
histérico do processo de Regulacdo das politicas do Estado brasileiro e o seu

desdobramento nas politicas educacionais.

1.1 -A TRAJETORIA DO FEDERALISMO BRASILEIRO

Para Cury (2010, p. 151),

“[...] ao se abstrair ou se esquecer do federalismo como forma de
organizagcdo do Estado brasileiro, que assim o é desde 1889, pode-se
incorrer em uma perda de substéncia na caracterizagdo da andlise das
politicas educacionais [...]".

Essa compreensdo sobre a importancia do federalismo na analise das politicas

educacionais também esté presente em Abrucio (2010, p.39), que

“[...] defende a ideia de que é muito dificil entender o atual modelo
educacional e buscar seu aperfeicoamento sem compreender a dindmica
federativa, tanto a mais geral como a que atua especificamente no setor

L.].
Alguns conceitos fundamentais sobre o federalismo, sem pretensdo de esgotamento,

podem nos servir de suporte na presente analise exploratoria.

E através da Constituicdo de 1891 que se estabelece uma nova ordem republicana,
rompendo com a tradicdo do unitarismo imperial, adotando-se, assim, uma estrutura
federativa (ABRUCIO, 1998). A Federacao consiste em uma forma de Estado que
busca conjugar, em um mesmo territério, principios de autonomia e
interdependéncia. Segundo a origem etimologica da palavra Federacao, trata-se de
um pacto, no qual os integrantes sdo pactuantes. Desse modo, as relagdes

intergovernamentais se referem a uma forma particular, que envolve extensiva e
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continua relacdo entre Governo Federal, estados e governos locais (ABRUCIO e
SEGATTO, 2014).

Ainda de acordo com Abrucio (1998), € a partir deste momento historico que as
maquinas politicas estaduais transformaram-se em pecas de extrema importancia no
jogo politico do pais. E nesse jogo, o cargo de governador passa a ter uma grande
relevancia no cenario nacional. Nesse sentido, o federalismo brasileiro, enquanto
instituicdo, tem sido moldado/modificado pelas relacbes politicas e territoriais ao
longo da sua historia. Abracio (1998) complementa tal argumentacédo da seguinte

maneira:

Em suma, a federacdo brasileira tem em sua origem dois parametros
basicos: uma hierarquia de importancia dos estados dentro da Federacéo
[...], e a garantia de que no ambito interno dos estados a elite local
comandara por si s6 o processo politico, determinando autonomamente as
regras do jogo eleitoral, sem a ameaga das “derrubadas” impostas pelo
governo imperial [...] (ABRUCIO, 1998, p. 34).

A Constituicdo de 1891 da uma significativa importancia para a educacado, pois
apresenta alguns temas que estardo presentes ao logo da historia politica e
educacional brasileira no periodo republicano. Adotando o modelo federativo,
preocupou-se em separar o papel legislativo da esfera nacional e dos entes
federados em matéria educacional. Coube a Unido ofertar o ensino superior
enquanto aos Estados era atribuida a responsabilidade sobre o ensino secundario e
primario. A Constituicdo também rompeu com a adocdo de uma religido oficial, e

determinou a laicizac&o do ensino nos estabelecimentos publicos.

A Constituicdo de 1891 foi importante pois e consagrou caracteristicas que
perduram até os dias atuais, como, por exemplo, a triparticdo dos poderes (seguindo

os moldes de Montesquieu, na Franca) e o presidencialismo como forma de governo.

Para Gilda Cardoso de Araujo (2005), em torno da Constituicdo de 1891, formou-se
dois grupos: aqueles que queriam manté-la e outros que queriam sua revisao. “[...]
Entre estes Ultimos, a critica era, sobretudo, ao federalismo, considerado
impraticavel porquanto coOpia do modelo norte-americano, que nao levava em
consideracéo a realidade brasileira [...]” (ARAUJO, 2005, p. 157). Mais adiante, a

autora completa:

[...]- Os clamores por uma reforma constitucional aumentavam, mas o0s
dispositivos da Carta de 1891 tornavam ainda mais complexa a tarefa,
considerando também o contexto de efervescéncia politica e ideolégica. De
fato, o Art. 90 das disposicdes gerais definia que a Constituicdo poderia ser
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reformada por iniciativa do Congresso ou das Assembleias Estaduais. [...] A
oligarquizagdo do incipiente federalismo brasileiro comegou a decair na
década de 1920, quando o mercado internacional iniciou uma politica de
desvalorizacdo do café, com reflexos na economia brasileira, assentada
fundamentalmente nesse produto. Assim, frequentemente, o governo
central era chamado a intervir com manobras econémicas para proteger
esse produto [...]. (ARAUJO, 2005, p. 157-158)

Diante da conjuntura politica brasileira, a partir dos anos 20, Arthur Bernardes
enviou uma proposta de revisdo constitucional, mais precisamente em junho de

1925, dado o contexto de agitacdo politica. Segundo Araujo (2005, p.159),

“[...]1 o debate revisionista deu-se num contexto em que nem a
descentralizacdo federativa, de carater oligarquico, tinha esgotado todas as
suas possibilidades para a revisdo na Constituicdo, nem o nacionalismo
tinha se projetado”

Para a autora, porém, o federalismo da Primeira Republica foi atingido em cheio em
1929, diante da

[...] crise da bolsa de Nova York, que teve reflexos profundos na economia
agroexportadora: a crise das oligarquias foi a crise da federagdo. Assim,
apenas quatro anos depois da revisdo constitucional, com o0 movimento de
1930, a Republica Federativa erigida em 1891 foi solapada pelos ideais de
uma organizagdo de bases nacionais. [...]. Com a desconfian¢a quanto ao
aparelho presidencial, durante o processo sucessorio de 1929, devido ao
rompimento da Politica dos Governadores, € com o0 consequente
movimento de 3 de outubro de 1930, tornou-se necessario configurar a
estabilidade politica. O caminho escolhido foi o autoritarismo, para conter as
massas urbanas e 0s movimentos no sert&o [...]. (ARAUJO, 2005, p. 159)

Dessa forma, o movimento de 1930 e suas consequéncias, incluindo a Revolucéo
Constitucionalista de 1932, antecederam a promulgacdo da nova Constituicdo de
1934, que apresentou tendéncia de intervencionismo estatal sem desconsiderar o

poder das elites locais.

A Constituicdo de 1934 inaugura uma nova fase da histéria brasileira, e, de acordo
com a nova Legislacdo, a educacao passa a ser um direito de todos, competindo a
Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer desenvolvimento das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura, bem como prestar assisténcia ao trabalhador

intelectual.

Ficou também estabelecido que competia a Unido fixar um plano nacional para
educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados. De acordo com a Legislacdo, o Conselho Nacional de Educacao
ficou responsavel por sua elaboragdo, também estava previsto a criacdo dos
Conselhos de Educacdo em cada ente federado, prevendo os o6rgdos de sua

composi¢cdo como consequéncia do proprio principio federativo e destinacdo de
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recursos para a manutencao e desenvolvimento do ensino. Para Barroso (2000, p.
20), a Constituicdo de 1934, “[...] em uma férmula de compromisso entre capital e
trabalho, delineou o arcabouco formal de uma democracia social, que nédo se

consumou [...]".

Isso porque, com o advento do Estado Novo, instaurado em 1937, representou
houve um processo de centralizacdo autoritaria, com a consequente perda de
sentido da federacéo descentralizada erigida em 1891 (ARAUJO, 2005). No que se
refere as questdes federativas, destaca-se o Art. 9°, no qual o Governo Federal
interviu nos Estados mediante a nomeacdo, de um interventor que assumira no
Estado as funcdes que, pela sua Constituicdo, correspondeu competirem ao Poder
Executivo nos Estados. No que se refere a questdo federativa, mantinha-se a

federacdo, porém, com a reducao da competéncia dos Estados.

A Constituicdo 1937 rompeu o principio da federacdo, apesar de formalmente
declarar, em seu Art. 3°, que o Pais era um Estado federal. Isso porque o Art. 178°
dissolveu a Camara dos Deputados, o Senado Federal, as Assembleias Legislativas
dos Estados e as Camaras Municipais. Foi, assim, declarado o estado de

emergéncia em todo o territorio nacional.

A Constituicdo de 1937, marcada pelo retrocesso, incorporou a educacéo a valores

civicos e econdmicos. De acordo com Artigo 132,

O Estado fundard instituicbes ou dard o seu auxilio e protecdo as fundadas
por associacdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a
juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como
promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a
prepara-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a
defesa da Nacgéo. (BRASIL, 1937)

Podemos dizer que na Constituicdo de 1937 ndo se registra a preocupagao com o
ensino publico, sendo o primeiro dispositivo a estabelecer a livre iniciativa do ensino,
individual e a de associagfes ou pessoas coletivas publicas e particulares. A
centralizacdo € reforcada pela previsdo de competéncia material e legislativa
privativa da Unido em relacdo as diretrizes e bases da educacdo nacional, sem

referéncia aos sistemas de ensino dos estados (VIEIRA, 2008).

A partir de 1945, com o desejo de redemocratizagdo, é que 0s rumos centralizadores
da politica nacional foram alterados, rumo a uma perspectiva de descentralizagéo.

“[...] O emblema foi uma espécie de federalismo tridimensional, com a articulagéo de
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um forte movimento municipalista ja iniciado em 1934. Tratava-se, assim, de uma

perspectiva de alargamento da ideia de federagéo [...]” (ARAUJO, 2005, p. 163).

A Constituicdo de 1946 teve caracteristicas desenvolvimentistas, e manteve muitas
garantias sociais preconizadas na Carta de 1934. No Art. 1° estabeleceu-se o regime
representativo, a Federacdo e a Republica. O Art. 2° retomou com a autonomia dos
Estados-membros, pois os Estados poderiam incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se, mediante voto das respectivas Assembleias Legislativas, plebiscito
das populacbes diretamente interessadas e aprovacdo do Congresso Nacional.
Mesmo com uma descentralizagcéo por parte da Unido em algumas prerrogativas, a
tendéncia de centralizagdo do poder foi mantida, no que competia a Unido, conforme

fragmento que segue:

[...] Art. 5° - Compete & Unido: | - manter relagbes com os Estados
estrangeiros e com eles celebrar tratados e convengdes; | - declarar guerra
e fazer a paz; lll - decretar, prorrogar e suspender o estado de sitio; IV -
organizar as forcas armadas, a seguranca das fronteiras e a defesa externa;
V - permitir que for¢as estrangeiras transitem pelo territério nacional ou, por
motivo de guerra, nele e permanecam temporariamente; VI - autorizar a
producéo e fiscalizar o comércio de material bélico; VII - superintender, em
todo o territério nacional, os servicos de policia maritima, aérea e de
fronteiras; VIII - cunhar e emitir moeda e instituir bancos de emisséo; IX -
fiscalizar as operacdes de estabelecimentos de crédito, de capitalizacédo e
de seguro; X - estabelecer o plano nacional de viagdo; XI - manter o servi¢o
postal e o Correio Aéreo Nacional; Xll - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo ou concessao, 0s servicos de telégrafos, de radiocomunicacao,
de radiodifuséo, de telefones interestaduais e internacionais, de navegacao
aérea e de vias férreas que liguem portos maritimos a fronteiras nacionais
ou transponham os limites de um Estado; Xlll - organizar defesa
permanente contra os efeitos da seca, das endemias rurais e das
inundacdes; XIV - conceder anistia; XV - legislar sobre: a) direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, aeronautico e do trabalho; a) direito
civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aerondutico, do trabalho e
agrario; b) normas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia
social; de defesa e protecdo da salde; e de regime penitenciario; c)
producdo e consumo; d) diretrizes e bases da educacdo nacional; e)
registros publicos e juntas comerciais; f) organizacdo, instrucéo, justica e
garantias das policias militares e condicbes gerais da sua utilizacdo pelo
Governo federal nos casos de mobilizagdo ou de guerra; g) desapropriacéo;
h) requisicdes civis e militares em tempo de guerra; i) regime dos portos e
da navegacdo de cabotagem; j) trafego interestadual; k) comércio exterior e
interestadual; instituic6es de crédito, cambio e transferéncia de valores para
fora do Pais; I) riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas, energia
elétrica, floresta, caga e pesca; m) sistema monetario e de medidas; titulo e
garantia dos metais; n) naturalizacdo, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros; 0) emigracao e imigracao; p) condi¢cdes de capacidade para o
exercicio das profissdes técnico-cientificas e liberais; q) uso dos simbolos
nacionais; r) incorporacao dos silvicolas a comunhdo nacional. (BRASIL,
1946)

Diante das competéncias da Unido explicitas pelo Art. 5°, o Art. 6° previa que a

competéncia do governo federal para legislar ndo excluia a legislacdo estadual
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supletiva ou complementar. J4 o Art. 7° trazia a autonomia dos entes federados, pois,
pelo texto constitucional, o Governo Federal ndo interviria nos Estados salvo para

algumas situacdes descritas no artigo.

A Carta Magna de 1946, nos dispositivos relacionados a educacéo, retoma o0s
principios das Constituicdes de 1891 e 1934. Nesse aspecto, a competéncia
legislativa passa a Unido abranger as diretrizes e bases da educacdo nacional, a
competéncia dos entes federados € garantida pela competéncia residual, como
também pela previsdo dos respectivos sistemas de ensino, e conforme a legislacéo,
cada sistema de ensino ofertaria obrigatoriamente servicos de assisténcia
educacional que assegurassem aos alunos necessitados condi¢cdes de eficiéncia

escolar.

Podemos dizer que a nova Constituicdo volta a colocar a educagédo como direito de
todos e seus principios norteadores do ensino, entdo em: ensino primario obrigatorio
e gratuito, liberdade de catedra e concurso para seu provimento ndo SO nos
estabelecimentos superiores oficiais como nos livres e a previsdo de criacdo de
institutos de pesquisa (VIEIRA, 2008).

Com o golpe de 19642 e a ascensdo ao poder dos militares, foi outorgada em 24 de
janeiro de 1967 uma nova Constituicdo. Para Vainer (2010), a Constituicdo de 1967
concedeu amplos poderes ao Poder Executivo Federal, na figura do Presidente da
Republica, e em consequéncia desse fortalecimento, houve um significativo
fortalecimento da Unido na estrutura federativa do Estado brasileiro, trazendo para si

grande parte das competéncias que antes pertenciam aos estados.

A Constituicdo de 1967 manteve a estrutura organizacional da educacg&o nacional,
preservando os sistemas de ensino dos Estados, mas nota-se um retrocesso no que
tange as matérias no fortalecimento do ensino particular, inclusive mediante previsédo
de meios de substituicio do ensino oficial gratuito por bolsas de estudo;
necessidade de bom desempenho para garantia da gratuidade do ensino médio e
superior aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (RAPOSO, 2005)

Seguindo as mudancas ocorridas no Brasil apos golpe de Estado, no dia 13 de
dezembro de 1968, o Governo lancou o Ato Institucional n® 05, conferindo plenos
2 Centro de Pesquisa e Documentos de Histdria Contemporanea do Brasil (CPDOC). Arquivos

sobre o0 golpe de 1964 e a instauracdo do regime militar. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/Golpe1964>. Acesso em: 20 de abr. de 2016.
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poderes ao Presidente da Republica, permitindo ao mesmo decretar o fechamento
das casas Legislativas em todos os niveis da federagdo, cassar mandatos e
suspender, por dez anos, os direitos politicos dos parlamentares contrarios ao
regime, fortalecendo, assim, o autoritarismo. “[...] Essa Carta foi efémera e a
Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 19693, fortaleceu o papel do
Executivo e representou uma tendéncia ainda maior de restricdo ao federalismo [...]”
(ARAUJO, 2005, p. 171). Com essa Emenda Constitucional, a tendéncia
centralizadora ficou mais forte, pois modificava o texto da Constituicdo de 1967 em

diversos aspectos, tornando-a ainda mais autoritaria.

Segundo Vainer (2010), apenas no Governo do General Ernesto Geisel (de 15 de
marco de 1974 a 15 de marco de 1979) nota-se alguma abertura politica, ainda
assim bem limitada. Em 1979, o entdo Presidente da Republica, General Joéo
Baptista Figueiredo, promoveu anistia aos condenados por crimes politicos através
da Lei N° 6.683, de 28 de agosto de 1979. As elei¢bes de 1984 foram indiretas, que
levaram a Presidéncia da Republica um civil, o entdo governador de Minas Gerais
pelo PMDB, Tancredo Neves, cujo vice era José Sarney, da Frente Liberal. Contudo,
Tancredo faleceu em 21 de abril de 1984, portanto antes de tomar posse, assumindo
a Presidéncia o vice, José Sarney.

Para Araujo (2005), o governo de José Sarney, representando um governo civil apos
21 anos do regime militar, colocou em pauta novamente a questdo federativa. O
entdo presidente convocou o Congresso Nacional, que se converteu em Assembleia
Nacional Constituinte para elaborar o texto de uma nova Constituicdo que refletisse

0 processo de redemocratizacao no Brasil.

De acordo com os autores Abrucio e Franzese (2009), o modelo federativo
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 foi fortemente influenciado pela

redemocratizacdo, caracterizado pela centralizacdo de poder, fez com que se

3 Os ministros da Marinha e da Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando das atribui¢cdes
gue Ihes confere o artigo 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com
0 § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n°5 de 13 de dezembro de 1968, e considerando que, nos
termos do Ato Complementar n°38, de 13 de dezembro de 1968, foi decretado, a partir dessa data,
o recesso do Congresso Nacional; considerando que, decretado o recesso parlamentar, o Poder
Executivo Federal fica autorizado a legislar sobre todas as matérias, conforme o disposto no § 1°
do artigo 2° do Ato Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968; considerando que a elaboracdo
de emendas a Constituicdo, compreendida no processo legislativo (artigo 49, 1), esta na atribuicao
do Poder Executivo Federal; considerando que a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, na sua
maior parte, deve ser mantida.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.683-1979?OpenDocument
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chegasse a Constituinte com a convic¢do de que descentralizacdo significaria uma
faceta da democratizacdo. Nesse sentido, verifica-se, na Constituicao, a tentativa de
transferir decisdes para arenas subnacionais de governo, que seriam estruturas

mais permeaveis as demandas e a fiscalizacdo da sociedade civil.

Todavia, para Arretche (2012), o federalismo brasileiro instaurado a partir da
Constituicdo de 1988 nédo seria um federalismo descentralizado, ao contrario,
predomina-se uma centralizacdo por parte da Unido. Sobre esse aspecto, assim

argumenta a autora:

A variedade de federalismo adotada no Brasil o aproxima das federagfes
europeias centralizadas, que tendem a operar com base em mecanismos
institucionais que centralizam o processo de formulacdo de politicas e
conferem grande poder de regulagdo a Unido. Significa, portanto, que a
unido conta com recursos institucionais para coordenar as acfes dos
governos subnacionais em torno de objetivos nacionais comuns.
(ARRETCHE, 2012, p.22)

Todavia, ainda de acordo com Arretche (2012), mesmo que poderes regulatorios da
Unido exercam grande influéncia sobre a agenda e politicas das unidades
federativas, n&do seria correto afirmar que as unidades ndao sao atores relevantes no
processo de formulacdo e implementacdo das politicas publicas. Isso porque as
demandas das unidades federativas s&do importantes para formulacdo das
legislacbes, pois a incorporacdo dessas demandas € elemento que faz parte das
negociagdes parlamentares. Sobre os mecanismos por meio dos quais as partes se

interagem, Arretche afirma que

[...] esse ndo é um jogo de barganhas entre o presidente e os governadores.
Diferentemente, sdo negociadas no interior dos partidos e, em particular,
dos partidos da base da sustentacdo do presidente. Assim, prefeitos e
governadores negociam apoio ou veto a propostas legislativas no interior de
suas respectivas siglas partidarias. Incorporar as demandas das unidades
constituintes na fase de formulacdo, seja na tramitacdo parlamentar, seja na
legislagdo especifica desenhada no interior de cada ministério, aumenta
significativamente a possibilidade de obter sua adesdo na fase da
implementacao. [...]. Obté-la requer incorporar suas demandas no desenho
das politicas nacionais [...]. (ARRETCHE, 2012, p. 23)

Nesse cenario politico-institucional desenhado pela autora, coloca-se em evidéncia
gque o modelo federativo brasileiro adotado a partir da Constituicdo de 1988
descentralizou a execuc¢do das politicas, mas a autoridade para legislar sobre essas
politicas permaneceu privativa a Unido. Nesse caso, segundo a mesma autora, “[...]
o federalismo combina self-rule plus shared rule [...]” (ARRETCHE, 2012, p.13).
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E preciso entender esse quadro federativo mais geral para que se discuta a
possibilidade de um Sistema Nacional de Educacdo. Além disso, é fundamental
compreender a trajetéria do federalismo brasileiro para analisar a trajetoria e 0s
dilemas intergovernamentais na politica educacional do pais, inclusive no caso das

politicas de formacéo de professores.

De acordo com Abrucio e Segatto (2014), o modelo proposto pela Constituicdo
quanto as politicas sociais articula autonomia e interdependéncia entre os entes,
procurando encontrar alguma forma de articulacdo intergovernamental, em especial
mediante sistemas de politicas publicas, usando mecanismos de induc¢édo financeira,
arenas de negociacao intergovernamental e formas de reparticdo e colaboragédo nas
competéncias. Neste sentido, ainda de acordo com os autores, o grande desafio
federativo da politica educacional é fortalecer as capacidades institucionais dos
municipios, em especial no que se refere a execucdo de suas ac¢des. Mas também é
necessario criar incentivos e garantir direitos federativos para que os governos locais

cooperem e atuem conjuntamente com os estados na execucao das legislagdes.

O quadro teodrico até aqui apresentado indica que as analises sdo muitas e precisam
ser organizadas de modo a constituir um todo que nos permita compreender a
realidade das politicas de formacdo de professores no Brasil. O estudo tem como
pano de fundo o contexto de desenvolvimento de uma sociedade com
caracteristicas especificas que precisam ser consideradas e essas especificidades,

cujos rebatimentos nas instituicdes e politica sdo evidentes.

Enfim, as politicas de formacdo de professores constituem o modo como o Estado
operacionaliza sua funcdo reguladora das politicas. E nesse contexto que se
movimenta o objeto deste estudo: a implementacdo das politicas de formacdo de
professores em um Estado Federativo e seus efeitos sobre a regulacéo das politicas

publicas.

1.2 -0 PROCESSO DE REGULACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Para introduzir o processo de regulacdo dentro das politicas publicas, € necessaria a
compreensao do significado do termo e a evolugdo do conceito. De maneira geral,
“[...] Uma primeira constatagdo € que se trata de um conceito polissémico, de

etimologia latina: regula, aearis, are: regra, regrar [...]” (AUGUSTO, 2011, p. 136). A
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definicdo, de acordo com o Dicionéario de Lingua Portuguesa Houaiss (2009), pode
ser entendida como ato ou efeito de regular, norma, preceito ou regulamento,
estabelecer regras, facilitar por meio de disposicdes a execucao da lei, significa

ajustar a acdo (mecanica, biologica ou social).

Maroy e Dupriez (apud AGUSTO, 2011, p. 3) “[...] definem a regulagdo como um
processo de producdo de regras de orientacdo das condutas dos atores, em um
espaco determinado, uma forma de intervengao governamental [...]". Ainda segundo
0s autores, regulacdo institucional seria um conjunto de trés acbes decididas e
executadas por uma instancia (governo, hierarquia de uma organizac&o), no intuito
de orientar as agfes e as interacOes dos atores, pois a regulacdo seria resultante
ndo sé da regulacdo institucional, mas da articulacdo entre uma ou varias
intervencdes de controle. Para Barroso (2005), a interacdo desses dispositivos
reguladores e de controle ndo é apenas uma regulacdo, mas uma multi-regulacao,

pois a regulacdo € um resultado de uma multiplicidade de processos de regulacgéo.

Segundo Mattos (2006), a acao regulatoria do Estado pode ser considerada como
um conjunto de técnicas de intervencdo sobre a economia. Cada técnica tem uma
l6gica prépria e esta relacionada ao tipo de estrutura a ser regulada. Importante
salientar que, de acordo com Dias (2010), desde o inicio do século XX, no Brasil, ja
havia entidades com funcdes regulatorias e fiscalizatorias de setores econdémicos,

mas que nao eram chamadas de agéncias. Conforme o mesmo autor,

[...] no periodo de 1930-1945, o Comissariado de Alimentagdo Publica
(1918), o Instituto de Defesa Permanente do Café (1923), o Instituo do
Acucar e do Alcool (1933), o Instituto Nacional do Mate (1938), o Instituto
Nacional do Pinho (1941), o Instituto Nacional do Sal (1940), todos esses
institutos instituidos como autarquias econdmicas, com a finalidade de
regular a produgdo e o comércio. Além desses, podem ser mencionados
outros exemplos, como o Banco Central, o conselho Monetario Nacional, a
Comissao de Valores Mobilidrios e tantos outros 6rgaos com funcgdes
normativas e de fiscalizac&o. (DI PIETRO, apud DIAS, 2010, p.19)

De acordo com Dasso Junior (2012), o surgimento do fendmeno da regulacdo, como
modelo de instituigcdes regulatdrias, remonta ao seéculo XIX, nos Estados Unidos e na
Inglaterra. Mas no Brasil, é a partir da segunda metade da década de 1990 que o
processo regulatério comegou a ser incorporado ao ordenamento juridico do pais,
como elemento fundamental de um amplo processo de reforma ultraliberal do
Estado. Ainda segundo o autor, novos termos foram incorporados, tais como: Estado

regulador, regulacéo e agéncias reguladoras.
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Diante dessa nova ldgica incorporada no Brasil no que se refere ao processo
regulatério, as mudancas ocasionadas pelo fendmeno da regulacdo afetaram
principalmente o papel desempenhado pelo Estado, que passou a ser denominado

de “Estado regulador”. Segundo Dasso Junior (2012, p. 4),

O modelo econdmico vigente no Brasil entre as décadas de 1930 e meados
de 1970 ficou conhecido como “substituicdo de importagcdes”. Ao contrario
do Estado de bem-estar social europeu, 0 Brasil hunca garantiu servigos
publicos universais e tampouco a intervencédo do Estado na economia tinha
como objetivo diminuir as desigualdades sociais existentes. Desde o inicio
da década de 1980, apos o “segundo choque do petréleo” (1979) e com o
advento do fenbmeno da globalizacdo, profundas alteracdes afetaram o
papel dos Estados, que passaram a enfatizar a desregulamentacdo da
economia, a privatizacdo das empresas publicas e a abertura comercial.

A partir da década de 1990, para Lima (2012), existem algumas mudancas nas
prioridades, tais como: a adequacdo da economia nacional aos fundamentos da
economia globalizada, a continuidade da estabilidade monetaria, a desoneracdo da
administracdo direta em favor de érgdos descentralizados, mas a gestdo e direcédo
das atividades permaneceram sob o controle e responsabilidade do Estado.
Seguindo a légica de descentralizacdo, foi criado o Plano Nacional de
Desestatizacao (PND), através Lei n°® 8.031 de 1990.

De acordo com o PND, no Artigo 2° poderdo ser objeto de desestatizacdo, nos
termos destas empresas, inclusive instituicbes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer
motivo, passaram ao controle direto ou indireto da Unido e servigcos publicos objeto
de concessao, permissao ou autorizacdo. No § 1° do mesmo artigo, é foi definido o
gue é desestatizacdo: a) a alienacdo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem,
diretamente ou através de outras controladas; b) a transferéncia, para a iniciativa

privada, da execuc¢do de servi¢os publicos explorados pela Uniédo.

Para Mattos (2006), o novo Estado regulador, caracterizado pela criagdo de
agéncias reguladoras independentes, pelas privatizagcbes de empresas estatais e
por terceirizacdes de funcdes administrativas do Estado (visto na Lei n® 9.491 de
1997), representou uma clara descentralizacdo do poder por parte da Unido e, ao
mesmo tempo, criou novos mecanismos juridico-institucionais de participacdo de

diferentes setores da sociedade. Ainda de acordo com o autor,

[...] a reforma do Estado na década de 1990 n&o teria sido apenas uma
resposta no plano técnico-econdmico a crise fiscal do Estado, mas resultado
de um claro movimento politico de transformacdo do funcionamento da
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burocracia estatal, tendo por base um movimento intelectual de
interpretacdo do Brasil posto em pratica a partir das eleigGes de Fernando
Henriqgue Cardoso para a Presidéncia da Republica. (MATTOS, 2006, p.
151)

A formulacao de politicas setoriais, antes restrita no interior da burocracia estatal da
administracdo direta, as decisfes politicas do Presidente da Republica e aos jogos
politicos com o Legislativo, incorporou novos critérios na negociagdo, afetado pelas
normas editadas pelas agéncias. Dessa forma, criou-se um novo l6cus de circulagéo
de poder politico, redefinindo as relacdes internas ao Poder Executivo (MATTOS,
2003, p. 151), pois a partir daquele momento, as agéncias se transformaram em
uma nova arena politica na elaboracao do contetdo da regulacao.

Para Martins (2002), a trajetéria estabelecida a partir da década de 1990
compreende um conjunto de politicas de gestao publica, voltadas a construcédo de
instituicbes regulatodrias, incluindo-se a definicdo dos marcos regulatérios e a
implementacdo das agéncias reguladoras. Para o autor ha trés nucleos de
problemas em que se apoiam as intervencfes no ambito da trajetoria: 1) a
necessidade de atrair investimentos para a privatizacdo; 2) a necessidade de
estabelecimento de novos marcos regulatérios em mercados sociais, e 3) as

dificuldades operacionais para o exercicio de fun¢des alegadamente regulatorias.

Segundo Pacheco (2006), o Governo Federal propds um amplo programa de
reformas a partir do ano de 1995, elaborado pelo ministro da Administracéo Federal
e da Reforma do Estado Luiz Carlos Bresser Pereira. De acordo com a autora, “[...]
suas propostas principais visavam a descentralizacdo da prestacdo de servicos
publicos [...] e o fortalecimento do nucleo estratégico do Estado, responsavel pela
formulacéo das politicas publicas e pelas novas fungbes de regulagédo” (PACHECO,
2006, p. 525-526).

Dentro desta conjuntura, foi elaborado pelo Ministério da Administragdo Federal e da
Reforma do Estado, e aprovado no dia 21 de setembro de 1995, o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Mesmo com a funcdo regulatéria, o
PDRAE néo apresentou proposta especifica para a criacdo de entes regulatorios.
Para Pacheco (2006), o foco do Plano era o da superacdo da rigidez burocrética,
que desde a Constituicdo de 1988 amarrou a administragao indireta aos mesmos

controles formais da administracéo direta.
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De acordo com Pacheco (2006), a criagdo de agéncias para regular e fiscalizar os
novos agentes acorreu no final da década de 1990, apos as privatizagfes. A autora
coloca como ator relevante o Conselho da Reforma do Estado?, 6rgdo de assessoria
ao presidente da Republica, formado por intelectuais e notaveis. O Conselho da
Reforma do Estado sugeria critérios e principios a serem adotados pelo marco
regulatorio e para a criagdo das novas entidades reguladoras, entre eles a
autonomia e independéncia decisoria do ente regulador por meio de mandatos fixos

para os dirigentes.

Augusto (2010, p.138) aponta que “[...] O papel das agéncias reguladoras é definido
como o poder de manter o controle social sobre os servigos a serem regulados [...]".

O Estado regulador, caracterizado:

[...] pela criagdo de agéncias reguladoras independentes, pela privatizagao
de empresas estatais, por terceirizagbes de funcdes administrativas do
Estado e pela regulacdo da economia, segundo técnicas de defesa da
concorréncia e corre¢do de falhas de mercado apresentou um claro
propésito de descentralizagdo de poder com a criacdo de mecanismos de
participacdo da sociedade civil, no controle do processo de regulacdo de
determinados setores da economia brasileira. (AUGUSTO, 2010, p. 138)

A regulacao, ou a intervencao politica do Estado, tem o sentido de corrigir falhas do
mecanismo autorregulatorio. Neste sentido, a regulacdo esta associada ao processo
de retroacdo e permite, através dos mecanismos reguladores, identificar as
desordens, analisa-las e trata-las, permitindo corrigir os desvios, através de um
conjunto de ordens a um ou a varios 6rgaos executores, no sentido de restabelecer
o equilibrio (BARROSO, 2005, 728).

De acordo com Dourado (2013), a reflexdo sobre as politicas publicas e seus
desdobramentos na realidade educacional brasileira implica a necessaria
compreensao dos complexos processos de organizacdo e gestdo, bem como a

regulacéo. Para Barroso (2005), a regulacdo é um processo constitutivo de qualquer

4 Decreto n° 1.738, de 8 de dezembro de 1995, institui, no ambito do Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado, o Conselho de Reforma do Estado, e da outras providéncias. Artigo
- 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, o
Conselho de Reforma do Estado, de carater consultivo, com a finalidade de proceder a debates e
oferecer sugestdes a Camara de Reforma do Estado, nos assuntos relativos a reforma do
aparelho do Estado. Paragrafo unico. O Conselho de Reforma do Estado compde-se de doze
membros, de notavel saber e ilibada reputacdo, designado pelo Presidente da Republica para
mandato de trés anos, permitida uma reconducdo. Artigo - 2° O Presidente do Conselho de
Reforma do Estado sera escolhido pelo Presidente da Republica entre seus membros e tera voto
de qualidade.
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sistema e tem por principal fungdo assegurar o equilibrio, a coeréncia, mas também

a transformag&o desse mesmo sistema. Ainda de acordo com o autor,

[...] o processo de regulacdo compreende, ndo sé a produgdo de regras
(normas, injuncdes, constrangimentos etc.) que orientam o funcionamento
do sistema, mas também o (re) ajustamento da diversidade de ac¢bes dos
actores em funcao dessas mesmas regras. Num sistema social complexo
(como é o sistema educativo) existe uma pluralidade de fontes
(centro/periferia, interno/externo, actor Alactor B etc.), de finalidades e
modalidades de regulacdo, em funcdo da diversidade dos actores
envolvidos, das suas posicOes, dos seus interesses e estratégias. A
regulagdo do sistema educativo ndo € um processo Unico, automatico e
previsivel, mas sim um processo compdésito que resulta mais da regulacéo
das regulaces, do que do controlo directo da aplicacdo de uma regra sobre
accao dos “regulados”. (BARROSO, 2005, p.733)

Diante da delimitacdo do termo regulacédo, entendemos que existe uma diversidade
nos processos regulatérios, principalmente no que se refere as politicas publicas. O
sistema publico de ensino, embora o Estado constitua uma fonte essencial de
regulacdo, ndo é a Unica, nem por vezes a mais decisiva nos resultados finais, pois,
para Barroso (2005, p. 734), essa é uma visdo parcial do processo que ignora as
multiplas regulacdes a que o sistema esta sujeito (por parte dos professores, dos
pais, e de outros agentes sociais) que torna imprevisivel o efeito das regulacdes
iniciadas pelo Estado e em sua administracdo. Ainda de acordo com o autor, a
diversidade de fontes e modos de regulacdo faz com que a coordenacdo e o
funcionamento do sistema educativo resultem mais da interacdo dos Varios
dispositivos reguladores do que da aplicagéo linear de normas, regras e orientacoes
oriundas do poder politico. Mais do que falar de regulacédo, seria melhor falar de
“‘multi-regulagao”, pois ndo se trata de um processo isolado, mas de varios
dispositivos reguladores, que em dado momento relativizam a relacado causal entre

principios, objetivos, processos e resultados. Assim,

[...] Esta verificacdo da complexidade dos processos de regulacdo do
funcionamento do sistema educativo, bem como da dificuldade de prever (e
orientar) com um minimo de seguranca e de certeza a direcao que ele vai
tomar, tornam bastante improvavel o sucesso de qualquer estratégia de
transformacéo baseada num processo normativo de mudanca, como sao as
reformas. [...] Como é evidente, a multiplicidade de processos de regulagao
e a sua dificil compatibilizacdo tornam ndo sé problematicas as proprias
nogdes de “equilibrio” e “coeréncia”, intrinsecas a qualquer sistema, como
pdem em causa a propria possibilidade de existéncia de “um sistema
nacional” de ensino. A tentativa de superar esta situagdo esta na origem de
diferentes propostas ou medidas de politica educativa [...] (BARROSO,
2005, p. 734-735)

Na area educacional, segundo Barroso (2006), o termo regulagéo € relacionado ao

papel do Estado na conducgédo das politicas publicas, ao conjunto das intervencdes
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propostas com o objetivo de obter mais eficacia e melhores resultados. A regulagéo
do sistema educativo ndo é um processo Unico, automatico, previsivel. A¢cdes ou a
transformacdo do sistema resulta mais da interacdo dos varios dispositivos

reguladores do que da aplicacao linear e hierarquica das normas.

As regulagbes podem ser resultados de diversos fatores, mas tendo em comum a
preocupacao em realizar um ajuste e de estabelecer regras de acordo ndo s6 com o
Estado, mas também com o mercado, podem apresentar, por iSso, caracteristicas
diferentes. Lessard (2010) classifica-as em: burocratica-estatal, que estaria
altamente preocupada com os resultados e a eficiéncia; profissional, que esta
presente por meio dos protagonistas da educacdo, diretores, professores,
especialistas; e a relativa ao quase-mercado, que busca atender a logica do setor
privado. Essas formas ndo sdo excludentes, ao contrario, estdo presentes na

educacao, o que faz com que Barroso (2005) denomine-as de “multi-regulagéo”.

Neste sentido, os processos de regulacdo dentro das politicas educacionais séo
multiplos, pois perpassam por diversos agentes e normas, que fica dificil dizer que
exista uma politica uniforme para educacao, mas € necesséario compreender que as
politicas educacionais brasileiras sdo complexas. Na educacéo, a regulacao tem se
baseado principalmente na descentralizacao das a¢cdes acompanhadas da avaliacao
dos resultados e da centralizacdo de decisdes relativas ao processo pedagdgico,

como o curriculo e as formas de certificacéo.

Segundo Maués (2009), as reformas do sistema educacional ocorreram por meio da
formacdao de “capital humano” que possa servir, sobretudo, aos interesses do
mercado. Neste sentido, as politicas educacionais incidiram fortemente sobre a
formacao docente. A Preocupacdo com a formacéo desse profissional passou a ser
uma constante nas agendas de reforma, a fim de operacionalizar os objetivos
pretendidos em relacdo ao novo papel esperado da escola que passou a seguir

novas regulagdes estabelecidas pelo processo de globalizagéo.

No Brasil, a formacdo de professores faz parte da agenda do governo, como
dispositivo de regulacao para melhor administrar a educacao. Desde a promulgacao
da LDB n° 9.394/06, novas politicas sdo tracadas e novas regulacdes sao
estabelecidas. Em 2002, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou a

Resolucdo n°® 01, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
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Formacdo de Professores da Educacdo Béasica, em nivel superior em cursos de

licenciatura de graduacéo plena.

Mas foi a partir de 2003 que o Ministério da Educacdo elaborou uma série de
programas visando a formacgéo do professor. Todos os programas séo considerados
de formacdo continuada e destinados a professores que ja estdo no exercicio da
docéncia. Dentre os programas, destacam-se a Rede Nacional de Formacao
Continuada de Professores que tem por objetivo atender, de forma institucional, as
demandas de formacdo continuada em Alfabetizacdo e Linguagem, Educacéo
Matematica e Cientifica, Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais, Artes e Educacao
Fisica e Gestdo e Avaliacdo da Educacao. Essa rede € constituida por centros de
pesquisa e desenvolvimento da educacdo que sdo vinculados a universidades a

guem compete ministrar os cursos diretamente ou por meio de parcerias.

Também podemos destacar trés grandes politicas educacionais que vao se
constituir nas regulacdes da formacgéo do professor: o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a criacdo da Nova Capes
(2007). Cada uma representa, na realidade, um conjunto variado de acdes, sendo

que as duas ultimas séo exclusivas para a formacao inicial e continuada.

No que tange aos novos modos de regulacdo das politicas de formacao docente,
Lessard e Tardif (2008, p. 260) esclarecem que existem quatro ingredientes
especialmente importantes, os quais induzem esse processo de regulacdo: “[...] a
disputa entre uma politica educativa neoliberal e uma politica humanista-igualitaria; a
transformacao do papel do estado; a ascensdo do modelo mercantil, a globalizacéo

e o desenvolvimento das tecnologias da informagao e comunicacéo |[...]".

Nesse sentido, a regulacdo das politicas de formacdo de professores “[...] sédo
constituidas pelas mais diversas a¢des, compreendendo mudancas nas legislacoes,
nas formas de financiamento, na relacdo entre as diferentes instancias do poder

oficial (poder central, estados e municipios) [...]” (LOPES, 2004, p. 110).
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CAPITULO I

POLITICA DE FORMACAO DOCENTE NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS

Este capitulo é dedicado a apresentar o histérico acerca das politicas de formacéao
docente no Brasil, fazendo um levantamento das legisla¢gdes pertinentes a formacéo
de professores ao longo da histéria, bem como as politicas de formacédo de
professores a partir da década de 1970 no Estado Espirito Santo até a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, apontando as legislacfes nacionais e seus reflexos no
Estado do Espirito Santo.

2.1 — HISTORICO ACERCA DAS POLITICAS DE FORMACAO DOCENTE NO
BRASIL: DAS ORIGENS A NOVA REPUBLICA

De acordo com Leda Scheibe (2008), as primeiras escolas de formacao de
professores no pais foram as escolas normais. Surgiram logo apdés a independéncia,
sob a responsabilidade das provincias, no contexto do Brasil Império. Mas de acordo
com a autora, foi no periodo republicano que, ao se iniciar um processo de
instalacédo de escolas em todo o territdrio nacional, foram tomadas providéncias mais
efetivas em relacdo a formacao dos professores. Para Tanuri (2000), a histéria da
formacdo de professores comecou a partir da institucionalizacdo da instrucéo publica

no mundo moderno:

O estabelecimento das escolas destinadas ao preparo especifico dos
professores para o exercicio de suas fungbdes estd ligado a
institucionalizacdo da instru¢cdo publica no mundo moderno, ou seja, a
implementacdo das ideias liberais de secularizagdo e extensdo do ensino
priméario a todas as camadas da populagdo. E verdade que os movimentos
da Reforma e Contra-Reforma, ao darem os primeiros passos para a
posterior publicizacdo da educagdo, também contemplaram iniciativas
pertinentes a formacdo de professores. Mas somente com a Revolugao
Francesa concretiza-se a ideia de uma escola normal a cargo do Estado,
destinada a formar professores leigos, ideia essa que encontraria condi¢fes
favoraveis no século XIX quando, paralelamente a consolidacdo dos
Estados Nacionais e a implantacdo dos sistemas publicos de ensino,
multiplicaram-se as escolas normais. (TANURI, 2000, p. 62)

Diante das colocacdes das autoras, antes que se pensasse em fundar as primeiras
instituices no Brasil destinadas a formar professores para as escolas primarias, é

possivel perceber a existéncia de uma preocupacédo na sele¢do dos professores. O
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Alvarq de 06/11/1772 06 de novembro de 1772, estabelecido pelo entdo Rei de
Portugal, Dom José |, regulamentou, naquele momento, os exames de selecdo a
gue deviam ser submetidos os professores do ensino elementar em Portugal e em

seus dominios:

[...] Conformando-se com todos os sobreditos pareceres: Sou servido crear
todas as escolas publicas, e todos os mestres dellas, que se acham
indicados no referido plano. O qual mando tenha forca de lei; que faca parte
desta; e com ella seja impresso, e sempre incorporado nos exemplares
della: Concedendo, como concedo, & dita Real MezaCensoria todas as
jurisdiccBesnecessarias, para proceder aos sobreditos estabelecimentos de
escolas; as qualificacdes, e nomeacdes dos mestres, que as devem reger; e
as determinacgfes dos lugares, em que devem exercitar: Observando-se a
estes respeitos o seguinte:

I. Ordeno: Que para os sobreditos provimentos de mestres se mandem
affixareditaesnestes nestes reinos, e seus dominios para convocacao dos
oppositores ao magisterios: E que assim se fique praticando no futuro em
todos os casos de vacatura das cadeiras [...] (BRASIL, 1772)

Depois da criacdo dos exames de selecdo, estabelecido pelo Alvara de 06 de
novembro de 1772, diante mudancas ocorridas no Brasil no século XIX,
principalmente apos da independéncia, é possivel identificar um primeiro momento
de preocupagdo com a formacdo de professores. Para Tanuri (2000), isso se
evidencia com a criagdo da Escola de Primeiras Letras, em 1823. Esta escola se
caracterizava pelo método de ensino mutuo e é a partir dai que nasce a

preocupacdao de preparar professores para atuarem através deste método.

Seguindo as transformacdes no Brasil do século XIX, em 1824 foi é criada a primeira
Constituicao brasileira, que estabelecia principios do liberalismo, processo marcado
por ambiguidades e contradicfes (VIEIRA, 2008). A Constituicdo de 1824, no que se
refere a educacdo, traz apenas dois paragrafos sobre o tema, no titulo 8°, das
disposicdes gerais, garantias dos direitos civis e politicos dos cidad&@os brasileiros e
no artigo 179, nos paragrafos 32 e 33, que estabeleceu a, “Instruc¢ao primaria, e
gratuita a todos os Cidadaos. E os Collegios, e Universidades, aonde seréo

ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes”.

Mas foi € em 1827, com a promulgacéo da Lei de 15 de outubro de 1827, que houve
teremos um uma pequena introducao acerca da formacgao de professores, uma vez
que determinava a criacdo das escolas de primeiras letras em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos do Império. O dispositivo, também estabelecia

exames de selecdo para mestres e mestras. Assim dizia o texto da lei:
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Dom Pedro, por Graca de Deus, e unanime acclamacdo dos povos,
Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a
todos 0s nossos subditos, que a Assembléa Geral decretou, e nés
gueremos a lei seguinte:

Art 1° Em todas as cidades, villas e logares mais populosos, haverdo as
escolas de primeiras letras que forem necessarias.

Art 2° Os Presidentes das provincias, em Conselho e com audiencia das
respectivas Camaras, emqguanto nao tiverem exercicio os Conselhos geraes,
maracarao o numero e localidades das escolas, podendo extinguir as que
existem em logares pouco populosos e remover os Professores dellas para
as que se crearem, onde mais aproveitem, dando conta & Assembléa Geral
para final resolucéo.

Art 3° Os Presidentes, em Conselho, taxaré@o inteiramente os ordenados dos
Professores, regulando-os de 2004000 a 500$000 annuaes: com attencao
as circumstancias da populacdo e carestia dos logares, e o fardo presente a
Assembléa Geral para a approvagéo.

Art 4° As escolas serdo de ensino mutuo nas capitaes das provincias; e o
serdo tambem nas cidades, villas e logares populosos dellas, em que
férpossivel estabelecerem-se.

Art 5° Para as escolas do ensino mutuo se applicardo os edifficios, que
houverem com sufficiencia nos logaresdellas, arranjando-se com o0s
utensilliosnecessarios a custa da Fazenda Publica e os Professores; que
ndo tiverem a necessariainstruc¢éo deste ensino, irdo instruir-se em curto
prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das capitaes.

Art 6° Os Professores ensinardo a ler, escrever as quatro operagfes de
arithmetica, pratica de quebrados, decimaes e proporc¢des, as nacdes mais
geraes de geometria pratica, a grammatica da lingua nacional, e 0s
principios de moral chritd e da doutrina da religido catholica e apostolica
romana, proporcionandos 4 comprehensado dos meninos; preferindo para as
leituras a Cosntituicdo do Imperio e a Historia do Brazil (BRASIL, 1827)

Diante da nova legislacdo, é possivel perceber nas primeiras escolas de ensino
primario a relacdo entre o ensino e a formacao, pois a Lei consagrava a instituicdo
do ensino muatuo no Brasil, de acordo com art. 5°, pois os professores que nao
tiverem a necessaria instrucdo deste ensino tera que instruir-se em curto prazo e a
custa de seus ordenados nas escolas da Capital. Isso ocorre antes mesmo da

fundacéo de escolas especificamente destinadas a formacéao de professores.

A primeira escola normal brasileira foi criada na Provincia do Rio de Janeiro, pela Lei
n° 10, de 1835, que determinava a formagdo de professores que n&o tiverem
adquirido necesséria instru¢cdo nas escolas de ensino mutuo, na conformidade da
Lei de 15 de outubro de 1827. Mas foi o Presidente da Provincia do Rio de Janeiro,

Joaquim José Rodrigues Torres, que decretou e sancionou a Lei n° 10 de 1835:

[...] Artigo 1°. Havera na Capital da Provincia do Rio de Janeiro huma
Escola Normal para nella se habilitarem as pessoas, que se destinarem ao
magistério de instrucdo priméria, e os Professores actualmente existentes,
gue nao tiverem adquirido a necessaria instru¢do nas Escolas de Ensino na
conformidade da Lei de quinze de Outubro de mil oitocentos e vinte sete,



46

Artigo quinto. Artigo 2° A mesma Escola seréa regida por hum Director, que
ensinara. Primo: a ler e escrever pelo methodo Lancasteriano, cujos
principios theoricos e praticos explicara. Segundo: as quatro operacfes de
Arithmetica, quebrados, decimaes e proporcdes. Tertio: nocBes geraes de
Geometria theocrica e pratica. Quarto: Grammatica de Lingua Nacional.
Quinto: elementos de Geographia. Sexto: os principios de Moral Christa, e
da Religido do Estado. Vencera o ordenado annual de hum conto e
seiscentos mil réis; podendo o Presidente da Provincia arbitrar-lhe mais
huma gratificacédo até a quantia de quatrocentos mil réis annuaes, segundo
merecer por sua aptiddo professional, e numero de ouvintes com
aproveitamento. Artigo 3°. O Presidente da Provincia destinara hum Edificio
Publico para estabelecimento da Escola: na falta desta fard alugar huma
casa, e mandara dar ao Diretor os utensilios necessarios. Artigo 4°. Para ser
admitido a matricula na Escola Normal, requer-se: ser Cidaddo Brasileiro,
maior de dezoito annos, com boa morigeracdo, e saber ler e escrever.
Artigo 5°. A Escola Normal sé pode abrir-se depois que houver matriculados
mais de dez ouvintes. Enquanto se néo abrir, o Diretor vencera a terga parte
do seu ordenado somente. [...] (PROVINCIA do Rio de Janeiro. Lei n. 10 de
1835)

A Provincia do Rio Janeiro inaugurou as primeiras regras para a formacdo de
professores no Brasil, trazendo algumas caracteristicas do ensino estabelecidas
pela lei. A lei determinava que, para ser admitido naquela escola, o individuo deveria
ser cidadé@o brasileiro, maior de dezoito anos, saber ler e escrever e com boa
morigeragdo, ou seja, os candidatos deveriam ser sujeitos de bons costumes.
Estabelecia, também, que os professores que estivessem em exercicio na docéncia
e quisessem entrar na escola de formacao, continuariam recebendo o salario. Caso
ou se preferissem frequentar a formacéo de professores afastando-se das atividades
docentes, receberiam apenas uma ajuda de custo. Por outro lado, os que se
recusassem a frequentar a escola e tivessem mais de dez anos de magistério,

seriam aposentados, e ja 0s com menor tempo, seriam demitidos.

Segundo Castanha (2008), entre os anos 1830 e 1840, varias iniciativas foram
tomadas nas provincias para a criagdo de escola normal, mas apenas a escola
normal de Niter6i teve certo éxito. No dia “[...] 1° de setembro de 1847, o
regulamento de instrucdo primaria e secundaria suprimiu a escola normal, na forma
de escola isolada, anexando-a ao Liceu Provincial de Niterdi [...]"” (CASTANHA,
2008, p. 5). Tal medida desorganizou a formacdo de professores, pois 0
regulamento nao foi aprovado pela Assembleia Legislativa, fazendo com que o Liceu
Provincial ndo se concretizasse. Em 1849, a reforma organizada por Luiz Pedreira
do Coutto Ferraz privilegiou a formacdo de professores na modalidade de alunos-

mestres.
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De acordo com Tanuri (2000), a primeira escola marcou o inicio do desenvolvimento
das escolas normais no Brasil no que se refere a formacéo de professores, mas a
implantacéo definitiva da escola normal s6 se deu em 1862, quando o regulamento

de 30 de abril de 1862 passou a ser executado.

A criagdo e manutencao do ensino para formacao de professores vivenciou Varios
momentos de instabilidades. Neste sentido, podemos citar o Decreto 7.247, de 19 de
abril de 1879 19/4/1879 (Reforma Ledncio de Carvalho), que estabelecia a reforma
no ensino primario e secundario no municipio da corte e superior em todo o Império.

De acordo com o Art. 9°;

[...] Art. 9° O ensino nas Escolas Normaes do Estado comprehendera as
disciplinas mencionadas nos dous primeiros paragraphos seguintes: § 1°
Lingua nacional, Lingua franceza, Arithmetica, algebra e geometria,
Metrologia e escripturacdo mercantil, Geographia e cosmographia, Historia
universal, Historia e geographia do Brazil, Elementos de sciencias physicas
e naturaes, e de physiologia, hygiene, Philosophia, Principios de direito
natural e de direito publico, com explicacdo da Constituicdo politica do
Imperio, Principios de economia politica., No¢bes de economia domestica
(para as alumnas), Pedagogia e pratica do ensino primario em geral, Pratica
do ensino intuitivo ou licdes de cousas, Principios de lavoura e horticultura,
Calligraphia e desenho linear, Musica vocal, Gymnastica, Pratica manual de
officios (para os alumnos), Trabalhos de agulha (para as alumnas),
instruccgéo religiosa (n&o obrigatoria para os acatholicos). 8 2° Latim, Inglez,
Alleméo, taliano e Rhetorica. § 3° As disciplinas que constituem o
programma das Escolas Normaes serdo divididas em series, conforme a
ordem logica de sua successdo, e para o respectivo ensino havera em cada
escola o numero de Professores, substitutos e mestres que o Governo
entender necessario.§ 4° A cada Escola Normal ser4d annexa para 0s
exercicios praticos do ensino uma ou mais escolas primarias do municipio. §
5° Observar-se-hdo nas Escolas Normaes as disposi¢ces geraes deste
decreto acerca de frequencia e exames livres. 8§ 6° Todas as aulas dessas
Escolas funccionaréo, & tarde e a noite. § 7° Aos Directores, Professores e
substitutos das mesmas Escolas é vedado o exercicio do magisterio
particular. 8 8° Os Professores e substitutos, com excepcdo dos de
instruccdo religiosa, serdo nomeados mediante concurso, e 0S mestres
livremente. A nomeacdo destes se fara por portaria e a daquelles por
decreto. § 9° Em cada Escola Normal haver4d um Director, que sera
nomeado d'entre as pessoas que com distinccdo houverem exercido o
magisterio publico ou particular; um Secretario; dous Amanuenses; um que
accumulara as func¢des de Bibliothecario e outro as de Archivista; um
Porteiro, dous Continuos e os serventes que forem necessarios (BRASIL,
1879)

Este decreto autorizava o Governo Central a criar ou subsidiar escolas normais nas
provincias, o que, entretanto, ndo chegou a ser executado. Posteriormente, outros
projetos foram pensados, tais como citado por Tanuri (2000), propostos por Almeida
de Oliveira (18/9/1882), Rui Barbosa (12/9/1882) e Cunha Leitdo (24/8/1886), que
concediam ao poder central a faculdade de subsidiar escolas normais nas provincias.

Esses projetos defendem o papel das escolas normais no desenvolvimento do
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ensino primario, algo que comecava a ser reconhecido, pois o Brasil passava por
mudancas significativas, o tempo da Republica estava por vir, e com ele novas

perspectivas de reformas educacionais.

Ja o periodo da Primeira Republica republicano (1889-1930) foi marcado por uma
nova Constituicdo Brasileira, e também por diversas propostas de reformas na
educacdo. Segundo Vieira (2008), “[...] a Carta Magna define como atribuicdo do
Congresso Nacional legislar sobre o ensino superior [...]". Ainda de acordo com a
autora, outros quatro projetos foram concebidos no periodo: a Reforma Benjamin
Constant (1890-1891), a Reforma Epitacio Pessoa (1901), a Reforma Rivadavia
Corréa (1911), a Reforma Carlos Maximiliano (1915) e a Reforma Jo&o Luiz Alves
(1925).

Benjamin Constant Botelho de Magalhaes foi militar e professor, ministro da guerra e,
posteriormente, Ministro da Instrucdo Publica (VIEIRA, 2008). A Reforma Benjamin
Constant, foi uma série de medidas visando o campo educacional. No campo da
formacdo de professores, vale destacar, o Decreto n°® 981, de 8 de novembro de
1890, que estabelece o regulamento da Instrucdo Primaria e Secundéaria do Distrito
Federal. Nos Art. 12°, 13° e 14° do Decreto, ficam estabelecidas algumas regras das

escolas normais:

Art. 12. O Governo manterda na Capital Federal uma ou mais escolas
normaes, conforme as necessidades do ensino, e a cada uma dellas sera
annexa uma escola primaria modelo.

Paragrapho unico. O curso da Escola Normal comprehendera as seguintes
disciplinas: Portuguez, nocdes de litteratura nacional e elementos de lingua
latina; Francez; Geographia e historia, particularmente do Brazil;
Matematica elementar; Mechanica e astronomia; Physica e chimica;
Biologia; Sociologia e moral; No¢cbes de agronomia; Desenho; Musica;
Gymnastica; Calligraphia; Trabalhos manuaes (para homens); Trabalhos de
agulha (para senhoras).

Art. 13. Para a matricula na Escola Normal serd exigido o certificado de
estudos primarios do 1° grdo de accordo com esta lei, ou, emquanto as
escolas primarias 0 ndo derem, approvacdo em exame de admissao nas
seguintes materias: leitura, dictado, grammatica portugueza, arithmetica
pratica até regra de tres inclusive, systema metrico decimal e morfologia
geometrica. Art. 14. S6 podem exercer 0 magisterio publico primario os
alumnos ou os graduados pela Escola Normal. § 1° Dividem-se os
professores em duas categorias: Professor adjunto - o que tiver pelo menos
a approvacdo nas materias das tres primeiras series da Escola Normal, e
um anno de pratica na escola de applicacdo, de accordo com o decreto n.
407 de 17 de maio de 1890; Professor primario - o que tiver pelo menos
todo o curso da mesma Escola. § 2° O provimento de cadeiras de ensino
primario sera feito por concurso entre os professores titulados pela Escola
Normal, concurso cujo julgamento definitivo caberd ao conselho director de
Instruccdo primaria e secundaria, o qual propora ao Governo a escolha de
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guem deva ser nomeado. § 3° Este concurso, para o qual se formulara
regulamento especial, constara de uma parte theorica e de uma prov pratica
de habilitacdo profissional. § 4° Os professores primarios terdo direito a
regencia interina das cadeiras publicas, emquanto ellas nao forem providas
definitivamente. 8 5° Os professores priméarios cathedraticos serédo
considerados vitalicios depois de cinco annos de exercicio de magisterio,
contados da data da nomeacdo de professor primario interino (BRASIL,
1890).

No Art. 24° do regulamento, trata do Pedagogium, 6rgdo a ser criado na Capital
federal destinado a oferecer capacitacdo e aperfeicoamento aos professores. O

Decreto estabeleceu algumas finalidades do Pedagogium:

§ 1° O Pedagogium conseguira seus fins mediante: A boa organizacdo e
exposicdo permanente de um museo pedagogico; Conferencias e cursos
scientificos adequados ao fim da instituicdo; Gabinetes e laboratorios de
sciencias physicas e historia natural; Exposicdes escolares annuaes;
Direc¢do de uma escola primaria modelo; Instituicdo de uma classe - typo
de desenho e de uma officina de trabalhos manuaes; Organizacdo de
collecgcbes - modelos para o ensino concreto nas escolas publicas;
Publicacéo de uma Revista pedagogica.

§ 2° O Pedagogium estabelecerd relagbes estreitas com as autoridades e
instituicbes congeneres dos mais Estados da Republica e dos paizes
estrangeiros, afim de fazer-se a constante permuta de documentos e a
acquisicdo de especimens de todas as invencdes e melhoramentos dignos
de attencéo.

Tratara outrosim de obter por compra quanto for indispensavel para estar
em dia com os progressos do ensino e ter a sua bibliotheca provida das
obras mais importantes e mais modernas desta especialidade.

§ 3° Este estabelecimento sera franqueado aos membros do professorado
publico e particular, e mediante autorizagdo do seu director os gabinetes e
laboratorios poderdo ser utilizados pelos professores e normalistas que ahi
desejem entregar-se a trabalhos praticos em horas differentes das que sao
consagradas &s conferencias e aos cursos scientificos. § 4° Em
regulamento especial serdo determinados: O pessoal do Pedagogium, seus
deveres e direitos, e bem assim todos os pormenores de sua organizagao.
(BRASIL, 1890)

O Decreto apresentou uma configuracao importante para a formacao de professores
no periodo republicano, os professores de escolas publicas primarias deveriam ser
alunos ou graduados nas Escolas Normais, cujo curso de formacdo compreendia as
seguintes disciplinas: Portugués, no¢8es de literatura nacional e elementos de lingua
latina; francés; geografia e historia, particularmente do Brasil; matematica elementar;
mecanica e astronomia; fisica e quimica; biologia; sociologia e moral; no¢des de
agronomia; desenho; masica; ginastica; caligrafia; trabalhos manuais (para homens);

trabalhos de agulha (para mulheres).

O Decreto n° 982 do mesmo ano, no Artigo 1°, também estabeleceu o regulamento
da Escola Normal da Capital Federal, no intuito de oferecer um ensino profissional,

com objetivo de dar uma carreira ao magistério. Assim foi subscrito o referido artigo:
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Art. 1° A Escola Normal € um estabelecimento de ensino profissional; tem
por fim dar aos candidatos a carreira do magistério primario a educagao
intellectual, moral e pratica necessaria e suficiente para o bom desempenho
dos deveres de professor, regenerando progressivamente a escola publica
de instrucdo primaria. Art. 2° O ensino é gratuito, integral e destinado a
ambos os sexos (BRASIL, 1890)

O terceiro documento da Reforma Benjamin Constant foi o Decreto n° 1075, de 22
de novembro de 1890, que apresentou o regulamento do Gymnasio Nacional,
voltado para instru¢cdo secundaria. O quarto e ultimo foi o Decreto n® 1232-G, de 2
de janeiro de 1891, que criou o Conselho de Instrucdo Superior na Capital Federal.
De acordo com Vieira (2008), o Conselho estaria organizado em trés segdes “[...]
das faculdades de direito; das faculdades de medicina; das faculdades polytechnica,

de Minas, em Ouro Preto e de engenheiro-geographo”.

A Reforma Epitacio Pessoa® é foi a segunda no campo educacional brasileiro
durante o governo Campos Sales (15/11/1898 — 15/11/1902). Pessoa promoveu em
1901 uma reforma do ensino que propiciaria a concretizagcdo do idealismo de
Benjamin Constant, corrigindo e adaptando a reforma deste as realidades regionais.
A educacao nacional deveria priorizar a formacao secundaria, visando a consolidar a
estrutura seriada do modelo educacional. Mas de todas as realizacfes, dois marcos
sdo importantes: o Decreto n° 3.890, de janeiro de 1901, que “[...] approva o Codigo
dos Institutos Officiaes de Ensino Superior e Secundario, dependentes do Ministerio
da Justica e Negocios Interiores [...]” e o Decreto n° 3.914, de janeiro de 1901, que

aprovou o regulamento para o Gymnasio Nacional.

Outra importante politica verificada na Primeira Republica foi a Reforma Rivadavia
Correia (1911). Rivadavia Correia, que foi ministro da Justica do governo Hermes da
Fonseca, de Acordo Vieira (2008), Correia foi o responsavel pela Lei Organica do
Ensino Superior e Fundamental, aprovada pelo Decreto n° 8.659, de 5 de abril de
1911, que revogou formalmente a reforma anterior, de Epitacio Pessoa. Ainda de
acordo com a autora, a nova lei eliminou os privilégios, a concessédo de autonomia
dos estabelecimentos de educacdo superior e secundario. Outro documento
presente nesta Reforma foi o Decreto n° 8.660 de 1911, que dispdes sobre a

organizacao geral do Colégio Pedro Il.

5 Pesquisa e Documentos de histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC). Arquivos sobre
Espitacio Lindolfo da Silva Pessoa. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/epitacio_pessoa>. Acesso em: 10
de mai. de 2016.
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Reforma Carlos Maximiliano (1915), Carlos Maximiliano foi Ministro da Justica do
governo Venceslau Bras, promoveu, em 1915, mais uma reforma educacional
através do Decreto n°® 11.530, de marco de 1915, por meio do qual reorganizou o
ensino secundario e o superior na Republica. Os pontos mais importantes desta
reforma podem ser assim sintetizados: a) foram restaurados os certificados de
conclusdo do curso secundario expedidos pelo Colégio Pedro Il do Rio de Janeiro,
reconhecidos pelo governo federal; b) foi reinstituida a possivel equiparacdo de
outros estabelecimentos de ensino ao Colégio Pedro Il, desde que fossem
estabelecimentos publicos estaduais; c) foram reinstituidos os exames preparatorios
parcelados, pelos quais o0s estudantes ndo matriculados em escolas oficiais
poderiam obter certificados de estudos secundarios reconhecidos pela Unido. Além
de possuir um certificado de conclusdo reconhecido pela Unido ou um certificado de
aprovacao nos exames preparatorios, para entrar no curso superior o aluno teria que
prestar também um exame vestibular. A Reforma Carlos Maximiliano, portanto,

reoficializou o ensino, restabelecendo a interferéncia do Estado (VIEIRA, 2008).

Segundo Scheibe (2008), a conjuntura social, politica e econémica que predominou
no periodo da Primeira Republica ndo favoreceu a uma expanséo equilibrada da
educacado escolar, pois, de acordo com a autora, o federalismo descentralizado, o
Estado oligarquico, subordinado aos interesses dos grupos dominantes em
diferentes regibes no pais, criou um sistema educacional conforme as condi¢fes
especificas de cada regido. A formacdo dos professores, que se configurava como
instrumento fundamental para o sistema educativo brasileiro, acompanhou o ritmo

da expanséo escolar. Para a autora Tanuri,

Por volta do final dos anos 20, as escolas normais j4 haviam ampliado
bastante a duragdo e o nivel de seus estudos, possibilitando, via de regra,
articulacdo com o curso secundario e alargando a formacéo profissional
propriamente dita, gracas a introducao de disciplinas, principios e praticas
inspirados no escolanovismo, e a atencdo dada as escolas-modelo ou
escolas de aplicacdo anexas. [...] Escola nova, ensino ativo, método
analitico, testes e medidas sdo palavras-chave da época. A literatura
pedagédgica, até entdo voltada quase que exclusivamente para uma
abordagem ampla dos problemas educacionais, de uma social e politica,
passa a tratar os problemas educacionais de um ponto de vista técnico,
“cientifico”, e a contemplar, desde questbes tedricas e praticas do ambito
intra-escolar, até abordagens pedagdégicas mais amplas, da perspectiva da
escola renovadal...]. (TANURI, 2008, p. 72)

No campo educacional, Vieira (2008) salienta que a década de 20 preparou 0
cenario para as ideias e tendéncias que vdo movimentar a década de 1930. E
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possivel identificar esse cenario na descri¢cdo da autora Tanuri (2010), pois a mesma
apresenta de maneira clara as contribuicbes dos anos 20 para 0S anos
subsequentes: os governos de Getulio Vargas (Era Vargas — Governo Provisorio
1930-1934; Governo Constitucionalista 1934-1937 e Estado Novo 1937-1945).

A Era Vargas trata-se de um periodo importante para sociedade brasileira,
assinalado por diversas transformacdes sociais e econdmicas que contribuiram para
a modernizacdo do Estado brasileiro. No que se refere a educag¢do, um dos marcos
importantes desta época ocorreu em 1930, quando foi criado o Ministério da
Educacdo e Saude Publica, sendo nomeado como Ministro o jurista e educador,
Francisco Campos (VIEIRA, 2008). Os primeiros decretos da chamada Reforma
Francisco Campos referem-se a criagdo do Conselho Nacional de Educacéo,
através do Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931

Art. 1° Fica instituido o Conselho Nacional de Educacéo, que serd o orgao
consultivo do ministro da Educacdo e Saude Publica nos assumptos
relativos ao ensino.

Art. 2° O Conselho Nacional de Educacédo destina-se a collaborar com o
Ministro nos altos propositos de elevar o nivel da cultura brasileira e de
fundamentar, no valor intelectual do individuo e na educacdo profissional
apurada, a grandeza da Nacéao.

Art. 3° O orgdo de que tratam os artigos anteriores sera constituido de
conselheiros, nomeados pelo Presidente da Republica e escolhidos entre
nomes eminentes do magistério efetivo ou entre personalidade de
reconhecida capacidade e experiencia em assumptos pedagogicos. (O
Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil
(BRASIL, 1931)

Também foi criada a organizacdo do ensino superior através do Decreto n°® 19.851,
de 11 de abril de 1931, que estabeleceu dispbe que o ensino superior no Brasil
obedecerd, de preferéncia, ao sistema universitario, podendo ainda ser ministrado

em institutos isolados. O Art. 1° apresenta as finalidades da universidade:

Art.1° O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura
geral, estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos
conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de atividades que requerem
preparo técnico e cientifico superior; concorrer, enfim, pela educagédo do
individuo e da coletividade, pela harmonia de objetivos entre professores e
estudantes e pelo aproveitamento de todas as atividades universitarias,
para a grandeza na Nacdo e para o aperfeicoamento da Humanidade
(BRASIL, 193)

O conjunto de mudancas trazido pela Reforma Francisco Campos, apresenta uma
atencdo dada pelo Governo Federal a educacdo. E é neste contexto que surge o
Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, em margo de 1932, assinado por Varios

educadores de renome — Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho,
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entre outros —, que buscava uma educac¢do publica de qualidade, uma escola Unica,
gratuita e laica. O Manifesto € um marco importante para as ideias da Escola Nova
no Brasil, principalmente no que se refere a formacéao de professores (VIEIRA, 2008).
Ao ser lancado, em meio ao processo de reordenacdo politica resultante da
Revolucao de 30, o documento se tornou o marco inaugural do projeto de renovacéo

educacional do pais. No que se refere a formacgéo de professores:

[...] dessa elite deve fazer parte evidentemente o professorado de todos os
graus, ao qual, escolhido como sendo um corpo de eleicdo, para uma
funcdo publica da mais alta importancia, ndo se da, nem nunca se deu no
Brasil, a educacdo que uma elite pode e deve receber. A maior parte dele,
entre nés, é recrutada em todas as carreiras, sem qualquer preparacao
profissional, como os professores do ensino secundario e os do ensino
superior. [...] A preparagdo dos professores, como se vé, é tratada entre
nés, de maneira diferente, quando ndo é inteiramente descuidada, como se
a funcdo educacional, de todas as funcdes publicas a mais importante,
fosse a Unica para cujo exercicio ndo houvesse necessidade de qualquer
preparagao profissional. [...] A formacgao universitaria dos professores nio é
somente uma necessidade da funcdo educativa, mas o Unico meio de,
elevando-lhes em verticalidade a cultura, e abrindo-lhes a vida sobre todos
0os horizontes, estabelecer, entre todos, para a realizacdo da obra
educacional, uma compreensdo reciproca, uma vida sentimental comum e
um vigoroso espirito comum nas aspiragdes e nos ideais [...]. (AZEVEDO et
al 2010, p.58-60)

O Manifesto dos Pioneiros foi apresentado como uma concretizagdo das lutas pela
renovacdo da educacéao brasileira. Continha o ideério dos renovadores, bem como a
reflexdo acerca das incoeréncias do ensino. O documento veio a direcionar as ideias
de renovagdo que ja vinham sendo debatidas havia véarios anos, buscando a
organizacdo e reconstrucdo da educacao nacional. O manifesto € um documento
marcante do momento em que o grupo dos chamados renovadores assumiram o
controle da Associacdo Brasileira de Educacédo (ABE) e produziram um conceito de
universidade brasileira, com dois eixos de atuacao: producdo de conhecimento novo
e formacé&o de professores (OLIVEIRA, 2007).

As reformas educacionais propostas na década de 1930, seguindo o modelo
educacional do Manifesto dos Pioneiros, de 1932, foram fortemente marcadas pelas
heterogeneidades caracteristicas do federalismo brasileiro daquele contexto.
Manifesto, como o precursor de mudancgas significativas na formacao de professores,
foi contemplado nas reformas e constituintes nacionais, posteriormente elaboradas.
Nesta perspectiva, o Manifesto envolveu mudangas essenciais para formagcao de

professores. A primeira diz respeito a reforma universitaria, em 1931, iniciada pelo
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Ministro Francisco Campos, que posteriormente foram expandidas nos estados
brasileiros por educadores como Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira.

Outro momento importante do periodo foi a promulgacédo da Constituicdo de 1934,
que incorporou novas ideias em torno da educacdo publica, cabendo a Unido a
tracar as diretrizes da educacédo nacional. O texto propde uma reconstrucéo
educacional estabelecendo a escola de carater publica e gratuita, enquanto

instrumento social.

A quarta constituicdo da historia brasileira foi outorgada pelo presidente Getdlio
Vargas, em 10 de novembro de 1937, no mesmo dia em que foi era implantada o
Estado Novo. Para Vieira (2008):

[...] de carater centralizador e autoritario, a Constituicdo do Estado Novo
amplia, em primeiro lugar, a competéncia da Unido para “fixar as bases e
determinar os quadros da educacdo nacional, tracando as diretrizes a que
deve obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da infancia e juventude
[...]: (VIERA, 2008, p. 93).

A nova Constituicdo também apresentou concepcdes de politicas educacionais e
orientou para o ensino profissional a serem, que serdo direcionadas por Gustavo
Capanema®. As reformas concebidas entre 1942 e 1946, ficaram conhecidas como
Lei Organicas do Ensino, que estabeleceram orientacdes para o ensino industrial,
ensino secundario, ensino para 0 comércio, ensino primario, ensino normal e ensino
agricola. No que se refere a formacdo de professores, o Decreto-Lei n° 8.530, de
janeiro de 1946, tinha como finalidade “[...] prover a formagao do pessoal docente
necessario as escolas primarias, habilitar administradores escolares destinados as
mesmas escolas e desenvolver e propagar os conhecimentos e técnicas relativas a

educacao da infancia [...]".

A Lei Orgéanica do Ensino Normal (Decreto-Lei n° 8.530, de 1946), preconizou uma
uniformidade na formagédo de professores, sem estabelecer grandes inovagbes no

ensino. Manteve-se, assim, o curso normal de primeiro ciclo, com quatro séries,

6 Gustavo Capanema Filho nasceu em Pitangui (MG), em 1900, nas eleicBes presidenciais
realizadas em marco de 1930 apoiou a candidatura presidencial de Getllio Vargas. No inicio de
1932 participou da fundag@o do Partido Social Nacionalista (PSN). Em setembro de 1933,
Capanema assumiu interinamente a interventoria federal em Minas. Capanema foi designado pelo
presidente Vargas para dirigir o Ministério da Educacdo e Saude. Nomeado em julho de 1934,
permaneceria no cargo até o fim do Estado Novo, em outubro de 1945. Centro de Pesquisa e
Documentos de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC). Arquivos sobre A Era Vargas:
Gustavo Campanema. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/gustavo_capanema>. Acesso em:
20 de abr. de 2016.


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/getulio_vargas
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/getulio_vargas
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também denominado de escola normal regional e equivalente ao curso ginasial; e o
de segundo ciclo, de nivel colegial, com trés séries no minimo, a ser ministrado nos
Institutos de Educacéo. A Lei Organica de 1946 regulamentou sistematicamente que
prevaleceu no pais até a Lei n°® 5.692, de 1971, fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino

de 1° e 2° graus, e dé& outras providéncias.

Com o fim do Estado Novo, cria-se uma nova Constituicdo, a de 1947, concebida em
contexto do retorno da democracia. Na esfera educacional, a Constituicdo apresenta
algumas novidades em relacdo as outras constituicbes, uma vez que estabelece a

competéncia da Unido de legislar sobre as diretrizes e bases da educac¢ao nacional.

A elaboracdo e a aprovacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB/61) ocorreram em meio a uma ampla discusséo tedrica sobre as
mudancas necessdérias para que a educacdo brasileira. De acordo com Scheibe
(2008), a LDB/1961, nédo trouxe modificacdes significativas para a formacao docente.
De acordo com o Art. 46° § 2°, “[...] A terceira série do ciclo colegial sera organizada
com curriculo diversificado, que vise ao preparo dos alunos para 0S cursos
superiores e compreendera, no minimo, quatro e, no maximo, seis disciplinas,
podendo ser ministrada em colégios universitarios [...]". Ja no Art. 47° fala sobre o
ensino técnico e sua abrangéncia. O capitulo IV, do Art. 52° ao Art. 61°, tratou da

formacdo de professores:

Art. 52. O ensino normal tem por fim a formagdo de professores,
orientadores, supervisores e administradores escolares destinados ao
ensino primério, e o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos
a educacgdo da infancia. Art. 53. A formagdo de docentes para 0 ensino
primario far-se-a: a) em escola normal de grau ginasial no minimo de quatro
séries anuais onde além das disciplinas obrigatérias do curso secundario
ginasial serd ministrada preparacdo pedagogica Art. 57. A formagdo de
professores, orientadores e supervisores para as escolas rurais primarias
podera ser feita em estabelecimentos que lhes prescrevem a integracao no
meio. Art. 59. A formacao de professores para o0 ensino medio sera feita nas
faculdades de filosofia, ciéncias e letras e a de professores de disciplinas
especificas de ensino médio técnico em cursos especiais de educacao
técnica. Art. 60. O provimento efetivo em cargo de professor nos
estabelecimentos oficiais de ensino médio seréa feito por meio de concurso
de titulos e provas vetado. Art. 61. O magistério nos estabelecimento de
ensino médio s6 podera ser exercido por professores registados no érgéo
competente. (BRASIL, 1961)

No titulo IX, capitulo | do Art. 66° ao Art. 78°, estabelece o ensino universitario e
suas funcdes. A LDB de 1961, esperada por muitos anos, € a primeira lei geral da

educacao brasileira, principalmente no que se refere a formacéo de professores.
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Em 1964, o Brasil entra em um governo autoritério, instaurado por uma coalizdo que
reunia civis e pelos militares. Em 24 de janeiro de 1967, foi inaugurada a nova
Constituicdo. Para Vieira (2008), a Constituicdo de 1967 foi concebida num cenario
em que privacdes das liberdades politicas ainda ndo atingia seu estagio mais alto.
Em meio ao momento de estado de excecao, cabe ressaltar a Lei n® 5.540 de 28 de
novembro de 1968, que definiu o ensino superior: “[...] Art. 1° O ensino superior tem
por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacgéao
de profissionais de nivel universitario [...]" e a Lei n° 5.692 de agosto de 1971, que

fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° grau.

Para Vieira (2008), a reforma universitaria adotada neste periodo, tinha como
objetivo oferecer uma resposta a sociedade sobre a crescente demanda pelo ensino
superior, e a reforma do ensino de 1° e 2° grau, tem dois lados: um de suprir a
demanda do ensino superior e outra, promover 0 ensino profissionalizante. A Lei n°®
7.044, de outubro de 1982, que retirou a obrigatoriedade da habilitagdo profissional
no 2° grau, e sobre a formacédo de professores instituiu, em seu artigo 30, que a
formagao minima exigida para o exercicio do magistério seria: “[...] ¢) em todo o
ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso superior de
graduacéo correspondente a licenciatura plena”. A partir deste momento, o Conselho
Federal de Educacdo, através da Portaria n° 299/1982, de 4 de agosto,

regulamentou os cursos de licenciatura plena para graduacéo de professores.

Mas foi na Constituicdo Federal de 1988, em sintonia com a abertura politica, que
surge propde-se uma nova visao da educacdo brasileira,. No artigo 206, inciso V,
resultado da Iluta por uma “educacdo basica de qualidade”, estabelece a
obrigatoriedade de ingresso no magistério via concurso publico e aponta a
necessidade de planos de cargos e carreira, com piso salarial profissional, por meio

do principio da valorizag&o dos profissionais do ensino.

2.2 — FORMACAO DE PROFESSORES A PARTIR DA DECADA DE 1970 NO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Entre os varios aspectos que marcaram a educacao brasileira nesse periodo do
regime civil-militar (1964-1985), e principalmente sobre a formacao dos professores,

podemos dizer que foram submetidos a um regime de desvalorizacdo do magistério.
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Ademais, sua trajetéria pode ser definida também pela proletarizacdo do trabalho
docente, materializado no seu grande crescimento numérico e arrocho salarial a que

foi submetida durante toda a vigéncia do regime autoritario.

De acordo com Ferreira Jr. e Bittar (2006), a passagem da década de 1960 para a
de 1970 foi marcada por mudangas estruturais no sistema nacional de educacéao.
Para os autores, 0 Regime Militar estabeleceu uma vinculacéo entre a educacgéo e o
modelo autoritario de modernizacdo das relacfes capitalistas de producdo. Essa
relacdo fica clara com a mensagem do Emilio Garrastazu Médici em 31 de dezembro
de 1971.

[...] creio que 1971 sera um ano de marcante expansao industrial,
incentivada pelo programa siderlrgico que dentro de poucos dias
apresentarei a Nagao [...]. Sinto que a grande revolugdo educacional vira
agora, na passagem da velha orientagdo propedéutica da escola secundéria
a uma realistica preparagéo para a vida, que atenda a caréncia de técnicos
de nivel médio, problema dos mais criticos na arrancada do nosso
desenvolvimento (MEDICI, 1971, apud FEREIRA JR; BITTAR, 2006, p.
1163).

Dando continuidade as mudancas na educacao nacional, em 11 de agosto de 1971,
foi promulgada a Lei 5.692/71, que fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus. Verifica-se que a alteracdo mais visivel na Lei é a organizacao do sistema de
ensino em graus e, neste sentido, a formacao de professores, antes ministrada em
escolas normais, passa a constituir uma habilitacdo profissional entre tantas

possiveis, no ensino de 2° Grau.

Warde (1985, p. 77) afirma que a formacao de professores na década de 1970, “[...]
decresceu gritantemente a procura pela habilitacdo ao magistério”. Ainda segundo a
autora, com a nova Lei, a formacdo de professores na Escola Normal foi
profundamente afetada pela profissionalizacdo compulsoria:

[...] a antiga sistematica de formagcdo do magistério primario em
escolas normais foi destruida e no seu lugar nasceu um padrdo em
tudo incompetente. Ao invés de corrigir a mentalidade escolanovista
gue grassava naquelas escolas; ao invés de contribuir para a sua
adequacao as novas condi¢cdes da escola primaria, complexificada
guanto a clientela e ao funcionamento, a habilitagdo ao magistério
ndo corrigiu essas e outras distorgdes mas, ao contrario, criou novas.
(WARDE, 1985, p. 77).

Com o desaparecimento das escolas normais e o surgimento da habilitacdo ao
magistério, muitas escolas normais particulares fecharam suas portas e as escolas

normais publicas foram sendo descaracterizadas. Para Warde (1985), a formacéo de
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professores paulatinamente foi sendo realizada por escolas particulares, que

literalmente vendiam seus diplomas.

A partir dos anos 1970, a formacéo de professores foi descaracterizada. Segundo
Warde (1985, p. 77), estudos realizados em diversos Estados, apontavam que a
habilitacdo para o magistério ndo formava “[...] nem para aquilo que seria
minimamente necessario ao professor da escola elementar: a capacidade de ensinar

as técnicas de escrita, leitura e calculo”.

A formacédo de professores no Estado no Espirito Santo também foi marcada pelas
mudancas ocorridas com o Regime Militar. Com a Lei n°. 2.561, de 1° de fevereiro
de 1971, momento em que o Espirito Santo era governado por Christiano Dias
Lopes, foi criado o Instituto de Educacéo, assumindo o papel de desenvolvendo pela
Escola Normal Pedro Il (COSTA, 2014).

As alteracdes propostas pela Lei 5.692/71 para o magistério foram imensas e tinham
como objetivo a adequacdo dos profissionais para atender a demanda do novo
momento, ou seja, a formacao de técnicos para atuar no setor secundario. Diante da
nova Lei, foram feitas uma série de medidas como a criagdo de cursos para a
formacdo de especialistas em educacdo. Ademais, se vislumbrou a possibilidade de
estruturacdo da carreira, através da organizacdo do Estatuto do Magistério e da
criacdo de 86 faculdades para propiciar aos educadores a formacdo de nivel
superior (TANURI, 2000).

Com a nova legislacdo, apresentava-se uma demanda de reestruturacdo da
educacdo no Estado e isso implicaria em um investimento dos Poderes Publicos.
Com a promulgagdo da Lei n° 2.561, de 1° de fevereiro de 1971, foram feitas
tentativas de implantacdo das diretrizes da referida lei no Estado, por meio do
Conselho Estadual de Educagédo. Mas é preciso destacar que em 1976, com a
autorizacdo contida no Parecer do CE n° 53/76, autorizava o Instituto de Educacgao a

ministrar curso de formacao para o magistéerio.

Figura 1 — Resolucédo n° 53/76
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Fonte: Secretéaria de Estado de Educagéo — SEDU

Com a autorizacdo e funcionamento para habilitacdo especifica para o Magistério, o
Instituto também ofereceu outras cinco habilitacbes técnicas: Contabilidade,
Secretariado, Servicos Bancarios, Estatistica e Assistente Administrativo (ESPIRITO
SANTO, s/d).

Para Saviani (1984, p. 148), “[...] a inspiracao liberalista que caracterizava a Lei
4024/61 cede lugar a uma tendéncia tecnicista nas Leis 5540/68 e 5692/71”. Ainda

de acordo com o autor:

Enquanto o liberalismo pde a énfase na qualidade ao invés da quantidade;
nos fins (ideais) em detrimento dos métodos (técnicas); na autonomia
versus adaptacdo; nas aspiracdes individuais ao invés das necessidades
sociais; e na cultura geral em detrimento da formacéo profissional, com o
tecnicismo ocorre o inverso. Ora, enquanto os principios da Lei 4024
acentuavam o primeiro elemento dos pares de conceitos acima enunciados,
os principios das Leis 5540 e 5692 inegavelmente fazem a balanca pender
para o segundo. [...] Nota-se que isto estd em consonancia com as
caracteristicas do grupo que ascendeu ao poder a partir de 1964, dado que
este € composto de militares e tecnocratas (SAVIANI, 1984, p. 148).

O investimento estava mais voltado para quantidade em detrimento da qualidade.
Para Warde (1985), houve um declinio da qualidade na formacdo docente, em

detrimento ao tecnicismo instituido pelas novas legislacoes.
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Para a mesma autora, 0 tecnicismo aprimorou 0os mecanismos de politicas de
profissionalizagdo do ensino, o que revela o carater ideoldgico atribuido a educacgéo

no sistema capitalista, pois,

[...] a realidade escolar capitalista rejeita a unidade entre teoria e pratica na
medida em que na escola capitalista é ela ja produto da divisdo entre o
trabalho intelectual e o trabalho manual. Mesmo havendo uma
escolarizacdo toda ela voltada para a formacdo profissional, a escola
capitalista é sempre centrada no polo intelectual e cumpre a funcéo de
reproduzir a divisdo ao desqualificar o trabalho manual qualificando o
trabalho intelectual (WARDE, 1979, p 87).

Neste sentido, as politicas de profissionalizacdo e formacdo do ensino de 2° grau
trouxe a tona a estrutura das escolas brasileiras: “[...] instituicdo a servico da
reproducao da divisdo do trabalho intelectual/ trabalho manual ou, o que quer dizer o
mesmo, instituicdo a servico da reproducdo das relagcbes de exploracdo e
dominacdo (WARDE, 1985, p. 89)

Diante do tecnicismo, a combinacdo entre crescimento quantitativo, formacéo
acelerada e arrocho salarial deteriorou ainda mais as condicbes de vida e de
trabalho do professor da educacéo basica. Bem como abordam os autores Ferreira
Jr e Bittar (2006):

O arrocho salarial foi uma das marcas registradas da politica econdmica do
regime militar. No conjunto dos assalariados oriundos das classes médias, o
professorado do ensino basico foi um dos mais atingidos pelas medidas
econbmicas que reduziram drasticamente a massa salarial dos
trabalhadores brasileiros. O processo da sua proletarizacdo teve impulso
acelerado no final da década de 1970 e a perda do poder aquisitivo dos
salarios assumiu papel relevante na sua ampla mobilizagao, que culminou
em varias greves estaduais entre 1978 e 1979 (FERREIRA JR; BITTAR,
2006, p. 1166)

No Estado Espirito Santo, os profissionais que trabalhavam com contrato temporario
no periodo em aprec¢o recebiam salarios baixissimos, com varios meses de atraso e
sem nenhum direito trabalhista. Essa préatica durou tanto tempo que praticamente
virou uma politica de Estado “[...] levou a presidente da Unido dos Professores do
Espirito Santo (UPES), entre 1973 a 1981, Myrthes Bevilacqua Corradi a chamar os
professores com contrato temporario de boias-frias da educagao [...]” (SOARES
apud DAMARTINI, 2016, p. 78), pois havia a situacdo de absoluto descaso com 0s

profissionais da educacédo e uma desvalorizacdo do magistério.

Para os autores Ferreira Jr e Bittar (2006) as politicas educacionais do regime militar
abrangeram, ao longo dos seus 21 anos de duragdo, todos os niveis de ensino,

alterando seus aspectos e provocando mudancas, e “[...] pautado pela represséao, o
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Estado editou politicas e préaticas que, em linhas gerais, redundaram no tecnicismo;
na expansdo quantitativa da escola publica de 1° e 2° graus as custas do
rebaixamento da sua qualidade [...] (FERREIRA JR; BITTAR, 2006, p. 1161).

A formacéao de professores, diante da luta dos educadores no final dos anos 1970 e
inicio da década de 1980, trouxe contribuicdes importantes para a educacdo e para

a forma de olhar a escola e o trabalho do professor.

A mobilizacdo para a melhoria das condicbes de trabalho para os docentes
perpassava pela qualidade da formagdo continuada e em servico e do problema de
arrocho salarial como pauta de luta, em quase todos os estados da Federacdo. No
Espirito Santo as denuncias do descaso com a educacédo e principalmente com o
professor, ficam evidentes na sessao ordinaria da Assembleia Legislativa de 11 de
outubro de 1979:

[...] faz o uso da palavra o Sr. Wilson Haese, 3° orador que |é o discurso
relacionado a educacdo no Estado do Espirito Santo, a luta da classe dos
professores para um melhor nivel salarial. O orador comenta ainda a
passagem do préximo dia 15, o dia consagrado a classe, e 0 atraso do
pagamento do professor, e a falta de pagamento das gratificacdes por
regéncia da classe, o tratamento injusto que sdo dados os monitores.
Ocupa a tribuna o Sr. Pedro Leal, 4° orador que faz um apelo aos Srs.
Secretarios de Estado da Administracdo e da Educacdo, no sentido de
enquadrar os professores do PREMEM?, de acordo com artigo 24 da Lei
3281, quando professor se efetivar em dois cargos do magistério,
legalmente, com direitos previstos na referida Lei, e na Constituicdo Federal
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1979, n.p.)

Esse tipo de movimento foi importante para os professores do ponto de vista politico.
No inicio da década de 1980, com a abertura politica, os movimentos em prol da
educacao se intensificaram. Silva (2014) aporta que, nessa década, com a conquista
dos direitos politicos, iniciou-se uma nova histéria da educacéo brasileira, marcada
pela participacdo dos professores nas questdes da educacdo. Mas isso ndo se
restringe apenas as questdes técnicas da educacdo, mas também ao contexto

sécio-historico no qual a formacéo do professor estava inserida.

Mas, de acordo com Ribas (2000), as politicas de formagéo de professores oferecida
pelos 6rgaos do Estado surtiram efeito na década de 1970 e inicio dos anos 1980.
Isso porque, segundo a autora, as propostas implementadas pelos governos foram
descontinuas e ndao atendiam as necessidades dos professores. Neste sentido, as

politicas de formacéo de professores, fazem parte das concepc¢des de mundo e do

7 PREMEM - Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino Médio, através do Decreto n® 63.914,
de 26 de Dezembro de 1968.
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sistema capitalista, da educacdo e de ensino presentes nos curriculos dominantes

em cada época.

Para Rodrigues (2007), o inicio da década de 1980 é marcada pelos indicadores
econdmicos negativos, que apontavam para um possivel cenario recessivo da
economia brasileira. Mas no campo educacional, a autora aponta que, “[...] a década
€ uma das mais fecundas de nossa histéria inaugurando varios movimentos que
priorizavam a discussdo do papel da sociedade, que se reestruturava para ser
democratica, na educacao que se intencionava construir’ (RODRIGUES, 2007, p. 3).
Uma década marcada pela luta de movimentos sindicais, em que os professores,
mobilizados, se preocupavam com o papel social e politico da educacdo e

valorizacdo dos docentes.

Ainda no Regime civil-militar, na sua fase final, quando o Brasil jA caminhava para a
abertura democrética, verificou-se diversas iniciativas visando popularizar 0 acesso
a direitos essenciais, inclusive no campo da educacdo. A década de 1980, portanto,
€ marcada por um processo intenso de mudanca no contexto de abertura politico-
institucional de cunho democréatico. E as reformas das instituicdes politicas no
periodo da abertura (1979-1985) e consolidados na Constituicdo de 1988,
possibilitaram as elei¢cdes diretas em todos o0s niveis de governo a partir de 1982 —
com excecdo para eleicdo presidencial — e recuperaram as bases federativas do
Estado brasileiro, que haviam sido suprimidas pelo Regime anterior (RODRIGUES,
2007).

A valorizacao dos professores e as politicas de formacdo, a partir do texto legal, ndo
seria tarefa facil. De acordo com Monlevade (2008), quatro pontos devem ser
levados em consideracdo para compreender essas dificuldades: o primeiro seria 0
movimento histérico de desvalorizacdo salarial dos profissionais da educacao; o
segundo, € que a maioria dos professores, naquele momento, tinha uma formacéo
fragil, raramente superior ao nivel médio, e a desvalorizagdo do educador; o terceiro,
0s professores pertenciam a carreiras municipais e estaduais, com disponibilidades
financeiras desiguais na composicdo de seu salario; e o quarto ponto, havia a
resisténcia do setor privado, ao qual interessava a desvalorizacdo salarial dos
professores publicos e sua jornada parcial, pois “[...] os donos de escolas privadas
contavam com isso para recrutar mado de obra mais barata para seus
estabelecimentos [...]” (MONLEVADE, 2008. p. 3)
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Diante desta conjuntura, o Brasil foi marcado por um movimento nacional de
reconstrucdo da democracia que culminou, em 1988, com a nova Constituicao
Federal. A Carta Constitucional, no seu artigo 206, é fruto das lutas dos profissionais

da educacéo nas décadas anteriores:

Art. 206. [...] V — valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de -carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII —
garantia de padrédo de qualidade; VIII — piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacéo escolar publica, nos termos de lei federal.
Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacédo de seus planos de carreira, no ambito da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988, p.
77).

Apesar de previsto no texto legal, conforme fragmento acima, e ja transcorridos 28
anos da promulgacédo da Constituicdo atualmente em vigor, muito pouco se avangou
no gue tange politicas de formacdo e valorizacdo de professores da educacéao

bésica, especialmente nos estados e municipios periféricos.

Apesar disso, a partir da nova Constituicdo, enfatizou-se bastante a formagao do
professor. Para Soares (2008), as politicas educacionais desenvolvidas a partir da
década de 1990, o professor desempenhou papel importante no debate educacional,
mas sua formacdo ainda sofria um processo de aligeiramento®, fragmentacdo e
esvaziamento de conteddo. Para a autora, neste sentido, o eixo central na formacéo

dos professores passa a ser:

[...] a “reflexdo sobre a pratica’, principio sustentado pela, quase
hegeménica, literatura académica que trata a respeito da tematica.
Associando-se a énfase nas experiéncias pessoais e na subjetividade dos
professores aquela das competéncias, que visa formar um profissional
tecnicamente competente, mas politicamente inoperante, disciplinado,
adaptado, fechamos o quadro. O professor deve saber o “como” ensinar,
pouco preocupando-se com “o que” ensinar, visto que |he sdo destinados
pacotes e programas de ensino preestabelecidos, livros didaticos, apostilas
(SOARES, 2008, p.138)

8  De acordo com o Dicionario Online de Portugués, significado de Aligeiramento: Ato ou efeito
de aligeirar, de tornar ligeiro, apressar; apressuramento. Para Soares (2008, p.17), o processo de
aligeiramento da formacéo inicial, concomitante & énfase na formagé&o continuada, relaciona-se a
ideia da obsolescéncia do conhecimento no mundo atual. Nao é mais possivel, sob a 6tica do
capitalismo, perder tempo com uma formagédo inicial extensa e intensa, pois a formacdo dos
docentes e a propria educagédo inserem-se no movimento de circulagdo de mercadorias.
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A configuracdo das politicas de formacédo de professores no Brasil respondeu ao
modelo de expansao do ensino superior na década de 1990, no &mbito das reformas
do Estado e subordinado as recomendacdes dos organismos internacionais.
Caracterizando-se pela criacdo dos Institutos Superiores de Educacdo e pela
diversificacdo e flexibilizacdo da oferta dos cursos de formacé&o de professores
(FREITAS, 2007).

De acordo com Durham (2003), o crescimento do ensino superior privado € um
fendbmeno que tem afetado, de modo particular, os paises em desenvolvimento. Para
a autora, 0 aumento da demanda por ensino superior esta associado ao crescimento
das camadas médias e as novas oportunidades de trabalho no setor mais moderno

da economia e da tecno-burocracia estatal.

Para atender a demanda massiva que se instaurara, o setor publico
precisaria criar ndo apenas de outros tipos de curso, mas outros tipos de
instituicdo. Nos Estados Unidos, quando se avolumou a procura por ensino
superior, no inicio do século XX, a democratiza¢éo do acesso se fez através
da criacdo de Community Colleges, que se mostraram muito eficazes no
atendimento desse tipo de demanda. Como isto ndo ocorreu, no Brasil
persistiu uma demanda que o sistema publico foi incapaz de absorver. O
setor privado foi capaz de absorver esta demanda porque se concentrou na
oferta de cursos de baixo custo e no estabelecimento de exigéncias
académicas menores tanto para o0 ingresso como para 0 prosseguimento
dos estudos até a graduacdo (DURHAM, 2003, p. 18).

Assim, na medida em que as politicas de formacdo de professores foram
expandidas de forma precarizada e a toque de caixa, principalmente a partir da
reforma de Estado de 1998, no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995/2002),
nota-se uma reproducdo do mesmo fenébmeno verificado ao longo da histéria da
educacdo brasileira, ou seja, a perpetuacdo crescente da desqualificacdo do

professor.
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CAPITULO 1l

AS POLITICAS DE FORMAQAO DE PROFESSORES NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO NO PERIODO POS CONSTITUICAO DE 1988

O presente capitulo, aborda as politicas de formacdo docente pos-Constituicdo de
1988, apresentando o processo de formacdo docente na rede estadual do Espirito
Santo e suas implicagbes no ensino basico, procurando compreender as reformas
educacionais e o Estado regulador, bem como o papel do mesmo em desenvolver
as politicas educacionais para a formacdo docente, dentro da Otica federalista,
abordando o Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (PROMED), que
foi implementado no Estado do Espirito Santo em 1998, e os Féruns Estaduais de
Apoio a Formacao Docente previstos no Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009,
gue institui a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica junto ao Centro de Formacao dos Profissionais da Educacao do
Espirito Santo (CEFOPE), criado pela Lei N° 10.149, de 17 de dezembro de 2013, e
vinculado ao Gabinete do Secretario de Estado da Educacdo e que se posiciona

como unidade de execucado programatica da SEDU.

3.1 — AS POLITICAS DE FORMACAO DOCENTE A PARTIR DA CONSTITUICAO
DE 1988

Para compreender o cenario das politicas de formacgédo docente no Brasil a partir da
Constituicdo de 1988 é preciso entender, em primeiro lugar, as mudancas que

ocorreram no sistema politico brasileiro.

Segundo Oliveira (2003), existe uma distingdo entre trés periodos com grande
impoténcia no campo da educacional brasileiro. Para a autora, tais periodos séo
divididos e denominados como: temos a 12 referéncia, que vai entre os anos 1950
até meados de 1970 — Educacéo e desenvolvimento; 2° referéncia: meados de 70
até final dos 80 — Educacdo e democracia; 32 referéncia: anos 90 — Educacéo e

equidade social.

Antes de apresentar o cenario que nasce a partir da Constituicdo de 1988, € preciso
ter um panorama dos anos 1980, que foi marcado pela decadéncia do regime de
governo civil-militar (1964 — 1985), de um lado, as forcas militares que perpetraram o
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golpe de Estado, e do outro, as for¢cas politicas que faziam oposicdo ao governo
militar. Nesse cenario, Mas existiram trés aspectos fatores importantes para a
construcdo da democracia no Brasil: a “[...] eleicdo de Tancredo Neves para
Presidente de Republica, em janeiro de 1985; a instalacdo da Assembleia Nacional
Constituinte, em marco de 1987; e as elei¢cdes presidenciais de novembro de 1989.”
(CUNHA, 2005, 22). O Brasil estava em pleno processo de redemocratizagéo,
Tancredo Neves foi eleito de forma indireta para a Presidéncia da Republica. Mas,
no dia 14 de marco de 1985, na véspera de sua posse, 14 de marco de 1985, foi
internado as pressas para uma cirurgia de emergéncia, cabendo ao vice, José

Sarney, assumir interinamente a presidéncia.

Apods a morte de Tancredo e a posse de Sarney, o primeiro Presidente civil depois
de mais de 20 anos de governos encabecados por militares, o Pais avancou
significativamente no processo de redemocratizacdo, sobre o qual assim analisa e
acordo com Cunha (2005),

[...] o restabelecimento imediato das eleigbes diretas, livres e com sufragio
universal, para Presidente da Republica, prefeitos das capitais dos estados
e dos municipios considerados estancias hidrominerais e dos declarados de
interesse da seguranca nhacional; representacdo politica de Brasilia. -
Convocagdo da Assembleia Constituinte livre e soberana, em 1986, para
elaboracdo da nova Constituicdo. - Restabelecimento das prerrogativas do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario. - Fortalecimento da federagdo e
efetiva autonomia politica financeira dos estados e municipios. - Reforma da
legislacdo eleitoral de modo a possibilitar a formag&do de novos partidos,
permitir as coligacbes partidarias e assegurar as agremiagfes politicas o
acesso democratico ao radio e a televisdo. - Retomada e reordenamento do
processo de desenvolvimento como opcdo fundamental da sociedade
brasileira. - Reprogramacdo global da divida externa, em condi¢bes que
preservassem o0 povo de sacrificios insuportaveis e reguardassem a

soberania nacional. - Combate a inflagdo, [...] Reforma tributaria, [...]
prioridade ao nordeste e reconhecimento de suas capacidades [...] adogao
de medidas de emergéncia contra a fome e o desemprego. [...]. Educagao

fundamental para todos. Fortalecimento da universidade e efetivagdo da sua
autonomia. Apoio a pesquisa, ao desenvolvimento cientifico, tecnologico,
artistico e cultural [...] (CUNHA, 2005, p. 26).

O processo de redemocratizacdo no Brasil, principalmente durante do governo José
Sarney, trouxe novos elementos politicos, num contexto de forte crise econémica
mundial. Para Cunha (2005), foi um momento marcante para a historia brasileira
foram os debates da Assembleia Constituinte, evidenciam o antagonismo politico
brasileiro, e as politicas baseadas nas “trocas de favores”. Neste processo também
tivemos a participacdo do Governo Federal, que tinha como objetivo pressionar a

Assembleia. Dentro do processo da Constituinte, e o cenario ali estabelecido, para a
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elaboracdo da nova Constituicdo Federal, destaca-se os debates no campo
educacional, no qual mais uma vez o tema do federalismo adquiriu importancia
fundamental e dessa vez acompanhado do tema da democratizacdo, tdo em voga
naquelas circunstancias de abertura politica. Sobre isso, esclarecedores sdo 0s

escritos de Segato e Abrucio (2014):

Nesse sentido, o ideario politico que marcou o Brasil em cada periodo histérico é
refletido no campo educacional através das legislacbes e das reformas politicas,

conforme descrevem os autores Segatto e Abrucio (2014):

A retomada dessa ideia de reforma ampla da educagdo ocorreu com a
Constituicdo Federal de 1988. No processo de redemocratizagdo, na
década 1980, estabeleceu-se um consenso de que democracia estava
ligada a descentralizacdo. Nesse momento, o papel dos estados foi
rediscutido e 0s municipios emergiram como provedores das politicas
publicas, inclusive na educacéo. Isso marca a Constituicdo Federal de 1988
e as mudancas ocorridas até anteriormente, como a Emenda Calmon.
(ABRUCIO; SEGATTO, 2014, p. 51, Grifo nosso)

Efetivamente, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o direito a educacdo
apareceu, inicialmente, no Art.6°, quando diz: “Sao direitos sociais a educacao, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desempregados, na forma desta
Constituicao”. A constituicdo de 1988, também estabeleceu a necessidade da
formacdo do professor em mudltiplas dimensdes, na pessoal, histérica, politica e
social. Portanto, ha um direito subjetivo exigivel, no que concerne ao Estado, o que
levou necessariamente a reflexdo sobre a formacdo de professores na década de
1990 por diversos autores. De acordo com Névoa (1992), os anos 90 representaram
diversas mudancas no que se refere a formacao docente:
A década de 90 sera marcada pelo signo da formagdo continua de
professores. Uma vez que os problemas estruturais da formacéo inicial e da
profissionalizacdo em servigo estdo em vias de resolucdo, € normal que as
atencgfes se virem para a formacao continua. O processo gera-se, de novo,
na confluéncia de dindmicas politicas e sindicais: por um lado, trata-se de
assegurar as condicdes de sucesso da Reforma do Sistema Educativo; por

outro lado, importa assegurar a concretizagdo do Estatuto da Carreira
Docente. (NOVOA, 1992, p.9)

As discussbes em torno da educagcdo se ampliam, e com a aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/96) e dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNS, 1997), observa-se uma seérie de mudancgas para a

educagdo basica brasileira. Novas propostas de gestdo da educacdo — do seu
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financiamento, de programas de avaliacdo educacional, de politicas de formacao de
professores, dentre outras medidas — se materializam no intuito de melhorar a
educacao brasileira. Com esta nova legislacdo, nota-se uma tendéncia a ampliacao
da oferta da educacao basica e a importantes mudancas no que tange a sua gestao,

principalmente quanto a maior responsabilizacdo do Estado pela educagéo publica.

A LDB/1996, neste momento de transicdo normativa, fixa diversas normas para
formacéo docente, dentre as quais, podemos destacar: as finalidades e fundamentos
da formacéo dos profissionais da educagéo; os niveis e o locus da formacéo docente
e de “especialistas”; os cursos que poderao ser mantidos pelos Institutos Superiores
de Educacéo; a carga horéria da pratica de ensino; a valorizacdo do magistério e a
experiéncia docente e os curriculos dos cursos de formacdo de docentes, que a

partir daquele momento, teria por referéncia a Base Nacional Comum Curricular.

De acordo com Gatti, Barreto e André (2011), a politica nacional de formacgéo
docente passa a ser orientada por um sistema nacional de educagéo, que traduz o
avanco do processo de responsabilizacdo do poder publico pelo desempenho e pela
carreira dos professores da educacado basica. Ademais, considera a formagdo como
um processo continuo na construgdo de uma préatica docente qualificada e de

afirmacao da identidade, e da profissionalizacdo dos professores.

Em 2001 foi editado o Plano Nacional de Educacdo (PNE), regulamentado pela Lei
n°® 10.172/2001, que estabeleceu objetivos e metas para a formacgdo inicial e
continuada dos professores e demais servidores da educacéo, enfatizou que se faz
necessario criar programas articulados entre as instituicbes publicas de ensino
superior e as secretarias de educacdo, de modo a elevar o “padrdo minimo de

qualidade de ensino”.

Em 2002 foi definido, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacdo Basica, em Nivel Superior, Curso de Licenciatura, de
Graduacdo Plena, (Resolucdo CNE/CP 1/2002), tendo por base o Parecer do
CNE/CP 009/2001. Essas acOes para a formagédo de professores implicam em
garantir a articulagdo entre formacdo inicial, formagdo continuada e
profissionalizacéo. Isto significa que as politicas e as instituicdes envolvidas devem

atuar de modo articulado no sentido de melhor qualificar a profissdo e o exercicio da
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docéncia nos diferentes niveis e modalidades da educacdo bésica, assegurados

pelas legislacoes.

Em 2003, o Brasil passou por uma mudanca significativa com a eleicdo do Luis
Inacio “Lula” da Silva (2003-2010). De acordo com Fagnani (2011), as tensdes entre
os paradigmas, presentes desde 1990, mantiveram-se acirradas, nos primeiros anos
do governo Lula. Neste contexto, a politica educacional também é fruto de um longo
processo de construcdo coletiva e dispde de instrumentos formais que asseguram
maior continuidade — exemplos: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(1996) e Plano Nacional de Educag&o, com vigéncia decenal. Assim, 0 avango
institucional dessa politica prosseguiu durante o Governo Lula.

O triénio 2003-2005 é marcado pela definicdo das prioridades do MEC. O ponto de
partida foi a divulgagcdo do documento “Alinhamento Estratégico — MEC”, que tinha
como objetivo servir de bussola, para a acdo de todas as secretarias e entidades
integrantes do MEC em 2003, e de instrumento de avaliacdo de sua ac¢éo, no inicio
de 2004 (BRASIL, 2003).

Com o desafio de institucionalizar o atendimento a demanda de formacdo de
professores no pais, superando uma formacéo fragmentada e desarticulada, o MEC
criou, em 2003, a Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores,
organizada em Centros de Pesquisa e de Desenvolvimento da Educacgéo (CPDE).
Um dos obijetivos da rede seria o de favorecer as parcerias entre as universidades e
os sistemas de educacao basica, possibilitando a aproximacédo entre tais instituicoes,
seus saberes e os fazeres no exercicio da docéncia. Segundo Santos (2008), os
responsaveis pela elaboracdo dos projetos da rede séo as universidades publicas e
comunitarias, cabendo a Secretaria de Educacdo Béasica/MEC coordenar o
desenvolvimento do programa e proporcionar-lhe o necessario suporte técnico e

financeiro.

Em 2006 foi lancado o Catalogo da Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores de Educacdo Basica, com objetivos, diretrizes e funcionamentos quanto
ao problema da formag&o docente. O Catalogo incorpora uma lista com os produtos
desenvolvidos pelos centros, tais como: cadernos de estudo e atividades, cadernos

de orientacao a tutores, fasciculos, cd-rom, fitas de video e softwares, além da oferta
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de cursos presenciais, semipresenciais e a distancia. Nessa ocasido, apés breve
andlise do catédlogo, percebe-se que ha a preponderancia da oferta de cursos

presenciais e semipresenciais.

Em conformidade com o sistema federativo brasileiro, conforme ja analisado ao
longo do presente trabalho, o Ministério da Educacdo passou a propor a adesao dos
sistemas de ensino a esse programa de formacéo de professores. O decreto 6.094,
de 24 de abril de 2007, dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo, pela Unido Federal, em regime de colaboracéo
com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acbes de assisténcia técnica e financeira,

visando a mobilizac&o social pela melhoria da qualidade da educacao basica.

Em 2007, a Lei n°® 11.502, de 11 de julho, modificava as competéncias e a estrutura
organizacional da fundacao Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, que de acordo com a Lei n°® 8.405, de 9 de janeiro de 1992, a
CAPES tem como objetivo promover a expansao, consolidacdo dos cursos de pos-
graduacéo stricto sensu, ou seja, dos cursos de mestrado e doutorado, em todo o
pais, e de autorizar a abertura de novos cursos de pos-graduacdo, e avalia 0s
cursos em funcionamento periodicamente. Mas a partir da Lei n° 11.502/2007, no
Artigo 2° no 8§ 2°, a CAPES passou a atuar, também de maneira mais incisiva, a
atuar na formacado de professores da educacao basica com a finalidade de, “[...]
como finalidade induzir e fomentar, inclusive em regime de colaboracdo com os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal [...], formacéo inicial e continuada de
profissionais de magistério, respeitada a liberdade académica das instituicdes
(BRASIL, Lei n® 11.502 de junho de 2007)

Dando continuidade a politica de formagéo de professores sugerida pela presente na
LDB/1996, é foi criado, através do Decreto N° 6.755 de janeiro de 2009, a Politica
Nacional de Formac&o de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, que
disciplina a atuacdo da CAPES no fomento a programas de formacg&o inicial e
continuada. De acordo com o Estatuto da CAPES (2012):

Art. 24. A Diretoria de Formacédo de Professores da Educacdo Basica
compete: | - fomentar a articulacdo e o regime de colaboracao entre os
sistemas de ensino da educacao basica e da educacao superior, inclusive
da pés-graduacdo, para a implementacgdo da Politica Nacional de Formagéo
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de Profissionais de Magistério da Educacdo Basica; Il - subsidiar a
formulagdo de politicas de formacéo inicial e continuada de professores da
educacéo basica; Il - apoiar a formacéo de professores da educacao basica,
mediante concessdo de bolsas e auxilios para o desenvolvimento de
estudos, pesquisas, projetos inovadores, conteldos curriculares e de
material didatico; te programas de estimulo ao ingresso na carreira do
magistério; e V - fomentar o uso das tecnologias de informacédo e da
comunicacdo nos processos de formacdo de professores da educacéo
bésica.

De acordo com o 8§ 1°, as a¢0es do plano nacional de formacéo dos professores da
educacdo basica passariam a ser definidas em acordos de cooperacdo técnica
especificos, celebrados pelo MEC, por intermédio da CAPES, e das secretarias de
educacdo dos Estados, objetivando a mutua cooperacdo técnico-operacional entre
as partes, para organizar e promover a formacao de professores das redes publicas

de educacéo basica.

Diante desses marcos normativos, o MEC, através da Portaria Normativa N° 883, de
16 de setembro de 2009, no intuito de articular a relacdo entre a CAPES e as
secretarias estaduais de educacdo, estabeleceu as diretrizes nacionais para o
funcionamento dos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacéo Docente,
criados pelo Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009. Foram atribuidos aos Féruns
articular acdes voltadas ao desenvolvimento dos programas de formacao docente no
ambito das suas respectivas unidades federativas. Diante dessa nova legislacéo, o
Estado estabeleceu um compromisso com a educacao basica e com a formacgéo de

professores.

Assim, em janeiro de 2009, através do Decreto 6.755, no comprimento do Artigo 11,
em regime de colaboracao entre a Capes, os estados, municipios o Distrito Federal
e as Instituicbes de Educacdo Superior, foi implantado o Plano Nacional de
Formacdo de professores da Educacdo Béasica — PARFOR, na modalidade
presencial. O Programa tinha como objetivo fomentar a oferta de turmas especiais
em cursos de: licenciatura, para docentes ou tradutores intérpretes de Libras em
exercicio na rede publica da educacéo basica que nédo tenham formacao superior;
segunda licenciatura para professores licenciados que estejam em exercicio ha, pelo
menos, trés anos na rede publica de educacdo basica, bem como e formacéo

pedagogica.
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De acordo com dados do PARFOR (Grafico abaixo), até 2014, foram implantadas
2.428 turmas, em 451 municipios, localizados em 24 unidades da federacéo. Nesse
periodo o programa atendeu professores oriundos de 3.294 municipios brasileiros.
Em 2015, 51.008 professores da educacéo basica estavam frequentando os cursos

do PARFOR e 12.103 professores ja haviam concluido sua formacéao.
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Para Gatti, Barreto e André (2011), o PARFOR constituiu-se como uma politica de
governo efetiva para a formacao docente, mesmo que seja de carater transitério e

emergencial. De acordo com os autores,

[...] Entre as fragilidades assinalou: a estrutura dos cursos com
caracteristicas fortes de bacharelado, e ndo de licenciatura, com negligéncia
na carga horaria minima relativa ao conjunto das disciplinas pedagdgicas; a
visdo equivocada de que o(a) professor(a)-aluno(a) deve realizar o estagio
em cumprimento de uma formalidade, sem um carater formador em novas
atitudes didaticas; a ndo concessao de bolsa ou ajuda de custo, que é uma
falha estrutural do PARFOR, dado que a condicao salarial dos professores
ndo Ihes permite ainda muitas despesas com livros, cépias, alimentagéo
fora de casa etc., e um apoio financeiro contribuiria para evitar evasdes; a
auséncia de recursos didaticos e equipamentos disponiveis a professores e
alunos, como bibliotecas; a falta de disponibilizacdo de laboratérios para
experimentos de fisica nas cidades-polos onde ndo h& campus da
universidade. (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 127)

Para Freitas (2007), a configuracdo da politica de formacdo de professores em
nosso pais respondeu ao modelo de expanséo do ensino superior implementado na
década de 1990, no ambito das reformas do Estado e subordinado as

recomendacdes dos organismos internacionais. No ambito da formacéo, salientado
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pela criagdo dos Institutos Superiores de Educagdo e pela diversificacdo e
flexibilizacdo da oferta dos cursos de formacdo, normais superiores, pedagogia,
licenciaturas, cursos especiais e cursos a distancia, de modo a atender a crescente

demanda pela formacéo inicial e continuada. Nesse sentido, completa a autora:

A necessidade de uma politica global de formacdo e valorizagcdo dos
profissionais da educacado que contemple de forma articulada e prioritaria a
formacdo inicial, formagdo continuada e condi¢des de trabalho, salérios e
carreira, com a concepcao socio-histérica do educador a orienta-la, faz
parte das utopias e do ideario de todos os educadores e das lutas pela
educacédo publica nos ultimos 30 anos. Contudo, sua realizacdo nao se
materializa no seio de uma sociedade marcada pela desigualdade e pela
exclusdo préprias do capitalismo [...]. (FREITAS, 2007, p. 1204)

Entender essas amarras sociais € importante para que nao criarmos ilusdes de
solucbes faceis para os problemas da educacdo, em especial e da formacao
professores. Para Freitas (2007), uma das caracteristicas essenciais no quadro que
se desenha nas politicas de formacao, a partir da redefinicdo do papel do Estado,
originario das mudancas ocorridas no ambito do capitalismo, é a necessidade de
regulacdo, que adquire carater central no campo da educacdo e da formacédo de

professores.

Considerando os apontamentos de Libaneo (2001, p.189) no que concerne a
formacao de professores, podemos concluir que “[...] numa época em que se
renovam o0s curriculos, introduzem-se novas tecnologias, modificam-se o0s
comportamentos da infancia e da juventude, acentuam-se 0s problemas sociais e
econdmicos [...]". Neste sentido, a formacao docente se constitui como ferramenta
essencial para estimular a acdo dos professores no processo de ensino e
aprendizagem, capazes de romper modelos anacrbnicos e promover melhorias

sociais e profissionais.

3.2 O ESTADO DO ESPIRITO SANTO E AS POLITICAS DE FORMACAO DE
PROFESSORES: ENTRE A DECADA DE 1990 E INIiCIO DOS ANOS 2000

O Estado do Espirito Santo € um reflexo das a¢des nacionais quanto as politicas de
formacao de professores no contexto em apreco. Nesse sentido, € preciso entender
0 cenario das reformas educacionais no Brasil nos anos 1990, no contexto de
globalizagdo, que ajustava-se ao mercado mundial e as véarias agéncias
internacionais, entre elas a Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacgéo, a

Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
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Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) e o Banco Mundial. No ambito nacional, a
reformas educacionais e de Estado foram também decorrentes da difusdo das
politicas de ajuste do Banco Mundial e dos Planos de Estabilizacdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI), que estabeleceram regras e organizacdo aos projetos
educacionais, principalmente na Educacéo Basica®.

A educacdo no contexto da globalizacdo na década de 1990 ficou visivelmente
dentro das funcionalidades do sistema capitalista, pois sua funcdo ndo era somente
para romper com as fronteiras do conhecimento e do acesso a educagdo, mas
também estava ligada a um contexto econémico, na geracao de trabalhadores que

pudessem se adequar as novas exigéncias de qualificacdo do mercado.

Nesse sentido, podemos dizer que, a partir da Constituicdo de 1988, identifica-se um
movimento de uma educacdo para todos dentro da ética da globalizacdo. Acerca
desse aspecto, podemos destacar a Emenda Constitucional de n°14, de 12 de
setembro de 1996, que no Artigo 2°, deu uma nova redacao aos incisos | e Il do art.
208 da Constituicdo Federal, tornando o ensino fundamental obrigatério e gratuito.
Estabelece, também, a progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito.
Destaca-se, também, a Lei n°® 9.424, de dezembro de 1996, que dispbe sobre o
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Fundef). O objetivo da criacdo do Fundef era promover a
universalizacdo, a manutencdo e a melhoria da qualidade do ensino, com o foco
principal na reestruturacdo dos salarios e na qualificacdo do magistério do Ensino

fundamental.

O Fundef vigorou por dez anos, de 1997 a 2006, que, de acordo com o Artigo 1 § 1°,
15% das receitas estaduais e municipais do Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados era deduzida dos orgamentos publicos e encaminhada ao Fundef.

Em 2006, ultimo ano de vigéncia do Fundef, em substituicédo, foi criado, a partir da
Emenda Constitucional © 53, de dezembro de 2006, o Fundo de Manutencdo e
9 TOMASI, Livia de. Financiamentos do Banco Mundial no setor educacional brasileiro: os projetos

em fase de implementacao. In: DE TOMMASI, L.; WARDE, M. J.; HADDAD, S. (Org.). O Banco
Mundial e as politicas educacionais. 5.ed. Sao Paulo: Cortez,1996.
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Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacédo (Fundeb), que atende toda a educagéo basica, da creche ao ensino médio.

Para Mota Juanior e Maués (2014), as reformas educacionais nos paises periféricos,
entre eles o Brasil, davam énfase na educacdo basica, na descentralizacdo da
gestédo e na centralizacdo dos processos de regulacdo, o que para os autores, ficou

mais evidente no Brasil a partir da criagdo Fundef.

Na década de 1990, assistiu-se um processo de expansdo das oportunidades de
escolarizagdo por politicas de regularizacdo e uma descentralizacdo da gestéo, seja
administrativa ou financeiramente, que resultou na obrigacdo das instituicbes
escolares pelo rendimento escolar de seus alunos, a partir de parametros de
avaliacdo como forma de fixar padrées de desempenho e induzir aos resultados
esperados pelas escolas e pelos alunos. E nesse contexto que foram implantados o
Sistema de Avaliacdo da Educacado Béasica (SAEB), de 1990, o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), de 1998, além do Exame Nacional de Cursos (ENC), criado
em 1995.

Neste sentido, a implementacdo desses mecanismos de avaliacdo que remetem
diretamente a politicas de formacédo de professores, vem se dando desde o final dos
anos 1980 e se consolida na década de 1990, em decorréncia dos acordos firmados
na historica Conferéncia de Ministros da Educacao e de Planejamento Econémico,
(realizada no México, em 1979), e na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, no qual cada pais fez seu
préprio plano decenal. Cada um deles tem suas proprias caracteristicas, prioridades

e grau de desenvolvimento.

Diversas iniciativas foram tomadas, na tentativa de responder a crise de acumulacéo
do capitalismo, no sentido de elevar o nivel de aprendizagem na educacao bésica,
um dos pilares do plano de acdo Educacédo Para Todos no Plano Decenal de 1993.
Para Freitas (1999), a qualidade da educacéo basica no Brasil passa a fazer parte
das agendas de discussdes e do discurso de amplos setores da sociedade, e das

acoes e politicas do MEC, principalmente, no campo da formagéo de professores.

De acordo com Dourado (2001), dentro da l6gica neoliberal, as legislacdes
estabeleceram um novo olhar sobre a educacéo brasileira, enfatizando o controle, a

produtividade, a eficacia e a qualidade total. Este novo cenario alterou o sistema de
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ensino no que concerne a gestao, ao financiamento educacional e, principalmente, a
estrutura dos niveis de ensino, criando uma nova grade curricular no que se refere a
educacao voltada para a profissionalizacédo. Pois, ha uma descentralizacdo por parte
da Unido na gestédo e execucdo das politicas e uma centralizacdo no processo de
regulacdo a partir do poder central e a implementacdo de politicas focalizadas na
Educacédo Basica, na busca de garantir a educagdo como processo pertencente ao

sistema capitalista.

O desenvolvimento e a implementacdo das politicas educacionais neoliberais
voltadas para a formacdo de professores, assumida como bandeira pelos diferentes
setores governamentais e empresariais, adquire importancia estratégica como

condicdo para o aprimoramento do processo aprofundamento do capitalismo.

Para Freitas (2002):

[...] a concepcéao tecnicista de educagdo que alcangou grande vigor no
pensamento educacional da década de 1970, criticada e rebatida na década
de 1980, retorna sob nova roupagem, no quadro das reformas educativas
em curso, anunciando que “a globalizacdo econdémica confronta o Brasil
com os problemas da competitividade para a qual a existéncia de recursos
humanos qualificados é condigao indispensavel” (FREITAS, 2002, p.143).

Diante da légica tecnicista, as politicas de formacédo de professores vinculam-se
estreitamente as exigéncias postas pela reforma da educacdo basica do periodo.
Nos anos 1990, o aprofundamento das politicas neoliberais levou ao enxugamento
dos recursos do Estado para a educacdo, bem como a privatizacdo criou novas
formas de direcionamento dos recursos publicos, configurando o descompromisso
do Estado com o financiamento da educacdo, em todos os niveis, revelando a
subordinacdo do nosso pais as exigéncias do Banco Mundial e a légica do mercado
(FREITAS, 2003).

No ambito das politicas de formacédo de professores, mudancas significativas foram
implementadas, e uma das caracteristicas deste novo cenario que se desenhou, a
partir da redefinicdo do papel do Estado e da nova configuracéo do capitalismo, foi a
necessidade de regulacédo do campo da educacéo e a formacéo de professores. E
este Estado Regulador, que orienta as diferentes politicas e suas medidas de

implementagéao.
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Para Lessard (2010), este novo sistema de regulagdo, diz respeito a dinamica de
controle, baseada em critérios como eficacia, desempenho e produtividade. Os
estudos realizados sobre as politicas voltadas para educacdo sdo entendidos como
multi-regulacdo, como bem apresentou Barroso (2005), pois se encontra dentro de
um sistema social de grande complexidade, envolvendo diversos atores, que

disputam seus interesses no campo educacional.

As politicas pensadas e implementadas a partir de um Estado Regulador dentro da
educacao, ndo se fecha somente na atuacao do Estado, mas prevé uma série atores,
pois as politicas educacionais e sua efetivacdo ocorre a partir das legislacoes,
programas de governo, e, principalmente, dentro das praticas sociais, e a
multiplicidade de atores que dela participam. Diante destas colocacfes, Oliveira
(2013, p. 242), destaca que

No Brasil, a reforma do Estado e a implementacdo de politicas econémicas
e educacionais de ajuste, desde a década de 1990, buscaram modernizar o
pais, tendo em vista criar as condi¢cdes de sua insercdo na globalizagao
econdmica. As reformas e as politicas educacionais implementadas durante
0 governo de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002), objetivaram a
elevacdo da competitividade do pais e sua inser¢do na globalizacéo
econbmica por meio da flexibilizacdo das relacdes capital-trabalho, da
elevacdo do tempo de escolarizagdo da for¢ca de trabalho, a partir da énfase
no ensino fundamental, do apoio ao processo de acumulacgdo, legitimacéo
do sistema, garantia da ordem e controle social e da implementacdo de
novas formas de regulacédo dos sistemas de ensino e das escolas, visando
maior concorréncia, eficacia e produtividade.

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, a educacao escolar no Brasil que se desenhou
apos a LDB/1996, estruturou-se por meio de niveis e modalidades, dentro de uma
l6gica produtiva e das necessidades do mercado do trabalho. O autor cria um

quadro, para melhor entendimento da dinamica educacional dos anos 1990.

Ensino Académico Ensino Profissional
(saber conhecer/aprender) (saber fazer)
1) - Educacéo basica 1) - Educacéo profissional
e Educacéo infantil ¢ Nivel basico
e Ensino fundamental ¢ Nivel técnico
e Ensino médio ¢ Nivel tecnoldgico (Nivel superior)
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'2) - Educacéao superior 2) - P6s-médio: cursos sequenciais
e Graduacao
e Poés-graduacéo: 3) - Cursos de especializacdo

e Mestrado académico
e Doutorado 4) — Mestrado profissional

e Pods-doutorado

Quadro 3: Educacao escolar no Brasil: ensino académico e ensino profissional (OLIVEIRA, 2013, 243)

A educacao brasileira dentro do sistema capitalista cria uma estrutura no
atendimento as demandas produtivas, com o obijetivo claro de atender ao mercado,
deixando de lado a educacdo como direito social. Assim, as reformas educacionais
realizadas na década de 1990, principalmente no governo FHC, caracterizam-se por
praticas decentralizadoras, de controle e privatizacdes. As reformas reafirmaram o
papel do Estado Regulador, e a capacidade de transferéncia a outros

setores/instituicdes responsabilidades historicamente atribuidas ao Estado.

No Estado do Espirito Santo, em contra fluxo ao que ocorria no plano nacional, o
Governo do estado, na época sob o comando do petista Vitor Buaiz® (1995-1998),
houve uma iniciativa que se mostrou bastante promissora quanto a politica
educacional no Estado. O governo criou um grupo de trabalho com vistas a elaborar
o Plano Estadual de Educacédo, isso em 1996, quando esse debate ainda se
encontrava em fase bastante embrionaria. Tal grupo era composto por diversos
segmentos politicos e sociais, a exemplo de associa¢cdes de moradores, Associacao
dos Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES), Pastoral da Educacédo, Universidade
Federal do Espirito Santo (Ufes), educadores do PT, e também estudiosos da
educacdo no Estado, a exemplo das professoras Ana Heckert, Vania de Aradjo,
Janete Carvalho, Edna Castro, Maria Elizabeth Barros de Barros, entre outros, além

de convidados com peso nacional, como Miguel Arroyo, entre outros nomes de peso.

10 Antes de se tornar governador do Espirito Santo e de ser prefeito de Vitéria, o médico e professor
Vitor Buaiz construiu uma carreira politica engajada nas causas de sua profissdo de formacao.
Em 1986, pleiteando uma vaga para Deputado Federal, Vitor se elege pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) e fica no cargo em 1987 e 1988. Ele interrompe o mandato para candidatar-
se novamente a Prefeitura de Vitéria e dessa vez ganha. Buaiz foi prefeito da capital entre 1989 a
1992. Durante este tempo ele ainda participou paralelamente de outros movimentos, como por
exemplo, o Comité de Defesa da Democracia e Contra a Violéncia, onde foi coordenador entre
1990 e 1992. Como Prefeito, Vitor Buaiz conquistou um saldo positivo, tendo como base uma
politica de enfrentamento da pobreza urbana e da degradacdo ambiental. Ele ndo tentou a
reeleigdo ao final do mandato para candidatar-se a governador do Espirito Santo em 1994.
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O Documento, denominado Plano Estadual de Educacdo (1996-1999), além de
tracar um interessante diagndstico acerca da educacdo do Estado, traca metas a
serem alcancas nos anos seguintes, com vistas a construir uma educacao

democratica e de qualidade.

No campo da formacéo de professores, o documento traz alguns dados bastante

reveladores acerca da degradacéo/proletarizagcdo da categoria docente da rede

Estadual de Educacéo. Segundo o documento,
[...] dados de 1996, mostram que, do total de 24.724 professores, da rede
publica estadual de educacéo, 15.541 séo efetivos, 2.777 sdo contratados
estaveis e o expressivo nimero de 6.406 compde-se de designados
temporarios. Essa provisoriedade gera um alto grau de rotatividade e perda
de investimentos na educacdo. Dentre o0s designados temporéarios
(aproximadamente 27% do total de professores da rede estadual), os nédo
habilitados s&o, em geral, professores que atuam nas areas de matematica,
ciéncias, fisica, quimica, biologia e nas disciplinas especificas dos cursos
profissionalizantes. S&o egressos de cursos de bacharelado ou séo
estudantes de engenharia, contabilidade, administracdo, economia, direito,
medicina, odontologia, farmacia e enfermagem. Para esses cursos, as
instituicbes de ensino superior ndo oferecem licenciaturas. E, o que € mais
preocupante, a universidade nado planejou para atender as necessidades

decorrentes da universalizacdo e democratizacao da oferta de ensino
(ESPIRITO SANTO, 1996, p. 47)

Isso posto, e refletindo sobre as politicas que regem a educacgdo brasileira, em
especial aquelas que norteiam a educacdo superior, sua organizacdo, seu
funcionamento, sua qualidade, observa-se que, quanto a formacdo académica
desses profissionais, que os dados indicados corroboraram o descumprimento do
gue se prega na legislacao educacional vigente, dispositivos reafirmados na LDB de
1996. Observa-se uma quantidade expressiva de professores em designacao
temporaria, quadro que se torna ainda mais preocupante quando observamos o alto
indice de professores atuando sem a formacdo adequada para 0 exercicio da

docéncia.

Existe um consenso, em nivel nacional, de que a valorizacdo dos profissionais da
educacgdo, entendida como saléario digno, condigbes materiais de trabalho, e,
principalmente, a formag&o profissional inicial e continuada adequada, é fator

essencial de qualidade da educagéo.

O governo do Estado do Espirito Santo acompanhado dos pesquisadores da

educagdo, bem como de vérios setores da sociedade civil, supramencionado,
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reconhecem e assumem, no referido documento, o desafio de reverter, em médio
prazo, esse quadro de desvalorizacdo docente verificado na rede estadual de
educacio (ESPIRITO SANTO, 1996).

Dando continuidade a analise do diagnostico, o documento apresenta algumas

metas a serem executadas nos anos seguintes, tal como segue no fragmento abaixo:

Trataremos a formagdo profissional como direito dos professores.
Destacamos tanto a formacao inicial, prévia a entrada no trabalho, quanto a
formacdo continuada, incentivando o aperfeicoamento permanente e o
exercicio competente do trabalho educacional. Formacédo Inicial: como
esse objetivo, sugerimos as instituicdes formadoras que redefinam seus
curriculos, construindo-os coletivamente, articulando com a base em
concepcdo que articule as dimensdes técnica e profissional com as
dimensdes cientificas e politica (ESPIRITO SANTO, 1996, p. 50).

O documento considera duas linhas de atuacéo, para alcancar as metas:

1. Apontar as agéncias formadoras das demandas do Estado no que se
refere aos profissionais do magistério que ingressardo na carreira, tendo em
vista projetos de formacéo inicial adequados a realidade educacional desta
década. 2. Implementar projetos de curto prazo, mas de longo alcance
guantitativo e qualitativo, para aperfeicoar a competéncia no trabalho dos
professores de rede estadual de educacéo (ESPIRITO SANTO, 1996, p. 50).

Para alcancar as duas linhas de atuacao, as acdes politico-pedagdégicas idealizadas
pelo documento, seria fortalecer a parceria entre Ufes, SEDU e a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), articulando a¢des conjuntas voltadas

para a formacao dos professores, tais como:

— Propor a habilitacdo, a curto prazo, para o exercicio do magistério, de
profissionais formados e nivel superior que atuam na rede publica,
especialmente os bacharéis, que queiram integralizar a licenciatura em sua
area. - Propor habilitagdo, a médio prazo, em licenciatura plena, para as
areas carentes, de professores da rede publica com formagédo em nivel 2°
grau que queiram assumir classes de 5% a 82 série e da educacdo média. -
Articular junto a UFES a oferta, ao longo prazo de quantitativo de vagas
para as licenciaturas, suficiente para atender as projecdes de demandas
para o ano estimado de conclusao de curso. - Implementar, a curto e médio
prazos, o sistema de monitoria na educacdo fundamental [...]. - Propor
habilitacdo, a médio e longo prazos, no curso superior de magistério para as
séries iniciais da educagdo fundamenta [...] (ESPIRITO SANTO, 1996, p.
50-51).

Podemos dizer, com base no documento acima, e na literatura sobre a tematica, que
a formagdo do professor ndo € restrita a formacgdo inicial, como se nela se
esgotassem as potencialidades formativas das competéncias dos trabalhadores da
educacgédo. A formacao continuada é fundamental, pois, tanto na realidade prética do

docente, quanto nas concepc¢Oes do proprio profissional, verifica-se um aspecto
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fundamental, que muitas vezes ndo € considerado na elaboracéo e implementacéo
das politicas educacionais voltadas para formacdo docente: as realidades

econdmicas, politicas, sociais e culturais estdo em constante transformacéao.

Nesse sentido, tendo clareza quanto a dimensdo da necessidade da formacéao
continuada e em servico, também foram propostas, nesse mesmo documento, acfes
para formacdo continuada, como a criagdo de Centro de Aperfeicoamento de
Professores na Regido Metropolitana, para desenvolver projetos integrados de
estudos e pesquisas em educacdo e cultura, além de servir como referéncia em

formacao tedrica e prética de profissionais da educacao.

A valorizacdo do magistério, em termos de remuneracao e carreira, foi uma questéo
central do documento, apontando estudos focalizados na Emenda Constitucional
n°l14, de setembro de 1996, que modifica os Arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo
Federal e da nova redacdo ao art. 60 do Ato das Disposi¢ces constitucionais
transitérias, que estabelece os recursos destinados a educacdo e ao pagamento do

salario do professor.

Ferreira, Ventorim e Coco (2012) afirmam o cenario tracado nas linhas acima, uma
vez que, além da politica mencionada, o governo de Vitor Buaiz “[...] implantou a
eleicdo dos dirigentes escolares e uma proposta pedagdgica referenciada
socialmente. Mesmo assim, esse governo ndo conseguiu imprimir uma politica de
Estado, pois o governo posterior encerrou o processo [...]” (FERREIRA; VENTORIM;
CcOCO, 2012, p. 24).

Todavia, a proposta, que se apresentava como promissora, |ogo se expressou como
uma grande decepcéo. Isso porque o Governo Vitor Buaiz, por conta de razdes
diversas, perdeu o controle das finangas, redundando na perda de ritmo da sua
administracdo, inclusive no campo das politicas educacionais. Sobre tais aspectos,

reveladores sdo os escritos de Oliveira (2008, p. 169-171):

Além da questdo politica, o novo Governador assumiu ja tendo que
administrar graves problemas financeiros que redundavam em sistematicos
atrasos na folha de pagamento do funcionalismo, heranca do Governo
Albuino Azeredo (PDT). Para agravar ainda mais a situacdo, Vitor Buaiz fez
aquilo que ele mesmo considera o grande erro da sua gestdo enquanto
governador, ou seja, conceder, em maio de 1995, aumento ao
funcionalismo publico de 25, 34%. [...]. No decorrer do ano de 1995, o
Governo tomou véarias medidas visando cortar gastos e aumentar a
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arrecadagdo. Mas as iniciativas ndo surtiram o efeito esperado, a divida
publica foi aumentando e a folha de pagamentos acumulando. [...]. Além
disso, ainda no ano de 1995, varias mensagens polémicas foram enviadas a
Assembleia, causando os primeiros grandes conflitos entre a bancada
petista e o governo Vitor Buaiz. Dentre elas, destaca-se a que previa a
venda das ac¢bes da Escelsa: a bancada, contrariando as recomendacdes
da executiva estadual do partido e do governo, votou de forma contraria a
ela. Outra questdo que causou muita polémica foi a do programa de
incentivos do governo as empresas de importacao e exportagdo por ocasido
da implantacdo do FUNDAP (Fundo de Desenvolvimento de Atividades
Portuarias). [...] O ano de 1996 foi extremamente complicado para o Estado.
Para piorar a sua ja abalada situagédo financeira, entrou em vigor, no dia 13
de setembro, a Lei Kandir, que isentava do pagamento de ICMS os
produtos e servicos destinados a exportacao.

E essa perda de ritmo ndo se restringiu ao Governo Vitor. O seu sucessor, José
Ignéacio do PSDB (1999-2002), além de ter aderido a pauta neoliberal do seu colega
de partido, o Presidente Fernando Cardoso, desmontou ou ndo deu continuidade as
boas iniciativas do seu antecessor. Mais uma vez a melhoria das condi¢bes de
trabalho da categoria docente foi protelada, tendo que a categoria docente amargar
sucessivos atrasos de pagamento e a perpetuacdo da absoluta precarizacdo do

trabalho docente.

3.3 — O PROGRAMA DE MELHORIA E EXPANSAO DO ENSINO MEDIO
(PROMED)

Tal como ja salientado, na década de 1990, o Brasil viveu grandes transformacdes
sociais e econbmicas. Segundo Freitas (1999), uma das prioridades do governo
federal era assegurar o acesso e a permanéncia na escola. Ainda de acordo com a
autora, na década de 1990, a tematica formacdo de professores foi objeto de
intensos debates e preocupacao por parte das autoridades governamentais, tendo
em vista os investimentos realizados pelo Banco Mundial, e a busca pela superagao
das deficiéncias no sistema educacional, investindo no capital humano, na logica

das politicas neoliberais.

A LDB/1996, que tramitou no Congresso Nacional por quase uma década, destinou
todo o capitulo VI aos profissionais da educacgéo, estabelecendo aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive com o licenciamento periddico remunerado para
esse fim (Artigo 67, inciso Il LDB 1996). No que se refere ao Ensino Médio,
conforme ja& analisado nesta dissertacdo, as politicas educacionais brasileiras
seguiram as diretrizes dos organismos internacionais, principalmente aquelas

emanadas do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial
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(BM), que financiaram diversos programas brasileiros. Dentre 0s programas,
destaca-se o Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (PROMED),
também chamado Projeto Escola Jovem, criado pelo Ministério da Educacéo (MEC),
cujo objetivo foi o de melhorar a qualidade e a eficiéncia do ensino médio, garantir
maior acesso, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social do Pais
(BRASIL, 2000). Criado em 1997, e que deveria ser desdobrado nos Estados nos
anos posteriores, 0 PROMED tinha como objetivos principais fornecer recursos que
destinavam-se a execucdo de projetos de ampliacdo e construcdo de escolas, e,

principalmente, a capacitacdo de docentes e gestores educacionais.

A reforma do Ensino Médio vivenciado no governo FHC foi permeada por desafios a
serem enfrentados pelas instituicbes de ensino. Dentre os desafios pode-se citar: a
falta de infraestrutura, de conhecimentos especificos dos procedimentos do
PROMED pelos estados e, principalmente, a formagao continuada de professores,
conforme descrito no relatério do Ministério da Educagéo a seguir:
Formacéo inicial e continuada dos profissionais da educacdo — acfes que
assegurem aos profissionais em exercicio e aos futuros a necesséria
habilitacdo para o exercicio de suas fung¢des, além da execugdo de
estratégias de formacdo continuada que impliguem o desenvolvimento
profissional dos educadores, centrando-se essas estratégias nas escolas e
nas equipes escolares e levando em conta suas demandas efetivas.
Valorizacdo dos profissionais da educacéo — instituicAo de mecanismos de

carater ndo salarial que estimulem e valorizem os profissionais (de acordo
com o disposto no Artigo 67 da LDB) (BRASIL, 2000, p. 9).

Para suprir tal desafio, a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica do Ministério
da Educacéao, buscou, durante a vigéncia do PROMED, meios para a formacéo de
professores, ou seja, para formacdo continuada dos profissionais da educacéo que
fossem de acordo com os principios da reforma acima descrita e com o novo peffil
dos alunos, quer em relacéo a faixa etaria, quer em relacdo a sua diversidade social
e cultural (MEC, 2004).

Buscando atender as especificagdes do PROMED, o MEC publicou, no ano de 2000,
o edital de convocacgao para o registro nacional das instituicbes de ensino superior
gue estariam aptas a ministrarem cursos com recursos provenientes do PROMED,
no ambito do Programa Nacional de Incentivo a Formacdo Continuada de
Professores de Ensino Médio (PRO-IFEM), pois, segundo o Ministério da Educacéo,

a formagéo continuada dos professores constituiria o principal foco.
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Matricula Inicial/ Taxa de
Ano Dependéncia administrativa crescimento
TOTAL | Federal | Estadual Municipal |Particular| Total | Estadual

1996 127.120 | 5.219 85.310 8.786 27.805 - -

1997 136.166 | 5.067 91.674 9.061 30.364 7,1 7,5
1998 151.795 @ 4.966 | 112.248 | 5.279 29.301 11,5 22,5
1999 163.303 | 5.310 | 126.467 | 3.492 28.034 7,6 12,7
2000 167.222 = 4.119 |134.613 | 1.759 26.731 2,4 6,5
2001 173.650 | 3.070 | 143.955 980 25.645 3,9 6,9
2002 163.555 | 2.830 | 132.604 900 27.221 -5,8 -7,8

Quadro 4: Censo Escolar — SEDU

No ano de 1998, Estado do E.S implementou uma reforma no ensino médio, por
meio do PROMED. O objetivo do PROMED era a melhoria do ensino médio e a
ampliacdo de vagas nesta modalidade, promovendo o apoio a implementacdo da
reforma curricular e estrutural e a expansao do atendimento. De acordo com o0s
dados do PROMED, a ampliacdo do acesso foi atingida, pois entre 1996 a 2001 a

matricula total na rede publica e privada passou de 127.120 para 173.650 alunos.

A rede publica estadual tem uma expressiva participacdo da expansdo do ensino
médio, na tentativa de cumprir o dispositivo constitucional que atribui aos Estados a
prioridade na oferta do ensino médio. Um dos fatores para o aumento da matricula
no ensino médio junto ao PROMED, foi a ampliacdo significativa dos concluentes do
ensino fundamental e o incentivo a Educacdo para Jovens e Adultos (EJA), que

buscam melhores posi¢cées no mercado de trabalho cada vez mais exigente.

De acordo com o Subprograma de Melhoria e Expansédo do Ensino Médio na rede
Estadual do Espirito Santo (1999) (PRO-IFEM), dentre as estratégias adotadas,

registramos o desenvolvimento dos profissionais da educacéo que visava:

[...] adotar uma politica de formacgao profissional, tendo por base a
formacéo de parcerias com instituicdes formadoras, no sentido de garantir o
desenvolvimento de programas de formacéo inicial e continuada, presencial
e a distancia, considerando as novas exigéncias legais e sociais
emergentes da sociedade em mudanca [...] (ESPIRITO SANTO, 1999, p. 7)
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E possivel observar que ensino médio e a formacdo de professores, neste periodo,
foram destacadas como prioridade nas politicas educacionais. Entendemos que a
democratizacdo do ensino médio ndo se encerra apenas na ampliacdo de vagas,
mas também exige investimentos em espacos fisicos, equipamentos, e material

humano.

Outra iniciativa da SEDU no mesmo contexto, foi a ampliacdo do ensino noturno,
principalmente na modalidade EJA. Segundo Oliveira (2003), o ensino noturno é
muitas vezes caracterizado como uma copia mal feita do ensino diurno, o que deixa
0 ensino noturno sem identidade propria. O ensino noturno € mais propenso a
inefichcia das estratégias e exigéncias de ensino mais convencionais, uma vez que
sempre ha o argumento da necesséaria tolerancia para os estudantes que trabalham
ou que moram longe. Légico que esses fatores e a composi¢cdo do grupo escolar
tém que se levado em consideracdo, mas nao se pode usar esses meios para

sucatear ainda mais o ensino noturno.

Dentre as formacdes realizadas pela SEDU no intuito de cumprir as diretrizes do
PROMED, podemos destacar o Projeto-Piloto de Inovacao Curricular e Capacitacéo
de educadores do Ensino Médio, em 1999. Com a participacdo de 1.130
profissionais da educacao, o projeto teve como tonica testar as ideias e 0s modelos
propostos pelo PROMED/ES e a intencdo era a de verificar que tipo de mudanca
deveria ser feita no Subprograma para ajusta-lo a realidade educacional do Estado.
O Projeto Piloto testou uma concepcédo de trabalho que associou dois processos: 0
de capacitacdo com a inovacgao curricular. Como parte das acdes do Projeto Piloto,
foram entregues a mais 28 escolas kits

Outra acao interessante foi o Projeto Pro-Ciéncias, através do Convénio n°® 242/95
assinado entre CAPES e Secretaria de Educacdo Meédia e Tecnolégica —
SEMTEC/MEC em 2000, visava a melhoria da qualidade da educacé&o no Ensino
Médio na area de Ciéncias, abrangendo professores do Ensino Médio da rede
publica e/ou privada em efetivo exercicio como docente, nas disciplinas de Fisica,

Quimica, Biologia e Matematica.

Além desses programas ja mencionados, importante destacar também o

Programa de Informética na Educacdo no Estado do Espirito Santo, que teve
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inicio com a Capacitacdo dos professores multiplicadores para atuarem nos
Nucleos Tecnolégicos Educacionais — NTE. Foram instalados quatro NTEsS no
Espirito Santo, localizados em municipios estratégicos — Vitoria, Cachoeiro de
Itapemirim, Sdo Mateus e Colatina — para dar cobertura a todas as escolas da
rede publica do Estado. A expansdo desses nucleos ocorreu no ano de 1999,
quando houve a instalacdo de Laboratérios nas escolas, inicialmente em 14
municipios. Em 1999 foram 366 profissionais capacitados. Nos anos consecutivos
esse numero foi ampliado para 822, em 2000, e 808 em 2001 (ESPIRITO SANTO,
2002).

Com relagcdo a politica de formacdo de professores do ensino médio, dentro do
PROMED, a formacdo deste tipo de programa esteve voltada para a pratica
pedagogica, e centrou-se na capacitacdo em servico. Visavam a implementacao de
acOes formadoras com vistas a constituicdo de competéncias docentes para atender
as exigéncias das reformas direcionadas pelos documentos oficiais, especialmente
os Parametros Curriculares Nacionais, e diversas orientacdes de indole legal e

curricular.

Politicas como o PROMED, portanto, revelam que no final dos anos 1990, j4 no
Governo de José Ignacio (PSDB), sob o impacto das reformas educacionais levadas
adiante pelo Governo Federal, adota-se no Espirito Santo a perspectiva gerencialista
de organizacdo e conducdo de suas politicas de formacdo docente, passando a
implementar projetos seguindo as orientagdes do MEC, adotando, também, a
estratégia de gestdo orientada por consultores externos, 0os quais conduziram o
processo de captacdo dos recursos do MEC e do Banco Mundial (FERREIRA,;
VENTORIM; COCO, 2012)

Nesse contexto neoliberal, dentro do processo de descentralizag&o verificado a partir
dos 1990, a prioridade na oferta da educacéo basica, e principalmente, da formacao
de professores, ficou a cargo do Estado e dos municipios, o que inclui desenvolver
as competéncias e habilidades, dentro dos paradigmas neoliberais e do mercado de
trabalho, no que se refere a qualificagdo profissional. Segundo os dados no
Documento de base de 2003, da SEDU, com a ampliacdo do ensino fundamental na
década de 1990, e, consequentemente, com 0 aumento das conclusdes nesse nivel

de ensino, fez crescer a demanda para o ensino médio, mesmo que a politica de
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financiamento da educacao inaugurada com o FUNDEF restringisse a capacidade
de expansdo deste nivel de ensino e educacgdo profissional, o que impactou
diretamente da qualificacdo dos professores (ESPIRITO SANTO, 2003).

Para Oliveira Junior (2013), as medidas de controle e regulacdo das acoes
destinadas a formacéo de professores, agora repassadas para outras esferas da
administrac@o publica ou até mesmo para o setor privado, foram realizadas atraves
das avaliacbes em média e larga escala. Neste sentido, a formacao de professores
tém sido considerada, desde entdo, uma das dimensdes que implicam na qualidade
da educacao, sob os auspicios dos organismos internacionais multilaterais, para
controle do que é, por estes atores, considerado como qualidade da educacgéo

dentro da légica neoliberal.

Ainda de acordo com o autor, a abertura da educacdo como mercado fez parte do
processo de deslocamento da funcdo do Estado e de ajuste na propria teoria do
capital humano. Pois a educagdo como parte da qualificacdo da forca de trabalho,
“[...] deveria ser realizada pelo individuo, interessado em ingressar no mercado de
trabalho em melhores condicbes. Essa andlise justifica a abertura da educacao ao
capital privado [...]” (OLIVEIRA JUNIOR, 2013, p. 51).

3.4 — POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES NOS GOVERNOS PAULO
HARTUNG (2003-2010).

Ainda sobre formacdo docente, em 2003, no inicio do primeiro governo de Paulo
Hartung, a SEDU apresentou o programa “Formagdo e Valorizagdo dos
Trabalhadores da Educacéo”, que, de acordo com o seu documento norteador, tinha
a intencionalidade a melhoria da educacédo estadual, o que guarda relacdo direta

com a qualificacéo dos profissionais da educacao:

A qualidade que se pretende imprimir ao sistema estadual de ensino implica
em que os trabalhadores em educac¢do assumam suas funcdes de forma
competente, compromissada e responsavel. Nessa perspectiva, deverao ser
beneficiados os professores em funcdo docente e de natureza pedagdgica,
0s gestores educacionais, 0 pessoal de apoio administrativo e os membros
dos colegiados escolares. Dados do Censo Escolar/2002 mostram que a
rede estadual conta com 20.720 fungBes docentes nos seus diversos niveis
e modalidades de ensino. No que se refere a sua qualificacdo, 9.582
(46,2 %) ainda nao tém a formagdo em nivel superior e 1.464 (7,1 %) nao
tém formacdo pedagogica (licenciatura plena). O estabelecimento de
parceria com a universidade e/ou instituicdes de nivel superior deve ser
estimulado, tendo em vista a formacdao inicial e continuada de professores.
E importante salientar que uma boa parte das funcbes docentes, sobretudo
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nas areas de matematica, fisica, quimica, biologia, inglés e outras nao estédo
preenchidas por professores concursados. O Estado tem cerca de 14.734
contratos temporarios, abrangendo estudantes, professores e outros
profissionais sem a formacdo especifica adequada para a disciplina que
lecionam. Essa transitoriedade gera um alto grau de rotatividade, de perda
de investimentos na educacdo, dai porque imp8e-se a necessidade da
realizacdo de concursos publicos para a area do magistério. Embora, nos
Ultimos anos, se tenha investido em programas de formacédo, ndo houve um
retorno significativo em termos de aprendizagem, conforme dados do SAEB.
Estrategicamente, o cotidiano escolar constituird o principal “locus” de
atencdo para o aperfeicoamento das fungdes do magistério, compreenséo
da gestdo como responsabilidade coletiva devera nortear as diretrizes dos
cursos de formacgéo dos gestores, membros dos colegiados escolares e do
pessoal de apoio administrativo. Atencao também sera dispensada, em
determinadas circunstancias a capacitacdes especificas, as quais ndo seréo,
contudo, a tdnica na implementacdo dessa linha de agdo. Como forma de
valorizagdo dos recursos humanos imp&e-se, também, a necessidade de
revisdo do Estatuto do Magistério e Plano de Carreira e Vencimentos para a
garantia de processos democraticos e seletivos de ingresso na carreira do
magistério (ESPIRITO SANTO, 2003).

O programa desenvolvido pela Secretdria teve como objetivo a valorizacdo e
promocdo da formacao inicial e continuada dos trabalhadores da educacéo, para
melhoria do seu desempenho profissional e, consequentemente, da qualidade da
educacéo, no Estado do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2003). Este programa
procurava dar continuidade ao Projeto de Capacitacdo de Professores, do
Departamento de Didatica e Pratica de Ensino/Universidade Federal do Espirito
Santo, que contou com a participacdo de professores de diversas areas de ensino,
com o intuito de repaginar e dar novo félego ao PROMED, que, embora ainda em

curso oficialmente, estava no limbo.

Ainda na administracdo Paulo Hartung, as politicas de formacdo de professores do
Estado passaram a ser direcionadas por um planejamento consolidado com o nome
de Nova Escola, o qual tem como referéncia o Plano de desenvolvimento Espirito
Santo — 2025, que foi elaborado em 2006. O objetivo do plano era o de conduzir o
Estado a um padrao mais elevado de desenvolvimento no horizonte de 20 anos. No
documento Nova Escola, que seguia as diretrizes do Compromisso Todos pela
Educacéo!l, destaca-se a proposta de elevar a escolaridade média da populagéo de
25 a 34 anos para 12 anos de estudos até 2025 e melhorar as taxas do IDEB, e
dentre os objetivos especificos, ampliar a capacitacdo e valorizar o corpo docente do

sistema de ensino. Ainda de acordo com o documento,

11 O Plano Estratégico Nova Escola, foi desenvolvido pela SEDU, com o objetivo de ampliar as
acobes “inovadoras da escola. Podemos, que o Nova Escola é um programa de governo, que ndo
articulou com outras entidades para sua elaboracao.



89

O conjunto de projetos requeridos para modificar o quadro atual tem duas
vertentes principais. A primeira visa dotar o estado de um ensino de
gualidade, segundo padrdes internacionais. A segunda objetiva ampliar
significativamente a escolaridade media da populagdo. E, portanto,
composto por iniciativas voltadas para a melhoria da qualidade da educacao
em todos os niveis, com universalizacdo do ensino médio, atencdo especial
ao ensino infantil, e ampliacdo do acesso ao ensino técnico e superior. Os
resultados serdo mais facilmente obtidos, segundo o documento, por meio
da mobilizac&o da sociedade, incluindo a iniciativa privada, da realizacdo de
um esfor¢o continuado e consistente de formacéo e valorizagdo do docente,
bem como da melhoria da gestdo do sistema educacional e da implantagéo
de um sistema autdbnomo de avaliacdo e monitoramento de todas as
escolas (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2009, p.27)

Neste periodo, os marcos da educacao capixaba foram a implantacdo do Programa
de Avaliacdo da Educacao Bésica do Espirito Santo (PAEBES) e do novo Curriculo
Basico Comum (Portaria nol43-R, de 17 de novembro de 2009), baseado nas
nocbes de competéncias e habilidades. Além disso, importante mencionar a
instauracéo do indice de Desenvolvimento da Educacéo (IDE) (Lei Complementar n°
504 de 23 de Novembro de 2009) associado a bonificacdo por desempenho. A
remuneracdo do magistério por subsidio (Lei complementar n°® 428, de 17 de
dezembro de 2007), em substituicio ao plano de cargos e salarios (Lei

complementar n° 428, de 17 de dezembro de 2007).

Para Oliveira Juanior (2013), o governo Paulo Hartung representou o apice das
politicas de descentralizacéo, regulacdo, governabilidade, da medicéo da eficiéncia,
da nocédo de producéo dentro do espaco e da formatacdo de uma nova condicdo do
trabalhador docente. As politicas de avaliacdo organizou o Estado nas mesmas

diretrizes nacionais internacionais de monitoramento das politicas publicas.

Também podemos destacar nesse governo, o decreto n°® 2.761 - R, de 31 de Maio
de 2011, que regulamenta a concesséo de Bonus. De acordo com o Art. 1°
“[...1 A concessao da Bonificagdo por Desempenho, instituida pela Lei
Complementar n® 504, de 20 de novembro de 2009, com os objetivos de
valorizar o magistério, proporcionar a melhoria e o aperfeicoamento

permanente da qualidade da educagado basica publica estadual [...]J"
(ESPIRITO SANTO, Decreto n® 2.761 — R, de 31 de Maio de 2011, 2011).

Mas essa concessdo depende do desempenho da unidade escolar ao que é
buscado pelo governo, abrindo condi¢cbes para que o professor fiqgue dependente da
bonificagcdo, diante da cada vez maior precarizagdo da escola e de seus

vencimentos regulares.
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Além do PROMED e das ac¢fes verificadas no Governo Paulo Hartung, no que se
refere a formacgéo de professores, temos como marco a criagdo do Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacéo Docente (FEPAD) e principalmente e a criacédo
do Centro de Formacdo dos Profissionais da Educacdo do Espirito Santo

(CEFOPE), que ocorreu no ano de 2009 e que sera tema do proximo topico.

35 — O FORUNS ESTADUAIS DE APOIO A FORMAGAO DOCENTE E O
CENTRO DE FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DO ESPIRITO
SANTO (CEFOPE)

Parte dos principios orientadores do Sistema Nacional Publico de Formacdo de
Professores pretendido pelo MEC constam do Decreto n° 6.755, de janeiro de 2009,
a oferta de formacdo para os docentes da educagdo basica como compromisso

publico de Estado; garantia de formacé&o docente.

Para tornar o a formacéo de professores uma politica que atenda as necessidades
da educacdo brasileira, em 29 de janeiro de 2009, foram criados os Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente (FEPAD), através do o
Decreto Presidencial n° 6.775. Eles, que foram instituidos por meio de acbes e
programas especificos do Ministério da Educacao, com a finalidade de organizar, em
regime de colaboracdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, a
formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério das redes publicas
municipais e estaduais. S&o 6rgaos colegiados, criados para dar cumprimento aos
objetivos da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacéo Basica.

No Estado do Espirito Santo, o FEPAD foi instituido pela Portaria n° 1091-S, de 27
de abril de 2010, e atualizado pela Portaria 1270-S, DOE de 19 de setembro de
2013. Conforme estabelece o referido Decreto, tem assento garantido as seguintes
instituicdes: Secretaria de Estado da Educacdo, Conselho Estadual de Educacéo;
Instituto Federal do Espirito Santo — IFES; Universidade Federal do Espirito Santo —
UFES; Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME; Uniao
Nacional dos Conselhos Municipais — UNCME; Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CNTE; Forum das Licenciaturas da Universidade
Federal do Espirito Santo, Ministério da Educacdo — MEC e Associacdo Nacional

pela Formacéo dos profissionais da Educacdo — ANFOPE.
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De acordo com a Portaria n°® 1091-S, de 27 de abril de 2010, que estabelece o
regimento interno do FEPAD, no Artigo 3°, sdo as atribuicdes dos Foruns Estaduais

Permanentes de Apoio a Formacgéao Docente:

| - elaborar os planos estratégicos de que trata o § 1° do art. 4° e o art. 5° do

Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009; Il - articular as acdes voltadas
ao desenvolvimento de programas e a¢des de formacéo inicial e continuada
desenvolvida pelos membros do F6rum; Ill - coordenar a elaboracao e

aprovar as prioridades e metas dos programas de formacdo inicial e
continuada para profissionais do magistério, e demais questfes pertinentes
ao bom funcionamento dos programas; IV - propor mecanismos de apoio
complementar ao bom andamento dos programas de formac¢do bem como a
aplicacdo de recursos oriundos de receitas dos estados e municipios,
segundo as possibilidades de seus orcamentos; V - subsidiar os sistemas
de ensino na definicAo de diretrizes pedagdgicas e critérios para o
estabelecimento de prioridades para a participagdo dos professores em
cursos de formacéo inicial e continuada; VI - dar amplo conhecimento aos
sistemas estadual e municipal de educacédo das diretrizes e prioridades da
Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica; VII - propor acdes especificas para garantia de permanéncia e
rendimento satisfatério dos profissionais da educacéo bésica nos programas
de formacdo e estimular a possibilidade de instituicdo de grupos de
professores em atividades de formacao por unidade escolar; VIII - zelar pela
observancia dos principios e objetivos da Politica Nacional de Formacéo de
Profissionais do Magistério da Educacédo Basica na elaboracdo e execucao
dos programas e a¢des de formacao inicial e continuada para profissionais
do magistério no seu ambito de atuagéo; IX - acompanhar a execucdo do
plano estratégico e promover sua revisdo periddica (ESPIRITO SANTO,
20104, p. 2)

Assim, considera-se o FOorum Estadual Permanente de apoio a Formacgédo Docente
como um dos referenciais com potencial para possibilitar o desenvolvimento das
politicas de formacdo docente no Estado, o papel desempenhado por suas
representacbes na gestdo da politica e no alcance de objetivos de niveis

satisfatorios na qualidade da educacédo, bem como na formacao docente.

Conforme ja destacado, o oferecimento da formacédo de professores € garantido em
lei mediante mecanismos de parceria e cooperacdo em que o0 poder publico deve
garantir cursos superiores publicos, gratuitos, e de qualidade, oferecendo formacao
inicial e continuada aos professores em exercicio das escolas publicas estaduais e

municipais, conforme as determinacgdes da LDB/1996.

No Estado, o FEPAD atuou no desenvolvimento do Plano Nacional de Formacgéo de
Professores da Educacdo Basica (PARFOR), que, através do Decreto n° 6.755, de
29 de janeiro de 2009, instituiu a Politica Nacional de Formacé&o dos Profissionais do

Magistério da Educacdo Basica no ambito do Ministério da Educacédo e da CAPES,
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por meio das Diretorias de Educacdo Bésica Presencial (DEB) e de Educacgédo a
Distancia (DED). Com o objetivo de organizar e fomentar a formagéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério das redes publicas da educacéao basica,
e 0s planos estratégicos, foram formulados os Féruns Permanentes de Apoio a

Formacgéao Docente.

Um ponto a ser destacado, se refere a importancia atribuida a valorizagédo
profissional, que deve, segundo as inten¢des do programa em apreco, ser traduzida
em:
[...] politicas permanentes de estimulo & profissionalizac¢éo, a jornada Unica,
a progressao na carreira, a formagédo continuada, & dedicacdo exclusiva ao

magistério, & melhoria das condigcfes de remuneracdo e a garantia de
condi¢cdes dignas de trabalho. (Brasil, 2009)

Para o seu melhor desenvolvimento € preciso que haja uma postura poucas vezes
constatadas no Estado quando o assunto é politica publica em educacéo, que seria
uma estratégia de continuidade particularmente na organizacdo dos planos
estratégicos de formacédo inicial e continuada que estdo sendo acordados nos
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente. A exigéncia de tal
postura, pensada a luz do histérico das politicas educacionais no Espirito Santo,
colocam em suspeicdo a eficacia dos foruns, apesar de a politica ainda se encontrar

em fase de execucéo.

Em setembro de 2010, a pauta da reunido extraordinaria FEPAD tratava das ofertas
dos cursos de Licenciatura em Mateméatica e Licenciatura em Letras-Portugués,
apresentado pelo Instituto Federal de Educacdo — IFES, apreciacdo dos pélos de
oferta e solicitacdo de infraestrutura de apoio para o desenvolvimento das a¢des do
FEPAD (ESPIRITO SANTO, 2010a).

Tratados os assuntos da pauta da reunido, houve manifestacdo de insatisfacéo por
parte dos membros em relagcdo ao tratamento do MEC/CAPES em relacdo ao
FEPAD, pois, de acordo com regimento dos Foéruns, a presenca regular dos
representantes desses organismos nas reunifes do Férum era obrigatéria, mas que,
sem a apresentacdo de justificativas, ndo estavam sendo registradas. Diante desta
situacdo o FEPAD decidiu:

[...] ndo apenas reiterar a necessidade de participacdo destes
representantes nas reuniées do FGrum, como também exigir que o Estado
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do Espirito Santo tenha um interlocutor que seja nossa referéncia junto ao
MEC/CAPES, que trabalhe conosco e que tenha disponibilidade de
participar das reunifes ordinarias previamente definidas e também quando
necessario. Diante do exposto, ficou decidido que sé aprovariamos a oferta
dos cursos apresentados para a Plataforma Freire se estiverem presentes
junto ao FEPAD, o representante do MEC ou seu representante legal, e um
representante da CAPES, que preferencialmente possa ser indicado como
nosso interlocutor (ESPIRITO SANTO, 2010b p. 3)

Destaca-se ai o importante papel atribuido a Unido, tanto no que diz respeito a
producdo de normas nacionais quanto a sua funcdo redistributiva e supletiva,
aspectos de fundamental importancia na garantia de condi¢cdes de funcionamento
dos Foruns e as das politicas de valorizagdo profissional ao docente da educacédo
bésica.

As discussbOes realizadas pelo forum contemplaram, inicialmente, apenas a
formacdo inicial de professores. A formacdo continuada passou a ser considerada

na medida em que surgiam editais da CAPES ou do MEC.

A formacéo de professores deve, segundo a compreensdo do programa, ter seu
tempo de estudo garantido, de forma eficiente e com qualidade, em sintonia com o
Plano Nacional de Educacdo, com objetivo de proporcionar aos profissionais da
educacédo as condi¢des basicas para o cumprimento das metas propostas. Seguindo
tal diretriz, jA& no Governo Casagrande (2011-2014), em 2013, através da Lei
Estadual N° 10.149, foi criado o Centro de Formacao dos Profissionais da Educacao
do Espirito Santo (CEFOPE), como unidade integrante da Secretaria de Estado da
Educacdo, visando a atender as necessidades de formacdo continuada da rede
publica estadual de educacdo, mediante a implementacdo das Diretrizes para a
Formacédo Continuada dos Profissionais da Educacédo do Espirito Santo. O CEFOPE
vincula-se ao Gabinete do Secretario de Estado da Educacéo, posicionando-se
como unidade de execucao programatica da SEDU e tem como competéncias:
[...] planejar, coordenar, executar, acompanhar e avaliar diferentes
estratégias de formacao continuada dos profissionais da educacédo publica
estadual, visando ao seu aperfeicoamento e a sua valorizacao; atuar em
acGes de cooperacdo técnica com o governo federal e com governos
municipais, visando a formacgdo dos profissionais da educacéo; viabilizar
parcerias com instituicGes afins, com o objetivo de promover a articulagdo
de acdes e o intercambio técnico no seu campo de atuacdo; participar da
construgdo de politicas de formacdo continuada dos profissionais da
educacdo no ambito da SEDU; credenciar-se para a oferta de cursos de

especializacdo lato sensu no ambito da educacdo (ESPIRITO SANTO,
2014, p. 10)
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De acordo com as Diretrizes para formacédo continuada dos profissionais da
educacédo do Espirito Santo (2014), as ac¢des formativas a serem desenvolvidas pelo
CEFOPE, no ambito da SEDU, deverdo atender as necessidades teodricas,
tecnolégicas e metodoldgicas dos profissionais da educacdo do Espirito Santo,
abrangendo as complexidades que envolvem o processo de producdo de
conhecimento, tais como: as politicas de inclusdo, de juventude, as discussdes
étnico-raciais e socioambientais, culminando com as demandas da educacao
profissional. Cabe destacar que essas questdes deverdo estar sempre relacionadas
ao curriculo, a avaliacdo e a gestdo e deverdo ser perpassadas pelas tecnologias

gue estao a servico da educacao.

A partir de 2013, diversas formacfes foram realizadas pelo CEFOPE, dentre as
qguais podemos destacar a Formacao dos Professores do Programa Pré—enem nas
Escolas, que forneceu aos educadores da rede metodologias diferenciadas para
facilitar o aprendizado dos estudantes para avaliacdo do ENEM. Em 2014 o
CEFOPE ofertou Curso de Lingua Brasileira de Sinais — Libras Béasico em
atendimento a uma das acfes previstas no Plano de Acdo da SEDU-2014 de
Educacdo e Atendimento as Pessoas com Surdez CAS/ e EOA (Escola Oral e
Auditiva) de Vitoria, Vila Velha e Cachoeiro de Itapemirim. Também foi realizada
formacdo em educacdo especial, para professores atuantes da rede estadual.
Acompanhado do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) de
2014, que € um compromisso formal assumido pelos governos Federal, do Distrito
Federal, dos Estados e Municipios para assegurar a plena alfabetizacdo de todas as
criancas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental, a
SEDU, lancou a formacdo do PNAIC de Matematica, Lingua Portuguesa e

professores alfabetizadores.

Em 2015, na segunda Era Paulo Hartung (2015-), destacamos Pacto Nacional pelo
Ensino Médio (PNEM), formacé&o para professores do Ensino Médio e pedagogos da
Rede Publica de ensino, politica voltada a promover a valorizacdo da formagéo
continuada dos professores e coordenadores pedagdgicos que atuam no ensino
médio publico, nas areas rurais e urbanas, em consonancia com a Lei N° 9394, de
1996, e com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio - Resolucao
CNE/CEB N° 02, de 30 de janeiro de 2012. Essa formacao foi uma articulagéo entre

a SEDU e o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, instituido pela
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Portaria n°® 1.140, de 22 de novembro de 2013, que representa a articulacdo e a
coordenacdo de acbes e estratégias entre a Unido e 0s governos estaduais e
distrital na formulacéo e implantacdo de politicas para elevar o padrao de qualidade
do Ensino Médio brasileiro, em suas diferentes modalidades, orientado pela

perspectiva de inclusdo de todos que a ele tem direito.

Ainda em 2015, sobre a oOtica dos debates sobre Educacgéo Integral e a oferta de
Educacdo em Tempo Integral, de acordo com as politicas publicas de Educacéo
Basica e, em especial, com a aprovacédo do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024
— PNE, foi implantado, na rede publica estadual de ensino, o Programa de Escolas
Estaduais de Ensino Médio em Turno Unico, denominado “Programa Escola Viva’.
Vinculado SEDU, o Programa nasceu no contexto das politicas publicas para a
Educacao Basica pois, legalmente, a oferta de Educacéo Integral encontra respaldo
na Constituicdo Federal, artigos 205, 206, e 207; no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n® 9.089/90; na LDB/1996, artigos 34 e 87; no Plano Nacional de
Educacdo, Lei 13.005/15; no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, Lei n°® 11.494/07; e na
Resolugdo CNE/CEB N° 7/10. (ESPIRITO SANTO, 2015). Em continuidade do
Escola Viva, o CEFOPE realizou a formacdao inicial da equipe escola, possibilitando
aos profissionais da educacéo a apropriacao das bases tedricas, metodolégicas e de

gestao da “Escola da Escolha”.

Sobre o programa Escola Viva, mesmo sendo um projeto ainda em fase de
desenvolvimento no Estado, ainda existem duvidas, pois a educagdo € uma coisa
muito séria para ser tratada desta forma, que precisa de aprofundamento e dialogo
coma comunidade escolar. Outro ponto é que o modelo que se prega da Escola Viva,
€ um modelo que nado faz parte da realidade da rede estadual de ensino. Com o
fechamento de turmas, e para efetivar a implantacdo do programa, alunos foram
forcados a mudar de escola, tendo que ocupar espacos precarios e que nao

comportam a nova quantidade de estudantes.

Paralelo as varias formas de privatizacdo do ensino em curso no pais, no Espirito
Santo a iniciativa tem sido entregar as escolas estaduais a instituicbes e organismos
empresariais, precarizando ainda mais a educacéo e da formacao de professores no

estado.



96

Mas €é possivel perceber que diversas formacdes foram realizadas pelo CEFOPE,
mas também € notorio a falta de continuidade nas ac¢des do Centro de Formacéo,
pois muitas das formacdes estdo ligadas a uma acdo do governo, que nhao
necessariamente estabelece uma politica de formacdo continua para o0s
profissionais da educacdo basica. Lembrando que uma formacédo adequada é uma
das qualidades do professor, pois se ele tem o privilégio de construir a proposta
pedagogica, logo é tido como um ser que possui capacidades e qualidades

essenciais para educacao.

No que concerne a formacdo de professores, é necessaria uma verdadeira
revolugdo nas estruturas institucionais formativas na continuidade da formagé&o. A
fragmentagao formativa é clara. De acordo com Gatti (2010, p. 1375), “[...] é preciso
integrar essa formacdo em curriculos articulados e voltados a esse objetivo
precipuol...]”. Ainda de acordo com a autora, a formagao de professores € preciso

ser pensada a partir da fung&o social propria a escolarizacéo.

Um aspecto importante no quadro da carreira do magistério no Estado do Espirito
Santo diz respeito a sua vinculacdo funcional, ha, basicamente, duas formas de
regime de trabalho do professor: o estatutario — efetivo, estavel, com ingresso por
meio de concurso publico de provas e titulos; e o regime de contratacao temporaria
por meio de processo seletivo simplificado. Tal situacdo traz, em geral, alto grau de
rotatividade dos professores com consequéncias consideraveis, ndo somente para a
gestdo escolar, como para o aprendizado dos alunos e principalmente para o0s

programas de formacé&o de professores.

Apesar da criacdo de tais dispositivos no campo da formacdo, em termos de
eficiéncia e eficacia, pressupostos da légica de mercado e do Estado Regulador, os
professores assumem maior responsabilidade por seu desempenho profissional, a
despeito da deficiéncia dos cursos de formacédo docente que tem pouca duracgao,
com curriculos altamente técnicos. Diante disso, nota-se que passa a aflorar a
necessidade, por parte dos professores, de buscarem constante aperfeicoamento,
preferencialmente treinamentos em servico e de maneira continuada, ndo para o
aprimoramento da sua formacéo, mas como forma de compensar as inadequacdes
da formagéo inicial (WERLANG,; VIRIATO, 2012)
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Mas os desafios relacionados com 0s processos formativos e a implementacéo de
politicas de formacdo e de valorizagdo dos profissionais da educacdo ndo se

esgotam, assim como nao se paralisam o0s processos de producdo do conhecimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que ora apresentamos teve como horizonte ndo apenas apontar as
politicas de formacdo de professores, mas, para além disso, compreender o
processo do federalismo e do Estado Regulador consideradas por nés equivocadas
ou lacunares, especialmente quando nos referimos as politicas de formacdo de
professores no Brasil, valorizacdo do professor, pratico-reflexivo e profissional. Tal
debate, dada a incompletude das acdes governamentais, ganha terreno na

atualidade no campo educacional.

Assim, inicialmente, procuramos investigar o modo como as pesquisas ha area
educacional, na Ultima década, expressam ou se posicionam frente a essas
questbes. Fazendo um exame das mesmas, pudemos constatar que a maioria das
pesquisas apresentadas em grupos de pesquisas, dissertacies e teses, que
abordaram as politicas de formacgédo docente, se limitaram a dimensdes internas a
escola, ou a valorizacdo dos professores sem explorar, no entanto, as politicas de
formacdo no sentido de possibilitar, efetivamente, a sua compreensdo numa
perspectiva mais ampla, que nos induza a entender o processo de gestdo e
implementacdo de politicas publicas na sua esséncia, tanto em relacdo ao
federalismo brasileiro quanto na regulacdo das politicas educacionais em um
momento de reordenamento do estado Brasileiro, e em seus rebatimentos no Estado

do Espirito Santo.

Sobre a formacdo docente, indicamos que na atualidade, ha uma compreenséao
praticista > do trabalho docente firmou-se na area da pesquisa em educacéo,
colaborando para a constituicdo de um docente desintelectualizado e despolitizado.
Tal compreenséao praticista da formacao docente, baseada numa epistemologia da
pratica, aparece nos estudos e pesquisas sobre a pratica cotidiana que
secundarizam a importancia do professor em adquirir uma solida fundamentacéo

tedrica a respeito do seu trabalho.

12 O trabalho docente se faz na interface entre o desenvolvimento da pratica e o
aprofundamento tedrico. Por isso, € equivocada a posi¢do, muito difundida na atualidade, de que
a pratica basta ao bom professor. Praticismo: é a “pratica pela pratica”, distanciada da
compreensao tedrica acerca das razfes que levam a determinada agéo.
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Dessa forma, considerando essa realidade que secundariza a importancia da
formacao de professores, tratamos, no primeiro capitulo desta dissertacdo, do modo
como a Primeira Republica construiu um federalismo baseado num autonomismo
estadual oligarquico e também a trajetéria do federalismo brasileiro, entrelacado as
politicas de formacdo de professores ao longo das demais fases da Republica
Brasileira. O modelo republicano adotado, mesmo com variagdes no tempo, acabou
por aumentar a desigualdade territorial no Brasil, uma das caracteristicas mais
importantes da federacdo brasileira, e, assim, poucos governos estaduais
expandiram as politicas de educacdo e de formacdo de professores de modo
satisfatorio e simétrico, como revelam as pesquisas na area educacional e do ensino.
No mesmo capitulo, analisamos a importancia da regulacdo ante o novo papel do
Estado com as reformas levadas adiante pelos governos neoliberais da década de
1990.

Nesse contexto, as politicas educacionais, incluindo as de formagéo de professores
passa a ser motivo de preocupacdo de organismos internacionais que entendem
esse sujeito como elemento-chave na cadeia da producdo do conhecimento. Em
virtude dessa ldgica, o processo de regulacdo ganha importancia, e as orientacdes
em relacdo a formacéo e ao trabalho docente passam a ser formuladas, levando-se
em conta o novo papel que o Estado assume como regulador e avaliador,

descentralizando as acdes e verificando resultados.

No capitulo subsequente, procuramos apresentar, com base em pesquisas recentes
da area, algumas tendéncias sobre as politicas de formacdo de professores no
Brasil ao longo tempo, em especial nos ultimos anos. Em virtude da complexidade
do tema, € pertinente afirmar que as politicas educacionais voltadas a formacéo
inicial e continuada de professores, sdo fundamentais e possuem um potencial
significativo para a promoc¢éo da melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos
com um impacto relevante na préatica social. Porém, as politicas de formacgéo
continuada precisam estar articuladas a outras politicas uma vez que a problematica
da aprendizagem e da constru¢do da qualidade na educacéo publica exigem uma
multiplicidade de acfes e intervencbes para além da formacdo continuada de

professores.
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No terceiro capitulo apresentamos a analise, propriamente dita, das politicas de
formacao de professores no Estado Espirito Santo a partir da Constituicdo de 1988,
gue nos propiciou verificar, a luz do quadro tedrico elaborado anteriormente, qual o
estado do conhecimento no campo da pesquisa educacional a respeito das politicas
de formacdo docente, bem como as principais politicas que foram implementadas no
Brasil, com rebatimento no Espirito Santo, no campo da formacédo de professores.
Em primeiro lugar, foi possivel observar que, de fato, nos textos analisados a
discusséo acerca da formacéo e da pratica docente tende a se restringir ao campo
do empirico, ou melhor, ao ambito do saber préatico. Por outro lado, as politicas
implementadas se configuraram como politicas de governo e ndo de politicas de

Estado, pelo fato de n&o ter continuidade no tempo.

Em segundo lugar a andlise dos textos e documentos, permitiu reafirmar que essa
proposta de formagéo de professores, calcada de forma simplista na pratica imediata,
ao mesmo tempo em que desvaloriza o dominio, pelo docente, dos fundamentos
tedricos e metodolégicos do seu trabalho, colabora, numa dimensdo mais ampla,

para a inviabilizagcdo de politicas de formacdo docente mais consistentes e amplas.

Sabemos que a educacéo, ja ha algum tempo, € problematizada de forma relacional
com a politica. Isso implica vé-la como um territorio de relagdes de poder em torno
do qual séo travadas lutas, disputas e aliancas. De fato, os processos de formulacao,
implementagcdo e avaliagdo das politicas de formacdo de professores funcionam
como arenas de disputas, nas quais se apresentam interesses diversos em luta por
conquistar maior espaco e interferéncia politica na definicdo de suas diretrizes, seus

rumos e seus objetivos.

Toda essa discussdo em torno da formacao de professores nos faz refletir sobre a
finalidade de nossas instituicbes, nos forgcando a levantar a seguinte pergunta: quais
tipos de profissionais pretendemos formar? Nesse sentido, se fazem necessarias
discussbes com os docentes para a maior clareza sobre o significado que tais
mudancas trazem, relacionando-as com o compromisso educacional de cada

instituicdo e de cada professor.
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Cabe destacar que a formacdo docente tem passado por diversas mudancas em
decorréncia das reformas educacionais iniciadas na ultima década do século XX,
trazendo implicacdes diretas para a educacdo. Surgem novas atribuicbes para os
professores, os quais sdo impelidos a adaptar-se as constantes mudancas do
mundo globalizado, recebendo cobrancas tanto do Estado como da propria
sociedade. Para Mello e Cury (2014), a formacao do profissional professor torna-se
efetivamente cada vez mais relevante no processo educacional no século XXI, pois
observa-se que a construcdo dos saberes passa a ser dominada por novas

tecnologias, no espaco e no tempo.

As guestdes postas nesta pesquisa denotam que ha demanda emergencial por
professores com formacdo adequada, fato que impde a necessidade de estratégias
politicas que resolvam tal problema, mas € preocupante, porque uma politica de
Estado ndo pode se voltar para ajustes contingenciais; ao contrario, deve projetar
acfes que possam ser viabilizadas concretamente, bem como construir novos

referenciais que conduzam a transformacéo da realidade educacional.

Mas tal anseio se envolve de certo desalento ante o cenario de encruzilhada politico-
institucional que se desenhou nos ultimos trés anos na sociedade brasileira. As
recentes e recorrentes divergéncias entre as instituicbes nacionais, em especial aos
poderes Legislativo e Judiciario, ante a fragilizacdo do Poder Executivo, associada
ao descrédito da classe politica como um todo, levam a notéria degradacdo das
instituicbes enquanto conjunto de regras formais e informais voltadas a estabelecer
determinada ordem. Tal cenario se revela bastante impactante na dimensao
econbmica, o que redunda em um quadro de muita insatisfacdo popular, tornando o
atual momento permeado por muitas incertezas, com reflexos diretos no plano das

politicas educacionais.

Tal cenario se agravou significativamente ante a aprovacédo, por 53 a favor e 16
contrarios, a Proposta de Emenda a Constituicdo 55/2016, que limita o aumento dos
gastos publicos a variacdo da inflacdo, que foi aprovada em segundo turno no
Plenario do Senado no dia 13 de dezembro de 2016. Com a aprovacdo da PEC 55,

a partir de 2018, os investimentos minimos para educagdo deixam de crescer
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proporcionalmente a receita do pais e passam a ficar congelados — corrigidos
apenas pela inflacdo do ano anterior.

O teto de gastos publicos do Governo Federal por 20 anos, trara, inevitavelmente,
prejuizos graves para a educacgdo publica, j& que tem como finalidade inviabilizar o
Estado na sua condicdo de promotor de investimentos nas mais diversas areas.
Certamente, se acentuardo, jA em um curto prazo, problemas como a falta de
materiais na escola, desde os mais basicos, e a impossibilidade de universalizar
matriculas na educacdo infantii e no ensino médio, dois principais gargalos da
educacdo publica brasileira, e principalmente, a investimentos na formacao de
professores. A PEC 55 significa, outrossim, a inviabilidade do Plano Nacional de

Educacao e o desmonte dos servi¢os publicos!

Também destacamos a Reforma do Ensino Médio que foi publicado no Diario Oficial
da Unido. Com a Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, que faz alteragbes nas
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, apenas matemética, lingua portuguesa e
inglés serdo disciplinas obrigatdrias nos trés anos de Ensino Médio. O curriculo
ficara dividido em duas partes. Uma primeira sera comum a todos os estudantes e
outra dividida no que o Artigo 36 da referida lei chama de “itinerarios formativos”,
que se desdobram em: 1) linguagens e suas tecnologias; 2) matematica e suas
tecnologias; 3) ciéncias da natureza e suas tecnologias; 4) ciéncias humanas e
sociais aplicadas; 5) formacao técnica e profissional.

A principal questdo a ser destacada neste primeiro momento é a seguinte: ao
contrario do que o governo divulga, os itinerarios formativos ndo serao
necessariamente escolhidos pelo estudante. Serdo contemplados conforme as
condi¢cdes da escola em oferta-los. O texto também informa que a Base Nacional
“‘incluird” obrigatoriamente estudos e praticas de educacéo fisica, arte, sociologia e
filosofia. Nota-se que esses campos ndo sdo chamados de disciplinas, na realidade,
também nédo serdo obrigatérias, ja que poderao ser diluidas em outras disciplinas. O
mesmo vale para areas como geografia, histéria e quimica, que também ficardo

diluidas nos itinerarios formativos.
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No campo da formacdo de professores, que é nosso objeto de estudo, a nova
legislacé@o, ndo afetarad apenas as ciéncias humanas, mas o conjunto de disciplinas.
A chamada “formacéo técnica e profissional”’, ndo havera exigéncia de formagao em
licenciatura para a pratica docente. De acordo com a Reforma, “profissionais com
notdrio saber reconhecidos pelos respectivos sistemas de ensino poderdo ministrar

conteudos de areas afins a sua formagéo ou experiéncia profissional”.

Pois a formacdo do professor € indispensavel porque ha saberes e competéncias
que sdo especificos da docéncia. Ensinar bem uma matéria ndo requer apenas
saber o conteudo — € preciso compreender o complexo processo ensino-
aprendizagem. Essa Reforma ndo tem nada de ingénua. Ela deixard o campo aberto
a “escola sem partido”. Engana-se quem acredita que 0s prejuizos serdo especificos
a essa ou aquela disciplina, o prejuizo abrange a Educacdo como um todo.
Atingindo principalmente os estudantes da escola publica, que terdo sua formacao

afetada e seu ingresso na Universidade Publica ainda mais dificultado.

Pior que isso é o sentido da prépria formacao dos professores, que inevitavelmente
se esvaziara ainda mais de fundamento, de critica e de coeréncia. Retrocesso e

desmonte séo termos generosos para adjetivar essa reforma.

Para finalizar nossas consideracdes sobre a formacao de professores no Brasil atual
diante das reformas ja implementadas ou em vias de execuc¢do no Governo Michel
Temer, utilizamos a fala de Hobsbawm (1995, p. 562), para o qual “[...] o futuro n&o

pode ser uma continuagao do passado [...]". Isso porque

As forgas geradas pela economia tecnocientifica sdo agora suficientemente
grandes para destruir o meio ambiente, ou seja, as funda¢bes materiais da
vida humana. As préprias estruturas das sociedades humanas, incluindo
mesmo algumas das fundacdes sociais da economia capitalista, estdo na
iminéncia de ser destruidas pela erosdo do que herdamos do passado
humano. Nosso mundo corre o risco de explosao e implosdo. Tem de mudar.
(HOBSBAWM, 1995, p.-562)

Entretanto, como afirmou o proprio Hobsbawm (1995, p. 562), ndo sabemos para
onde estamos indo, s6 sabemos que a histéria nos trouxe até este ponto, [...]. Se a
humanidade quer ter um futuro reconhecivel, ndo pode ser pelo prolongamento do
passado ou do presente [...]” que se mostra nefasto, dado o extremo retrocesso
social, e politico que atravessa o Brasil nesses dias. Se tentarmos construir o futuro
nessa base, vamos fracassar e o preco do passado, diz Hobsbawn, € a escuridao.
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