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RESUMO

Este estudo teve como objetivo avaliar os resultados de caixa dos Estados, da Unido
e do Distrito Federal através das informagbes colhidas na publicagdo da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa nos balangos anuais, entre 2012 e 2015 em
consonancia com processo de Convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. A pesquisa contemplou duas etapas, sendo uma de carater qualitativa e
outra quantitativa. A abordagem qualitativa foi realizada por meio de pesquisa
documental das Prestagdes de Contas Anuais de Governo publicadas em meio
eletrdnico nos portais de Transparéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unido.
Na abordagem quantitativa, os valores encontrados foram trabalhados com base nas
técnicas de estatistica descritiva e andlise das demonstragdes contabeis, em
especial analise da demonstracdo dos fluxos de caixa. Foi avaliado o nivel de
adesao dos entes as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico
no tocante a publicacdo das Demonstracdes dos Fluxos de Caixa (DFC) e
constatado o baixo nivel de adeséo a publicacdo da DFC nos Estados das Regides;
Norte, Nordeste e Centro-oeste. Das entidades que fizeram suas publicacdes, foi
analisada a capacidade de geracao de fluxos de caixa com relagdo as obrigacdes de
manutencdo dos servicos e necessidade de investimentos. Os resultados mostram
que a maioria estd com dificuldade em gerar fluxos de caixa positivo nas atividades
operacionais, suficiente para atender as atividades de investimentos, precisando
recorrer a financiamentos para cobrir os déficits. Por fim, como produto técnico final,
tem-se um relato da situagdo de geracdo de caixa dos Estados Federados, do
Distrito Federal e da Unido que pode servir de base para novas investigacdes a fim
de identificar as possiveis causas das dificuldades de geragéo de caixa encontrada.

Palavras chave: Transparéncia. Evidenciacdo. Demonstragcdes contabeis.

Convergéncia. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.



ABSTRACT

The purpose of this study was to evaluate the cash results of the States, the Federal
Government and the Federal District through the information collected in the
publication of the Statement of Cash Flows in the annual balance sheets between
2012 and 2015 in line with the Convergence of Accounting Applied to the Sector
Public. The study contemplated two stages, one of qualitative and the other
quantitative. The qualitative approach was performed by means of documentary
research of the Annual Government Accounts Payments published in electronic
means in the Transparency portals of the States, the Federal District and Federal
Governament. The quantitative approach, the values found was worked on the basis
of statistical techniques description and analysis of the financial statements, in
particular the analysis of the statement of cash flows. The level of adherence of the
entities to the Brazilian Accounting Standards applied to the Public Sector in relation
to the publication of the Cash Flow Statements (CFS) was evaluated and the low
level of adherence to the publication of the CFS in the States of the Regions, North,
Northeast and Midwest. Of the entities that made their publications, the capacity to
generate cash flows in relation to the maintenance obligations of the services and the
need for investments was analyzed. The results show that most has difficulty to
generate positive cash flows in operating activities sufficient to meet investment
activities, needing to use financing to cover deficits. Finally, as the final technical
product, we have an account of the cash generation situation of the Federal States,
the Federal District and the Federal District, which can serve as a basis for further
investigations to identify the possible causes of the cash generation difficulties

encountered.

Keywords: Transparency. Disclosure. Accounting statements. Convergence.
Accounting Applied to the Public Sector.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade publica brasileira foi regulamentada nos anos 1960 pela a Lei n®
4.320, de 17 de marco de 1964 manteve-se por muitos anos sem grandes
alteragdes. Nos anos 2000, foi sancionada a Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabelece normas de finangas publicas com vistas a responsabilizagédo dos atos
praticados pelos gestores e pela transparéncia na gestao.

Para atingir os objetivos de transparéncia, a LRF passou a exigir publicacées
periddicas de uma série de demonstrativos e, ainda, em seu artigo 50, a escrituracao
de disponibilidades de caixa, despesas e receitas, consolidagdo das demonstracdes
contabeis, sistemas de custos, entre outros.

Em 2008, o Conselho Federal de Contabilidade editou as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), as quais visam mudar o
enfoque de controle orgamentario dado pela Lei n® 4.320/1964 para o enforque
patrimonial, que é o objeto de estudo da Ciéncia Contabil.

A mudanca decorre de um processo de convergéncia das normas contabeis do pais
as normas internacionais diante da necessidade de comparabilidade entre as
instituicdes, uma vez que a dificuldade de comparar as informagdes financeiras entre
as entidades supranacionais gerava entrave para suas relagdes comerciais.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O setor publico, embora tenha suas particularidades em relagcdo ao setor privado,
esta inserido no contexto, uma vez que os fluxos de capitais para financiamento de
politicas publicas expandem a necessidade de accountability, na medida em que o
dever de prestar contas. Além disso, a transparéncia relacionada as politicas fiscais,
financeiras e macroeconémicas nao fica restrita as fronteiras do pais e, por tais
motivos, deve também ser compreensivel, interpretavel e analisdvel por organismos

estrangeiros ou supranacionais.
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Com base no artigo 50 da LRF, o Ministério da Fazenda publicou a Portaria n® 184
em 25 de agosto de 2008, que estabeleceu as diretrizes a serem observadas nos
procedimentos, nas praticas, na elaboragcdo e divulgacdo das demonstracdes
contabeis do setor publico, convergentes com as NBCASP, e estabeleceu a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) como 6rgao central desse processo.

Em novembro de 2008, a publicagdes das primeiras NBCASP trouxeram a inovagao
de serem o0s primeiros instrumentos normativos de contabilidade publica elaborados
por um érgdo de classe contabil (XAVIER JUNIOR, 2011).

Das discussoes e deliberacbes de grupos técnicos, criados pela STN, foi elaborada
a primeira versao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
que contempla o Plano de Contas aplicado ao Setor Publico (PCASP), as
Demonstracbes Contabeis (DCASP) e Procedimentos Contabeis Patrimoniais e
Especificos, relacionados as préaticas contdbeis. Entre 2009 e 2014, outras seis
edicdes foram lancadas, na primeira edicdo foi estabelecida uma agenda com
prazos para até 2012 os estados divulgarem as informacées em conformidade com
as NBCASP, pouco antes da data final estipulada, em 21 de setembro de 2012, a
STN publicou a Portaria n® 753 adiando os prazos para a publicacdo dos novos
Demonstrativos Contabeis para até o término do exercicio de 2014 e, novamente,
em 2013, a Portaria STN n® 634 prorrogou a obrigatoriedade para 2015.

A adocgdo dos novos padrbes visam, assim, levar a contabilidade a evidenciar da
forma mais apropriada as variagdes ocorridas no patriménio publico, fortalecer a
credibilidade das informagdes e facilitar o acompanhamento e a comparacdo da

situagdo econdémico-financeira e do desempenho dos entes publicos.

As Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico tornaram obrigatéria a publicacdo
da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) a partir de 2012, por considerar um
importante canal de accountability dos gestores quanto a destinagcdo dos recursos
publicos.
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Dessa forma, apesar das mudancgas introduzidas pela NBCASP, mesmo diante da
relevancia das informagdes contidas na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, uma vez que esses entes sao
responsaveis por cerca de noventa por cento dos por cento da arrecadacao tributaria
brasileira, ndo foi ainda realizado um estudo no sentido de verificar se os entes
cumpriram obrigatoriedade da publicacdo da DFC nos seus respectivos balangos
anuais publicados, em relacdo aos publicados, que poderia contribuir para a
accountability dos gestores através do controle social.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Considerando o contexto e o problema anunciados, foi necesséario elaborar os
objetivos da pesquisa, sendo o objetivo geral deste trabalho contribuir para o
controle social das obrigacoes dos Orgaos governamentais no tocante a
transparéncia das informacoes quanto as financas publicas, através da analise
dos Demonstrativos de Fluxos de Caixa da Unido, Distrito Federal e Estados
dos anos de 2012 a 2015.

Com esse fim, estabeleceram-se também os seguintes objetivos especificos:

e Avaliar se os entes cumpriram, no periodo pesquisado, a obrigatoriedade
da publicacado da DFC;

e Analisar o comportamento da evidenciacdo da Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa dos entes da Federacao brasileira, entre 2012 e 2015;

e Construir um mapa ilustrativos das principais informac¢des encontradas
pela andlise financeiras das Demonstragbes dos Fluxos de Caixa

publicadas.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A contabilidade aplicada ao setor publico destina-se a fornecer informacdes sobre o
patrimoénio das entidades publicas. A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que
“estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”
(BRASIL, 1964), e a Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que traz normas de finangas publicas voltadas a
responsabilidade na gestdo fiscal e aperfeicoa os requisitos de transparéncia e
prestacao de contas no setor publico, eram, até 2008, as normas que norteavam a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Em virtude do enfoque orcamentéario dado pela Lei 4.320/1964 e da necessidade de
atendimento da obrigacao legal, a contabilidade aplicada ao setor publico ignorou
controles patrimoniais, que sao o objeto da Ciéncia Contabil.

Entretanto, com a necessidade de atender as novas demandas geradas pelo
processo de globalizacdo da economia, as informacdes geradas pela contabilidade
passaram a ter novas caracteristicas que permitiam a comparabilidade entre

entidades transnacionais.

Considerando esses aspectos a andlise pretendida por gerar resultados
significativos para o controle social, relevante em qualquer Estado Democrético de
Direito, uma vez que o0s recursos oriundos da sociedade devem ser utilizados da

melhor forma possivel, gerando retornos aos seus cidadaos.
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1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertagao esta estruturada em cinco capitulos, conforme descrito a seguir:

O primeiro € o introdutério e apresenta um panorama geral do tema, além do
problema de pesquisa e dos objetivos pretendidos.

O segundo capitulo destina-se a fundamentacao teérica que serviu de suporte para
o estudo. Os assuntos abordados foram a transparéncia publica, a contabilidade, a
accountability, a contabilidade aplicada ao setor publico, o processo de convergéncia
das normas contdbeis as normas internacionais de contabilidade e a demonstragéao
dos fluxos de caixa.

No terceiro capitulo tem-se a descricio dos procedimentos metodoldgicos
empregados para obtencéo dos dados.

A apresentacao e analise dos dados pode ser vista no capitulo 4.

Por fim, no quinto capitulo estdo as consideragdes finais, conclusdes, limitacées da
pesquisa e sugestdes de futuras investigagdes sobre o tema abordado.

Na ultima parte, como contribuicdo especifica do mestrado profissional, tem-se o
produto técnico, ou seja, 0 mapa do indice de solvéncia dos entes federativos com

base nas Demonstracdes dos Fluxos de Caixa publicadas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta parte, serdo explicados 0s cinco conceitos que serviram de embasamento
tedrico para a realizacao desta pesquisa: a transparéncia publica; a contabilidade e
a accountability; a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP); a Demonstragao
dos Fluxos de Caixa; e a Analise das Demonstragcoes Contabeis.

2.1 TRANSPARENCIA PUBLICA

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Administragao
Publica, em qualquer poder ou esfera, deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo que a publicidade,
segundo Meirelles (2010), € obtida através de toda a divulgacao oficial dos atos da
Administragao para o conhecimento publico e o efetivo efeito.

Nos ultimos anos, tem ocorrido um movimento de abertura das administracées
publicas aos cidaddos denominado transparéncia administrativa. Esse processo é
impulsionado pelas exigéncias legais de incrementar a democracia e legitimar a
Administracao Publica, segundo Cerrilo y Martinéz (1998).

Como se pode deduzir, a publicidade € fundamental para que seja possivel a
transparéncia, sendo extremamente importante que os atos dos gestores sejam
divulgados de forma compreensivel ao cidaddo, proporcionando a sociedade o

controle dos atos dos governantes, o que nem sempre ocorre.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48, assevera que a transparéncia
sera assegurada, também, mediante liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugao orgamentaria e financeira em meios eletrénicos de acesso publico
(CFC, 2003).

Para Mileski (2002, p. 27) a transparéncia fiscal
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[...] se apresenta como um mecanismo democratico que busca o
fortalecimento da cidadania, servindo de pressuposto ao controle social e
forma de valorar e tornar mais eficiente o sistema de controle das contas
publicas, na medida em que enfatiza a obrigatoriedade de informagédo ao
cidadao sobre a estrutura e fungdes de governo, a politica fiscal adotada, a
orientacdo para elaboragdo e execucdo dos planos de governo, a situacao
das contas publicas e as respectivas contas.

O autor considera que o sentido da transparéncia é promover a participagdo popular
nos atos de governo, democratizando a gestéao fiscal, a fim de que o cidadao, tendo
conhecimento da acdo governamental, possa contribuir para o seu aprimoramento e
exercer um controle sobre os atos de governo, agindo em colaboracao ao sistema

oficial de controle da atividade financeira do Estado.

Com a Lei Federal n? 12.527 — Lei de Acesso a Informagao (LAl) —, de 18 de
novembro de 2011, a transparéncia ganhou mais reforco. Essa norma obriga o
poder publico a disponibilizar informagdes de interesse da coletividade ou individual,
em especial sobre a administracao dos recursos publicos, de forma a viabilizar a
participacao também da sociedade no controle da gestdo governamental.

A LAl entrou em vigor no més de maio de 2012, obrigando entidades e érgaos
publicos a disponibilizar a sociedade informacbes que, embora produzidas e
mantidas pela Administracdo Publica, ndo eram divulgadas por obrigacdo do
principio constitucional da publicidade e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além de
regulamentar a obrigatoriedade de dar publicidade aos informes, a LAl também

disciplina a forma pela qual esses devem ser colocados a disposicao da sociedade.

Dessa forma, preconiza que o0 acesso a informagéao é a regra, e o sigilo, a excegao,
cabendo a Administracdo Publica atender as demandas solicitadas pela sociedade.
A LAl organiza a divulgacao das informacdes de duas formas: a transparéncia ativa,
em que a administracdo de forma espontanea publica as informagdes, e a passiva,
quando as informagdes sao requeridas pelo cidadao.
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2.2 A CONTABILIDADE E A ACCOUNTABILITY

A Ciéncia Contabil objetiva demonstrar as mutacdes patrimoniais das entidades,
visando auxiliar seus usuarios no processo de tomada de decisdo, para tanto, a
qualidade da informacgao contabil deve ser assegurada.

Segundo Petri (1987) a funcao da contabilidade é retratar a esséncia econémica dos
fatos contabeis com o objetivo de bem informar a sociedade, baseada nos seus
postulados, principios e suas convengdes, antecipando e ratificando o principio da

esséncia sobre a forma.

Complementando 0 conceito, pode-se dizer que "o objetivo principal da
Contabilidade (e dos relatérios dela emanados) é fornecer informagcao econdmica
relevante para que cada usudrio possa tomar suas decisbes e realizar seus
julgamentos com seguranga” (IUDICIBUS, 1997, p. 28).

Além desses aspectos, tem-se ainda a questado da finalidade, que segundo Locgk e
Pigaue (2005) consiste em aumentar a qualidade e a transparéncia das
demonstracdes contabeis do setor publico, para propiciar uma melhor accountability,
uma vez que € a obrigacdo dos governantes prestarem contas aos cidadaos e
demais interessados de seus atos e dos recursos utilizados para a execugdo dos
planos de governo. Entretanto, o conceito de accountability ndo deve ser analisado
apenas na dimenséao legal, mas na politica visando alcancar credibilidade junto a
sociedade das acdes governamentais.

Nesse sentido é importante destacar que a contadoria governamental tem a
obrigacdo de realizar a accountability para comprovar que seus atos foram
conduzidos de acordo com as regras € os padrbes estabelecidos pela lei. E esta
prestacdo de contas deve ser publicada e tornada transparente a sociedade. Logo, a
implementagdo da prestacdo de contas é imprescindivel para o exercicio da

cidadania, através da participacao efetiva da sociedade no processo politico.

Sob o aspecto técnico a accountability pode ser abordada de maneira horizontal,

vertical e societal.
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A accountability vertical pode ser descrita pela realizagdo de eleigbes livres e justas,
ocasidao em que os cidadaos podem punir ou premiar o mandatario nas eleigoes
seguintes. A horizontal caracteriza-se pela atuagdo de agéncias estatais de controle
que tém a missao de supervisionar e, se for o caso, punir agdes de outras agéncias.
Na accountability societal, o controle das acdes politicas é feito pela sociedade por
meio de associagcdes de cidaddaos de movimentos que visam expor 0S erros
governamentais e ativar o funcionamento das agéncias horizontais. (O' DONNELL,
1998).

2.3 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (CASP)

Em 1890, o ministro da Fazenda Ruy Barbosa afirmou que “o desequilibrio entre a
receita e a despesa ¢ a enfermidade cronica de nossa existéncia nacional” (FEIJO,
2013, p 27). Muitos anos se passaram e a histéria revela que a sociedade brasileira
viveu varias crises econdémicas, buscando ao longo de todo esse tempo, medidas

para alcancar esse equilibrio.

Em 1931, como efeito da crise econémica mundial, o governo brasileiro ndo tinha
como saldar os compromissos com credores internacionais, necessitando
reestruturar a divida. Para tanto, foi necessaria uma auditoria para levantar o
montante da divida, pois o governo nado tinha contabilidade e registros regulares
desse montante, tampouco um sistema de gestdo que propiciasse o controle da
divida (FEIJO, 2013).

Em 1960, em outro cenario de crise, surgiu a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
com o objetivo de sistematizar as normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos, da gestdo de caixa e dos balangos anuais da
Unido, Estados e Municipios. Em seu capitulo 1V, a Lei n® 4.320/1964 estabelece o
Balanco Orgamentario, o Balanco Financeiro, o Balango Patrimonial e a
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais como demonstrativos a serem
elaborados, ao final de cada exercicio. (FEIJO, 2013).

Em relacdo a esse instituto legal, afirma Mota (2009), que passou a caber a
Contabilidade Publica enquanto ramo da Ciéncia Contébil aplicar na Administragéo
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Publica as técnicas de registro dos atos e fatos administrativos, com vistas a apurar

resultados e elaborar relatérios periédicos.

Por meio dos seus principios e de suas normas, a Contabilidade Aplicada ao Setor
Pubico propicia controle dos atos e fatos de gestdo dos 6rgaos e entidades da
administracdo publica. Segundo Silva (2005, p. 11), a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (CASP) é “um sistema integrador dos registros orgamentarios,
econdmicos, financeiros e patrimoniais”.

Na década de 1980, ap6s a segunda crise do petréleo e a crise financeira do
mercado internacional, os juros externos tornaram-se excessivamente altos, ao
mesmo tempo em que os fluxos de capitais do exterior deixaram de fluir para o
Brasil. Naquele momento, o pais adotava um modelo de alavancagem de
crescimento baseado em endividamento externo e a contabilidade era meramente
formal, isto é, atendia a lei, mas nao disponibilizava informacdes Uteis para tomada
de decisdo (FEIJO, 2013).

Nos anos 1980 e 1990, foram tomadas medidas para o reordenamento das finangas
publicas, visando a adogdo de mecanismos de registro e levantamento de dados
que permitissem sua gestdo. Um importante marco na organizagdo das financas
publicas no Brasil foi a criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em 10 de
margo de 1986, para auxiliar o Ministério da Fazenda na execug¢édo de um orgamento
unificado a partir do exercicio seguinte. A STN identificou a necessidade do
desenvolvimento e da implantacao de um sistema informatizado, que integrasse os sistemas
de programacao financeira, de execucdo orcamentaria e de controle interno do Poder
Executivo e que pudesse fornecer informagGes gerenciais, confidveis e precisas para todos os
niveis da Administracdo (FEIJO, 2013). Assim, em janeiro de 1987, foi implementado o
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Outro normativo importante é a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que traz normas de finangas publicas voltadas
a responsabilidade na gestdo fiscal e aperfeicoa os requisitos de transparéncia e
prestacao de contas no setor publico. Ela estabeleceu importantes regras para o
controle das contas publicas, tais como: imposicao de tetos para as despesas de
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pessoal e remete ao Senado Federal a definicao de limites de dividas, garantias e

operagoes de crédito.

2.4 A CONVERGENCIA DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE AS
NORMAS INTERNACIONAIS

Com o objetivo de viabilizar a globalizagdo de investimentos, instituicoes
internacionais buscaram instituir normas contdbeis que pudessem ser utilizadas
pelas sociedades em nivel internacional, a fim de possibilitar que companhias
localizadas em diversos paises fossem capazes de gerar demonstracdes contdbeis
com critérios semelhantes, que permitissem a comparacao entre as demonstragdes
para fins de tomada de decisao pelos investidores e financiadores.

Em 1973, dez paises da Europa e do Oceano Pacifico (Alemanha, Austrdlia,
Canad4, Estados Unidos, Franca, Irlanda, Japao, México, Paises Baixos e Reino
Unido) criaram o International Accounting Standards Committee (IASC) igualmente
para formular e publicar, de forma totalmente independente, um novo padrdo de
normas contabeis internacionais universalmente aceito. Em abril de 2001, foi
fundado o International Accounting Standards Board (IASB), que assumiu as
responsabilidades do IASC (FEIJO, 2013).

Nos ultimos anos, o IASB consolidou sua hegemonia e, por conseguinte, varios
paises do mundo estdo convergindo para seus padrées de contabilidade, como, a
titulo de exemplo, o Brasil, o México e os que integram a Unido Europeia. Cabe
mencionar que 0s primeiros pronunciamentos contabeis emitidos pelo antigo IASC
foram chamados de International Accounting Standards (IAS). A nomenclatura
vigente dos novos pronunciamentos publicados, apés a criagao do IASB, passou a
atender pelo nome de International Financial Reporting Standards (IFRS) (FEIJO,
2013).

Em 7 de outubro de 1977, no 11° Congresso Mundial de Contadores, realizado em
Munique, na Alemanha, foi criada a International Federation of Accountants (IFAC),
com a finalidade de fortalecer a profissdo contabil em todo o mundo, bem como

desenvolver normas internacionais de alta qualidade em auditoria e contabilidade
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publica. O IASB esta para o setor privado assim como a IFAC esta para o setor
publico. As International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) sdo conjuntos
de normas emitidas pela IFAC para uso pelas entidades do setor publico no mundo
na preparacao das demonstragées financeiras, em consonancia com os padrdes das
IFRS (FEIJO, 2013).

O sistema contabil brasileiro esta inserido no processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade, seja no setor privado, sob a influéncia das IFRS,
seja no setor publico, sob a influéncia das IPSAS. Ribeiro e Bizerra (2011) destacam
que essas mudangas seguem uma tendéncia de convergéncia mundial que tem
como uma de suas raizes o irreversivel processo de globalizacdo, com a crescente
expansao das atividades entre os mercados dos paises.

Em 2008, o Brasil decidiu pela adogéo do padréo internacional, primeiramente, no
setor privado, com as alteracées da Lei das Sociedades por A¢des. Em 2007, foi
criado, mediante a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n® 1.103, de 28
de setembro de 2007, o Comité Gestor de Convergéncia para identificar e monitorar
as agbes a serem implantadas no sentido de alinhar as normas contébeis brasileiras
ao padrao internacional (CFC, 2007a).

O governo brasileiro, por meio da Portaria do Ministério da Fazenda n® 184, de 25 de
agosto de 2008, incumbiu a Secretaria do Tesouro Nacional da responsabilidade de
promover a busca pela convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade do
setor publico, respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos na
legislacéo aplicavel e vigente no pais (BRASIL, 2008).

Em novembro de 2008, o CFC publicou as dez Normas de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, NBCT 16.1 a NBCT 16.10. A NBCT 16.1 estabelece que todas as
informacdes (orgamentdrias, econémicas, financeiras e fisicas do patriménio) dos
entes publicos devem ser evidenciadas, a fim de subsidiar a tomada de decisdes, a
prestacao de contas e a instrumentalizacdo do controle social. As demonstragdes
contabeis tém por objetivo evidenciar todas as informacdes acerca do patriménio de
determinada entidade (CFC, 2012).
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A NBCT 16.5 estabelece que todas as transagdes patrimoniais devem ser
registradas, considerando o principio da esséncia sobre a forma, e mensuradas por

critérios que possibilitem o reconhecimento das perdas ou ganhos patrimoniais.

Em 7 de outubro de 2009, o Governo Federal editou o Decreto n° 6.976, que dispde
sobre o Sistema de Contabilidade Federal e da outras providéncias. O Decreto
coloca a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda integrada ao
sistema de contabilidade, como 6rgao central. Em decorréncia desse regulamento, a
Secretaria do Tesouro Nacional publicou o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), que estabeleceu o novo plano de contas a ser aplicado por
todos os 6rgdos da administracdo publica brasileira (exceto empresas estatais
independentes), incorporando também o aperfeicoamento dos atuais demonstrativos
contabeis, previstos na Lei Federal n® 4.320/1964, e inserindo outros, tais como: a
Demonstracdo do Fluxo de Caixa e a Demonstracdo da Mutacao do Patriménio
Liquido (FEIJO, 2013).

O processo de convergéncia das normas contabeis publicas ao padrao internacional
consiste em uma mudancga significativa com longo processo de implementacao,
tendo em vista que, para os paises referéncia em contabilidade publica, Nova
Zelandia, Canada e Inglaterra, foram necessarios mais de dez anos para consolidar
as novas regras (FEIJO, 2013).

Assim, a implantagdo da nova contabilidade do setor publico € um processo que
envolve uma quebra de paradigmas e de costumes enraizados na Administracdo
Publica e, em face dessa dificuldade, cabe promover a conscientizagdo dos

profissionais e dos gestores.
2.5 A DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Independente da atividade desenvolvida as entidades precisam de caixa para
efetuar suas operacgdes e atender suas obrigagdes. Dessa forma, a Demonstragéo
dos Fluxos de Caixa (DFC) passa a ser uma importante ferramenta para a analise e
gestéo financeira, pois permite que a entidade tenha controle sobre as entradas e
saidas de caixa e equivalentes, ou seja, possibilita que importantes decisées sejam
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tomadas no momento exato em que se tornem necessarias. Além disso, a DFC
também serve de instrumento para avaliacao da liquidez da organizagcao, podendo
ser utilizada por usuarios externos, como bancos, credores e sociedade, a fim de
conhecer a capacidade e garantia de pagamento das dividas nas datas de
vencimento.

Segundo Ching, Marques e Prado (2003), mesmo os individuos que possuam um
conhecimento precario ou até pouca experiéncia no campo da contabilidade podem
facilmente compreender a DFC quando € elaborada pelo método direto, uma vez
que as entradas e saidas sao esbocadas de maneira simples e direta.

A denominagdo Demonstracao dos Fluxos de Caixa, no plural, vem da divisdo na
sua estrutura, pois sao trés fluxos: fluxos das operacgdes, fluxos dos financiamentos
e fluxos dos investimentos. (MARION, 2009).

O objetivo primario da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) é prover
informacdes relevantes sobre os pagamentos e recebimentos, em dinheiro, de uma
entidade em determinado periodo e, com isso, ajudar os usuarios das
demonstragcdes contabeis na andlise da capacidade da entidade de gerar caixa e
equivalentes de caixa, bem como suas necessidades para utilizar esses fluxos de
caixa (IUDICIBUS ET AL., 2010).

Por meio da DFC é possivel identificar o excedente de recursos de uma entidade em
determinado periodo, indicando a origem do valor que entrou no caixa, a sua
aplicacéo e, ainda, o resultado do fluxo financeiro. A DFC substituiu a Demonstragao
de Origens e Aplicagdo dos Recursos e a sua obrigatoriedade entrou em vigor a
partir de 2008 com a aprovagao da Lei n® 11.638 de 28 de dezembro de 2007.
Posteriormente, foi disciplinada pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC),
por meio da divulgacdo do CPC n°® 03, de setembro de 2010, pela Deliberacdo da
(CVM) n® 547 13 de agosto de 2008, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
por meio da Resolugédo n® 1.125 de 26 de agosto de 2008, e pela Lei n® 11.941 de
27 de maio de 2009.
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O CPC n? 03/2010 tem por objetivo demonstrar todas as informagdes ocorridas na
movimentagao do caixa e equivalentes de caixa relacionados a entidade por meio da
apresentacao da DFC, a qual passou a ser exigida para as companhias de capital
aberto e fechado, estendendo-se para as companhias de grande porte.

Conforme Silva (2005, p. 493), “a andlise do fluxo de caixa deve-nos possibilitar a
identificagdo dos fatores que afetaram a vida financeira da empresa no periodo”.
Segundo o autor, ela pode ser feita em trés etapas: na parte operacional, no que
tange aos recebimentos de clientes e pagamentos aos fornecedores; na parte
estratégica, possibilita conhecer, por exemplo, a quantidade de recursos que estao
comprometidos com imobilizacbes; e na parte tatica, permite verificar quanto a
empresa pagou de juros e qual a razao desses desembolsos.

Conceitualmente, segundo Assaf Neto e Silva (1997, p. 38), fluxo de caixa “é um
processo pelo qual a empresa gera e aplica seus recursos de caixa determinados
pelas varias atividades desenvolvidas”. E onde a empresa divide seus processos por

atividades como operacionais, investimento e financiamento.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa objetiva contribuir com a transparéncia da
gestao publica, permitindo que os usuarios da contabilidade projetem cenarios de
fluxos futuros de caixa e elaborem andlises sobre possiveis alteracdes na

capacidade financeira dos entes publicos.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico através da NBCT
16.6 acrescentam a elaboragdo das Demonstracdes dos Fluxos de Caixa ao rol de
demonstrativos elencados na Lei n® 4.320/1964 e estabelece que, a partir de 2012,
elas deveriam ser publicadas nas prestagdes de contas anuais dos governos federal,
estadual e municipal e, ainda, do Distrito Federal.

Quanto a divulgacdo da DFC, a NBCT 16.6 estabelece como formas: a publicagéo
em imprensa oficial (Diario Oficial), o encaminhamento aos 6rgaos de controle, aos
conselhos e as associagcbes, bem como a ampla disponibilizagdo ao publico

(internet, jornais, revistas, no préprio ente etc.).
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A sexta edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MPCASP),
capitulo 6, das Demonstragdes Contabeis, estipula que a DFC deve ser elaborada

pelo método direto e deve evidenciar as alteragdes de caixa e equivalentes de caixa

verificadas no exercicio de referéncia, classificadas nos fluxos operacionais, de

investimentos e de financiamento, de acordo com as atividades da entidade

(BRASIL, 2014).

Conforme o MPCASP (BRASIL, 2014), a Demonstracao dos Fluxos de Caixa é

composta por cinco quadros:

- Quadro principal (Quadro 1);
- Quadro de receitas derivadas e originarias (Quadro 2);

- Quadro de transferéncias recebidas e concedidas (Quadro 3);

- Quadro de desembolsos de pessoal e demais despesas por fungao (Quadro 4); e

- Quadro de juros e encargos da divida (Quadro 5).

Quadro 1 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa pelo método direto

(continua)

<ENTE DA FEDERAGAO>

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Exercicio: 20XX

Nota

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos

Receitas derivadas e originarias

Transferéncias correntes recebidas

Outros ingressos operacionais

Desembolsos

Pessoal e demais despesas

Juros e encargos da divida

Transferéncias concedidas

Outros desembolsos operacionais

Pessoal e demais despesas
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Quadro 1 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa pelo método direto
(concluséao)

<ENTE DA FEDERAGAO>
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Exercicio: 20XX

Nota | Exercicio | Exercicio
Atual Anterior

Juros e encargos da divida

Transferéncias concedidas

Outros desembolsos operacionais

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (l)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos

Alienacéo de bens

Amortizagao de empréstimos e financiamentos concedidos

Outros ingressos de investimentos

Desembolsos

Aquisi¢ao de ativo nao circulante

Concessao de empréstimos e financiamentos

Outros desembolsos de investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (I1)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos

Operagbes de crédito

Integralizacdo do capital social de empresas dependentes

Transferéncias de capital recebidas

Outros ingressos de financiamentos

Desembolsos

Amortizacéo /Refinanciamento da divida

Outros desembolsos de financiamentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (ll1)

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+l1+111)

Caixa e Equivalentes de caixa inicial

Caixa e Equivalente de caixa final

Fonte: Brasil (2014).

No quadro principal (Quadro 1), sdo consolidados os ingressos e desembolsos das
atividades operacionais, resultando no fluxo liquido das atividades operacionais. Da
mesma forma, € consolidado o fluxo das atividades de investimentos e de
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financiamentos. Ao final, somam-se os resultados das trés atividades - operacional,
investimentos e financiamentos-, para chegar ao resultado de caixa e equivalente de
caixa da entidade.

A seguir, hd uma breve explicacao de alguns itens do Quadro 1.

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais: 0s ingressos das operacoes
compreendem as receitas relativas as atividades operacionais liquidas das
respectivas dedugdes e as transferéncias recebidas, e os desembolsos das
operagcbes compreendem as despesas relativas as atividades operacionais,
demonstrando-se os desembolsos de pessoal, os juros e encargos sobre a divida e
as transferéncias concedidas. Os fluxos de caixa das atividades operacionais
decorrem das principais atividades geradoras de receita da entidade e o0 montante
dos fluxos de caixa das atividades operacionais possibilita verificar se as operagoes
da entidade tém gerado fluxos de caixa suficientes para pagamento das dividas e

fazer investimentos, sem precisar recorrer a fontes externas de financiamento.

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento: os ingressos de investimento
compreendem as receitas referentes a alienacdo de ativos ndo circulantes e de
amortizagdo de empreéstimos e financiamentos concedidos, e os desembolsos de
investimento compreendem as despesas referentes a aquisicdo de ativos nao
circulantes e as concessdes de empréstimos e financiamentos. Ativos nao
circulantes sdo os ativos realizaveis ap6s os doze meses seguintes a data de
publicacdo das demonstracbes contabeis, sendo composto por ativo realizavel a
longo prazo, investimentos, imobilizado e intangivel (exemplo: software).

O fluxo de caixa das atividades de investimentos examina quanto a entidade aplica
em despesas de capital, tais como aquisicdo de novos equipamentos ou qualquer
outro ativo necessario para manter as atividades da entidade, bem como os
investimentos feitos em outras atividades com vistas a gerar beneficios futuros.

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento: os ingressos de financiamento
compreendem as obtencbes de empréstimos, financiamentos e demais operagdes
de crédito, inclusive o refinanciamento da divida. Compreendem também a

integralizacdo do capital social de empresas dependentes. Os desembolsos de
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financiamento compreendem as despesas com amortizacdo e refinanciamento da
divida. Este fluxo tende a crescer quando os ingressos de recursos das atividades
operacionais nao sao capazes de gerar um fluxo financeiro suficiente para atender
os desembolsos necessarios a manutencao da entidade.

Caixa e Equivalentes de Caixa: compreende o numerario em espécie e depdsitos
bancarios disponiveis, além das aplicacbes financeiras de curto prazo, de alta
liquidez, que sao prontamente conversiveis em um montante conhecido de caixa e
que estédo sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor. Inclui, ainda, a
receita orgcamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria em
fase de recolhimento.

A seguir tem-se o Quadro 2 e alguns esclarecimentos a seu respeito.

Quadro 2 — Quadro de receitas derivadas e originarias

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DE RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Exercicio: 20XX

Exercicio Atual | Exercicio Anterior

RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Receita Tributaria

Receita de Contribuicoes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servicos

Remuneragéo das Disponibilidades

Outras Receitas Derivadas e Originarias

Total das Receitas Derivadas e Origindrias

Fonte: Brasil (2014).

As receitas derivadas compreendem as receitas obtidas pelo poder publico por
meio da soberania estatal. Decorrem de imposi¢cdo constitucional ou legal e, por
isso, sdo auferidas de forma impositiva, como, por exemplo, as receitas tributarias e

as de contribuicdes especiais.
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As receitas originarias compreendem as receitas arrecadadas por meio da
exploragdo de atividades econbmicas pela Administracdo Publica. Resultam,
principalmente, de rendas do patrimdnio mobiliario e imobiliario do Estado (receita de
aluguel), de precos publicos, de prestacdo de servicos comerciais e de venda de
produtos industriais ou agropecuarios.

Dando continuidade aos elementos da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, tem-se o
Quadro 3.

Quadro 3 — Quadro de transferéncias recebidas e concedidas

<ENTE DA FEDERAGAO>
QUADRO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDAS

Exercicio: 20XX

Exercicio Exercicio
Atual Anterior

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

Intergovernamentais

da Uniao

de Estados e Distrito Federal

de Municipios

Intragovernamentais

Outras transferéncias recebidas

Total das Transferéncias Recebidas

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Intergovernamentais

a Uniao

a Estados e Distrito Federal

a Municipios

Intragovernamentais

QOutras transferéncias concedidas

Total das Transferéncias Concedidas

Fonte: Brasil (2014).

As transferéncias intergovernamentais compreendem as transferéncias de
recursos entre entes da Federacgéo distintos.
As transferéncias intragovernamentais compreendem as transferéncias de

recursos no ambito de um mesmo ente da Federacao.
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O Quadro 4, apresentado a seguir, trata dos desembolsos de pessoal e outras

despesas da mesma natureza.

Quadro 4 — Quadro de desembolsos de pessoal e demais despesas por funcao

<ENTE DA FEDERACAO>

QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNCAO

Exercicio: 20XX

Exercicio
Atual

Exercicio Anterior

Legislativa

Judiciaria

Essencial a Justiga

Administracao

Defesa Nacional

Seguranga Publica

Relacoes Exteriores

Assisténcia Social

Previdéncia Social

Saude

Trabalho

Educacao

Cultura

Direitos da Cidadania

Urbanismo

Habitacao

Saneamento

Gestao Ambiental

Ciéncia e Tecnologia

Agricultura

Organizagao Agraria

Industria

Comércio e Servigos

Comunicagdes

Energia

Transporte

Desporto e Lazer

Encargos Especiais

Total dos Desemboisos de Pessoal e Demais Despesas

por Funcéao

Fonte: Brasil (2014).

O quadro de desembolsos de pessoal e demais despesas por funcao (Quadro 4)

compreende as despesas com pessoal e demais despesas de manutencdo das

funcdes de governo.
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Por Gltimo, € apresentado e descrito o Quadro 5, que contempla os juros e encargos
da divida.
Quadro 5 — Quadro de juros e encargos da divida

<ENTE DA FEDERAGAO>
QUADRO DE JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Exercicio: 20XX

Exercicio Exercicio
Atual Anterior

Juros e Corregao Monetaria da Divida Interna

Juros e Correcdo Monetaria da Divida Externa

Outros Encargos da Divida

Total dos Juros e Encargos da Divida

Fonte: Brasil (2014).

O quadro de juros e encargos da divida compreende os gastos com juros, correcao
monetaria e demais encargos da divida publica.

2.6 ANALISE FINANCEIRA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Andlise das Demonstracbes Contabeis é uma ferramenta utilizada, principalmente,
para identificar a situagdo financeira de uma empresa através de informagdes

contidas em suas demonstragoes.

A partir dessa andlise qualquer grupo de usudrios que tiver interesse por
informacdes e desempenho da entidade pode visualizar a situacdo e possiveis
rumos que a mesma pode vir a seguir, verificando, dessa forma, os impactos ja
causados e melhorando determinados processos, se houver necessidade.

Segundo Marion (2012) o surgimento dos Bancos Governamentais e a abertura de
capital por parte das empresas contribuiu para o desenvolvimento e a importancia da
Andlise das Demonstracdes Contabeis. Essas instituicdes financeiras tinham grande
interesse em obter informagdes sobre a situagcdo econdmica e financeira das
empresas tomadoras de financiamentos, e com a abertura de capital era primordial o

uso da analise para a escolha das empresas mais bem-sucedidas em que investir.
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Marion (2012) indica ainda que as demonstragbes contébeis e financeiras podem ser
interpretadas por meio de indicadores financeiros e econOmicos; de andlise
horizontal e vertical; de analise da taxa de retorno sobre investimentos (margem de
lucro x giro do ativo); e dos fluxos de caixa e das demonstracbes de valor
adicionado.

2.6.1 A Analise Horizontal

A Analise Horizontal dedica-se a elucidar como estd ocorrendo a evolucédo de cada
item ou conjunto de itens constantes das demonstracdes no decorrer dos tempos. E

chamada de horizontal por duas razoes:

e Por estabelecer o primeiro ano ou o ano-base para a analise, a partir do qual
se verifica qual foi a evolugdo nos anos seguintes;

e Por preocupar-se com o crescimento ou decrescimento de itens ou conjunto
de itens especificos, ou seja, ndo compara um item com outro no mesmo
periodo e sim o mesmo item a cada periodo. E, portanto, fundamental para o
estudo de tendéncias.

O estudo fez a andlise horizontal dos entes que publicaram a DFC em dois anos

consecutivos.
2.6.2 A Analise Vertical

A ideia dessa andlise consiste em estabelecer um item como base e a partir de
entdo verificar quanto cada um dos demais itens representa em relagcdo aquele
escolhido como base, ou seja, é a percentagem da parte com relagdo ao todo no
mesmo periodo, considerando o todo igual a cem.

Uma das grandes utilidades da Analise Vertical concentra-se na verificacdo da

estrutura de composigao dos itens das demonstragdes.
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O estudo fez a analise vertical da relacao entre os Ingressos de caixa das atividades
das Operacgoes e os dispéndios com juros e encargos da divida pertencente ao fluxo

das atividades operacionais e os desembolsos com o refinanciamento da divida.

2.6.3 A Analise Através de indices

Os indices sao relagbes que se estabelecem entre duas grandezas e justificam-se,
quando se deseja analisar a situacao econdmico-financeira de uma entidade, pelo
fato de que a observacdo e apreciacao de certas relagdes ou percentuais é mais
significativa do que a apreciagéo de todos os itens contidos nas demonstragdes.

Para Matarazzo (1997), indice é a relacdo entre um grupo de contas das
demonstragcbes financeiras que busca informar sobre a situacdo econbmica e
financeira da empresa. O indice é a técnica de andlise mais empregada e fornece

ampla visao da situacao econémica ou financeira da empresa.

De acordo com Gitman (2010) a analise de indices envolve métodos, calculos e
interpretacdes de indices financeiros para compreender, analisar € monitorar o
desempenho da empresa.

Assim como a Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) e o Balanco
Patrimonial (BP), a DFC serve de base para o calculo de indicadores financeiros. As
medidas mais importantes. O estudo de Braga e Marques(2001) avaliou a liquidez
empresas através da andlise da demonstracdo do fluxo de caixa e dispds as
medidas de desempenho obtidas da demonstracdo Fluxos de Caixa em quatro
categorias; quocientes de cobertura de caixa (avaliam a liquidez), quocientes de
qualidade do resultado, quociente de dispéndio de capital e retornos do fluxo de
caixa (BRAGA; MARQUES, 2001).

O quadro 6 dispbe as medidas de desempenho mais importantes de acordo com
Braga e Marques(2001).
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Quadro 6 — Quadro de indicadores financeiros

Categorias | indices Foérmulas

12 Categoria | indices de liquidez | Cobertura de dividas = Fluxo de Caixa Operacional(FCO) /
Passivo Circulante

Cobertura de dividendos =

FCO/Dividendos ou Juros sobre o capital préprio (JPC)

22 Categoria | Indices de | Cobertura de divida de longo prazo = FCO / Passivo Total
solvéncia Cobertura de Juros = FCO + Juros Pago + IR Pago / Juros
Pagos
32 Categoria | indices de | Financiamento dos Investimentos =

FCI / FCO + Fluxo de Caixa Financeiro (FCF)

Cobertura dos investimentos =

FCO / Fluxo de Caixa Investimentos (FCl)
Reinvestimentos =

FCO — Dividendos pagos/ Ativo Nao Circ. + Capital Circ

investimentos

42 Categoria | indices de retorno Retorno total = FCO / FCF + FClI
Retorno sobre vendas = FCO /Vendas
Retorno sobre lucro = FCO / Lucro Liquido do Exercicio.

Fonte: Adaptado da pesquisa de Braga e Marques 2001

O indice de cobertura de juros mede a capacidade da entidade de pagar juros. Uma
empresa muito endividada tera um baixo indice: um indice menor que um sinaliza
risco de insolvéncia, abaixo de trés pode ser considerado preocupante, e deve ser
mais préximo a cinco. Este indice é analogo ao indice de cobertura de juros que
utiliza o lucro liquido no numerador. Como regra geral, GITMAN(2007) sugere que

este indice possua um valor minimo de trés e de preferéncia proximo a cinco.

O indice de Financiamento dos Investimentos mostra o valor gasto de investimentos
que foram financiados pelo caixa liquido das atividades operacionais e financeiras. O
valor inferior a um significa que os investimentos foram todos cobertos pelo Fluxo de
Caixa Operacional.

O indice de cobertura dos investimentos avalia o potencial da entidade de financiar
0s investimentos com recursos proprios. O resultado menor que um revela a

necessidade de recorrer a recursos de terceiros.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, sdo retratados os procedimentos metodologicos empregados no
desenvolvimento desta dissertagdo: a classificacdo da pesquisa, o método utilizado,
a definicao da amostra, a forma de coleta, o tratamento e a analise dos dados.

3.1 ABORDAGEM E TIPOS DE PESQUISA

Segundo Gil (2002), a pesquisas exploratérias visam proporcionar maior
familiaridade com o problema e as descritivas tém como principal objetivo descrever

as caracteristicas de determinado fenédmeno ou estabelecer relagdes entre variaveis.

Trivinos (2007) classifica as pesquisas como exploratérias, quando elas procuram
aumentar o conhecimento ou as experiéncias relacionadas a um problema
especifico, e como descritivas, quando possuem a finalidade de conhecer
determinado fenémeno e descrevé-lo, podendo ser estabelecida relagdo entre
variaveis. A presente pesquisa pode ser classificada como: exploratéria, pois tem por
objetivo investigar o problema, e descritiva, em funcéo da coleta e apresentagdo dos
dados.

Martins e Theophilo (2009) denotam que as pesquisas cientificas podem adotar
avaliagdes qualitativas e quantitativas, e no estudo séo utilizados métodos
qualitativos ao analisar as informagdes contidas nas notas explicativas e

quantitativos na tabulacdo e anélise dos dados encontrados nas Demonstracdes.

Quanto a estratégia de pesquisa, este trabalho pode ser classificado como sendo do
tipo levantamento, utilizando-se também de pesquisa documental, uma vez que se
utiliza de materiais que ainda ndo receberam nenhum tratamento analitico, como
documentos arquivados, gravagdes, fotografias, dentre outros (MARTINS;
THEOPHILO, 2009).

A pesquisa pode ser classificada como quantitativa, documental, exploratéria e
bibliografica
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3.1 DELIMITACAO DA AMOSTRA

Optou-se por uma amostra do tipo ndo probabilistica e intencional, uma vez que esta
foi escolhida com arrimo em critérios previamente estabelecidos (MARTINS;
THEOPHILO, 2009). O critério adotado foi em virtude de o montante dos recursos
movimentados pelos Estados, pela Unido e Distrito Federal representarem mais de
noventa por cento da arrecadacao tributaria brasileira, conforme demonstrado no
relatorio Carga tributaria no Brasil: 2014, elaborado pela Receita Federal (BRASIL,
2015).

A Constituicdo de 1988 concentrou o poder de politica tributaria sob a competéncia
da Uniao Federal, em detrimento dos Estados e Municipios.

Tabela 1 Carga Tributéria por ente Federativo em Milhdes

%PIB
Ente Federativo Orcamento Fiscal 2014 % da Arrecadacédo °
Uni&o 1.265.056,19 68,47% 22,91%
Estados 468.319,34 25,35% 8,48%
Municipios 114.364,17 6,19% 2,07%
Total 1.847.739,70 100,00% 33,47%

Fonte: adaptado do relatério Carga tributéria no Brasil 2014 — Receita Federal

Os impostos e contribuicées de competéncia da Unido sdo: Imposto de Renda (IR),
Contribuicdo Previdenciaria, Contribuicdo ao Seguro de Acidente do Trabalho,
Contribuicao ao Salario Educacao, Contribuicdo ao Sistema S, Imposto Propriedade
Territorial Rural (ITR), Imposto sobre Grandes Fortunas, Contribuicdo de Melhoria,
Imposto de Operacbes Financeiras (IOF), Imposto de Importagdo (ll), Imposto
Exportacado (IE), Contribuicdo Social da Seguridade Social (COFINS), Programa de
Integracdo Social (PIS), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e
Contribuigcao de Intervencdo do Dominio Econémico (CIDE).

Os impostos e contribuicdes de competéncia dos Estados sdo: Imposto Transmisséo
Causa Mortis e Doagbes de Quaisquer Natureza (ITCMD), Imposto Propriedade
Veiculos Automotores (IPVA), Contribuicdo de Melhoria e Imposto Circulagao
Mercadorias e Servigos (ICMS).
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Os impostos e contribuicbes de competéncia dos Municipios sédo: Imposto de
Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Servigos de Quaisquer
Natureza (ISS), Imposto de Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI) e Contribuicao de
Melhoria.

Foi escolhido o periodo de 2012 a 2015, por ser o periodo imediatamente posterior
ao inicio da exigéncia da publicacdo das Demonstracbes e o Ultimo ano de
publicagdes disponiveis anterior ao inicio do processo de pesquisa.

3.2 COLETA DOS DADOS

Hair Jr. e outros (2005) asseguram que os dados podem ser coletados por meio de
observagdes, entrevistas ou questionarios e, apds analisados, servem para
fundamentar ideias propostas sobre determinado fenédmeno estudado. Richardson e
outros (2008) incluem os dados entre os elementos necessarios no estudo de
determinado meétodo cientifico, representados por “observacdes realizadas para

representar a natureza do fenémeno”.

Na pesquisa, foram utilizados dados secundérios, os quais, segundo Roesch (2006),
se apresentam em forma de arquivos, banco de dados e relatérios. Os dados estao

contidos nas prestacdes de contas anuais dos entes da Federagéo brasileira.

A coleta de dados foi obtida por meio de site de busca que localizava as publicacdes
nos “portais de transparéncia”, dos entes da Federagdo brasileira integrantes da
amostra, que publicaram as prestacées de contas em seus respectivos enderegos
eletrénicos, conforme determina o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Observou-se que muitas informagdes constavam em sites especificos das
secretarias de financas e a interface dos sites destinados a transparéncia ndo se

mostrou amigavel ao usuério final.

Foram acessados os sitios da internet destinados a transparéncia governamental
dos governos dos Estados, do Distrito Federal e da Unido. Neles foi localizada a
publicacdo do Balanco Geral das Contas dos Governo onde devem ser publicados
os Demonstrativos Contabeis, ente eles a Demonstracao dos Fluxos de Caixa.
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A busca dos dados foi mais efetiva através do site de busca Google, tendo em vista
os portais de transparéncias dos governos nao serem amigaveis ao usuario. A
melhor forma de localizagdo das publicagdes do Balanco Geral dos Governos foi
através da digitacdo de palavras as palavras chaves tais como; “Prestacdo de
Contas do Governador” “Balango Geral de Contas”, o buscador localizava o
documento dentro dos portais de Transparéncia Governamental ou dos sitios das
Secretarias de Financas dos Governos.

3.3 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Os dados foram analisados por meio de estatistica descritiva, utilizando recursos, tal
como a planilha eletrénica Microsoft Excel para descrever os dados da amostra no
contexto da tematica abordada neste estudo.

Bruni (2011, p. 3) expde que a principal funcdo da estatistica descritiva consiste em

Resumir dados e informacdes investigadas, expondo-as da maneira mais
pratica e simples possivel. Em muitos casos, ha um grande numero de
dados e informacdes coletadas que poderiam atrapalhar o desenvolvimento
das pesquisas e suas conclusées. Para simplificar, os dados sdo resumidos
em forma de estatistica descritiva. Ela esta presente em diversas situacoes
do nosso cotidiano, como, por exemplo, as pesquisas eleitorais. Para os
pesquisadores descreverem 0s resultados de suas pesquisas de campo,
eles criam tabelas e graficos, dispondo seus dados de forma que possam
ser interpretados mais facilmente.

Os dados coletados das Demonstracées de Fluxos de Caixa foram trabalhados em
tabelas que continham os campos totais das atividades operacionais, de
investimento, de financiamento e a geracdo liquida de caixa e equivalente caixa. E
ainda algumas informagdes consideradas relevantes para analise dos valores, tais
como: ingressos de caixa das atividades de operagdes, desembolsos com juros e
refinanciamento das dividas, consideradas as variaveis do problema. Esses dados
foram trabalhados com as técnicas de andlise das demonstracdes contdbeis; analise

horizontal, analise vertical e analise através de indices.

Também foi avaliada a adeséo anual dos entes a publicacdo da DFC e construidas
tabelas ilustrativas da evolucao anual a publicacdo da Demonstracao.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Este capitulo destina-se a organizacdo, ao tratamento e a andlise dos dados,
valendo-se de tabelas e da estatistica descritiva, a partir da organizagéo, andlise e
interpretagdo dos dados, objetivando correlacionar os resultados com referencial
tedrico do estudo.

A seguir, serao apresentados, na Tabela 2, os dados obtidos a partir da analise da
disponibilizagdo na internet das Demonstragbes de Fluxos de Caixa publicados nos

Sitios dos entes publicos pesquisados.

Tabela 2 — Demonstrativo da apresentagédo da DFC por ano

(continua)
Estado  Jeot2  Jeot3  fe0ia  Je2015
Unido Nao Nao Nao Sim
Distrito Federal Nao Nao Néo Sim
Espirito Santo Nao Nao Sim Sim
Rio de Janeiro Sim Sim Sim Sim
Sao Paulo Nao Nao Sim Sim
Minas Gerais Nao Nao Nao Sim
Parana Nao Nao Sim Sim
Rio Grande do Sul Nao Nao Sim Sim
Santa Catarina Sim Sim Sim Sim
Alagoas Sim Sim Sim Sim
Bahia Nao Nao Nao Nao
Ceara Nao Nao Nao Sim
Maranhao Nao Nao Nao Nao
Paraiba Nao Nao Nao Nao
Pernambuco Nao Nao Sim Sim
Piaui Nao Nao Nao Sim
Rio Grande do Norte Nao Nao Nao Nao
Sergipe Nao Nao Nao Nao
Goias Nao Néao Nao Nao
Mato Grosso Nao Nao Nao Nao
Mato Grosso do Sul Nao Nao Nao Sim
Acre Nao Néo Nao Nao
Amapa Nao Nao Nao Nao
Amazonas Nao Nao Nao Sim
Para Sim Sim Sim Sim
Tocantins Nao Néo Nao Nao
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Tabela 2 — Demonstrativo da apresentacao da DFC por ano

(concluséao)

Rondbnia Nao Nao Sim Sim
Roraima Nao Nao Nao Nao
Fonte: Elaborado pela autora com base nas publicacées das Prestacoes de Contas de Governo

Os dados dessa tabela foram resumidos no Grafico 1.

Gréfico 1 — Evolugao da adesao a Publicacdo das Demonstragdes dos Fluxos de

H NAO PUBLICOU
® PUPLICOU

2012 2013 2014 2015

Caixa

Fonte: Elaborado pela autora com base nas publicacées dos Balancos Consolidados das Contas

Como se pode ver, somente os Estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina, Para e
Alagoas publicaram as Demonstracdes de Fluxos de Caixa nos anos de 2012, 2013,
2014 e 2015. A partir de 2014, Espirito Santo, Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do
Sul, Pernambuco e Rondbnia passaram a publicar e em 2015 a Unido, o Distrito
Federal, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Ceara, Piaui e Amazonas publicaram
suas demonstracbes. Os Estados da Bahia, Maranhdo, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Sergipe, Goias, Mato Grosso, Tocantins, Acre e Amapa nao publicaram o
Demonstragéo dos Fluxos de Caixa em nenhum dos anos pesquisados.
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Nos sites dos Tribunais de contas dos Estados os Maranhdo, Paraiba, Sergipe e
Tocantins ndo foi encontrada a publicacdo do parecer prévio das contas
apresentadas em 2015, o Tribunais de contas dos Estados da Bahia e do Goias o
parecer prévio das contas de 2015 pontuou ndo cumprimento das normas contidas
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e solicita adequacao, nos
estados do Mato Grosso, Acre e Rio Grande do Norte os pareceres dos tribunais de
contas ndo evidenciam o nao atendimento as normas contabeis aplicadas ao setor
publico.

A seguir, serdo analisadas as Demonstracdes de Fluxos de Caixa com objetivo de
avaliar se a Unido, os Estados e o Distrito Federal tém gerado fluxos de caixa
suficientes para o pagamento das dividas e fazer investimentos, sem precisar
recorrer a fontes externas de financiamento e qual o percentual dos ingressos de
caixa tem sido consumido com o pagamento de juros, além de informagdes quanto a
relacdo entre os gastos com servicos da divida (juros e encargos e
Amortizacao/refinanciamento da divida) e total de ingressos de caixa das atividades
das operagdes, valor das operacbes de crédito contratadas, os Fluxos de Caixa
liguidos das atividades das operacdes, de investimento e de financiamento, a
geracdo liquida de caixa e equivalente caixa, os saldos iniciais e finais de caixa e

equivalente caixa.

Para melhor compreensdo foi feito um recorte das informaces em tabelas onde
estdo demonstrados os resultados dos célculos comparativos que servirdo de
suporte para as analises, de tendéncias, no caso da andlise horizontal, e das
situacées estaticas no caso das andlises vertical e através de indices.

Uniao

No Balanco Geral da Unido em 2012, 2013 e 2014, as demonstracdes contdbeis
publicadas foram as exigidas pela Lei 4.320/1964. O processo de convergéncia as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP) foi
mencionado, mas a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) néao foi publicada.
Apenas em 2015 ocorreu a publicagdo da Demonstracao dos Fluxos de Caixa. A
Tabela 3 apresenta a demonstragéao resumida dos dados.
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Tabela 3 — Demonstragcdo Resumida dos Fluxos de Caixa da Unidao em R$ Milhares

DFC RESUMIDA DA UNIAO 2015
Ingressos de caixa atividades das operagdes 1.653.489.331
Fluxo de caixa liquido das atividades das operacées 39.206.780
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento -33.187.715
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento 274.172.143
Geragao liquida de caixa e equivalente caixa 280.191.208
Caixa e equivalente caixa inicial 702.344.764
Caixa e equivalente caixa final 982.535.972
Amortizagao/refinanciamento da divida 753.604.687
Juros e encargos da divida 208.362.680
Operagoes de credito 1.027.681.228
indice de Cobertura dos investimentos (FO/FI) 0,14
indice de Cobertura de juros (FO+J)/(J+A) 0,26
Percentual dos Ingressos de Caixa gasto com servico da divida 58,18%

Fonte: Elaborado pela autora

Nota. FO: Fluxo das Atividades Operacionais, J: Juros e encargos da Divida, A: Despesas com
Amortizagao/refinanciamento da divida, Fl: Fluxo das atividades de Investimentos, FF: Fluxo das
Atividades de Financiamento, Servi¢o da divida: gasto com pagamento de juros e amortizagoes.

Em 2015, o Fluxo Liquido das atividades das operacbes foi positivo com sobra
suficiente para suprir os gastos com as atividades de investimentos. Contudo, houve
um grande levantamento de recursos na atividade de financiamento que foi
direcionado para aumento do estoque de caixa da Unido. E importante destacar que
58% dos ingressos das atividades operacionais estariam comprometidos com
pagamento de juros e encargos da divida publica, porém as operacdes de créditos
das atividades de financiamento cobriram os desembolsos com juros. Observando o
demonstrativo depreende-se que a Unido esta se endividando atender o servico da
divida, uma vez que o saldo positivo da atividade operacional ndo € suficiente para
atender os gastos com pagamento de juros e amortizacdes de empréstimos.

Distrito Federal

Nos balangos de 2012 e 2013 é mencionado o processo de implantacdo das
NBCASP, mas ndo ha publicacdo das Demonstracdes de Fluxos e Caixa. Em 2014,
a nao publicacao ¢ justificada pela Portaria n? 733, em 26/12/2014, que prorrogou a
obrigatoriedade da publicacdo da DFC para 2015. Em 2015, o Demonstrativo de
Fluxos de Caixa foi publicado. A Tabela 4 apresenta a demonstracao resumida.
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Tabela 4 — Demonstragdo Resumida dos Fluxos de Caixa do Distrito Federal em R$

DFC RESUMIDA DO DISTRITO FEDERAL 2015
Ingressos de caixa atividades das operagdes 18.748.709.741,71
Fluxo de caixa liquido das atividades das operacoes 49.509.127,67
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento -38.051.850,57
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento 0
Geracao de liquida de caixa e equivalente caixa 11.457.277,10
Caixa e equivalente caixa inicial 154.104.131,21
Amortizagao/refinanciamento da divida 0
Juros e encargos da divida 6.103.474.471,00
indice de Cobertura de juros (FO+J)/(J+A) 0,30
indice de Financiamento dos Investimentos (FI/FO+FF) -
indice de Cobertura dos investimentos (FO/FI) 0
Percentual dos Ingressos de Caixa gasto com servico da divida 33%

Fonte: Elaborado pela autora

O fluxo positivo das atividades das operacdes foi suficiente para atender as
atividades de investimento e aumentar a conta caixa do Estado.

Cabe ressaltar que a quase totalidade dos ingressos das atividades operacionais
(18.706.040.364,62) veio de transferéncias intragovernamentais e que o valor pago
a titulo de juros e encargos da divida representa 33% do total dos ingressos das

atividades operacionais.

Espirito Santo

Os Balangos Gerais de 2012 e 2013 foram publicados sem a Demonstragédo dos
Fluxos de Caixa, com a justificativa de que publicagdo das Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) s6 seriam obrigatérias a partir de
2014, o que efetivamente ocorreu. A Tabela 5 apresenta a demonstracédo resumida.
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Tabela 5 — Demonstragao Resumida dos Fluxos de Caixa Espirito Santo em Reais

DFC RESUMIDA DO ESPIRITO SANTO

2014 AH% 2015 AH%
Ingressos 20.154.731.005,76 100 19.866.037.642,22 -1
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades das
Operacoes 1.572.315.373,74 100 1.707.087.316,34 9
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de
Investimento -2.422.176.548,16 100  -1.125.682.548,21 -54
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de
Financiamento 687.273.476,91 100 164.943.187,63 -76
Geracao de Liquida de Caixa e Equivalente
Caixa -162.587.697,51 100 746.347.955,76 359
Caixa e Equivalente Caixa Inicial 3.858.608.118,03 100 3.696.020.420,52 -4
Caixa e Equivalente Caixa Final 3.696.020.420,52 100 4.442.368.376,28 20
Amortizagao/Refinanciamento da Divida 228.704.657,48 100 253.135.930,49 11
Juros e Encargos da Divida 250.537.250,94 100 303.467.446,68 21
Operagdes de crédito 855.352.694,27 100 391.423.121,23 -54
indice de Cobertura de juros (FO+J)/(J+A) 3,80 100 3,61 -5
indice de Financiamento dos Investimentos
(FI/FO+FF) 1,07 100 0,60 -44
indice de Cobertura dos investimentos
(FO/FI) -0,65 100 -1,52 134
Percentual dos Ingressos de Caixa gasto
com servico da divida 2,38% 100 2,80% 18

Fonte: Elaborado pela autora

Em 2014, a geracéo liquida de caixa das atividades operacionais nédo foi suficiente

para absorver a atividade de investimentos. Assim, houve a necessidade de recorrer

a atividade de financiamento para atender as atividades operacionais e de

investimento, bem como diminuir o saldo da conta caixa. Em 2015, a atividade

operacional gerou caixa suficiente para atender as atividades de investimento e

financiamento e aumentar a conta caixa. Mesmo com a melhora no fluxo de caixa

das atividades operacionais, houve um aumento no percentual gasto com

pagamento de juros em relacdo ao total de ingressos de recursos das atividades

operacionais.



46

Rio de Janeiro

Nos Balancos Gerais do Estado do Rio de Janeiro dos anos de 2012 a 2015, as
Demonstracdes dos Fluxos de Caixa foram publicados, conforme tabela, de acordo
com o modelo estabelecido pelas NBCASP.

A geracao de fluxos de caixa e equivalente caixa permaneceu positiva nos anos de
2012 e 2013. Em 2014, ocorreu uma queda brusca no fluxo de caixa que passou a
assumir valores negativos. Essa queda foi ocasionada pelo aumento dos
desembolsos das atividades operacionais ndo acompanhado pelo aumento das
receitas, levando a necessidade do Estado se financiar pela contratacdo de
empréstimos, que pode ser observado pelo aumento do fluxo de caixa das
atividades de financiamento.

Tomando como base o ano de 2012, através da andlise horizontal dos dados,
observa-se que de 2012 para 2013 ocorreu queda nos ingressos de caixa na ordem
de 35%, e que a partir daquele ano as entradas de recursos vém aumentando, mas
nao chegaram ao patamar de 2012.

Em 2014, o fluxo de caixa negativo foi fruto dos desembolsos das atividades de
investimentos, principalmente em aquisicdo de ativos ndo circulantes, que
consumiram 0s superavits gerados nas atividades de financiamento e operacionais.

A partir de 2014, a geragéao liquida de caixa passou a ser negativa diminuindo o

montante do Caixa e Equivalente Caixa do Governo.



TABELA 6 Demonstragdo Resumida dos Fluxos de Caixa do Rio de Janeiro em milhares de reais
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DFC RESUMIDA DO RIO DE JANEIRO 2012 AH% 2013 AH% 2014 AH% 2015 AH%
Ingressos de caixa atividades das operacdes 115.015.884 100 74.854.136 -35 76.269.859 -34 79.625.861 -31
Fluxos de caixa das atividades operacionais 2.344.614 100 446.022 -81 -3.611.630 54 1.507.975 -36
Fluxos de caixa das atividades de investimento -4.840.945 100 -1.185.894 -76 -1.197.296 -75 -4.240.289 -12
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento 2.529.107 100 2.197.481 -13 4.157.486 64 1.588.909 -37
Geracao de Liquida de Caixa e Equivalente Caixa 32.777 100 1.457.610 4347 -651.440 1887 -1.143.405 3388
Caixa e Equivalente Caixa Inicial 8.099.884 100 8.132.661 0 9.590.270 18 8.938.830 10
Caixa e Equivalente Caixa Final 8.132.661 100 9.590.270 18 8.938.830 10 7.795.425 -4
Amortizacédo/Refinanciamento da Divida 2.225ana.819 100 2.832.809 27 3.446.966 55 3.311.058 49
Juros e Encargos Da Divida 2.633.524 100 2.931.170 11 3.219.446 22 3.651.231 39
Operagdes de Crédito 00 100 5.030.290 7.605.490 4.994.873 0
indice de Cobertura de juros (FO+J)/(J+A) 1,02 100 059 -43 -0,06 -94 0,74 -28
indice de Financiamento dos Investimentos (FI/FO+FF) 0,99 100 0,45 -55 2,19 121 1,37 38
indice de Cobertura dos investimentos (FO/FI) 0,48 100 0,38 -22 -3,02 523 0,36 -27
Percentual dos Ingressos de Caixa gasto com servigo da divida 4,22% 100 7,70% 82 8,74% 107 8,74% 107




48

Sao Paulo

Os Balangcos Gerais do Estado de Sao Paulo, nos anos de 2012 e 2013, foram
publicados sem o Demonstrativo de Fluxos de Caixa com a justificativa de que
publicagcao das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) s6
seriam obrigatérias a partir de 2014, conforme portaria STN n® 753, de 21 de
dezembro de 2012. Também foi informado que a Contadoria Geral do Estado
procedeu aos estudos e a avaliacao das necessidades de adequacédo do sistema
contabil junto ao Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) e a
Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo (PRODESP) para
a implantacdo do novo sistema. A partir de 2014, o Balango Geral passou a ser
elaborado e publicado com base no Manual de contabilidade Aplicada ao Setor
Publico MCASP. Na Tabela 7 encontra-se a demonstracdo dos fluxos de caixa
resumidos.

Tabela 7 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Resumido de S&do Paulo em R$

Milhares

DFC RESUMIDA DE SAO PAULO 2014 AH% 2015 AH%
Ingressos de caixa atividades das operagdes 203.280.409.187 100  209.521.457.920 3
Fluxo de caixa liquido das atividades das

operagdes 9.389.654.634 100 8.658.114.164 -8
Fluxo de caixa liquido das atividades de

investimento -17.748.507.550 100 -10.274.858.264 -42
Fluxo de caixa liquido das atividades de

financiamento 1.934.522.120 100 -202.033.424 -90
Geracao de liquida de caixa e equivalente

caixa -6.424.330.796 100 -1.818.777.524 -72
Caixa e equivalente caixa inicial 30.505.231.420 100 24.080.900.624 -21
Caixa e equivalente caixa final 24.080.900.624 100 22.262.123.100 -8
Amortizagao/refinanciamento da divida 5.731.712.700 100 7.150.616.200 25
Juros e encargos da divida 9.520.477.772 100 9.832.749.428 3
Operagdes de crédito 6.550.887.558 100 6.098.404.719 -7
indice de Cobertura de juros (FO+J)/ (J+A) 1,24 100 1,09 -12
indice de Financiamento dos Investimentos

(FI/FO+FF) 1,57 1,22 -22
indice de Cobertura dos investimentos

(FO/FI) 0,53 100 0,84 59
Percentual dos Ingressos de Caixa gasto

com servico da divida 7,50% 100 8,11% 8

Fonte: Elaborado pela autora
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Em 2014, a geragao liquida de caixa das atividades operacionais nao foi suficiente
para absorver a atividade de investimentos. Assim, houve a necessidade de recorrer
a atividade de financiamento e consumir saldo da conta caixa para atender
investimento. Em 2015, ocorreu déficit na atividade financiamento somado ao
resultado negativo da atividade de investimentos ndo suportado pela atividade das
operagdes. Isso causou nova baixa no saldo da conta caixa. Ao final dos dois
periodos, a conta teve uma variacao negativa de 27%.

Minas Gerais

No Balanco Geral de Minas Gerais do ano de 2012, as NBCASP sado mencionadas,
mas a DFC nao foi publicada, nem foi apresentada justificativa pela nao publicacao.
Em 2013, nas consideragbes finais do Balango foi informado que estava em
andamento a implantagdo no novo plano de contas de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP e que, oportunamente, seriam
disponibilizadas as demonstragdes contdbeis exigidas pelo Manual. Em 2014, foi
informado, nas notas explicativas, que as Demonstragdes Contabeis foram
elaboradas e estdo apresentadas em conformidade com as préaticas contédbeis
brasileiras e em observancia as disposi¢cdes contidas nas NBCASP. Entretanto, ndo
foi publicado o DFC, apenas em 2015, a DFC foi elaborada e publicada. A
demonstracdo resumida dos fluxos de caixa esta na Tabela 8.

Tabela 8 —-Demonstracdo Resumida dos Fluxos de Caixa de Minas Gerais em Reais

DFC RESUMIDA DE MINAS GERAIS

2015

Ingressos de Caixa Atividades das Operacdes

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades das Operacdes
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento
Geragao de Liquida de Caixa e Equivalente Caixa
Caixa e Equivalente Caixa Inicial

Caixa e Equivalente Caixa Final
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida

Juros e Encargos da Divida

Operagdes de credito

Indice de Cobertura de juros (FO+J)/(J+A)

[ndice de Financiamento dos Investimentos (FI/FO+FF)
Indice de Cobertura dos investimentos (FO/FI)
Percentual dos Ingressos de Caixa gasto com servico da Divida

75.421.678.100,72
888.861.225,22
(1.303.003.293,33)
(2.743.562.179,88)
(3.157.704.247,99)
7.528.467.522,71
4.370.763.274,72
3.011.076.748,55
2.683.881.752,99
24.407.698,06
0,63

0,70
-0,68
7,55%

Fonte: Elaborado pela autora
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Minas Gerais publicou a DFC apenas em 2015, impossibilitando analise das
informacées ao longo dos anos. A geracdo liquida de caixa das atividades
operacionais nao foi suficiente para absorver a atividade de investimentos e de
financiamento, causando uma geracgao liquida de caixa negativa que reduziu a conta
de caixa em 42%.

Parana

Nos Balangos Gerais de 2012 e 2013, as Demonstracdes ndo foram publicadas,
nem as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico sao mencionadas, 0s
balancos restringem-se as Demonstracdes exigidos pela Lei 4.320/64. A partir de
2014, as Demonstracdes de Fluxos de Caixa passaram a ser publicados.

O resultado negativo dos Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais, nos anos de
2013 e 2014, indicam que a atividade operacional ndo gerou recursos suficientes
para financiar as proprias atividades, precisando recorrer a atividade de
financiamento e a diminuicdo do estoque da conta caixa para cobrir o déficit. Em
2015, houve um aumento significativo no fluxo de caixa das atividades operacionais
devido a diminuicdo das transferéncias concedidas. As Demonstragbes foram
publicados sem notas explicativas. As notas explicativas tém a finalidade de
esclarecer acontecimentos como, por exemplo, a causa da diminuicdo das
transferéncias concedidas observada no Demonstrativo de 2015 com relacdo aos
anos anteriores.



Tabela 9 — Demonstragcéo Resumida dos Fluxos de Caixa do Parana em Reais
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DFC RESUMIDA DO PARANA 2013 AH% 2014 AH% 2015 AH%
Ingressos de Caixa Atividades das Operagoes 105.877.054.547,44 100 116.925.500.970,86 10 90.670.593.579,83 -14
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Das Operagdes -313.952.672,30 100 -431.313.227,96 37 3.342.501.919,75 965
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades De Investimento -1.062.295.098,34 100 -1.332.833.699,97 25 -982.691.299,32 -7
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades De Financiamento 257.786.269,33 100 512.696.636,02 99 -420.276.810,97 63
Geragao de Liquida de Caixa e Equivalente Caixa 1.118.461.501,31 100 -1.251.450.291,91 12 1.939.533.809,46 73
Caixa e Equivalente Caixa Inicial 5.351.459.881,23 100 4.232.998.379,92 -21 2.984.158.299,33 -44
Caixa e Equivalente Caixa Final 4.232.998.379,92 100 2.984.158.299,33 -30  4.926.692.108,79 16
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 699.488.129,52 100 819.987.460,27 17 1.939.533.809,46 177
Juros e Encargos da Divida 697.793.331,57 100 734.180.531,84 5 928.304.558,96 33
Operagdes de crédito 148.793.264,09 100 953.849.106,76 541 259.758.720,89 75
indice de Cobertura de juros(FO+J)/(J+A) 0,27 100 0,19 -30 1,49 452
indice de Financiamento dos Investimentos (FI/FO+FF) -18,91 100 16,38 -13 0,34 -98
indice de Cobertura dos investimentos (FO/FI) 0,30 100 0,32 7 3,40 1033
Percentual dos Ingressos de caixa gasto com servigo da divida 1% 100 1% 1 3% 140

Fonte: Elaborado pela autora com base nas publicagdes dos Balangos Consolidados das Contas
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Santa Catarina

As Demonstra¢des de Fluxos de Caixa foram publicadas nos Balangos Gerais dos
anos de 2012 a 2015, de acordo com as orientagbes contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Entre 2012 e 2015, a geracdo liquida de caixa das atividades operacionais foi
suficiente para absorver a atividade de investimentos. Assim, ndo houve a
necessidade de recorrer a atividade de financiamento para atender as atividades
operacionais e de investimento. Em 2013, divergéncia com o saldo de 2012 foi
justificada em nota explicativa.



Tabela 10 — Demonstragdo Resumida dos Fluxos de Caixa do Santa Catarina em Milhares de Reais
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DFC RESUMIDA DE SANTA CATARINA 2012  AH% 2013 AH% 2014 AH% 2015 AH%
Ingressos de Caixa Atividades das Operagdes 188.024.748 100 51.778.680 -72  79.610.633 -58 87.223.886 -0,54
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Das Operagdes 757.439 100 1.409.557 86 834.641 10 1.231.648 63
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento -680.455 100 -1.025.684 51 -1.666.462 145 -1.501.746 121
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento 101.539 100 480.974 374  1.288.388 1169 422.472 316
Geragéo de Liquida de Caixa e Equivalente Caixa 178.524 100 864.846 -57 456.567 -38 152.374 -29
Caixa e Equivalente Caixa Inicial 4.745.202 100 2.062.916 384  2.927.762 156 3.384.329 -15
Caixa e Equivalente Caixa Final 4.923.726 100 2.927.762 -41 3.384.329 -31 3.536.702 -28
Amortizagao/Refinanciamento da Divida 1.580.810 100  1.583.099 0 561.955 -64 834.924 -47
Juros e Encargos da Divida 1.642.840 100 668.313 -59 810.888 -51 957.286 -42
Operacdes de Crédito 1.661.165 100 2.057.900 24 1.743.428 5 1.146.895 -31
indice de Cobertura de juros(FO+J)/(J+A) 0,74 100 0,92 24 1,20 61 1,22 64
indice de Financiamento dos Investimentos (FI/FO+FF) 0,79 100 0,54 -32 0,78 -1 0,91 15
indice de Cobertura dos investimentos (FO/FI) 1,11 100 1,37 23 0,50 -55 0,82 -26
Percentual dos Ingressos de caixa gasto com servigo da divida 1,71% 100 4,35% 154 1,72% 1 2,05% 20

Fonte: Elaborado pela autora com base nas publicagdes dos Balangos Consolidados das Contas
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Rio Grande do Sul

Nos Balancos Gerais de 2012 e 2013, as Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico foram mencionadas, mas as Demonstragdes ndo foram publicadas,
apesar de constar no balango de 2013 a informagdo de que as demonstragdes
contdbeis do Estado foram atualizadas com base nos novos modelos estabelecidos
no MCASP. Nos Balangos de 2014 e 2015, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa é
apresentada no site em separado do Balangco Geral e refere-se apenas a
Administracao Direta. A Demonstracao consolidada nao foi publicada. Os dados
obtidos estao resumidos na Tabela 11.

Tabela 11 — Demonstragdo Resumida dos Fluxos de Caixa do Rio Grande do Sul em

Reais

DFC RESUMIDA DO RIO GRANDE DO

SUL (Administragao Direta) 2014 AH% 2015 AH%
Ingressos de Caixa Atividades das

Operacgdes 41.657.331.112,06 100 39.612.472.048,14 -5
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Das

Operacgdes -2.164.749.562,74 100 -439.641.581,06 -80
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades De

Investimento -811.991.333,37 100 -311.883.053,83 -62
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de

Financiamento 3.624.827.615,99 100 566.412.867,72 -84
Geracao de Liquida de Caixa e Equivalente

Caixa 648.086.719,88 100 -185.111.767,17 -71
Caixa e Equivalente Caixa Inicial 3.808.085.499,59 100  4.456.172.219,47 17
Caixa e Equivalente Caixa Final 4.456.172.219,47 100  4.271.060.452,30 -4
Amortizagao/Refinanciamento da Divida 1.676.521.226,18 100 1.899.648.198,57 13
Juros e Encargos Da Divida 1.557.581.018,33 100  1.534.779.288,24 -1
Operagbes de crédito 2.189.128.601,50 100 0,00 -100
indice de Cobertura de juros (FO+J)/(J+A) -0,19 100 0,32 70
indice de Financiamento dos Investimentos

(FI/FO+FF) 0,56 100 2,46 342
indice de Cobertura dos investimentos

(FO/FI) 2,67 100 1,41 -47
Percentual dos Ingressos de Caixa gasto

com servico da divida 7,76% 100 8,67% 12

Fonte: Elaborado pela autora

O resultado negativo dos Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais, nos anos de

2014 e 2015, indicam que a atividade operacional n&o gera recursos suficientes para
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financiar as proprias atividades, precisando recorrer a atividade de financiamento
para cobrir o déficit. A atividade financiamento esté financiando parte da atividade
operacional e a atividade de investimento. A geracao liquida de caixa ficou positiva
em fungao da atividade de financiamento, aumentando o endividamento do Estado.

Alagoas

As Demonstracdes de Fluxos de Caixa foram publicadas nos Balangcos Gerais dos
anos de 2012 a 2015, de acordo com as orientagbes contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Entre 2012 a 2013, a geragéo liquida de caixa das atividades operacionais ndo foi
suficiente para absorver a atividade de investimentos. Assim, houve a necessidade
de recorrer a atividade de financiamento para atender as atividades operacionais e
de investimento. Em 2014, a geracao de liquida de caixa foi negativa, em virtude
aumento dos desembolsos nas atividades de investimentos na aquisicdo de ativos
nao circulantes. Em 2015, a atividade operacional gerou caixa suficiente para
atender as atividades de investimento e financiamento. O Estado vem diminuindo
gasto com juros no periodo de 2012 a 2015.



Tabela 12 — Demonstragdo Resumida dos Fluxos de Caixa de Alagoas em milhares de Reais
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DFC RESUMIDA DE ALAGOAS 2012 AH% 2013 AH% 2014 AH% 2015 AH%
Ingressos de Caixa Atividades das Operagées 13.189.163 100 15.553.545 18 18.504.260 40 28.802.295 118
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Das Operagdes 609.479 100 394.641 -35 234.899 -61  1.714.769 181
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades De Investimento -112.566 100 (202.164) 80  (792.707) 604  (619.033) 450
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento -485.884 100 196.533 -60  (430.402) -11 (541.129) 11
Geragédo de Liquida de Caixa e Equivalente Caixa 11.029 100 389.101 3428  (430.402) 3802 554.607 4929
Caixa e Equivalente Caixa Inicial 1.052.043 100 1.071.861 2 1.460.871 39  1.030.469 -2
Caixa e Equivalente Caixa Final 1.063.072 100  1.460.871 37 1.030.469 -3 1.585.075 49
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 503.607 100 413.966 0 438.332 -13 567.228 13
Juros e Encargos da Divida 263.639 100 277.288 0 246.133 -7 257.574 -2
Operagdes de crédito 17.223 100 17.223 3445 610.499 3119 554.477 52
indice de Cobertura de juros (FO+J)/(J+A) 1,14 100 1,28 -24 0,97 -38 0,70 110
indice de Financiamento dos Investimentos (FI/FO+FF) 0,91 100 0,91 -62 0,34 345 -4,05 -42
indice de Cobertura dos investimentos (FO/FI) 5,41 100 5,41 -64 1,95 -95 0,30 -49
Percentual da geragéo caixa consumido com pagamento de juros e

encargos 582% 100 5,24% -15 4,44% -36 3,70% -51

Fonte: Elaborado pela autora com base nas publicagées dos Balangos Consolidados das Contas
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Bahia

No balanco de 2012, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico- NBCASP sao mencionadas, mas a DFC nao foi publicada. Dos anos de
2013 a 2015, a justificativa de que a implantacado das NBCASP esta sendo feita de
forma parcial, na medida do possivel, é repetida e o Demonstrativo de Fluxos de
Caixa nao € publicado.

Ceara

No Balanco Geral do Estado do Ceara de 2012 consta a informacéao que o Estado
estava atuando no atendimento das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, mas a Demonstracao dos Fluxos de Caixa nao foi publicada. No
Balanco Geral de 2013, a DFC foi publicada. J& no Balanco Geral de 2014, a DFC
ndo foi publicada e consta a informacédo de que a implantacdo das NBCASP esta
sendo feita de forma parcial e que a publicacdo da DFC seria facultativa. No Balanco
Geral de 2015, o Demonstrativo dos Fluxos de Caixa consolidado é publicado. A
Tabela 13 contém os dados de forma resumida.

Tabela 13 — Demonstracdo Resumida dos Fluxos de Caixa do Ceara em Reais

DFC RESUMIDA DO CEARA 2014 AH% 2015 AH%
Ingressos de Caixa Atividades das

Operacoes 29.066.728.275,69 100 29.809.027.459,77 3
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Das

Operacoes -8.655.653,21 100 365.463.531,75 4122
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades De

Investimento -1.743.358.633,53 100 -1.322.399.739,05 -24
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de

Financiamento 1.039.031.811,69 100 872.465.642,63 -16
Geragéo de Liguida de Caixa e

Equivalente Caixa -509.775.650,55 100 -37.992.010,49 -93
Caixa e Equivalente Caixa Inicial 2.512.630.198,72 100  2.002.854.548,17 -20
Caixa e Equivalente Caixa Final 2.002.854.548,17 100 1.964.862.537,68 -2
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 594.714.987,39 100 667.291.254,34 12
Juros e Encargos da Divida 272.568.630,97 100 381.607.776,45 40
Indica de cobertura de caixa 0,00 100 0,00 0
Operacbes de crédito 0,30 100 0,71 134
indice de Cobertura de juros (FO+J)/(J+A) 1,69 100 1,07 -37
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Tabela 13 — Demonstragao Resumida dos Fluxos de Caixa do Ceara em Reais
(Conclusao)

indice de Financiamento dos

Investimentos (FI/FO+FF) 0,005 100 0,28 5466
indice de Cobertura dos investimentos

(FO/FI) 2,98% 100 3,52% AH%
Percentual dos Ingressos de Caixa

gasto com servico da divida 2,98% 100 3,52% 18

Fonte: Elaborado pela autora

O resultado negativo dos Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais do ano de
2014 indica que a atividade operacional nao gerou recursos suficientes para se
sustentar e precisou ser custeada pela atividade de financiamento e pelo saldo da
conta caixa, ou seja, o Estado recorreu ao financiamento para atender a
investimentos e cobrir o déficit da atividade operacional. Em 2015, as atividades
operacionais geraram recursos suficientes para se financiarem, mas a atividade
investimento foi financiada com recursos da atividade de financiamento e do estoque
da conta caixa.

Maranhao

Os balancos publicados pelo Governo do Maranhdo nos anos de 2012 a 2015 se
limitaram a relatérios extraidos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
para Estados e Municipios - SIAFEM, sem tratamento analitico. As Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP- ndo séo
mencionadas nem a DFC foi publicada.

Paraiba

No Balanco Geral do Estado da Paraiba de 2012 foram publicados apenas os
demonstrativos obrigatérios pela Lei 4.320/64 e ndo foi mencionado o processo de
convergéncia das NBCASP aos padrdes das Normas Internacionais.

Em 2013, foram citadas como desafios a capacitacdo de contadores e auditores
para adogao das NBCASP. O Balanco Geral de 2014 nem mencionou as NBCASP
e, em 2015, houve mencgéo, mas sem publicagédo do DFC.
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Ao final do Balango Geral do Estado de Pernambuco do ano de 2012, as NBCASP
sao citadas em um quadro onde consta que, em 2012, as demonstracdes contdbeis

estariam 10% adequadas ao novo padrao das NBCASP. O balanco de 2013 nao

publica a DFC e prevé para 2015 a elaboracdo das demonstragcdes contabeis nos

padrdes estabelecidos nas NBCASP. Nos balangos de 2014 e 2015 constam a DFC.

Os dados da demonstragao resumida estdao na Tabela 14.

Tabela 14 — Demonstracao Resumida dos Fluxos de Caixa Pernambuco em Reais

DFC RESUMIDA DE PERNAMBUCO 2014 AH% 2015  AH%
Ingressos de Caixa Atividades das

Operacdes 46.476.367.590,08 100 46.586.794.443,52 0
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades das

Operacgdes 24.503.149,68 100 1.488.248.027,61 5974
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de

Investimento (2.744.616.149,28) 100 (1.045.414.498,49) -62
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de

Financiamento 1.753.878.339,93 100 (140.416.391,95) -92
Geracao de Liquida de Caixa e Equivalente

Caixa (966.234.659,67) 100 302.417.137,17 -69
Geracao liquida extra orcamentaria 414.220.742,38 100 (62.806.661,55) -85
Geracao liquida do fluxo (5652.013.917,29) 100 239.610.475,62 -57
Caixa e Equivalente Caixa Inicial 3.231.005.688,35 100 2.678.991.771,06 -17
Caixa e Equivalente Caixa Final 2.678.991.771,06 100 2.918.602.246,68 9
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 612.171.286,59 100 798.507.950,23 30
Juros e Encargos da Divida 539.371.433,83 100 633.047.579,04 17
Indica de cobertura de caixa 1.886.113.311,38 100 419.419.000,94 -78
Operagdes de crédito 049 100 1,48 202
indice de Cobertura de juros (FO+J)/(J+A) 1,54 100 0,78 -49
indice de Financiamento dos Investimentos

(FI/FO+FF) 0,01 100 1,42 14100
Percentual dos Ingressos de Caixa gasto

com servico da divida 2,48% 100 3,07% 24

Fonte: Elaborado pela autora

O balaco de sofreu ajustes que modificaram, substancialmente, os valores da DFC

de 2014. Devido a esse fato, a andlise baseou-se nos valores apresentados no

balanco de 2015. Em 2014, os Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais nao

foram suficientes para absorver os fluxos negativos das atividades de investimento,
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precisando recorrer a atividade de financiamento e a baixa do estoque de caixa para
atender a atividade de investimento. Em 2015, houve aumento no fluxo de caixa das
atividades operacionais causado pela queda nos desembolsos com pessoal e
transferéncias concedidas. Com isso, os fluxos das atividades operacionais foram
suficientes para atender a atividade de investimento e aumentar o estoque de Caixa.

Piaui

No Balango Geral do Estado do Piaui, nos anos de 2012 a 2014, foram publicados
os demonstrativos obrigatérios pela Lei 4.320/64 e ndo foi mencionado o processo
de convergéncia das NBCASP aos padrdes das Normas Internacionais. Somente em
2015, o foi publicada a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. A demonstracédo
resumida dos dados pode ser vista na Tabela 15.

Tabela 15 — Demonstracao Resumida dos Fluxos de Caixa do Piaui em Reais

DFC RESUMIDA DO PIAUI 2015
Ingressos de Caixa Atividades das Operagbes 7.724.282.448
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades das Operacdes 544.273.753
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento -466.724.026
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento 168.341.645
Geragao de Liquida de Caixa e Equivalente Caixa 245.891.382
Caixa e Equivalente Caixa Inicial 889.115.227
Caixa e Equivalente Caixa Final 1.135.006.609
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 258.341.816
Juros e Encargos da Divida Nao detalhado
Operacoes de Crédito Nao detalhado

Falta o dado juros e
Percentual dos Ingressos de Caixa gasto com servico da divida encargos

Fonte: Elaborado pela autora

O fluxo positivo das atividades operacionais é suficiente para atender as atividades
de investimento e aumentar o estoque de caixa do Estado.

Rio Grande do Norte

No Balanco Geral do Estado do Rio Grande do Norte de 2012 foram publicados
apenas os demonstrativos obrigatérios pela Lei 4.320/64 e ndo foi mencionado o
processo de convergéncia das NBCASP aos padrdes das Normas Internacionais.
Nos balancos dos anos de 2013 e 2014 ¢€ informado que os demonstrativos foram
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elaborados de acordo com o novo plano de contas exigido nas NBCASP, mas a DFC
nao foi publicada.

Sergipe

No Balango Geral do Estado e Sergipe, nos anos de 2012 a 2015, foram publicados
os demonstrativos obrigatérios pela Lei 4.320/64. Nas notas explicativas dos
balancos, as NBCASP sdo mencionadas, mas a DFC néao foi publicada.

Goias

Nos anos de 2012 a 2015, os Balangos Gerais do Estado de Goias apresentaram
apenas nas publicagcdes das Demonstracdes obrigatérios pela Lei 4.320/64, sem
notas explicativas. Nao foi mencionado o processo convergéncia das NBCASP as
normas internacionais de contabilidade e também ndo foram publicadas as

Demonstracdes de Fluxos de Caixa.

Mato Grosso

No balan¢co do Estado do Mato Grosso, no ano de 2012, as NBCASP néo foram
mencionadas. No balanco de 2013, consta a informagédo de que as Demonstragdes
Contabeis Consolidadas do Estado foram elaboradas segundo a NBCASP e que o
prazo final para implantagdo das normas seria 2014, mas n&o foi apresentada a
publicacdo do Demonstrativo de Fluxos de Caixa. O balanco de 2014 repetiu 0 que
foi dito nem 2013 e nele também néo consta a DFC. Nas notas explicativas no
volume VIl (Relatério do Contador) do Balanco Geral 2015, foi informado que as
Demonstragbes Contabeis foram elaboradas com base no MCASP, mas nao foi
apresentado no balanco a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Mato Grosso do Sul
No balanco do Mato Grosso do Sul de 2012 consta que o Estado constituiu, em

2011, um grupo de estudos destinado a implantagdo das NBCASP. Nos balangos
dos anos de 2013 e 2014, foi informado que o grupo de trabalho estava agindo para
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a implantagao do Plano de Contas aplicado ao Setor Publico, mas apenas em 2015
o Demonstrativo de Fluxos de Caixa foi publicado. Os dados resumidos estao
apresentados na Tabela 16.

Tabela 16 — Demonstragdo Resumida dos Fluxos de Caixa do Mato Grosso do Sul

em Reais
DFC RESUMIDA DO MATO GROSSO DO SUL 2015
Ingressos de Caixa Atividades das Operagoes 28.438.413.643,05
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades das Operagdes 535.665.416,88
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento (508.009.651,89)
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (58.033.748,10)
Geragao de Liquida de Caixa e Equivalente Caixa (30.377.983,11)
Caixa e Equivalente Caixa Inicial 731.178.356,32
Caixa e Equivalente Caixa Final 1.924.448.432,80
Amortizagao/Refinanciamento da Divida 942.041.047,46
Juros e Encargos da Divida 274.716.450,68
Indica de cobertura de caixa -1.063.614.323,34
Operacoes de crédito 0,67
indice de Cobertura de juros (FO+J)/(J+A) 1,06
indice de Financiamento dos Investimentos (FI/FO+FF) 1,05
Percentual dos Ingressos de Caixa gasto com servico da divida 4,28%

Fonte: Elaborado pela autora

O Estado do Mato Grosso do Sul publicou apenas os valores relativos a 2015, em
que ao fluxo das atividades operacionais sdo positivas, mas ndo suficientes para
atender as atividades de investimento e atividade de financiamento, resultando em
uma geracao liquida de caixa negativa, que foi absorvida pelo saldo do caixa. Foi
notada uma inconsisténcia no valor de Caixa e Equivalente Caixa Final néo

justificada no balanco. O saldo inicial somado a geracdo liquida de caixa nao

corresponde ao valor do caixa final.

Acre

Nos anos de 2012 e 2013, os Balancos Gerais do Estado do Acre apresentaram as
publicagbes das Demonstragbes obrigatérios pela Lei 4.320/64, sem notas
explicativas. Nao foi mencionado o processo convergéncia das NBCASP as normas
internacionais de contabilidade e também néo foram publicadas as Demonstracdes
de Fluxos de Caixa. Nos Balancos Gerais dos anos 2014 e 2015. o processo de
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convergéncia das NBCASP aos padroes das Normas Internacionais € mencionado,

mas a DFC nao foi publicada.

Amapa

Nos Balangos Gerais do Estado do Amapa dos anos 2012 a 2014, o processo de
convergéncia das NBCASP aos padroes das Normas Internacionais € mencionado,
mas a DFC nao foi publicada. O Balango Geral de 2015 néo foi publicado no portal
da transparéncia do Governo do Amapa.

Amazonas

Nos anos de 2012 a 2013, os Balangos Gerais do Estado do Amazonas
apresentaram apenas nas publicagbes das Demonstragdes obrigatérios pela Lei
4.320/64, sem notas explicativas. Nao foi mencionado o processo de convergéncia
das NBCASP as normas internacionais de contabilidade e também ndo foram
publicadas as Demonstragcées de Fluxos de Caixa. Em 2014, consta que foi criado
um grupo técnico de estudos para a atender as NBCASP e, em 2015, a DFC foi
publicada. Os dados de 2014 foram retirados da DFC de 2015. Na Tabela 17 estao

os dados da demonstracao resumida.

Tabela 17 — Demonstracdo Resumida dos Fluxos de Caixa Amazonas em Reais

(Continua)
DFC RESUMIDA DO AMAZONAS 2014  AH% 2015 AH%
Ingressos de Caixa Atividades Das
Operacodes 23.632.308.950,92 100 22.740.412.991,90 -4
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades
das Operagoes 261.038.426,34 100 570.710.246,95 119
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades
de Investimento -1.449.945.496,31 100 -578.027.403,79 -60
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades
de Financiamento 1.116.759.597,63 100 -50.421.692,87 -95
Geracao de Liquida de Caixa e
Equivalente Caixa -72.147.472,34 100 -57.738.849,71 -20
Caixa e Equivalente Caixa Inicial 3.654.144.166,86 100 3.581.996.934,52 -2
Caixa e Equivalente Caixa Final 3.581.996.694,52 100 3.524.257.844,81 -2
Amortizagdo/Refinanciamento da
Divida 331.059.500,85 100 389.100.802,48 18
Juros e Encargos da Divida 257.190.848,05 100 326.644.128,41 27

Tabela 17 — Demonstracdo Resumida dos Fluxos de Caixa Amazonas em Reais



Operagoes de crédito 206.513.250,99
indice de Cobertura de juros

(FO+J)/(J+A) 0,88
indice de Financiamento dos

Investimentos (FI/FO+FF) 1,05
indice de Cobertura dos investimentos

(FO/FI) 0,18
Percentual dos Ingressos de Caixa

gasto com servico da divida 2,49%

100

100

100

100

100
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(concluséao)

1.130.415.978,92

447

42

6

448

26

Fonte: Elaborado pela autora

Em 2014, a geragao liquida de caixa das atividades operacionais nao foi suficiente

para absorver a atividade de investimentos. Assim, houve a necessidade de recorrer

a atividade de financiamento e consumir saldo da conta caixa para atender

investimento. Em 2015, a atividades operacionais ainda nao foram suficientes para

atender a atividade de financiamento, mas o déficit foi coberto pela diminuicao do

estoque de caixa.

Para

Nos Balangos Gerais do Estado do Para de 2012 a 2015, os Demonstrativos de

Fluxos de Caixa foram publicados, conforme tabela, de acordo com o modelo

estabelecido pelas NBCASP.
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DFC RESUMIDA DO PARA 2012 AH% 2013 AH% 2014 AH% 2015 AH%
Ingressos de caixa atividades das operagdes 50.659.904 100 56.175.111 11 75.449.221 49 80.651.101 59
Fluxo de caixa liquido das atividades das operacdes 1.787.198 100 1.087.424 -39  1.627.868 -9 1.326.674 -26
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento 960.448 100 -1.246.865 30 -1.551.749 62  -1.440.832 50
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento 335.226 100 78.857  -76 279.920 -16 -223.414  -33
Geragao de liquida de caixa e equivalente caixa 491.524 100 -80.584 -84 356.039 -28 -337.571 -31
Caixa e equivalente caixa inicial 1.521.309 100 2.012.833 32 1.932.249 27  2.288.289 50
Caixa e equivalente caixa final 2.012.833 100 1.932.249 -4 2.288.289 14 1.950.717 -3
Amortizagao/refinanciamento da divida 376.860 100 419.991 11 334.291 -1 402.341 7
Juros e encargos da divida 199.131 100 173.147  -13 194.679 -2 227.753 14
Operagdes de crédito 41.634 100 498.848 1098 614.212 1375 178.927 330
indice de Cobertura de juros (FO+J)/(J+A) 3,45 100 2,13 -38 3,45 0 2,47  -28
indice de Financiamento dos Investimentos (FI/FO+FF) - 0,45 100 1,07 136 0,81 80 1,31 189
indice de Cobertura dos investimentos (FO/FI) 1,86 100 0,87 -53 1,05 -44 0,92 -51
Percentual dos Ingressos de Caixa gasto com servigo da divida 1% 100 1% 0 1% 0 1% 0

Fonte: Elaborado pela autora com base nas publicagdes dos Balangos Consolidados das Contas
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Em 2012, os ingressos de caixa com as atividades operacionais foram suficientes
para atender as atividades de investimento e de financiamento, e ainda contribuiram
para o0 aumento do estoque de caixa. J& em 2013, a geragéao liquida de caixa ficou
negativa, pela combinacado da queda no fluxo liquido das atividades operacionais
com aumento do fluxo negativo das atividades de investimento. Em 2014 e 2015, as
atividades operacionais voltaram a gerar caixa suficiente para atender a atividade de

investimento.

Tocantins

No Balanco Geral do Estado do Tocantins do ano de 2012, o processo de
convergéncia das NBCASP aos padrdes das Normas Internacionais é mencionado
ao justificar os valores inscritos em Divida Ativa. No balangco de 2013 NBCASP sao
totalmente ignoradas. Em 2014 em nota explicativa as NBCASP foram mencionadas
com relacdo aos procedimentos de depreciacdo e os demais aspectos foram
omitidos. No balanco de 2015 o tépico gestdo patrimonial informa que as
demonstracées contabeis estariam de acordo com as NBCASP, mas nado foi
publicada a DFC.

Rondonia

No ano de 2012 o Balangco Geral do Estado de Rondbnia apresentou apenas as
publicagbes das Demonstragbes obrigatérios pela Lei 4.320/64, sem notas
explicativas. Nao foi mencionado o processo convergéncia das NBCASP as normas
internacionais de contabilidade e também néo foram publicadas as Demonstracdes
de Fluxos de Caixa. No balanco de 2013, a DFC néo foi publicada e consta a
informacao de que as NBCASP estdo sendo implementadas de forma gradativa, em
especial o Plano de contas com previsdo para implantagdo em 2014. A partir de
2014, a DFC passou a ser publicada. Na Tabela 19 estdo os dados, de foram

resumida.
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Tabela 19 — Demonstracao Resumida dos Fluxos de Caixa de Rondénia em Reais

DFC RESUMIDA DE RONDONIA

2014 AH%

2015 AH%

Ingressos de Caixa Atividades das
Operagoes

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades das
Operagoes

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de
Investimento

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de
Financiamento

Geracéo de Liquida de Caixa e
Equivalente Caixa

Caixa e Equivalente Caixa Inicial

Caixa e Equivalente Caixa Final
Amortizagao/Refinanciamento da Divida
Juros e Encargos da Divida

Operacgoes de crédito

indice de Cobertura de juros (FO+J)/(J+A)
indice de Financiamento dos
Investimentos (FI/FO+FF)

indice de Cobertura dos investimentos
(FO/FI)

Percentual dos Ingressos de Caixa gasto
com servico da divida

11.925.108.963,94
708.161.064,29
-484.712.489,92
-14.832.645,64

208.615.928,73
933.678.605,94
1.142.294.534,67
87.822.072,20
139.592.448,66
124.759.803,02
3,73

0,70
1,46

1,91%

100

100

100

100

100
100
100
100
100
100
100

100

100

100

11.371.633.385,61
766.967.994,88
-379.148.457,85
-60.224.332,08

327.595.204,95
911.103.335,70
1.238.698.540,65
43.903.396,22
115.684.538,29
32.855.036,76
5,53

0,54
2,02

1,40%

38

-26

Fonte: Elaborado pela autora

Nos anos de 2014 e 2015, as atividades operacionais geraram caixa suficiente para

atender as atividades de investimento e financiamento e aumentar o saldo do caixa.

Roraima

Nos anos de 2012 a 2015, os Balangos Gerais do Estado de Roraima apresentaram

apenas as publicagdes das Demonstragdes obrigatérios pela Lei 4.320/1964, sem

notas explicativas. Nao foi mencionado o processo de convergéncia das NBCASP as

normas internacionais de contabilidade e também ndo foram publicadas as

Demonstracdes de Fluxos de Caixa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou analisar as publicacées das Demonstracbes dos Fluxos de
Caixa dos vinte e seis Estados da Federacao, do Distrito Federal e em virtude do
processo de mudanca da contabilidade aplicada ao setor publico, tendo como base
de andlise os Balangos de Contas dos Governos publicados, anualmente, por forga
das Leis 4.320/64, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de acesso a
Informacao.

A fim de atingir os objetivos do trabalho, foi adotada a estratégia de pesquisa do tipo
levantamento, com abordagem qualitativa e quantitativa quanto ao problema de

pesquisa proposto.

A realizacao dessas agdes permitiu atender ao primeiro objetivo do estudo, que era
analisar as informacdes evidenciadas nas prestacdées de contas anuais dos entes da
Federacado, no que se refere a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, no periodo de
2012 a 2015,

Foi observado que apenas os Estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina, Pard e
Alagoas publicaram a DFC em 2012 e 2013. Em 2014, os Estados do Espirito Santo,
Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Rond6nia passaram a
publicar a DFC. Unido, Distrito Federal, Parana, Minas Gerais, Ceara, Amazonas
publicaram apenas em 2015 e os Estados da Bahia, Maranhao, Paraiba, Piaui, Rio
Grande do Norte, Sergipe, Goias, Mato Grosso, Acre e Amapa nao publicaram o
Demonstrativo de Fluxos de Caixa em nenhum dos anos pesquisados. Os Estados
que ndo publicaram encontram-se nas regides: Centro Oeste, dois dos trés Estados;
Nordeste, seis dos nove estados; e Norte, quatro dos sete Estados. Os Estados do
Maranhao, Goias e Roraima sequer mencionaram em suas Prestactes de Contas
anuais o processo de convergéncia das NBCASP as Normas Internacionais de
Contabilidade.



69

Cabe ressaltar que, a principio, a Secretaria do Tesouro Nacional havia estabelecido
0 prazo de até 2012 para a Uniao, os Estados e o Distrito federal publicarem as suas
respectivas Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico. Posteriormente,
os prazos foram prorrogados para 2014 e 2015.

A etapa quantitativa permitiu analisar valores encontrados, buscando observar se as
atividades operacionais geraram fluxos de caixa suficientes para o pagamento das
dividas e fazer investimentos, sem precisar recorrer a fontes externas de
financiamento, bem como analisar a relacdo entre os desembolsos com o
pagamento de juros e amortizagdo/refinanciamento e os ingressos de recursos nas
atividades operacionais das entidades pesquisadas, atendendo ao segundo e ao
terceiro objetivo.

Das andlises das Demonstracdes de Caixa pesquisados podemos destacar as
principais constatacoes, descritas a seguir:

De uma maneira geral, os Estados nao estdo conseguindo gerar fluxos de caixa nas
atividades operacionais que sejam capazes de suprir as atividades de investimento.
Em 2015 somente a Unido Distrito Federal, o Espirito Santo, Alagoas, Piaui, Mato
Grosso do Sul e Rondbnia as atividades operacionais geraram fluxos de caixa
suficientes para pagamento das dividas e fazer investimentos. No ano de 2014
somente o Pard, em 2013; Alagoas e Santa Catarina e em 2012; Alagoas, Santa
Catarina e Para.

O quadro a seguir traz um panorama dos gastos com servicos da divida por unidade
da federacdo em relacgdo ingressos de caixa no periodo de 2012 a 2015.
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QUADRO 7 - Percentual de ingressos de caixa consumido com servigo da divida

Uniao NAO NAO NAO 58%
Distrito Federal NAO NAO NAO 33%
Espirito Santo NAO NAO 2% 3%
Rio de Janeiro 4% 8% 9% 9%
Sao Paulo NAO NAO 8% 8%
Minas Gerais NAO NAO NAO 8%
Parana NAO 1% 1% 3%
Rio Grande do Sul NAO NAO 8% 9%
Santa Catarina 2% 4% 2% 2%
Alagoas 5% 4% 4% 3%
Bahia NAO NAO NAO NAO
Ceara NAO NAO 3% 4%
Maranhzo NAO NAO NAO NAO
Paraiba NAO NAO NAO NAO
Pernambuco NAO NAO 1% 3%
Piaui NAO NAO NAO NAO
Rio Grande do Norte NAO NAO NAO NAO
Sergipe NAO NAO NAO NAO
Goias NAO NAO NAO NAO
Mato Grosso NAO NAO NAO NAO
Mato Grosso do Sul NAO NAO NAO 4%
Acre NAO NAO NAO NAO
Amapé NAO NAO NAO NAO
Amazonas NAO NAO 1% 3%
Para 1% 1% 1% 1%
Tocantins NAO NAO NAO NAO
Rondénia NAO NAO 2% 1%
Roraima NAO NAO NAO NAO

Legenda: NAO — N&o publicou a DFC — SIM — Publicou a DFC
Fonte: Elaborado pela autora

Outro dado importante é que a Unido comprometeria cinquenta e oito por cento dos
ingressos de caixa das atividades operacionais com juros e refinanciamento de
dividas se nado pudesse recorrer a operagbes de crédito para financiar os
investimentos.
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Como propostas para estudos futuros, uma recomendagao seria a de analisar as a
Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico: Balangco Patrimonial,
Demonstragao das Mutag¢des Patrimoniais e Demonstragdes de Fluxos de Caixa, em
conjunto através das técnicas de Andlise das Demonstragdes Contabeis uma vez
que o conjunto das demonstragdes contdbeis auxiliam os usudrios na avaliagao de
situagdao econbmico financeira das entidades publicas e na capacidade dessas

entidades se adaptarem a novas circunstancias e necessidades.

O periodo a ser estudado poderia ser a partir de 2015, considerando que a partir de
daquele ano nao houve prorrogacéo de prazo da obrigatoriedade de publicagéo das
Demonstragbes de Fluxos de Caixa.

Foram ao todo examinadas as publicagdes das Prestagdes de Contas anuais vinte e
oito entes Federativos dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015, ao todo cento e doze
Prestacdes de Contas pesquisadas, a fim de localizar as evidenciacées das
Demonstracdes dos Fluxos de Caixa ou a justificativas para ndo publicagéo.

Quanto a adesdo a publicacdo das Demonstracées de Fluxos de Caixa, foi
observado que, anos 2012 e 2013, apenas os Estados do Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Para e Alagoas publicaram; a partir de 2014, Espirito Santo, Sao Paulo,
Parana, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Rondbnia passaram a publicar; e, em
2015, a Unido, o Distrito Federal, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Ceard, Piaui e
Amazonas. Os Estados da Bahia, Maranhdo, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Goias, Mato Grosso, Acre e Amapa nao publicaram a Demonstracdo dos

Fluxos de Caixa em nenhum dos anos avaliados.

Foram elaborados trés mapas ilustrativos dos anos de 2012 e 2013, de 2014 e 2015,
para melhor visualizacdo da evolucdo da adesdo a publicacdo da DFC,
respectivamente apresentados nas Figuras 1, 2 e 3.



Figura 1 - Mapa ilustrativo dos entes que publicaram a DFC entre 2012 e 2013.

MAPA ILUSTRATIVOS DOS ENTES QUE PUBLICARAM A DFC EM 2012 E 2013
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Fonte: Elaborado pela autora
Obs.: A Uniao nao foi retratada no mapa e nao publicou a DFC em 2012 e 2013

Figura 2 - Mapa ilustrativo dos entes que publicaram a DFC em 2014

MAPA ILUSTRATIVOS DOS ENTES QUE PUBLICARAM A DFC EM 2014
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Fonte: Elaborado pela autora
Obs.: A Unido néo foi retratada no mapa e nao publicou a DFC em 2014
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Figura 3 - Mapa ilustrativo dos entes que publicaram a DFC em 2015

MAPA ILUSTRATIVOS DOS ENTES QUE PUBLICARAM A DFC EM 2015
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Fonte: Elaborado pela autora
Nota: A Unido nao foi retratada no mapa e publicou a DFC em 2015

A andlise horizontal s6 foi possivel nos estados que a Demonstracao de Fluxos de
Caixa por no minimo dois anos consecutivos, de todos os entes pesquisados,
apenas os Estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina e Alagoas e Pard pulicaram
suas respectivas Demonstracées em todos os anos examinados. A seguir serao
destacados principalmente as informacdes obtidas quanto a evolugdo da relacédo

entre os ingressos de caixa e os gastos com servi¢o da divida:

O Estado do Rio de Janeiro demonstrou o0 maior comprometimento dos ingressos de
caixa com pagamento de juros, no periodo entre 2012 e 2013, dobrou o percentual
dos ingressos de caixa gastos juros e encargos da divida, ocorreu uma queda de
entradas da ordem de 35%. De 2013 para 2014, a variagdo da relagcdo
juros/ingressos foi de 13%, e nos anos de 2014 e 2015 permaneceu constante.
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O Estado de Santa Catarina, no periodo entre 2012 e 2013, dobrou o
comprometimento dos ingressos com pagamento de juros e encargos, mas, em

2014, o percentual voltou aos patamares de 2012 e se manteve constante.

O Estado de Alagoas reduziu, anualmente, o percentual de comprometimento de
recursos com juros e encargos.

O Estado do Para manteve a relagdo pagamento de juros e encargos e ingressos de
caixa na ordem de 1%.

O Estados do Parana publicou as Demonstracdes de Fluxos de Caixa do anos de
2013, 2014 e 2015, e da analise horizontal das demonstracdes pulicadas pode-se
destacar que o Estado manteve constante em 1% a relacdo pagamento de juros e
encargos e ingressos de caixa e em 2015 a relagédo passou para 3%, representando
uma variacao de 200%, ao mesmo tempo ocorreu queda nos ingressos de caixa, na
ordem de 29%, ou seja, a queda de ingressos de caixa contribuiu para a piora na

relagéo caixa versus juros do Estado.

Os Estados de Espirito Santo, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara, Pernambuco,
Amazonas e Roraima publicaram as suas Demonstracdes de Fluxos de Caixa
referentes aos anos de 2014 e 2015 e evidencia-se que no Estado do Espirito Santo,
o percentual gasto com pagamentos de juros passou de 2,38% para 2,80% e 0s
ingressos variaram apenas 1,43%, mas os gastos com juros variaram 17,83%,
assim, houve uma combinacdo de fatores, aumento dos gastos com juros e
diminuicdo dos ingressos de recursos. O ingresso de um grande volume operacdes

de crédito, em 2014, que pode ter impactado nos gastos com juros em 2015.

O Estado de Sao Paulo manteve a relagcdo pagamento de juros e encargos e
ingressos de caixa na ordem de 8% entre 2014 e 2015.

No Estado do Rio Grande do Sul, entre 2014 e 2015, a relagdo pagamento de juros
e encargos e ingressos de caixa subiu 11,68%. No mesmo periodo, ocorreu queda
nos ingressos de caixa, na ordem de 5%.
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No Estado do Ceara, entre 2014 e 2015, a relacao pagamento de juros e encargos e
ingressos de caixa subiu 17,68%. Os gastos com juros subiram 20,94% e os
ingressos de caixa 2,55%. Nao foi encontrado na DFC indicativo de causa para o

aumento dos gastos com juros.

No Estado de Pernambuco, na relagdo pagamento de juros e encargos e ingressos
de caixa, em 2015, a relacdo passou de 2,48% para 3,07%, representando uma
variacao 24%. Nao houve variacdo nos ingressos de recursos, mas correu a entrada
de um grande volume operagdes de crédito, em 2014, que pode ter impactado nos
gastos com juros.

No Estado do Amazonas, entre 2014 e 2015, a relagdo pagamento de juros e
encargos e ingressos de caixa subiu 26,45%. Os gastos com juros subiram 21,67%
e 0s ingressos de caixa cairam 3,77%. O volume dos ingressos de recursos através

de operacdes de crédito, de 2014, pode ter impactado nos gastos com juros.

No Estado do Rondbnia, entre 2014 e 2015, a relagdo pagamento de juros e
encargos e ingressos de caixa subiu 26,41%. Os gastos com juros subiram 29,83%
e 0s ingressos de caixa cairam 4,64%. O volume dos ingressos de recursos atraves

de operacdes de crédito, de 2014, pode ter impactado nos gastos com juros.

Quanto a Analise Financeira das Demonstracées de Fluxos de Caixa foi calculado o
indice de cobertura de juros caixa para todos os entes que publicaram as
demonstracgdes, a fim de se demonstrar a capacidade da entidade de pagar juros.

Uma entidade muito endividada tera um baixo indice: um indice menor que um
sinaliza risco de insolvéncia; abaixo de trés pode ser considerado preocupante; o
ideal é que fique proximo a cinco. A Tabela 20 apresenta esses indices.



Tabela 20 - indice de cobertura de juros risco de solvéncia 2015
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ENTE FEDERATIVO NDICE SITUACAO

Unido 0,26 Risco de insolvéncia
Alagoas 2,39 Preocupante
Amazonas 1,25 Preocupante

Ceara 0,71 Risco de insolvéncia
Distrito Federal 0,3 Risco de insolvéncia
Espirito Santo 3,61 Nao preocupante
Mato Grosso do Sul 0,67 Risco de insolvéncia
Minas Gerais 0,63 Risco de insolvéncia
Para 2,47 Preocupante
Parana 1,49 Preocupante
Pernambuco 1,48 Preocupante

Rio de Janeiro 0,74 Risco de insolvéncia
Rio Grande do Sul 0,32 Risco de insolvéncia
Rondoénia 5,53 Ideal

Santa Catarina 1,22 Preocupante

Sao Paulo 1,09 Preocupante

Fonte: Elaborado pela autora

Dos Estados que publicaram as demonstracdes no periodo de 2012 a 2015, apenas

o Estado do Para tem o indice de Cobertura de Juros com Caixa confortavel, isto é,

acima de cinco; o Espirito Santo obteve um indice de 3,61, que ndo pode ser

considerado preocupante; em situacao preocupante estdo os Estados de Alagoas,

Amapa, Para, Pernambuco, Parand, Santa Catarina e Sdo Paulo; a Unido, Cear,

Distrito Federal, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Rio Grande do

Sul estariam em situacao de risco de insolvéncia.
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PRODUTO TECNICO: MAPA DO INDICE DE SOLVENCIA DOS ENTES
FEDERATIVOS COM BASE NAS DEMOSTRACOES DE FLUXOS DE CAIXA
PUBLICADAS EM 2015.

Através do calculo do cobertura de juros foi construido um mapa ilustrativo do grau
de comprometimento fluxo de caixa operacional da Uni&o, Distrito Federal e Estados

com pagamento de juros e amortizacao de empréstimos.

Tabela 21 - indice de cobertura de juros com caixa entre 2012 e 2015

Unigo NAO NAO NAO 0,26
Distrito Federal NAO NAO NAO 0,30
Espirito Santo NAO NAO 3,8 3,61
Rio de Janeiro 1,02 0,59 -0,06 0,74
Sao Paulo NAO NAO 1,24 1,09
Minas Gerais NAO NAO NAO 0,63
Parana NAO 0,27 0,19 1,49
Rio Grande do Sul NAO NAO -0,19 0,32
Santa Catarina 0,74 0,92 1,2 1,22
Alagoas 1,14 1,28 0,97 0,7
Ceara NAO NAO 1,69 1,07
Pernambuco NAO NAO 1,54 0,78
Mato Grosso do Sul NAO NAO NAO 0,67
Amazonas NAO NAO 0,88 1,25
Para 3,45 2,13 3,45 2,47
Rondénia NAO NAO 3,73 5,53

Legenda: NAO — N&o publicou a DFC — SIM — Publicou a DFC
Fonte: Elaborado pela autora

Na Figura 4 estdo destacados os estados e seus respectivos niveis de
comprometimento dos fluxos de caixa operacionais com pagamentos de Juros

amortizagdo de empréstimos em 2015



Figura 4 - Mapa ilustrativo do indice de endividamento dos entes federativos 2015

MAPA ILUSTRATIVO DE INDICE DE ENDIVIDAMENTO (INDICE DE COBERTURA DE JUROS) DOS ENTES
FEDERATIVOS EM 2015

Risco de Insolvencia ICJ<1
Preocupante 1<ICJ<3
Nao Preocupante 3<ICJ<5

Ideal 1CJ>5

JECEN

Nao Publicou 0 250 500 1.000 Km }1

Fonte: Elaborado pela autora
Obs.: A Uniao nao foi retratada no mapa e encontrasse em situacdo de Risco de Insolvéncia
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