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RESUMO

O processo de avaliacdo de impacto ambiental tem-se mostrado um tema atual,
recorrente e controverso, praticado de véarias formas em diferentes paises. O
exercicio de participacdo publica nessa avaliacdo oferece conhecimento a
populacdo e oportunidade de integracdo no processo decisério de projetos que
podem significar alteracdo na qualidade de vida de uma regidao. Com esse enfoque,
esta pesquisa analisa os instrumentos de participagcdo publica praticados no
processo de avaliacdo de impacto ambiental (AIA) de projetos para licenciamento,
no estado do Espirito Santo, no ambito do Instituto Estadual de Meio Ambiental e
Recursos Hidricos (lema), no periodo de janeiro de 2007 a maio de 2016.
Desenvolve-se através de pesquisa documental e exploratéria, visando promover a
identificacdo dos instrumentos de participacdo publica praticados e previstos na
legislacdo do Espirito Santo. Coleta os dados no ambito de atuacdo da autoridade
ambiental estadual. Analisa todos os documentos disponiveis em meio fisico e digital
referentes a participacao publica em 44 processos de licenciamento ambiental, entre
janeiro de 2007 e maio de 2016. Constata que o lema vem cumprindo os requisitos
legais de participagdo publica na AIA ao longo de cinco etapas, criando
oportunidades para atuag¢do da sociedade por meio de publicacdo do requerimento
de licenca em jornais, consulta publica para termo de referéncia com vistas a
elaboracao de estudo, audiéncia publica, participacdo em conselhos e comissdes de
acompanhamento de licencas ambientais. Conclui que, mesmo atendendo as
normas vigentes, o estado do Espirito Santo, através do lema, ndo tem alcancado o

exercicio efetivo da participacao da sociedade.

Palavras-chave: Avaliacdo de impacto ambiental. Participagdo publica. Praticas e
procedimentos. Sustentabilidade.



ABSTRACT

The process of environmental impact assessment has been a current, recurring and
controversial theme, practiced in various ways in different countries. The exercise of
public participation in this evaluation offers population knowledge and the opportunity
to be part of the decision-making process of projects that may cause changes in the
quality of life in a given region. With this approach, this research analyzes public
participation instruments employed in the process of environmental impact
assessment (EIA) of projects for licensing in the state of Espirito Santo within the
framework of the State Institute of Environmental and Water Resources (lema) from
January 2007 through May 2016. It is developed through documentary and
exploratory research, aiming to promote identification of instruments of public
participation employed and forecasted by Espirito Santo’s legislation of. It collects
the data within the scope of action of the state environmental authority. It analyzes all
physical and digital documents related to public participation in 44 environmental
licensing processes between January 2007 and May 2016. It notes that lema has
been complying with the legal requirements for public participation in the EIA
throughout five stages, creating opportunities for society to act through the
publication of the license application in newspapers, public consultation for a
reference term for the preparation of a study, public hearing, participation in councils
and committees to monitor environmental licenses. It concludes that, even taking into
account the current norms, the state of Espirito Santo, through lema, has not fulfilled
the effective exercise of social participation.

Keywords: Environmental impact assessment. Public participation. Procedures and
practices. Sustainability.
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1 APRESENTACAO

Em 2014, tomei a decisdo de dar um passo importante no meu crescimento
intelectual, académico e profissional, quando ingressei no Programa de Mestrado
em Engenharia e Desenvolvimento Sustentavel do Centro Tecnolégico da
Universidade Federal do Espirito Santo. Mesmo enfrentando obstaculos de uma
rotina ja pesada para mae de dois filhos, servidora publica cuja carga horaria de
quarenta horas semanais nao deixa muito tempo livre, uma coisa parecia ser certa:
que o tema da pesquisa que viria a desenvolver fosse relacionado ao meu trabalho
como analista da autoridade licenciadora do estado do Espirito Santo.

Com uma experiéncia pratica de cerca de dez anos em gestdo ambiental e avaliacao
de impactos ambientais, coordenadora do processo de licenciamento de um dos
maiores projetos que o Estado poderia receber nos ultimos vinte anos — um
processo de licenciamento da Companhia Siderurgica de Ubu, diferenciado do
padrdo, por envolver grupos de trabalho em sua metodologia de andlise de
discussao dos estudos —, embora estivesse ocupando um cargo de geréncia na
Instituicdo, aceitei o desafio de retomar os estudos e entrar para a pesquisa através
do curso de mestrado.

A busca pelo conhecimento publicado, através da leitura e do estudo da vasta
bibliografia disponivel ao longo das disciplinas que cumpri no mestrado, mostrou-me
caminhos diferentes e mais tedricos para o que ja era realizado na pratica, levando-
me a elaboracdo de um artigo que foi submetido a comissao organizadora do
Congresso da Associacao Internacional de Avaliacdo de Impactos. O artigo foi
aceito, submetido a apresentacdo oral e, posteriormente, publicado nos anais do
Congresso, realizado em Florencga, Italia, em 2015. Depois, mais dois artigos foram
aprovados para apresentacdo no Congresso Brasileiro, realizado em outubro de
2016 pela Associacao Brasileira de Avaliacdo de Impactos (Abai), e publicados na

integra nos anais deste Congresso.

O conhecimento e o crescimento profissional adquiridos na pesquisa, aliados a
experiéncia com a pratica profissional no Instituto Estadual de Meio Ambiente
(lema), assim como a vontade de melhorar e ajudar o Instituto a evoluir,

incentivaram-me a ser candidata a vaga de vice-presidente representante do Setor
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Publico da Abai, em outubro de 2016, de onde pretendo buscar parcerias para

capacitacao e grupos de pesquisa sobre o tema.

Em novembro de 2016, fui convidada pelos colegas para auxiliar na reformulacao e
atualizacdo do Decreto de Licenciamento Ambiental do Estado, e o conhecimento
adquirido com esta pesquisa ofereceu subsidios para que eu e analistas do érgao
ambiental fizéssemos incursdes na legislagdo em busca de terminologia e praticas
adequadas a realidade, voltadas para a evolucado e melhoria da qualidade ambiental
da sociedade, por meio da participacao. O novo Decreto Estadual de Licenciamento
foi publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 8 de dezembro de
2016.

Nessa trajetéria, a equipe que trabalha comigo também usufruiu do conhecimento
adquirido, pois passou a conhecer a existéncia de instituicao internacional relativa ao
tema e as publicagdes contendo diretrizes de boas praticas, que auxiliaram na
elaboracdo de pareceres técnicos para o 6rgao. As discussdes internas da equipe
passaram a incluir bibliografia renomada do campo da Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AIA), e, a medida que alguns resultados foram aparecendo, discussdes
internas de possiveis melhorias comecaram a ser pensadas para serem colocadas

em pratica.

Percebi a diferengca que a capacitacdo pode fazer na vida do profissional e como é
possivel aplicar os conhecimentos da vida académica no dia a dia profissional com
sabedoria. Espero contribuir para o desenvolvimento do Instituto do qual faco parte,
estreitando os lacos do licenciamento com a sociedade e disseminando o

conhecimento adquirido ao longo do mestrado e da pesquisa.
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2 INTRODUCAO

Ao longo dos anos, a participagao publica tem sido cada vez mais institucionalizada
na tomada de decisdes ambientais nos niveis local, regional e internacional (LI; LIU;
LI, 2012). A possibilidade de chegada de grandes projetos’ acaba gerando
expectativas na sociedade e em autoridades estaduais e municipais sob a promessa
de beneficios, como geracdao de emprego e de tributos. Porém, projetos com
potencial poluidor do meio ambiente podem trazer também maleficios, como piora
da qualidade atmosférica, contaminacdo dos recursos hidricos e até mesmo
prejuizos aos recursos naturais (SANCHEZ, 2013).

Assim, o fortalecimento dos espacos de discussdo com a sociedade, onde
tomadores de decisdo? sdo postos a ouvir os anseios, aspiracées e receios da
comunidade no processo de gestdo ambiental, oferece oportunidade de
desenvolvimento a todos os atores envolvidos no processo, capacitando os
individuos e fazendo com que exercam melhor seus papéis na sociedade. Sabendo-
se da utilizacdo da AIA como instrumento primordial para a tomada de decisao no
processo de licenciamento ambiental, esta pesquisa trard uma abordagem a respeito
da participacdo publica nesse contexto ( GLUCKER et al., 2013; VANTANEN;
MARTTUNEN, 2005).

Para véarios autores, a participacdo publica na AIA® deveria capacitar os participantes
a desenvolver seus papéis na sociedade, exercendo a cidadania e contribuindo para
a identificacao e resolugcao de conflitos antes que as decisdes finais sejam tomadas
(DE SANTO, 2016; GARMENDIA; STAGL, 2010; SINCLAIR; DIDUCK;
FITZPATRICK, 2008; WEBLER; KASTENHOLZ; RENN, 1995).

Esta pesquisa traz uma analise da participacdo publica no processo de AIA no
estado do Espirito Santo desde a publicagcdo do Decreto Estadual n® 1.777, que

regulamenta o licenciamento ambiental no ambito estadual.

! Sao projetos com potencial poluidor geralmente industriais, de infraestrutura, de mineragéo,
relacionados, no Brasil, na Resolugao Conama n® 01/1986 (CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, 1986).

2 Conforme a Politica Nacional de Meio Ambiente, para o licenciamento ambiental, a figura do
tomador de decisao é exercida pela autoridade licenciadora. A expressao tomador de decisdo vem da
traducao do termo decision maker.

® AIA — Avaliagdo de Impacto Ambiental. Sigla amplamente utilizada na literatura brasileira e
internacional desde 1969.
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2.1 QUESTOES DA PESQUISA

O objetivo principal desta pesquisa é proporcionar as respostas para as questoes: “A
participacdo publica nos processos de AIA esta sendo exercida de maneira a
permitir o protagonismo da sociedade, com espacos que possibilitem o envolvimento
dos cidadaos nos processos decisérios de licenciamento ambiental do meio em que
vivem?”. “Como se da a participagao publica nos processos de licenciamento com

AIA no estado do Espirito Santo?”

2.2 PRESSUPOSTOS

A participagdo pode dar-se de maneira consultiva, proporcionando conhecimento
para a comunidade, que, por sua vez, exerce cada vez mais seu papel
transformador em busca de qualidade de vida, ou pode dar-se de maneira
insignificante e apenas para referendar um ritual que faz parte do processo de
desenvolvimento (GLUCKER et al., 2013; SANCHEZ, 2013).

Os espacos de participacao publica vém sendo utilizados para cumprimento
processual, sem o objetivo efetivo de que a sociedade realmente exergca um papel
transformador na tomada de decisdo no processo de AIA (GLUCKER et al., 2013;
HOURDEQUIN et al., 2012; NADEEM; FISCHER, 2011).

2.3 JUSTIFICATIVA

A AlA é um tema relativamente recente, reconhecido oficialmente pela primeira vez
em 1969, quando os Estados Unidos da América publicaram sua politica de meio
ambiente chamada National Environmental Policy Act (Nepa). Nesse contexto, a
participacao publica deveria exercer um papel fundamental, integrando os anseios e
experiéncias da sociedade no processo de tomada de decisdo (HOURDEQUIN et
al., 2012).
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Para fins de definicdo do objeto de estudo, foi realizado levantamento bibliografico
preliminar, como um estudo exploratério, que observou a existéncia de objetivos
diferentes para a AIA na literatura. Dessa forma, vale ressaltar que, para esta
pesquisa, foi utilizada a definicdo de AIA de Projetos, uma vez que, como foi
abordado na revisdo bibliografica, existem outros tipos de AIA com objetivos
diferentes (GIL, 2010; SENECAL et al., 1999).

Algumas agéncias® de gestao ambiental no mundo, inclusive no Brasil, consideram a
participacdo publica como contribuicdo para a maioria das tomadas de decisao
voltadas a implantacdo de grandes projetos que afetam o meio ambiente e, por
consequéncia, a qualidade de vida do cidadao. No Brasil, os projetos com alto grau
de impacto ambiental, que necessitem da elaboracdo e apresentacdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) como instrumento para tomada de decisdo, devem passar
pela etapa de Audiéncia Publica (BRASIL, 1981, 1988; HOURDEQUIN et al., 2012).

Porém, autores como Glucker e outros (2013), Hourdequin e outros (2012), Nadeem
e Fischer (2011) criticam a maneira como essa etapa de participacao publica na AIA
— que geralmente apresenta caracteristicas consultivas e superficiais de interacao —
vem sendo conduzida pelas autoridades ambientais. Afirma-se que muitas vezes
essa etapa € vista pela sociedade como um mero instrumento do governo para
alcancar o apoio as decisdes, uma vez que a agéncia enxerga o publico como um
obstaculo a ser superado, realizando uma etapa meramente processual, gerando
desconfiangca na comunidade (GLUCKER et al., 2013; HOURDEQUIN et al., 2012;
NADEEM; FISCHER, 2011).

Nesse contexto, a inexisténcia de canais transparentes de participagdao publica,
associada a falta de informacéo no processo de licenciamento, pode resultar em
situacdes conflituosas em torno da geracédo dessa expectativa de desenvolvimento
regional. Muitas vezes, a chegada de um projeto pode significar, para a populagao
local, asfaltamento de ruas, melhorias na infraestrutura sociocomunitaria e outros
beneficios de curto e médio prazo. Para ter acesso a esses beneficios, alguns
individuos da sociedade estdo dispostos até mesmo a concordar com a piora na
qualidade ambiental da regido, usando perdas ambientais como barganha para
conseguir obras necessarias a comunidade local ou até mesmo em beneficio préprio
(GLUCKER et al., 2013; HOURDEQUIN et al., 2012; O'FAIRCHEALLAIGH, 2010).

4 Agéncias da Austrélia, Canada e Reino Unido, entre elas.
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O tema proposto visa responder a questdes atuais, com o objetivo de contribuir para
a gestao ambiental do Estado, dotando a autoridade licenciadora de informacgdes a

respeito do processo de participacao publica na AlA, no estado do Espirito Santo.

2.4 OBJETIVOS

2.4.1 Objetivo geral

Analisar os instrumentos de participagdo publica praticados no processo de AlA
vinculados ao licenciamento no estado do Espirito Santo, no ambito do lema.

2.4.2 Objetivos especificos

e I|dentificar o arcaboucgo legal a respeito da participacédo publica na AlA, no
Brasil e no Espirito Santo.

e Explorar a participacao publica no processo de AlA no Estado, identificando
quais as formas e em que momentos se da essa participagdo, a partir da
publicacdo do Decreto n? 1.777 (Sistema de Licenciamento Ambiental do
Espirito Santo).

e Comparar as praticas de participacdo publica na avaliagdo de impactos
ambientais no Estado com as boas praticas internacionais indicadas pela
International Association for Impact Assessment (IAIA).
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para entender a AIA e sua relagdo com as discussdes sobre sustentabilidade,
licenciamento ambiental e participacdo publica, sera tracada a seguir uma breve
linha do tempo, partindo do surgimento da consciéncia ambiental, passando pelos
marcos histéricos principais da sustentabilidade e da prépria avaliagdo ambiental,
iniciando em 1962, com o langamento do livro Primavera Silenciosa®, da biéloga
marinha Rachel Carson (DEMARCO, 2015).

A revisao bibliografica € apresentada conforme discriminado na Figura 1.

Figura 1 — Esquema sequencial da dissertagéo.

Consciéncia
Ambiental

Avaliacdo de Etapas da
Impacto Ambiental AIA

Aspectos Legais da
AlA

Espirito Santo

Participacao

Publica Aspectos Legais

da Participagao
Publica — no ES
Aspectos Legais da

Participacgao
Publica Aspectos Legais

da Participacao
Publica - Brasil

Fonte: Elaboragéo prépria.

® Rachel Carson, escritora e cientista, cresceu em Pittsburgh, Pensilvania. Autora de varias
publicagcbes reconhecidas pela comunidade cientifica na area da natureza, langou seu livro Silent
Spring em setembro de 1962.
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Apds a abordagem a respeito da consciéncia ambiental, a referéncia traz a revisao
da AlA, suas etapas e seus aspectos legais no Brasil e no estado do Espirito Santo.
Em sequéncia, aborda-se o referencial tedrico da participagdo publica na AlA,
seguido dos aspectos legais no Brasil e no estado do Espirito Santo.

3.1 HISTORIA DA CONSCIENCIA AMBIENTAL

Em meio a explosdao consumista que dominava o mundo pds Segunda Guerra
Mundial pela industria, que via sua producdo aumentando a passos largos em meio
a fumaga e a fuligem das fabricas e nuvens de pesticidas cobrindo as terras
agricolas, Carson viria a acirrar ainda mais as discussdes relativas ao efeito desse
crescimento sobre os recursos naturais. Seu livro é considerado controverso, e
muitos autores atribuem seu langcamento ao inicio da consciéncia ambiental. Carson
criou uma revolucdo na forma de pensar a relagdo humana e o meio ambiente,
quando associou a utilizacdo de produtos quimicos e mudancas climaticas a
desreguladores endécrinos e gases do efeito estufa. Com a coragem de uma
cientista a frente do seu tempo, mesmo para a comunidade académica, Carson
levantou preocupacgdes sobre a poluicdo quimica e as manifestacbes de alteracao
no equilibrio do ecossistema. Ao contrario de muitos cientistas anteriores, ela
colocou o papel das acées humanas no centro dos problemas de poluicdo, que eram
evidentes como consequéncia da atividade industrial (DEMARCO, 2015).

Em 1968, a United Nations Educational Scientific and Cultural Organization (Unesco)
realizou sua Il Conferéncia Intergovernamental sobre 0 Uso e a Conservagdo da
Biosfera, introduzindo desenvolvimento ecologicamente sustentavel (BOND;
MORRISON-SOUNDERS; HOWITT, 2013). Nesse mesmo ano, segundo Buss
(2012) e Robinson (2004), foi constituido o Clube de Roma, formado basicamente
por cientistas, industriais e politicos com o objetivo maior de analisar os limites do

crescimento econdmico, levando em conta o uso crescente dos recursos naturais.

Em 1969, os Estados Unidos publicaram a Nepa, a primeira legislagdo nacional a
reconhecer e definir a AIA como instrumento de desenvolvimento a ser utilizado no
processo de tomada de decisdo (SANCHEZ, 2013).
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Em 1972, em Estocolmo, aconteceu a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente, primeira grande reunido com a presenca de chefes de estado, organizada
pelas Nagdes Unidas para discutir questdes relacionadas a degradacao ambiental. A
Conferéncia se tornaria um marco histérico para as discussbes sobre
desenvolvimento sustentavel, pois foi a partir desse evento que o termo
sustentabilidade comecou a ser delineado (BUSS, 2012; ROBINSON, 2004).

Em 1987, em Estocolmo, na Suécia, ocorreu o Encontro da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente, no dmbito da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), quando foi
elaborado o Relatério de Brundtland. Originalmente intitulado Nosso Futuro Comum,
o relatério dizia que o crescimento deveria respeitar as necessidades da geracéo
atual, sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras satisfazerem suas
préprias necessidades, possibilitando a todos atingir um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econdmico, com uso razoavel dos recursos da terra
(BUSS, 2012; PORTO; SCHUTZ, 2012; WIRTH et al., 2008).

Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, organizada pelas Nac¢des Unidas para discutir
problemas ambientais mundiais, com a presenca de inumeros chefes de estado. Na
ocasiao, foram elaborados documentos importantes que até os dias atuais servem
de referéncia para conceitos e diretrizes das acdes relacionadas ao meio ambiente,
como a Agenda 21, que propde mudancas consideraveis nos padrdes de consumo
da sociedade. Em um evento paralelo a Conferéncia, foi aprovado um documento
chamado Carta da Terra, um manifesto contendo principios éticos, considerados
imprescindiveis para a formacédo de uma sociedade universal mais justa, sustentavel
e pacifica. Esse documento, em seu conteldo, traz principios, tais como respeitar e
cuidar da comunidade, da vida, da integridade ecoldgica, da justica social e
econbmica, da democracia, da nao violéncia e da paz (BUSS, 2012; PORTO;
SCHUTZ, 2012; PURNAMA, 2003; WIRTH et al., 2006).

Apb6s a Rio 92, como foi chamada a Conferéncia acontecida no Rio de Janeiro em
1992, a nova agenda do desenvolvimento sustentavel passou a se basear no
resultado do férum de discussdo das Nacgdes Unidas, ocorrido no ano de 2002, na
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cidade de Johanesburgo, Africa do Sul, chamado de Cupula Mundial para o

Desenvolvimento Sustentavel.®

Em comemoracgao aos vinte anos da realizacdo da Rio 92 e aos dez anos da Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, a ONU realizou, em junho de 2012, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, chamada de
Rio+20. A Rio+20 ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, com a presenca dos
chefes de estado e de governos diversos, com o objetivo de assegurar o
comprometimento politico para o desenvolvimento sustentavel e avaliar os principais

resultados e obstaculos do processo iniciado na Rio 92.”

Esse breve historico apresenta os esforcos, principalmente da ONU, para
proporcionar discussdes e proposicdo de metas de melhorias em busca do
desenvolvimento sustentavel, com a participacdo de chefes de estados de nacdes
desenvolvidas e em desenvolvimento, com interesses diferenciados em relacdo ao

desenvolvimento econdmico e ao crescimento industrial de seus paises.

3.2 AVALIAGAO DE IMPACTO AMBIENTAL (AIA)

Como ja mencionado acima, o termo avaliacdo de impacto ambiental foi utilizado
pela primeira vez em 1969 pela Nepa®, tornando-se referéncia para varios paises do
mundo, pois, a partir dessa legislacédo, os procedimentos de AlA foram adotados em
mais de cem nacdes e por numerosas agéncias de financiamento (BOND et al.,
2014; CASHMORE, 2004). No Brasil, os primeiros estudos ambientais foram
realizados para grandes projetos hidroelétricos, nos anos de 1970 (SANCHEZ,
2013).

Para Bond e outros (2014), a AIA é uma ferramenta que tem sido bem-sucedida,
considerando-se efeitos sociais, econdmicos e ambientais na avaliacdo dos
principais projetos de desenvolvimento. Vista como um instrumento inovador e

visionario, ap6s o inicio de sua aplicacao apresentou inUmeros problemas, inclusive

® Documento elaborado na Conferéncia, disponivel em
www.mma.gov.br/estruturas/ai/_arquivos/decpol.doc.

” Os documentos e informagdes sobre a Rio+20 estdo disponiveis em http://www.onu.org.br/rio20.

8 Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente dos Estados Unidos, aprovada no Congresso em 1969,
que entrou em vigor em 1.2 de janeiro de 1970 (SANCHEZ, 2013).
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na sua relacdo com a ciéncia (CASHMORE, 2004). Agora, em sua quarta década de
aplicacédo, a AlA evoluiu para um instrumento essencial de gestdo ambiental e de
tomada de decisdo usado em todo o mundo. Com crescimento constante desde as
aplicagdes precoces, na década de 1970, o reconhecimento da AlA na Cimeira da
Terra, no Rio de Janeiro, em 1992, suscitou uma explosdo de aplicacdo desse
instrumento em todo o mundo. Hoje, a AIA é usada em mais de cem paises, e

muitos outros tipos de avaliagao de impacto tém evoluido (BOND et al., 2014).

Para Morgan, a utilizagdo da AIA como instrumento de gestao ambiental nos Ultimos
quarenta anos coincide com a evolugdo do reconhecimento da origem, dimenséao e
implicacbes das alteragcdes ambientais provocadas pela agcdo humana (MORGAN,
2012).

A AlA é aplicada de forma abrangente, como ferramenta no processo de tomada de
decisdo, para avaliacdo de acdes propostas quanto as implicagcbes nos aspectos
relacionados ao ambiente (meio bidtico, meio fisico e meio socioeconémico),

oferecendo respostas adequadas aos problemas identificados.

A AIA pode ter como objeto de estudo o planejamento regional ou um projeto. A
tomada de decisdo baseada na AIA bem elaborada deve fundamentar os decisores
com respostas para questdes como: se o0 planejamento ou o projeto foi feito
corretamente, deve indicar quem recebe o qué, quem perde o qué, como, quando e
por qué. Porém, como afirmam Deelstra e outros (2003, p. 518), “[...] os decisores
muitas vezes nao estdo abertos as sugestoes feitas nas avaliagdes de impacto”
(DEELSTRA et al., 2003; LEKNES, 2001; MORGAN, 2012; O’'FAIRCHEALLAIGH,
2010; POPE; ANNANDALE; MORRISON-SAUNDERS, 2004).

A pratica da AIA em todo o mundo é direcionada a avaliacdo de projetos,
especialmente os grandes projetos de desenvolvimento econémico. Porém, nao
foram todos os paises que introduziram em sua rotina a AIA como ferramenta de
planejamento, gestdo ou controle ambiental em sua legislacdo, para projetos que
possam ter impactos ambientais significativos. Como forma de salvaguarda, o Banco
Mundial desenvolveu, em sua politica de atuacao, procedimentos de avaliacdo de

impacto social e ambiental para orientar as decisées de financiamento com relacao a
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grandes projetos®, principalmente em paises em desenvolvimento (LAWRENCE,
2000; MORGAN, 2012).

Como a politica do Banco Mundial estava limitada aos projetos financiados pelo
préprio banco, e alguns desses projetos buscavam outras fontes de financiamento, o
Internacional Finance Corporation (IFC) reuniu-se, em 2002, com varios agentes
financiadores, iniciando uma discussao que resultaria no langamento dos Principios
do Equador, no més de junho de 2003. Os Principios fornecem orientagdes sobre o
uso da AlA, visando ao tratamento de riscos sociais e ambientais em relacdo a
tomada de decisdo do financiamento de grandes projetos para instituicdes
bancarias. A aplicacdo dessas orientacdes € de responsabilidade dos bancos
signatarios, que precisam investir na qualificagdo de seus analistas de crédito para
viabilizar o atendimento dos requisitos. Em 2006, havia a adesao de quarenta
instituicdes financeiras que utilizavam os Principios do Equador em seus negécios,
e, no final de 2011, eram setenta instituicbes financeiras aplicando a ferramenta
(MARQUES; VINHA, 2005; MORGAN, 2012).

No Brasil, em 1977, em termos institucionais, o estado do Rio de Janeiro mostrou-se
pioneiro na experiéncia de regulamentar a AlA, de modo que se tornaria referéncia
no Pais mais tarde, quando alguns técnicos da autoridade licenciadora do Estado
elaboraram um documento a ser implementado como sistema estadual de
licenciamento de fontes poluidoras. Esse sistema oferecia a possibilidade de se
exigir um Relatério de Impacto Ambiental (Rima) como subsidio para o
licenciamento, gerando para os técnicos uma experiéncia que mais tarde valeria
para regulamentacao nacional, pois foi a partir dessa experiéncia pioneira que mais

tarde foi regulamentado o estudo de impacto ambiental no Pais (SANCHEZ, 2013).

Com relacdo ao conceito de impacto ambiental na literatura, vale ressaltar que os
impactos podem ser classificados como positivos ou negativos, imediatos, de médio
ou longo prazo, reversiveis ou irreversiveis. Um exemplo de impacto positivo que
frequentemente é apresentado em estudo de impacto ambiental (EIA) é a geracao
de emprego e renda, um impacto social e econdmico, abordado na descricdo do
meio antrépico dentro dos estudos, meio em que os impactos positivos ocorrem com
maior frequéncia (SANCHEZ, 2013).

% Aqui o texto se refere a projetos com potencial impacto poluidor, como, por exemplo, os listados na
Resolucao Conama n® 1, de 1986.
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De acordo com Sénchez, a AIA pode ser definida de maneira sintética como [...]

processo de identificar as consequéncias futuras de uma acao presente ou proposta
(SANCHEZ, 2013, p. 42).

Desde a publicacdo da Nepa, surgiram algumas outras formas de AlA, mostradas de
forma resumida no Quadro 1, tais como Avaliagdo Ambiental Estratégica, Avaliacao
de Impacto de Sustentabilidade, Avaliacao de Impacto Social, Avaliacao de Impacto
a Saude Humana e Estudo de Impacto Ambiental, que seriam a AlA para avaliacao
da instalacédo de projetos, entre outros amplamente citados e discutidos por diversos
autores (BOND et al., 2014; BOND, 2015; HARRIS-ROXAS et al., 2012; MORGAN,
2012; MORRISON-SOUNDERS et al., 2014, SANCHEZ, 2013, VANCLAY, 2003).

Quadro 1 — Tipos de AIA segundo a IAIA

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) | E a aplicacdo de niveis estratégicos de decisao
politica, legislagao, planos, programas. Geralmente é
entendida como um processo de avaliagdo de impacto
que visa incluir as questdes ambientais, sociais,
econbmicas e de saude e assegurar a
sustentabilidade das decisbes estratégicas.

Avaliagé@o de Impacto Social Consiste na analise, monitoramento e gestdo das
consequéncias sociais do desenvolvimento
econdmico.

Avaliacao de Impacto de | E a avaliacdo das esferas econOmica, social e

Sustentabilidade biofisica de maneira integrada, bem como a integracao
das diferentes formas de impacto.

Avaliagdo de Impacto a Saude E uma combinagdo de procedimentos, métodos e

ferramentas que avalia sistematicamente os efeitos
potenciais, e, por muitas vezes, ndo intencionais, de
uma politica, plano, programa ou projeto, na saude de
uma populacdo e a distribuicdo desses efeitos nessa
populacéo.

Estudo de Impacto Ambiental E o documento, claro e imparcial, que traz os
impactos, medidas de mitigacao, efeitos,
preocupagdées do publico interessado e das
comunidades afetadas por projeto ou empreendimento
que queira se instalar em uma regido. Este documento
visa auxiliar os tomadores de decisdo quanto a
viabilidade ou n&o de projetos.

Em alguns paises é chamada também de AIA de
Projetos.

Elaboracéo prépria com base nas informacées do sitio eletrénico da IAIA™.

Pode-se confundir a AlA de Projetos com a avaliacdo de sustentabilidade, chamada
na literatura internacional de Sustainability Impact Assessment (SIA), dado que
todas as avaliacoes de impacto tém como objetivo implicito contribuir para o
desenvolvimento sustentavel (MORRISON-SAUNDERS et al., 2014). Porém,

1% www.iaia.org
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conforme as diretrizes estabelecidas em 2010 pela Organisation for Economic Co-
operational and Development (OECD)'"!, a avaliagdo de sustentabilidade deve ser
executada como principio politico do processo de desenvolvimento, fornecendo
abordagens que propiciem aos agentes tomadores de decisdo explorar os impactos
econbmicos, ambientais e sociais, combinando-os com politicas propostas,
programas, estratégias e planos de acdo em diferentes niveis: local, regional,
nacional e internacional (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010).

No entanto, vale ressaltar o reconhecimento de que o desenvolvimento sustentavel é
apenas um dos muitos discursos de governanga ambiental que podem fornecer
oportunidades para individuos com poder de influéncia politica e/ou financeira
avancarem em seus proprios interesses. Um exemplo facil de encontrar,
especialmente em paises em desenvolvimento como o Brasil, sdo os resultados da

AIA apresentados com beneficios mutuos (BOND et al., 2014).

Outras formas de avaliagdo de impacto surgiram recentemente, como Estudo de
Impacto Regulatério, Avaliacdo de Impacto dos Direitos Humanos, Avaliacdo de
Impacto Cultural, Avaliacdo de Impacto Pds Desastre e Avaliacdo das Alteracbes
Climaticas. Porém, o maior desafio para a comunidade a respeito da AIA é o de
garantir a efetividade das diversas formas de avaliacdo de impacto, para que
realmente facam seu papel de contribuir para uma avaliacdo eficaz, capaz de dar
suporte aos tomadores de decisao sobre a gestdo ambiental (MORGAN, 2012).

Os pontos-chave do desenvolvimento sustentavel apresentados nesses estudos de
avaliacao de impacto sdo, geralmente: o estudo de impacto deve ajudar a garantir
que as preocupacdes ambientais sejam inseridas no planejamento do
desenvolvimento; a correlacdo entre pobreza e degradacdo ambiental deve ser
reconhecida e evitada; o desenvolvimento econdmico deve melhorar a qualidade de
vida das comunidades afetadas (BOND et al., 2014).

Tem havido discussdes em diversos paises, inclusive no Brasil, a respeito da
reducao das exigéncias em AlA para agilizar os processos de desenvolvimento, sob
o argumento de que a morosidade do processo de licenciamento ambiental torna

" A OECD é um Férum em que 34 governos democraticos trabalham juntos para enfrentar os
desafios econdmicos, sociais e ambientais da globalizagdo. Esta sediada em Paris, Franga, e
atualmente é secretariada pelo Senhor Jose Angel Guria, do México.
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alguns investimentos invidveis economicamente (CARVALHO, 2013). Nessa mesma
linha de raciocinio, evidéncias amplas apontam que paises, como o Canada, o
Reino Unido e a Australia Ocidental, tém reduzido o envolvimento do publico na AIA
com o objetivo de agilizar o processo de avaliagdo (BOND et al., 2014).

O processo de AlA, no Brasil, é vinculado ao licenciamento ambiental, que, devido a
sua regulamentacéao, € primariamente competéncia estadual, conduzido por 6rgaos
ambientais estaduais (AGRA FILHO et al., 2012; SANCHEZ, 2013)

Sanchez expde:

Sao objetivos da AlA: 1) Assegurar que as consideragcdes ambientais sejam
explicitamente tratadas e incorporadas ao processo decisério; 2) Antecipar,
evitar, minimizar ou compensar os efeitos negativos relevantes biofisicos,
sociais e outros; 3) Proteger a produtividade e a capacidade dos sistemas
naturais, assim como os processos ecoldgicos que mantém suas fungodes;
4) Promover o desenvolvimento sustentavel e otimizar o uso e as
oportunidades de gestao de recursos (SANCHEZ, 2013, p. 105).

3.2.1 Etapas da AlA de Projetos

Para entender os termos utilizados na literatura, que aparecem na lingua inglesa
como Environmental Impact Assessment e Environmental Impacto Statement,
traduzidos para a lingua portuguesa como Avaliacdo de Impacto Ambiental e Estudo
de Impacto Ambiental respectivamente, € preciso retornar a origem dos termos
utilizados na primeira legislacdao a respeito do assunto, em 1970, nos Estados
Unidos.

A lei exige a preparagdo de uma “declaragdo detalhada” sobre impacto
ambiental de iniciativas do governo federal americano. Tal declaragédo
(statement) equivale ao atual estudo de impacto ambiental necessario em
muitos paises para a aprovagcdo de novos projetos que possam causar
impactos ambientais significativos. O termo assessment passou a ser usado
na literatura para designar o processo de preparagdo dos estudos de
impacto ambiental (SANCHEZ, 2013, p. 40-41, grifos do autor).

A fase de concepcao do EIA pode depender da caracteristica do projeto a que se vai
referir. Em alguns casos, afirma-se que o ideal é a elaboracédo antes do inicio da
fase de concepcao basica e detalhada do projeto. Além disso, 0 empresario
proponente do projeto ndo pode descrever um EIA completo durante a fase
estratégica, uma vez que a informacao disponivel nesse momento € insuficiente.

Porém, compilar um EIA na fase de concepg¢ao conceitual do projeto apresenta
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desvantagens, como a pressao do tempo sobre todas as etapas envolvidas (VAN
BREDA; DIJKEMA, 1998).

Atualmente, a AIA se encontra estabelecida em muitos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento no mundo, porém, com procedimentos e praticas diferentes.
Alguns paises dispéem de regulamentacdo clara; outros, apenas de orientacoes
para procedimentos (GLASSON; SALVADOR, 2000). Algumas dessas praticas

serao apresentadas no item desta pesquisa referente ao cenario internacional.

Entendidos os objetivos da AIA, Sanchez (2013) afirma que se pode dividir o
processo de AlA em trés etapas,

[...] cada uma delas agrupando diferentes atividades: (i) a etapa inicial, (ii) a
etapa de analise detalhada e (iii) a etapa de pds-aprovagdo, no caso da
decisao ter sido favoravel a implantacdo do empreendimento. As etapas
iniciais tém a fungéo de determinar se € necessdrio avaliar de maneira
detalhada os impactos ambientais de uma futura agao e, em caso positivo,
definir o alcance e a profundidade dos estudos necesséarios (SANCHEZ,
2013, p. 106).

Na legislacdo brasileira, se o tipo de projeto’® proposto constar na relagcdo da
Resolucdo Conama n? 01/86, o processo devera ser contemplado com o EIA.
Porém, caso a autoridade ambiental entenda que ndo ha necessidade da
apresentacao do EIA, pode-se determinar a realizacdo de outro estudo ambiental
com alcance e profundidade diferenciados (CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, 1986).

Dentro das etapas ja apresentadas, os principais componentes da AIA sao: (i

)
apresentacao da proposta, (ii) triagem, (iii) determinacdo do escopo do EIA, (iv)
elaboragao do EIA, (v) andlise técnica do EIA, (vi) consulta publica, (vii) decisao, (viii)
monitoramento e gestdo ambiental, acompanhamento, e, por final, (ix)
documentacdo. Sanchez (2013) representou as atividades e etapas de um esquema

genérico de AIA conforme a Figura 2 (SANCHEZ, 2013, p. 106).

12 Atividades modificadoras do meio ambiente é a expressdo utilizada pela Resolugdo Conama n®
01/86.
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Figura 2 — Componentes basicos do processo de AlA
Apresentacdo de uma Proposta

Etapa inicial: triagem

A proposta pode causar impactos ambientais
significativos?
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Fonte: Sanchez (2013, p.106).

A apresentacdo da proposta € o momento inicial do processo de AlA. Nessa fase,
uma empresa ou individuo ou uma organizagdo proponente de atividade ou projeto
apresenta proposta a uma organizacado que tenha a tutela da tomada de decisdo. A
iniciativa € mostrada em linhas gerais e normalmente é descrito o local pretendido
de forma genérica, com suas caracteristicas técnicas. A organizagdo encarregada
de gerir o processo de AlA deve determinar o grau de detalhamento dessa proposta,
bem como analisa-la e utiliza-la para fins de triagem (SANCHEZ, 2013).

Na triagem, é determinada a relevancia dos possiveis impactos ao meio ambiente
que aquela atividade ou projeto tera, com base no conhecimento técnico e cientifico
adquirido. Com essa informagdo, a organizacdo responsavel pela tomada de
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decisdo realiza a triagem, que resulta em um enquadramento do projeto nas
seguintes categorias: “[...] (a) sdo necessarios estudos aprofundados; (b) ndo séao
necessarios estudos aprofundados; (c) ha duvidas sobre o potencial de causar
impactos significativos ou sobre as medidas de controle” (SANCHEZ, 2013, p. 108).

Para os casos em que a realizacdo do EIA seja necessaria, antes do inicio da sua
elaboracdo é definido o escopo do estudo, que determinard os assuntos a serem
abordados, sua abrangéncia e profundidade. De acordo com Sanchez, entende-se
por abrangéncia

[...] o conjunto de temas ou questbes que serdo tratados, como, por
exemplo, tipos de alternativas tecnolégicas e de Ilocalizagédo e,
principalmente, o contelddo dos levantamentos de diagnéstico ambiental.
Por profundidade entende-se o nivel de detalhamento de cada
levantamento e correspondentes analises (SANCHEZ, 2013, p. 109).

A elaboracdo do EIA deve ser realizada por equipe composta por multiplos
profissionais de “[...] diferentes areas visando determinar a extensao e a intensidade
dos impactos ambientais que podera causar, e, se necessario, propor modificacdes
no projeto, de forma a reduzir ou, se possivel, eliminar os impactos negativos”
(SANCHEZ, 2013, p. 110).

A analise técnica do EIA deve ser executada por atores técnicos da entidade de
tomada de decisdo. No caso do Brasil, conforme a legislacdo, essa analise é
realizada pela autoridade ambiental licenciadora (BRASIL, 1981; SANCHEZ, 2013).

Nesta etapa é verificada a conformidade do estudo em relacdo ao escopo definido
em fase pretérita, observando-se também os requisitos e a legislacéo aplicaveis ao
projeto ou atividade e os impactos apresentados. Essa analise também deve ser
realizada por profissionais de areas multidisciplinares, podendo ser interinstitucional
ou até mesmo com consultas a outras entidades responsaveis por areas, como

patriménio cultural, por exemplo (SANCHEZ, 2013).

Para a etapa de consulta publica ha diferentes procedimentos a serem adotados,
mas o mais conhecido e utilizado é a audiéncia publica (SANCHEZ, 2013).

Existem modelos decisérios variados no processo de AlA e estdo mais ligados a
tradicdo politica de cada jurisdicAdo do que as caracteristicas do processo de
avaliacao de impacto. A decisdo pode caber a autoridade ambiental, a autoridade da
area de tutela na qual se inclui o projeto — como no caso de grandes areas de plantio

agricola, em que a tutela do licenciamento fica com o 6rgéao florestal — ou até mesmo
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ao governo em algumas nacgdes. Existe, ainda, um modelo muito utilizado no Brasil,
em que a tomada de decisédo é colegiada, por meio de conselho, com a participagao
da sociedade civil (SANCHEZ, 2013).

No processo de tomada de decisdo, as organizagdes publicas contam com um
sistema mais burocratico, em que pouca autoridade é delegada aos escaldes
inferiores. Assim, nos processos de participagdo publica, nos quais o0s
representantes das entidades pubicas tém autoridade limitada, estes ndo podem
comprometer-se com decisdes tomadas, nem mesmo com acordos com a
sociedade, o que pode atrasar a tramitacdo dos processos (VAN BREDA; DIJKEMA,
1998).

Apés a decisao positiva, com a implantacdo do empreendimento autorizada, deve-se
proceder a fase de monitoramento e gestdo ambiental, quando todas as ‘[...]
medidas visando reduzir, eliminar ou compensar 0s impactos negativos e

potencializar os positivos” sdo adotadas (SANCHEZ, 2013, p. 111).

Ainda segundo Sanchez:

O monitoramento é parte essencial das atividades de gestdo ambiental e,
entre outras fungdes, deve permitir confirmar ou ndo as previsdes feitas no
estudo de impacto ambiental, constatar se o empreendimento atende aos
requisitos aplicaveis (exigéncias legais, condigbes da licenga ambiental,
requisitos de desempenho ambiental e social e outros compromissos) e, por
conseguinte, alertar para a necessidade de ajustes e corregbes (SANCHEZ,
2013, p. 111).

O termo follow-up é utilizado na literatura internacional para as atividades da AlA
referentes a fase de acompanhamento. No licenciamento do estado do Espirito
Santo, pode-se dizer que o acompanhamento das condicionantes ambientais faz
parte do follow-up. Compartilhando o objetivo comum de melhorar o conhecimento e
a pratica da AlA, alguns autores identificaram varios objetivos do follow-up que se
assemelham as ferramentas de controle ambiental na legislacao brasileira, pois essa
fase vem depois da tomada de decisdo, podendo estender-se por toda a vida
operacional de um projeto (MORRISON-SAUNDERS et al., 2014). Essa etapa é
considerada deficiente em muitas jurisdicdes, uma vez que a eficacia das medidas
mitigadoras e dos planos de gestdao muitas vezes nao € controlada. Porém, esse
acompanhamento pode ser realizado através de supervisao e relatorios, e ser eficaz

com a participacao efetiva e coordenada do profissional ambiental contratado pela
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empreiteira, pela consultoria e pelas equipes de supervisdo da autoridade
licenciadora (GALLARDO; SANCHEZ, 2004).

Para Sanchez, o “[...] acompanhamento agrupa o conjunto de atividades que se
seguem 3 decisdo de autorizar a implantacdo do empreendimento” (SANCHEZ,
2013, p. 112).

Ao longo do processo de AlA, diversos documentos sdo gerados pelos multiplos
atores envolvidos, como consultoria ambiental, técnicos da entidade de tomada de

decisao, entre outros. Sanchez afirma:

O grande numero de documentos envolvidos da uma ideia do tempo
necessario até a obtencao da licenga ambiental, e também permite inferir
que os custos néo sao despreziveis, tanto para o empreendedor como para
0 agente publico gestor do processo (SANCHEZ, 2013, p. 112).

3.3 ASPECTOS LEGAIS DA AIA

3.3.1 Aspectos legais da AlA no Brasil

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, fundamentada nos incisos VI e VIl do Art. 23 e no Art. 235 da
Constituicao Federal, tem por objetivo a preservacao, a melhoria e a recuperacao da
qualidade ambiental. A politica também cria o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama), formado por 6rgdos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental (BRASIL, 1981).

Os érgaos executores da PNMA na esfera federal sdo o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMbio) — Instituto Chico Mendes'®. O Ibama é o
responsavel pelo licenciamento ambiental na esfera federal. O Quadro 2 mostra a
estrutura atual do Sisnama definida pela Politica.

'3 O Instituto Chico Mendes, também chamado de ICMbio, é uma autarquia vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, integrante do Sisnama, que executa as acdes previstas no Sistema Nacional de
Unidade de Conservagao no ambito das Unidades de Conservagao de gestao federal.
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Instancia

Responsaveis

Funcdes no Sisnama

Orgéao Superior

Conselho de Governo

Assessorar o Presidente da Republica
na formulagdo da politica nacional e
nas diretrizes governamentais para o
meio ambiente e recursos ambientais.

Orgéo Consultivo e
Deliberativo

Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama)

Assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo diretrizes de
politicas governamentais para o meio
ambiente e o0s recursos naturais e
deliberar, no &ambito de sua
competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial
a qualidade de vida.

Orgéao Central

Ministério do Meio Ambiente

Planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como érgao federal, a
politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio
ambiente.

Orgaos Executores

Ibama e ICMbio

Executar e fazer executar a politica e
as diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente, de acordo com
as respectivas competéncias.

Orgéos Seccionais

Orgaos Estaduais™

Executar programas, projetos e
controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradagao
ambiental.

Orgaos Locais

Secretarias Municipais de Meio
Ambiente

Controlar e fiscalizar atividades
relativas a questdes ambientais, nas
suas respectivas jurisdigcées.

Fonte: Elaboracao propria com base em dados de Brasil (1981).

No Art. 92, item Ill, a PNMA traz a avaliagdo de impactos ambientais como um de

seus instrumentos, assim como o licenciamento ambiental e a revisdo de atividades

efetiva ou potencialmente poluidoras (BRASIL, 1981).

A PNMA foi regulamentada pelo Decreto n® 88.351, de 1.2 de junho de 1983,
publicado em Diario Oficial em junho desse mesmo ano, que estabelece:

[..]

§ 12 Cabera ao Conama fixar os critérios basicos, segundo os quais serao
exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento,
contendo, entre outras, os seguintes itens:

a) diagnéstico ambiental da area;

b) descricdo da acdo proposta e suas alternativas;
c) identificagdo, andlise e previsdo dos impactos significativos, positivos e

negativos (BRASIL, 1983, p. 10).

As primeiras tentativas de aplicacdo da metodologia para avaliacdo de impactos

ambientais no Pais foram decorrentes de exigéncias de oOrgaos financeiros

' No caso do estado do Espirito Santo, quem exerce essa funcdo de 6rgdo executor estadual do
Sisnama é o lema e, em alguns casos, o ldaf.
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internacionais para aprovacdo de empréstimos e projetos governamentais. Até a
década de 1970, a atuacdo publica federal e estadual sobre a qualidade ambiental
tinha carater corretivo, com alcance restrito aos grandes centros urbanos e
industriais (SANCHEZ, 2013).

No Brasil, impacto ambiental é definido no Art. 12 da Resolugdo Conama n° 1/86'>:

Art. 1% - Para efeito desta Resolugcdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas, que direta ou indiretamente afetam:

| — a salude, a seguranga e o bem-estar da populacgéo;

Il — as atividades sociais e econdémicas;

Il — as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

IV — a qualidade dos recursos ambientais (CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE, 1986, p. 1).

Para as atividades potencialmente poluidoras, o instrumento de AIA mais utilizado
pelos 6rgaos de comando e controle que executam o PNMA é o EIA. Através do
EIA, a empresa ou pessoa fisica responsavel pelo projeto apresenta, inserido em um
estudo extenso e elaborado por equipe de profissionais multidisciplinares, as
caracteristicas da atividade proposta, o diagnéstico da area onde sera instalado o
empreendimento, bem como os aspectos ambiental, social e econémico da regido
(CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997).

Todo EIA, no Brasil, ¢ acompanhado de um Rima, que é um tipo de resumo em
linguagem acessivel a todos, utilizado como principal instrumento de divulgacdo do
conteldo do EIA a sociedade em geral, durante o processo de licenciamento
ambiental (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997).

Em 19 de novembro de 1997, o Conama publicou a Resolugcédo n® 237, que dispde
sobre a revisdo e complementacado dos procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental no ambito do Sisnama (CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, 1997).

No Art. 32, a Resolucao diz que dependera de prévio EIA e respectivo Rima qualquer
licenciamento ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente. Diz ainda
que devera ser dada publicidade, garantida a realizacao de audiéncias publicas.

'> A Resolugdo Conama 1/86 esta em fase de revisdo, porém ainda esta em vigor.
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De acordo com a Resolugcao n® 237/97, cabera ao érgao licenciador definir o estudo
ambiental pertinente ao respectivo processo de licenciamento, verificando se a
atividade ou empreendimento é ou nao potencialmente poluidora (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997).

3.3.2 Aspectos legais da AlA no estado do Espirito Santo

Anterior a Politica Estadual de Meio Ambiente ou até mesmo a Constituicio
Estadual, foi promulgada a Lei Estadual n® 3.582, datada de 3 de novembro de 1983,
cuja ementa dizia: “[...] disp6e sobre medidas de protecao, conservacdo e melhoria
do meio ambiente no estado do Espirito Santo”. Nessa Lei, sdo definidos termos
como meio ambiente, poluicdo e degradacao ambiental, fonte de poluicdo e agente
poluidor (ESPIRITO SANTO, 1983, p. 1).

Pode-se afirmar que a primeira institucionalizacao do EIA foi a partir da Lei Estadual
n® 3.582/83, que traz em seu Art. 7°;

[...]

Art. 72 - A localizagdo, instalacdo, operagdo e ampliagdo de fontes de
poluicdo, indicadas no regulamento desta Lei, ficam sujeitas a autorizacdo
da SEAMA - Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente,
mediante licengas apropriadas, apos o exame do impacto ambiental e de
acordo com o respectivo relatério conclusivo (ESPIRITO SANTO, 1983, p.
2).

A Lei que institui a Politica Estadual de Meio Ambiente bem como os instrumentos
de AIA foi publicada no Diario Oficial em julho de 1988, tendo como objetivo
promover a preservagcdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
(ESPIRITO SANTO, 1988).

A Constituicdo Estadual do Espirito Santo (1989) diz, em seu Art. 186, que ‘[...]
todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado [...]", e
que cabe ao estado e municipios o dever de “[...] zelar por sua preservacao,
conservacio e recuperacdo em beneficio das geracdes atuais e futuras” (ESPIRITO
SANTO, 1989, p. 96).

Semelhante a legislacao federal, a Constituicao diz, quanto a AlA, que,

[...] para a localizagédo, instalacdo, operagdo e ampliacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, sera exigido relatério de impacto ambiental, na forma da lei, que
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assegurara a participacdo da comunidade em todas as fases de sua
discussao (ESPIRITO SANTO, 1989, p. 96).

No ano de 1998, o Espirito Santo publicou, no Diario Oficial do Estado, o Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras (Slap), através do Decreto Estadual n®
4.344-N, de 7 de outubro de 1998 (ESPIRITO SANTO, 1998). O Slap cita como
instrumentos do licenciamento o EIA e seu respectivo Rima, a Declaragao
Ambiental, entre outros listados em seu Art. 11. O Decreto delega ao 6rgao
competente a possibilidade de exigir o EIA sempre que necessario, baseado em
parecer técnico fundamentado, além dos casos previstos na legislagédo vigente.

Em seu Art. 35, o Decreto Estadual n? 4.344-N/98 determina: “O parecer técnico
resultante da andlise do EIA/RIMA, emitido pela SEAMA, devera ser apreciado pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema), em prazo maximo de 30 (trinta)
dias, ap6s formalmente convocado por seu Presidente” (ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, 1998, p. 12).

Depois da Constituicao Estadual do Espirito Santo, o licenciamento s6 voltou a ser
abordado em janeiro de 2007, quando foi instituido o Sistema de Licenciamento
Ambiental e Controle das Atividades Poluidoras e Degradadoras do Meio Ambiente
(Silcap), através do Decreto n® 1.777-R, de 8 de janeiro de 2007. Este sistema
constitui o principal instrumento utilizado pelo 6rgdo ambiental estadual para as
atividades relacionadas ao licenciamento ambiental (ESPIRITO SANTO, 2007). O
Silcap teve sua atualizagédo publicada no Diario Oficial do Espirito Santo, no dia 8 de
dezembro de 2016, quando o Decreto n® 4.039-R, de 7 de dezembro de 2016,
passou a vigorar (ESPIRITO SANTO, 2016).

Vale ressaltar que toda a pesquisa foi realizada na vigéncia do Decreto n? 1.777-
R/2007.

O Silcap prevé, como instrumentos de licenciamento e controle ambiental, Licenca
Simplificada, Licenca Unica, Licenca Prévia, Licenca de Instalagdo, Licenca de
Operacdo, Licenca de Operacdao para Pesquisa, Licenca de Regularizacao,
Autorizacdo Ambiental, Termo de Compromisso Ambiental, Consulta Prévia
Ambiental, Auditoria Ambiental, Certiddo Negativa de Débito Ambiental, Termo de

Responsabilidade Ambiental.

No Art. 22, o Silcap estabelece que o érgado competente determine, com base em
parecer técnico fundamentado, a realizagdo da Avaliacdo Ambiental, o que,
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posteriormente, no mesmo Decreto, € denominado de Estudo de Impacto Ambiental
(ESPIRITO SANTO, 2007).

No estado do Espirito Santo existem dois érgaos licenciadores no ambito estadual: o
lema e o Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (Idaf).

O Idaf realiza o licenciamento ambiental em algumas poucas atividades'®, e a
atividade submetida ao EIA de projetos € somente plantio florestal ou agricola acima
de 100 hectares. Ja o lema realiza o licenciamento de quase todas as atividades
passiveis de licenciamento, inclusive as industriais, portuarias e de infraestrutura em
geral (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1986; ESPIRITO SANTO,
1989, 2007; INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL, 2014;
INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS, 2010).

Para efeitos desta pesquisa, foram considerados somente o0s projetos em
licenciamento ou licenciados pelo lema no ambito do estado do Espirito Santo.

Percebe-se que a legislagdo ambiental do estado do Espirito Santo tem sofrido
alteragbes com periodos de aproximadamente dez anos de intervalo entre as
atualizacoes, o que pode ser considerado satisfatério quando olhado a luz da
legislacgéo federal, cujas normas relativas a AIA datam do final da década de 1980 e
inicio da década de 1990.

Morgan faz criticas ao uso que se faz da AlA atualmente, praticamente restrita ao
licenciamento ambiental, ou seja, ao processo de elaboracdo, andlise e
acompanhamento de EIA. O autor afirma que a AlA

[...] “deve ser parte integrante do desenvolvimento e processo de
planejamento”, o que permitiria trabalhar com as partes interessadas de
maneira construtiva, atendendo as suas necessidades, resultando em
processos mais consistentes, incluindo aspiracées ambientais e sociais das
comunidades (MORGAN, 2012, p. 12, grifos do autor).

Nesse sentido, percebe-se uma evolucao na legislacao estadual do Espirito Santo,
iSso porque, na época da vigéncia do Slap, a AIA nem sequer era considerada um
processo, visto que havia apenas a definicdo de estudos ambientais e do EIA como
instrumento do licenciamento (ESPIRITO SANTO, 1998).

No Decreto atualizado em dezembro de 2016, percebe-se um salto aproximando-se
da literatura para a definicao de AIA como processo de avaliacdo e ndo somente

'® Poucas atividades em relacao ao lema no licenciamento de &mbito estadual.
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como um estudo. Porém, a utilizagdo da ferramenta para planejamento ainda nao foi
abordada na legislacdo do Estado (ESPIRITO SANTO, 2016). O Decreto atual vé a
AlA como um instrumento de licenciamento ambiental, e a AAE, sob uma ética de
planejamento, como um instrumento de apoio a tomada de decisdo em longo prazo,
“[...] com integragdo de aspectos ambientais com aspectos socioeconémicos,
territoriais e politicos nos processos de planejamento e formulacdo de politicas,
planos e programas governamentais” (ESPIRITO SANTO, 2016, p. 4). Vale ressaltar
que a AEE é um tipo de AIA, conforme ja abordado nesta pesquisa (MORGAN,
2012; SANCHEZ, 2013).

3.4 PARTICIPACAO PUBLICA NA AIA

Antes de se iniciar a discussao sobre a teoria da participacao publica, far-se-a um
breve esclarecimento quanto a terminologia utilizada nesta pesquisa para a
participacdo da sociedade na gestdo ambiental, em razdo, principalmente, dos
questionamentos realizados no processo de qualificacdo desta pesquisa sobre a
terminologia adequada para participagdo publica, participagdo cidada ou
participacdo popular. Para Gohn, “[...] participacdo é uma das palavras mais
utilizadas no vocabulario politico, cientifico e popular da modernidade” (GOHN,

2013, p. 14). Ha varias formas de se entender participagao,

[...] algumas ja “classicas” e deram origem a interpretacoes, significados e
estratégias distintos, a saber: a liberal, a autoritaria, a revolucionéria e a
democratica. Nao se trata de interpretacdes monoliticas; elas geraram,
historicamente, outras interpretacdes a partir de composigbes, tais como
liberal/comunitaria, liberal/ corporativa; autoritaria (de direita ou da
esquerda); revolucionaria (gradual ou por ato de forga); democratica/radical

etc. (GOHN, 2013, p. 15, grifo do autor).

Em sua publicagdo, Gohn (2013) faz uma analise do que é participacao, na visdo de
diversos autores, com denominacdes variadas para diferentes campos de atuacao.
O quadro a seguir mostra, de maneira sucinta, um pouco da dificuldade de definir o
que é participagao.



Quadro 3 — Tipos e conceitos de participacao

Participacgao Liberal

Objetiva o fortalecimento da sociedade civil, visando,
assim, evitar as ingeréncias do Estado, partindo do
principio de que todos os membros da sociedade sao
iguais, e a participagao seria o instrumento para a busca
de satisfacdo das necessidades.

Participacao Corporativa

Derivada da concepcao liberal, é entendida como
movimento espontaneo dos individuos. A participagao do
individuo é voltada ao bem comum e estd além dos
interesses pessoais.

Participacdo Comunitaria

Também derivada da concepcgao liberal, caracteriza-se
pela atuagéo institucionalizada, buscando 0
fortalecimento da sociedade civii em termos de
integracéo.

Participagao Autoritaria

Ocorre em regimes politicos autoritarios de massa de
direita, como fascismo, e de esquerda, como as grandes
demonstragbes de massa em celebragbes e
comemoragdes nos regimes sociais. As vezes é
identificada em regimes democraticos representativos
como um derivativo, que é a participagdo de natureza
cooptativa.

Participagdo Democratica

Tem como principio regulador a soberania popular. Essa
concepgao se opde ao corporativismo e demarca
posicdes entre a sociedade civil e o sistema politico.

Participacao Revolucionaria

Estrutura-se em coletivos organizados para lutar contra
as relacbes de dominagdo e pela divisdo do poder
politico. O sistema partidario € fundamental nessa
concepcgao, pois tem como missdo formar quadros para
participagao qualificada nos aparelhos burocraticos do
Estado.

Participagdo Democratico-Radical

Objetiva fortalecer a sociedade civil para a constru¢do de
caminhos que apontem para uma nova realidade social,
sem injusticas, exclusdes, desigualdades, discriminagoes,
entre outras. O pluralismo é a marca dessa participacao.

Pseudoparticipagao

Ha somente uma consulta a um assunto por parte das
autoridades.

Participacao Parcial

Ocorre quando muitos atores participam do processo,
mas s6 parte decide de fato.

Participagéo Total

Define a situacdo em que cada grupo de individuos tem
igual influéncia na decisao final.

Participagédo segundo Rousseau

Estabelece que cada cidadao exerce a participacao direta
no processo de tomada de decisdo de uma comunidade.
Rousseau pode ser considerado como o tedrico por
exceléncia da participacao, e, segundo sua doutrina, uma
pessoa sé pode ser verdadeiramente um cidadado se
exerce seu papel para um bem geral, ndo para seu bem
particular.

Participagao segundo Cole

Baseia-se na vontade do cidadao de participar, e ndo na
forca. Cole preconiza a necessidade de os homens
atuarem por meio de associacoes para satisfazerem suas
necessidades.

Fonte: Elaboracao propria com bases em dados apresentados por Gohn (2013, p. 23-27).
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Dessa forma, percebe-se que existem diferentes conceitos de participagao,
discussdes no campo da teoria da ciéncia politica, 0 que nao sera abordado nesta
pesquisa, uma vez que se deseja avaliar participacao no sentido de manifestacao do
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individuo e apontar as oportunidades ou espacgos abertos para essa manifestacdo no
campo da AIA. A resposta de Arnstein (1969, p. 216) para a definicao de
participacdo seria “[...] a constatagdo de que participagdo cidada constitui um
sindnimo para poder cidadao”.

Ainda na discussao sobre a terminologia a ser utilizada ao longo desta pesquisa,
verificou-se que, com a Constituicdo Federal de 1988, foram normatizados os
espacos publicos nao estatais e ampliado o discurso sobre participacdo da
sociedade civil na gestao publica. Os anos 1980 marcaram a histéria da relacéo da
Administracdo Publica com a sociedade por um conjunto de mudancas relativas a
essa participagdo. Instituiu-se a autonomia entre os entes federados e a reparticao
das receitas, a descentralizacdo e a institucionalizacdao dos espacos publicos
(conselhos, féruns, por exemplo) (SILVA, 2003). Na Constituicdo Federal existem
terminologias diferentes para o exercicio democratico do cidadao em relacdo aos

temas saude, previdéncia e assisténcia social (BRASIL, 1988).

Sao consideradas de relevancia publica todas as agdes e servigcos publicos de
saude, que constituem o sistema Unico, cabendo ao Poder Publico a
responsabilidade por exercé-los, assegurando a participacdo da comunidade nesse
exercicio (BRASIL, 1988).

O Art. 204 da Constituicio Federal do Brasil determina que as acoes
governamentais na area de assisténcia social sejam realizadas com base na
descentralizacao politico-administrativa e na participagdo da populacao por meio de
organizacdes representativas, na formulagédo e no controle das a¢cdes em todos os
niveis. Ja para o Sistema Nacional de Cultura, que deve ser organizado em regime
de colaboragado e de forma descentralizada e participativa, tem como um dos seus
principios a democratizacdo dos processos decisérios com participacdo e controle
social (BRASIL, 1988).

Em um breve contexto, de acordo com Silva, “[...] nas ultimas décadas do século 20,
a democracia e a participacao adquiriram centralidade no debate politico tanto no
campo da esquerda quanto no da direita” (SILVA, 2003, p. 13).

A participacao do individuo em grupos de interesse € identificada como positiva na
perspectiva do modelo de democracia de equilibrio, sistematizado por Joseph

Schumpeter no livro Capitalismo, de 1942. E apontada como requisito para evitar a
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tirania das elites, utilizando articulacdo entre os grupos de interesse, como as
associagdes comunitarias, os sindicatos e os grupos religiosos, para mobilizar seus
recursos de poder e alcancar vantagens. Schumpeter vislumbrava o individuo como
um consumidor com poder de decisdo no mercado onde os politicos seriam o0s
empresarios (SILVA, 2003).

Os méritos da participacdo publica nas tomadas de decisdo incluem: atender a
necessidade de diversas culturas, utilizar o conhecimento leigo e local, examinar o
conhecimento especializado, legitimar os resultados dos processos de tomada de
decisdo, democratizar a tomada de decisdao, desenvolver o aprendizado social,
educar o publico, incorporar valores locais, construir confianca e reduzir custos de
atrasos e de conflitos. Ao mesmo tempo, quando a participacao publica pode trazer
inUmeros beneficios a sociedade e as autoridades que conduzem 0s processos, Nao
somente de AlA, traz também desafios, como a definicao de atores, a escolha dos
representantes e a informacao suficiente de ambos os grupos, ao mesmo tempo em
que mantém cronogramas apertados. Paralelamente aos desafios técnicos acima
mencionados, a participacao publica também comporta riscos étnicos, tais como
manipulagdes, obscurecendo discordancias e fingindo uma democracia (NEGEV et
al., 2013; WEBLER; KASTENHOLZ; RENN, 1995).

O conflito esta fundamentalmente ligado aos principios da democracia e nao pode
ser de forma alguma suprimido ou inibido, uma vez que as necessidades e o0s
objetivos sao diferentes e as pessoas necessariamente conferem algum grau de
confianga a outras. O conflito nunca pode ser inteiramente evitado. No entanto,
quando gerido de forma eficaz, € potencialmente benéfico, e pode, por exemplo,
inspirar solugdes criativas e mudancas organizacionais, levando 0s grupos a se
oporem aos conflitos geralmente aceitos, mas ultrapassados. O processo de
resolucdo de conflitos pode também melhorar as relagdes sociais e fortalecer o
capital social em longo prazo. De fato, pode-se argumentar que a liberdade de
expressao esta diretamente relacionada ao potencial de conflito, por causa da
capacidade de expressar opinides individuais que podem divergir de outras
(PRENZEL; VANCLAY, 2014).

A implantacao de politicas ou projetos de desenvolvimento realizados por agéncias
governamentais ou mesmo por empresas privadas € uma causa proeminente de

conflitos na sociedade. Para Prenzel e Vanclay (2014), a abordagem e a
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metodologia de avaliagdo de impacto social, que analisam o0s impactos sociais
associados a esses tipos de projetos, sdo apropriadas e tratam necessariamente da
gestao de conflitos (PRENZEL; VANCLAY, 2014).

A teoria democréatica liberal aponta para a participagdo publica como pilar dos ideais
politicos ocidentais nas politicas publicas. No entanto, a participagdo em processos
de avaliacdo de impacto requer critérios especificos. Perguntas como quais sdo os
objetivos da participacdo do publico? ou, até mesmo, que normas 0S pProcessos
participativos devem atender? deveriam ser aplicadas pelos atores de agéncias de
regulamentagcdo no processo de avaliagdo de impacto. Muitas vezes, a abertura ao
publico nos processos de tomada de decisdo é vista meramente como instrumento
para se alcancar o apoio as agdes de agéncias e, nesses casos, 0os funcionarios
dessas agéncias podem ver a participagdo do publico como obstaculos a serem
superados, ou mesmo, como cumprimento meramente formal do processo
(HOURDEQUIN et al., 2012).

Embora os principios basicos de sistemas de AlA sejam iguais, dos paises menos
desenvolvidos aos paises industrializados, a aplicacdo geralmente encontra
contextos bem diferenciados. Condi¢cdes socioculturais, tradicdes, hierarquias e
redes sociais podem ser muito diferentes e podem alterar a significancia de um
impacto ambiental. As estruturas institucionais podem ser fracas e pode haver falta
de vontade politica para tratar de questdbes ambientais. O foco acaba sendo o
desenvolvimento econémico a qualquer custo. Dessa forma, a tomada de decisao
pode ser menos democratica, os EIAs podem ser confidenciais e a participacao
publica pode ser deficiente ou inexistente, agravada pela falta de pessoal treinado
(GLASSON; SALVADOR, 2000).

O papel da participacao publica na AIA sofreu uma grande mudanca nos ultimos
anos. Nos primeiros dias da Avaliacao, as principais formas de participacdo eram as
audiéncias publicas e outros tipos de consulta, por meio dos quais os gestores
publicos ou tomadores de decisdo podiam obter informacdes sobre as preocupacdes
do publico e conscientizar a populacao sobre os projetos propostos. A énfase ficava
a cargo da troca entre as informacoes relativas ao saber local e as que viessem
prontas em um relatério. A visdo emergente do processo de AIA sustenta que a
participacdo nao é apenas uma parte suplementar da avaliacdo; é também um
processo coletivo no qual diferentes atores — cidadaos, grupos de interesse,
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autoridades e especialistas — podem deliberar e trocar opiniées sobre os objetivos e
seus conhecimentos a respeito dos impactos dos projetos de desenvolvimento
propostos (SAARIKOSKI, 2000).

Em relatério publicado em 1995, o Banco Mundial informou ter encontrado um
namero surpreendente de casos de boas praticas para a AIA em diversos paises,
embora tenha destacado ainda como falha a consulta e participagao publica nesse
processo (GLASSON; SALVADOR, 2000).

Um dos principios basicos da AlA, de acordo com a IAIA, é o seguinte:

[...] o processo de AIA deve providenciar oportunidades adequadas para
informar e envolver os publicos interessados e afetados, devendo suas
contribuicbes e as suas preocupagdes ser explicitamente consideradas na
documentacao e na decisdo (SENECAL et al., 1999, p. 3).

A preocupacao com o envolvimento da sociedade na AlA teve um despertar teérico
na década de 1990, influenciado pelos novos pensamentos conceituais de
democracia participativa e justica ambiental, incluindo grupos e individuos em uma
comunidade, na sua forma mais ampla de envolvimento, ao contrario do modelo
racionalista de tomada de decisdo que vinha sendo aplicado nos processos da AlA
desde a década de 1970. Essa tendéncia foi reforcada quando a Unido Europeia
alterou as suas Diretivas para a AIA e passou a incorporar 0s principios da
Convencao de Aarhus sobre o acesso a informacdo e a participacdo publica no
processo de tomada de decisao (MORGAN, 2012).

Em 2006, a Associagao Internacional de Avaliacdo de Impacto Ambiental, cuja sigla
em inglés é IAIA", publicou um documento que traz os Principios Internacionais de
Melhores Préticas de Participacao Publica, com o objetivo de promover praticas mais
sérias de participacao publica entre os profissionais de avaliacao de impacto. Nesse
documento, a participacao publica é definida da seguinte maneira:

Participagao publica pode ser definida como o envolvimento de individuos e
grupos que sao positivamente ou negativamente afetados por, ou que estao
interessados em uma proposta (por exemplo, um projeto, um programa, um
plano, uma politica) sujeita a um processo de decisdo ou que estao
interessados na mesma (ANDRE et al., 2006, p. 1).

Os niveis de participagao publica na AlA variam

[...] desde a participagdo passiva ou recepgdo de informacdes (uma forma
unidirecional), a participagdo através de consultas (tais como audiéncias

' Impact Assessment International Association.
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pulblicas e reuniGes abertas), a participagéo interativa (tais como workshops,
negociagcdo, mediacédo e, mesmo, cogestdao) ANDRE et al., 2006, p. 1).

Existe atualmente o0 reconhecimento da necessidade de se introduzirem

mecanismos de participacdo da sociedade em assuntos publicos (SANCHEZ, 2002).

Em uma andlise mais aprofundada dos niveis e formas de participacdo, a cientista
politica Pateman elaborou uma definicdo semelhante a idealizada pela IAIA,
conforme o Quadro 4.

Quadro 4 — Niveis e formas de participacao

Pseudoparticipagao Quando ha somente uma consulta a um assunto por parte das
autoridades. Exemplo: audiéncias publicas, consultas publicas e
reunides abertas.

Participacao Parcial Quando muitos atores participam do processo, mas sO parte
decide de fato. Exemplo: conselhos de meio ambiente que tém
representatividade de grupos da sociedade e poder de deciséo.

Participagéo Total Quando cada grupo de individuos tem igual influéncia na decisdo
final. Exemplo: situagdo em que ha solicitagcdo de plebiscito para
a tomada de deciséo.

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados apresentados por Gohn (2013).

Ja O'Faircheallaigh (2010) sugere trés niveis de classificagdo de participacao publica
no processo de AIA: um nivel em que se obtém contribuicbes do publico
separadamente por tomadores de decisao, outro em que se oferece algum grau de
compartilhamento publico no processo de tomada de decisdo, e aquele em que a
sociedade exerce realmente o poder de decisdo, alterando as estruturas e as
relacdes de poder decisério. O autor se esforca para evitar a no¢cao de quadros
estaticos ou modelos com limites rigidos, preferindo uma relacao dinamica entre as
trés formas de participacdao (O’FAIRCHEALLAIGH, 2010).

Para a classificacdo das formas de participacéo realizadas no estado do Espirito
Santo, foram utilizadas as definicbes da IAIA, descritas acima no documento
elaborados por André e outros (2006): participacdo passiva ou recepgcdao de
informacdes, participacdo através de consultas e participacdo interativa (ANDRE et
al., 2006).

Atualmente, autores como Bond e outros (2014) afirmam que existem evidéncias de
que a participacdo publica na avaliacdo de impacto vem sendo realizada para
cumprir as obrigacdes legais, mas nao para gerar conhecimento novo e valioso a fim

informar o processo. Isso fornece um indicio de que é dificil garantir uma
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participacdo significativa, considerando-se a gama de interesses velados e
poderosos, levando o tomador de decisdo a favorecer uma abordagem minimalista
(BOND et al., 2014).

A importancia atribuida a participacdo do publico, na pratica, é ecoada na literatura
cientifica ndo apenas como um principio em si, mas também, segundo um consenso
generalizado, como fundamental para a avaliagdo ambiental efetiva. No entanto, um
olhar mais atento a esses estudos revela que a maioria dos estudiosos esta dividida
sobre o significado preciso da participacao publica no contexto da AlA, ou pior, ndo
hé consenso de quais sdo os atores que devem estar envolvidos nessa participacao.
Por ultimo, e mais impressionante, ha grande discordancia quanto aos objetivos
especificos da participacao do publico na AIA (GLUCKER et al., 2013; HARTLEY;
WOOD, 2005).

Sob as justificativas de deixar o processo de AIA mais agil e menos burocratico,
alguns paises tém adotado medidas opostas a democratizacdo da gestdo ambiental,
reduzindo o envolvimento do publico, admitindo mudancas controversas, como
determinar classes especiais de projetos para os quais ndao € necessaria a
participacao publica, como fez a Africa do Sul (GLUCKER et al., 2013).

A falta de transparéncia em relacao as informacées, o desconhecimento do publico a
respeito das questbes de planejamento e licenciamento assim como a incapacidade
de influenciar no processo de tomada de decisdo aparecem como principais
obstaculos a participacao publica efetiva (BOYLE, 1998; LI; LIU; LI, 2012; MORGAN,
2012).

A empatia com o processo e a composicdo'® do publico envolvido é importante,
assim como informagdes Uteis passadas pelas partes interessadas, com diferentes
formacoes e afiliacées (por exemplo, pessoas de areas rurais, mulheres, membros
de Organizacbes nao Governamentais — ONGs, universidades, meios de
comunicacao e representantes dos departamentos governamentais em questéo). A
consciéncia de questdes socioeconbmicas e ambientais e uma falta de
compreensao sobre escala, natureza e efeitos provaveis de certos tipos de projetos
de desenvolvimento sdo consideradas restricbes a participacao efetiva (NADEEM,;
FISCHER, 2011).

'® Aqui se refere a composicdo da sociedade envolvida: grau de escolaridade, diversidade,
representacdo politica local da comunidade, entre outras.
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Transparéncia no processo de tomada de decisdo € mais um componente do quadro
da AIA e depende do quanto as autoridades estdo dispostas a disponibilizar
informacdes e fomentar o acesso da sociedade (Figura 3). Embora os processos de
tomada de decisdo devam ser transparentes, nos paises em desenvolvimento, a
transparéncia é frequentemente dificultada pelo acesso limitado a informacdes sobre
0s impactos ambientais dos projetos e as decisdes relativas. Dessa forma, pode-se
considerar o acesso a informagcdo como um indicador-chave de transparéncia
(BOYLE, 1998).
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Figura 3 — Vantagens do envolvimento dos atores no processo de AlA

Partes Interessadas

Menos conflitos
Maior efetividade da AlA
Formulagdo de Politicas
publicas

Tomadores
de
Decisao

Comunidade

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados de Morgan (2012).

A participacéao publica, ao longo do seu processo, expde 0s saberes locais, a cultura,
a politica e 0 modo de vida da populacao, elementos determinantes e importantes no
processo de AlA e da tomada de decisdo. A limitagdo do uso da internet, nesse
processo, como principal ferramenta de comunicag¢ao, constitui desvantagem para
as pessoas de areas rurais com pouco ou nenhum acesso a esse meio. Para
Morgan (2012), precisa haver uma séria mudanga cultural de todas as partes
envolvidas, principalmente no que diz respeito a verdadeira importancia da
participacdo publica, e, dessa forma, disponibilizar instrumentos e estrutura para a
pratica desse direito de forma eficaz.

Morgan afirma:

[...] essa mudanga cultural s6 pode acontecer por aprendizado, e isso tem-
se refletido em varios estudos de casos que enfatizam a importancia das
diferentes formas de aprendizagem social e organizacional, através de
abordagens participativas a avaliagdo de impacto (MORGAN, 2012, p. 10).
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Existe um interesse crescente sobre a possibilidade de melhorar e ampliar a
participacdo publica na AIA através de ferramentas eletrbnicas, como
teleconferéncias, modelos de computador em geral, e-mails, féruns eletrénicos ou
mesmo consultas em sitios eletrénicos. A participacao publica precisa de melhorias,
e essas ferramentas poderiam oferecer solu¢des para problemas logisticos, ou até
mesmos para limitagées conceituais. Porém, os proponentes de novas técnicas

deveriam demonstrar que a sua aplicagcdo aumentaria a participacao do publico.

Para Webler, Kastenholz e Renn (1995), faz sentido perguntar até onde essas novas
técnicas de participacao fortalecerdo a democracia. Embora os defensores da
inovacao argumentem que ndo existem meios para avaliar a eficacia dessas novas
técnicas, esses autores consideram que as novas estratégias de participacao
oferecerao oportunidades para tal (WEBLER; KASTENHOLZ; RENN, 1995).

A audiéncia publica é considerada um método bastante fraco de consulta para as
partes interessadas exercerem um papel de influéncia na tomada de decisdes. Pode
revelar-se complexa, imprevisivel e intimidante. Ha também uma possibilidade de
que a audiéncia publica seja dominada por algum grupo interessado e que a
comunidade afetada ndo possa participar de forma adequada (ALMER; KOONTZ,
2004; NADEEM; FISCHER, 2011).

Van Breda e Dijkema (1998) atribuem a falta de participacdo de individuos ou
pequenos grupos a incapacidade de lidar com a complexidade técnica, ao
desconhecimento do procedimento ou até mesmo ao fato de acharem que a decisao
ja esta tomada e que a participacdo nao fara diferenca no processo (VAN BREDA,;
DIUKEMA, 1998).

Morgan afirma:

O efeito do despertar tedrico da AlA na década de 1990 tem sido visto muito
claramente na area da participacdo publica, como seria de se esperar dada
a influéncia nesse novo pensamento de conceitos de democracia
deliberativa, racionalidade colaborativa e justica ambiental (MORGAN,
2012, p. 9).

Para Morgan (2012), se os profissionais responsaveis pela promoc¢ao dos espacos
de participacao publica na AIA orientassem 0Ss processos para promover a
aprendizagem social, integrando esses elementos em suas aplicacbes, a
participacdo provavelmente se tornaria mais efetiva em relagéo ao fortalecimento da
democracia (MORGAN, 2012).
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3.5 ASPECTOS LEGAIS DA PARTICIPAGAO PUBLICA NA AIA NO BRASIL

A participacao publica no licenciamento ambiental no Brasil teve um timido inicio em
1981, por meio do Decreto n® 88.351/83, que regulamenta a PNMA (BRASIL, 1981),
quando, em seu Art. 12, inciso VII, delegou ao Poder Publico a competéncia de
orientar a educacao, em todos os niveis, para a “[...] participacao ativa do cidadao e
da comunidade na defesa do meio ambiente, cuidando para que os curriculos
escolares das diversas matérias obrigatérias contemplem o estudo da ecologia”
(BRASIL, 1983, p.1).

Pelo mesmo Decreto, foi instituido que o Rima seria acessivel ao publico, e os
pedidos de licenciamento seriam objeto de publicacdo em jornal oficial do Estado e
em periddico de grande circulacao regional ou local (BRASIL, 1983).

3.5.1 Comunidades indigenas e quilombolas no processo de AlA

No licenciamento ambiental submetido a avaliacdo por meio do EIA, quando a
proposta de localizacdo do projeto esta na area de influéncia de terras indigenas ou
terras quilombolas, o procedimento € a consulta formal aos 6rgaos oficiais que
exercem a guarda dos interesses desses povos, como a Fundacdo Nacional do indio
(Funai) e a Fundacéao Cultural Palmares (FCP) (BRASIL, 1967, 2015).

No caso da comunidade indigena, a Funai, como 6rgao indigenista oficial, tem a
obrigacado de se manifestar em todo e qualquer licenciamento de obras que afetem
direta ou indiretamente as terras e as comunidades indigenas. A previsao legal para
sua participacao esta na Lei Federal n® 5.371/67, na Lei Federal n? 6.001/73, nos
Arts. 225 e 231 da Constituicdo Federal, na Resolucdo Conama n® 237/97, na
Convencdo 169/89'° da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), na Portaria
Interministerial n° 060/2015 e no Decreto Federal n® 7.747, de 5 de junho de 2012,
que instituiu a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI) (BRASIL, 1967, 1973, 1997, 2015).

19 Promulgada através do Decreto Federal n® 5.051, de 19 de abril de 2004.
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A manifestagdo da Funai geralmente é solicitada em todas as fases do
licenciamento, a saber: a) Licenca Prévia (fase relativa aos estudos de impacto as
comunidades indigenas e a avaliacdo da viabilidade do empreendimento); b)
Licenca de Instalacao (fase relativa a elaboragdo e implementacao de programas
voltados as comunidades indigenas, caso o empreendimento seja considerado
viavel); e c) Licenca de Operacédo (fase de funcionamento efetivo dos programas e
sua renovacao) (BRASIL, 2015).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 prevé a garantia dos direitos indigenas.
No § 3° do Art. 231, estabelece que o aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riguezas minerais em
terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas (BRASIL, 1988).

Quanto as comunidades quilombolas, as manifestacdes sao solicitadas através da
FCP, fundada em 22 de agosto de 1988 pelo Governo Federal, entidade vinculada
ao Ministério da Cultura, voltada para promocao e preservagao da arte e da cultura
afro-brasileira. Na estrutura da FCP, existe o Departamento de Prote¢cdo ao
Patriménio Afro-Brasileiro (DPA), responsavel por executar a sistemética do
processo de licenciamento ambiental com envolvimento da Fundacdo (BRASIL,
1988, 2011).

Cabem ao DPA? a participagdo no processo de Licenciamento Ambiental em razédo
da existéncia de intervencao causada por empreendimento ou atividade em territério
quilombola — elaboracdo de Termo de Referéncia Especifico (TR Quilombola), a
participacdo em consultas e audiéncias publicas na CRQ, a definicdo e o
acompanhamento da aplicacdo de medidas de controle, a mitigagcdo e compensacao
de impactos, a emissdao de parecer sobre o estudo especifico do componente
quilombola.

A FCP disponibiliza, em seu enderego eletrdnico, uma cartilha sobre a Sistematica
do Processo de Licenciamento Ambiental, quando do seu envolvimento, com fluxos
e procedimentos (BRASIL, 1988, 2011, 2015).

2 O DPA é o Departamento de Protecdo ao Patriménio Afro-brasileiro na estrutura organizacional da
Fundagao Palmares. Compete ao DPA todas as atividades relacionadas a protegéo, preservagao e
promog¢ao da identidade das comunidades dos remanescentes de quilombolas e das comunidades
religiosas de matriz africana.
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Independente da manifestacdo de suas tutorias, todos sdo convidados a participar
das audiéncias e consultas publicas do 6rgdo ambiental, conforme mostraram os
documentos explorados ao longo desta pesquisa, como atas das Audiéncias
Publicas e Reunibdes Publicas.

3.5.2 Conselhos

Os conselhos representam a Unica possibilidade de participacao publica de forma
deliberativa, atualmente na pratica. Para Gohn, “[...] trata-se de canais de
participacdo que articulam representantes da populacdo e membros do poder
publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos” (GOHN,
2013, p. 7).

A PNMA, que instituiu o Sisnama, criou ainda o Conama, como 6érgédo consultivo e
deliberativo, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Governo diretrizes
de politicas governamentais para o meio ambiente e recursos naturais. Cabe ainda
ao Conama deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
qualidade de vida (BRASIL, 1981).

Entre as competéncias do Conama, esta a de estabelecer, mediante proposta do
Ibama, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo
Ibama (BRASIL, 1981).

O Decreto Federal n® 99.274, de 6 de junho de 1990, que regulamenta as Leis
Federais n® 6.902/81 e 6.938/81, instituiu a primeira composicdo do Conama, a
frequéncia de reunides e a atualizagcdo das competéncias do Conselho (BRASIL,
1990).

O Conama ¢é formado por 95 membros, e sua composicao se da conforme mostra o

Grafico 1.
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Gréfico 1 — Composi¢do do Conama

27

= Entidades de Trabalhadores e da Sociedade Civil = Entidades Empresariais
= Governos Municipais Governos Estaduais
m Governo Federal (Ministérios e Institutos Federais)

Fonte: Elaboragéo prépria com base no enderego eletrdnico do Conama.

7

Nota-se que a grande maioria dos membros do Conselho é formada por
representantes do Governo da esfera Federal, Estadual ou Municipal, seguida pela
representacdo da Sociedade Civil e, depois, pela classe empresaria, conforme

mostra o Gréafico 2.

Gréfico 2 — Proporgao de representatividade no CONAMA

9%

68%

m Entidades de Trabalhadores e da Sociedade Civil
Governo (federal, Estadual e/ou Municipal)

® Entidades Empresariais

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do site do Conama.
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3.5.3 Audiéncia publica

As audiéncias publicas sao féruns abertos a qualquer individuo que delas deseje
participar. Geralmente acontecem em locais préximos a area pretendida do projeto
ou empreendimento e sdo coordenadas pela autoridade ambiental nos processos de
licenciamento (NEGEV et al., 2013).

Foruns abertos, nos quais os peritos ou técnicos apresentam seu conhecimento,
podem distanciar ainda mais o publico dos processos de tomada de decisdo. Isso
ocorre principalmente pelo fato de especialistas tenderem a utilizar expressdes muito
técnicas e de dificil entendimento ao cidadao comum. Dessa forma, pode-se afirmar
que esses foruns sdo muitas vezes concebidos para educar o publico, em vez de
oferecer oportunidades reais de participagdo no processo e implementacdo de
resultados na tomada de decisdo (NEGEV et al., 2013).

A realizacdo de audiéncia publica no processo de AIA pode ser solicitada a
autoridade ambiental por entidade civil, Ministério Publico ou pelos cidadaos,
conforme determina a Resolucdo Conama n® 09/87: “[...] Art. 2° - Sempre que julgar
necessario ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por
cinquenta ou mais cidadaos, o Orgdo de Meio Ambiente promovera a realizacdo de
audiéncia publica (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1987, p. 1).

Conforme o Art. 32 da Resolugao Conama n® 09, a audiéncia devera ser dirigida pelo
representante do 6rgao licenciador que, “[...] apds exposicao objetiva do projeto e do
seu respectivo Rima, abrira as discussbes com os interessados” (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1987).

Embora seja um instrumento amplamente utilizado no processo de AlA, termos,
como quando couber ou quando julgar necessério?', oferecem duvidas quanto a
obrigatoriedade da realizacdo de audiéncia publica em todos os processos de AlA
no Brasil. Em estados como Minas Gerais, por exemplo, a autoridade ambiental
estadual nao realiza audiéncia em todos os processos de AlA, apenas quando

#' Destaque da autora em razdo de as expressoes serem utilizadas na legislagdo vigente.
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solicitada pela sociedade civil ou pelo Ministério Publico (ALMEIDA, 2013; NEGEV et
al., 2013).

3.6 ASPECTOS LEGAIS DA PARTICIPACAO PUBLICA NA AIA NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Pode-se afirmar que a participagao publica na AIA no estado do Espirito Santo esta
assegurada no Capitulo V do Decreto que regulamenta o Silcap. No Art. 31 e no
paragrafo unico desse Decreto, o Silcap determina que a participacédo publica no
processo de licenciamento ambiental tem carater informativo e consultivo, servindo
de subsidio para tomada de decisdo do érgao ambiental. Lista, ainda, as formas de
participagdo publica no processo de licenciamento ambiental no Estado: Consulta
Técnica, Consulta Publica e Audiéncia Publica (ESPIRITO SANTO, 2007).

O Decreto n® 4.344-N, de 7 de outubro de 1998, anterior ao Silcap em vigéncia,
regulamentava o Slap. Nele estava prevista apenas a realizacdo de audiéncia
publica para empreendimento que utilizasse o EIA como ferramenta de AIA em seu
licenciamento. Visto isso, pode-se afirmar que houve melhorias na abertura de
espacos de participacao publica no licenciamento ambiental do Estado nas ultimas
décadas (ESPIRITO SANTO, 1998).

3.6.1 Referendo popular

O referendo popular esta previsto na legislacdo estadual, mais especificamente na
Constituicao Estadual, em seu § 5° Art. 187. Esse dispositivo assegura aos
cidadaos o direito de pleitear referendo popular para decidir sobre a instalacéo e
operacao de obras ou atividades de grande porte e de elevado potencial poluidor,
mediante requerimento ao 6rgao competente, subscrito por, no minimo, cinco por
cento do eleitorado do municipio atingido (ESPIRITO SANTO, 1989).

Porém, é de competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa autorizar consulta
plebiscitaria e referendo popular, conforme estabelece a propria Constituicao
Estadual (ESPIRITO SANTO, 1989).
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3.6.2 Conselhos

No estado do Espirito Santo, o atual Consema, de composicao paritaria, foi criado a
partir da Lei Complementar n® 152, de 16 de junho de 1999. Os Conselhos
Regionais de Meio Ambiente (Conremas), também criados pela referida Lei, e 0
Consema tém como objetivo “[...] apreciar e aprovar os planos e programas de
ambito estadual e dirimir eventuais conflitos entre os Conselhos Regionais de Meio
Ambiente” (ESPIRITO SANTO, 1999, p. 2).

Os Conremas “[...] sdo 6rgaos colegiados de deliberagdo superior de atuacao
regional e com jurisdicdo restrita s bacias hidrograficas” (ESPIRITO SANTO, 1999,
p. 2). Seguem a seguinte divisdo, conforme a Lei Complementar n? 152/99:

A) Conselho Regional |

Jurisdigao: Bacias Hidrograficas dos Rios Italinas, Sao Mateus e Cricaré.

B) Conselho Regional Il

Jurisdigao: SubBacias da Bacia Hidrografica do Alto Rio Doce.

C) Conselho Regional Il

Jurisdigao: SubBacias da Bacia Hidrografica do Baixo Rio Doce e Bacia do
Sahy e Reis Magos

D) Conselho Regional IV

Jurisdigdo: Bacias Hidrograficas dos Rios Itabapoana, Itapemirim,
Benevente e Rio Novo.

E) Conselho Regional V

Jurisdi¢do: Bacias Hidrograficas dos Rios Jucu e Santa Maria da Vitéria e a
Regido Metropolitana da Grande Vitéria (ESPIRITO SANTO, 1999, p. 2).

A Lei estabelece ainda que os Conselhos devem ser constituidos paritariamente por
representantes da sociedade civil organizada, representativa da comunidade, por
orgaos de classe representativos do setor empreendedor e por representantes da
administracdo publica (ESPIRITO SANTO, 1999).

Em seu Art. 8% a Lei Complementar n? 152/99, estabelece como atribuicées do

Consema o que se segue:

[..]

| propor diretrizes e acompanhar a politica de conservacgao, preservagao e
melhoria do meio ambiente;

Il opinar e deliberar sobre as normas e padrdes estaduais de avaliagéao,
controle e manutengao da qualidade do meio ambiente;

Il estabelecer diretrizes para a defesa dos recursos e ecossistemas
naturais do Estado;

IV propor a criagao de unidades de conservacao;

V estimular a pesquisa cientifica nas areas de preservagéo e conservagao
do meio ambiente e de recursos naturais;
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VI estimular atividades educativas, de documentacdo e de divulgagdo no
campo da conservagao, preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental;

VIl apreciar e deliberar parecer técnico da SEAMA decorrente da andlise de
Estudos de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
EIA/RIMA, podendo apresentar recomendac¢des em prazo maximo de 30
(trinta) dias, ap6s formalmente convocado por seu presidente;

VIl opinar sobre a matéria em tramitacao em 6rgaos integrantes do Sistema
Estadual do Meio Ambiente, quando solicitado pelos respectivos titulares
dos mesmos;

IX decidir, em segunda instancia, sobre recursos, atos e penalidades
aplicadas pelos 6rgaos integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente,
no nivel estadual (ESPIRITO SANTO, 1999, p. 2-3).

As representatividades seguem conforme mostra o Quadro 5, elaborado com base
no Decreto Estadual n® 2.962, de 9 de fevereiro de 2012.

Quadro 5 — Representatividade nos Conselhos Estaduais e Regionais do Espirito Santo

(Continua)

Representatividade

Consema

Conrema

Sociedade Civil Organizada

Titular e suplente indicados
pela Federacao das
Associag¢des de Moradores e
Movimentos Populares do
Estado do Espirito (Famopes)

Titular e suplente indicados
pela Federagdo das
Associac¢des de Moradores e
Movimentos Populares do
Estado do Espirito (Famopes)

Titular e suplente indicados
pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia
(Crea/ES)

Titular e suplente indicados

pelo Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia —
(Crea/ES)

Titular e suplente indicados
pelo Conselho Regional de
Biologia (CRBIO/ES)

Titular e suplente indicados
pelo Conselho Regional de
Biologia (CRBIO/ES)

Titular e suplente indicados
pela Central Unica dos
Trabalhadores no Estado
(CUT)

Titular e suplente indicados
pela Central Unica dos
Trabalhadores no Estado
(CUT)

Titular e suplente indicados
pelo Conselho de Autoridade
Portuaria (CAP)

Titular e suplente indicados
pela Comisséo Espirito-
santense de Folclore

Titular e suplente indicados
pela Comissao Espirito-
santense de Folclore

Dois representantes titulares e
dois suplentes indicados pelas
ONGs voltadas a defesa e
protecdo do Meio Ambiente

Dois representantes titulares e
dois suplentes indicados pelas
ONGs voltadas a defesa e
protecdo do Meio Ambiente
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Quadro 5 — Representatividade nos Conselhos Estaduais e Regionais do Espirito Santo

(Continua)

Representatividade

Consema

Conrema

Setor Empreendedor

Dois titulares e dois suplentes
indicados pela Federagao das
Industrias do Estado do
Espirito Santo (Findes)

Dois titulares e dois suplentes
indicados pela Federagéo das
Industrias do Estado do
Espirito Santo (Findes)

Titular e suplente indicados
pela Federacdo da Agricultura
do Estado do Espirito Santo
(Faes)

Titular e suplente indicados
pela Federacdo da Agricultura
do Estado do Espirito Santo
(Faes)

Titular e suplente indicados
pela Federagdo do Comércio
do Espirito Santo
(Fecomércio)

Titular e suplente indicados
pela Federagdo do Comércio
do Espirito Santo
(Fecomércio)

Titular e suplente indicados
pela Federagédo dos
Transportes do Espirito Santo
(Fetransportes)

Titular e suplente indicados
pela Organizacao das
Cooperativas do Espirito Santo
(OCBJ/ES)

Titular e suplente indicados
pelo Sindicato da Industria da
Construgao Civil no Estado do

Espirito Santo (Sinduscon)

Titular e suplente indicados
pelo Servigo de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas do
Espirito Santo (Sebrae)

Titular e suplente indicados
pelo Servigo de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas do
Espirito Santo (Sebrae)

Titular e suplente indicados
pelo Sindicato da Industria de
Rochas Ornamentalls, Cal e
Calcarios do Estado do Espirito
Santo (Sindirochas)

Titular e suplente indicados
pelo Sindicato da Industria de
Rochas Ornamentais, Cal e
Calcarios do Estado do Espirito
Santo (Sindirochas)

Administragéo publica

Titular e Suplente da
Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos

(Seama)

Titular e Suplente da
Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos

(Seama)

Titular e suplente da Secretaria
de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e
Pesca do Estado do Espirito
Santo (Seag)

Titular e suplente da Secretaria
de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e
Pesca do Estado do Espirito
Santo (Seag)

Titular e suplente da Secretaria
de Estado de Governo (SEG)

Titular e suplente da Secretaria
de Estado de Governo (SEG)

Titular e suplente da Secretaria
de Estado de Saneamento,
Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano (Sedurb)

Titular e suplente da Secretaria
de Estado de Saneamento,
Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano (Sedurb)

Titular e suplente da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento
(Sedes)

Titular e suplente da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento
(Sedes)

Titular e suplente indicados
pelo Departamento Nacional
de Producao Mineral (DNPM)

Titular e suplente indicados
pelo Departamento Nacional
de Producédo Mineral (DNPM)

Titular e suplente indicados
pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama)
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Quadro 5 — Representatividade nos Conselhos Estaduais e Regionais do Espirito Santo

(Concluséao)

Representatividade

Consema

Conrema

Titular e suplente indicados
pela Associacao Nacional de
Municipios e Meio Ambiente

Titular e suplente indicados
pela Associagao Nacional de
Municipios e Meio Ambiente

Administragé@o publica (Anamma/ES), dentre os

Secretarios Municipais ligados | Secretarios Municipais ligados
a area de meio ambiente a area de meio ambiente

(Anamma/ES), dentre os

Fonte — Elaboragao prépria com base no Decreto Estadual 9.962/12 (ESPIRITO SANTO, 2012, p. 2-
3).

Os Conremas tém sete representantes de cada setor, enquanto o Consema tem oito
representantes, divididos nos setores sociedade civil, entidades governamentais e
entidades do setor privado (ESPIRITO SANTO, 2012).

Os dois representantes titulares e os dois suplentes das ONGs voltadas a defesa do
meio ambiente sdo escolhidos por meio de assembleia realizada entre as entidades
cadastradas no Cadastro Estadual de Entidades Ambientalistas do Estado (Ceea),
instituido pela Lei Estadual n® 5.355/96 e alterado pela Lei Estadual n® 8.956/08. O
Ceea funciona como um banco de dados de acesso publico, de entidades nao
governamentais existentes no estado do Espirito Santo. Esse cadastro € realizado
de maneira voluntaria e gratuita com base em alguns requisitos e na apresentacao
de documentos. Assim, as entidades deverdo (i) ter como finalidade estatuaria
principal a defesa e a protecdo do meio ambiente e dos recursos hidricos, (ii) ser
constituidas com pelo menos um ano de registro em cartério. Além disso,
apresentar (iii) formulario de inscricdo devidamente assinado pelos respectivos
representantes legais; (iv) cdpia do estatuto da entidade ambientalista devidamente
registrado; (v) cépia da escritura da instituicao, devidamente registrada em cartorio,
e comprovagao de aprovacao do estatuto pelo Ministério Publico, caso se trate de
fundacdo; (vi) copia da ata da eleicAo da diretoria em exercicio registrada em
cartério; (vii) comprovante atualizado de inscricdo no Cadastro Nacional das
Pessoas Juridicas (CNPJ) do Ministério da Fazenda, caso o tenha; (viii) relatério
sucinto das atividades desenvolvidas no ultimo ano; (iv) declaragao do representante
legal da entidade informando o numero de filiados e/ou associados; (x) declaracéo
do representante legal de que a entidade ambientalista ndo tem nenhum vinculo
laboral ou contratual com empresa sujeita a licenciamento ambiental no estado do

Espirito Santo; (xi) declaragao do representante legal da entidade ambientalista, com
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firma reconhecida, de que as informacdes prestadas e a documentagcéao apresentada
sao verdadeiras; (xii) copia do certificado de deferimento emitido pelo Ministério da
Justica, no caso de a entidade ser uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Plblico (Oscip) (ESPIRITO SANTO, 1996; 2008a, 2008b).

Na Portaria n® 5-R/08, publicada pela Seama, sao listadas entidades que ndo podem

ser admitidas no Ceea em razao de condi¢des de exclusdo:

| - as sociedades comercias;

Il - os sindicatos, as associacbes de classe ou de representacdo de
categoria profissional,

Il - os clubes de servico;

IV - as instituices religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

V - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;
VI - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sécios;

VIl - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados;

VIl - as instituicbes hospitalares privadas néo gratuitas e suas
mantenedoras;
IX - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

X - as organizagbes sociais;

XI - as cooperativas;

XII - as fundagbes publicas;

XIlII - as fundagbes, sociedades civis ou associagdes de direito privado
instituidas por érgao publico ou por fundagdes publicas;

XIV - as organizagbes crediticias que tenham qualquer tipo de vinculagédo
com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicao
Federal;

XV - aquelas formadas por conjunto de pessoas que, em sua maioria,
tenham um vinculo societario e/ou empregaticio com a mesma organizagao
publica ou privada;

XVI - associagdo de moradores;

XVII - as fundagbes que em sua direcdo ou conselho deliberativo
apresentem maioria de componentes que tenham vinculo societario e/ou
empregaticio com a mesma organizagédo ou conglomerado, seja publica ou
privada (ESPIRITO SANTO, 2008 — a, p. 2).

O desempenho das funcées de membro dos Conselhos ndo € uma atividade
remunerada e os atos sdo de dominio publico, porém as diarias e passagens para
participacdo em reunides e eventos promovidos pelos Conselhos e pelas Camaras
Técnicas ou para representar o Conselho no ambito estadual e interestadual sao
custeadas pela Seama (ESPIRITO SANTO, 2012, 2014).

Na atual composicao do Consema, o membro titular representante do CRBIO/ES é
consultor ambiental, prestador de servicos a empresas em projetos de
licenciamento. O membro titular representante do Crea é servidor do Idaf, lotado na

Geréncia de Recursos Naturais do lema, exercendo cargo de coordenacao.
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3.6.3 Consulta publica para Termo de Referéncia

A consulta publica para termo de referéncia foi instituida no estado do Espirito Santo
pelo Silcap (ESPIRITO SANTO, 1998).

Em janeiro de 2007, o Art. 72 do Silcap, em seu inciso VII, determinou que a consulta
publica ou técnica, na forma prevista no Decreto, compde uma etapa nos
procedimentos de autorizagdo e licenciamento ambiental, entre outras (ESPIRITO
SANTO, 2007).

Desde a publicacao do Silcap, ja foram realizadas dezessete consultas publicas para
onze empreendimentos em licenciamento no 6rgdo ambiental. Em alguns casos, foi
realizada mais de uma consulta, em decorréncia de a area determinada pelo EIA ser
de influéncia para os impactos ambientais e de o empreendimento abranger mais de

um municipio.

3.6.4 Audiéncia publica

Para efeito do Decreto Estadual n® 1.777/07, foram adotadas algumas definicoes
para termos como audiéncia publica: “...] procedimento destinado a divulgar os
projetos e/ou atividades, suas alternativas tecnolégicas e locacionais, visando a
colher subsidios ao processo de licenciamento junto as partes interessadas”
(ESPIRITO SANTO, 2007, p. 2).

A regulamentagédo de audiéncia publica foi dedicado um titulo dentro do capitulo de
participacdo publica no Silcap (ESPIRITO SANTO, 2007).

De acordo com o Decreto n® 1.777/07, é procedimento de licenciamento ambiental a
realizacdo de audiéncia publica quando couber, conforme legislagdo vigente
(ESPIRITO SANTO, 2007).
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O Silcap determina que a autoridade ambiental publigue o Rima, apés recebé-lo,
para conhecimento e eventual requerimento de audiéncia pubica por terceiros,
legalmente habilitados®® (ESPIRITO SANTO, 2007, grifos nossos).

Caso julgue necessario, a autoridade ambiental podera convocar reunides
preparatérias as audiéncias publicas, com o objetivo de apresentar e discutir com a
sociedade o Rima (ESPIRITO SANTO, 2007).

A audiéncia publica é presidida pela autoridade ambiental e tem por finalidade expor
aos interessados o resultado do Rima, prestando informagdées e colhendo
contribuicdes dos interessados no processo de AIA (ESPIRITO SANTO, 2007).

O Art. 38 do Silcap diz: “[...] se julgar necessario, apds o recebimento do Rima e da
publicacdo de que trata o artigo 35, o 6rgdo ambiental podera convocar audiéncia
publica” (ESPIRITO SANTO, 2007, p. 13). Dessa forma, entende-se que ndo é
obrigatéria a realizacdo de audiéncia publica pela autoridade ambiental.

O Silcap traz ainda, em seu Art. 39, o0 seguinte texto:

[...]

Art. 39. O 6rgado ambiental convocara a audiéncia publica quando requerida
justificadamente por entidade civil, com mais de 1 (um) ano de constitui¢éo,
voltada a prote¢gdo do meio ambiente legalmente constituida e com atuagao
na area de influéncia direta do empreendimento; pelo Ministério Publico ou
ainda por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos (Lei N° 4.717, de 29 de junho de
1965, art. 19, § 3% desde que domiciliados naquela area, observando o
prazo do artigo 35 (ESPIRITO SANTO, 2007, p. 13).

Ainda sobre as audiéncias pubicas, o Silcap determina que sejam realizadas em
locais de facil acesso e proximos as comunidades diretamente afetadas pelo projeto;
que é obrigatéria a presenca de um representante do empreendimento, um
representante de cada especialidade técnica componente da equipe que elaborou o
EIA, um coordenador e membro da equipe técnica da autoridade ambiental
responsavel pela analise do processo de AlA. Devera ser lavrada ata da audiéncia,
incluindo-se todas as intervencgdes realizadas durante a reunido. A ata devera ficar a
disposicdo da comunidade, para acesso, nas dependéncias da autoridade ambiental
(ESPIRITO SANTO, 2007).

Os cidadaos que o desejarem poderao realizar manifestacoes por escrito, que serao
encaminhadas a autoridade ambiental em até dez dias apds a audiéncia publica.
Todas as intervencgdes feitas ao longo da audiéncia ou encaminhadas ao 6rgéo no

2 0 Decreto ndo define o que venha a ser “legalmente habilitados”.
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prazo de até dez dias serdo conhecidas pela autoridade ambiental, que podera
acata-las ou ndo em sua tomada de decisdo (ESPIRITO SANTO, 2007).

As despesas necessarias a realizacao de reunides preparatérias e das audiéncias
pubicas devem ser assumidas diretamente pelo responsavel pelo empreendimento
ou atividade em licenciamento (ESPIRITO SANTO, 2007).

3.6.5 Publicidade

O licenciamento ambiental no estado do Espirito Santo segue as etapas definidas no
Decreto Estadual n® 1.777/07, que, entre outras, estabelece, em seu Art. 79, inciso
lll, que deve ser apresentado ‘[...] requerimento da licengca ambiental pelo
empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade” (ESPIRITO SANTO, 2007, p. 4).

Essa publicidade é realizada para todos os requerimentos de licenca apresentados
ao lema e para todos os tipos de licenca ambiental previstos na legislacao estadual
através de publicacbes em jornal de grande circulacdo no municipio-sede do
empreendimento e nos jornais de grande circulagdo no Estado, conforme instrucdes

do préprio érgao.

A publicidade é solicitada para o resultado da anélise do requerimento de licenca
ainda conforme o Decreto Estadual n® 1.777/07, Art. 79, inciso X, sendo etapa final
do processo de licenciamento ambiental: “[...] deferimento ou indeferimento do
pedido de licenca fundamentado em parecer técnico e/ou juridico, dando-se a devida
publicidade” (ESPIRITO SANTO, 2007, p. 6).

3.7 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE PARTICIPAGAO PUBLICA NA AIA

De acordo com o documento elaborado por André e outros (2006) para a IAIA, sdo
trés os niveis de principios internacionais da melhor pratica da participacao publica
no processo de AlA: principios basicos, principios operacionais e orientacoes de

desenvolvimento.
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Os Principios Basicos aplicam-se a todas as fases da PP em processos de

avaliagdo de impacto, desde o nivel estratégico ao nivel operacional. E
importante reconhecer que estes niveis sdo interdependentes e, em alguns
casos, podem estar em conflito. Uma abordagem equilibrada é essencial
quando se aplicam os Principios de PP para assegurar que a avaliagdo de
impacto cumpre seu objetivo e que é realizada de acordo com as melhores
praticas (ANDRE et al., 20086, p. 2).

Os principios operacionais descrevem como devem ser aplicados 0s principios
basicos as principais fases e atividades dos processos de avaliacido de impacto,
enquanto as orientagbes de desenvolvimento identificam dire¢ces-chave para a
melhoria da participacéo publica em avaliacdo de impacto.

O Quadro 6 traz, segundo a IAIA, os principios operacionais para as melhores
praticas de participacao publica.

Quadro 6 — Principios operacionais da participa¢ao publica —
melhores praticas internacionais

(Continua)

Iniciada cedo e sustentada O publico deve ser envolvido cedo (antes de serem tomadas
as decisbes importantes) e regularmente no processo de
avaliagdo de impacto. Isso gera confianga entre os
participantes, confere mais tempo a PP, melhora a analise
da comunidade, melhora a selecao de acdes e a definicao do
ambito da avaliagdo de impacto, aumenta as oportunidades
de modificar a proposta tendo atengdo aos comentérios e
opinides reunidos durante o processo de PP, reduz o risco
de rumores e melhora a imagem publica do proponente.
Pode também dar maior confianca ao regulador na decisao
de aprovacao que tem de tomar.

Bem planejada e focalizada em | Todas as partes interessadas na avaliacdo de impacto
guestbes negociaveis devem conhecer o0s objetivos, regras, organizacéo,
procedimentos e resultados esperados do processo de PP
empreendido. Isto melhorard a credibilidade do processo
para todos os envolvidos. Uma vez que o consenso nem
sempre € viavel, a PP deve enfatizar a compreenséo e o
respeito pelos valores e interesses dos participantes para a
tomada de deciséo.

Defensor dos participantes O publico deve ser apoiado na sua vontade de participar,
através de uma difusdo adequada da informacdo sobre a
proposta e sobre o processo de PP e de um acesso justo e
equitativo a fundos ou apoio financeiro. Deve ser também
providenciada a capacitagdo, facilitacdo e assisténcia,
particularmente a grupos que nado tém a capacidade para
participar e em regides onde ndo existe uma cultura de PP
ou onde a cultura local possa inibir a PP.

Diferenciada e otimizada Um programa de PP deve ocorrer no nivel mais adequado
de decisao para uma proposta (por exemplo, ao nivel da
politica, plano, programa ou projeto). O publico deve ser
convidado a participar regularmente, com énfase no tempo
apropriado para o envolvimento. Uma vez que a PP
consome recursos (humanos, financeiros, de tempo) para
todas as partes interessadas, a otimizacdo em tempo e
espago assegurard uma maior disposicdo para a
participacéo.
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Quadro 6 — Principios operacionais da participacao publica —
melhores préticas internacionais

(Conclusao)

Aberta e transparente As pessoas afetadas por uma proposta e que estédo
interessadas em participar, qualquer que seja a sua origem
étnica, género e rendimentos, devem ter acesso a toda a
informacdo relevante. Esta informagéo deve ser acessivel
para todos os leigos chamados a avaliar uma proposta (por
exemplo, os termos de referéncia, o relatério e o resumo).
Os leigos deverao ser capazes de participar em workshops,
reunides e audiéncias relevantes relacionadas com o
processo de Al Devem ser fornecidas informagéo e
facilitacdo para essa participacao.

Orientada para o contexto Uma vez que muitas comunidades tém as suas préprias
regras formais e informais para o acesso publico aos
recursos, a resolugéo de conflitos e a governanga, a PP deve
adaptar-se a organizacdo social das comunidades sujeitas
aos impactos, incluindo as dimensdes cultural, social,
econdbmica e politica. Isto demonstra respeito pela
comunidade afetada e pode melhorar a confianga publica no
processo e nos resultados.

Credivel e rigorosa A PP deve aderir a ética, ao comportamento profissional e as
obrigagbes morais estabelecidas. A mediagdo da PP por um
facilitador neutro, no sentido formal ou tradicional, melhora a
imparcialidade do processo, bem como a justica e a
equidade no direito a informagdo. Também aumenta a
confianca do publico para expressar as suas opinides e
reduz as tensoes, o risco de conflitos entre os participantes e
as possibilidades de corrupgdo. Num contexto formal,
encoraja-se a adogcao de um cddigo de ética.

Fonte: André et al. (20086, p. 2-3).

Quanto as orientacdes e ao desenvolvimento, a IAIA recomenda, para melhorar os
resultados da participacao publica, que todos os atores devem promover ativamente:

e O acesso a informacgdo util e relevante por parte do publico. Mesmo se
encontrar, na realidade geralmente disponivel, a informacdo pode
necessitar de alguma melhoria para que seja Util aos leigos, ou de ser mais
localizada e relevante para o processo de deciséo;

¢ Envolvimento e participagéao de alto nivel na deciséo;

e Formas criativas de envolver as pessoas;

® Acesso 4 justica e equidade (ANDRE et al., 2006, p. 3).
Nos Estados Unidos da Ameérica, uma técnica intitulada Forum Interativo da
Comunidade foi desenvolvida pelos engenheiros da Army Corps of Engineers®, para
o EIA de alternativas voltadas a recuperacao do salmao na regidao da bacia do Rio
Snake, naquele pais. A implementacdo do Foérum Interativo da Comunidade

perseguiu 0s seguintes objetivos: fornecer aos membros da comunidade a

2 E um corpo de engenheiros do exército, vinculado ao Departamento de Defesa americano, que
fornece servigos publicos de engenharia em paz e guerra para fortalecer a seguranga nacional,
reduzir riscos de desastres e possibilitar seguranga energética a economia
(https://www.usa.gov/federal-agencies/u-s-army-corps-of-engineers).
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oportunidade de incluir formalmente sua contribuicdo na fase de elaboracdo do
processo do EIA; inteirar os membros da comunidade sobre as informacbes e
descobertas relacionadas ao projeto; captar dos membros da comunidade suas
perspectivas e conhecimentos Unicos; avaliar a situagdo de base em comunidades
selecionadas e a forma como ocorreram as mudancgas que nelas se processaram;
avaliar os impactos sociais nos niveis comunitarios de alternativas do EIA, usando
poder decisério dos membros da comunidade; obter ideias dos membros da
comunidade sobre estratégias eficazes para minimizar os impactos sociais negativos
identificados (BECKER et al., 2003).

Nos processos abertos de participagdo publica, os interesses e preocupacgdes dos
individuos nao sao todos considerados, pois grupos de interesses especiais podem
dominar a discussao sobre os impactos e minimizar a capacidade de participacéao e
de audicdo dos outros. Os papéis que as pessoas jogam lhes proporcionam uma
compreensao Unica de uma comunidade e de como pode reagir as mudancas
propostas. Esses papéis comunitarios sdo moldados pelas experiéncias diarias e
pelo contexto no qual essas experiéncias ocorrem. Por exemplo, um empresario
local pode fornecer uma perspectiva de como sua comunidade serd afetada pelas
acOes propostas do seu ponto de vista comercial inserido na localidade. Da mesma
forma que um especialista em saude ou um individuo ativo na educacédo pode ter
uma perspectiva diferente, que se concentra em um panorama diferente

relacionando sua rotina diaria e suas experiéncias (BECKER et al., 2003).

Uma premissa fundamental da abordagem participativa apresentada por Becker e
outros € que, avaliando quais comunidades serao afetadas pelas agdes propostas,
os cidaddos que serdo diretamente prejudicados por essas acdes devem ter a
oportunidade de avaliar esses impactos. Uma avaliagdo sem indicadores definidos
localmente aumenta o risco de que impactos importantes no nivel da comunidade
sejam desperdicados, ressaltando a necessidade da AlA sensivel a questdes locais
(BECKER et al., 2003).

Em paises como Canada e Finlandia, a participacado publica tem assumido papel
importante na elaboracédo do EIA, que o autor Saarioski chama de EIA colaborativo,
com a participacao de grupos de interesses e steakholders da regiao de interesse do
projeto ou da politica objeto do estudo (SAARIKOSKI, 2000).



68

Nos paises desenvolvidos, a participacao publica tem uma influéncia moderada
sobre a concepcao do projeto e a aprovacao das condicoes ambientais da AlIA. Em
paises como Dinamarca e Paises Baixos, a participacdo publica tem influenciado
nas decisdes finais. No Paquistdo, a participacdo publica é obrigatéria desde a
promulgacdo da Lei de Protecao Ambiental do Paquistdo de 1997, e envolve-se
ativamente no processo decisorio com a autoridade competente (NADEEM;
FISCHER, 2011).

A Agéncia de Protecdo Ambiental do Paquistdo exige que seja publicado edital ou
convite para participacao, em jornal em Inglés ou em lingua Urdu, € em um jornal
local de grande circulacdo nas areas afetadas pelo projeto, trinta dias antes da
audiéncia. O edital também deve trazer informagdes sobre o tipo de projeto, local
onde sera implementado, nome e endereco do proponente e 0s espagos em que 0
Rima pode ser acessado. As consultas publicas ocorrem apenas a respeito dos
impactos socioecondmicos e em forma de entrevista de opinido, que é realizada pela
autoridade competente, nas residéncias das pessoas. A Agéncia de Protecao
Ambiental deve conceder a aprovacao do projeto no prazo de quatro meses apés a
publicacdo do edital, e recursos contrarios a decisdo podem ser encaminhados ao
Tribunal Ambiental Federal da Provincia no prazo de trinta dias ap6s a decisédo
(NADEEM; FISCHER, 2011).

Em pesquisa realizada sobre a participacdo publica no Paquistdo, Nadeem e
Fischer (2011) expde que, mesmo sendo uma parte importante no processo de AlA,
a participacao publica, na pratica, ainda é fragil. Os resultados de sua pesquisa
sugerem que deve ocorrer na fase de planejamento do projeto, quando decisdes
fundamentais, como a escolha do local, ainda ndo foram definidas (NADEEM;
FISCHER, 2011).

Na revisdo de dez processos de participacdo publica na gestdo ambiental da
Columbia Britanica, no Canad4a, Booth e Halseth (2011) descobriram que até mesmo
0 publico mantém perspectivas mistas sobre o que significa uma participacao
efetiva, entendendo por efetiva a sensacao de pertencimento na tomada de decisao.
Contudo, todos concordam com a necessidade de envolver os participantes de
forma significativa e de tentar satisfazer mdultiplos interesses e posi¢cdes. “Saber o
que o participante pensa é vital para o processo de participacdo publica”, afirmam
Booth e Halseth (2011, p. 2).
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Mesmo ap6s quase quarenta anos de pesquisa no campo da participacdo publica,
nao existe consenso sobre quais seriam os tipos de processos de engajamento
publico ideais. No Canada, os modelos mais usados sdo os semelhantes as
audiéncias publicas, com casas abertas e momentos de comentarios da populacao,
resultando em insatisfacdo da sociedade com o processo e os resultados (BOOTH,;
HALSETH, 2011).

Em pesquisa realizada para verificar por que a politica de participacdo publica na
gestao de recursos naturais estava falhando na comunidade de British Columbia,
Canada, Booth e Halseth apontaram alguns desafios, tais como acesso da
comunidade a informacdes confidveis, tempo para discussdes®, planejamento e
treinamento, atracdo de participantes certos, personalidades diferentes com quem
lidar, limites de representacdo das partes interessadas e desvantagens do consenso
(BOOTH; HALSETH, 2011).

Atrair as pessoas para participacao ativa é um desafio. Quando se convidam
membros de uma comunidade para audiéncias, comparecem individuos que optam
por ndo participar ou que estdo presentes, mas ndo se manifestam por Ihes faltar
interesse pelo problema ou, mesmo, por ndo serem encorajados a participar. Nos
processos de participacdo de comunidades pequenas, podem-se apontar membros
dominantes que servem a comunidade por terem conhecimentos especificos e
habilidades adquiridas em participacdes passadas, porém, em alguns casos, esse
fenbmeno pode gerar desgaste do participante perante sua comunidade (BOOTH;
HALSETH, 2011).

A personalidade dos participantes € um fator que pode ser determinante para
proporcionar o sucesso do processo de participacdao. Atitudes de funcionarios
governamentais, por exemplo, descritas como ditatoriais, limitam a eficacia desse
processo (BOOTH; HALSETH, 2011).

Finalmente, o que se entende por consenso precisa ser claramente estabelecido no
inicio. Sem um planejamento prévio, um processo pode ficar preso sem se saber 0
que fazer em relacdo a uma alta minoria. Como a literatura de pesquisa raramente
questiona a utilidade do consenso, esta é uma descoberta significativa do estudo de
caso (BOOTH; HALSETH, 2011).

24 Alguns entrevistados apontaram para até quatro anos de duracdo de um processo de didlogo ideal
antes da tomada de decisdo.
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Booth e Halseth afirmam que a formacdo da mesa de discussao ou de lideres para
conduzir e passar informacdes a comunidade pode ser um indutor de estresse em
processos de participacdo publica. A confianga é constantemente afetada quando a
populacdo percebe que, mesmo quando questionada pelas autoridades condutoras
do processo de participacdo, sua resposta ndo necessariamente influencia na
decisdo. Essa quebra de confianga acaba reduzindo a participacdo da populacéo
nos processos e pode ser agravada pelo excesso de ritual nas consultas publicas
(BOOTH; HALSETH, 2011).

A medida que os problemas de gestdo ambiental cresceram e se tornaram mais
complexos, com necessidade de se vincularem questdes sociais com as ecoldgicas,
pesquisadores passaram a buscar diferentes estratégias para atender a essa
complexidade. Assim, formas de cogestdao envolvendo multiplas liderancas para
compartilharem na gestdo tém permitido desenvolver sistemas locais que
proporcionam solucées regionais (BOOTH; HALSETH, 2011).

Na Columbia Britanica, bem como em outros lugares, o como, o local e o porqué das
decisdes dependem cada vez mais da opinido publica. Uma parte vital desse publico
sdo as comunidades com dependéncia econdmica dos recursos naturais que estao
sendo decididos (BOOTH; HALSETH, 2011).

Fica claro que a comunidade espera ter maior expressao na gestdo ambiental e no
planejamento do uso da terra. Mudanga de cenarios nos mercados, nos produtos e
regulamentagbes governamentais e na insergao para encontrar emprego na nova
economia tera efeitos drasticos sobre as comunidades. A conclusdo é de que a
populacdo deve estar preparada para participar do planejamento e, para isso, €
fundamental que aqueles que planejam processos de participacao publica aprendam
com os que participam ou iriam participar (BOOTH; HALSETH, 2011).

Na Italia, a participagédo publica exigida pelas normas da Unido Europeia para AlA é
minima; o publico € informado, consultado, e suas opinides sdo levadas em
consideracao conforme as autoridades ambientais decidem. Além da diretiva
europeia, a ltalia conta ainda com um dispositivo legal que permite a autoridade
competente realizar um inquérito publico, se considerar apropriado. Também pode
haver um tipo de debate entre proponente e empreendedor. O resultado dessa

reuniao € entdo transmitido aos tomadores de decisao finais, assumindo um papel
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de consulta, com potencial de acordo de cooperacao entre os atores envolvidos
(DEL FURIA; WALLACE-JONES, 2000; EUR-LEX, 1985).

A Diretiva 85/337/CCE é uma publicacdo da Unidao Europeia com instrucbes de
procedimentos a serem adotados pelos Estados membros nos projetos de AlA.
Quando as autoridades recebem o EIA, devem dar ao publico interessado a
oportunidade de emitir opinido a respeito do projeto antes de este ser iniciado (EUR-
LEX, 1985).

As modalidades de informagao e de consulta sdo definidas pelos Estados membros
em funcdo das caracteristicas dos projetos ou dos locais em questdo. As
autoridades podem definir o publico-alvo, os locais onde podem ser consultadas as
informacdes, o0 modo de informacdo aos interessados (meio de publicacdo em
jornais, televisdo, exposicdo com planos, programas e desenhos, entre outros), a
forma de consulta do publico (se por escrito ou por realizacdo de audiéncia), os
prazos para as diversas fases do processo, assegurando que seja tomada uma
decisdo num periodo de tempo razoavel. Logo apdés tomada a decisao, a autoridade
competente devera colocar a disposicao do publico interessado o teor da deciséao e
as condi¢cdes que eventualmente a acompanhem, os motivos e consideracées em
que se baseia a decisdo, sempre que a legislacdo dos Estados membros assim o
previrem (EUR-LEX, 1985).

Na China, seguindo a tendéncia global de inserir a participacdo publica nos
processos de gestdo ambiental, como recomenda o Principio 10 da Declaracdo do
Rio sobre Meio Ambiente e a Convencdo de Aarhus, de 1992 e 1998
respectivamente, o governo tem realizado grandes avancos para capacitar o publico
a participar de questdes ambientais e a exigir a divulgacdo de informacgdes
ambientais de posse do governo (LI; LIU; LI, 2012).

A Lei da Republica Popular da China sobre AlA exige explicitamente a participacao
publica na AIA, e os meios mais utilizados de participacdo sdo a aplicacdo de

questionarios e reunides publicas (LI; LIU; LI, 2012).

O publico na China pode participar de discussdes sobre questdes ambientais em
trés estagios diferentes: antes que as decisbes sejam tomadas, quando o publico
pode participar da elaboracdo do EIA para revelar suas preferéncias e interesses,

que posteriormente poderao ser utilizados por especialistas, funcionarios do governo
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ou pessoas do setor publico; na realizagdo de audiéncias publicas; e, por fim,
através da atuacdo de seus representantes, que sdao membros do Congresso
Popular Chinés e da Conferéncia Politica do Povo Chinés (LI; LIU; LI, 2012).

A consulta prévia das preferéncias e preocupacdes da populacdo em relacdo ao
estagio de avaliacdo de impacto pode evitar tensées e o estresse de lidar com
conflitos ambientais, bem como efeitos nocivos sobre o0 meio ambiente e sobre a
saude da populacao, resultante da poluicao apds a instalacao de algum projeto. De
acordo com Li, Liu e Li, “[...] quando o publico esta envolvido em processos de
tomada de decisdo, eles tendem a aceitar e apoiar a agcdo, mesmo quando ha
impactos ambientais negativos” (LI; LIU; LI, 2012, p. 682).

No entanto, criticas sao realizadas pela cultura de segredo de estado do Governo
Chinés e pela falta de espaco suficiente para que o publico possa participar das
questdes relacionadas a sociedade chinesa em geral, mostrando que, na pratica, a
participacdo publica ainda ndo ocorre, acumulando-se tensdes e conflitos com a
sociedade chinesa no que se refere a localizacao de projetos de desenvolvimento e
projetos de uso de terra localmente indesejados (LI; LIU; LI, 2012).
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4 METODOLOGIA

Esta pesquisa classifica-se como exploratéria e documental, pois envolve
levantamento bibliografico e analise de exemplos que estimulam a compreensao.
Identificou-se que a pesquisa através dos documentos sem tratamento existentes no
o6rgao ambiental seria necesséaria. Dessa forma, optou-se por incluir a pesquisa
documental, que, segundo Gil (2010), é bastante semelhante a bibliografica, pois
ambas utilizam documentos como principal objeto de investigagdo. A grande
diferenca é que a pesquisa documental utiliza materiais que nao receberam
tratamento analitico (GIL, 2010).

Os documentos consultados nesta pesquisa tramitam pelos processos
administrativos do servico publico no ambito do lema. De acordo com o Silcap, o
licenciamento ambiental inicia-se quando o empreendedor interessado envia uma
carta-consulta ao 6rgao, descrevendo brevemente o projeto e o local pretendido. O
o6rgao se manifesta, informando qual estudo devera ser apresentado como
instrumento de avaliagdo ambiental, caso ndo esteja apontado na Conama 01/86°
(CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1986; ESPIRITO SANTO, 2007).

A pesquisa teve como area de estudo o lema, 6rgdo ambiental do Estado integrante
do Sisnama na execucao da PNMA e responsavel pelo licenciamento ambiental em
todo o territério estadual, para empreendimentos e/ou projetos cujos impactos nao
ultrapassem os limites do territorio do Espirito Santo.

Para efeitos desta pesquisa, ndao foram considerados o0s projetos ou
empreendimentos licenciados pelo érgao federal ou pelo 6rgdo municipal, ou mesmo

pelo Idaf.

Entdo, para se atingir o objetivo do estudo, foram considerados os processos de
licenciamento ambiental que tiveram algum tipo de participagédo publica em sua fase
de AlA de projetos, a partir da publicacao do Decreto n® 1.777-R/2007, em vigor no
periodo pesquisado, para efeitos de regulamentacao do licenciamento ambiental no
Estado, até maio de 2016. Dessa forma, todos os projetos que apresentaram EIA

para seu licenciamento ambiental foram considerados na presente pesquisa.

% A Conama traz uma lista de tipos de projetos/empreendimentos que deverdo ser submetidos a
licenciamento com apresentagao de EIA e relativo Rima.
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A avaliagdo da participagdao publica no processo de AIA para o licenciamento
ambiental no estado do Espirito Santo foi dividida em quatro etapas, conforme o

Quadro 7, descritas na sequéncia.

Quadro 7 — Etapas da pesquisa (Resumo)

(Continua)

Etapa

Objetivo especifico

Metodologia proposta

Acoes realizadas

1.2 Etapa

1) Revisdo bibliografica do
tema Participacao
Publica na AIA (comum
e necesséria a todos os
objetivos especificos)

Revisao bibliografica

Foram realizadas pesquisas
em enderecos eletronicos de
6rgaos ambientais federal e
estaduais, Assembleia
Legislativa, buscando
evidenciar detalhadamente
0s aspectos legais da
participacao publica na AlA.
Foram utilizadas as fontes
bibliograficas recomendadas
pela Associacao
Internacional de Avaliagédo
de Impacto Ambiental e pela
Abai.

2.2 Etapa

2) |dentificar o arcabouco legal

a respeito da participacao
publica na AlA no Brasil e no
Espirito Santo

Revisao bibliografica e
Pesquisa documental

Foram realizadas pesquisas
em enderecos eletronicos de
orgaos ambientais federais e
estaduais, Diario Oficial da
Uniao e Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo,
Conama, buscando
evidenciar detalhadamente
0s aspectos legais da
participacao publica na AlA.
Foram pesquisados todos os
processos de licenciamento
ambiental no periodo da
pesquisa.
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(Concluséao)

Etapa

Objetivo especifico

Metodologia proposta

Acbes realizadas

3.2 Etapa

3) Explorar a participagao
publica no processo de AlA no
Estado, identificando quais os
momentos em que se da essa

participagéo, a partir da
publicacao do Decreto n® 1.777-
R/2007 (Sistema de
Licenciamento Ambiental do
Espirito Santo).

Pesquisa documental
em processos
administrativos de
licenciamento ambiental
e registro de
procedimentos no
ambito do lema

Através de buscas
documentais no @mbito do
lema, identificaram-se as
formas de participacao
publica na AlA no ambito
desse érgao.

Foi realizado levantamento
documental em atas de
reunides e de audiéncias ja
realizadas, processos
administrativos e outros
documentos que fazem parte
do processo de participagao
publica de AlA no &mbito do
lema, a partir da publicagao
do Silcap no periodo de
2007 até maio de 2016. O
material foi lido e resumido.
Foi realizada visita ao
Consema com vistas aos
documentos de composi¢ao
dos Conselhos desde janeiro
de 2007 até o biénio atual
(2016-2017).

Todas as atas de reuniao
disponiveis nos processos
administrativos, objeto desta
pesquisa foram listadas e
tiveram seu contetido
estudado para identificacéo
da participacgao publica no
processo.

Foram pesquisados todos os
processos de licenciamento
de grandes projetos que
tiveram suas licencas
ambientais emitidas, para
identificacdo de momentos
de participacao apos a
emisséo da licencga.

4.2 Etapa

4) Comparar as praticas de
participagao publica na AlA no
Estado com as boas praticas
internacionais indicadas pela
IAIA

Revisao bibliografica

Com os dados obtidos nas
etapas anteriores e a revisao
bibliografica, foi realizada a
comparagao entre as
praticas de participagao
publica na AlA no Estado e
os Principios Internacionais
da Melhor Pratica de
Participagao Publica.

Fonte: Elaboragéo propria.

Para a revisédo bibliografica mencionada como 1.2 etapa, foi realizada pesquisa no

portal da Capes, principalmente Scielo, Science Direct, Scopus, nos periddicos

revisados por pares, usando-se 0s descritores participacdo publica, avaliacdo de
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impacto ambiental, participacdo publica AND avaliacao de impacto ambiental,
participacdo social, impact assessment e public participation. Para a revisao
bibliografica de AlA, além dos descritores acima, foi também utilizado o environment
impact assessment AND project, sempre filtrando os periddicos revisados por pares.

A partir de questionamentos feitos durante a qualificacdo do projeto quanto a
utilizacdo do termo adequado para participacdo publica, foi realizada revisdo
bibliografica sobre possiveis diferencas ou semelhancas entre as expressdes
participacao publica, participacdo social ou participacao cidada. Durante as buscas
no portal de periédicos Capes, foram encontradas, para o descritor “participacao
cidadd”, duzentas publicacbes; para o descritor social participation, 168.112
publicacdes, principalmente na area da saude e das ciéncias sociais (45.263 e
87.007 artigos respectivamente), e para o descritor public participation, 87.959

publicagdes.

Nas publicagdes sugeridas pelas organizacdes de AlA, tais como a Abai e a IAIA, o
termo utilizado é participacdo publica, que serve de tema para publicacées de
melhores praticas traduzidas pela rede de lingua portuguesa, inclusive.

Foram utilizados documentos publicados pelas Organizacdes Internacionais sobre o
assunto, principalmente pela IAIA, disponiveis em seu endereco eletronico. Além de
indicar periddicos reconhecidos sobre o conteudo em questdo, a Associacao, que
conta com membros em mais de 120 paises, edita publicagcdes a respeito de
subtitulos, como palavras-chave para citagdes, guia de referéncias bibliograficas,
guias de melhores praticas em diversos temas da AlA, entre outros, sendo um deles

a participagao publica.

O livro intitulado Avaliagcdo de impacto ambiental: conceitos e métodos, escrito por
Luis Enrique Sanchez (2013), também foi uma importante referéncia bibliografica
para a pesquisa, por descrever o0 assunto avaliacdo de impacto ambiental de forma
bem detalhada e atualizada.

Os autores e periédicos mais usados na pesquisa foram os recomendados pela
IAIA.

Na segunda etapa, foi realizada pesquisa documental com o objetivo de identificar o
arcabouco legal a respeito da participacdo publica na AIA. Procedeu-se a

levantamentos em enderecos eletrbnicos e em documentos técnicos integrantes do
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acervo do Centro de Informacao e Documentagcédo do lema, localizado em Cariacica,
Espirito Santo, que conta com mais de seis mil titulos especializados em meio

ambiente a disposicdo da sociedade.

Com o levantamento e a identificacdo das formas de participacao publica no estado
do Espirito Santo, iniciou-se o trabalho de pesquisa, com vistas a verificar que
processos de licenciamento ambiental utilizaram EIA e foram submetidos ao érgao
estadual no periodo de janeiro de 2007 até maio de 2016. Esse procedimento se
deu, inicialmente, por meio de pesquisa no endereco eletrbnico do lema, onde estao
publicadas todas as atas de audiéncia publica e de reunides ocorridas desde a
publicacdo do Silcap, o que proporcionou a primeira identificacdo dos projetos com
Eia submetidos ao 6rgao. Partiu-se do pressuposto de que todos os projetos com
EIA tiveram audiéncia publica para reconhecimento inicial.

Com base na primeira relacao de processos e projetos (Apéndice A), foi iniciada a
busca documental nos procedimentos de licenciamento do 6rgao e nas equipes de
licenciamento, para verificacdo da lista e complementacdes, uma vez que alguns
projetos foram iniciados sem que houvesse consulta ou audiéncia publica por
motivos diversos, identificados ao longo da pesquisa. Para concluir a relacdo, foi
feita a verificacdo e a confirmacéo dos projetos a serem pesquisados com o uso da
ferramenta Gapi, no lema (Apéndice A).

Em 2010 foi implementado, no érgdo ambiental estadual, o sistema de Gestéao
Ambiental de Processos e Informagao (Gapi). Apdés a implantacdo, o tramite dos
processos de licenciamento, os requerimentos e a emissao de licengas passaram a
ser digitais, facilitando o acompanhamento dos processos, bem como da situagcéao
dos documentos e das informacdes inseridas, sem a necessidade de consulta fisica
a esse material. Desde a implantacao do Gapi, foram apresentados ao lema 13.714
requerimentos de licenca (de 2010 até 30 de maio de 2016).

De acordo com o sistema Gapi, as solicitacées de licenca prévia representaram a
abertura de 1.961 processos de licenciamento submetidos ao lema, no periodo de
janeiro de 2007 a 30 de maio de 2016, entre os quais foram identificados os que
utilizaram o EIA como instrumento de avaliacdo de impacto. Sendo assim, esta
pesquisa restringiu-se aos requerimentos de licenciamento que demandaram a
apresentacao desse tipo de estudo, compreendendo processos submetidos a
audiéncia publica.
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Nesta pesquisa exploratéria, foram identificados 44 grandes projetos que tém
processo de licenciamento no lema, dez dos quais foram encerrados antes da
analise, por motivos diversos. Os projetos de licenciamento foram classificados por
tipo de empreendimento e estdo mostrados no Quadro 8.

Quadro 8 — Projetos de licenciamento com EIA submetidos ao IEMA no
periodo de 2007 a maio de 2016

Ano Tipo de Empreendimento Numero total
de projetos

Terminal Portuério
2007 Energia
Saneamento

2008 Terminal Portuario
Energia

Industria

Energia

2009 Saneamento

Obras e Estruturas diversas
Terminal Portuario

Energia

2010 Saneamento

Obras e Estruturas diversas
Terminal Portuario

Energia
2011 Obras e Estruturas diversas
Terminal Portuario

2012 Terminal Portuario
Energia

Energia
2013 Obras e Estruturas diversas
Saneamento

2014 Terminal Portuario
Obras e Estruturas diversas

2015 Obras e Estruturas diversas
Saneamento

ﬁ_L_L_L_L_L_LMMM_L_LA_LNN\I_L_LN_LM_LM_LM_L

Total de Projetos apresentados

Fonte: Elaboragéo propria.

Para elaboracdo do Apéndice A, foi considerado o nome do empreendimento
submetido a licenciamento no lema, a tipologia do empreendimento conforme a
Instrucdo Normativa n® 10/2010, os tipos/momentos de participacao publica que
ocorreram durante o processo de licenciamento e a situacao atual do projeto.

Todos os levantamentos documentais nas dependéncias do érgdo ambiental foram
realizados com autorizacao da direcao do Instituto, como mostra o Anexo A.

De posse da relacdo dos grandes projetos com EIA submetidos ao 6rgao no periodo
de janeiro de 2007 a maio de 2016, iniciou-se a analise nos processos de
licenciamento, especificamente nas licencas ambientais emitidas, para verificar a

existéncia ou nao de condicionantes ambientais que exigissem das empresas a
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criagcdo de comissdes de acompanhamento. Dessa forma, para elaboracdo de uma
das colunas da lista matriz, realizou-se pesquisa documental nas 27 licengas
emitidas, pois essas comissdes aparecem no processo de licenciamento como
condicionantes ambientais da licenca. Foram identificados sete processos de

licenciamento com essa caracteristica.

Realizou-se pesquisa documental e exploratéria no Consema, onde se teve acesso
as atas de posse dos conselheiros bem como a composicao do Conselho no periodo
de janeiro de 2007 até maio de 2016 (GIL, 2010)

Ainda durante a terceira etapa da pesquisa, procedeu-se a analise de conteudo, que
se deu em trés fases: identificacdo e escolha dos documentos, exploracdo do
material através de leitura e elaboragdo de resumo e, a Ultima etapa, tratamento e
interpretacdo dos dados (GIL, 2010). Na etapa de exploracdo, as atas foram
resumidas, e as perguntas e sugestdes foram consideradas como manifestagcdes.
Posteriormente, foi elaborado um resumo dos assuntos, conforme Apéndices B e C.
Por exemplo: uma pergunta sobre sugestdo de utilizacdo do recurso da
compensacao ambiental em determinada unidade de conservagéao foi resumida para
sugestdo de aplicacdo de compensacdo ambientaF®. Vale ressaltar que existem dois
tipos de registro das reunides pesquisadas: as atas e as transcricoes. Para este
estudo, como fonte de pesquisa documental, foram utilizadas somente as atas que

se encontravam disponiveis no site do 6rgado ambiental.

Os projetos foram relacionados nos Apéndices A, B e C na ordem cronoldgica de
apresentacao do EIA/Rima a autoridade ambiental, e ndo na ordem da realizacao

das reunioes.

Com base na analise e na interpretacdo dessas tabelas, procedeu-se ao registro no
capitulo que trata dos resultados e discussboes referentes a participacdo da
sociedade no processo consultivo (GIL, 2010).

Ao longo da leitura e sintese das atas, foram utilizadas algumas expressoes-padrao
para agrupar assuntos similares. Um exemplo foi o caso da ata da audiéncia publica
do empreendimento portuario realizada em 9 de abril de 2013, quando um membro
da comunidade fez a pergunta sobre o destino das embarcacbes de pesca depois do
porto pronto, que foi sintetizada no assunto impactos a pesca, conforme Apéndice C.

% Destaque da autora para a expressao utilizada.
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A pergunta como sera feita a priorizacdo de mao de obra na regido foi sintetizada
para contratacdo de mao de obra na regido ou contratacdo de mao de obra local,
utilizando-se terminologias das proprias atas e dos impactos descritos ao longo da
apresentacdo dos projetos pelas consultorias ambientais®’.

Foi feito registro de falas que chamaram a atencao da pesquisadora pelo contexto
fora de padrao ou de momento, como o de uma reunidao em que o representante do
6rgao ambiental respondeu a um questionamento sobre impactos a infraestrutura ja
apontando medidas compensatorias, quando o assunto era discutir o Termo de
Referéncia para elaboracdo do estudo. Ou seja, pela resposta daquele
representante, a comunidade poderia entender que aquele projeto ja estava
destinado a ser aprovado naquela regido, de forma que falas dessa natureza tiveram
destaques no Apéndice C. Todas as falas reproduzidas nesta pesquisa foram

transcritas conforme apresentadas na ata.

Foram identificados como atores presentes nas reuniées de consulta ou audiéncia
publica o representante do 6rgao ambiental, o representante da empresa proponente
do projeto, o representante da empresa de consultoria ambiental (responsavel pela
elaboracdo dos estudos), liderancas comunitdrias € membros da sociedade. A
representacdo do érgdo ambiental é geralmente exercida pelo diretor técnico. Vale
ressaltar que esse cargo é também de natureza politica, uma vez que o diretor
técnico é indicado e nomeado pelo governador do Estado. Dessa forma, o lado
politico pode sobressair em detrimento do técnico, durante as reunioes.

Para efeito de quantificacdo da participacao dos individuos presentes nas reunioes,
a manifestacdo foi considerada quando ficou registrado em ata que se lesse a
pergunta e isso foi feito. Em alguns casos, questionamentos sobre varios assuntos
foram levantados por um membro da comunidade; em outros, ele proprio enviou a
mesa varias questées em separado, conforme se identificou na ata do projeto de um
terminal portuario no norte do Estado. Neste Ultimo, cada manifestagdo foi
considerada em separado, mesmo que vinda da mesma pessoa. Sobre esses casos,
ha comentarios no Apéndice. Na mesma reunido, outro membro da comunidade fez
varios questionamentos por escrito, que foram dirigidos a mesa e lidos fora de
sequéncia. Como ja relatado, cada manifestacdo lida foi considerada

individualmente.

% Grifos da autora para destacar as expressoes utilizadas, extraidas das atas pesquisadas.
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A respeito de alguns momentos das reunides, a ata registrava ter havido
manifestacdo, mas nao explicitava sobre qual assunto. As manifestacées orais, em
que o participante estava ausente, ndo foram consideradas. Apenas as auséncias
relacionadas a perguntas escritas foram quantificadas pela pesquisadora.

Como o objetivo da pesquisa era voltado para a participagdo publica, as falas®® dos
representantes das empresas, ou de qualquer outro individuo presente na reuniao,

nao foram consideradas na mesma propor¢cao das intervengdes dos moradores.

Mesmo presente em algumas reunides, a pesquisadora buscou registrar apenas 0s
acontecimentos conforme lavrados na ata, como, por exemplo, nos casos em que o
responsavel por secretarid-la ndo registrou 0 momento em que se iniciaram as
perguntas orais, e as manifestacdes ficaram misturadas. Mesmo que constassem
nos registros expressdes que sugerissem que a manifestacdo havia sido oral, optou-
se por evitar esse tipo de interpretacéo, seguindo a risca o consignado nas atas.

Entre as atas previstas para a pesquisa, duas nao foram encontradas: a da
audiéncia publica do projeto de uma pequena central hidrelétrica (PCH) em Santa
Leopoldina e a do projeto de tratamento de gas no sul do Estado. Entendeu-se,

porém, que esse fato ndo chegou a comprometer os resultados.

Apés a qualificacdo do projeto de pesquisa, durante o processo de identificacao dos
momentos de participacdo publica, percebeu-se que havia documentos suficientes,
que retratavam as reunides com detalhes, como atas e relatérios. Dessa forma, de
posse desses documentos, optou-se por suprimir a realizacao de entrevistas com os
participantes das reunides, ja que suas manifestacbes estavam registradas e
documentadas, oferecendo informacao necessaria para atender aos objetivos da

pesquisa.

Dos 27 projetos encaminhados para apreciacdo do Conselho, 100% foram
aprovados e a licenca prévia foi concedida. Nao existe registro de decisdo negativa
para concessao de licenca na plenaria do Conselho, no periodo pesquisado.

O Consema é considerado o érgao superior para as decisoes relacionadas a gestao
ambiental, porém esta pesquisa mostrou que nem todos 0s processos analisados
passaram por esse 6rgao. S6 passaram pelo Conselho os projetos previamente

% As falas aqui sdo aquelas emitidas na abertura das reunides, de saudagédo de autoridades, ou
mesmo de representantes de consultoria ambiental, empresas e outros que ndo estavam inscritos
nas reunides para manifestagao.
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aprovados pela autoridade licenciadora. Aqueles projetos que tiveram na conclusao
da anadlise do processo de AIA a nao emissao de licenca pela equipe técnica nédo
chegaram até o Conselho. Dessa forma, pode-se concluir que a instancia de analise
mais importante, do ponto de vista de tomada de decisdo, é o 6rgao ambiental

licenciador.

A forma de participacdo mais frequente ao longo de todos os processos analisados
foi a audiéncia publica, que constitui uma pratica rotineira no érgao ambiental objeto

desta pesquisa.

Na quarta etapa da pesquisa, optou-se por utilizar o guia de melhores praticas
internacionais para a participacao publica, publicado pela IAIA. Foi elaborado quadro
comparativo com as praticas identificadas através de evidéncias obtidas pela analise
documental (Quadro 16), relacionadas com os Principios Operacionais da
Participacdo Publica (Quadro 17) (ANDRE et al., 2006). A opgdo pela comparagao
com as da Unido Europeia e do Canada deu-se devido as contribuicdes em relacéao

as politicas de meio ambiente adotadas e consolidadas nessas jurisdicoes.

Os niveis de participacao identificados ao longo da pesquisa foram classificados em
participacdo passiva, participacdo através de consultas e participacdo interativa,
conforme sugere o documento “Principios Internacionais da Melhor Pratica em
Participacdo Publica” (ANDRE et al., 2006).
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5 RESULTADOS E ANALISES

Esta pesquisa buscou analisar os instrumentos de participacdo publica que sao
praticados no processo de AlA e utilizaram EIA para o licenciamento ambiental no
estado do Espirito Santo, no ambito do lema, desde a publicacdo do Decreto
Estadual n? 1.777-R/2007. Dessa forma, os resultados serdo apresentados, na forma
de etapas, para cada instrumento de participacao publica identificado, seguidos dos
produtos alcancados através da pesquisa. Neste capitulo, foram identificados os
tipos e formas de participacdo publica praticados no ambito do lema no Espirito
Santo, ao longo do processo de licenciamento ambiental, quando da apresentacao
de EIA.

O Quadro 9, a seguir, apresenta os tipos de participacdo publica exercidos no
estado do Espirito Santo, conforme pesquisa documental realizada na autoridade

licenciadora.

No estado do Espirito Santo existem atualmente cinco etapas do licenciamento
ambiental que permitem a participagao publica.

Quadro 9 — Estrutura da Participacao Publica no Estado do Espirito Santo

(Continua)
Fase do Tipo de Participacao Como ocorre e quem participa
Licenciamento
Apresentagéo do Publicacdo em jornal E dada publicidade ao requerimento de
Requerimento de licenga submetido ao érgdo ambiental
Licenca ao 6rgao em jornal de grande circulacao no
ambiental. Estado e no municipio-sede do projeto
em andlise.
Elaboragéo do Consulta Prévia E realizada nos padrbées das audiéncias
Termo de publicas, em que a consultoria ambiental
Referéncia para faz uma apresentacdo do Termo de
realizagdo do Referéncia proposto ao 6rgao,
Estudo de Impacto esperando receber contribuicbes da
Ambiental comunidade presente. Participam todos
0os membros da sociedade que
desejarem. As reunides sao realizadas
proximas ao local pretendido para o
empreendimento e sao convidados o0s
membros das comunidades da &rea de
influéncia do empreendimento.
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Quadro 9 — Estrutura da Participacao Publica no Estado do Espirito Santo

(Conclusao)

Fase do Tipo de Participacao Como ocorre e quem participa
Licenciamento

Andlise do Estudo | Audiéncia publica S&o reunides formais, durante as quais o
de Impacto projeto € exposto pelo empreendedor,
Ambiental seguido da apresentagcdo do estudo

ambiental pela equipe responsavel pela
elaboracdo. A participacdo é aberta e
facultativa, porém os convites séo
realizados e divulgados principalmente
na area de influéncia direta dos impactos
do empreendimento. A participagcdo do
publico é de carater consultivo.

Etapa final da Consema A sociedade civil tem representacdo no
analise do Conselho, que é quem aceita ou ndo o
licenciamento parecer técnico do 6rgao ambiental e da
ambiental a palavra final a respeito de

empreendimentos de potencial poluidor
qgue tenham apresentado EIA/Rima para
efeito de licenciamento ambiental. O
Conselho tem carater deliberativo.

Vigéncia da Comissoes de | De carater consultivo, a Comissédo €
Licenca Ambiental | acompanhamento da licengca | formada por liderancas das
(quando a empresa tem mais de | comunidades da area de influéncia
uma licenga, a mesma comissao | direta do empreendimento e se relne
acompanha todas) periodicamente para acompanhar o
andamento dos sistemas de controle
ambiental do projeto instalado em seu
territorio. Essas comissbes  sao
determinadas pela autoridade ambiental
através de condicionantes e geralmente
sdo exigidas em empreendimentos que
afetem ou possam afetar a rotina da
comunidade do entorno.

Fonte: Elaboragéo propria.

Mediante publicagdo em jornal de grande circulacdo, é dada publicidade ao
requerimento de licenca que sera analisado pela autoridade ambiental. Este é o
primeiro momento de participacado publica ao longo do processo de licenciamento
ambiental através da participacdo passiva (ANDRE et al., 2008, p.1).

A etapa de consulta prévia é anterior a da elaboracao do EIA e consiste na definigao
do escopo, que € uma das fases iniciais da AlA, conforme afirma Sanchez, abordado
na Revisdo da Literatura (SANCHEZ, 2013).

Ja a etapa em que ocorrem as audiéncias publicas é a fase de andlise do estudo
apresentado antes da tomada de decisao, fase também abordada por Sanchez na
descricao dos estagios da AlA. As audiéncias publicas sdo reunides de carater
consultivo, nas quais € permitida a participacao de qualgquer membro da sociedade e
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sao feitas apresentacdes sobre o empreendimento e seus impactos. Posteriormente,
os presentes podem fazer perguntas aos representantes da empresa, da consultoria

ou mesmo do 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento (SANCHEZ, 2013).

A fase de tomada de decisao inicia-se quando a equipe de andlise do EIA emite
parecer técnico a favor da concessao da licenca prévia ao projeto. Esse parecer é
encaminhado ao Conselho para apreciacdo em plenaria. A ultima fase da tomada de
decisdo, pode-se afirmar, € a apreciacdo no Conselho, para o qual, no entanto, séo
encaminhados apenas 0s processos de licenciamento com parecer técnico positivo
do lema para a concessao da licenca. Ou seja, 0s processos de licenciamento com
0s quais o lema nao concorda ndo sdo apreciados pelo Conselho. Dessa forma,
pode-se afirmar que a figura do tomador de decisdo?® é a da autoridade licenciadora,
e ndo a do Conselho.

De acordo com a documentacdo analisada, a autoridade ambiental do estado do
Espirito Santo realizou, no periodo investigado, audiéncia publica para todos os
processos de EIA que passaram por analise técnica. Para os 44 processos de
licenciamento avaliados foram emitidas 27 licencas ambientais e realizadas

audiéncias para 34 projetos.

5.1 PUBLICAGAO DO REQUERIMENTO DE LICENGA

O primeiro momento de participagdo publica identificado no processo de
licenciamento ambiental se da no requerimento de licenca, quando € dada
publicidade a solicitagcdo pela pessoa fisica ou juridica requerente. Dessa forma,
pode-se afirmar que houve participagdo publica em todos os 1.961 processos de
licenciamento do periodo analisado, uma vez que é condicao posta ao requerente da
licenga prévia dar publicidade a solicitagdo de licengca ambiental no lema. Esse tipo
de participacdo € classificado como participacdo passiva, ou recepcao de
informagdes, quando o cidadao nao tem a oportunidade de interagir com o tomador
de decisao, apenas recebe a informacdo (ANDRE et al., 2006, p.1).

% Nos casos de licenciamento ambiental no Espirito Santo, objeto de analise desta pesquisa.
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5.2 CONSULTA PUBLICA PARA TERMO DE REFERENCIA

O Silcap prevé a realizacao de consultas prévias com vistas a coletar contribuicées
para o Termo de Referéncia. Como ja foi abordado anteriormente, essa etapa define
qual o conteudo minimo do EIA e seu respectivo Rima a ser apresentado ao 6rgao
competente (ESPIRITO SANTO, 2007). As consultas sao realizadas de forma similar
as audiéncias publicas, para as quais sao convidados principalmente membros da
comunidade e autoridades da area de influéncia direta do empreendimento objeto da

reuniao.

No periodo pesquisado foram realizadas dezoito consultas publicas para Termo de
Referéncia de EIA em diversos municipios do Estado, relativas a doze projetos,
conforme mostrado no Apéndice B. Nessas reunibes, as manifestagdes tiveram
apresentacao oral e escrita, e, quando o membro da sociedade que formulou a
pergunta ndo se encontrava no local, a pergunta ndo era lida pelo mediador,

conforme mostrou o registro das atas pesquisadas.

Os projetos que tiveram consulta publica para Termo de Referéncia séao
predominantemente da industria de material de transporte, da metalmecénica ou de
obras e estruturas diversas. Dos 21 processos de energia submetidos ao
licenciamento, apenas 9,5% tiveram consulta publica. Nao houve consulta publica
para nenhum dos projetos de gerenciamento de residuos, mas todos os de industria
metalmecanica e de material de transporte a tiveram. Para os tipos de
empreendimentos classificados em obras e estruturas diversas, a realizagdo de
consultas publicas foi de 58% em relacdo aos processos de licenciamento
submetidos no periodo analisado.

De acordo com a documentacdo analisada, as reunibes foram conduzidas por um
mediador da autoridade licenciadora, geralmente o Coordenador de AIA ou o
Gerente de Controle Ambiental, que iniciava o encontro expondo o objetivo da
reunido, explicando o procedimento do licenciamento ambiental, apresentando a
equipe técnica de analise do processo, lendo as regras e anunciando presencas de
politicos, presidentes de associa¢cdes comunitarias, entre outros. Essa etapa durava

cerca de dez minutos, conforme registrado nas atas analisadas.
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A partir desse momento, dava-se inicio a apresentacao do projeto em questao,
realizada pelo representante da empresa, seguida da exposicdo do Termo de
Referéncia, executada pelo representante da empresa de consultoria ambiental
responsavel pela elaboracdo do EIA/Rima, com duracdo de 40 a 50 minutos.
Encerrada essa etapa da reunido, seguia-se para um intervalo. Durante esse
intervalo, formulavam-se as perguntas, que poderiam ser entregues a mesa ou a
representantes da mesa espalhados pelo local. Apés a retomada da reunido, dava-
se inicio a leitura das perguntas escritas, que eram respondidas pelos
representantes do &érgdo ambiental ou pelo representante da empresa ou
consultoria. Em seguida, iniciava-se a chamada dos inscritos que tivessem
perguntas orais a fazer, segundo a regra, lida inicialmente pelo mediador. O
interessado dispunha de dois minutos para formular a pergunta e a mesa®, trés
minutos para responder. Nao constava registrado na documentacao se esse tempo
era suficiente ou ndo, pois as perguntas eram respondidas, algumas vezes, por mais
de uma pessoa da mesa, como aconteceu em alguns casos, e a palavra retornava
ao membro da comunidade que havia feito a pergunta para alguma

complementagéo.

Optou-se por dividir este capitulo em partes que debatem abordagens diferenciadas
das informagdes extraidas dos documentos analisados, a saber: temas discutidos ao

longo da reunido e dinamica das reunides.

5.2.1 Assuntos abordados

A primeira consulta publica para Termo de Referéncia, realizada conforme previa o
Decreto Estadual n® 1.777/2007, foi sobre a expansao de um terminal portuario
localizado em Barra do Riacho, municipio de Aracruz. Percebe-se que, ao longo da
reunidao, a maior preocupacdo da comunidade presente era com os impactos ja
acumulados com a operacdo do terminal. Ao longo das manifestacées escritas,
registraram-se preocupacdes com erosao, devido a transporte de sedimentos pelo

% Segundo a documentacdo, a mesa era formada pelo representante da empresa titular do projeto,
pelo representante da consultoria ambiental responsavel pela elaboragdo dos estudos e pelo
representante da autoridade licenciadora.
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mar®', com aumento da prostituicio em &reas portuarias e, consequentemente,

disseminagao de doencgas, com prejuizos a pesca e com a geracao de emprego para
a comunidade da regido. Na reunido, o representante do 6érgao ambiental
manifestou-se de maneira recorrente em relacdo ao projeto, como se a concessao

da licenca fosse uma etapa a ser alcangcada em breve.

No processo de AlA para o projeto de uma siderargica no norte do Estado, foram
realizadas quatro consultas publicas com o objetivo de colher informacdes para a
elaboragao do EIA. As reunides ocorreram nos municipios de Anchieta, Guarapari,
Piuma e Alfredo Chaves. A reunido que obteve maior numero de manifestacdes foi a
de Anchieta, municipio sede do empreendimento. As preocupac¢des da comunidade
eram relativas aos seguintes assuntos: (i) possiveis incrementos a poluicdo na
regiao; (ii) geracao de emprego para trabalhadores sem experiéncia; (iii) captacao
de agua para o processo industrial; (iv) possiveis impactos sinérgicos com outros
projetos pretendidos para a regido e (v) possiveis impactos a infraestrutura
sociocomunitdria da regido. Foi solicitada, ainda, abertura de espagos para
participacdo da comunidade na elaboracdo dos estudos. Vale ressaltar que alguns
autores, como Morgan (2012), por exemplo, sugerem a participacao publica ao longo
do processo de AIA, e ndo somente na apresentacdo dos resultados dos estudos,

como ocorre frequentemente.

Percebeu-se, durante a pesquisa, que, quando a reunido é realizada fora do
municipio que vai sediar o projeto, as preocupacdes referentes aos postos de
trabalho e oportunidades para a comunidade sdo maiores do que as relacionadas a

poluicdo ou aos impactos ao meio ambiente.

Ao longo de uma das reunides, o0 representante da autoridade ambiental fez
afirmagbes do tipo: a obra tera impactos nas comunidades, e serdo mais positivos
que negativos. Esse tipo de postura de funcionarios governamentais, segundo Booth
e Haslseth (2011), pode limitar a eficacia do processo, quando deixa clara a posicao
em relacao a tomada de decisdo, considerando-se que a consulta publica faz parte
da etapa de definicdo de escopo da AIA (BOOTH, HALSETH, 2011; SANCHEZ,
2013).

% Esse fendmeno causa impacto a atividade de pesca, principalmente da pesca artesanal.
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Analisando as atas das consultas, notou-se que, quando a empresa ja existe no
local e estd em processo de expansao, as demandas reprimidas da comunidade,
principalmente no que se refere a omissdao do Poder Publico, aparecem com

frequéncia nas manifestacées.

Em consulta publica para a expansao do projeto portuario no norte do Estado, o
presidente da Associacdo de Pesca da regido observou que o representante da
autoridade ambiental se estava manifestando como se o projeto ja estivesse com a
sua instalacao garantida. Essa ocorréncia reforca as criticas feitas por Bond e outros
(2014), quando afirmam que a participacdo publica no processo de AIA é
procedimental, e que, em muitos casos, a comunidade acredita que a decisao ja
tenha sido tomada (BOND et al., 2014).

Ficou evidenciado ao longo da pesquisa que a comunidade comparece as reunides
sem entender as etapas do licenciamento, pois muitas perguntas sao relativas a
impactos, que, nesta fase, ainda nao foram identificados. Como André e outros
(2006) sugerem, a comunidade deve estar capacitada para participar e exercer de

maneira plena a democracia nos processos de participacao publica.

Os temas questionados pelos moradores de regides com maior numero de projetos
licenciados demonstravam conhecimento, pois, em todos os casos aqui analisados,
as perguntas seguiram um padrao totalmente compativel com o tipo do
empreendimento, como mostra o resumo dos assuntos no Apéndice B. Quando se
tratava de projeto para industria quimica, as perguntas abordavam os riscos de
acidentes quimicos e explosdes; quando se tratava de siderurgica, as perguntas
aludiam a capacidade hidrica da regidao e ao aumento da poluicdo atmosférica; no
caso de estradas e pontes, as perguntas voltavam-se para alternativas de tracado,
desapropriacoes, alerta sobre areas de alagamentos e acessos; nas reuniées cujo
projeto se referia a porto, as duvidas e manifestacbes eram principalmente a
respeito do impacto a pesca artesanal, ao turismo, ao aproveitamento da méao de
obra local e ao nivel de qualificacdo a ser exigido pela empresa. Essas abordagens
sugerem conhecimento dos membros da sociedade, demonstrando entendimento
em questionar sua posicao em relacao ao projeto em discusséao, possibilitando maior
eficacia da participacdo publica nos processos de AIA, como defende Morgan
(2012).
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5.2.2 Procedimentos da reuniao

Nas atas, ha registros de que, em algumas reunides, politicos, como prefeitos,
deputados ou outros, manifestavam-se no inicio com falas de apoio ao
empreendimento e ao desenvolvimento que ele acarretaria, como no caso da ata da
consulta publica do projeto de uma base de apoio logistico no sul do Estado. No
inicio da reunido, o mediador registrou e agradeceu a presenca de personalidades,

como vereadores, presidentes de associagcdes comunitarias, entre outros.

A reunido mais longa foi a do projeto de uma siderurgica, que teve duracao de quase
quatro horas, com 42 manifestagcdes, entre perguntas orais e escritas. A mais breve
foi a do projeto de uma rodovia estadual, com uma hora e quinze minutos de
duracao e quatro manifestagdes, e ocorreu em Rio Novo do Sul. Destaque para esta

ultima reunido, realizada em horario comercial, no periodo vespertino.

Foram registradas presencas de representantes e membros da comunidade
indigena nas reunides ocorridas em Aracruz, para empreendimentos proximos
aquela comunidade, como a consulta do Termo de Referéncia de um terminal

portuario.

Conforme a ata de consulta publica realizada no periodo pesquisado para um
projeto portuario na regido norte do Estado, ocorreram algumas alteragbes na
conducgao da reunido. Segundo o que esta registrado, a equipe responsavel pela
anélise do processo respondeu a uma carta-consulta®, em 2013, informando ao
empreendedor que a area pretendida para o projeto ndo era adequada, devido a
inumeros fatores de sensibilidade ambiental e auséncia de infraestrutura comunitaria
minima. Dessa forma, no inicio da reunido, o lema repassou a comunidade presente
o historico do processo e a resposta da equipe técnica a carta-consulta do
empreendedor. Informou, ainda, que, mesmo assim, o empreendedor apresentou
proposta de Termo de Referéncia para analise pelo érgdo competente, valendo-se

do direito de continuar até a fase de decisao do processo (SANCHEZ, 2013).

De acordo com a ata, essa apresentacao gerou algumas manifestacdes, como a do
Secretario Municipal de Desenvolvimento do Municipio, que se posicionou como

% |nstrumento previsto no Silcap como Consulta Prévia Ambiental — quando o interessado consulta a
autoridade ambiental para obtengéo de informagoes do enquadramento do projeto e do tipo de estudo
a ser apresentado (ESPIRITO SANTO, 2007)
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defensor do empreendimento, que, na sua visdo, seria muito importante para o
progresso da regido, que precisava ser competitiva, com responsabilidade ambiental
e social. Essa forma de dominacdo da consulta publica por grupos ou pessoas
interessadas é abordada por Nadeem e Fisher (2011) como critica ao modelo de

reuniao adotado atualmente.

Ao longo da andlise das atas das reunides, percebe-se que a presenca e a atitude
dos representantes da autoridade licenciadora s&o variadas. Enquanto alguns
defendem abertamente o projeto, outros oferecem mais espag¢o ao empreendedor
para responder aos questionamentos dos membros da comunidade, reforcando a
ideia de que a falta de pessoal treinado para conduzir as reunidées ou até mesmo a
fragilidade das estruturas institucionais podem comprometer a participacao do
publico no processo, como afirmam Glasson e Salvador (2000).

A diferenga no comportamento dos representantes da autoridade ambiental mostra-
se também na execucao de procedimentos que ndo sao de rotina nas reunides. Por
exemplo: Um membro da comunidade ofereceu contribuicdes e o representante da
autoridade ambiental solicitou-lhe que oficializasse o documento na sede do érgao,
recusando-o naquele momento. Porém, em outra reunido, outro representante da

autoridade ambiental recebeu contribuicdes escritas.

5.2.3 Documentacao

As atas sdo redigidas no local por um taquigrafo contratado pela empresa, e as
transcricdes sao apresentadas dias depois da reunido ao 6rgao, para compor o
processo de licenciamento. Registra-se que foram detectadas algumas falhas nas
atas, principalmente quando havia manifestacdes, e ndo perguntas. Algumas atas
nao registram todos os horarios entre as etapas da reunido, o que, porém, nao

comprometeu esta pesquisa nem seu resultado.

As atas sao elaboradas e assinadas, ao final das reunides, e enviadas, com suas
transcricdes, a autoridade licenciadora alguns dias depois. Apenas as atas sao
disponibilizadas para acesso publico no site do érgao ambiental.
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O maior niumero de documentos analisados nesta pesquisa refere-se ao instrumento

de audiéncia publica, que é também utilizado nos processos de AlA por diferentes

jurisdicdes, ao longo dos anos, desde a publicacao da Nepa (BOND, 2015; BOOTH,;
HALSETH, 2011; GLUCKER et al., 2013). Dessa forma, optou-se por dividir este

capitulo em partes que discutem questionamentos diferenciados das informacdes

extraidas dos documentos analisados: temas abordados, dinamica das reunides e

documentagéo.

5.3.1 Temas abordados

Quadro 10 — Temas abordados e manifestagcoes durante as audiéncias
publicas para Projetos de Energia

(Continua)
Tipo de
manifestacao Tema abordado Principais manifestacoes
Escrita Risco de acidentes Pergunta sobre os riscos de acidentes ou explosdes.
Escrita Protecdo ambiental Pergunta sobre a existéncia de programa de protecao
ambiental.
Escrita Infraestrutura de
servigos Pergunta sobre impactos na infraestrutura de servigos
sociocomunitaria a comunidade.
Escrita Inicio das obras Pergunta sobre o inicio das obras.
Escrita Fonte de energia Pergunta sobre a fonte de energia do projeto.
Escrita Mais participagéo da Propée ao lema que haja maior participacdo da
sociedade sociedade.
Escrita Consumo de agua Pergunta sobre consumo de agua do projeto.
Escrita Credibilidade das Afirma que os dados do outro empreendimento
informacdes (referindo-se a projeto da mesma empresa ja instalado
apresentadas pela na regido) ndo condizem com a realidade; adverte que
empresa a nova equipe do lema vai fiscalizar as condicionantes;
comunica a empresa que tera um Ultimo voto de
confianca.
Escrita Contratacdo de mao de | Pergunta sobre contratacdo de méao de obra da
obra comunidade.
Escrita Qualidade do ar Pergunta sobre a interferéncia do empreendimento
sobre a qualidade do ar.
Escrita Impactos a pesca Pergunta sobre impactos a pesca no rio.
Escrita Valor do
empreendimento Pergunta sobre o valor do empreendimento.
Escrito Impacto na conta de Pergunta sobre a possibilidade de impacto na conta de
energia energia da comunidade vizinha com a instalacao dos
projetos de geragao de energia.
Escrita Lancamento de Pergunta sobre as consequéncias do lancamento de

efluentes

efluentes.

Quadro 10 — Temas abordados e manifestacées durante as audiéncias
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Quadro 10 — Temas abordados e manifestagcoes durante as audiéncias
publicas para Projetos de Energia

(Concluséao)

Tipo de
manifestacao Tema abordado Principais manifestac6es

Escrita Infraestrutura Propée plano de saude para os trabalhadores da obra

sociocomunitaria para que ndo precisem utilizar os postos de saude.

Escrita Impacto nas rodovias | Pergunta sobre o impacto da obra nas rodovias.

Escrita Impactos na Pergunta sobre o impacto na infraestrutura de servigos

infraestrutura de e sobre a forma como os gestores estdo sendo
servicos incluidos nessa discussao.

Escrita Infraestrutura Pergunta sobre as vias de acesso e melhorias para

sociocomunitaria atender ao projeto e a comunidade.

Escrita Oportunidade de Pergunta sobre as oportunidades de emprego criadas

emprego pelo projeto.

Escrita Oportunidade de Pergunta sobre oportunidade de emprego para

emprego mulheres.

Escrita Poluigéo visual Pergunta sobre poluicdo visual no Monte Urubu
(Projeto de linha de transmissdo de energia que
passaria proximo ao Monte Urubu, que a comunidade
deseja que se torne uma Unidade de Conservacgio).

Escrita Impactos na saude Pergunta sobre os impactos do empreendimento na
saude humana.

Oral Infraestrutura Solicita mais interesse pela salde da populagéo e zelo
sociocomunitaria pela comunidade.
Oral Seguranga Pergunta sobre a seguranga com o incremento de
6.000 trabalhadores.
Oral Infraestrutura Pergunta sobre as pressdes na comunidade que nao
sociocomunitaria sao consideradas no empreendimento.
Oral Omissdo do lema diante | Reclama das consequéncias da omissdo do lema
dos problemas diante dos problemas, junto & comissao, e apresenta a
mesa um documento sugerindo condicionantes.
Oral Treinamento no caso de | Pergunta sobre seguranca e treinamento das pessoas
explosdes no caso de explosdes.
Oral Plebiscito Propde a realizacdo de plebiscito sobre o

empreendimento.

Fonte: Elaboracao propria com base nas atas das audiéncias.

Durante a audiéncia publica do processo de licenciamento do projeto do terminal de

combustiveis em Aracruz, um morador comentou: A comunidade esta sendo

massacrada e pediu apoio a saude. Em seguida, o representante da empresa

afirmou que a questdo ja havia sido abordada, encerrando-se assim o assunto.

Nessa reunido, especificamente, o descaso em responder as perguntas da

comunidade e em procurar entender as preocupacgdes da populacido, percebido na

atitude do érgdo ambiental que, em nenhum momento deve adotar postura parcial

no processo, era nitido e ocorria varias vezes. Os profissionais responsaveis pela

promogao dos espacos publicos e pela apresentacdo das informacées ou mesmo

das respostas aos questionamentos da populagdo deveriam orientar 0s processos

de modo a promover a aprendizagem social, como afirma Morgan (2012).
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Percebe-se a preocupacdao da comunidade em atrair trabalhadores de outras
regides, principalmente de municipios em que ja ocorreram impactos com a
implantacéo de projetos de algum outro empreendimento. Entretanto esse assunto
nao se destacou nas reunides analisadas nessa tipologia.

Nas preocupag¢des manifestadas pelos membros da comunidade, € perceptivel a
relacdo entre contratacdo de mao de obra local e impactos na infraestrutura da
regiao. Para eles, se a empresa responsavel por um projeto nao contrata mao de
obra local, trabalhadores vindos de outras regides podem oferecer riscos pela

pressao que fazem por servigos sociocomunitarios.

Nas audiéncias de empreendimentos para geragao de energia, manifestacées sobre

possiveis descontos na conta de luz da populagdo do entorno ou distribuicdo do

excedente produzido foram comuns nos assuntos, conforme consta no Apéndice C.

Quadro 11 — Temas abordados e manifestacdées durante as audiéncias publicas para
Projetos de Obras e Estruturas Diversas

(Continua)

Tipo de

manifestacao Tema abordado Principais manifestac6es

Escrita Beneficios a Indaga sobre os beneficios a serem gerados para a

comunidade indigena | comunidade indigena.

Escrita Omisséo de impactos | Afirma que a consultoria se omitiu na apresentagéo dos
impactos.

Escrita Desapropriagdes Pergunta sobre as desapropriagdes.

Escrita Riscos de alagamento | Pergunta sobre os riscos de alagamento.

Escrita Contratagdo de mao | Pergunta sobre a possibilidade de contratacdo de méao

de obra de obra da regido.

Escrita Alteracdo de tracado | Pergunta sobre possibilidade de alteracao de tracado.

Escrita Gastos do projeto Pergunta sobre os gastos do projeto.

Escrita Espago para Solicita espago para deliberacao pela comunidade.

deliberacéo

Escrita Comité de Sugere a criagao de comité para acompanhamento das

acompanhamento condicionantes com Poder Publico e sociedade.

Escrita Formato de reunido Critica o fato de a apresentacdo dos estudos ter sido
realizada pela empresa e ndo pela autoridade
ambiental.

Primeiro emprego Reclama da dificuldade em conseguir o primeiro
emprego por falta de experiéncia.

Escrita Assisténcia a saude | Propde plano de saude para os trabalhadores da obra
para que ndo utilizem os postos de saude.

Escrita Infraestrutura Pergunta sobre as vias de acesso e melhorias para

sociocomunitaria atender ao projeto e a comunidade.

Escrita Captacgéo de recursos | Questiona sobre o modelo de captagdo de recursos

hidricos hidricos para atender ao empreendimento.

Escrita Impactos no turismo | Pergunta sobre impactos no turismo na praia.

Escrita Impactos no surf Pergunta sobre impactos na escola de surf.

Escrita Disponibilidade hidrica | Pergunta sobre a disponibilidade hidrica da regido para
atender ao empreendimento e a comunidade.
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Quadro 11 — Temas abordados e manifesta¢des durante as audiéncias publicas para
Projetos de Obras e Estruturas Diversas

(Concluséao)

Tipo de
manifestacao Tema abordado Principais manifestac6es
Escrita Preservacao de areas
verdes Discute a possibilidade de preservacdo de areas
verdes.
Escrita Compensacéao
ambiental Pergunta sobre compensacdo ambiental.
Oral Manifestacao de Manifesta sua revolta, denunciando que as decisoes ja
revolta vém tomadas.
Oral Impactos de vibracdes | Pergunta sobre os impactos das vibragdes.
Oral Mudanca de tracado | Solicita mudanca de tracado.
Oral Discordancia com o
projeto Diz que ndo concorda com o projeto.
Oral Saudde Declara que a comunidade estd sendo massacrada e
pede apoio para a saude.
Oral Formato da audiéncia | Reclama do formato da reunido e acusa o governador
de receber dinheiro para campanha eleitoral.
Oral Infraestrutura Pergunta sobre as pressdes na comunidade que néo
sociocomunitaria séo consideradas no empreendimento.
Oral Plebiscito Propde a realizagdo de plebiscito sobre o
empreendimento.

Fonte: Elaboracao propria com base nas atas das audiéncias.

Observa-se, através das manifestacoes dos membros da comunidade presentes nas
audiéncias, a insatisfagdo com o processo de participacdo e com o papel da
autoridade ambiental. Essa insatisfacdo é gerada principalmente pela sensagao de
que as decisoes ja estdo tomadas quando da realizacao da audiéncia, o que reforca
a afirmacao de Glasson e Salvador (2000) de que as estruturas institucionais podem
ser fracas ou pode faltar vontade politica para tratar as questées ambientais, e o

foco acaba sendo o desenvolvimento econémico a qualquer custo.

A auséncia dos pescadores artesanais das comunidades tradicionais no estudo
apresentado bem como o fato de nado terem recebido visita dos consultores que
elaboraram o projeto foram situacbes questionadas pela comunidade. O
representante da empresa informou que ainda ndo havia decreto reconhecendo os
pescadores artesanais como comunidade tradicional, encerrando-se dessa forma o
assunto. Essa postura é contraria a de André e outros (2006), que afirmam que o
publico deve ser apoiado na sua vontade de participar através de uma difusdo

adequada da informacgéao para todas as partes interessadas.

Em alguns projetos de infraestrutura, como pontes, estradas e até mesmo usinas

termelétricas, percebe-se que a comunidade questiona a origem dos recursos, a real
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necessidade do projeto e se ha alternativas para substituir ou reavaliar os projetos

discutidos.

Quadro 12 — Temas abordados e manifestacdes durante as audiéncias publicas para
Projetos de Gerenciamento de Residuos

(Continua)
Tipo de
manifestacao Tema abordado Principais manifestacoes
Escrita Passivo ambiental e
contaminagéo de Pergunta sobre o passivo ambiental e a contaminagao
aguas subterrdneas | de aguas subterraneas.
Escrita Unidade de Pergunta sobre os impactos na Floresta Nacional do Rio
Conservagao Preto®.
Escrita Local do
empreendimento Reclama do local escolhido para o projeto.
Escrita Manuseio de residuos | Pergunta sobre o manuseio de residuos.
Escrita Risco de acidentes Pergunta sobre riscos de acidentes decorrentes do
projeto.
Escrita Vias de acesso Pregunta sobre as vias de acesso ao empreendimento
Escrita Espaco de deliberacdo | Solicita espago para deliberagéo pela comunidade.
Escrita Projetos sociais Pergunta sobre possiveis projetos sociais.
Escrita Oportunidade de Pergunta sobre as oportunidades de emprego
emprego resultantes do projeto.
Escrita Danos a saude Pergunta sobre os danos a saude decorrentes de
possiveis contaminagdes do solo e da agua.
Escrita Beneficios Pergunta sobre beneficios para Colatina.
Escrita Opiniédo da Pergunta sobre a interferéncia da opinido da
comunidade comunidade na instalag@o do projeto.
Escrita Efluentes gerados Pergunta sobre a destinagdo dos efluentes gerados no
aterro sanitario.
Escrita Geracao de gases Pergunta sobre os gases gerados.
Escrita Autorizacao da
Agéncia Nacional de | Pergunta se houve autorizacdo da Anac ou da Infraero
Aviacao Civil (Anac) | para o desenvolvimento do projeto.
ou Infraero
Escrita Alternativas
locacionais Pergunta sobre as alternativas locacionais para o
projeto.
Escrita Vida util Pergunta sobre a vida util do aterro.
Escrita Saude dos moradores | Pergunta sobre como ficaria a saude dos moradores
proximos a area.
Escrita Compra do terreno Pergunta sobre a compra do terreno.
Escrita Poluicéo do ar Pergunta sobre poluicdo do ar por gas metano.
Escrita Compensacgao a Pergunta sobre compensagcdo aos  prejuizos
prejuizos econdmicos e sociais pela instalagdo do aterro.
Escrita Capacidade do aterro
sanitario Pergunta sobre capacidade do aterro sanitario.
Escrita Manifestacao contra o | Manifesta-se contra o empreendimento naquela area.
projeto
Escrita Risco de vazamentos | Pergunta sobre riscos de vazamentos.
Escrita Sistema de detecgdo | Pergunta sobre o sistema de detecg¢é@o de percolado do
de percolado aterro sanitario.
Escrita Catadores Pergunta sobre a situagédo dos catadores.

% A Floresta Nacional do Rio Preto é uma Unidade de Conservacao de uso integral, de acordo com
Sistema Nacional de Unidade de Conservacgao (Snuc).
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Quadro 12 — Temas abordados e manifestacbes durante as audiéncias publicas para
Projetos de Gerenciamento de Residuos

(Concluséao)

Tipo de
manifestacao Tema abordado Principais manifestac6es
Escrita Recursos naturais Pergunta sobre possivel preservacéo de areas verdes.
Escrita Recursos naturais Pergunta sobre compensacdo ambiental.
Oral Projetos sociais Pergunta sobre o desenvolvimento de projetos sociais.
Oral Impacto aos
quilombolas Reclama do impacto na comunidade quilombola.
Oral Manifestacao contraria | Informa que ndo aceitam o empreendimento naquele
local.
Oral Local do Pergunta se o empreendimento precisa ser naquele
empreendimento local.
Oral Ocupacao dos Pergunta sobre o risco de ocupagado de casas nos
arredores arredores do empreendimento.
Oral Riscos de Pergunta sobre os riscos de contaminacao do solo e do
contaminacéo lengol freatico.

Fonte: Elaboracao propria com base nas atas das audiéncias.

Nas audiéncias realizadas para projetos de aterro sanitario, as maiores
preocupacdes demonstradas pela comunidade, conforme as manifesta¢des escritas
e orais analisadas nas atas, relacionaram-se a escolha do local e a contaminacao
dos recursos hidricos da regidao. Em uma audiéncia para aterro sanitario, das 25
manifestagbes escritas, oito foram de membros da comunidade dizendo-se
contrarios ao projeto no local proposto. Das onze manifestacbes orais, dez se
mostraram contrarias ao empreendimento. O Consema também aprovou os projetos

em sua plenaria.

Mesmo com varias manifestacées contrarias da populacdo presente nas reunides
para apreciacao dos projetos de aterro sanitario, todos os processos desse tipo de
empreendimento dentro do escopo desta pesquisa obtiveram licengca ambiental, com
aprovacao do Conselho. Para os projetos com possiveis conflitos com a
comunidade, Li, Liu e Li (2012) recomendam a realizacdo de consultas prévias e
maior aproximagdo com a comunidade ao longo da elaboragdo do EIA, nao

realizada em nenhum dos casos desse tipo de empreendimento, para evitar tensoes.

Fica evidenciado que, para esse tipo de projeto, a participagdo publica é apenas
uma etapa obrigatéria a ser cumprida, conforme afirmam Bond e outros (2014), ao

invés de gerar conhecimento novo e valioso para informar o processo.

Quando questionado sobre a relevancia da opinido da comunidade no processo
decisorio, o representante da autoridade ambiental respondeu que o objetivo da
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reunido era colher informagcbées da comunidade e que o0s motivos para nao
desejarem o projeto naquela localizacdo precisariam ser passados ao conhecimento
do orgdo. Essa afirmacéo difere do que estabelece o artigo da Constituicao Estadual

que da o direito ao cidadao de solicitar a realizagao de plebiscito para decidir sobre a

instalacdo de um empreendimento (ESPIRITO SANTO, 1989).

Quadro 13 — Temas abordados e manifestacées durante as audiéncias publicas
para Projetos de Industria Metalmecénica

(Continua)
Tipo de
manifestacao Tema abordado Principais manifestacoes
Escrita Diferenca de projetos Pergunta sobre a diferenca em relagdo aos projetos
anteriores siderdrgicos ja instalados no Estado.
Escrita Capacitacao Pergunta sobre a oferta de programa de capacitagcédo
para a comunidade.
Escrita Atragao de populacdo | Pergunta sobre a atragcdo de populacdo para o
municipio.
Escrita Contratacdo de mao de
obra Pergunta sobre contratagdo de mao de obra da regido.
Escrita Qualificagdo de jovens | Pergunta sobre a oferta de programa de qualificagéo
de mao de obra jovem.
Escrita Mao de obra idosa Pergunta sobre oportunidade de emprego para idosos.
Escrita Monitoramento da Pergunta sobre instalagdo da estagdo de
qualidade do ar monitoramento da qualidade do ar em Piima.
Escrita Qualidade do ar Pergunta sobre impactos na qualidade do ar.
Escrita Consumo de agua Pergunta sore o consumo de agua do projeto.
Escrita Oportunidades para
fornecedores locais Pergunta sobre oportunidades para fornecedores
locais.
Escrita Garantias Pergunta sobre as garantias do cumprimento de tudo o
que foi apresentado.
Escrita Apresentacao dos Questiona o fato de a apresentagdo dos estudos ter
estudos sido realizada pela empresa, € ndo pelo lema.
Escrita Tecnologias Pergunta sobre possiveis tecnologias para evitar
aumento de poluicao.
Escrita Impacto nas vias de Pergunta sobre o impacto que o empreendimento pode
acesso causas nas vias de acesso.
Escrita Abastecimento da Pergunta sobre o risco de o fornecimento de agua para
populacéo 0 projeto afetar o abastecimento da populagéo.
Escrita Aumento da prostituicdo | Pergunta sobre risco de aumento da prostituicdo na
regido.
Escrita Abertura de Sistema
Nacional de Emprego | Solicita a abertura de um Sine no Municipio.
(Sine)
Escrita Impactos a pesca Pergunta sobre impactos a pesca.
Escrita Infraestrutura Pergunta sobre a situagdo da infraestrutura com a
chegada de 17 mil trabalhadores.
Escrita Compensacéao Pergunta sobre as compensacdes ambientais nas
ambiental Unidades de Conservacgéo.
Escrita Deficiéncia na Reclama da infraestrutura deficiente dos servigos de
infraestrutura de sadde | saude.
Escrita Impactos do emissario
submarino Pergunta sobre os impactos do emissario submarino.
Escrita Impactos no turismo Pergunta sobre os impactos no turismo.
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Quadro 13 — Temas abordados e manifestacées durante as audiéncias publicas
para Projetos de Industria Metalmecénica

(Continua)
Tipo de
manifestacao Tema abordado Principais manifestac6es
Escrita Impactos no patriménio | Pergunta sobre impactos no patrimdnio histérico e
histérico e cultural. cultural.
Escrita Impactos nao Pergunta sobre os impactos que ndo foram
apresentados apresentados.
Escrita Falta de transparéncia | Reclama da falta de transparéncia e da néo
apresentagao dos resultados dos grupos de trabalho.
Escrita Impacto viario Pergunta sobre impacto viario do movimento de
trabalhadores.
Escrita Sinergia de projetos Sugere considerar a sinergia dos projetos pretendidos
para a regido.
Escrita Captacao de agua Pergunta sobre a captacdo de agua no Rio Benevente.
Escrita Impactos na fauna e na | Pergunta sobre os impactos na fauna e na flora da
flora regiao.
Escrita Poluigdo do ar Pergunta sobre a poluicdo do ar.
Escrita Espaco para Reclama da falta de espago para deliberagdo pela
deliberagéo sociedade civil.

Oral Formato da audiéncia | Reclama do formato de audiéncia e acusa o
governador de receber dinheiro para campanha
eleitoral.

Oral Pressdo na comunidade | Pergunta sobre as pressées na comunidade que ndo
sdo consideradas no empreendimento. Reclama do
modo como o lema fala de dignidade na negociagao
entre uma grande empresa e uma comunidade
humilde.

Oral Postura do 6rgéo Critica a forma como foi conduzida a audiéncia,

ambiental argumentando que o érgdo ambiental parece ter dado
um plus (expressao registrada em ata) nos estudos da
empresa. Considera que, se o 6rgdo é julgador, nao
deveria estar associado na apresentacao.

Oral Falha no Rima e Reclama da falta de informagédo no Rima e diz que a

remanescente indigena | drea tem remanescentes indigenas.

Oral Falta de alternativa

locacional Afirma que faltam dados de alternativa locacional.

Oral Falhas no Rima Revela que preparou um documento apontando todas
as falhas do Rima.

Oral Participacao do povo Parabeniza o povo da cidade pela participagcéo e alega
que as usinas anteriores causaram impactos negativos
na comunidade.

Oral Remocéo da Pergunta sobre a remogao da comunidade (na éarea

comunidade pretendida para instalagdo da siderurgica no sul do
Estado existem duas comunidades).
Oral Estudos
complementares Pergunta sobre os estudos complementares.

Oral Plebiscito Propbe a realizacdo de plebiscito sobre o
empreendimento.

Oral Técnicos do lema Pergunta sobre a posi¢cdo dos técnicos do lema a
respeito de tudo o que foi colocado.

Oral Falha no dialogo Alega que o didlogo com a comunidade é falho e que o

Ministério  Publico deveria atuar de forma

independente.
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Quadro 13 — Temas abordados e manifestacées durante as audiéncias publicas
para Projetos de Industria Metalmecénica

(Concluséao)

Tipo de
manifestacao Tema abordado Principais manifestac6es
Oral Perguntas sem Reclama de que suas perguntas escritas ndo foram
respostas respondidas e prevé a vinda de um grande contingente
de trabalhadores que, depois, sera descartado em
periferias da cidade.

Oral Impactos no manguezal | Pergunta sobre os impactos no manguezal.

Oral Erros de projetos Questiona os erros da Usina lll (projeto anterior da

anteriores empresa instalado na mesma regido). Solicita a
participagao de entidades, como o Ministério Publico, a
Prefeitura e o Estado, para discutir impactos na
infraestrutura.

Oral Infraestrutura Comenta que o municipio de Serra apresentou
crescimento que néo foi acompanhado de melhorias na
infraestrutura.

Oral Comissao deliberativa | Solicita que a comissdo de acompanhamento de

de acompanhamento | condicionantes seja deliberativa.

Fonte: Elaboracao propria com base nas atas das audiéncias.

Alguns participantes sugeriram a realizacdo de plebiscito para que a comunidade
tivesse oportunidade direta de decidir sobre o empreendimento. Em nenhum dos
casos, 0s membros da comunidade foram informados a respeito da existéncia desse
dispositivo na Constituicdo Estadual (ESPIRITO SANTO, 1989). O representante da
autoridade ambiental a época explicou: A legislacdo ndo prevé o instrumento

plebiscito. E acrescentou: Seria uma boa medida.

Nas audiéncias para um projeto siderdrgico, percebeu-se a preocupacao da
comunidade em relacdo aos postos de trabalho a serem criados, em razado de
alguns membros terem experiéncia ou capacitacao para concorrer as vagas que

seriam oferecidas.

Em uma das seis audiéncias que ocorreram para o licenciamento de um projeto
siderargico, um membro da comunidade questionou se a analise técnica do lema
estaria considerando os pareceres dos funcionarios (referindo-se a equipe técnica
do lema), e perguntou se os técnicos estavam de acordo com tudo o que fora
apresentado pelo empreendedor e pela consultoria. Nesse momento, o
representante da autoridade ambiental informou que a equipe técnica estava
presente e a disposicdo, pediu que os membros da equipe se levantassem e

afirmou: Os técnicos sdo respeitados, e ndo foi imposto constrangimento para
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reverem seu posicionamento®. Acrescentou ainda: Quando foi necessario, a
diretoria assumiu a responsabilidade, vislumbrando o desenvolvimento do estado do
Espirito Santo, pois o empreendimento iria gerar emprego, conhecimento,
fortalecimento de industrias locais. Justificou ainda que foram imputadas
condicionantes que resultaram em grande compensagdo ao meio ambiente e que

aquela diretoria estaria a disposicdo no lema para tratar da questao.

Em outra reunido, desta vez em Piima, uma participante reclamou do formato das
audiéncias publicas, alegou que haviam solicitado complementacées ao estudo e
questionou o fato de o lema nao estar apresentado esses resultados. A
representante do 6rgao discordou e informou: Buscamos o aperfeicoamento do
compartilhamento com a sociedade. E complementou: Foram apresentados o0s
resultados dos grupos de trabalho formados por varios técnicos de 6rgdos e
secretarias estaduais e municipais, [grupos em que se discutiram] as preocupacoes
retiradas da andlise dos impactos. Informou ainda: Muitas coisas foram
acrescentadas de acordo com a percepgéo dos participantes nessa discusséo. [...] a
andlise esta sendo feita e, se o empreendimento ndo couber na regido, sera

inviabilizado (destaque para a fala do representante da autoridade ambiental).

O papel da autoridade ambiental como indutora do processo democratico de
participacdo publica na AIA deve ser restrito a mediacdo, para garantir que as
informacdes sejam passadas da forma mais transparente possivel, permitindo a
participacao efetiva da comunidade. Porém, como se percebeu ao longo da analise
das atas, as interferéncias dos representantes da autoridade ambiental eram
frequentes e poderiam comprometer a eficacia do processo de participacdo ou até
mesmo gerar conflitos desnecessarios (BOOTH; HELSETH, 2011).

Percebe-se em algumas manifestagdes o anseio da comunidade em participar de
mais etapas do licenciamento ambiental, como, por exemplo, quando moradores
solicitaram a participacdo da comunidade na formalizacdo de comissdes para

acompanhar a atividade da empresa durante a instalagdo. Essa participagdo em

% Referia-se ao projeto de um estaleiro de Aracruz, quando os técnicos do lema se colocaram
contrarios a instalagdo daquele empreendimento no local solicitado. A diretoria do 6rgao entdo
solicitou a consultoria ambiental responsével pelo estudo um contraparecer. Foi elaborado parecer
técnico favoravel a emissédo de licenga ao projeto pela diretoria do lema, que o encaminhou ao
Consema. Apés a cotagéo, optou-se por aprovar a emissado da licenga prévia do empreendimento.
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varias etapas do processo de AlA é defendida por diversos autores, como Li, Liu e Li
(2012), Morgan (2012) e Nadeem e Fischer (2011).

A percepcéo da comunidade quanto a nao ser capaz de influenciar no processo de
tomada de decisdo torna-se um dos obstaculos principais a participacdo publica
efetiva, segundo Boyle (1998), Li, Liu e Li (2012) e Morgan (2012).

Porém, mesmo com a possibilidade de conflitos com a comunidade, como se pbéde
observar nas manifestacées que envolviam criticas a autoridade ambiental e a seus
dirigentes ao longo das reunides, foi nos projetos relacionados a essa tematica que

0 maior numero de audiéncias com a comunidade aconteceu.

A autoridade ambiental se esquivou de possiveis reacdes negativas da comunidade,
tendo, ao contrario, aumentado a quantidade de reunides e alterado o modelo de
execucao, realizando mudancas organizacionais e gerindo os conflitos, como

sugerem Prenzel e Vanclay (2014).

Quadro 14 — Temas abordados e manifestagcdes durante as audiéncias publicas para
Projetos de Industria de Material de Transporte

(Continua)
Tipo de
manifestacao Tema abordado Principais manifestacoes

Escrita Impactos a praia Pergunta sobre impactos na Praia Grande (praia do
municipio de Aracruz) e medidas previstas.

Escrita Contratagédo de mao de | Pergunta sobre a possibilidade de contratacdo de mao

obra de obra da regiéo.

Escrita Trénsito e infraestrutura | Pergunta sobre a questdo do trénsito e da
infraestrutura.

Escrita Qualificagédo Pergunta sobre qualificagdo de méo de obra.

Escrita Mao de obra com mais | Pergunta sobre aproveitamento de trabalhadores com

de cinquenta anos mais de cinquenta anos.

Escrita Mao de obra local Pergunta sobre meios para garantir o aproveitamento
de mao de obra local.

Escrita Geragao de empregos | Solicita o cumprimento de compromissos com a
geracdo de empregos

Escrita Impactos a praia Pergunta sobre possiveis impactos no Balneério de
Praia Grande.

Escrita Desova de tartarugas Pergunta sobre possivel interferéncia em darea de
desova de tartaruga.

Escrita Mariscagem indigena | Pergunta sobre interferéncia na mariscagem indigena.

Escrita Racismo Denuncia o racismo sofrido por ser indigena.

Escrita Comunidade indigena | Pergunta sobre beneficios para as comunidades
indigenas.

Escrita Investimentos na salde | Pergunta sobre investimentos na area da saude do
municipio.

Escrita Impactos a comunidade | Pergunta sobre impactos na comunidade.

Escrita Degradacgéo do meio Pergunta sobre a degradacdo do meio ambiente

ambiente marinho.

Escrita Impactos Pergunta sobre o controle dos impactos e sobre a

presenca do lema no acompanhamento da obra.
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Quadro 14 — Temas abordados e manifesta¢des durante as audiéncias publicas para
Projetos de Industria de Material de Transporte

(Concluséao)

Tipo de
manifestacao Tema abordado Principais manifestac6es

Escrita Algas calcérias Pergunta sobre os impactos do empreendimento nas
algas calcérias e reclama da exclusdo da comunidade
pesqueira na discussdo dessa problemética.

Escrita Garantias a comunidade | Pergunta sobre as garantias as comunidades do
cumprimento de condicionantes.

Escrita Cépia dos estudos Solicita cépia dos estudos apresentados e do EIA.

Escrita Espécies de peixes Pergunta sobre introducdo de espécies exéticas
nocivas ao ambiente natural.

Escrita Impactos a pesca Pergunta sobre impactos na area de pesca.

Escrita Desmobilizagao do Pergunta sobre a desmobilizagdo de pessoas e das

empreendimento estruturas no futuro.
Escrita Beneficios a Pergunta sobre os beneficios do empreendimento para
comunidade Barra do Sahy.

Oral Alteragcdes no rio Comenta sobre alteracdes no Rio Piraqué-agu.

Oral Impactos a pesca Comenta que solicitou um estudo de embarque e
desembarque do pescado, antes, durante e depois do
empreendimento.

Oral Falta de informacdes Reclama da falta de informacdes importantes no Rima.

Oral Postura da empresa Comenta que a empresa age como Se O Processo ja
estivesse aprovado.

Oral Cronograma de Solicita um cronograma de implantacdo de

melhorias infraestrutura no Municipio.

Oral Ministério do Trabalho | Pergunta se o Ministério do Trabalho foi convidado.

Fonte: Elaboracao propria com base nas atas das audiéncias.

Ao ser questionado sobre a introducdo de espécies exdéticas nocivas, 0
representante da consultoria falou de impactos irreversiveis para animais
benténicos, utilizando expressdes técnicas para responder a comunidade. Para Van
Breda e Dijkema (1998), a incapacidade de lidar com a complexidade técnica, ou a
suposicao de que a decisdo ja estd tomada podem desestimular a participacao
publica.

Quando um membro da sociedade solicitou a cépia dos estudos, o representante da
autoridade ambiental explicou que atender a esse pedido cabia ao empreendedor,
alegando para isso a questdo do sigilo industrial. Boyle (1998) trata a transparéncia
das informacées como componente essencial no quadro de AlA. A transparéncia
depende da vontade das autoridades e de sua intencdo em disponibilizar
informacdes e fomentar o acesso da sociedade.

Para Boyle (1998), Li, Liu e Li (2012) e Morgan (2012), a falta de transparéncia em
relacdo as informacdes bem como a incapacidade de influenciar no processo de



104

tomada de decisdo aparecem como principais obstaculos a participacdo publica

efetiva.

Negev e outros (2013) afirmam que a definicAo dos atores, como aqueles que
representam a consultoria, a autoridade ambiental e até mesmo a empresa, se
mostra um desafio na pratica democratica, como se pode perceber pelas
manifestacdes e respostas oferecidas a comunidade.

Quadro 15 — Temas abordados e manifestagdes durante as audiéncias publicas para
Projetos de Uso e Ocupacao do Solo

Tipo de
manifestacao Tema abordado Principais manifestac6es

Escrita Acesso a praia Pergunta sobre 0 acesso a praia para a comunidade.

Escrita Acesso Pergunta sobre o acesso pela rodovia para veiculos e
pessoas.

Escrita Contratagédo de mao de | Pergunta sobre a possibilidade de contratacdo de mao

obra de obra da regiao.

Escrita Vegetacao Pergunta sobre a retirada da vegetacao.

Escrita Praia Pergunta sobre o acesso a praia e a infraestrutura na
praia.

Escrita Beneficios para o Pergunta sobre os beneficios do empreendimento para

municipio 0 Municipio.

Escrita Contaminagéo no lengol | Pergunta sobre a contaminagdo de esgoto no lencol

freatico. freatico.

Escrita Acesso a praia Pergunta sobre a possibilidade de acesso a praia para
pessoas com mobilidade reduzida (o empreendedor
havia proposto acesso a praia por dentro do
condominio, somente para pedestres).

Oral Impacto urbano Pergunta sobre o impacto urbano do novo bairro.
Oral Acesso a praia Pergunta sobre forma de acesso a praia.
Oral Alteragé@o do projeto e | Solicita alteragdo do projeto e nova reunido, alegando
realizagdo de nova que as respostas nao foram satisfatérias.
reuniao
Oral Projeto Reclama do projeto.
Oral Acesso a praia Sugere projeto de acesso a praia.
Oral Empresas locais Pergunta sobre a contratacdo de empresas locais.

Fonte: Elaboracao propria com base nas atas das audiéncias.

Trata-se de projeto de condominio que poderia prejudicar o acesso da populagéao a
praia, assunto mais abordado ao longo da reunido. Percebeu-se que, nesse tipo de
projeto, o conflito foi pontual, principalmente em razdo da possibilidade de a
comunidade ter o acesso a praia impedido pelo empreendimento.

As perguntas e manifestacées abordaram ainda a infraestrutura da regido, pois se

tratava de condominio residencial que traria aumento de moradores.
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5.3.2 Dinamica das reunioes

Ao longo das reunides, a populacdo presente pdde manifestar-se através de
perguntas ou contribuicées escritas ou orais. De acordo com o roteiro das reunides
descrito nas atas analisadas, os interessados em elaborar perguntas escritas deviam
preencher um formulério disponivel na plenaria, incluindo o nome, o endereco e a
pergunta. As inscricoes para manifestacdes orais também deviam ser realizadas no
formulario padrdao, com 0 nome, o0 endereco e, a seguir, a palavra oral. As inscricoes

para as perguntas encerravam-se apdés trinta minutos do inicio dos debates.

As pessoas que fizeram inscrigdes e ndo se encontravam presentes durante a leitura
das perguntas ndo tiveram sua manifestagdo ou questao lida na reunido. Vale
mencionar que nao foi encontrada nos registros indicacdo de que essa regra tinha

sido apresentada a comunidade no inicio das reunides.

Na audiéncia publica realizada em Linhares, no dia 17 de marco de 2011, para
licenciamento ambiental do projeto de Complexo Termelétrico no Municipio, as
perguntas foram lidas e respondidas independentemente da presenca ou nao do

manifestante.

Com base nas atas e na identificacdo dos moradores que se manifestaram ao longo

das reunides, as perguntas foram feitas, em sua maioria, por moradores da regiao.

A segunda rodada de audiéncias para o projeto de uma siderurgica foi, sem duvida,
quando as reunides aconteceram com maior duracdo. As reunides foram
diferenciadas pelo formato, entre as realizadas no Estado, conforme a analise dos
documentos, pela duracéo e pela participacao da equipe técnica nas apresentacdes

e respostas as duvidas da comunidade.

No inicio da reuniao em Guarapari, houve cerca de quarenta minutos de falas de
autoridades. A seguir, aconteceram apresentacoes de grupos tematicos de trabalho
sobre 0s assuntos ar, agua, recursos naturais e socioeconomia. As apresentacdes
realizadas por analistas do lema, consultoria e empresa duraram cerca de uma hora
e meia. Esta reunido teve duracdo de aproximadamente cinco horas e meia, com
manifestacdes de moradores da regido, subsecretdrios de Estado, secretarios
municipais, representantes do setor hoteleiro da regido, representante de ONGs,

entre outros. Os assuntos foram variados, mas algumas preocupagdes, como
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capacidade hidrica da regido, impactos no turismo, impactos resultantes da vinda de
trabalhadores de fora da regido, poluicdo atmosférica e compensacao ambiental,

merecem destaque.

Nas reunides para licenciamento de projeto siderurgico, a preocupacao foi com o
aumento da poluicdo atmosférica, uma vez que na regido ja existe uma usina de

pelotizacdo de minério de ferro, com captacao de dgua para o processo produtivo.

Na audiéncia publica para o processo de licenciamento de um estaleiro em Aracruz,
algumas manifestacdes sobre os impactos vieram da comunidade indigena presente
na regidao. Dessa forma, evidencia-se que, mesmo havendo uma instituicao que trata
especificamente do componente indigena ao longo do processo de licenciamento
ambiental, a presenga com questionamentos assim como algumas tratativas acabam

sendo realizadas no ambito do licenciamento pela autoridade licenciadora.

Nessa audiéncia houve 32 manifestacdes escritas, € a maioria dos assuntos versou
sobre a capacidade de suporte da regido para receber o empreendimento. A busca
da comunidade por uma autoridade ambiental que a resguarde pdde ser sentida nas
manifestacdes sobre os impactos: se sdo administraveis e se a autoridade ambiental
oferece garantias de que as condicionantes serdo cumpridas para que a
comunidade ndo sofra com os impactos. Em manifestacdo oral, um membro da
comunidade queixou-se da falta de informagcdes no Rima, enquanto outro observou
que as condicionantes ambientais sobre priorizacdo de mao de obra de outras
empresas da regido ndo estdo sendo cumpridas, além de reclamar da auséncia do

Ministério Publico na reuniao.

De acordo com os Principios Internacionais de Melhores Praticas, deve ser
providenciada a capacitacdo, facilitacido e assisténcia da comunidade para que
todos possam participar. A mediacao deve ser realizada por um participante neutro,
segundo André e outros (2006), buscando a imparcialidade no processo. As
informacdes devem estar acessiveis a todos os leigos, para que todos tenham

oportunidade e a participacdo seja realmente facilitada (ANDRE et al., 2006).

As audiéncias publicas eram agendadas pela autoridade ambiental, geralmente para
as dezenove horas e, frequentemente, tinham de quarenta a cinquenta minutos de
atraso, dificultando a permanéncia da comunidade até o final das reuniées. De

acordo com as atas analisadas, vale destacar que nenhuma das reunides se iniciou
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no horario marcado. No caso da audiéncia para um projeto de estaleiro no municipio

de Aracruz, o atraso foi de quase uma hora.

5.3.3 Documentacao

As atas foram, em sua maioria, registradas por um taquigrafo parlamentar, porém
sem uniformidade que talvez melhorasse os registros para efeito comparativo, pois
muitos empreendimentos sdo similares, ou ocorrem em regides similares, e as atas
poderiam ser fonte de conhecimento, inclusive para o 6rgdo ambiental, se tratadas

de modo adequado.

Em ata do projeto de uma linha de transmissao de energia, que nédo foi elaborada
por um taquigrafo, o responsavel registrou as participacées de forma resumida, de
tal modo que nao permitiu ao leitor saber quais foram os assuntos abordados,

apenas a quantidade dos membros da comunidade que se manifestaram.

Algumas atas nao faziam a distincdo entre as perguntas orais e as escritas, nem
especificavam o horario em que cada etapa da reunido havia comecado ou
terminado, e, em apenas 19% delas, estava registrado o niumero de participantes.
Essa auséncia de uniformidade nos registros pode dificultar o efeito comparativo

entre as atas, porém nao compromete os resultados.

As audiéncias publicas para o projeto de uma siderurgica foram diferenciadas, pois
aconteceram duas rodadas de reunides, nas quais foi apresentada uma metodologia
de avaliacdo de impacto diferente da usual, com a participacdo de atores externos a
autoridade ambiental na discussao das informacdes prestadas no EIA.

A primeira rodada de audiéncias foi iniciada pela analista do lema, que apresentou o
modelo instituido na Instrucdo de Servico n® 018-S. Nessa etapa, formaram-se os
grupos de trabalho sob a coordenacgao de analistas do érgao ambiental, para discutir
temas, como agua, ar, recursos naturais e socioeconomia. Este ultimo foi
subdividido em sete temas: infraestrutura, governancga regional, saude, educacéo,
turismo e cultura, emprego e renda, seguranca. Foi apresentada a dindmica dos
grupos e seu funcionamento, e os resultados de cada tema eram levados ao Grupo

de Trabalho Governanca Regional, formado por cinco prefeitos municipais da regiao
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suscetivel de impacto direto do empreendimento, alguns responsaveis por
secretarias estaduais e empresas que atuavam na regiao ou que tinham previsao de
atuar. Foram realizadas varias reunides dos grupos, que discutiram, corrigiram e
procederam ao encaminhamento das informacodes referentes aos impactos. Todas
as informacdes geradas estdo anexadas ao processo de licenciamento da empresa

e serviram para a andlise da equipe técnica.

Essa inclusdo de atores de grupos de especialistas no processo de participacao
publica com a realizacdo de workshops objetivos e divididos em tema pode ser
considerada um aprimoramento para a eficacia do processo de AlA, conforme
abordam Becker e outros (2003) e Saariloski (2000).

5.4 COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DE CONDICIONANTES AMBIENTAIS

Durante a pesquisa documental realizada nas licencas ambientais emitidas nos
projetos aqui abordados, verificou-se a existéncia da participacdo publica apés a
emissdo da licenga. As comissdes de acompanhamento foram identificadas em oito
projetos na etapa de acompanhamento do processo de AlA, também chamado de
follow-up, conforme ja apresentado na revisao da literatura ao longo desta pesquisa.

As comissbes sdo exigidas por meio de condicionantes ambientais que integram a
licenca ambiental de certos empreendimentos e sdo compostas por representantes
de associagoes de moradores indicadas no EIA, localizadas na area de abrangéncia
dos impactos ambientais. Essas liderancas sao convidadas a formar a comissao que
acompanha, através de reunides periddicas, toda a etapa de controle ambiental do

projeto licenciado.

A metodologia desenvolvida para a conducdo das reunides operacionaliza-se da
seguinte maneira: presencga dos técnicos do lema responséaveis pelas andlises das
condicionantes de cada meio®, presenca da equipe que gerencia os setores de
Saude, Seguranca e Meio Ambiente da empresa, consultores, representantes das
comunidades afetadas, Poder Publico Municipal e, eventualmente, algum convidado,

% 0O diagnéstico trazido no EIA ¢ dividido em meio bictico, meio fisico e meio antrépico.
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quando necessario. Previamente a reunido, sdo encaminhados aos membros da

Comisséo, por meio eletronico, os relatérios executivos das condicionantes.

No decorrer da reunido, é concedida a palavra aos membros, para a apresentacao
de questionamentos sobre os documentos apresentados. As manifestacées e
recomendacgdes geradas na reunido sao registradas em ata, anexadas ao processo
de licenciamento ambiental e levadas em consideracao pelos técnicos, quando da
analise das condicionantes. Na primeira reunido de cada Comissao, um regimento
interno é sugerido pelo lema e aprovado pela Comissao. Este regimento aborda a
competéncia de todos os membros e estabelece regras de organizacdo e

funcionamento das reunioes.

Cabe a Comissao acompanhar o andamento de todas as condicionantes relativas ao
processo de licenciamento ambiental do empreendimento, e ndo somente das
condicionantes pertinentes ao meio antrépico. Apesar de seu carater néao
deliberativo, as manifestacbes e recomendacdes expressas ha reunido Sao
analisadas pelo lema. Dessas analises podem decorrer sangdes disciplinares a
empresa, sugestdo de acordos com a municipalidade, formacdo de grupos de
trabalho para acompanhamento das obras de instalacdo ou ampliagcéo, realizacdo de

vistorias conjuntas, capacitacdo para a comunidade, entre outras.

Fundamentadas em relatérios técnicos traduzidos para a linguagem informal por
agentes governamentais e consultores especialistas de cada meio afetado, as
reunides das comissdes se consolidam como esferas de compartilhamento de
informacdo em um momento de negociacao entre governo, sociedade civil e setor

produtivo.

Os documentos analisados, que incluem atas das reunides e pareceres técnicos
elaborados pela equipe de analistas do lema, mostram que as comissdes
representam mais oportunidades de a sociedade adquirir conhecimento através do
processo de licenciamento ambiental, reunindo a participacdo de grupos de
interesses, como sugerido por Saarikoski (2000), tornando-a, nesta etapa, mais
eficiente e objetiva.

5.5 CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE (CONSEMA)
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De acordo com os registros dos conselhos analisados, a atuacdo do Consema no
processo de AIA é realizada da seguinte forma: um parecer técnico da equipe de
especialistas do lema é encaminhado para apreciacdo da Céamara Técnica de
Grandes Projetos, que avalia e emite um parecer favoravel ou ndo a emissao da
licenca ambiental para o projeto (ESPIRITO SANTO, 1999).

Todos os projetos enviados ao Conselho para anélise foram aprovados e a licenca

ambiental foi emitida, conforme mostra o Apéndice A.

A caracteristica paritaria do Conselho pode ser comprometida com a
representatividade de profissionais ligados a classe empresarial como sociedade
civil organizada — vide o caso da composi¢ao atual, em que o representante do Crea
e do CRBIO sao proprietarios de consultoria ambiental, conforme descrito na revisao
bibliografica.

5.6 REFERENDO POPULAR

Nos documentos dos processos de licenciamento ambiental objeto desta pesquisa,
nao foi encontrada nenhuma mencéo a solicitacdo de referendo popular oficial, nem
informacédo do érgado a comunidade a respeito desse direito nas audiéncias publicas

realizadas no periodo pesquisado.

Alguns populares levantaram questao sobre a possibilidade de votacdo para a
instalacao do projeto, porém essa possibilidade foi descartada pelos representantes
do 6rgdo que conduziam a audiéncia publica, fato que caracterizou o
descumprimento da legislacdo vigente. O representante deveria ter informado ao

cidadao sobre seu direito constitucional de solicitar a realizagao do referendo.

Na literatura, foram identificados féruns deliberativos menores formados por
liderangas regionais, semelhantes ao Conselho. Nao foi encontrada referéncia a
realizacdo de referendo popular em nenhuma jurisdicdo abordada pelos autores

pesquisados.
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5.7 MELHORES PRATICAS INTERNACIONAIS X PARTICIPACAO PUBLICA

APLICADA NO ESPIRITO SANTO

Conforme ja abordado nesta pesquisa, a participagao publica pode ser classificada

em trés niveis, segundo principios internacionais de melhor pratica: participacao

passiva, participacao através de consultas e participacdo interativa. O Quadro 16

traz a relacdo entre esses niveis e 0s instrumentos praticados e previstos na

legislagéo do estado do Espirito Santo.

Quadro 16 — Niveis de participacao publica identificados na pratica e na
legislacéo estadual vigente

Niveis de Previstos na Recomendado
Participacao Praticados no ambito Legislacao pela Uniao Praticados no
Publica do lema Estadual Europeia Canada®
Participacéo e Publicacdo do Publicagédo do e Publicagdo em Nao
passiva requerimento de requerimento de jornais identificada
licenca ambiental licenca ambiental | ¢ Exposigdo com na literatura
e Publicacdo da Publicacédo do planos e utilizada
concesséao da deferimento ou programas nesta
licenca ambiental indeferimento do pesquisa
requerimento de
licenca ambiental
Participacao e Consulta prévia de Consulta prévia ¢ Audiéncias Audiéncias
através de TR de TR publicas publicas
consulta e Audiéncia publica Audiéncia publica | e Contribuigbes
Comissoes de escritas
acompanhamento
Participacao e Conselhos Conselhos e Nao Colaboragéao
interativa Referendo identificado na
popular elaboragéo
do EIA

Fonte: Elaboracao propria com base em André e outros (2006).

Com base nos Principios Operacionais relacionados na publicacao da IAIA para

melhores praticas

internacionais de participacdo publica, nas

informacodes

analisadas nos processos de licenciamento, atas de reunides e legislacdo vigente,

foi elaborado o Quadro 17:

% Este quadro foi construido com base nas informacées apresentadas nos artigos pesquisados, o
que significa que ndo possa haver mais formas de participacédo publica praticadas nesse pais.
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Quadro 17 — Principios Operacionais da Participagao Publica e a pratica

no estado do Espirito Santo®”

(Continua)

Principios Operacionais

Descricao

Praticado no estado do
Espirito Santo

Iniciada cedo e | O publico deve ser envolvido cedo | Dos 1961 processos que

sustentada (antes de serem tomadas as | iniciaram com a participacado
decisdes importantes) e | passiva, apenas 34 tiveram
regularmente no processo de | alguma continuidade no
avaliacdo de impacto. Isso gera | processo de  participagcao
confianca entre os participantes, | publica. Desses, apenas doze
confere mais tempo a participagdo | tiveram a realizacdo de
publica, melhora a analise da | consulta prévia para definicdo
comunidade, melhora a sele¢cdo de | do escopo do estudo, 34
acoes e a definicdo do ambito da | tiveram audiéncia publica, 27
avaliagdo de impacto, aumenta as | passaram pelo Conselho e oito
oportunidades de modificar a | tiveram as comissbes de
proposta tendo em atengdo o0s | acompanhamento.
comentarios e opinides reunidos
durante o processo de participacao
publica, reduz o risco de rumores e
melhora a imagem publica do
proponente. Pode também dar maior
confianca ao regulador na decisdo
de aprovacgdo que tem de tomar.

Bem planejada e | Todas as partes interessadas na | De acordo com as atas

focalizada em questdes
negociaveis

avaliagdo de impacto devem
conhecer o0s objetivos, regras,
organizagao, procedimento e
resultados esperados do processo
de participagao publica
empreendido. Isso melhorara a
credibilidade do processo para todos
0s envolvidos. Uma vez que o
consenso nem sempre € viavel, a
participagao publica deve enfatizar a
compreensdo € o0 respeito pelos
valores e interesses dos
participantes para a tomada de
deciséo.

avaliadas, os procedimentos,
informacdes, regras, objetivos
da participagdo publica foram
apresentados no inicio das
reunides. As reunides nao
eram focadas nas questdes
negociaveis, como mostram o0s
relatos nas audiéncias para
centrais de tratamento de
residuos, por exemplo.

Defensor dos

participantes

O publico deve ser apoiado na sua
vontade de participar através de uma
difusdo adequada da informagéo
sobre a proposta e sobre o0 processo
de participagdo publica e de um
acesso justo e equitativo a fundos ou
apoio financeiro. Deve ser também
providenciada a capacitagao,
facilitacao e assisténcia,
particularmente a grupos que nao
tém a capacidade de participar e em
regides onde ndo existe uma cultura
de participacdo publica, ou onde a
cultura local possa inibi-la.

Nas atas existem evidéncias
da participagéao de
comunidades tradicionais,
realizando perguntas e
participando das reunides,
porém nao foram identificados
registros de  capacitagéo,
facilitagao nem mesmo
qualquer tipo de assisténcia
aos participantes.

% No ambito da avaliacdo de impacto nos processos analisados pelo lema.
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Quadro 17 — Principios Operacionais da Participagéo Publica e a pratica

no estado do Espirito Santo®

(Continua)

Principios Operacionais

Descricao

Praticado no estado do
Espirito Santo

Diferenciada e otimizada

Um programa de participacdo
publica deve ocorrer no nivel mais
adequado de decisdo para uma
proposta (por exemplo, no nivel da
politica, plano, programa ou projeto).
O publico deve ser convidado a
participar regularmente, com énfase

no tempo apropriado para o
envolvimento. Uma vez que a
participagao publica consome

recursos (humanos, financeiros, de

tempo) para todas as partes
interessadas, a otimizacao do tempo
e espago assegurard  maior

disposi¢cado para a participacao.

Nao foi identificado nenhum
tipo de incentivo a participacao
regular da sociedade, nem
estimulos por parte do
representante do 6rgao, que,
em alguns momentos, se
mostrou favoravel ao projeto
antes mesmo da andlise da
equipe técnica.

Aberta e transparente

As pessoas afetadas por uma
proposta e interessadas em
participar, qualquer que seja a sua
origem étnica, género e
rendimentos, devem ter acesso a
toda informagcdo relevante. Essa
informacdo deve ser acessivel a
todos os leigos chamados a avaliar
uma proposta (por exemplo, o0s
Termos de Referéncia, relatério e
resumo). Os leigos deverdo ser
capazes de participar de workshops,
reunibes e audiéncias relevantes
relacionadas com o processo de
AlIA. Deve ser fornecida informacao
e facilitagédo para essa participacao.

Foi identificada a participacao
de diversos integrantes de
comunidades tradicionais ao
longo das reunibes, inclusive
como integrantes da comissao
de acompanhamento  de
projeto em sua regido. Nas
reunides, seja nas audiéncias
e consultas seja nas
comissodes de
acompanhamento, sao
realizadas apresentacbes das
informagcdes em linguagem
acessivel antes do debate.

Orientada para o contexto

Uma vez que muitas comunidades
tém as suas proprias regras formais
e informais para o acesso publico
aos recursos, a resolucao de
conflitos e a governanga, a
participagéao publica deve adaptar-se
a organizagao social das
comunidades sujeitas aos impactos,
incluindo as dimensdes cultural,
social, econbmica e politica. Isso
demonstra respeito pela comunidade
afetada e pode melhorar a confianga
publica no processo e nos
resultados.

Nao foi identificada nenhuma
alteracdo na conducdo dos
instrumentos de participacao
publica avaliados em razao
das diferencas da comunidade
onde foram realizadas as
reunides. Em dois casos, o
horario de inicio e término das
reunides foi alterado em razao
das caracteristicas da
comunidade.

% No ambito da avaliacdo de impacto nos processos analisados pelo lema.




114

Quadro 17 — Principios Operacionais da Participagéo Publica e a pratica

no estado do Espirito Santo®

(Conclusao

Principios Operacionais

Descricao

Praticado no estado do
Espirito Santo

Credivel e rigorosa

A participagédo publica deve aderir a
ética, ao comportamento profissional
e as obrigacoes morais
estabelecidas. A mediacdo da
participagdo  publica  por um
facilitador neutro, no sentido formal
ou tradicional, melhora a
imparcialidade do processo, bem

Foram identificados momentos
de tensdo através do
manifesto de participantes em
consultas prévias e audiéncias
publicas, inclusive com
ofensas ao 6rgdo ambiental.
Também foi identificada a
parcialidade do facilitador da

como a justica e a equidade no
direito a informacdo. Também
aumenta a confianca do publico para
expressar as suas opinides e reduz
as tensodes, o risco de conflitos entre
0s participantes e as possibilidades
de corrupcdo. Num contexto formal,
encoraja-se a adogao de um cédigo
de ética.

reunido, que, em alguns
momentos, defendeu o projeto.

Fonte: Elaboracao propria com base em André e outros (2006).

Comparando-se as boas praticas, nota-se que existem acbdes a serem realizadas
pela autoridade ambiental do Estado para melhorar a préatica da participagdo publica.
Porém tais agdes ndo dependem apenas da autoridade ambiental para que sejam

aplicadas de forma satisfatoria aos atores envolvidos no processo.

A ferramenta de participacao publica mais utilizada é a participacao passiva, que se
mostrou presente em todos os processos analisados, quando apenas 1,73% dos

processos teve a realizagdo de audiéncia publica.

A participacao publica no processo de elaboracao do EIA foi observada em apenas
um processo de licenciamento: no projeto de um estaleiro em Aracruz (BECKER et
al., 2003; GLUCKER et al., 2013; SAARIKOSKI, 2000).

Embora o Espirito Santo tenha previsto, em seu arcabouco legal de licenciamento, o
dispositivo que da condi¢des de iniciar o processo de participagdo publica de forma
mais sustentada antes da definicdo do escopo do processo de AlA, entre 27
processos que tiveram licenca ambiental concedida, apenas doze utilizaram essa

ferramenta.

Ha previsédo legal para que o Espirito Santo exerca todos os niveis de participacao

publica recomendados como melhores praticas internacionais, porém o nivel

% No ambito da avaliacdo de impacto nos processos analisados pelo lema.
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decisorio s6 € praticado através da representatividade da sociedade civil nos
conselhos, uma vez que nao existem evidéncias da realizacdo de referendo, pelo

menos no periodo pesquisado.

5.8 CONSOLIDAGAO DA ANALISE DOS RESULTADOS

A pratica de participacao publica aplicada ao licenciamento é superficial quando se
analisa a proporcao da realizacdo de participacao passiva em relagdo a outros tipos,
com mais protagonismo da sociedade. No estado do Espirito Santo, atualmente,
existem, na pratica, cinco etapas do licenciamento ambiental que permitem a
participacdo publica: publicacdo do requerimento de licenca ambiental, consulta
prévia para Termo de Referéncia, audiéncia publica, conselhos e comissdes de
acompanhamento. Porém o Unico instrumento de participacdo publica que poderia
proporcionar um protagonismo verdadeiro no processo de tomada de decisdo nunca
foi empregado, mesmo sendo solicitado em algumas reuniées, como mostrou o
registro de atas, reforcando a afirmacao de Bond e outros (2014) de que o processo
de participacao publica é apenas para cumprir requisitos legais.

O érgao estadual, em seu papel de tomador de decisdo para o licenciamento
ambiental, deveria garantir o exercicio da democracia nos espacgos de participacao
publica, assim como seus representantes. Porém, percebe-se que, por se tratar de
posicdes politicas*®, alguns representantes demonstram parcialidade e expressam
sua posicdo em relacdo as tomadas de decisdo antes mesmo da finalizacao do
processo de AIA, comprometendo a eficacia do instrumento de participacédo publica,
uma vez que esse comportamento pode gerar duvidas em relacdo a conduta do
orgao perante a comunidade na conducao do processo de licenciamento. Em varios
casos, 0s representantes se mostraram a favor do projeto antes mesmo da analise
técnica, fazendo elogios e incentivando promessas de geracdo de emprego e

melhoria da qualidade de vida da populacao sem qualquer suporte técnico.

0O representante do lema perante a comunidade nas reunides & sempre o diretor técnico ou mesmo
o diretor presidente. Ambos sdo cargos em comissdo nomeados pelo governador do Estado para
exercer a funcdo de confianca, ndo necessariamente técnica. Muitos sdo declaradamente filiados a
partidos politicos.
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O que Bond e outros (2014) afirmam foi verificado ao longo da anélise das atas, uma
vez que, mesmo nos processos com grande numero de manifesta¢des contrarias ao
projeto, se teve a aprovacdo com a emissdo de licenca ambiental. A aplicacédo
esporadica de alguns instrumentos de participacdo publica também confirma a
afirmacao de Bond e outros (2014) de que os interesses econémicos e de poder
acabam conduzindo o tomador de decisdao a abordagens minimalistas, aplicando o

instrumento de participacao publica apenas para atender a um rito legal.

Os profissionais de participacao publica responsaveis pela promocao dos espacos
publicos devem orientar os processos de modo a promover a aprendizagem social,
com transparéncia e inclusdo de todos os membros da sociedade. Porém, ndo se
identificou, ao longo da pesquisa, a presenga ou mesmo a mencao a qualquer tipo
de orientacdo por parte dos atores envolvidos. O aprendizado significa eficacia
quanto ao exercicio democratico da sociedade no contexto do licenciamento

ambiental.

Percebe-se que, nas abordagens realizadas pelos membros da comunidade nas
reuniées, cujo tema estivesse relacionado a Projetos de Energia, as atencdes se
voltavam aos riscos de acidentes devido ao uso de produtos quimicos e do gas
natural como matéria prima. Nos Projetos de Gerenciamento de Residuos, os
assuntos eram voltados aos impactos possiveis em recursos hidricos da regido e ao
solo, bem como a possiveis odores e a outras duvidas caracteristicas desse tipo de
projeto. Nos Projetos de Industria Metalomecénica, os assuntos se voltavam aos
impactos atmosféricos, a alteracao da qualidade de vida da populacédo, ao consumo
de agua e a sistemas de controle ambiental para efluentes.

Acredita-se que a participacdo do publico nos processos decisérios contribui com
perspectivas e conhecimentos adicionais, incluindo conhecimento local dos
individuos sobre impactos passados e atuais. Percebia-se que, em locais com maior
namero de ocorréncia de licenciamento de projetos de grande porte com a
participacdo da comunidade, os questionamentos eram de cunho mais coletivo e
ambiental e menos individualistas, gerando uma consciéncia do local onde vivem. A
populacédo local muitas vezes acumula uma forma de conhecimento originaria de
observacdes diarias da sua regido, que muitas vezes nao sao facilmente
identificadas por profissionais. Esse conhecimento pode beneficiar as AlAs (NEGEV
et al., 2013).
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Nadeem e Fischer (2011) dizem que a empatia com o processo e a composi¢cao do
publico envolvido sdo importantes, assim como a diversidade na formacao e
afiliacées (grupos representados). A dominagao de grupos de interesse nas reunidées
pode comprometer a participacdo da comunidade e sua eficacia, principalmente
quando o mediador da reunido nao assume seu papel neutral e deixa que o
interesse econdmico sobressaia as discussdes realmente pertinentes a qualidade
ambiental da populacdo. Notou-se que, em algumas atas, foi registrado o dominio de
algumas liderancas comunitarias e representantes de ONGs como figuras
dominantes nos questionamentos apresentados ao longo da reunido. Esse dominio
pode levar a polarizagdo da discusséo e a nao diversificacdo dos participantes das

reuniées, o0 que seria negativo ao processo.

Nos momentos em que 0os membros da comunidade solicitaram ou questionaram a
realizacdo de plebiscito, a autoridade ambiental ali representada pelo ocupante do
cargo de diretor descartou essa possibilidade, mesmo diante da legislacdo vigente,
comprometendo o papel neutral do 6rgao ambiental no processo de participacao

publica.

A documentagdo mostrou-se uniforme na maioria dos casos analisados, porém, em
algumas atas, faltavam informacdes, e a acessibilidade aos dados dos estudos
ambientais mostrou-se dificil, conforme a fala de alguns membros da sociedade

registrada nas atas.

O rito procedimental das reunidoes alterava conforme a postura do representante da
autoridade ambiental, com regras diferenciadas a cada reunido. De acordo com a
conducgao do representante da autoridade, os assuntos e temas abordados pelas
manifestacdes nas reunides eram bem variados e dificiimente um tema dominava a

reuniao.

As reunides em que se fazia a apresentacdao dos estudos pela consultoria
responsavel por elabora-los se mostraram cansativas e longas, com linguagem
técnica e nao acessivel a todos os membros da comunidade, conforme mostraram
as atas analisadas. O formato das reunides foi alvo de criticas pela populagédo em
diversos momentos. Alguns solicitavam que a autoridade ambiental assumisse a
conducdo e a apresentacdo dos estudos. O fato de serem apresentados pela
empresa ou pela consultoria contratada também foi alvo de critica pela comunidade,
que solicitou que a autoridade ambiental exercesse o protagonismo na reuniao.
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O formato adotado para o processo de licenciamento de uma siderurgica no sul do
Estado, com o envolvimento de atores especialistas em discussées tematicas
objetivas e direcionadas, € um exemplo de boa pratica em busca da eficacia no
processo de AIA. Foram realizados féruns paralelos, com discussées ampliadas
para outros agentes e autoridades e direcionadas a elaboracao de politicas publicas
para receber o projeto com aporte necessario de infraestrutura sociocomunitaria.
Essa prética levou algumas discussbées com a comunidade local a exaustdo, ao
contrario dos demais projetos analisados, em que houve poucos momentos de

discussao com a comunidade.

Embora ainda incipientes, as comissées de acompanhamento de condicionantes
representam uma oportunidade para a comunidade adquirir conhecimento e
participar da etapa de gestdo ambiental no processo de AIA sentindo-se parte do

processo, mesmo apds a emissao da licengca ambiental.

Mesmo tendo representacdo da sociedade civil, do ponto de vista de participacéao
publica, os conselhos exercem uma funcao limitada nos processos de AlA no estado
do Espirito Santo, tendo em vista que tais processos, em sua maioria, nao vém a ser

encaminhados aquela plenaria.

Outra observacao em relacdo aos conselhos é com a representatividade exercida
por profissionais da area de consultoria ambiental indicados como sociedade civil
organizada, podendo levar a conflitos de interesse. Os representantes do Crea e do
CRBIO atuam em processos de licenciamento ambiental como consultores,
deixando a sociedade civil com sua representatividade comprometida.
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6 CONCLUSAO

Com base nos resultados apresentados e na revisao de literatura, pode-se concluir
que o estado do Espirito Santo, no &mbito do lema, ndo cumpre os requisitos legais
de participacdo publica na AlA, uma vez que um referendo popular foi solicitado,
mas descartado pelo representante da autoridade ambiental. Pode-se concluir ainda
que, em relacao ao referendo, os representantes da autoridade ambiental nos féruns
de participacao publica ndao dominam a legislacdo em sua totalidade, ou usam de ma
fé nas respostas a comunidade.

A pratica da participacao publica pelo lema cumpre apenas uma fungédo processual

dentro do contexto do licenciamento ambiental.

Para a participagao publica no processo de AlA no Estado, os momentos se dao na
consulta prévia para Termo de Referéncia, nas audiéncias publicas, nos conselhos
de meio ambiente e nas comissdes de acompanhamento. A aplicagcdo dos
instrumentos de participacao publica se mostram ineficazes, pois, em muitos casos,
nao consideram a dindmica local, as questbes culturais e as caracteristicas que

fazem parte do cotidiano das comunidades.

Foi identificada a necessidade de qualificacdo prévia para a populagdo e para os
atores envolvidos como representantes de empresas, consultoria e representantes
da autoridade ambiental, cujo papel se mostrou essencial para o sucesso da
aplicacao do instrumento.

Ao longo da exploracao, revelou-se a fragilidade do registro e da publicidade das

informacgdes relacionadas as reuniées com a comunidade e ao processo de AlA.

Por fim, concluiu-se que o Espirito Santo, no ambito do lema, dispoe de
ferramentas legais para aplicar boas praticas de participacao publica em seu
processo de AlA.

Nos ultimos meses da pesquisa, a legislacdo estadual para o licenciamento
ambiental foi alterada, e avancos puderam ser notados, como a obrigatoriedade da
realizacdo de audiéncia publica para os processos de AIA no ambito do estado do
Espirito Santo, inclusive para licenciamentos conduzidos pelo Idaf. Foi instituida,
ainda, a obrigatoriedade da disponibilizacao, via site eletrdnico, de todos os ElAs e
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suas complementagdes, bem como de outros documentos inerentes ao processo de
licenciamento. O Decreto n® 4.039, publicado em 8 de dezembro de 2016, trouxe a
possibilidade de consulta a sociedade via endereco eletrbnico, além das presenciais
ja previstas.

O resultado alcancado por meio desta pesquisa proporcionara a pesquisadora a
revisdo de procedimentos de rotina utilizados ao longo dos anos pelo lema e a oferta
de sugestdes para publicacdo de uma Instrucdo Normativa voltada a consulta prévia
e audiéncia publica, visando a melhoria e a ampliagao desses canais de participagao
em busca do estado da arte da participacédo publica no estado do Espirito Santo.

6.1 RECOMENDAGCOES

Ao longo do trabalho, percebeu-se que o tema pode ser explorado em pesquisas
cientificas, aprofundando-se a andlise em cada tipo de participacdo publica
identificada.

Recomenda-se a realizagdao de pesquisa cientifica para a comparacao das praticas
de participacao publica previstas no novo Decreto Estadual n® 4.039/2016.

O tema relacionado ao Conselho € amplo e poderia ser abordado em pesquisa
propria.

Sugere-se, ainda, a realizacdo de analises mais profundas dos instrumentos
praticados em outros paises e até mesmo em outros estados do Brasil para efeitos

comparativos e analiticos.

Este estudo permitiu a elaboracdo de recomendagdes para o aprimoramento do

processo de participacao publica no estado do Espirito Santo:
a. elaboracao de normas de execucgao dos instrumentos de participacao publica
— dinamica e registro;

b. qualificacdo dos técnicos e representantes da autoridade ambiental, para que
exercam o papel de promover a participagdo publica de maneira ampla e

democratica;
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ampliacao das praticas de participacdo publica para todos os processos de
AlA;

revisdo dos resultados de acordo com os aspectos atualizados no Decreto
Estadual n? 4.039/2016;

promogao de reunides preparatérias para as audiéncias nas comunidades

diretamente afetadas pelo projeto;

aumento da participacdo do corpo técnico nas audiéncias publicas,
transferindo-lhes a responsabilidade pela apresentag¢do dos estudos;

realizacdo de pesquisas cientificas sobre diversos temas abordados nas
reunides, dada a riqueza de informagdes registradas nas atas;

ampliacao do acesso a informacdo para a comunidade, disponibilizando-a de

maneira a tornar o processo 0 mais transparente possivel.
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Processos e projetos pesquisados

Processos e proje1os pesquisados
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Consultas publicas

Consultas Publicas
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Audiéncias publicas

Empreendimento

Audiencia Pablica

Situagao atual do projeto
(30r12:2016)

Observacfes extraidas das atas das Audiéncias Publicas

Dutos Cacimbas-Bama do Riacho e terminal
aquavidrio de Bama do Riacho

Foram 20 manifestagdes escritas sendo que apneas uma pergunia sobre capacitagso. A maiona gostaria de
saber sobre projetos na comunidade, benfeitorias na comunidade em razao aos impactos mostrados na
reunizo.Um morador quesionou sobre a audencia da pesca anesanal como comunidade tradicional no estudo
@ foi respondido pelo represnetante da empresa que afimrou que a pescaartesanal ndo era considerado pala
lei como comunidade radiconal. mais tarde em outra pergunta de outro morador, este afirmou que a empresa
de consultoria ndo visitou as comunidades tradicionais e foi respondido pelo representante da empresa que
aquela questao @ havia sido respondida. 8 manifestagdes orais sugernindo utilizagao do recurso da
compensagao ambiental sugarindo parcenias com as comunidades, seguranga das criangas, sobre contratagao
de fomecedores para a obra, @ manfestagdes de moradores sobre as deficiencias da capacidade de suporte
dos equipamentos socioecomunidrics da regiso como postos de saude, estradas, e outros. Para a pergunta do
déficit dos equipamentos sococomuniténo, o representante do lema informou que serdo elaboradas medidas
mitigadoras para esses impactos.

Unidade de Tratamento de Gas Sul Capixaba

n&o consta no site

A Ata dessa audiéncia nao foi localizada.

Central de Tratamento de Residuos de
Cachoeiro de apemirim - CTRCI

Cachoeiro de liapemirim
2503/08

Foram realizadas 20 manifestagdes escritas, com algumas orais, sendo que 9 perguntas relatvas 2 alternativa
locacionao do Atemo, que ja tinha drea pre definda. 3 manifestagdes foram sobre contaminagao do solo
langamento de efiuentes. Alguns presentes aafirmaram que wisitaram o Aterro da mesma empresa em outro
municipio @ perguntaram se os problemas e incomodos seriam os mesmo e que eles existiam. As outras
perguntas foram sobre o tempo de vida dltil do aterro, se 0 mesmo ja possuia autorizagso da Anac ou Infrasro
(pois havia uma pista de pouso de awdes praximo) @ sobre compensagoes ambientais e compensagbes
sociais. A reuniao foi encerrada por ordem da Diretora Presidente poriala de cima” e disse que as perguntas
n&o idas serdo levadas em considerag2o pelo Grpg30”. A reunido teve inicio as 19:30 e témino ds 22:07.
(dizem aiguns que teve intervengao policial na audiencia, pg populares comecaram a agredr a mesa)

Termelétrica de Viana (TEVISA)

Viana 10/09/08

16 manifestagdes escritas sendo 5 sobre possiveis fontes de poluigga/impactos da ativdade, 3 sobre dreas
verdes e compesnagao ambiental, 1 pergunta sobre quais as garatias para a comunidade de nao ser afetada
como doi exposto pelo represnetante da empresa, 1 pergunta sobre o tipo de combustivel a ser utiizado pela
térmica (Gleo) se havena outra opg20, e outras perguntas como sobcitagao de projeto social, vias de acessos
a serem ulizadas pela empresa, duas parguntas dos custos de oparagao e se haveria ivestimento plblico no
empreendmento, se havera capacitag8o de mao de obra para trabalhar no empreendmento. 3 parguntas orais

sobre a possibilidade do empreendimento piorar o problem de alagamento do Bairro Areinha (praximo 2o
projeto), sobre a agao da empresa acerca do n&o aproveitamento da mao de obra gerada na instalagao para
fase de operagao. A reunido comegou &s 19:30 e finalizou as 22:27.

Portocel I

Aracnz 23'06/09

teve licenca prévia e desistiram
do empreendimento

23 manifestagdes escrilas sando que @ maionia sobre 08 impactos sociais @ ambentais que o projto poderd
causar. As perguntas foram bem variadas, mas algumas se refersiram ao0s pescadores, como ficar3o na época
de dragagem e construgao do porto, foi perguntado sobre o local de destino da fauna que sera retirada do
local, sobre compensagao ambiental foram feitas perguntas e sugesites de aplicagao também, foram feitas
perguntas sobre capacilagao e aprovedtamento de mao de obra local (S). Houve reclamagdes ainda sobre os
senigos plblicos prestados com deficencia na drea do projeto. Foram 7 manifestagdes orais com 0s assuntos
semelhantes as perguntas escritas. Um morador se manifestou desacreditado com a reunido, enguanto outro
sa manilestiou preocupado com a mudanga das falas do represantante do lema. Um morador reclamou que a
reunido nao aconteceu na comunidade mais afetada que possui 10 mil habitantes e sim, na sade do Municipio.
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15 manilestagdes eschias sendo 2 S00re CoNTalaga0 Je ME0 Je ODfE, OUlTDs 855UNi0s COMma NSCos 4o
empreendmento, projetos a serem realziados na comunidada vzinha, em caso de falta de energia se a
comunidade terd pronidade, impacto vidno, projetos a serem realizados de Educagso Ambiental na
UTE Linhares Linhares 12/02/2009 operando comunidade, vida Util do projeto, areas de alagamento. Foram 7 manifestagdes orais sando que: sobre
seguranga e ireinamento para comuridade no caso de explosbes, raciamagao sobre impacios de outros
projetos na regido, capacitagao de jovens, se haveso programas sociais nas comunidades, contratagso de
mao da obra local, e alagamentos navizinhanca.

3 manilestagbes escritas sando uma sobre o risco de incéndio, outra sobre o possivel aumento da viokincia
{provaveimente confundindo com a indistria em Anchieta), e outra sobre possiveis impactos no Monte Urubu.
Linha de transmissao interligacao UBU a Anchieta 06/04'10 Apés LP o processo de 5 manifestagbes orais sando que 4 sobre possiveis impactos ao Monte Urubu e sugestao da criag2o de uma

campos-Viana - samarco icenciamento foi arquivado. | unidade de conservag2o daguele Monte. Uma pergunta sobre aproveitamento da mao de obra na regido para
& construgao da linha de transmissaoc. A reunido teve inicio as 19:25 e finalizou &s 22:37. Para responder a um
dos questionamentos o represnatante do lema solicitou a manidestagao de aum analista do drgao.

34 manifestagdes escritas, sendo que B estavam ausentes @ as perguntas nao foram fdas, mas o mediador
infirmou que as respostas seriam encaminhadas aos enderegos registrados na ficha de pergunta. 5 perguntas
foram direcionadas ao langamento de efluentes e capacidade hidnca da regiao para atender ao projeto, 4
foram sobre contratag2o de mao de obra da regiao, 4 foram sobre a preocupagao com a infraestrutura pata
stender o contingente de trabahadores previsios para a obra, 2 sobre poluiggo atmosférica e proveitamento
de crédito de carbono no projeto, 2 sobre qualificago de mao de obra. Outras mandestagdes abordaram
impactos ao turnismo, questionam o papel do poder plblico, comparam o crescimento da Serra na época do
Complexo de TUbarao, e quastionaram os problemas que estavam ocorrendo na instalagao da Companhia
16/09/10 - Anchieta Sidarirgica do Atiéntico no Rio da Janeiro. Foram 18 manifestagoes orais sendo 4 manifestagoes de apoio &
empresa @ 3o projeto. Duas manifestagbes orais foram sobre a localizagao do empreendimento, @ & aquisicao
de dreas, mmmmmmdﬂ(cmmmmmpvmd:hmom Uma pergunta
foi destinada aos écnicos do lema, sobre o que acham das informagtes apresnetadas ai. Outro paticipante
afirmou que o didlogo com as comunidades é falho, e que o Ministério Plblico deveria atuar com
indepandéncia. Outro participante mostra preocupagao com & infraestrutura do municipio e afirma que confia
nos técnicos do lema. Um participante afirma que suas perguntas escritas nao foram respondidas, que vird um
grande ndmero de pessoas para trabalhar no progeto e que depois serdo descartados em periferias da cidade.
A reunido iniciou-se 3s 19:17 e terminou as 0:20.

Licanga Prévia sem previsao de
instalacao

Companhia siderurgica de UBU - CSU
36 manifestagdes escrilas. 7 particpantes ausentes nao tiveram suas perguntas lidas, porém, foi informado
que as resposias senam enviadas ao0s enderecos deixados na ficha de inscrig@o. Um dos ausentes, deixou

com a mesa uma lista de 22 perguntas. 5 participantes perguntaram sobre a contratagao de mao de obra local,

2 sobre qualificag@o e alguns assuntos variaram como: diferenga dos projetos siderurgicos anteriores, valor a

ser investido, alterag2o no quantitativo populacional do municipio, impacios no turismo e no patimdnio cultural
da regiao, sobre impactos que nao foram apresnetados, impactos tnbutérios, captagso @ consumo de Sgua,
um partvipante afirmou que faktam informagdes no Rima, outro afirmou que o termo de referencia do estudo
n3o foi cumprido, @ um participante perguntou se "caso a populagao avalie que o empreendmento nao possa

20/0810- G . acontecer, como fica a situagao?". Outro participante fisse que falkava trabsparéncia nas informagdes e que os

uarspan resultados dos grupos de trabalho n3o foram apresentados. Foram 12 mendesigbes orais sendo que 4 sobre

05 impactos na infraestrutura, inclusive houveram duas comparagbes 305 crescimento @ & ocupagao do solo

mSaméepommmmdoCompluodsTm Uma manifestacao sobre 0 impacto no turisma, um

participante propds a realzagao de audiencia plblica em Alfredo Chaves. Um dos participantes em sua
nmmmmbnmdobﬂnmmm&memopmmm&mummmm
elkitoral da empresa. Duas manifestagdes foram sobre preocupagdes com & comunidade que estaria na drea
pretendida para a instalagao do projeto. Outo participante reclama do financiamento de campanha eleitoral
feito pela empresa Vale, titularo do projeto, e sugere a realizagao de um plebiscito. A reuniao teve inicio as
19:25 e terminou &s 0:25.
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Companhia siderurgica da UBU - CSU

22/09/10 - Pidma

2* rodada - 07/10/10 - Anchieta

Licenga Prévia sem previsao de
instalacao

2* rodada 10/10/10 -Pidma

22 manifestagdes escritas, sando que 5 sobre impactos na infraestrutura ivias de acesso, saude, educagao,
agua), 2 manifestagdes sobre contratagdo de mao de obra local, 2 sobre impactos na fauna marinha com o
langamento de efluentes, 2 sobre capacitagao de mao de obra local, 2 sobre impactos em Unidades de
Conservagao,. Houveram perguntas ainda sobre: esnrosdamuémapwmmdoptmmm
fora da regiao, sobre o projato, impcato no consumo de drogas na regido, atemnativas locacionas, sobre a
enargia a ser gerada no empreendimento, paricipagao da soueMmGnmdsntnlhosoueGm
Regional e aumento de prostituigao priximo aos centros de convivencia. Perguntas dos ausentes:
compensagao ambiental @ preservagao ambiental. Foram 14 manifestagdes orais com assuntos varniados
sendo 4 manifestagdes scbre os impactos a infraestrutura, 3 manilestagbes sobre contratagao de mao de obra
local , compensagao ambiental, um sobre impactos na qualidade do ar na regigo. Um participante afirma que &
ewummmmmwemuum respondidas pela
auséncia dos autores fossem consignadas em ala e as razdes da nao resposta. No final, o mediador leu as
duas parguntas que anteriorimenta na fase das perguntas escritas, ndo foram das. Um participante perguniou
aempresa se a sbertura e o didlogo com a comunidade ird connuar apds a operago. A reuniso iniciou-se s
19:45, finalizando &s 0:25.

Foram 43 manifestagbes escritas sando que quando o tempo de 1:30 finalizou, as manifestagbes que nao
foram contempladas, foi realizada coleta de enderegos e as resposats seriam encaminhadas pelo comeio ou
correio eletrinico. 8 manifestagdes foram sobre disponibilidade hidrica e pnoridades de fornecimento de agua,
9 contribuigdes foram sobre infraestrutura, principalmente pela estimativa de mao de obra a ser utilizada na
implantag3o do projeto. 3 manifestagdes sobre aquisigdo de bans e servigos na regido, @ houveram perguntas
sobre: emisstes atmosféricas, langamento de efluentes, impactos no meio marinho, impactos a0 manguezal,
cobertura vegeatal e supressao da vegetagao, capacitagao de mao de obra e contratagao de mao de obra da

regi2o, desmobilizag2o da comunidade de Chapada do A, foi solicitada a construgao de um Hospital.
Houveram manilestagtes direcionadas 20 lema como: como senia a fiscalizagao da interferéncia da empresa
na cidade, @ se o “lama pode garantir que n2o haverd piora da qualidade do ar na regiao”™. Foram 14
manifestagdes orais sendo que 3 manifestagdes a favor do empreendimento, uma sobre contratagao de mao
de obra na regido, uma sobre 0 manguezal. 4 panticipanies parguntaram porgue o artigo da Constituicao
Estadual que dz que os equipamentos plblicos pracisam vir listados no EIA/Rima nao foi atendido, 3
participantes sa mostraram a favor do empreendimento, um solicitou informagtes sobre contratagao de mao
de obra, um sobre impactos ao manguazal. Um participante exigiu controles duros de poluigao atmosiérica e
solicitou que secretdrios municipais fossem ouwvidos na elaboragao das condicionantes. Um participante
perguniou como 0 municipio estava lidando com questdes locais e outro deixou na mesa uma relagao de 25
pwgm“mmmwm Uma pessoa em sua manifestagao oral sugeriu a reaizagso de
plebiscito. A reunido inicou-se as 10:20 e finalzou-se as 1:00.

31 manifestagbes escritas sendo 6 sobre qualificago de mao de obra local, 5 sobre emissdes e poluigao
atmosiérica, 3 sobre aquisicao de bens e servigos na regido, 2 sobre contratagao de mao de obra local e duas
sobre infraestrutura (estradas, saude, educagao). Houve manifestagao ainda sobre o uso dos recursos
hidricos, sobre supressao de vegetagao, sobre os saléros a serem pagos aos sobre
condicionantes, sobre os cantros de convivéncia a serem construidos para alojr os trabalhadores de fora a
regido, sobre investimentos sécio-culturais. 3 participantes perguntaram sobre garantias do cumprimento de
tudo que foi apresentado. Um participante dsse acreditar que a sociedade civil deveria ter espago para

delibaragao,e outo questionoua contratagao da empresa de consultoria e afirmou que a apresnetagao dos
impaccios deveria ser realizada pelo lema e n3o pela empresa. Foram 4 manifestagdes orais sendo um sobre
05 cantros de convivéncia e seus impactos 3 populagao, outro defendeu o empreendmento e desqualificou
glguns paricipantes, outro defende a capacitagao para os analistas do lema e solicita comissao de
acompanhamento de condicionantes deliberativa para o empreenidmento. Outro particpante comentou da
forma de audiéncia, que parece que foi dado um “plus” nos estudos da empresa, questionou se o drgao &
julgador 20 deveria estar associado nessa apresentagao. A reunio leve inicio &s 19:43 e terminou as 0:10.
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Companhia sidarurgica de UBU - CSU

2* rodada 13/10/10 - Guarapani

Licanga Prévia sem previsao de
instalacao

28 manifestagdes escritas. As perguntas e sugestdes foram de assuntos bem variados o que dificultou o
qnw\entomsssmtosneaemso 3 parguntas foram sobre poluicao atmosiérica. Foi suganido que se
considerasse a sinergia dos projetos pretendidos pra regido. A disponibilidade hidnca teve destague, assim
wmaummtmmdﬂua&m considerando o efetivo nacessano para implantagao
do projeto. Impactos no tunismo foram questionados, assim como capacitagdo e aproveitamento da mao de
mw&mmmmmmmsmmmwmm Foi
registrada recemagao que na reunido s6 foram apresentadas coisas boas. E houve uma manifestagao sobre

as desapropnages que daveriam ocomer na comunidade de Chapada do A. Foram registradas 10
manifestagdes orais sendo que algumas reflaxpes sobre conjuntura economica e cendrio da mao de obra do

Espirito Santo ivale ressaltar que subsacreténos de Estado, secretirios Municipais entre outras autondades
fzeram manifestagdes). O lema foi acusado de nao atender & Constituigao Estadual. Um morador afirmou que

praparou um documento com todas as fahas do Rima. Em outra manifestagao, foi afirmado que o Rima
desconsiderou ramanecascentes indiganas na drea pratendida para o empraendimento. A reuniao teve inicio
85 19:35 @ tarminou & 1 hora do dia 14.

14

Implantagao e Pavimentagao da Hodovia ES-
080 - VARIANTE COLATINA

Colatina 21/1209

8 manifestagbes escritas, sendo que 2 sobre passagem de nivel, duas sobre alterag3o dea tragado, uma
perguntando sobre quais sariam os beneficios a0s agricultores, impactos no acesso a dgua e a dvisso do
fermeno que sena cortado pela estrada. 4 manifestagbes orais sendo com 05 assuntos: comedor de fauna,
desapropriagao, iragado e impacios @ uma passoa perguniou se eles nao teriam como impugnar alguns
ponios do projato. A mediadora respondeu que todos poderiam manifestar-se ao Grgao ambiental no prazo

estipulado @ anunciado na reunio. A reunido teve inicio 8s 19:21 e finalzou-se s 21:48.

15

Cantro de Tratamento e Disposigao Adequada
de Aesiduos Sdiidos de Colatina- CTR
Colatina

Colatina (04'03/2010)

recebeu kcanga de instalagao

14 manilesiagas eschias sendo 4 sobre allemalva locacional, pergunias de assunios dversicados como
gases gerados, manuseio do residuo, 3 manfestagdes de dividas sobre o projeto, contaminagso de Sguas
subterrdneas, sobre catadores @ medidas compensatorias para impacto a aves migratonas. 5 manifestagtes

orais sendo 2 sobre o risco de ocupagao da vimnhanga do aterro, uma sobre lixo hospitalar, uma sobre
localizagao do empreendimento e qual o intaresse do municipio em racaber 0 empreandmento. A reunido teve
inicio as 20:02, finalizando 3s 22:36.

16

Estaleiro Jurong Aracnuz, distrito da Barra do
Riacho, Municipio de Aracnz/ES

Aracnuz (03/03/2010)

Operando parciaimente e
instalando ainda

32 manifestagdes escritas. B manifestagdes sobre infraestrutura da regiao (estradas, &gua, esgoto, salde), 6
maniestagdes sobre mao de obra local @ contratagao. Uma pessoa perguntou acerca da contratag3o de mao
de obra indigena, e afimou sofrer discriminagao na hora de buscar trabaho. 2 manifestagdes sobre
qualificagao de mao de obra, 4 sobre impactos ao meio mannho, tananigas e algas calcanas, 1 manifestagso
sobre impactos a0 tunsmo, 2 manifestagdes diretas sobre 0 impacto a pesca Uma pessoa perguniou quais
sariam os beneficios gerados pelo empreendimento & comunidade indigena. Duas pessoas criticaram o lema
no acompanhamenio dos impactos. Um perguntou se os impactos s30 administraveis e sa o lemavai
acompanhar, enquanto outro perguniou quais eram as garantias & comunidade das condicionantes. 2 pessoas
parguntaram sobre a desmobilzagao da mao de obra vinda de outras regides no futuro. Na pergunta * como o
municipio vai abrigar 6.000 funciondrios e suas familias?" entendeu-se como questinonamento 3 capacidade
da infraestrutura. Foram 8 manifestagdes orais sendo que 0s assuntos foram vaniados, porém similares as
escritas. Uma pessoa perguntou sobre os impactos no no da regiso, perguntaram ainda sobre impactos na
infraestrutura (estradas, saude, habitagao, lazer), quais seriam as contrapartidas da empresa, duas
manifestagdes sobre impactos 3 pesca, uma reclamagao que faltam inofrmagdes no Aima, uma pargunta
sobre bota-fora da dragagem e uma reclamagao da auséncia do Ministério Pablico e que as condicionantes de
outras empresas da regido para contratagao de mao de obra local n2o estao sendo cumpridas. A reuniao teve

inicio 3s 20:07 e terminou as 0:47 .
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19

04/05/2010 em Piuma

Quarta Usina de Pelotizagao Samarco P4P

06/05/2010 em Anchieta

10/05/2010 em Guarapari

12 manilestagbes escritas, sendo que 5 manilestagbes sobre infraestrutura vidria e de salde principalmenta, 2
sobre contratagdo de mao de obra locao, duas sobre capacitagio de mao de cbra local, uma sobre priorizagso
de aquisigao de bens e servigos locais, duas sobre poluiggo atmosférica. Howe ainda manifestacao sobre
aumento do consuma de drogas e prevengao, um participante sugenu que a empresa oferecesse planos de
salde aos trabalhadores para evitar aumento na procura dos postos de salde da regio. 2 manifestagoes
orais sobre: poluig2o atmosfénca, afimou que a comunidade sofreu com a implantag2o da 3* Usina da
Samarco, e pede prionzagao de mao de obra local O outro participante parabenizou o povo da cidade pela
participagao e disse que as usinas anlerores causaram impactos na comunidade. A reunido comegou as
19223 e terminou &s 22

36 manifestagbes escritas, sendo que 10 sobre qualificag2o de mao de obra local, 8 sobre priorizagao de mao
de obra local @ 1* emprago (haviam alunos de dois cursos do SENAI - seguranga do trabalho e de meio
ambiente) e 2 sobre inafraestrutura, 3 sobre langamenio dea efluente e impactos nos recursos hidncos
praximos. 4 maniiestagfes sobre capacitagao para fomecedores de bens e servigos locais. 4 sobre poluigao
atmosférica e tecnologias, um participante perguntou & empresa sobre a gestao ambiental, e outro perguntou
sobre o cumprimento das promessas feitas ali. Um participante perguntou sobre o impacto na cultura, tunsmo,
@ sobre 0 éxodo rural @ pediu que o EIA fosse disponibilzado. Um participante perguntou se o meio ambiente
serd protegido e preservado. Foram 4 manifestagdes orais sendo que um questionando os emos da
implantagao da 3* Usina, solicitou a particpagao de entidades como Ministério Pablico, Predeitura e Estado
para discutir impactos na infraestutura. Foi falado sobre capacitacao de fornecedores de bens e sewigos da
regido, sobre o mineroduto que passa proximo ao manguazal @ seus riscos, e um outro participante falou sobre
& poluicao atmosfénca, impactos & salde e sugenu a mudanga da local do projeto. A reunido iniciou-se as
19228 e terminou &s 23:30.

21 manifestagoes eschias, sendo que 5 sobre qualficaga0 Je Passoas da fepiao, 4 Sobre prionzZagao de mao

de obra, 4 sobre impactos na infrasstrutura, 3 sobre emiss3o de poluentes atmosiericos e 4 sobre langamento
de efluentes e residucs. Houve manilestagao ainda sobre impactos na vida marinha, impactos na cultura,
quais impacios positivos, solicitagao de ajuda para despoluigao do Hio Meaipe, e dividas sobre cumprimento
de condicionanies e prazos. Foram 7 manifestagdes orais sendo que 3 de apoio 20 empraendimento, um
informou que deixou um CD com contribuigdes técnicas para o projeto, um sobre contratagao de mao de obra
local, poluigao atmosiénica esohainwosnaiﬁmm A reunizo teve inicio &s 1925 e término as 23

Vitona em 2505/2010

Dragagem de Aprofundamento - Complexo
Portuério de Tubarao

Vila Velha em 27/05/2010

A empresa dasistiu do projeto

3 manileslagoes escilas, sendo que UMma sobre erosao Ja praia, OUITa S00re O Projato POriuano @ calcuios
considerados e outra sobre monitoramento do perdil de praia. Foram 4 manifestagdes orais sendo que os
assuntos foram: aspectos cumulativos com outros projetos, material de dragagem e bota fora, compensagao
ambiental, e sobre o procedimento da audiencia pdblica e fez sugestoes. A reunido teve inicio s 19:30 e fim
as 21:15.

Foram 8 manifestagbes escritas sobre assuntos vanados como: impacto ambiental da vida marinha, aspacios
nauticos do projeto, se as normas internacionais estavam sendo atendidas, duvidas sobre a dragagem, se com
ommamdocﬂommmmvohmedecﬂgaeommmwmwnapdwmmaea
mmmmdopemmhmthm EA, qmsmaomspmﬂtelpotmmesmhetﬁusm

a dragagem do Canal de Vitéria, e as outras duas sobre o descane do matenal dragado e a fiscalizagao. A
reuniao teve inicio &s 19:45, e fim as 22:15.

duplicag2o da BR 262 - trecho viana-vitor hugo)

Marechal Floriano 23/09/2010

Possu Licanga Prévia Valida

9 mandestagdes, sendo que a primeira foi uma sarvidora do lema em nome dos demais servidores, que
estavam em manifestac3o por melhores salérios, e outras reinvidicagdes. 3 perguntas sobre tragado e
alteragao de projeto, uma sobre compensagao ambiental, uma sobre impactos em uma Unidade de
Conservagao, uma sobre custos de programas ambientais e outra sobre a existencia de bota fora e drea de
empréstimo para o matenal a ser utiizado. A reunio teve inicio &s 19:25 e lerminou ds 22:20.

PCH Santa Leopoldina

Santa Leopoldona 18/11/2013

Tem Licenga Prévia, mas o
progeto ndo foi a frente

A Ata desta audiéncia nao foi localizada.
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Usina Termoelétrica Santa Juka

Anchieta 1/11/2011

Tem Licenga Prévia, mas o
progeto ndo foi a frente

4 mandesiagdes orals sendo duas socbre o proelo, uma sobre oS programas de aducacao ambental, @ uma
sobre contratac8o da fornecedores de bens e servigos na regido. 3 mandestagdes orais sendo uma sobre
beneficios a Unidades de Conservag2o, uma sobre disposicao de residuos e outra sobre priorizagao e
capacitac8o de mao de obra local. A reuniso iniciou-se &s 19:35 e finalizou-se &s 2150,

Centro de Tratamento e Disposigao Adequada
de Residuos Sdlidos de Sao Mateus - CTR Sao|
Mateus

Sao Mateus 20/12/11

processo com Licanga de
Instalagao

25 manifestagdes orais, sando que 11 contra a localizagao pretendida para a construg2o do atero. Algumas
perguntas sobre tratamento de chorume, possiveis contaminagdes no curso hidrico préximo, pergunta sobre
riscos & salde dos moradores, poluig2o e controle do gés metano, e se axistia sistema de detecgao de
percolado. Das 11 parguntas orais, 11 foram manifestagdes contrénias a instalagao do atero naguele lugar, e
um afirmou que haveria impactos acs quilombolas que ali residem e que este impacto nao foi abordado. A
reuniao iniciou-se as 18:38, finalizando as 23:03.

Usina Termoelétrica Jodo Neiva

Usina Termoelétrica Cacimbaes

Usina Termoelétrica Escolhas

Usina T Jétrica Joinvile

Linhares 17/03/2011

Progeto foi unificado em um
Unico processo @ passou & se
chamar “Cluster Termelétrico
Linhares". Processo encemrado
antes da LP por interesse do

empreendedor.

31 manifestagdes escritas com assuntos bem vanados, porém, 7 sobre vagas de emprego, 1% emprego, 2
sobre capacitago de mao de obra para trabalhar nas obras (s30 4 Usinas Termelétricas em um 56 ER), ¢
manifestagdes sobre oportunidae de contratacdo de bens @ savigos na regido,2 parguntas sobre vias de
acesso, algumas sobre captag3o de dgua para utilizag3o na usina, um sobre se & energia gerada seria
distribuida a precos mais baixos para as comunidades viznhas, entre outras. 1 pessoa soficitou que a
comunidade participat da decisao de ter ou n3o os empreendimentos, @ reclamou do descaso do lema quanto
mmomhmaerdmrdoamuwdmmmqm Foram 5 manifestagdes orais sendo que
uma pergunia de como serd a participagao piblica no procasso de ficenciamento nas proxmas etapas, outra
sobre 0 projeto, outa sobre projeto de educagao ambiental e solicitou integragao da Secretaria de Educagao
com & de Meio Ambiente, e por Gltimo um morador solicitou que os alojamentos para trabalhadores externos
sejam em sua comunidade. Como a ata consultada rata-se de transcngao, dados como horario de inicio de de
fermino nao constavam no documento.

CTA Brasil Ambiental Sao Mateus

Sao Mateus 20/022014

Possu Licanga Prévia Valida

amﬁsomewhm.zmmmdﬂmdemnm
& comunidade da regiao. Duas perguntas sobre impactos no lengol fradtico, chorume, emissao de gases @
odor. Uma professora de Engenharia Quimica da Ules se manifestou a favor da empresa, e faz um
quesionamento sobre a possibilidade de parcerias para o desenvolvimento de pesquisas cientificas na
empresa. Um morador reclamou da auséncia do Ministério Piblico por se tratar da uma reunido em uma
comunidade quilombola e declarou ser contra 0 empreendimento. Qutro morador entregou & mesa uma cana
manifestando apoio 20 empreendimento. A reunido comegou as 19:04 @ tarminou &s 2120,

N

Condominios ou Conjuntos Habitacionais
Verticais - THES PRAAS

Guarapar 03082013

Possu Licanga Prévia Valida

Foram 20 manilestaghes orals. 8 maniesigoes obre 0 acesso a praia ser aberio a comunidade e possvel para
portadores de necessidades espaciais. Houveram parguntas ainda sobre a supressao da vegetagao no local,
fases da obra, contratagao de mao de cbra local e capacitagao, quais os beneficios para o municipio, se
haveria contaminagao por esgoto no lengol fradtico, e se o empreendador possuia anwéncia do fomeceador de
energia elétrica. 9 manifestagdes orais sendo que 4 sobre o acesso & praia, um sobre o impacto ubano do
projeto, duvidas sobre contratagao de mao de obra local @ uma pessoa afirmou que as respostas n2o foram
satisfattnias e que deveria ser realizada outra reuni2o com a apresnetagao de um projeto reformulado. Outro
morador reclamou dos impactos do projeto. A reuni&o comegou s 19:15, terminando &s 2228 com 153
g

Usina Termelétrica integrada de Viténa

Sema 171011

n2o obteve Licenga Prévia

12 manifestagdes escritas 3 perguntas sobre contratagao de mao de obra de pessoas da regiso, uma sobre
qualficagao de mao de obra. O langamento do efluente gerou algumas discussoes e 4 manifestagdes a
respeito. Teve ainda assunios como: compensagao ambiental, se 0s pregos praticados pela Escalsa tenam
alteragao para os vizinhos 20 empreendimento, qual avantagem que o empreendimento traria para o Estado e
para a Grande Vitéria pargunta sobre & operagao do empreendimento. Foram 5 manidestagdes orais sobre:
cortina vegetal, contratacao de mao de obra da regido, temperatura do efuente langado e destinagao do
excadente de energia. Houve pregunta ainda sobre alojamento dos trabalhadores onundos de fora da regiao,
aumento de caminhbes, impactos @ compensagao 3 pesca, @ UMa pessoa questionou as informagdes
fornacidas e dissa que faltou a contraposigao do lema nos fatos alf mostrados pala empresa e consultoria. A
reuniao teve inicio as 19:40 e fim as 22:36.




141

Usina Termelétrica integrada de Vitona

Vila Veha 181011

Vitéria 191011

n2o obteve Licenga Prévia

Canacica 20/10/11

28 manfesiagies escrias. 9 maniesiagoes sobre polligan aimosianca e controle de emissoes de poluentes, 5
maniestagdes sobre poluiggo no mar houve ainda pergunta sobre possivel redugao do prego da energia, quais
os beneficios para o Estado, riscos de vazamentos, capacitagao e contratagdo de mao de obra na regiso,
sobre condicionantes para os impactos, e projetos sociais que seriam realizados. 7 manifestagdes orais sendo
que duas pessoas elogaram a empresa. Houveram reclamagoes sobre a poluicao atmosiénica ja exstente, se
havera excedente de energia, sobre programas de sadde do trabalhador e duas pessoas reincidicaram que ©
mmupomakmammmumachemb A reuni3o comegou as 19:38 e acabou 3s

18mmhmm5mmiommhamammmtbmaomoham
proximas e capaciigao, 3 manifestagbes sobre priorizagao da contratagao de bens e servigos das
empresas regionais, 3 sobre a capacidade de suporte dos recursos hidricos, 2 maniestagbes sobre impacios
nas &reas verdes da regidio, e outros assuntos como valor do investimento, projeto de educagio ambiental @
compensagao ambiental. O inicio da reunido foi 8s 19:52 as 22:56.

Mmeaserunlumdos.zwhaosmosdopmpb umaaobvalwmmmueumnm
parabenizou a empresa pek empraenidmento. Houve manifestagao ainda sobre o paracere do lema e suas
condicionantes, sobre impostos e taxas a serem pagos pelo empraendimento e sobre a possibildade de
mmmmmmmm Nas 3 manifestagbes orais, um marador parguntou sobre

impactos & sociedade e contrapartidas, se havera audiéincia pablica apos a definico de condicionantes para
apresantd-as & comunidade e sobre impactos & salde humana. A reunido teve inicio as 19:51, finalizando as
22:13.

Linha de Transmissao de energia LT -
extens2o campus-vitoria pata mimoso do sul @

prasidente kennedy

Presidente Kennedy 29/02/12

(empresa desistiu)

Procasso encerrado antes da LP

Houveram & manifestagbes, porem nao consta em ata quais foram os assuntos perguntados pois a
responsével pela ata resumiu em “fizeram ta" e citou 0s nomes, e dapois informou que a mesa havia
respondido a contento. O representante do lema perguntou 3 plendna se haviam mais perguntas as serem

realizadas e ninguem se manilestou sando a ata. A reunio iniciou as 19:40 e finalizou 3s 21:32.

Terminal Industrial IMETAME

Aracnz 21/08/12

Esta na fase de instalagao

19 manifestagdes escritas. 3 manifestagdes sobre impactos 3 pesca, algumas preocupagtes sobre impacios
na praia devido & eros&o, dragagem e poluigdo na praia, podendo afetar o lazer da comunidade. 2
manifestagdes sobre formecimento de gua para o empreandmento. Uma manifestagao sobre a ocupagao das
praias por portos, usadas como lazer pela comunidade. 2 manifestagdes sobre a estrutura vidna de apoio ao
tarminal, pois sagundo moradores esta esta pracéna. uma manifestagao sobre impacto nas UC's das
embarcagdes que atracardo no terminal @ confiito com a rota das baleias. Em uma manifestagao, o morador
parguntz 20 lema sobre a emissao da LP pelo rgao e na resposta o represnetante do Grgao responds "explica
comao & o procasso até sua conclusao. Tem uma etapa que o empreendedor ird gerar mais informagdes ao
Grgao. Que a equipe tem vontade de concluir o mais rapido possivel™. Foram S manifestagdes orais sendo
duas sobre impactos & pesca, infratestura das estradas e infraestrutura sociocomunitaria @ precaria. Uma
sobre aproveitamento de &gua de chuva do empreandimento. A reunido iniciou-se as 19:40, finalizando as

2256.

ltzoca Terminal
Mari$mo, Itapamirim - ES

Itapamirim 11/04/2013

Possui Licenga de Instalagao,
porém, sem previsao para incio
das obras

9 manfestagdes escnias sendo que uma sobre a axistencia de cadastro de jomecadores da ragao, 3 sobre
impactos & pesca e s marisqueiras. Houve uma pergunta sobre possiveis vazamentos de 6leo, sobre
abastecmento de agua para 0 empreendimento, oporiunidades de trabalho para pessocas da regisoe se

havera fornacimento de assisténcia médica ao trabalhador. Nas manifestagbes orais, que foram 3, uma foi

ressaltando a importancia do empreendimento, cutra sugestao de cursos de educag3o ambiental, a GlEma

perguntando o total 3 ser investido e sobre aquisig8o de terrenos vizinhos. Estavam presentes 297pessoas e a

rauniso comecou &s 19:42 e terminoy 3s 22:42.
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Complexo gas-quimico UFN-4 Linhares

Aracruz 131212

Linhares 2712/12

Possui Licenga Prévia Valida -
sam previs2o de instalagao

Foram 11 manilestagbes escritas sendo que 4 perguntas sobre impacios na infraestrutura da regiso, 1 sobre
consumo de agua, 2 sobre capacitacao da comunidade para trabalhar na obra e 1 sobre contratago de
trabathadores da regi&o. Teve pergunta ainda sobre o inicio das obras, sobre as fases do projeto, risco de

acidentes, @ uma passoa cobrou do lema a preservagao da Mata Atidntica. Nas 7 manifestagdes orais, uma

pessoa antregou um documento solictando apoio da Petrobras, outra pessoa se mandestou disendo que os
mmmwmmemmmw&mmaMeuamaw
do lema ira fiscalizar as condicionantes e que a empresa lerd da comunidade um Gltimo voto de confianga

{fis.12). Outro participante reclamou que estao sofrendo as consequéncias, que o lema ignorou os problemas

unto & comissao e protocola junto & masa um documento sugerindo condicionantes. Outros trés participantes
reclamam da empresa e do lema, e do outro empreendimento recantemente implantado na regido. Outro
pandpulamhmadalﬂadaarﬂsoiném’mdos;mmnmAmm teve inicio 3s 19:35 @

erminou as 23:40

Foram 13 manifestagdes escntas. 5 parguntas sobre a capacidade de suporte da infraestrutura da regiso para
receber 0 ampraendimento. 2 manilestagbes sobre impactos nos racursos hidricos, 1 sobre impactos
atmosféricos, 2 sobre contratagao de mao de obra local @ assuntos vanados como: qualificacao e se o poder
municipal e estadual estavam sendo envolvidos nas discuddoes sobre infraestrutura. Um pergunta foi
reaizada sobre uma obra do DER mas nao foi respondida por ndo tratar-se do assunto em pauta. Foram feitas
ainda, 2 manfestagdes orais sendo que uma sobre infraestrutura para a regido com o incremento de
trabalhadores de fora @ uma sovre a necessidade de ferovias e sobre projetos sociais. A reunio teve inicio as
19:34 e finakzou &s 22:47 com 247 particpantes.

41

Base de apoio Logistico offshore,
Itapaminm/ES

Itapamirim 01/042013

Possui Licenga Prévia Vélida -
sam previsao de instalagao

37 maniesiag0es @ N0 NOWVE registio Na 212 Separando 25 esCTas 0as Ofas. 3 Pergunias Nao foram ldas
devido a auséncia dos que a fizeram. 8 manilestagbes sobre o pier de rochas e sua &rea de emprestimo, @
vias de acesso para transporte das rochas. 5 maniestagbes sobre mao de obra local e capacitagao. 4
mlmswhaosmpmém@damwmeasobmoswém Umpmsdemede

as50ciaga0 de pesca reclamou da auséncia dos pescadores na reunio. Alguns
impactos ambientais como langamento de efluentes e outros, impacto ao turismo, mmemopaaos
mmmmmm @ um morador parguniou se seria construido um Corpo de Bombeiros na
regido para combater acidentes. 3 pessoas do municipio vzinho reclamaram da falta de informag3o. Houve
uma manifestagdo parabenizando o Grpao ambbiental. A reunido iniciou &s 19:30, finalizou &s 23105 e teve 361

Central de Gestao Ambiental de Linhares -
CGA Linhares

Linhares 1/04/14

Possui Licenga de Instalagao,
porém, sem previsao para incio
das obras

DESS08S presentas.
mm-mmmmqnsmamww 3 manilesagdes sobre o projeto, 5
pergunias sobre posswveis contaminagdes no lengol fredtico ou recursos hidricos vizinhos, sobre projetos
sociais, medidas mitigadoras, monitoramento e fiscalzagao das atvidades. Nas 5 manilestagfes orais, 2
ocupagao do solo nas &reas vizinhas foi assunto de manifestagao, riscos de contaminagao, projetos sociais @ a
influencia do empraendimento nas lagoas praximas. A reuni@o iniciou-se s 19:26, finalizando 3s 22:00 com
240 pessogs presentas.

- Implantagao do contomo do Mestre Avaro -

Intagrante via Norte, Rodovia ES 120

Sema 04/07/14

Possui Licenga de Instalacao,
porém, sem previsao para incio
das obras

10 manifestagdes escritas, sendo 2 sobre passagem de fauna, 2 sobre aumento de acidentes com veiculos.
Manifestagdes também sobre inclusao de cckvia, desapropriagdes, cobranga de pedégio e sugestao de
alteragao de tragado. Uma pessoa elogio o empreendmento. Nas 9 manifestagdes orais, 4 dalaram sobre
tragado e projeto, uma dobre impacto no patriménio histonco da regiao, um sobre medida compansatornia,

aumento de atropelamentos e desapropriagao. A reunido iniciou-se as 18:55 e finalizou as 22:16.

Usina Termoelétrica Sao Geraldo

10/12/13 em Vila vehha

Possui Licenga Prévia Valida -
sam previsao de instalagao

2 manifestagbes oras sendo que uma sobre amissdes atmosiéncas e outra sobre as dreas afetadas pelo
empreendimento @ pelo gasoduto que ird fornacar maténa prima a usina. 6 manilestagbes escritas sendo que
duas sobre poluigao atmosiérica, uma sobre polugao hidrica, uma sobre llangamento de efluentes e impactos
na fauna e flora,uma reclamagao da divulgagao da audiencia. A reunigo iniciou-se &s 19:25 e finalizou-se as
22 com 85 presentas.

UTE a gés presidente kennedy

Presidente Kennedy 121212

Possui Licenga Prévia Valida -
sam previs2o de instalagao

12mhsmmw@aﬂ¢m“nmlmbms&smmma
capacidade hidrica e possiveis impacios da langamento de poluentes na &gua. 2 manifestagdes sobre

impactos na pesca no rio @ possiveis compensagdes. 2 manifestagdes sobre capacitago e aproveitamento de

mao de obra local, uma sobre residuo da obra, @ manifestagdes sobre valor do empreandmento e drenagem
do projeto. A reunido teve inicio as 19:30 e fim s 21:30 com & presnenga de 167 pessoas.




Vitdria 17/14/14

Implantagao Vitéria X Caracica - 4a Ponte

Implantagao do Terminal da
Transbordo de S2o Mateus - S30 Maeus’ES

Canacica 2204/14

por pante do Governo

Manifestagso oral: "diz se sentir desreispeitada, que dever2o pedir a anulagao dessa audiéncia
nao poder direcionar e decidir. Que seus direitos estao sendo violados, que ja esta tudo dafinido. Que as

Houveram
aomgamachdn.vdor@olmeshmmb sobre acessos 3 ponte, impacto aos pescadores e impactos da
S manifestagdes

perguntas sobre o
ohaMpmgmmslumndnddaspsbnwdubrm'ﬂom'msemmmmmm Foram

orais, sendo que uma moradora se mostrou “revoliads, pois j& estava tudo decidido” e que
mmmam@@nbmﬁmhwemmmmawummm
novamente e foi repondido pelo da empresa que ~ se ndo foi medida a casa,
ndo sed desapropriada™. E uma manifestagao de revolta porque “animal m&o paga imposto e ndo estavam &
pra falar sobre animais e sim sobre seres humanos™. Haviam 202 presantes na reunido, que iniciou as 1925 e
terminou &s 22:30.

18 manifestagdes orais, sendo 10 relacionadas a desapropnagdes. Um morador sugenu um forum da
discussdes com o assunto dsapropriagdes. Houveram questionamentos sobre 05 202s50s 3 ponte, sobre 05
gasios com o projeto @ S8 0 mesmo era reaimente necessano. 8 menilestagdes orais sendo a maioria

& nacessidade do projeto e slgumas manilestagbes contra o projato que terd impactos socais

Sao Mateus 14/05/15

Projeto indafarido pela equipe
técnica

grandes na comunidade. Foi solicitado que o tragado fosse alterado para evitar desapropriagdes. Um morador

entragou em macs documentos ao lema na reunido. A reunido teve 115 presentes, iniciando-se as 19:35
finalizando-se as 21:33

3 nmmmom&senﬁ‘ ummmnmmdﬁme

& comunidade pesqueira (7 manifestagdes). Houveram guestionamentos e preocupagbes
acerca das vias de acesso que j& apresentam dificuldade sem o empreendmento, preocupagdes com

Houve critica ao lema e suas deficiencas em acompanhar os acontecamentos nas comunidades. Ao final, duas

o
eventuais acidentes com dlecs, j& que o epreendimento se rata de um terminal de granéis liquidos, a
empregabilidade da comunidade local também foi uma preocupagao, considerando a baixa

resultados.

escolandade.
representantes do Ministéno Plblico Federal realizaram suas falas com duras crilicas ao estudo e seus

0 3 plblica, por
Pessuas CoNSiruiram suas casas com muito trabalho”. 17 manifestagdes orais, sendo 9 sobre as provaveis
desapropriagbes e solicitagao de akemativa de tragado para evité-las.
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APENDICE D —
Atas

INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS (Espirito
Santo). Ata da consulta publica para o Projeto Portocel Il. Aracruz, 11 mar.
2008a. Disponivel em:

<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/CP ata 11 03 08 acacruz.pdfs.
Acesso em: 23 jan. 2016.

. Ata da audiéncia publica do Projeto Portocel ll. Aracruz, 11 mar. 2008b.
Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/AP_PORTOCEL_II_2009 06 23 Ara
cruz.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2016.

. Ata da audiéncia publica do Projeto Central de Tratamento de
Residuos de Cachoeiro de Itapemirim. Cachoeiro de Itapemirim, 25 mar. 2008c.
Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/AP_ata 25 03 _08_cachoeiro.pdf>.
Acesso em: 23 jan. 2016.

. Ata da audiéncia publica do Projeto Terminal Aquaviario de Barra do
Riacho. Aracruz, 8 abr. 2008d. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/AP_TERMINAL_B_RIACHO.doc>.
Acesso em: 23 jan. 2016.

. Ata da audiéncia publica do Projeto Usina Termelétrica Viana. Viana,
10 set. 2008e. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/AP_USINA TERM_VIANA.doc>.
Acesso em: 23 jan. 2016.

. Ata da audiéncia publica do Projeto Usina Termelétrica Linhares.
Linhares, 12 fev. 2009a. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/AP_ATA 1202_FINAL.doc>. Acesso
em: 23 jan. 2016.

. Ata da consulta publica para o Projeto Estaleiro Jurong. Aracruz, 19
fev. 2009b. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/CP_ATA TR JURONG 1902.pdf>.
Acesso em: 23 jan. 2016.

. Ata da consulta publica para o Projeto Rodovia Guarapari-Piuma. Rio
Novo do Sul, 30 maio 2009c. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/CP_VIA_SUL 2009 05_30_Rio_Nov
0_do_Sul.pdf>. Acesso em: 23 jan. 2016.

. Ata da consulta publica para o Projeto Rodovia Guarapari-Piuma.
Piuma, 30 maio 2009d. Disponivel em:
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<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/CP_VIA SUL 2009 05 30 Piuma.p
df>. Acesso em: 23 jan. 2016.

. Ata da consulta publica para o Projeto Contorno Mestre Alvaro —
Integrante Via Norte. Serra, 5 ago. 2009e. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/ata_via_norte.doc>. Acesso em: 23
jan. 2016.

. Ata da consulta publica para o Projeto Quarta Usina de Pelotizacao.
Anchieta, 18 ago. 2009f. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/ATAANCHIETA.pdf>. Acesso em: 23
jan. 2016.

. Ata da consulta publica para o Projeto Quarta Usina de Pelotizacao.
Guarapari, 20 ago. 2009g. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/ SAMARCOGUARAPARI.doc>.
Acesso em: 23 jan. 2016.

. Ata da consulta publica para o Projeto Companhia Siderurgica Ubu.
Anchieta, 13 out. 2009h. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/ATAANCHIETA.pdf>. Acesso em: 23
jan. 2016.

. Ata da consulta publica para o Projeto Companhia Siderurgica Ubu.
Guarapari, 14 out. 2009i. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/ATAGUARAPARI.pdf>. Acesso em:
23 jan. 2016.

. Ata da consulta publica para o Projeto Companhia Siderurgica Ubu.
Piima, 15 out. 2009j. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/ATAPIUMACSU.pdf>. Acesso em: 23
jan. 2016.

. Ata da consulta publica para o Projeto Companhia Siderurgica Ubu.
Alfredo Chaves, 16 out. 2009k. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/ATAALFREDOCHAVES.pdf>.
Acesso em: 23 jan. 2016.

. Ata da audiéncia publica do Projeto Implantacao e Pavimentacao da
Rodovia ES-080 - Variante Colatina. Viana, 21 dez. 2009I. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.es.gov.br/download/apcolatinader.pdf>. Acesso em: 23
jan. 2016.

. Ata da audiéncia publica do Projeto Estaleiro Jurong Aracruz. Aracruz,
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ANEXO A -
Autorizacao do Diretor do lema para a realizagdo da pesquisa

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

REP N° 016 IEMA/ DT /NUSO Cariacica, 16 de maio de 2016.

~ Ao Sr
ALBERTONE SANTANA PEREIRA
Diretor Presidente

/

Assunto: Realizacdo de Pesquisa de Mestrado

Prezado Senhor Diretor,

Como ja é do conhecimento de Vossa Senhoria, desde agoéto de 2014, sou discente do
curso de Mestrado Profissional em Engenharia e Desenvolvimento Sustentavel, na
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES.

Em agosto de 2015 o projeto de pesquisa intitulado “Participacao Publica no processo de
Avaliacao de Impacto Ambiental no Estado do Espirito Santo” foi qualificado e esta sendo
desenvolvida sob a orientacao da Professora Fatima Maria Silva.

O objetivo central do estudo é -analisar a participacdo publica durante o processo de
avaliacao de impacto ambiental para o licenciamento no Estado do Espirito santo, desde
a publicacdo do Decreto n° 1.777-R de 2007 (Sistema de Licenciamento Ambiental do
Espirito Santo), e faz parte desta, a pesquisa de percepcdo junto aos membros da
sociedade civil, identificados em atas de reunides ou outros documentos consultados. Em
linhas gerais, busca-se entender a participacdo publica no processo de AIA e avaliar sua
conducéo e efetividade junto a sociedade. Deste modo, a entrevista visa a contribuir na
andlise da participacao publica no processo de AIA no Estado do Espirito Santo.

Quanto aos objetivos da pesquisa, o projeto foi estruturado da maneira a seguir:
1) Objetivo geral

Analisar como é a participacdo publica durante o processo de avaliacdo de impacto

ambiental para o licenciamento no Estado do Espirito Santo, desde a publicacdo do

Decreto n® 1.777-R de 2007 (Sistema de Licenciamento Ambiental do Espirito Santo).
2) Objetivos especificos

Para alcancar o objetivo geral supramencionado serdo adotados os seguintes objetivos
* especificos:

|
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e Identificar o arcabouco Iegalnacerca da Participacdo Publica na avaliacéo de

impacto ambiental. .

e Analisar, a participagdo publica no processo de avaliacdo de impacto ambiental no
Estado, identificando quais os momentos em que se d4 essa participacao, a partir
da publicacdo do Decreto n° 1.777 (Sistema de Licenciamento Ambiental do

Espirito Santo).

e Comparar as praticas de participacao publica na avaliagdo de impactos ambientais
no Estado com as praticas internacionais identificadas na literatura.

Para a realizagdo da pesquisa, propuseram-se as sequintes etapas:

Quadro 1 — Etapas da Pesquisa

12 Etapa 1) Identificar o arcabouco legal
da Participagao Publica na

avaliagdo de Impacto Ambiental

Revisdo Bibliogréfica e
Pesquisa Documental

.

Visitas a bibliotecas no
estado, com o objetivo de
realizar o levantamento e
identificacao dos aspectos
legais do objeto;

Também seréo realizadas

~ pesquisas em enderecos

eletrénicos, Assembléia
Legislativa, buscando
evidenciar detalhadamente a
legislacao que rege a
Participacdo Publica na AIA;

22 Etapa  2) Analisar a participagao publica
no processo de avaliagdo de
impacto ambiental no Estado,
identificando quais os momentos
em que se dé essa participagao, a
partir da publicagdo do Decreto
N° 1.777(SILCAP)

Pesquisa documental em
processos e registro de
procedimentos no &mbito
do IEMA

2.1) Identificar as formas de
Participagdo Publica na AIA no

- ambito do IEMA;

2.2) Realizar levantamento-
documental em atas de
reunides, audiéncias j&
realizadas e outros
documentos que sejam parte
integrante do processo de
participacdo publica de AIA
no dmbito do IEMA, a partir
da publicacdo do SILCAP;

32 Etapa v o

Entrevistas

2.3) Realizar entrevistas com
individuos que participaram
de algum desses momento

pesquisados no item acima,
buscando saber qual tipo de

~ participagao,

representatividade dentro da
comunidade em que vive, e
opinides acerca da
participagdo publica no
processo de AlA;

42 Etapa 3) Comparar as préticas de
participagdo publica na avaliagao
de impactos ambientais no

Estado com as préticas

Revisao Bibliografica

Com os dados obtidos nas
etapas anteriores e a revisao
bibliografica, sera realizada a
comparacgao entre as praticas
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»

*

internacionais identificadas na de participagao publica na
literatura avaliagdo de impacto
ambiental no estado e com
no minimo 2 paises e analisa-
las.

Fonte: elaboragdo propria

Sendo assim, solicito autorizacdo deste IEMA, para realizar a pesquisa documental nos
materiais referentes a pesquisa como listas de audiéncias publicas/ consultas publicas,
atas de audiéncias publicas/ consultas publicas, processos administrativos entre outros.

Certa de contar com a atencao de V.S.2, despeco-me

Respeitosamente,

GIULIAN MON FARIA
ADARH
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