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RESUMO

SILVA, Elaine Cristina Gomes da. Metodologia para Quantificacdo de
Gastos Publicos no Combate a Incéndios Florestais em Unidades de
Conservacao. 2017. (Doutorado em Ciéncias Florestais) Universidade
Federal do Espirito Santo, Jerébnimo Monteiro. Orientador: Prof. Dr. Nilton
Cesar Fiedler. Coorientador: Prof. Dr. Wendel Sandro de Paula Andrade.

Os incéndios florestais aumentaram consideravelmente nos ultimos anos e sdo
considerados, atualmente, um dos principais problemas ambientais enfrentados
pelos 6rgdos gestores das Unidades de Conservacdo. Embora o fogo faca
parte do processo natural de manejo de alguns ecossistemas, sua frequéncia e
intensidade, como vem ocorrendo com as alteracdes climéticas, causam
diversos danos a natureza. Aliado a tais fatores, a falta de recursos publicos,
de registros e critérios eficazes estabelecidos para a execucdo das atividades
preventivas e de combate a incéndios florestais tem representado um grande
desafio na gestdo de gastos publicos voltados a preservacdo das florestas.
Desse modo, a premissa deste trabalho da-se em funcdo da proposta de um
instrumental que visa estimar os gastos ocasionados ao setor publico quanto
ao emprego de recursos em combates a incéndios florestais. Para tanto, este
estudo, caracterizado como exploratorio, por meio de estudos de casos, ex
post facto e documental, utilizou viesses multidisciplinares a fim de auferir os
diferentes gastos com recursos empregados em combate a incéndios florestais,
elaborando um método de quantificacdo. Para elaboracdo do método, balizou-
se na legislacdo pertinente a contabilizacdo de despesas publicas, com a
orientacdo do método Multiple Criteria Decision Making, para a definicdo dos
critérios para quantificacdo dos recursos. Foram utilizados estatistica descritiva,
ANOVA e teste de médias, com o auxilio do Software R. O método proposto
demonstrou coeréncia nos resultados dos dois estudos de caso, obtendo-se,
assim, os gastos médios dos recursos por hectare queimado, tanto em
guantidade quanto em valor. Ao final, concluiu-se que o valor total gasto com
recursos estaduais foi, no minimo, 20% maior do que o0s gastos federais e

municipais para os dois estudos de caso e que 0s maiores gastos por hectare



foram atribuidos a méo de obra e manutencao de veiculos e aeronaves (cerca
de 30 a 40% para ambos) e com combustivel (15%). Em geral, as maiores
demandas percebidas foram a m&o de obra especializada e os equipamentos
especificos de combate a incéndios.

Palavras-chave: protecdo florestal, prevengdo de incéndios, combate a
incéndios.



ABSTRACT

SILVA, Elaine Cristina Gomes da. Methodology for Quantification of
Public Expenditures to Combat Forest Fires in Conservation Units. 2017
(Doctorate in Science Forest) Federal University of Espirito Santo, Jerénimo
Monteiro. Counselor: Prof. Dr. Nilton Cesar Fiedler. Coorientador: Prof. Dr.
Wendel Sandro de Paula Andrade.

Forest fires have increased considerably in recent years and are considered
one of the main environmental issues faced by the management units of
Conservation Units nowadays. Although fire is part of the natural process of
managing some ecosystems, its frequency and intensity, as it has been
occurring due to climate change, causes several damages to nature. In addition
to these factors, the lack of public resources, records and effective criteria
established for the execution of forest fire prevention and control activities has
been a major challenge in the management of public expenditures for the
preservation of forests. Thus, the premise of this work is based on the proposal

of a tool whose objective is to estimate the expenditures incurred by the public
sector on the use of resources in forest firefighting. In order to do so, this study,
characterized as exploratory, through ex post facto and documentary case
studies, used multidisciplinary vires in order to obtain the different expenditures
with resources used to combat forest fires, elaborating a method of
quantification. The method was elaborated based on the legislation related to
the accounting of public expenditures, with the guidance of the Multiple Criteria
Decision Making method, to define the criteria for quantification of resources.
Descriptive statistics, ANOVA and means test were used with Software R. The
proposed method showed consistency in the results obtained between the two
case studies, thus achieving the average expenditure of resources per hectare
burned, both quantity and value. At the end, it was concluded that the total
amount spent with state resources was at least 20% higher than the federal and
municipal expenditures for the two case studies and that the highest
expenditures per hectare were attributed to the workforce and maintenance of

vehicles and aircraft (about 30 to 40% for both) and with fuel (15%). In general,



the greatest perceived demands were specialized manpower and specific fire-

fighting equipment.

Keywords: fire fighting, fire prevention, forest protection.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que ha anos as questdes ambientais estdo em discussdo entre
estudiosos de diferentes ciéncias devido a preocupacao crescente sobre a
forma de manejo e conservacdo dos recursos naturais. Tais discussdes tém
atravessado contextos interdisciplinares, a fim de construirem ferramentas que
auxiliem na tomada de decisdes diante de problemas ligados ao meio
ambiente. Nesse contexto, destacam-se os incéndios florestais, considerados
um dos principais problemas ambientais enfrentados pelos 6rgdos gestores das
Unidades de Conservacao. Para Eugenio et al. (2016), a discussao sobre o
tema fogo entre instituicbes publicas e privadas e a sociedade civil é de suma

importancia para o andamento das atividades de prevencgao.

Soares e Batista (2007, p. 2) definem incéndio florestal como “termo utilizado
para definir um fogo sem controle que se propaga livremente e consome 0s
diversos tipos de material combustivel existentes em uma floresta”. Contudo,
mesmo que o fogo faca parte do processo natural do manejo em diversos tipos
de ecossistemas em que muitos animais e plantas necessitam desse evento
para sobreviver, h4 ecossistemas que sdo muito sensiveis ao fogo e, com as
mudancas climaticas das ultimas décadas e os longos periodos de estiagem, a
tendéncia é aumentar a frequéncia e intensidade das ocorréncias de fogo em
razado das altas temperaturas (KELLY; BROTONS, 2017). A esse respeito, 0
Global Fire Monitoring Center (GFMC) afirma que a temperatura na América do
Sul provavelmente continuara a aumentar em média de 1,8 a 5,1 °C até 2099
(GFMC, 2017).

Segundo Machado Neto et al. (2017), no Brasil as Unidades de Conservacéo
foram criadas com o objetivo de proteger a biota, porém algumas séo atingidas
anualmente com eventos de fogo em seu interior e entorno. Ademais, € de
responsabilidade do poder publico manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme Artigo 225 da Constituicdo Federal.

Para Oliveira Junior et al. (2017), o numero de focos de incéndios florestais e

de queimadas tem aumentado significativamente no Pais, e nos ultimos 20
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anos houve consideravel aumento no interesse por eventos que dizem respeito
a incéndios florestais, principalmente nas areas de preservagdo ambiental. Tal
aumento é corroborado pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA (MMA, 2017),
gue confirma o aumento de 65% no numero de incéndios florestais em 2017

com relacdo ao mesmo periodo de 2016.

Apesar da proeminéncia desses sinistros, as estatisticas mundiais a respeito
dos incéndios florestais, bem como de seus inimeros impactos negativos de
diversas naturezas, ainda estdo longe de serem definidas com precisdo, em
razdo da fragilidade ou auséncia de registro das ocorréncias de incéndio
(INTERNATIONAL ASSOCIATION OF FIRE AND RESCUE SERVICES - CTIF,
2017, p. 23, traducao nossa). Corroboram essa questao Pereira et al. (2012) e
Torres et al. (2017), afirmando, ainda, que dados histéricos e um bom indice de
previsdo facilitam a elaboracédo de politicas adequadas para a quantificacdo e
distribuicdo dos recursos de prevencado, visando a reducdo das perdas e,

consequentemente, dos prejuizos financeiros e ambientais.

A esse respeito, Rodriguez et al. (2013) afirmam que a falta de informacfes
sobre os incéndios pode levar a dois extremos: gastos muito altos em protecéo,
acima do potencial de dano; ou gastos muito pequenos, colocando em risco a
sobrevivéncia das florestas. Conforme Bueno et al. (2013), por meio dos
estudos sobre gastos € possivel desvendar as reais necessidades de

investimentos no meio ambiente em face das acdes ja destinadas.

Para o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), a
maioria dos problemas das Unidades de Conservacao esta diretamente ligada
a escassez de recursos financeiros (ICMBIO, 2012). Assim, a gestao publica
impbe um desafio a ser vencido, que é a maximizacdo da utilizacdo dos
recursos publicos colocados a disposicdo, pois, quando utilizados
indevidamente, podem ocasionar efeitos contrarios a seus objetivos
(GRACILIANO; FIALHO, 2013). Contudo, a escassez de indicadores confidveis
reprime a expansdo da andlise da eficiéncia dos gastos publicos (BUENO et
al., 2013). Com esses dados, planeja-se o controle de modo mais eficiente;
sem eles, subestimam-se ou superestimam-se 0s gastos relacionados a
protecdo do ambiente, colocando em risco a sobrevivéncia das florestas
(SANTOS et al., 2006).



14

Nesse contexto, a fragilidade dos registros acerca dos incéndios florestais e a
inexisténcia de modelos cientificos, juntamente com a falta de critérios claros
dos érgaos competentes para a distribuicdo de recursos para prevencao, estdo
distantes de serem elaborados com base em processos sistémicos de
avaliacdo de desempenho. E, assim, induzem o setor publico a gastar
desordenadamente, sobretudo em grandes incéndios que ocorrem em areas
ambientais de responsabilidade publica. Desse modo, emerge a questao: em
gue medida a prevencdo € mais vantajosa em relacdo aos gastos decorridos

com o combate a incéndio florestal?

Visando atender a tal questdo, o objetivo deste trabalho € criar uma
metodologia para estimar os gastos ocasionados ao setor publico quanto ao
emprego de recursos em combates a incéndios florestais. A premissa deste
trabalho da-se em funcao da proposta de um instrumental que pretende estimar
0S gastos ocasionados ao setor publico quanto ao emprego de recursos em

combates a incéndios florestais.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Elaborar metodologia de valoracdo dos recursos publicos gastos em combate a

incéndios florestais ocorridos em Unidades de Conservacgao.

2.2 Objetivos especificos

i. Investigar as instituicbes publicas e respectivos recursos empregados
no combate, por meio de estudos de casos de duas Unidades de Conservacéao

de autarquias diferentes;

ii. Quantificar os recursos gastos, valorando-os financeiramente por
hectare queimado;

iii. Gerar mapas com a identificacdo dos limites e areas queimadas das
Unidades de Conservacao;

iv. Sistematizar a contabilizacdo dos recursos gastos, de modo a
estabelecer uma metodologia de valoracéo;

v. Realizar analise comparativa dos gastos auferidos entre os dois
estudos de casos;

vi. Estimar, financeiramente, 0s recursos para a prevencao e combate
anual a incéndios florestais, comparando-os com 0s gastos com a supressao

dos incéndios ocorridos.

vii. Conhecer o valor total dos bens publicos empregados nos combates,

por meio da mensuracdo da depreciacao.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Incéndios florestais

Incéndio florestal pode ser definido como uma combustéo sem controle que se
propaga livremente consumindo os combustiveis naturais de uma floresta,
propagando-se livremente e respondendo apenas as variacdes do ambiente e
influéncias derivadas dos combustiveis naturais, clima e topografia (BATISTA;
SOARES, 2003).

Em muitos ecossistemas, o fogo, no seu processo natural, € uma forca
essencial e ecologicamente significativa, pois, conforme Goldammer (2007),
contribui para os aspectos fisicos e bioldgicos das florestas, modela padrdes de
paisagens e influencia nos fluxos de energia e nos ciclos biogeoquimicos,

particularmente no ciclo global do carbono.

Nos paises em desenvolvimento, o uso do fogo, como queima ou queimada,
ainda é considerado um método barato de preparo da terra para o plantio de
determinadas culturas ou para limpeza de pastagens (TETO et al.,, 2010).
Contudo, por motivos como praticas inadequadas ou um simples descuido, o
agente manipulador do fogo pode perder o controle e ocasionar,

acidentalmente, um incéndio.

Conforme Soares et al. (2009), o fogo faz parte do processo natural do manejo
em diversos tipos de ecossistemas e as queimas controladas sdo importantes
ferramentas de manejo para a vida silvestre, sendo desenvolvidas com éxito
em distintos paises e ecossistemas de todo o mundo, mas que, a0 mesmo
tempo, devem ser aplicadas com rigoroso cuidado e estudos prévios
adequados. Contudo, com as mudancas climéaticas ocorridas nas Uultimas
décadas e por longos periodos de estiagem, a tendéncia € aumentar a
frequéncia e intensidade das ocorréncias de fogo em razdo das altas
temperaturas. Mesmo que muitos animais e plantas necessitem de fogo para
sua sobrevivéncia, existem ecossistemas que sdo muito sensiveis ao fogo
(KELLY; BROTONS, 2017).
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De acordo com Canzian et al. (2016), o incéndio florestal € um dos maiores
causadores de prejuizos no triangulo da sustentabilidade no meio florestal, ou
seja, proporciona prejuizos econdmicos, sociais e ambientais. Nunes et al.
(2015) afirmam que os incéndios florestais afetam diretamente a seguranca das
populacdes e colocam em risco vidas humanas e influenciam negativamente
no funcionamento dos ecossistemas, na protecao do solo, na qualidade do ar e

na economia local.

As causas dos incéndios, além de diferirem de pais para pais, sao
espacialmente diferentes dentro do mesmo pais. De fato, a incidéncia espacial
de incéndios depende de um conjunto especifico de fatores regionais,
associados ndo s6 aos componentes ambientais, em que se incluem as
condigbes climatico-meteorologicas, o0 relevo, as caracteristicas dos
combustiveis, entre outras, mas, também, as atitudes e aos comportamentos
humanos (NUNES et al., 2015).

3.2 Consequéncias dos incéndios florestais ao meio ambiente, sociedade

e economia

De acordo com Vallejo e Moreira (2010), os impactos dos incéndios dependem
das caracteristicas do fogo e das caracteristicas dos ecossistemas afetados.
Segundo Diaz (2002), uma das principais consequéncias dos incéndios
florestais é a liberacdo de grandes quantidades de carbono para a atmosfera
como resultado da queima de biomassa vegetal. Esse carbono, liberado
principalmente na forma de gas carbdnico, contribui para o aquecimento global

por meio do efeito estufa.

Outro fator importante € que a quantidade de carbono estocado na forma de
biomassa morta pelos incéndios possui potencial de emissdo de médio prazo
muito grande. Esse carbono é contabilizado como emisséo futura, porque a
decomposicao dessa biomassa por microrganismos libera gases até a sua total
eliminacdo do sistema, podendo durar décadas (FEARNSIDE et al., 2013).
Esses mesmos autores afirmam que a decomposi¢éo acima do solo dos restos
nao queimados também traz contribuicdo significativa para emissdes de gases

do efeito estufa.
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Os verdadeiros custos econdémicos dos incéndios florestais tropicais séo
amplamente desconhecidos. Os efeitos dos incéndios nao precisam ser
confinados a uma area, mas podem afetar a satide e a economia. E improvavel
que esses custos externos de incéndio, a exemplo dos dias de trabalho
perdidos e da perda de producdo, aparecam na contabilidade da regido que
sofreu o incéndio. Além disso, as consequéncias entre um incéndio e seus
Impactos negativos ainda sdo atrasados e nao muito claros (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME — UNEP (UNEP, 2002).

3.3 Registros, Metodologias e Politicas Puablicas sobre incéndios
florestais

As estatisticas referentes aos incéndios florestais sédo fundamentais para a
eficacia da prevencdo. Conforme Torres et al. (2017), dados historicos e um
bom indice de previsdo facilitam politicas adequadas para a quantificacdo e
distribuicdo dos recursos de prevencdo, visando a reducdo das perdas e,
consequentemente, dos prejuizos financeiros e ambientais advindos da
ocorréncia de eventos catastréficos. Além disso, de acordo com Ribeiro (2014),
dados historicos contribuem para os estudos a partir de duas perspectivas: o
namero de ocorréncias ou a area queimada. Se, entretanto, o numero de
ocorréncias esta relacionado com as causas dos incéndios, a area queimada
traduz as variaveis de natureza fisica e da eficiéncia ou ndo dos métodos de

combate.

Rodriguez et al. (2013) corroboram essa questdo, afirmando que a falta de
informacdes sobre os incéndios pode levar a dois extremos: gastos muito altos
em protecdo, acima do potencial de dano, ou gastos muito pequenos,
colocando em risco a sobrevivéncia das florestas. De acordo com International
Association of Fire and Rescue Services — CTIF (CTIF, 2017), as estatisticas
mundiais sobre incéndios florestais ainda estdo longe de serem definidas com
precisdo, em razao da fragilidade ou auséncia de registro das ocorréncias de
incéndios em muitos paises. No Brasil, conforme Tebaldi et al. (2012, p. 545),
“as estatisticas de ocorréncia de incéndios florestais sdo bastante incipientes,

restringidas as areas de produgao e de protecédo de forma isolada”.
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E importante determinar onde, quando e porque ocorrem 0s incéndios
florestais, com vistas a estruturar 0os servigos de prevencdo e combate dentro
de limites economicamente viaveis. Conforme Pereira (1999, p. 86):

A avaliacdo das politicas publicas precisa incorporar instrumentos e
técnicas que facam com que as conclusdes e recomendacdes
ganhem forca persuasiva no campo cientifico para que nédo se corra o
risco de ficar apenas no discurso de que é preciso proteger o meio
ambiente a qualquer custo, dada a imposicéo ética de tal acdo. Esse
“custo” ndo pode ser “qualquer custo”, pois 0s recursos publicos sao
€scassos.

A caréncia de documentos e de informacdes sistematizadas que contribuem
para a avaliacdo ineficaz de incéndios florestais no Brasil € comentada por
Pereira et al. (2012) e Rodriguez et al. (2013). Assim, para estabelecer uma
politica adequada de prevencdo de incéndios, € necessario conhecer as
estatisticas referentes a esses eventos, isto é, saber onde, quando e porque
eles ocorrem, pois, conforme Torres et al. (2017), um bom indice de previsdo
facilita a quantificacéo e distribuicdo dos recursos de prevencao.

Para Nunes et al. (2015), o conhecimento das motivacdes que estdo na origem
dos incéndios florestais, assim como da sua distribuicdo espacial, constitui
ferramenta imprescindivel na concepcao de politicas de prevencdo adaptadas

as realidades socioecondmica, cultural e ambiental de cada regido.

No Brasil, a falta de metodologias consagradas de célculo de perdas
econbmicas e ambientais tem levado a tomada de decisdes subjetivas na
definigdo de recursos para a atividade de protecédo da floresta (SANT'ANNA et
al., 2007). Em razao desse fato, o Brasil, desde a década passada, tem sido
alvo periddico de criticas de organizacbes conservacionistas e, mesmo,
instituicbes governamentais de outros paises, com relacdo a falta de protecao

de suas florestas contra o fogo.

3.4 Unidades de Conservacao brasileiras

As Unidades de Conservacgao (UCs) séao criadas com o objetivo de manter a
diversidade bioldgica, proteger espécies ameacadas de extingdo, preservar e
restaurar ecossistemas naturais, promover o desenvolvimento sustentavel,

estimular a utilizacdo de principios e praticas de conservacdo da natureza,
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proteger paisagens naturais de grande beleza cénica, proteger e recuperar 0s
recursos hidricos, promover a educacdo ambiental e valorizar econdmica e
socialmente a diversidade bioldgica (BRASIL, 2000). No Brasil, as UCs séo
regidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). Medeiros
et al. (2011, p. 20) destacam os beneficios das UCs:

[...] as Unidades de Conservacdo cumprem uma série de funcfes
cujos beneficios sdo usufruidos por grande parte da populacéo
brasileira inclusive por setores econdmicos em continuo crescimento,
sem que se deem conta disso como, por exemplo: parte expressiva
da qualidade e da quantidade da agua que compde 0s reservatorios
de usinas hidrelétricas, provendo energia a cidades e inddstrias, é
assegurada por unidades de conservacao.

De acordo com Sampaio (2006), os incéndios florestais que atingem as UCs
sdo, na maioria das vezes, originados a partir de queimadas praticadas em
propriedades limitrofes, que resultam em drasticas perdas de biodiversidade.
Bonfim et al. (2003) apontam que grande parte das UCs do Pais vem sendo
atingida todos os anos pela ocorréncia de incéndios. Nas Unidades de
Conservacao brasileiras, os incéndios florestais podem trazer consequéncias

para a conservacéo da biodiversidade.

Medeiros et al. (2011) afirmam que o investimento por hectare em Unidade de
Conservagao no Brasil € um dos mais baixos do mundo, e mesmo em paises
gue possuem o0 Produto Interno Bruto (PIB) menor do que o brasileiro o
financiamento das é&reas protegidas é substancialmente mais elevado. O
mesmo se observa para a relacdo de servidores por hectare (1 para cada

18.600 hectares), conforme Figura 1.

Estudos de Fonseca et al. (2004) corroboram a ideia de fragilidade do sistema
de UCs da Mata Atlantica, pois a falta de pessoal qualificado e de
financiamento adequado nas agéncias governamentais limita seriamente o

manejo das areas protegidas.
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Figura 1 — Investimento financeiro e numero de funcionarios, por hectare
protegido, em Unidades de Conservacao no mundo.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Medeiros et al. (2011).

3.4.1 Unidades de Conservacéao no Espirito Santo e o Corredor Central da

Mata Atlantica

Atualmente no Espirito Santo, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IEMA) é responsavel pela administracdo de 16 UCs,
totalizando cerca de 0,8% (45.957 ha) do seu territério (IEMA, 2014), e o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO) é
responsavel por 11 UCs (ICMBIO, 2012). Além dessas, existem as UCs
administradas pelo Instituto de Defesa Agropecuéaria e Florestal (IDAF) e
iniciativas privadas. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente — MMA
(MMA, 2016), originalmente o Estado do Espirito Santo possuia quase 90% de
sua superficie coberta por Mata Atlantica, mas, com o processo de ocupac¢ao

desordenado, essa area ficou restrita a cerca de 10%.

As Reservas da Mata Atlantica da Costa do Descobrimento sdo sitios do
Patrimbnio Mundial que consistem de oito areas protegidas separadas
contendo 112 mil ha de Mata Atlantica. O Estado do Espirito Santo possui dois
fragmentos importantes de corredores ecoldgicos, que sado a Reserva Bioldgica

Sooretama e a Reserva Natural Vale.
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A Mata Atlantica é considerada patrimoénio nacional e, segundo o § 4° do Artigo
225 da Constituicdo Federal, sua utilizacdo far-se-4a, na forma da lei, dentro de
condicbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais (BRASIL, 1988). A Figura 2 demonstra a evolucéo

dos focos de calor e incéndios florestais no Espirito Santo.

Figura 2 — Evolucéo dos focos de calor e ocorréncia de incéndios florestais no
Espirito Santo.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados de CIODES (2017)* e INPE (2016).

3.5 Gastos no setor publico

A gestdo publica, que em geral é tarefa complexa, é de grande importancia
na manutencdo do meio ambiente e exige abordagem sistémica
acerca de varios aspectos (MACHADO JUNIOR et al., 2013).

Conforme Bueno et al. (2013), os gastos demonstram como e onde sao
recolhidos e alocados os recursos publicos. E necessario monitorar os gastos
publicos efetivamente executados, a fim de obter subsidios para controla-los de
forma seletiva, tornando-os mais produtivos e eficientes. Os subsidios, por sua
vez, sdo planejados para chegar até as instituicdes, por meio de orcamento,
que, conforme STN (2014), € o principal instrumento do Poder Legislativo para

controlar os gastos publicos. Nesse sentido, a despesa, como parte do

1 Centro Integrado de Operacbes e Defesa Social. Mensagem recebida por:
ciodes.cbhmes@gmail.com. Em 14/11/2017.
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orcamento, compreende as autorizagdes para gastos com as varias atribuicoes

e funcbes governamentais.

Para Motta (1997), valorar economicamente 0S prejuizos decorrentes de
degradacBes ambientais é importante, também, para o norteamento das
politicas publicas quanto a elaboracdo de orcamentos para prevencao e
combate a incéndios, bem como a preservacdo em geral do meio ambiente.
Conforme Global Fire Monitoring Center — GFMC (GFMC, 2013), uma das

pedras angulares do Plano Nacional de Incéndio é a prestagéo de contas.

De acordo com Rezende et al. (2010), sem conhecer os gastos é impossivel
avaliar se os resultados obtidos em diferentes &reas de atuacdo das
organizagfes governamentais poderiam ser substancialmente melhorados ou
alcancados com menor emprego de recursos humanos, materiais e financeiros.
Nascimento Junior (2011) afirma que é necessario, dessa forma, buscar maior
quantificacdo dos gastos com a destruicdo do meio ambiente para que se

possam construir politicas publicas objetivadas a recuperacdo do meio

ambiente.
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 Caracterizacdo das areas de estudo

As Unidades de Conservacéo deste estudo séo apresentadas na Figura 3.

Figura 3 — Localizacdo das areas de estudo.
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4.1.1 Reserva Biolégica de Sooretama

A Reserva Biolégica de Sooretama (RBS) esta situada no Centro-Leste do
Estado do Espirito Santo (ES), nos municipios de Sooretama, Linhares e
Jaguaré. O objetivo de sua criagdo é preservar espécies da fauna local e
remanescentes de Mata Atlantica (IBAMA, 2007). E a maior area de cobertura
florestal nativa do Estado e esta contigua com a Reserva Natural da

Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). De acordo com Paula e Soares (2011),
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o clima da regido € classificado como tropical umido, com precipitacdo
pluviométrica média anual de 1.403 mm e estagdo seca de maio a setembro.
Segundo os mesmos autores, a temperatura média anual é de 23,6 °C, com

minima em julho de 15,6 °C.

A RBS é uma unidade de protecdo integral pertencente ao Governo Federal e
gerenciada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIO). A formacéo vegetal predominante na regido € a Floresta Ombrofila
Densa nas terras baixas, caracterizada por dois ou mais estratos sobrepostos e
arvores com mais de 30 m de altura, mata sempre verde e grande diversidade
de ecossistemas (IBAMA, 2009). A comunidade de fauna é caracteristica da
Floresta Tropical Atlantica Umida, possuindo semelhanca com a fauna
amazonica, tendo grande ndimero de espécies endémicas, motivo pelo qual se
originou a criacdo da Reserva (IBAMA, 2007). A preocupacao com a perda de
fauna e flora presentes nessa reserva é corroborada por Klippel et al. ( 2015).

A topografia € uma faixa plana e suavemente ondulada, elevando de 20 a 200
m acima do nivel do mar, e os solos séo classificados, em sua maioria, como
Latossolos Vermelho-Amarelos Distréficos (PAULA; SOARES, 2011). O dltimo
Plano de Manejo da REBIO foi elaborado em 1981.

4.1.2 Parque Estadual de Itaunas

O Parque Estadual de Itatinas (PEI) esta localizado no Distrito de Itainas, zona
rural do municipio de Conceicédo da Barra, na microrregido do Litoral Norte do
Espirito Santo. Préximo ao PEI estao localizadas as Unidades de Conservacao
Floresta Nacional do Rio Preto, Area de Protecdo Ambiental (APA) Municipal
Costa Dourada, APA Estadual Conceicdo da Barra, Reserva Bioldgica de

Corrego Grande e Reserva Particular do Patrimbnio Natural Sayonara.

A administracdo do Parque esta sob a responsabilidade do Instituto Estadual
de Meio Ambiente (IEMA), autarquia ligada a Secretaria Estadual de Apoio ao
Meio Ambiente (SEAMA). O PEI foi criado pelo Decreto Estadual n°. 4.967, de
8 de novembro de 1991, com area aproximada de 3.481 ha de Mata Atlantica.

Atualmente, o quadro de funcionarios do PEI conta com trés efetivos e 10
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terceirizados. Os principais motivos da criacdo do Parque foram a abertura de

uma foz artificial do rio Itatnas e a pressao imobiliaria sobre as dunas.

O clima é quente e umido, com chuvas no verdo e seca no inverno, tendo o
periodo mais critico entre maio e outubro. O PEIl possui 0s seguintes
ecossistemas associados: mata de tabuleiro, fragmento florestal em extingcao
no Espirito Santo; restinga; dunas; e ambientes estuarinos de mangues. Foram
registradas mais de 414 diferentes espécies vegetais, 43 de mamiferos, 183 de
aves, 32 de répteis, 29 de anfibios e 101 de peixes. O Parque abriga ainda 23
sitios arqueologicos, locais de concentracdo de vestigios de assentamentos
humanos pré-histéricos, como pedras lascadas, ceramica indigena e diversos

artefatos da época da colonizacao (IEMA, 2014).

4.2 Classificacao e delineamento da pesquisa

Esta pesquisa, classificada como exploratoria, porquanto realiza analise numa
area na qual ha poucas informacfes sistematizadas. Especificamente, refere-
se a gastos no combate a incéndios, intento deste trabalho. Esta investigacdo é
ex post facto, em razdo de que se baseou em fatos ja ocorridos, na Reserva
Biol6gica de Sooretama — REBIO Sooretama (de 2 a 22 de marco de 2016) e
no Parque Estadual de Italnas — PEI (de 10 de dezembro de 2015 a 6 de
janeiro de 2016), caracterizando, assim, dois estudos de casos, analisados sob

0S aspectos quantitativos e qualitativos.

Trata-se, também, de uma pesquisa documental e descritiva, cujos dados e

informacdes foram extraidos principalmente de documentos publicos.

As Unidades de Conservacao deste estudo foram escolhidas em funcdo de
ambas terem sofrido, nos dois ultimos anos, incéndios classificados como de
grande proporcao (maiores do que 200 hectares, conforme Ramsey e Higgins
(1981)).

4.3 Fonte, coleta e andlise dos dados

A coleta de dados dos dois estudos iniciou-se paralelamente, tendo inicio em

abril de 2016 e término até novembro de 2017, seguindo os mesmos métodos,
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contudo a tabulacdo e os calculos foram processados separadamente. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas, in loco, a militares que coordenaram e,
ou, participaram dos combates. Apds as entrevistas, muitos esclarecimentos e
demais informacdes continuaram sendo prestados até o final deste trabalho,

por meio de contato telefénico ou e-mails.

Os dados estao restritos a documentos e respostas oficiais de instituicoes e
orgaos publicos. A base de dados foi elabora por meio dos seguintes

documentos:

Documentos relativos ao incéndio no PEI

a. Registro de ocorréncia de incéndio — ROI n°® 001/2016 do Programa estadual

de prevencao e combate a incéndios florestais (PREVINES);

b. Laudo de investigacdo n° 213/2015 e Boletim unificado n® 26956963, do

Corpo de bombeiros Militar da 12 Companhia independente — Sdo Mateus-ES,;

c. Plano de acdo emergencial e Plano operativo de prevencdo e combate a
incéndios florestais do Parque Estadual de Itaunas, do Instituto Estadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA;

Documentos sobre o incéndio na REBIO Sooretama

a. Plano operativo de prevencao e combate aos incéndios florestais da Reserva
Biologica de Sooretama, do Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos
Incéndios Florestais — PREVFOGO;

b. Relatério da operacdo na Reserva Biologica de Sooretama, do 2° Batalhdo

de Bombeiro Militar de Linhares-ES;

Destaca-se que, embora seja regulamentada e orientada pelo IBAMA a
elaboracdo do ROI pelas Unidades de Conservagcdo, o ROI referente ao
incéndio em questdo ndo existe ou ndo esta disponivel (IBAMA, 2017).

Muitas informacgOes foram obtidas por meio do Sistema Eletrénico do Servigo
de Informacédo ao Cidadao — e-SIC (Apéndice 1); Ouvidoria Geral do Estado do
Espirito Santo e por meio de Oficios enviados as instituicbes pesquisadas ou
as respectivas instancias superiores, quando necessario. Informacdes
complementares ou esclarecimentos também foram obtidos por meio de e-

mails e ligacdes telefénicas, sendo todos registrados. Salienta-se que a maioria
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dos enderecos de e-mails eram pessoais, pois 0s institucionais apresentavam

problemas frequentemente.

Outras fontes de dados, para os dois estudos, foram:

- Exército Brasileiro (38° Batalh&o de infantaria do Estado do Espirito Santo);
- Nucleo de operages e transporte aéreo do ES — NOTAer;

- Casa Militar da Governadoria do Estado do Espirito Santo — CM

- Comando geral do Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo — CBMES

- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

- Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIO;

- Ministério do Meio Ambiente;

- Ministério da Saude;

- Prefeituras Municipais de Sao Mateus, Concei¢cdo da Barra, Linhares e
Sooretama,

- Departamento de Estradas e Rodagens do Espirito Santo — DER,;

- Companhia Espirito-Santense de Saneamento — CESAN;

- Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA,

- Floresta Nacional de Goytacazes — FLONA Goytacazes/ICMBIO-ES;

- Parque Nacional da Serra dos Orgédos — PARNASO/ICMBIO/Rio de Janeiro-
RJ;

- Reserva Bioldgica de Comboios — REBIO COMBOIOS/ICMBIO-ES.

4.3.1 Anédlises estatisticas

As andlises estatisticas deste trabalho foram a estatistica descritiva, o teste de
ANOVA e as médias Scott-Knott a 5% e Tukey a 5%. O teste de média foi
utilizado para comparacao entre 0 numero e o tipo de mao de obra empregada
com relag&o aos outros gastos. Todas as analises e graficos foram feitos com o

auxilio do Software R verséo 2017.
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N&o foi realizado o teste de ANOVA e de média para 0os demais recursos
gastos em razdo da grande variacdo de gastos por dia, 0 que comprometeria a
qualidade dos resultados.

4.3.2 Elaboracédo dos mapas

Para a confeccéo dos mapas, utilizou-se:

- Ortofoto do IEMA (Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos),
na escala de 1:10.000;

- Shapefile da divisdo politica do Brasil do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) e do Estado do Espirito Santo do IJSN (Instituto Jones

dos Santos Neves);

- Shapefile da Rebio (Reserva Bioldgica) de Sooretama do ICMBio (Instituto

Chico Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade);
- Shapefile do Parque Estadual de Itaunas do IEMA;

De inicio, definiram-se o sistema geodésico SIRGAS 2000 e o sistema de
projecéo cartografica Universal Transversa de Mercator (UTM) Zona 24 K para

todos os dados vetoriais.

A partir da ortofoto, foram extraidas as informac¢des contidas nos mapas por
interpretacdo visual, no software ArcGis 10.3 da ESRI (Environmental Systems

Research Institute).

4.4 Elaboracdo do método de quantificacdo de recursos gastos

4.4.1 Modelagem do Método

Esta metodologia, baseada em problemas reais, propde valorar 0S recursos
gastos de duas maneiras: sob o aspecto quantitativo e financeiro. Cada recurso
avaliado requereu uma forma especifica de calculo. Para tanto, utilizaram-se
viesses multidisciplinares, utilizados paulatinamente ao recebimento dos dados,

pois a grande maioria ndo apresentava padronizacdo ou apresentava com
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descricéo codificada ao sistema a que pertencia, sendo necessario o retorno as

fontes para elucidacdes.

Em razdo da ampla subjetividade acerca desses recursos, para definicdo dos
fatores considerados nos calculos se utilizou o método Multiple Criteria
Decision Making — MCDM, que é uma ferramenta de gestdo auxiliadora na
tomada de decisao influenciada por mais de um critério, em que cada critério
induz a uma ordenacao particular de alternativas factiveis, predeterminadas na
presenca de multiplos atributos, escolhidos na fase de desenvolvimento do
modelo (KAHRAMAN, 2008; LIMA JUNIOR et al., 2013). Desse modo,
elaborou-se uma matriz de julgamento para cada recurso a ser valorado,
conforme mostrado no Quadro 1, com a identificacdo dos aspectos norteadores
quanto a forma de medicdo e referéncia de cada recurso avaliado, conforme
Cardoso et al. (2016), e, na sequéncia (Quadro 2), sdo apresentadas as fases
que constituiram o instrumental proposto neste estudo, elaborado conforme o
método MDCM. Os detalhes de cada recurso sao discutidos com mais detalhes

nos itens subsequentes.

Com base nas informacfes do Quadro 1, o modelo proposto neste estudo foi

elaborado a partir de duas vertentes:

a) dos elementos de despesas publicas? estabelecidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN (STN, 2014, p. 78):

Elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de
gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias,
material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer
forma, subvencdes sociais, obras e instalacbes, equipamentos e
material permanente, auxilios, amortizacdo e outros que a
administragdo publica utiliza para a consecugéo de seus fins.

b) da mensuracdo da depreciacdo dos bens® das instituicdes publicas.
Mensuragdo, segundo Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI (SIAFI, 2017).

2 Conforme Alonso (1999), no setor publico todos os gastos séo contabilizados como despesas
(orcamentéarias ou extraorgamentdrias). Gastos sdo sacrificios financeiros que o governo faz
com vistas ao financiamento de suas atividades ou de suas decisdes.

3 Conforme BRASIL (2009), mensuracdo da depreciacdo € o ato de constatagdo de valor
monetario para itens do Ativo ou Passivo, cujo registro se tornou obrigatério em 6rgaos
publicos desde 2009.



Quadro 1 — Matriz de critérios analisados na mensuracao dos recursos

FASE DE ESTRUTURAGCAO: Permite a identificagéio do status quo do desempenho em sua forma qualitativa.

v

FASE DE AVALIACAO: Permite a identificagdo do
status quo do desempenho em sua forma

guantitativa.

v

FASE DE REAJUSTE: Evidencia
acbes de aperfeicoamento para o
status quo do desempenho.

(Deprebe)

Atributos
Recursos/ Critérios Atributos basicos variaveis Elemento de despesas * Org&o pagador
Variaveis
Categoria de obra, Remuneracao por Vencimentos e Vantagens Ministério do Meio Ambiente;
Remuneracéo Legal Quantitativo, valor bruto categoria, Fixas — Pessoas Civil e Ministério da Defesa e
(Rem) Contabil dos salérios por carreira, Militar CBMES
dias/trabalhados
Diérias e Alimentacdes Legal Quantitativos, valores de Diarias inteiras Diérias: Diarias Civil e Militar Ministério do Meio Ambiente
(DiAli) Contabil contratos/ Meia diaria Alimentacgéo
licitacdo Valor de diarias
Quantitativo, Tipo combustivel Outros servicos de terceiros Ministério do Meio Ambiente;
Com veiculos e aeronaves Legal Valores de contratos/ Seguros — Pessoa Juridica Ministério da Defesa e
(Dova) mercadoldgico licitagcao Manutenc¢des CBMES
Valor mercado Pecas
Locagao veiculos pesados Legal Quantitativo, Outros servicos de terceiros Governo do Estado do Espirito Santo
(Lov) mercadologico Tipo de veiculo Valor pago — Pessoa Juridica
Valor mercado
Hospitalar Tipo atendimento Outros servicos de terceiros
(Deh) Legal Quantidade Valor pago tabela — Pessoa Juridica Ministério da Saude
SUS
Depreciacao de bens: Descri¢cdo completa do Método e tabelas de Variagdo patrimonial Ministério do Meio Ambiente;
veiculos, aeronaves, materiais Legal bem, ano comprado e valores diminutiva ** Ministério da Defesa e
e equipamentos. Contébil valor pago

CBMES

* Conforme determinacdo do STN (2014); ** Despesa sob o enfoque patrimonial denominada de Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD). Classificam-se

nessa categoria todas as despesas que nédo contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

Fonte: Dados da pesquisa.

T€
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- Detalhamento de etapas Etapas Funcdes
> - = —— ;
@) Investigacao das instituicdes que colaboraram nos combates 1 Gera conhecimento sobre 0
m contexto, identificando quais
rUn Descricdo dos recursos empregados 2 aspectos séo necessarios e
m suficientes, e quais devem
n Identifica¢é@o das fontes pagadoras 3 ser incorporados na
;TJ' construgcdo do modelo. Essa
(= Detalhamento dos gastos (quantitativos e qualitativos) 4 geracdo de conhecimento é
E' permitida por meio de
Py Aplicagéo do Multiple Criteria Decision Making — MCDM 5 diversas entrevistas
% i i semiestruturadas.
> |Homogeneizagdo de dados por meio do Software Excel 6 (CARDOSO et al., 2016;
o VALMORBIDA et al., 2014).
Elaboragdo das equacgdes
o 7 Transforma as escalas
- Processamento dos dados — inicialmente no estudo da RBS ordinais em cardinais,
5 Avaliacdo parcial dos resultados 8 permitindo a mensuragéo
m (matematica) local e
U |Complementacéo de dados 9 identifica as taxas de
m compensacao para a
3‘<> Escolha do método estatistico 10 obtencéo da avaliagéo
> global; constréi, assim, um
- Tabulacgdo de gastos diarios 11 modelo matematico por meio
g do qual as alternativas serao
> | Andlise estatistica/plotagem dos gréaficos pelo Software R 12 avaliadas.
(@)
Ajustes estatisticos 13 (CARDOSO et al., 2016;
VALMORBIDA et al., 2014).
Avaliacdo do desempenho do método 14
Validagao dos resultados 15 Evidencia aces de
n aperfeicoamento e as
> Alteracdes devidas 16 consequéncias das actes
I_({_’I tomadas, tanto na avaliagéo
o Encerramento da contabilizagio do estudo RBS 17 global do modelo quanto em
m cada nivel de desempenho
I_:llgl Aplicagdo do modelo no estudo do PEI 18 individualmente.
Z Retorna Etapa 8 da fase 2 19 (CARDOSO et al., 2016;
% VALMORBIDA et al., 2014).
I_—||_I Ajustes gerais 20
n P ——
Encerramento da contabiliza¢do do estudo no PEI 21
S ~ - .
z 5 Mensuracéo da depreciacdo de bens dos dois estudos de caso. 22
oOm
>
Fonte: Elaborado pela autora.
4.4.2 Gastos com mao de obra (Rem)

Dividiram-se as categorias profissionais em: militares e

(efetivos e contratados), conforme mostrado no Quadro 3.

demais servidores
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Quadro 3 — Categorias profissionais e respectivas denominacgdes salariais

Categoria Militar —CM | Composicao salarial Demais Servidores — DS Composicéo
salarial
Exército Brasileiro | EB | Soldo +Adicional militar* | Servidores efetivos e SIC
terceirizados do ICMBIO
Bombeiros Militar | BM Subsidio + GSE™ Servidores efetivos e SIE Remuneracéao
contratados do IEMA basica + eventual
Militar do NOTAer | MN Subsidio + GSE Servidores Prefeituras | SPM
Municipais

* Parcela mensal inerente a cada circulo hierarquico da carreira militar; ** Gratificacdo de
servico extraordinario.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para os demais servidores foram adotadas as normas de remuneragdes

conforme a determinacéo da Controladoria Geral da Unido (CGU, 2017):

a) Remuneracdo basica: composta pela soma das parcelas remuneratorias
correspondentes ao cargo efetivo, a funcdo ou ao cargo comissionado; e b)
Remuneracao eventual: gratificacdo natalina (13° salario); férias (mais um terco
da remuneragdo), conforme valores brutos disponibilizados pelo e-SIC*
(Apéndices 2 e 3).

Para os militares do NOTAer e Bombeiros, foram considerados os valores
brutos dos subsidios, conforme tabela de militares da ativa®. Desse modo,
obteve-se um valor médio de cada carreira militar identificada nos combates,
considerando a hierarquia e a referéncia horizontal (Apéndice 4), tanto para
Graduacao (soldado, cabo e outros) quanto para Posto (major, coronel e

outros),

Para o Exército Brasileiro, utilizaram-se os valores brutos (soldo e adicional

militar) repassados pelo préprio Exército Brasileiro®.

Desse modo, as equacdes de 1 a 4 dizem respeito aos Militares’ e as
equacdes 5 a 8 sao referentes aos Demais Servidores. Assim, todos os valores
finais serdo denominados unicamente por remuneracbes (Rem) e

representados pela equacao 9.

4 Protocolo n® 02680001423201717.

5 De acordo com a Lei n° 10.185, de 2013, do Estado do Espirito Santo. Vigéncia a partir de 1°
de junho de 2015.

6 Informacdo recebida por meio do Oficio n° 01-42 Secao/38° Bl, de 17 abril de 2017.
Mensagem recebida por tenluz87@gmail.com. Em 17/04/2017.

7 As equacdes de 1 a 3 foram aplicadas individualmente a cada carreira identificada no
combate (s = soldado; ¢ = cabo; e t = tenente, respectivamente), sendo tais equacdes
aplicadas por dia trabalhado de cada carreira.
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SOEB = ¥ (SbmEB/T2 * QM) + (D3/T1/T2 QM) + (Sb‘;‘EB /T1/T2 * QM) 1)
SUBM = ¥, (Sbm/T2 «QM) + (D3/T1/T2* QM) + (o /T1/T2 * QM) )
SUMN = ¥ (Sbm/T2* QM) + (D3/T1/T2 QM) + (2% /T1/T2 + QM) 3)

TgrM = TsoEB + TsuBM + TsuMN (4)

RSIC = 3 (RbmM /T2 + DT) + (D3/T1/T2 DT) + (*2= /T1/T2 + DT) (5)

RSIE = 3 (Rbm/T2 + DT) + (D3/T1/T2+DT) + (2~ /T1/T2 + DT) (6)
RSPM = ¥, (Rbm/T2 + DT) + (D3/T1/T2+DT) + (2= /T1/T2+ DT) 7)
TgrDS = RSIC + RSIE + RSPM (8)

Rem = TgrM + TgrDS (9)

em que:

SOEBS? = soldos do Exército Brasileiro

SUBM! = subsidios dos Bombeiros Militares;

SUMN! = subsidios dos Militares do NOTAer;

SbmEB = soldo bruto mensal do Exército Brasileiro;

Sbm = subsidio bruto mensal;

QM = guantidade de militares, da mesma carreira, que trabalham no mesmo
dia;

D3 = décimo terceiro salario;

T1 =12 meses;

T2 = 30 dias;

3 = férias;

TgrM = total geral de remuneragéo militar;

TsoEB = total de soldos de todos os niveis do Exército Brasileiro;

TsuBM = total de subsidios de todos os niveis dos Bombeiros militares;

TsuMN = total de subsidios de todos os niveis dos militares do NOTAer;

RSIC = remuneracéo servidores ICMBIO;

8 Essa equacdo foi aplicada para cada carreira (s = soldado; ¢ = cabo; e t = tenente,
respectivamente) e para cada uma das trés categorias militares deste estudo (Exército
Brasileiro, Bombeiros e Militares do NOTAer, conforme Quadro 3, sendo calculada por dia
trabalhado, pois nem todas as carreiras trabalharam a mesma quantidade de dias.
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RSIE = remuneragéo servidores IEMA;

RSPM = remuneracéao servidores Prefeituras Municipais;
Rbm = remuneracéo bruta mensal;

DT = dias trabalhados (carreira militar por dia);

TgrDS?® = total geral remuneracéo demais servidores;

Rem = remuneracéo total final.

4.4.3 Despesas com didrias e alimentacdes (DiAli)

Essas despesas sédo apresentadas em volumes totais, separadamente das
remuneracoes, sendo incorporadas ao valor total gasto no final dos resultados,
pois ndo sado consideradas como despesas de remuneracdo (TCU, 2017), por

isso ndo foram incluidas nos calculos das remuneracoes.

Considerando que diarias sdo despesas orcamentarias decorrentes do
deslocamento do servidor da sede de sua unidade por motivo de servico,
destinadas a indenizacdo das despesas de alimentacdo e pousada, e sdo
classificadas como despesas direta do Governo (STN, 2014), o levantamento

das diéarias foi realizado conforme critérios estabelecidos no Quadro 1.
A equacédo 9 demonstra como foram auferidos os valores gastos com diarias e
a equacao 10, os valores gastos com alimentacéo, e a equacéo 12 apresenta o

total das diarias e alimentacdes.

Tdi = Vdi * Q + VMdi * Q (10)
Ali = VRe * QRe * ND + Vla * Qla * ND (11)
DiAli = Tdi + Ali (12)

em que:

TDi = total de diérias;

VDI = valor da diaria inteira;

Q = quantidade;

VMDi = valor meia diaria (ndo corresponde a 50% da diaria inteira);

Ali = alimentacdes;

9 A equacdo 5 foi aplicada individualmente para cada servidor identificado.
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VRe = valor refeicéo;

QRe = quantidade de refeicao;
ND = ndmero de dias;

VLa = valor lanche;

QLa = quantidade de lanche;

Diali = diarias e alimentacdes.

4.4.4 Despesas operacionais com veiculos e aeronaves (Dova)

Por meio do numero de patriménio e do Registro Nacional de Veiculos
Automotores — RENAVAN, conseguiram-se informagfes sobre cada veiculo.
Para esse grupo de despesas ndo foram calculados os valores gastos com
pneus, lubrificantes e graxas, por falta de dados de todas as instituicfes.

Somente foram consideradas as seguintes variaveis:

a. Combustiveis: as informacdes dos veiculos foram levantadas conforme
registro individual e diario do consumo e do valor pago, pois os veiculos de
uma mesma instituicdo foram abastecidos em postos diferentes. Ressalta-se
gue nao foi considerado o consumo dos veiculos dos bombeiros que tiveram
atividades paralelas no mesmo dia do combate. Os dados sobre os
combustiveis consumidos pelos equipamentos do BMES foram conseguidos
por meio dos registros do cartdo corporativo, tanto a quantidade consumida

quanto o valor pago.

Quanto as aeronaves, a quantidade gasta foi fornecida pelo setor de
manutencdo do NOTAer e o valor pago pelo litro do querosene de aviacao,
também conhecido como QAV ou GET Al, foi fornecido pelo setor de compras
da Secretaria de Estado da Casa Militar/ES, pois o querosene de aviacdo foi
obtido por meio de licitacdo, tendo valores diferenciados do valor comercial. A
equacao 13 representa como o valor total de combustivel foi estimado.

Com = QGv *Vp + QGm * Vp + QD * Vp + QAV * Vpl (13)
em que:
Com = combustiveis;

QGv= quantidade gasolina por veiculos;
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Vp = valor pago;

QGm = quantidade gasolina total usada nas maquinas e equipamentos;
QD = quantidade de diesel;

QAV = quantidade de querosene de aviagao;

Vpl = valor pago por litro, conforme licitagdo do periodo estudado.

b. Manutencdo e pecas: foram considerados somente o0s veiculos que

passaram por manutencdes no més de margco e abril/2016 (equacdo 14).

Conforme Oliveira (2000), em geral os custos com reparos e manutencdes

estdo relacionados com a intensidade de uso.

Para as aeronaves, foram considerados a quantidade de horas de voo na

operacdo e o valor da manutencéo/hora, conforme informado pelo setor de

manutencdo do NOTAer!® (equacédo 15). Contudo, foram necessarias algumas

alteracdes no valor da hora de manutencéo, como a exclusdo do valor da méo

de obra e do gasto de combustivel, pois ja estavam inclusos no valor-base do

NOTAer e, neste estudo, esses recursos foram calculados separadamente.

Mvei = GP + GMO (14)

Maero = (Th * Vmh) - Vmh - Vco (15)

em que:

Mvei = manutencao de veiculos;

Gp = gasto com pecas por veiculo;

Gmo = gasto com mao de obra por veiculo;

Maero = manuteng&o aeronaves;

Th = total de horas trabalhadas no combate;

Vmh = valor da manutencao (hora);

Vmo = valor da méo de obra (hora);

Vco = valor do combustivel gasto (hora).

c. Seguros: foram considerados dois tipos de seguros, calculados
proporcionalmente (equacdo 16). O Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre — DPVAT, cujos valores

foram identificados individualmente, por pesquisa na internet, por meio das

10 Resposta ao Oficio n° 01/2016. Mensagem recebida por adm.notaer@pm.es.gov.br em
10/08/2016.
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descricdes das placas e do Registro Nacional de Veiculos Automotores
(RENAVAM) dos veiculos; e o Seguro Aeronautico, para as aeronaves, que
foram repassados por meio de solicitacdo a Secretaria de Estado da Casa

Militar do Espirito Santo!?.
S=(VSve /T1/T2*T3) + (VSaer / T1/T2* T3) (16)
em que:
S = seguros;
VSve = valor seguro veiculo;
T1 =12 meses;
T2 = 30 dias;
T3 =21 dias;
VSaer = valor seguro aeronave.

A equacdo 17 apresenta a soma das varidveis que compdem o0s gastos

operacionais dos veiculos.
Dova = Com + Mp + S a7)
em que:
Dova = despesa operacional com veiculos e aeronaves;
Com = combustiveis e lubrificantes;
M = manutencoes;

S = seguros.

4.4.5 Locacdes de veiculos pesados (Lov)

Apés a identificacdo das instituicbes que locaram veiculos pesados, foi

realizada a listagem dos modelos e dos valores pagos (equacao 18).
Lov=Ql*Pp (18)

em que:

Lov = locacao de veiculos;

QI = quantidade de locagdes;

Pp = preco pago por veiculo.

11 Resposta aos Oficios 39 e 40/2017. Mensagem recebida por: cplscm@gmail.com em
28/11/2017.
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4.4.6 Despesas hospitalares (Deh)

Ao constatar as pessoas que tiveram ajuda hospitalar no decorrer do combate
(militares e civis) e o tipo de ocorréncia individual, notou-se que néo houve
necessidade de internagcbes e sim de procedimentos ambulatoriais para
pequenos acidentes. Solicitou-se ao Ministério da Saude a tabela de precos
meédios que foram repassados aos hospitais publicos do Estado do Espirito
Santo em 2015 e 2016, quanto ao carater de atendimento: “acidente no local
de trabalho, ou a servico de empresa” (classificagao estabelecida pelo Sistema
de InformagBes Ambulatoriais — SIASUS)*?. Né&o foram constatados
afastamentos para tratamento de saude das pessoas que trabalharam no
combate. Arashiro (2004, p. 78) corrobora tal fato quanto ao uso dessa tabela
de precos, afirmando que:

Em linhas gerais, embora também apresentem um faturamento
bastante complexo, os hospitais que cobram suas contas do Sistema
Unico de Saude — SUS trabalham com a tabela de precos SUS, néo
tendo que se preocupar com a presenca de diversas tabelas
simultaneamente.

Desse modo, a equacéo 19 representa como foi obtida a despesa proveniente

dos atendimentos ambulatoriais no hospital publico.
Deh = Qp * Vma (29)
em que:
Dh = despesa hospitalar;
Qp = quantidade de atendimentos registrados;

Vma = valor médio do atendimento estabelecido pelo SIASUS.

As equacdes supracitadas foram elaboradas com base na matriz de julgamento
(Quadrol), para estimar os gastos. Todos os procedimentos foram aplicados
primeiramente ao estudo de caso na REBIO de Sooretama e, em seguida, ao

estudo de caso no PEI.

12 Conforme protocolo e-SIC n° 25820005204201761.
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4.4.7 Mensuracdo da depreciagdo dos bens veiculos, aeronaves,
materiais e equipamentos (Deprebe)

A mensuracdo da depreciacdo!® dos bens foi realizada separadamente dos
elementos de despesa, pois, neste estudo, é considerado como um fato que
altera a composicdo patrimonial das instituicbes (GRACILIANO; FIALHO,
2013). Assim, o valor total mensurado representa diminuicdo no Ativo'*
patrimonial e ndo um elemento de despesa como os demais recursos avaliados

anteriormente.

Para estimar a depreciacdo dos bens, foi utilizado o método linear (ou cotas
constantes)'® previsto na Resolucdo n° 1.136/08 do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC. No método linear, o valor da depreciacdo, em qualquer
ano, é obtido por meio da equacdo 18, que foi utilizada para calcular a
depreciacdo mensal, individualmente, dos veiculos, aeronaves, maquinas e

equipamentos, sendo todos os valores totais somados na equacéo 20.
pm =222/ T1te (20)
Deprebe = Dmv + Dma + Dme (22)
em que:
Dm = depreciacdo mensal de veiculos;
Dma = depreciagcdo mensal de aeronaves;
Dme = depreciacdo mensal de maquinas e equipamentos;
Vi = valor inicial (investimento);
Vr = valor residual;
n = anos de vida util do bem;
T1 =12 meses;

Deprebe = depreciacdo de bens.

13 BRASIL (2016a): depreciacdo é o declinio do potencial de geracdo de servigos por ativos de
longa duracéo, e mensuracéo da depreciacédo é o ato de constatagcdo do valor monetario para
itens do Ativo ou Passivo.

14 Ativos sao recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do
gual se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servicos (STN, 2014).

15 Conforme previsto na Resolugdo n° 1.136/08 do Conselho Federal de Contabilidade — CFC.
16 T1 foi acrescentado neste estudo para encontrar o valor da depreciacdo mensal, pois esse
item nédo faz parte da férmula tradicional de Depreciacao linear.
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Para as taxas anuais de depreciacdo, bem como o periodo de vida util, foram
utilizados os valores estabelecidos pelo Sistema Integrado de Administracao
Financeira — SIAFI (SIAFI, 2017). Embora o combate tenha durado 21 dias, foi
considerado o periodo de 30 dias para fins de mensuracdo, conforme
determinacdo do STN (2014, p. 170): “... ndo havendo para os bens da

entidade depreciacao em fragcdo menor que um més”.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Reserva Biol6gica de Sooretama - RBS

5.1.1 Gastos com méao de obra (Rem)

5.1.1.1 Mao de obra Militar

A Tabela 1 apresenta, detalhadamente, os gastos com a mé&o de obra do

Exército Brasileiro.

Tabela 1 — Detalhamento da mao de obra do Exército Brasileiro

M&o de obra Exército Brasileiro — (equacgao 1)

Carreira Participa(_;éo Valor médio DT to\t/:II%ror
G/P da c(?/z;ewa SAI(DR%r)uto Cc?:rfr()eri?;e catego*ria

(R$)
Soldado 69 1.747,50 11 4.547,73
Cabo 15 2.803,75 11 5.297,44
30 Sargento 8 4.522,00 11 7.122,81
2° Sargento 1 5.562,20 6 4.972,61
Subtenente 1 7.854,36 11 3.199,92
Aspirante/Oficial 2 7.458,92 6 1.236,04
2° Tenente 3 8.741,63 11 14.570,89
1° Tenente 1 10.216,50 7 16.510,97
Capitdo 1 11.162,62 11 47.635,56
Valor total (Rem) 105.093,99

G/P = Graduacéo ou Posto; SD = Soldo + Adicional militar; DT = Dias trabalhados.
* Esse valor se refere ao valor bruto mensal da remuneracdo, décimo terceiro e férias, todos
proporcionais aos dias trabalhados da carreira militar.

Fonte: Dados da pesquisa.
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E importante salientar que a participagéo do Exército Brasileiro ocorreu devido
a dimensédo do sinistro e da falta de m&o de obra para combate, pois havia
outras demandas paralelas de ocorréncias de incéndios na regido, conforme

informado pelo Centro Integrado de Operacdes e Defesa Social — CIOBES?’.

A Tabela 2 apresenta os gastos com a méao de obra dos Bombeiros Militares.

Tabela 2 — Detalhamento da mao de obra dos Bombeiros Militares

Mao de obra BMES (Bombeiros Militares) — Equacéo 3

c . Participagéo Valor médio DT Valor
arreira ; total por
da carreira S+GSE bruto conforme .
G/P (%) (R$) carreira categoria
RY)*
Soldado 50 3.518,70 21 31.290,35
Cabo 18 4.424,74 19 13.438,10
Sargento 14 6.110,36 19 14.483,81
Subtenente 1 7.163,85 3 1.326,64
Tenente 11 8.954,81 17 16.582,99
Capitso 2 10.794,51 8 4.397,76
Major 3 13.277,24 13 6.392,74
Tenente/Coronel 1 15.932,68 3 1.770,30
Valor total (Rem) 89.682,69

G/P = Graduagédo ou Posto; S = Subsidio; GSE = Gratificacdo por servigo extra; e DT = Dias
trabalhados.

* Esse valor se refere ao valor bruto mensal da remuneracgao, décimo terceiro e férias, todos
proporcionais aos dias trabalhados da carreira militar.

A Tabela 3 apresenta os resultados da mao de obra dos Militares do NOTAer.

E importante salientar que o NOTAer, entre outras atribuicbes, é responsavel
pela seguranca aérea do Estado e, nessa operacdo, foram utilizadas trés

aeronaves para ajudarem no combate aéreo do referido incéndio.

17 Mensagem recebida por <ciobes.cbomes@gmail.com> em 21 nov. 2017.
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Tabela 3 — Detalhamento da mao de obra dos Militares do NOTAer

Ma&o de obra Militares do NOTAer (equacéo 3)

. Participacéo Valor médio DT Valor
Carreira ; total por

da carreira SAD bruto conforme .
c/P (%) (R9) carreira categoria

(R$)*
Soldado 46 3.518,70 8 2.215,48
Cabo 5 4.424,74 2 819,40
Capitédo 46 10.794,51 10 7.596,14
Major 3 13.277,24 1 491,75
Valor total (Rem) 11.122,77

G/P = Graduacao ou Posto; S = Subsidio; GSE = Gratificacdo por servico extra; e DT = Dias
trabalhados.

*Esse valor se refere ao valor bruto mensal da remuneracdo, décimo terceiro e férias, todos
proporcionais aos dias trabalhados da carreira militar.

Fonte: Dados da pesquisa.

A Figura 4 demonstra a distribuicdo do gasto de mé&o de obra diario das trés
categorias militares, conforme carreiras identificadas nas Tabelas 1, 2 e 3 e
valores auferidos na equacéo 4.

Em média, cerca de 65 militares trabalharam por dia, constituindo o maior
quantitativo de mao de obra e totalizando aproximadamente um gasto diario de
R$20.200,00 com remuneracdes.

O Exército Brasileiro, especificadamente o 38° Batalhdo de Infantaria do
Estado do Espirito Santo, representou 60% do numero total de militares que
combateram o incéndio florestal, ou seja, nos 11 dias de trabalho esse
contingente perfez, aproximadamente, um gasto de R$11.100,00 por dia com
remuneracdes. Em média, foram cerca de 39 militares trabalhando diariamente,

dos quais 94% estavam em inicio de carreira (graduagéo).

Em média, trabalharam cerca de 24 Bombeiros Militares de trés Batalhfes
diferentes (identificados) por dia, dos quais 83% desses militares estavam na
carreira de Graduacdo e totalizaram um gasto médio diario de R$7.000,00 com

remuneracoes.

Por dia, trabalharam em média dois militares do NOTAer, dos quais sempre
havia algum militar na carreira de Posto trabalhando, pois sé eles podem pilotar
aeronaves. Estimaram-se cerca de R$2.100,00 em remunerac¢fes diarias para

esses militares.
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Figura 4 — Distribuicao dos gastos diarios com méo de obra militar.

A Valor total pago (Rem) B Mag de obra

M cavo

B capizo
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em que:

3

A - Distribuicdo do valor total diario pago em remuneragbes conforme a categoria militar;
B - Distribui¢do do quantitativo de méo de obra de cada categoria militar; e C - Distribui¢do do
valor médio diario da remuneracéo, conforme a categoria militar.

Fonte: Dados da pesquisa.

A carreira militar com maior volume de mao de obra diaria foi da Graduacéo de
soldados, contudo o maior valor de remuneracdo diario foi do Posto de

Tenente/Coronel, que teve a menor participacdo em todo o combate.

E importante salientar que existem outras atribuicbes inerentes a cada tipo de

categoria militar que deixaram de ser executadas ou foram feitas de forma néo
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plena, em razdo de desfalque no contingente no periodo de combate. Também
foi observada a falta de méo de obra especializada, evidenciada no mesmo
documento:

Muitos tém que acumular fungBes que s6 aumentam a demanda a
cada dia. A montagem das guarnicdes é dificil porque muitos
colaboradores sdo inexperientes e inviabilizam servicos de poda, uso
de moto bomba, operacdo de viatura, controle de almoxarifado e
inclusive dificuldade de usar ferramentas simples como a enxada pela
falta de costume (p. 74).

Em face do exposto, segundo o Departamento de Recursos Humanos do
Comando Geral dos Bombeiros'®, em todo o Estado do Espirito Santo existem
1.185 bombeiros militares na ativa, dos quais apenas 34 possuem treinamento
especifico em incéndios florestais. Desde 2009, foram realizados dois cursos,
chamados de Curso de Especializacdo em Prevencdo e Combate a Incéndios
Florestais (CPECIF). Porém, segundo informacédo do referido setor, ndo existe
periodicidade para esse tipo de treinamento, que ndo ocorre desde 2013. Para
Machado Neto (2017), é necessaria a ampliacdo do sistema de prevencado dos
incéndios florestais nos meses que antecedem o periodo critico e da
capacitacdo da brigada de combate aos incéndios que, geralmente é

contratada anualmente nas Unidades de Conservacao.

5.1.1.2 Mé&o de obra dos demais servidores (equagdes 5, 6 e 8)

No que diz respeito aos resultados do ICMBIO, os cargos identificados foram:
Auxiliar Administrativo, Técnico Ambiental e Analista Ambiental. O gasto médio
diario com remuneracdes de 18 servidores de trés unidades do ICMBIO que
contribuiram no combate foi estimado em R$6.085,00, de acordo com os dias
trabalhados de cada cargo, pois alguns cargos trabalharam somente um dia. O
valor total das remuneracdes, considerando os diferentes periodos de trabalho,
foi de R$87.958,23.

Para os servidores da Prefeitura, trés motoristas, o valor estimado gasto foi de
R$540,00 para dois dias de trabalho.

18 Informacdo obtida em resposta ao Oficio n® 36/2017. Mensagem recebida por
giovani.bonela@bombeiros.es.gov.br em 26 set. 2017.
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Ao final, obteve-se, por meio da equacdo 9, o valor total do gasto com
remuneracdes de toda a mao de obra publica empregada no combate, que foi
de, aproximadamente, R$294.397,68.

5.1.1.3 Resultados estatisticos

As médias obtidas com mao de obra sdo corroboradas pelos resultados da
ANOVA, por meio das Tabelas 4 e 5, respectivamente. A distribuicdo do valor
gasto por categoria, o valor da média e o desvio padréo, sdo representados por

meio da Figura 5.

Tabela 4 — Analise de variancia das variaveis quantidade de pessoas por tipo
de méo de obra e gasto total por classe

F.V. Pessoas por classe Gasto por classe
Tratamento 3523** 84550108 **
Residuo 318 9228262
C.V. (%) 117,28 88,16

Legenda: F.V.: fonte de variacdo; C.V.: coeficiente de variacéo.
*: Teste de F com 1% de significancia.
Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 5 — Teste de média das varidveis quantidade de pessoas por tipo de
mao de obra e gasto total por classe

Mao de obra Pessoas por classe* Mao de obra  Gasto por classe**

Exército 39a™ Exército 5004 a™
Bombeiro 25 b™ ICMBIO 4205 a
Servidor 13c™ Bombeiros 4074 a
Privado 13c NOTAer 500 b™
Voluntario 10c
N&o identificado 4c
NOTAER 2¢c

*: Teste de Scott-Knott a 5%; **: Teste de Tukey a 5%.
*** Resultados seguidos pelas mesmas letras ndo se diferem estatisticamente.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Figura 5 — Distribuicdo do valor gasto, por categoria de méo de obra, com o
valor da média e desvio padrao.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Com relacdo a média de pessoas por classe, nota-se, pelo teste de Scott-Knott,
que, estatisticamente, existe diferenca entre as médias do volume de mao de
obra do Exército e dos Bombeiros com relacdo a eles mesmos e aos demais
tipos de mao de obra (c), que se apresentaram estatisticamente iguais pelas
médias.

No que tange ao gasto com remuneragdo, pelo teste de Tukey ndo existe
diferencas estatisticas nas meédias dos gastos do Exército, ICMBIO e

Bombeiros, ficando as médias dos gastos muito proximas.

Convém sublinhar que, embora o volume de mao de obra do ICMBIO fosse
bem inferior aos volumes do Exército e dos Bombeiros, o valor médio das
remuneracdes foi elevado, o que favoreceu a aproximacdo das médias do
ICMBIO com as médias dos Bombeiros e do Exército. O NOTAer apresentou
diferenca estatistica (b) dos demais quanto aos gastos, pois a média do

volume de méo de obra foi bem inferior em relacéo a das demais classes.
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Salienta-se que o desvio padrdo mostrou-se elevado em torno de todas as
médias, em razdo da grande oscilagéo diaria do volume de mé&o de obra militar
empregada no decorrer do combate, chegando a dobrar de um dia para o

outro.

5.1.2 Despesas com diarias e alimentacdes (DiAli)

Os valores apresentados acerca das despesas com diarias sédo referentes aos
demais servidores. Nenhuma das categorias militares recebeu pagamentos
referentes a diarias durante o periodo de combate. Constatou-se o valor de
R$5.208,00 para 24 diarias inteiras de servidores estaduais e R$57.826,98
para cerca de 327 diarias (inteiras e meias) de servidores efetivos e
contratados pela autarquia federal. Ao todo foram R$63.034,98 pagos em
diarias'® (equacéo 10).

A despesa com alimentacdo paga somente pelo ICMBIO foi de R$14.515,60
(equacao 11), correspondente a 335 refeicbes no total (café da manha, almoco,
lanche da tarde e jantar — todas tipo marmitex)?°, que abasteceram, em média,
16 pessoas por dia. Considerando que a média de pessoas que trabalharam
por dia foi de 110, estima-se que a alimentacdo de 97 pessoas foi paga pelas
empresas da iniciativa privada, inclusive a agua potavel. Por meio da equacéo
12, obteve-se o valor total de R$77.550,58 com gasto de alimentagéo e diarias,

0 que daria para contratar 14 brigadistas por mais cinco meses.

5.1.3 Despesas operacionais com veiculos e aeronaves?! (Dova)

A Tabela 6 apresenta os valores com despesas operacionais por instituicao.

19 Os valores das diarias ndo foram corrigidos monetariamente, pois sdo 0os mesmos até o
término da contabilizacdo dos dados.

20 Os valores individuais das refeicdes foram baseados no resultado da Licitacdo do Edital
005/2015 de produtos para alimentacdo dos combatentes a incéndios florestais, do Governo do
Estado do Espirito Santo, e corrigidos monetariamente, para o periodo avaliado, conforme o
IGP-M.

21 Para obtencado de informacdes acerca das aeronaves, foi necessaria a autorizacdo do atual
Secretario Chefe da Secretaria da Casa Militar do Espirito Santo.
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Tabela 6 — Despesas operacionais com veiculos e aeronaves na RBS

Manutencéo Seguro Valor total

Quap'u;jacje Quabntldgdg Valor (pecas+ Pago gasto
Institui(;éo aeronaves (I|tros) (D + G) (equacdes 14 e 15) R$ R$
(equacéo 13)
L P D G R$  VIA Va'oégago

BMES

o 26 5 2031 2667 14.63580 8  4.900,20 33308 19.869,08
Exército 16 6.500 15.535,00 15.535,00
NOTAer 3 10.573 25.269,47 3 258.713,92 24.943,11 308.926,50
ICMBIO 10 3 2.672 7.680,95 1 6.287,78 139,66 14.108,39

Totais 36 27 21.775 2.667 63.121,22 12 269.901,90 25.415,86 358.438,97

Legenda: L (leve); P (pesado); D (diesel); G (gasolina); V/A (veiculos e avides). A separacdo
dos veiculos leves dos pesados foi de acordo com a Resolu¢cdo do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN n° 146, de 27/08/2003.

Fonte: Dados da pesquisa.

a) Dos gastos com combustiveis do BMES, observou-se que:

- Houve variacdes de preco dos combustiveis pagos por veiculo, pois foram
abastecidos em diferentes postos (exceto as aeronaves) durante o mesmo
periodo;

- Foram gastos R$1.139,86 com 344 litros de gasolina para manutencdo dos
equipamentos (ja inclusos na quantidade e valores de combustivel

apresentados na Tabela 4);
b) Quanto ao combustivel do NOTAer:

- Embora tenham sido empregadas trés aeronaves no combate (helicdpteros),
em 10 dias de trabalho, o consumo do combustivel querosene de aviagéo foi
cerca de 49% do total de diesel consumido, enquanto os 27 veiculos pesados,
que trabalharam por mais dias, consumiram, juntos, 51%. H& que se delimitar
gue as aeronaves voltavam todos os dias a sua base militar em Vitoria-ES
(133.49 km) ap0s o encerramento de suas atividades em Sooretama, pois sao
abastecidas somente no aeroporto de Vitoria, conforme Resolugéo n° 17, de
26/07/2016 da ANP. Em razado disso, boa parte do combustivel consumido
pelas aeronaves foi gasto com o trajeto de uma média de 20 viagens entre a

base militar e a Rebio de Sooretama, o equivalente a 2.669,80 km.
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c) Sobre o combustivel do Exército:

- Também foi gasto com a viagem de dois 6nibus que realizaram o transporte
dos militares que revezavam no trabalho, saindo da cidade de Vila Velha para
Sooretama (184,946 km).

d) Quanto ao combustivel gasto pelo ICMBIO:

- Foram abastecidos veiculos de outras duas unidades que contribuiram no
combate: Rebio Comboios (73,4 km) e Flona de Goytacazes (35,5 km), ambas

situadas em Linhares-ES.

A estimativa do volume total de combustivel gasto no combate, apresentado na
Tabela 6 (24.098,5 litros, sem contar com 0s combustiveis que foram recebidos
como doacdo), é 18% superior ao volume total anual previsto para o
abastecimento de veiculos e maquinas efetuarem as atividades de prevencéo,
conforme estabelecido pelo Plano operativo de prevencdo e combate aos
incéndios florestais da RBS (Tabela 7).

Tabela 7 — Relacdo de gastos com combustiveis previsto no plano de
prevencéo do PEI

Equipamento Atividade Cor(Ti?r%Sst)iVEI
Van Transporte de brigada 750
Veiculos 4x4 Transporte de brigada, prevengéo, combate e vigilancia 9.000
Caminhoes Transporte de brigada, prevengéo e combate 3.000
Moto Vigilancia e prevencgéo 480
Motobomba Prevencéo e combate 3.000
Motosserra Manutenc¢do de aceiros e estradas 30
Trator Manutenc¢do de aceiros e estradas 4.200

Fonte: Extraido de IBAMA/PREVFOGO, 2007, p. 23.

d) Sobre as despesas com manutencgao e seguros, observou-se que:

- No BMES, as manutencdes investigadas foram todas terceirizadas, tanto a
mao de obra quanto a aquisicdo de pecas??. Dos oito veiculos que receberam

22 Informacbes obtidas em resposta ao Oficio 035/2017. Mensagem recebida por
<cbmes.manutencao@gmail.com> em 14 nov. 2017.
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manutencdes para o periodo estudado, dois eram veiculos pesados para
combate.

- Observou-se que um veiculo que pertence ao Batalhdo de Sdo Mateus e que
estava contribuindo na operacdo na RBS foi danificado no combate e a sua
manutencdo foi orcada em R$90.000,00. Foi informado que, por falta de
recurso, o veiculo nao foi consertado e se encontrava parado até a conclusao

deste trabalho?3.

- O valor da manutencdo do ICMBIO, ocorrida nos dias do combate, diz
respeito apenas a um veiculo leve, e o valor com seguros diz respeito a 10
veiculos leves, pois em razdo de o numero das placas e do RENAVAM terem
sido repassados com erros, nao foi possivel fazer a identificacdo dos valores

dos demais veiculos.

- Quanto aos veiculos do exército, segundo a 42 Secdo do 38° Batalhdo?*, ndo
foram efetuadas manutencdes nos veiculos que operaram no combate, para o
periodo solicitado (marco e abril de 2016). Sobre seguros ou outro tipo de
imposto, os veiculos do exército sdo de uso bélico e por isso sdo isentos de
tributacdo®, conforme Artigo 130, § 1° e 2° da Lei n° 9.503, de 1997 (BRASIL,
2017).

- Os valores encontrados para as manutencdes do NOTAER séo referentes as
horas de voo na operacdo (61,7 contando as viagens de ida e vinda da base
militar em Vitéria) das trés aeronaves e foram estimados por hora/voo (minimo
de R$4.193,00)%°. Conforme secdo de manutencédo do NOTAer?6, no valor das
horas de voo estao incluidos os célculos médios dos gastos com inspecdes por
hora e por calendario, inspecdes essas que possuem carater obrigatdrio e que

influenciam diretamente na aeronavegabilidade.

Segundo um dos pilotos entrevistados que trabalhou na operacéo, em geral 0os
gastos com a manutencdo dos helicopteros (aeronaves) sdo trés vezes

superiores aos de avibes comerciais de grande porte. Salienta-se que tais

23 Informacao recebida por mensagem recebida por: <sartoriobm@gmail.com> em 14 dez. 2017.
24 Informacdo obtida em resposta ao Oficio 01/2016. Mensagem recebida por
<adm.notaer@pm.es.gov.br> em 1°/08/2016.

25 Conforme informacdes recebidas em resposta ao Oficio 001/2016. Mensagem recebida por
<adm.notaer@pm.es.gov.br> em 1°/08/2016.

26 Complemento de informacdo do Oficio 001/2016 [mensagem pessoal]. Recebida por
adm.smnt@gmail.com em 17/08/2017.
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aeronaves sao empregadas em diversas outras atividades aéreas e que elas
foram autorizadas para trabalho no combate devido a gravidade do sinistro em

area de elevado valor ambiental para o Estado do Espirito Santo.

5.1.4 Locacgdes de veiculos (Lov)

Em funcdo da gravidade do sinistro, foi necesséaria a locacdo de veiculos
pesados (caminhdes). Durante todo o combate foram empregados sete
modelos: Trator esteira, Retroescavadeira, Escavadeira, Caminh&o muck,
Caminhdo de abastecimento, Autotanque e sete tipos de caminhdes-pipa com
capacidades entre 8.000 e 25.000 litros. Foi observado o uso de 19 veiculos
pesados, com no minimo 116 utilizagcbes em todo o periodo, em que 0s
caminhdes-pipa foram utilizados 70% das vezes. Apenas 10% dos veiculos
pesados foram locados por instituicdo publica, em que se gastaram
R$11.061,00 (equacédo 18) com locagbes de caminhdes-pipa (equivalente a 10
locacdes diarias de um caminhdo-pipa de 10.000 litros, saindo da cidade de
Linhares até a Reserva de Sooretama — 48 km).

Foram gastos, no minimo, 1.302.000 litros de &gua no combate, cerca de
93.000 litros por dia com cerca de 90 acionamentos de agua?’. Em
complemento ao volume total gasto, as aeronaves lancaram cerca de 35.170

litros de agua, com 61 lancamentos de agua.

Os 90% dos demais veiculos pesados e respectivos motoristas que
trabalharam no combate foram cedidos, em sua maioria, por empresas

privadas que ja possuiam alguns dos veiculos pesados.

5.1.5 Despesas hospitalares (Deh)

Salienta-se que estas despesas foram um gasto direto do Ministério da Saude.
Cinco pessoas (entre civis e militares) tiveram atendimento hospitalar. Contudo,
s6 foi possivel a identificagdo de um hospital publico (Hospital Geral de

Linhares) para os atendimentos. Em razéo disso, considerou-se que todas as

27 A contabilizacdo do volume da agua gasta pelos carros-pipa foi realizada de acordo com a
quantidade de carros-pipa e respectivas capacidades, que trabalharam por dia.
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pessoas foram encaminhadas a esse mesmo hospital. Para as cinco pessoas,
teve-se uma despesa média de R$121,20 (R$24,24 por pessoa). Notou-se,
ainda, que, embora o incéndio tenha proporcionado muita fumaca?,
especialmente na area de turfa (ANEXO II), ndo foi encontrado registro no
SIASUS de atendimentos ou internagbes provenientes de intoxicagao por
fumacga ou queimaduras ocasionadas no periodo do incéndio nos hospitais
publicos de Linhares (mais proximos da Reserva). Contudo, podem ter ocorrido
registros em hospitais particulares, cujas informacfes ndo séo liberadas.
Conforme UNEP (2002), a extensdo do dano a saude humana provocado pela
inalacédo de fumaca depende dos constituintes da fumaca, da sua concentracéo

e do tempo de exposicao total.

5.1.6 Mensuracdo da depreciacdo dos bens publicos (Deprebe)

Os bens avaliados foram agrupados por categorias especificas, cada qual com
as respectivas taxas, periodo de vida util e forma de tratamento, conforme

Figura 62°, elaborada por meio dos resultados das equacdes 20 e 21.

Figura 6 — Distribuicdo da mensuracao da depreciagcédo no estudo RBS.

Valor inicial (R$) Valor mensal (R$)

Instituicdo Instituicdo
B sves | EUS
. Exército . Exército
B cvei0 B ccmsi0
B notaer B votaer

em que:
A - Distribuicdo do valor inicial dos bens depreciados; B - Distribuicdo do valor mensal da
depreciacéo.

Fonte: Dados da pesquisa.

28 A fumaca do incéndio florestal causa milhares de problemas respiratérios, cardiovasculares e
oculares (UNEP, 2002).

29 Os valores dos bens que ultrapassaram o periodo de vida Util estabelecido pela legislagdo
nao foram considerados, pois ndo havia outro valor estabelecido pela instituicdo para continuar
a depreciacao.
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O valor total inicial dos bens mensurados foi de R$29.641.295,61, com a
ressalva de que 70% desse valor se refere a trés aeronaves do NOTAer. O
valor final mensurado em dezembro de 2016 foi de R$18.709.732,79 em bens
publicos necesséarios na operacdo para combater o sinistro. E importante
destacar que conhecer o valor da depreciacdo, amortizacdo ou exaustao dos
bens adequadamente permite o conhecimento do impacto or¢camentério e
financeiro, tanto no exercicio, pelas reposicbes e manutencdes efetuadas,
como nos dois subsequentes, melhorando o processo de planejamento (VIANA
et al., 2013). A depreciacdo mensal de todas as instituicbes foi mensurada em
R$64.264,47, sendo a distribuicdo desse valor observada na figura anterior,
indicacdo (B). Destaca-se que somente o ICMBIO teve o valor dos seus
veiculos estimados por meio da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas —
FIPE®; todos os demais foram calculados com base em seus valores reais,

repassados por suas instituicoes.

No que tange aos materiais e equipamentos, ndo houve utilizacéo pelo NOTAer
e Exército. Os equipamentos do BMES depreciados foram, em sua maioria,
motosserras e motobombas. Observou-se que outros equipamentos foram
emprestados por empresas privadas e, mesmo assim, o numero de
motosserras e operadores de motosserra foi insuficiente. Conforme IEMA
(2017), a aproximagéo entre instituicbes parceiras auxilia tanto na definicao de
medidas preventivas aos incéndios como na reducéo dos custos de combate e

na otimizacao dos recursos disponiveis.

Quanto aos equipamentos do ICMBIO, foram mensurados somente 0s que
foram informados pelo REBIO de Sooretama3®!, e os valores iniciais desses
equipamentos foram estimados a partir dos valores declarados no Plano
operativo de prevencdo e combate aos incéndios (IBAMA, 2007) e atualizados
conforme o IGP-M de outubro de 2017.

Notou-se, ainda, que o volume de materiais e equipamentos utilizados no
combate foi muito superior ao que foi informado pelas instituicdes publicas para

este estudo. Consequentemente, os verdadeiros custos econbmicos dos

30 A tabela FIPE expressa precos médios de veiculos no mercado nacional, servindo apenas
como parametro para negociacdes ou avaliagcbes (FIPE, 2017).

81 Relacdo fornecida em resposta ao Oficio n° 30. Mensagem recebida por
<cristiane.aguiar@icmbio.gov.br> em 18 mai. 2017.
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incéndios florestais sdo amplamente desconhecidos devido, em parte, a falta
de dados ou analises (United Nations Environment Programme — UNEP, 2002).

5.1.7 Gastos totais por instituicdo e autarquia no combate na RBS

A Figura 7 demonstra o comparativo de gastos médios por instituicdo e por

autarquia empregados no decorrer dos 21 dias de combate.

Figura 7 — Comparativo de gastos médios empregados no combate na RBS.
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em que:
A - Distribuic@o dos gastos totais por instituicao; B - Distribuicdo dos gastos por autarquia.
Fonte: Dados da pesquisa.

O valor total do gasto publico na RBS estimado para o periodo de combate ao
incéndio foi de R$740.792,00. Atualizado monetariamente para outubro de
2017, esse valor vai para R$750.334,82, sem considerar as remuneracoes
(ANEXO 1). Entretanto, pelos dados observados no decorrer da investigacao,
acredita-se que esse valor seja, no minimo, de R$1.000.00,00. Tal diferenca
percebida ocorre em razdo de muitos dados terem sidos desconsiderados
neste estudo, por divergéncias nas informagfes. Alonso (1999) afirma que,
além da historica falta de motivacdo para a apuracdo de custos no servigco
publico, ha a inadequacdo dos métodos de custeio tradicionais as
caracteristicas do servico publico.



57

Embora a RBS seja de responsabilidade do Governo Federal, os gastos totais
estaduais foram maiores do que o total dos gastos federais. Somente o
NOTAer (estadual) apresentou quase a metade do valor total de todo o gasto.
Embora tenham trabalhado apenas 10 dias, a execucdo de suas atividades
possuem despesas elevadas (quando comparada com as demais avaliadas
neste estudo), a exemplo de que s6 militares com Posto podem pilotar as
aeronaves e da obrigatoriedade de manutencdo a cada periodo de horas de

VOO.

5.1.8 Areas totais queimadas na RBS

A Figura 8 apresenta as diferentes areas queimadas da RBS e é&reas

adjacentes.

Figura 8 — Area total e areas queimadas da RBS.
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Fonte: A autora e Julio Almeida Moreira.
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O incéndio na RBS durou 21 dias e foi causado por acdo humana, conforme
Laudo n°® 040/2016, do setor de pericia do BMES, queimando, por dia, cerca de
120 hectares. Até o encerramento deste estudo, ninguém foi penalizado. Além
disso, a evolucdo do sinistro ocorreu em horas, mas a chegada de mais
bombeiros e outros tipos de mé&o de obra durou entre 5 e 10 dias. Destaca-se
que, além do incéndio na RBS, houve outros 295 atendimentos dos bombeiros
a ocorréncias de incéndios florestais em Linhares durante todo o més de
marco®? (todos os tipos de vegetacdo, inclusive a maioria era area de

pastagem).

5.1.9 Gastos com prevencao na RBS

A Tabela 7 apresenta, resumidamente, 0S recursos necessarios para a
execucao das atividades de prevencado anual, estabelecidos no Plano operativo
de prevencdo e combate aos incéndios florestais para a RBS, elaborado pelo
Programa Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais —
PREVFOGO (IBAMA/PREVFOGO, 2017). O detalhamento dos recursos esta

disponibilizado no Apéndice IV.

Estabelecendo a relacdo de gastos totais com prevencédo da tabela anterior
com o total da area queimada (Figura 8), obteve-se o valor de R$136,00 por
hectare com gastos de prevencdo. Ressalta-se que ndo havia brigadistas
contratados na RBS no periodo da ocorréncia do incéndio. Segundo IBAMA
(2009), a atividade de ronda, geralmente feita por brigadistas, caracteriza-se
pela inspecéo periddica de areas sujeitas a incéndios florestais e tem destaque
nas ocorréncias registradas pelas brigadas, sendo considerado o método mais

eficiente de deteccao de incéndios florestais nas Unidades de Conservacao.

32 Conforme CIODES - Centro Integrado de Operagdes e Defesa Social. Mensagem recebida
por <ciodes.cbmes@gmail.com> em 14/11/2017.
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Tabela 7 - Resumo dos recursos necessarios para as atividades de prevencéo
anual na RBS

Relacédo dos recursos Valor atualizado” (R$)

Equipamentos EPI™ sem retorno 3.144,74
Equipamentos EPI com retorno 1.058,00
Materiais para combate 1.198,00
Equipamentos operacionais 75.621,38
Manutencéo equipamentos 86.282,15
Combustivel 63.632,40
Lubrificantes 3.301,52
Materiais para acfes de educacédo ambiental 15.677,60

Subtotal 249.915,79

Mao de obra preventiva®3

Contratagdo de 16 brigadistas por 6 meses®* 105.025,60
Total 354.941,39

* Todos os valores foram atualizados pelo IGP-M (outubro de 2017) e conforme o Sistema de
Levantamento de Precos — SLP, no més de outubro/2017, para a cidade de Linhares/ES.
** Equipamento de protecao individual.

Fonte: Adaptado de IBAMA/PREVFOGO, 2007, p. 20-23.

5.2 Parque Estadual de Itaunas - PEI

As informacfes obtidas para o estudo deste caso foram mais limitadas em
relacdo as do incéndio ocorrido na RBS. Ademais, muitas consideracdes
acerca dos resultados das instituicdes que trabalharam em ambos os combates
sdo semelhantes ao que ja foi relatado no estudo anterior da RBS. Por essas
razdes, os resultados apresentam-se com menor detalhamento acerca dos

fatos.

5.2.1 Gastos com méo de obra no PEI (Rem)

Embora tenha sido identificado o numero de militares que trabalharam por dia

no combate, a maioria das carreiras (Graduagdo ou Posto) ndo pode ser

33 No plano de prevencao ndo consta a mdo de obra de brigadistas, cujo valor foi incluido
conforme a mesma contratacdo (tempo e quantitativo) informada pelo ICBMIO para o ano de
2016.

34 Informacéao recebida conforme o protocolo e-SIC/ICMBIO n°3480018457201777.



60

identificada. Desse modo, utilizaram-se as mesmas carreiras e a mesma media
de distribuicdo das carreiras identificadas no estudo da RBS, por meio de
meédia aritmética simples. A Tabela 8 apresenta os valores totais das

remuneracdes no estudo do PEI.

Tabela 8 - Remuneracdes totais no estudo PEI

MILITARES (equagfes 2 e 3) Demais servidores
(eqiigfz) (:?;2:;) ICMBIO (equagéo 5)
G/P DT RT DT RT Cargo DT RT
(R$) (R$) (R$)
Soldado 22 26.980,20 8 2.190,70 Efetivos 8 9.067,71
Cabo 22 12.369,40 2 301,69 Contratados 10 4.182,44
Sargento 22 16.172,55 IEMA (equacéo 6)
Subtenente 4 808,94 Efetivos 28 15.427,02
Tenente 22 17.042,38 Contratados 28 7.291,14
Capitdo 5 191435 8 5.743,04 Prefeitura (equacéo 7)
Major 5 500749 1 50975 t'\)"rgt;;iiztas e 10 1.629,63
Lonente/ 2 1.909,23
Total Militar R$82.294,54 (equagéo 4) Total DS R$38.089,51 (equacéo 8)

Legenda: G/P (Graduagdo ou Posto); DT: (Dias trabalhados); RT: (Remuneracéo total).
Fonte: Dados da pesquisa.

Por dia, considerando a area do PEl e éareas adjacentes, gueimaram-se,
aproximadamente, 42,85 hectares, com média de 42 pessoas trabalhando por
dia. O valor médio diario com remuneracdo dos militares foi estimado em

R$3.428,93, com o quantitativo diario de cerca de 20 militares.

Como foi utilizada a média das Graduacdes e Postos do estudo da RBS, nao
foi possivel identificar as porcentagens de participacdo das carreiras militares
no PEI.

bY

Quanto a remuneragdo dos demais servidores, por dia, estimaram-se
R$1.360,33 distribuidos para cerca de oito servidores que trabalharam por dia,
sejam efetivos ou contratados. E importante ressaltar que nas proximidades do

PEI se encontram duas reservas ambientais de responsabilidade do ICMBIO e
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os servidores dessas unidades contribuiram no combate, especificamente com

mao de obra e veiculos.

Também foi observada a falta de méo de obra especializada. Motoristas de
veiculos pesados das prefeituras foram dispensados por falta de experiéncia na

area.

Foi montada, na propria sede do PEI, uma oficina do Posto de Comando da
operacédo para dar suporte e reparos aos equipamentos motorizados e viaturas
(ANEXO B).

Ha que se delimitar que, além da ocorréncia do sinistro no PEI, houve 190

atendimentos a incéndios florestais somente na cidade de Sdo0 Mateus?>.

5.2.1.1 Estatisticas

A Tabela 9 apresenta a analise de variancia conforme a categoria de méo de
obra, seguida do teste de média (Tabela 10). Na sequéncia, essa figura
demonstra a distribuicdo do valor gasto, por categoria de méo de obra, com

valor da média e do desvio padréao.

Tabela 9 - Andlise de variancia do numero de pessoas por classe e gasto por

classe no PEI
F.V. Pessoa Valor
Tratamento 37836582** 1113.83**
Residuo 2809866 82.11
C.V. (%) 182.66 152.27

Legenda: F.V é o fator de variacdo; C.V. é a correcdo da variacédo.
*: Teste F com 1% de significancia.
Fonte: Dados da pesquisa.

% Conforme CIODES - Centro Integrado de Operagdes e Defesa Social. Mensagem recebida
por <ciodes.cbhmes@gmail.com> em 14 nov. 2017.
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Tabela 10 - Teste de média do niumero de pessoas por classe e gasto por

classe no PEI
Categoria Pessoa* Valor”
BMES 2939 a** 16.3 a**
IEMA 811 b** 7.2 b**
CMBIO 467 b 3.9c*
NOTAer 312 c** 13c
Prefeitura 58 ¢ lc

*: Teste de Tukey a 5%.
** Os valores seguidos pelas mesmas letras ndo se diferem estatisticamente.
Fonte: Dados da pesquisa.

Figura 9 - Distribuicdo da mao de obra emprega no PEI conforme teste de
média e desvio padrao.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Com relacdo as médias referentes ao volume de méo de obra empregada no
combate, observou-se que, pelo teste de Tukey, existe diferenca estatistica
entre as médias dos Bombeiros com relacdo as demais categorias, em razéo

de o volume de méo de obra militar ter sido superior ao das demais categorias
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que demonstram semelhanca nas médias estatisticas (IEMA e ICMBIO,
NOTAer e Prefeitura).

Com relacdo as médias dos valores gastos com remuneragdo, o BMES
também teve média superior e estatisticamente diferente dos demais, assim
como o IEMA também demonstrou diferenca na média com relacdo ao
ICMBIO, NOTAer e Prefeitura, pois os valores das remuneracdes foram
superiores. A média do valor gasto do ICMBIO foi semelhante as médias do
NOTAer e da Prefeitura, em razdo de o volume de méo de obra ter sido muito

pequeno, pois os valores médios das remuneracdes eram altos.

Salienta-se que, assim como no estudo da RBS, o desvio padréo da mao de
obra no PEI mostrou-se elevado em torno de todas as médias, em razdo da
oscilacdo diaria do volume de méao de obra de todas as categorias empregadas

no decorrer do combate.

5.2.2 Despesas com diarias e alimentacdes (DiAli)

Ndo foram identificados pagamentos de diarias nesse estudo. Toda a
alimentacdo para cerca de 1.050 pessoas foi paga pelo Instituto Estadual de
Meio Ambiente — IEMA, perfazendo o gasto total de R$47.556,70 (equacao 12),
equivalente a 4.518 refei¢des, distribuidas no decorrer dos 28 dias, com as
seguintes variacdes e quantidades: café da manha (1.210), almoc¢o (1.459),
lanche da tarde (1.276) e jantar (573). Nao foi identificada compra de agua

potavel.

5.2.3 Despesas operacionais com veiculos e aeronaves (Dova)

A Tabela 11 apresenta o detalhamento dos gastos operacionais por instituicao.

Os bens mensurados do BMES, principalmente os veiculos, dizem respeito a
seis Batalhdes, ndo sendo possivel considerar os gastos com combustiveis da

locomocéo dos veiculos de suas cidades até o PEI.
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Tabela 11 — Despesas operacionais com veiculos e aeronave no PEI

Quantidade  Quantidade Valor Manutencao

veiculos/  combustiveis pago ~(pegas+ Seguro Vvalor total

Instituicdo aeronaves (litros) (D+0G) rgiggadef S;Brl;) (eqﬂ?i?m) (ei?:atoon)
(equagdo 13)
L . b s RS via Valor pago R$ R$
R$

BMES 13 6 5.702 30.791,84 15.907,29 11 10.313,46 140,57 26.361,32
NOTAer 1 3.546 847494 1 79.940,28 692,86 89.108,08
ICMBIO 2 318,00 318,00
IEMA 3 10.814,28 10.814,28
Totais 18 7 40.039 35.514,51 12 90.253,74 833,43 126.601,68

Legenda: L (leve); P (pesado); D (diesel); G (gasolina); V/A (veiculos e aeronaves).
Fonte: Dados da pesquisa.

Boa parte dos abastecimentos dos veiculos militares foi feita na oficina
montada no PEI. Assim, o gasto total do BMES com combustivel no PEI foi 8%
maior do que o gasto na RBS, que teve uso de 11 veiculos a mais. Entretanto,
0S gastos com as manutencdes e pecas no PEI foram quase trés vezes
maiores do que os com veiculos que trabalharam na RBS. Segundo o
comandante da operacdo em ltalnas, os veiculos de combate dos bombeiros
nao sao adaptados para trafegar em todos os tipos de areas florestais, como a

de Italinas.

Quanto aos militares do NOTAer, eles também voltavam para a base militar
apo0s o encerramento de suas atividades (181 km), gastando, em média,

combustivel para 2.896 km sé com transporte.

Convém sublinhar que alguns veiculos do PEI foram adquiridos por meio de
recurso de compensacdo ambiental®®, conforme Artigo 36 da Lei n° 9.985, de
2000, que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da

Natureza — SINUC e da outras providéncias.

% |Informacdo obtida em resposta ao Oficio 31/2017. Mensagem recebida por
<rodolphotorezani@gmail.com> em 18/05/2017.
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5.2.4 Despesas hospitalares (Deh)

Apenas uma pessoa machucou-se levemente, sem precisar de atendimento
médico. Também nado houve registros hospitalares para atendimentos a
pessoas intoxicadas por fumaca.

5.2.5 Mensuracéo dos bens (Deprebe)

A Figura 10 apresenta a distribuicdo da depreciacdo dos bens avaliados, por

instituicdo, conforme as equacdes 20 e 21.

Figura 10 — Distribuicdo da mensuracdo da depreciacdo no estudo do PEI,
conforme a instituigao.
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em que:

A - Distribuic@o do valor inicial dos bens depreciados; B - Distribuicdo do valor mensal da
depreciacéo.
Fonte: Dados da pesquisa.

Para a mensuragdo da depreciacdo, s6 foram considerados os veiculos, por
falta de informacdes acerca dos demais bens (exceto do BMES, cuja grande
maioria ja havia ultrapassado o tempo de vida util).

O valor total inicial dos bens mensurados foi de R$8.891.379,00, sendo 55%
desse valor referente a uma aeronave do NOTAer (a mesma que trabalhou no
combate na RBS) e 35% a 19 veiculos do BMES.
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Com os valores dos bens depreciados, foram empregados, no incéndio do PElI,
no minimo R$2.435.634,28 em bens®’. Notou-se, ainda, que no decorrer da
operacdo muitos equipamentos necessitaram de pecas e manutencdes
especificas, sendo esses gastos custeados por doacbes de civis e militares.
Ademais, empresas da iniciativa privada cederam muitas maquinas,

equipamentos e mao de obra para auxiliar no combate.

5.2.6 Comparacao dos gastos totais por instituicdo e autarquia no PEI

A Figura 11 demonstra a distribuicdo média dos gastos por instituicdo e por

autarquia.

Figura 11 - Distribuicdo dos gastos totais no PEI, conforme a instituicao.

A B

Gasto (%) M&o de obra (%)

Instituigéo

S Autarquia
. CMBIO . Estadual
| =N B Federai
. NOTAer . Municipal
. Prefeitura

em que:
A - Distribuicdo do gasto por instituicao; B - Distribuicdo da méo de obra por autarquia.
Fonte: Dados da pesquisa.

O valor total gasto no periodo de ocorréncia do incéndio foi de, no minimo,
R$303.287,61. Corrigido monetariamente para outubro de 2017, esse valor vai
para R$314.176,75, sem considerar as remuneragdes (ANEXO II). Contudo,
acredita-se que esse valor minimo chega préoximo de R$500.00,00, em razao

de alguns valores divergentes terem sido descartados.

87 Para avaliacdo dessa despesa, somente os veiculos municipais tiveram seus valores
estimados por meio da FIPE; todos os demais foram mensurados com base no valor real.
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Destaca-se que o comando da operagcdo de combate no PEI montou uma
oficina mével no proprio parque, para otimizar a logistica com manutencgdes,
abastecimento de combustivel e mado de obra, o que contribuiu para a
otimizacao do uso dos recursos empregados no combate. Além disso, segundo
o Comandante da operagdo em Itatinas?:

Ao constatar que se tratava de queima da turfa da area de inundacéo
do Rio Italnas e seus afluentes, foi executada uma estratégica
diferente de combate, efetuado monitoramento com menos empenho
de recursos humanos e materiais.

5.2.7 ldentificacdo das areas queimadas no PEI

O incéndio no PEI durou 28 dias e foi ocasionado por acdo humana, conforme
Laudo de investigacdo de incéndio n°® 213/2015, da secdo de pericias do
BMES. Até o encerramento deste estudo ninguém foi penalizado. A Figura 12

apresenta a area total queimada, bem como a area florestal atingida.

O incéndio atingiu a area de varzea (regido de inundac¢éo) do rio Itaunas, que
estava com a vegetacdo desidratada, e, devido ao solo rico em matéria
organica, as chamas se apagavam, mas retornavam devido a queima dessa
matéria organica.

Além disso, conforme Roi n° 001/2016, houve rompimento de cabo de energia
elétrica, dando inicio a um novo foco de incéndio, que atingiu 1,16 hectare,
corroborando as areas 2 e 3 do Quadro 3, que descrevem 0S riScCOS com 0S

cabos de energia.

Embora a categoria do PEI seja de protecao integral, atualmente apenas 30%
da area esta com situacdo fundiaria regularizada, com a existéncia de
Comunidades/Assentamento dentro e na zona de amortecimento do PEl,
conforme IEMA (2017). As principais pressoes sofridas pela PEI s&o oriundas
da caca de animais silvestres, desmatamento, pesca e incéndios florestais, que

frequentemente sao identificados no seu interior e entorno.

38 Major Cristiano Sartério. Mensagem recebida por sartoriobm@gmail.com em 14 dez. 2017.
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Figura 12 - Area total e areas queimadas no PEI.
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Fonte: A autora e Julio Almeida Moreira.
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A Figura 13 apresenta as areas com maior risco de incéndio florestal, e o
Quadro 3 traz as identificacBes e criticidade dessas areas em torno do PEI,
ambos elaborados conforme o historico de ocorréncias de focos de incéndios
do periodo de 2007 a 2016 (IEMA, 2017).

Figura 13 — Areas com maior risco de incéndios florestais no PEI, baseadas nos
registros de incéndios de 2007 a 2016.
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Fonte: A autora e Julio Almeida Moreira.
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Quadro 3 - Areas criticas de risco de incéndio florestal no PEI, baseadas nos
registros de incéndios de 2007 a 2016

Area Identificacéo Criticidade

1 Limite Norte da UC, comunidade de Riacho Doce. Presenca de processo de ocupagéo
humana desordenada.

2 Limite Oeste da UC, entre a comunidade de Riacho | Rede de distribuicdo de energia elétrica.
Doce e a rodovia ES-209.

3 ES-209, depois da ponte, inicio do aterro até a mata | Rede de distribuicdo de energia elétrica.

do Cabral.
4 Perimetro Oeste da Vila de Italinas. Deposito irregular de residuos e alta
circulagdo de pessoas no periodo de
temporadas.
5 Margem Leste da rodovia ES-209, no inicio do Descarte de residuos, trafego de
loteamento Maria Tercilia. automaveis e presencga de transeuntes.
6 Estrada de acesso a Estagéo de Tratamento de Circulagdo de pessoas e deposito de
Esgoto de Italinas. residuos.
7 Limite Sul da UC. Regido da Guaxindiba. Expanséo urbana e depdsito de rejeitos.

Fonte: IEMA, 2017.

Notou-se que seis das sete areas de risco de incéndios apontadas pela Figura
13, descritos no quadro anterior, foram atingidas pelos incéndios, ressalvando-
se que o inicio do incéndio ocorreu nas proximidades da Area 1, avancando
para o PEIl. De acordo com o laudo supracitado, o fogo propagou-se por
contato direto das chamas com a vegetacao rasteira proxima e por irradiacéo e,
em virtude das condic¢des climaticas (fortes ventos e longa estiagem), tomou

grande proporc¢ao.

5.2.8 Levantamento dos recursos de prevenc¢éo do PEI

A Tabela 12 apresenta a relacdo de recursos necessarios para trabalho anual
de prevencdo, baseado no Plano operativo de prevencdo e combate a
incéndios florestais do Parque Estadual de Itaunas (PEI, 2017). O

detalhamento desses recursos esta disponibilizado no Apéndice 5.

Estabelecendo a relacdo dos gastos de prevencao da tabela anterior com a
area total queimada da Figura 12, obteve-se o valor de R$198,00 com
prevencao por hectare queimado.
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Tabela 12 - Relacéo de recursos para prevencao no PEI

Relacao dos recursos Valor total *

Ferramentas manuais 11.480,80
Equipamentos especiais 75.007,85
Equipamentos de protecao individual 1.030,00
Manutenc¢éo veiculos 5.000,00
Combustivel total** 30.000,00
M&o de obra preventiva contratada por 6 meses 114.660,00
Valor total 237.178,65

* Consideraram-se 50% do combustivel previsto no plano de prevencdo da RBS, pois ndo
havia estimativa no plano de prevencéo do PEI.

** Os valores totais foram baseados na média de trés menores orcamentos realizados nas
empresas fornecedoras de equipamentos de combate a incéndios florestais.

Fonte: Adaptado de IEMA, 2017.

5.3 Resultados do método de quantificacdo proposto

A equacgao 22 representa o meio pelo qual se obtiveram os gastos totais
empregados no combate, de ambos os estudos de casos, elaborada conforme
a matriz de julgamento (Quadro 1). Na sequéncia, a Tabela 13 apresenta a

distribuicdo dos gastos, conforme estudo de caso.
DTR = TRem + TDia + TDova + TLov + TDeh ) /Thaq (22)
em que:
DTR = despesas totais com recursos;
TRem = total gasto com remunerac0es;
TDiAli = total de diarias e alimentacao;
TDova = total de despesas operacionais com veiculos e aeronaves;
TLov = total de locacéo de veiculos;
TDeh = total de despesas hospitalares;

Thag = total de hectares queimados no incéndio.
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A Figura 14 demonstra a distribuicdo dos gastos totais de cada recurso, obtidos
pelos resultados das equacdes apresentadas na metodologia, conforme estudo
de caso.

Figura 14 - Distribuicdo dos gastos totais, por recursos, para a RBS e o PEI.

REBIO Sooretama
. Alimentagao

B combustivel

. Diarias

. Locagties

B vanutengao

. Remuneragéo

. Segures

PEI

. Alimentagio
B combustivel
. Diarias

. Locagdes
. Manutengao
. Remuneracio

. Seguros

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 13 demonstra os trés recursos mais gastos, por hectare queimado,
em ambos os combates e apresenta também o valor total de todos os recursos
gastos com combate e prevencao por hectare queimado.
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Tabela 13 - Recursos mais consumidos nos combates e gastos totais com
combate e prevencao, por hectare

Recursos mais consumidos nos combates Gastos incluindo todos
e Mao de obra Combustivel Manutencéo 0S recursos
Rem Q Valor Q () Valor Q Combate Prevencéo
Valor ( R$) (R$) (R$) (un) (R$) (R$)
RBS 113,36 1 24,00 9 103,00 0,01 285,00 136,00
PEI 108,00 1 30,00 33 75,00 0,01 253,00 198,00
Legenda: UC: Unidade de Conservacdo; Rem: remuneracdo; Q (quantidade); I: litros; un:
unidade.

Fonte: Dados da pesquisa.

Com base no exposto, acredita-se que a diferenca entre os valores totais
gastos com recursos por hectare queimado (11%) seja em razdo da estrutura
minima exigida para um combate a incéndios de grande proporcdo em
Unidades de Conservagdo (méo de obra, combustivel e manutencdo). Convém
sublinhar que as empresas da iniciativa privada cederam iniUmeros recursos
qgue contribuiram para que 0s gastos publicos e os danos ao meio ambiente

nao fossem ainda maiores.

Além disso, a maioria das Unidades de Conservacdo encontra-se distante da
localizacdo dos recursos demandados para o combate. Por exemplo, a
evolugdo do incéndio ocorrido no PEI ocorreu em horas, mas a chegada de
maior quantitativo de méo de obra especializada e de outros recursos materiais
ocorreu entre 5 e 10 dias apds o inicio do incéndio. Ademais, variaveis
ambientais como tipo de vegetacao, relevo, solo e condicdes meteoroldgicas
certamente influenciam no aumento do valor minimo gasto com recursos em

combate, por hectare.

A Food and Agriculture Organizacion of the United Nations — FAO (FAO, 2006)
afirma que a ineficiéncia na maioria das organizacdes responsaveis pelo
gerenciamento de incéndios florestais € porque a supressao foi priorizada
sobre as atividades de prevencgdo. Claramente, a importancia da supressao de
fogo em qualquer estratégia de gerenciamento de incéndio ndo deve ser
subestimada, mas a prevencdo e a educacdo tém que liderar todo o

gerenciamento de incéndios florestais.
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De todo modo, ressalta-se que, independentemente dos valores gastos com o
combate a incéndios, 0s danos causados ao meio ambiente sdo incalculaveis e

podem demorar décadas para se regenerar.

A maior parte dos gastos tanto no estudo do PEI (reserva estadual) quanto no
estudo da RBS (reserva federal) foi estadual. Juntos, o Estado teve um gasto
total minimo de R$728.454,04, enquanto a autarquia federal gastou
R$313.333,77 (43% menos). A autarquia Municipal, além de ter apresentado
valores quase insignificantes comparados as demais instituicdes, também teve
participacdo limitada, com o empréstimo de veiculos pesados que logo foram
dispensados em ambos os combates pela falta de experiéncia dos motoristas

em areas florestais.

5.3.1 Avaliacdo do método de quantificacdo do método proposto

A avaliacdo de desempenho® do instrumental elaborado e empregado em
ambos os estudos de caso deste trabalho demonstrou ser exequivel, coerente
guanto aos resultados, de modo tal que os trés maiores gastos foram atribuidos
a0s Mesmos recursos, para ambos 0s casos, e que a diferenca maxima entre

esses trés gastos foi de até 9%,

De acordo com Duran e Puglia (2007), todos os recursos consumidos para o
controle e preservacdo ambiental devem ser apurados por atividades, o que

pode implicar o somatério dos gastos incorridos em varios centros de custos.

Ademais, destaca-se que o0 tempo de execucdo desse instrumental esta
relacionado ao tempo disponivel para obter as informacdes de érgdos publicos,

por causa da morosidade do setor publico.

Embora o valor gasto com saude tenha sido gasto direto federal (ndo foi
incorporado a nenhuma instituicdo deste estudo), sua importancia no método

da-se em funcéo da possibilidade de afastamento das atividades profissionais,

39 De acordo com Cardoso et al. (2016), a avaliacdo de desempenho tem papel fundamental no
processo de obtencdo e de gerenciamento dos recursos financeiros escassos, uma vez que as
decisbes que se referem a alocacdo e ao financiamento desses recursos precisam ser
justificadas, e a avaliagdo de desempenho fornece subsidios para tal.

40 Nao foi considerada a alimentagdo nessa comparagdo, pois a RBS recebeu grande doagéo,
enquanto no PEI ndo houve. Os demais gastos (diarias e locacbes de veiculos pesados) ndo
foram consumidos pelo PEI.
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podendo causar prejuizos nas atribuicbes da instituicdo a qual teve o
afastamento do servidor. Ocorrendo o afastamento, sugere-se manter o gasto
na remuneracao do individuo afastado, pois continua como despesa corrente

para o setor publico.

5.3.2 Consideragdes gerais

Alguns valores foram estimados, principalmente das prefeituras, pois algumas
fontes de dados ndo possuiam ou ndo souberam informar dados necessarios
para fins de calculos, sendo esses identificados e elucidados quanto a sua

aplicabilidade, no decorrer dos capitulos anteriores;

Ressalta-se que em algumas fontes pesquisadas se perceberam a auséncia e
incoeréncia de alguns dados entre os documentos analisados, permanecendo
0S que estavam de acordo com 0s esclarecimentos recebidos pelas instancias
superiores. Nao foram considerados dados que nao puderam ser devidamente

esclarecidos;

Ademais, houve expressiva dificuldade em obter dados de algumas das
instituicbes publicas, e algumas informacdes ndo foram fornecidas, enquanto
outras demoraram demasiadamente ou vieram incompletas, mesmo na
observancia da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2014 (lei de acesso a
informacé&o). Tal situacdo é corroborada por Bueno et al. (2013), que afirmam
gue a escassez de indicadores confidveis reprime a expansdo da analise da
eficiéncia dos gastos publicos, agregando a isso a dificuldade de se

encontrarem informacgdes disponiveis a comunidade;

Foi observado que, meses apés as solicitacdes de informacgdes, algumas
instituicdes disponibilizaram relatérios em que até o periodo de solicitacdo nao

existiam.
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6 CONCLUSOES

— O método proposto neste estudo para quantificacdo de recursos publicos
empregados em combate a incéndios florestais demonstrou ser exequivel. Ao
ser aplicado no segundo estudo de caso, evidenciou coeréncia nos resultados

guando comparados com os do primeiro estudo de caso;

— O meétodo pode ser utilizado em diferentes tipos de incéndios florestais,
independentemente das variaveis ambientais e climatoldgicas, visto que 0s
recursos avaliados neste estudo, especialmente os de maior gasto, sdo os
principais utilizados em quaisquer incéndios florestais no Brasil. Contudo, a
demora excessiva e a falta de informacGes foram os fatores mais negativos

quanto a utilizacdo do método;

— Os gastos estaduais foram maiores do que os federais e municipais, sendo
0s maiores atribuidos a méo de obra, combustiveis e manutencao de veiculos

€ aeronaves;

— Os gastos publicos e a degradacdo ambiental ndo foram ainda maiores em
razado das significativas contribuicdes de diferentes recursos de empresas da
iniciativa privada;

— A grande maioria da méo de obra total empregada em ambos os estudos foi
de militares, cuja minoria deles possuia treinamento especifico em incéndios

florestais;

— A falta de méo de obra especializada em combate a incéndios florestais foi a

maior demanda percebida, seguida da falta de equipamentos especificos;

- O valor atual encontrado na mensuracdo da depreciacdo permitiu conhecer o
valor total de bens publicos que sdo empregados no combate de grandes
incéndios;

— As pericias constataram que ambos os incéndios foram causados por acéo
humana e que até a conclusdo deste trabalho ndo houve a responsabilizacédo
guanto aos prejuizos econdmicos atribuidos ao setor publico, a sociedade e ao

meio ambiente.
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— Por dia, na RBS, queimaram-se cerca de 120 hectares, cujo valor estimado
com o gasto de combate, por hectare, foi cerca de 110% a mais do que o0 gasto
estimado com prevencédo, considerando-se todas as despesas dos recursos

avaliados;

— Por dia, no PEI, queimaram-se cerca de 40 hectares, dos quais o gasto
estimado com combate foi 28% maior do que o valor estimado com prevencao,

por hectare queimado;

— No PEI o uso dos recursos no combate foram otimizados em razdo da
montagem de uma oficina e centro de logistica dentro PEI e do uso de um

sistema de irrigacao de cana na area de turfa, cedido por empresa privada;

— Por fim, mas ndo menos importante, conclui-se que, enquanto ndo houver
maior e melhor registro de informacgdes acerca dos incéndios florestais no
Brasil, além da cobranca da sociedade e autoridades publicas acerca desses
registros, as investigacoes cientificas e o0s recursos disponibilizados para
politicas de prevencdo a incéndios florestais continuardo ndo atendendo a

demanda real e 0 meio ambiente continuard a ser degradado.
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7 RECOMENDACOES

Observou-se que, principalmente no Brasil, sdo raros 0s estudos sobre os
gastos, prejuizos econdmicos, demandas e distribuicAo de recursos para
prevencdo de incéndios florestais em areas ambientais publicas. Assim,
sugerem-se a comunidade cientifica mais estudos sobre tais questdes, pouco
exploradas. Acredita-se que estudos mais especificos poderdo contribuir com
0s oOrgaos competentes na melhoria das politicas publicas que cerceiam as
guestdes de prevencédo a incéndios florestais. Consequentemente, 0S recursos

gastos tendem a ser mais bem gerenciados e consumidos.
Aos 6rgaos publicos competentes, sugere-se:

- Maior rigor na exigéncia e cobranca quanto aos registros e controles de
informacdes que dizem respeito a incéndios florestais, especialmente em areas

ambientais de responsabilidade do setor publico;
- Trabalho anual de educacdo ambiental proximo e em areas criticas;

- Mais incentivos de projetos de educacdo ambiental entre as escolas de
ensino médio, fundamental, técnico e superior e as comunidades que vivem em

torno das Unidades de Conservacao;

- Contratacao de brigadistas nas Unidades de Conservacédo, durante todo o
ano, ndo s6 em periodos de secas, mesmo que diminua o efetivo em periodos

menos criticos;

- Elaboracéo de politicas publicas, mais flexiveis, que estimulem doacdes das
empresas privadas que fabricam ou vendem produtos e servigos especificos
para prevencdo e combate a incéndios florestais para as Unidades de
Conservacado publicas, de modo a serem beneficiadas na arrecadacao

tributaria.
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APENDICE | — Detalhamento de despesas totais do Estudo na REBIO de Sooretama

Instituicio l\/(ljéeo Remuneragéo Combustivel Manuteng&o Alimentagdo Locagdes \fﬁl?qfﬂtz?fg' iﬁ%gi?g Depreciagéo
obra (R$)* (R$) (R$) (R$) - mensal (R$)

Bombeiros 526 89.682,69 109.551,77 105.824,83  15.358,21
Exército 1064 105.093,99 120.628,99 125.373,99 12.836,11
NOTAER 38 11.122,77 25.269,47 258.713,92 320.049,27 325.751,90 36.387,71
ICMBIO 19 87.958,23 14.515,67 174.409,27 175.919,19 899,96
CESAN ND 11.061,00 16.269,00 16.797,92 -
Prefeituras 3 540,00 540,00 540,00 -

Subtotais 1650 294.397,68 63.121,22 269.901,90 14.515,67 11.061,00 121,20 741.448,30 750.334,82 65.481,98

Despesa/ hectare 113,36 5,58 4,25 284,92

ND = nao disponibilizado. * As remunera¢des ndo tinham sofrido alteracfes até agosto/2017 (periodo de encerramento da contabilizacdo dos dados).

** AtualizagBes conforme IGP-M de outubro de 2017 para: manuten¢do, seguros, alimentacdo e locagbes. Os combustiveis foram reajustados conforme
Sistema de Levantamento de Precos — SLP, no més de outubro/2017, conforme regido da instituicdo, exceto para o combustivel de aviagéao.

Fonte: Dados da pesquisa.
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APENDICE Il — Detalhamento de despesas totais do Estudo no PEI

. Valor total Valor D L
Instituicdo I\/(Ijaeo Remuneragdo Diarias Combustivel Manutengdo Seguros Alimentacdo Locacdes Saude  ©F#29%5-  atualizado iﬁ’éﬁg':lgfo
obra (R$)* (R$) (R$)** (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) JAN/2016) (outubro/2017) R$
(R9) ) 9
BMES 457 82.294,54 15.907,29 10.313,46 222,56 108.655,86 110.376,57 7.201,70
NOTAer 37 8.745,18 8.474,94 79.940,28 692,86 97.853,26 103.375,38 4.081,45
ICMBIO 108 13.250,15 318,00 13.568,15 14.088,71 315,53
IEMA 202 22.718,17 10.814,28 47.556,70 81.089,15 84.706,46 596,96
Prefeituras 3 1.629,63 1.629,63 1.629,63 353,97
Subtotais 807 128.637,66 35.514,51 90.253,74 833,43 47.556,70 302.796,04 314.176,75 12.549,61
Despesa/ hectare 107,20 29,60 75,21 0,69 39,63 252,33 261,81

* As remunerac¢des ndo tinham sofrido alteracdes até agosto/2017 (periodo de encerramento da contabilizagdo dos dados).

** Atualizagfes conforme IGP-M de outubro de 2017 para manutencdo, seguros, alimentagdo e locagBes. Os combustiveis foram reajustados conforme
Sistema de Levantamento de Precos — SLP, no més de outubro/2017, conforme regido da instituicdo, exceto para o combustivel de aviagéo.

Fonte: Dados da pesquisa.
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ANEXO I

Remuneracao servidores contratados e efetivos do ICMBIO

REMUNERAGAO SERVIDORES _EFETIVOS - Protocolo e-Sic Protocolo n° 02680001423201717

ViNCULO CARGO REBIO SOORETAMA - (ICMBIO) - Espirito Santo - 2016 omaL
SERVIDOR MES Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
44207 TECRICO | 1026570 | 766180 | 806726 | 000 | 000 | o000 | o000 | o000 | oo | ooo | 000 | o000 | 2598478

0679454 AMBIENTAL

44207- TECNICO

0680171 | ADMINISTRATIVO 10.867,07 | 7.258,95 | 7.250,95 | 7.258,95 | 6.767,00 | 9.921,50 | 6.767,00 | 9.006,72 | 7.558,08 | 7.114,56 | 14.915,20 | 9.33341 | 104.030,39

44207- TECNICO -
0880572 AMBIENTAL 13.476,73 | 10.936,53 | 10.936,53 | 10.936,53 | 10.936,53 | 15.401,42 | 10.615,53 | 13.325,89 | 11.639,01 | 11.019,49 | 22.405,19 | 13.719,03 | 155.348.41
44207- TECNICO

0680785 AMBIENTAL 15.146,38 | 7.738,09 | 7.738,08 | 7.738,09 | 7.738,09 | 7.738,00 | 7.738,09 | 10.106,16 | 8.484,72 | 8.139,12 | 17.009,12 | 8.139,12 | 113.453,16

44207- TECNICO

0686929 | ADMINISTRATIVO 10.004,72 | 7.652,95 | 8.007,40 | 8.007,40 | 8.007,40 | 8.010,59 | 7.930,83 | 10.277,53 | 8.649,21 | 8.316,57 | 16.907.91 | 15.359,29 | 117.131,80

44207~ ANALISTA

1173332 AMBIENTAL 13.967,50 | 13.882,50 | 13.882,50 | 13.882,50 | 13.882,50 | 13.882,50 | 13.882,50 | 14.620,00 | 14.620,00 | 14.620,00 | 28.782,00 | 30.282,06 | 200.186,56

44207- CARGO

1367320 | COMISSIONADO 423521 | 3.766,29 | 471213 | 3.29553 | 3.766,29 | 5.193,02 | 3.774,26 | 4.409,05 | 3.930,32 | 3.930,32 | 6.445,18 | 5.406,91 | 52.864.51

44207~ ANALISTA
1414466 AMBIENTAL 14.413,59 | 14.201,46 | 14.201,46 | 14.201,46 | 14.201,46 | 20.392,21 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 91.611,64
44207 ISTA 0,00 0,00 0,00 11.271,20 | 11.271,20 | 20.282,20 | 11.271,20 | 12.063,32 | 11.865,29 | 11.865,29 | 23.272,58 | 23.935,45 | 137.097,73

2480779 AMBIENTAL

REMUNERAGAQ SERVIDORES _CONTRATADOS TEMPORARIAMENTE - Protocolo e-Sic Protocolo n° 02680001423201717

VviNCULO REBIO SOORETAMA (ICMBIO) - ESPIRITO SANTO - 2016 TOTAL
SERVIDOR Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

44207-1459177 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 1.650,00 | 1.659,00 | 1.659,00 | 2.025,67 | 1.659,00 8.661,67
442072242106 | 1.817,33 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.817,33
44207-2242125 | 2.138,33 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 213833
442072242127 | 1.817,33 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.817,33
44207-2543436 | 1.973,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.973,00
44207-2242137 1.496,33 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 1.496,33
44207-2321008 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.338,00 | 675,14 0,00 0,00 0,00 0,00 2.013,14
44207-2322415 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 1.338,00 | 1.338,00 | 1.338,00 | 1.338,00 | 1.778,00 | 1.338,00 8.468,00
44207-2310729 0,00 0,00 0,00 0,00 1.411,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.411,33
44207-2322628 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.338,00 | 1.338,00 | 1.338,00 | 1.338,00 | 1.778,00 | 1.338,00 | 8.468,00
44207-2242140 1.496,33 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 1.496,33
442072242142 | 1.496,33 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.496,33
44207-2242144 1.817.33 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 1.817,33
44207-2320170 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 1.338,00 | 1.338,00 | 1.338,00 | 1.338,00 | 1.778,00 | 1.338,00 8.468,00
44207-2310558 0,00 0,00 0,00 0,00 141133 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.411,33
44207-1647101 1.973,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 1.973,00
442072242151 | 1.496,33 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.496,33
44207-2337632 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.659,00 | 1.659,00 | 1.659,00 | 1.659,00 | 2.099,00 | 1.659,00 | 10.394,00
44207-2505412 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 1.338,00 | 1.338,00 | 1.338,00 | 1.338,00 | 1.778,00 | 1.338,00 8.468,00
442072242156 | 1.496,33 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.496,33
44207-2326617 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 1.338,00 | 1.338,00 | 1.338,00 | 1.704,67 | 1.338,00 7.056,67
44207-2242161 1.817,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.817,33
44207-2320180 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.338,00 | 1.338,00 | 1.338,00 | 1.338,00 | 1.778,00 | 1.338,00 | 8.468,00
44207-2704049 0,00 0,00 0.00 0.00 141133 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 1.411,33
442071418173 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.338,00 | 1.338,00 | 1.631,33 | 1.338,00 | 5.645,33
44207-2867932 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 1.778,00 | 1.778,00 | 1.778,00 | 1.778,00 | 2.438,00 | 1.778,00 | 11.328,00
44207-2242168 1.496,33 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 1.496,33
442072242171 | 213833 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.138,33
44207-2320584 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 1.778,00 | 1.778,00 | 1.778,00 | 1.778,00 | 2.438,00 0,00 9.550,00
44207-2320199 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.338,00 | 1.338,00 | 1.338,00 | 1.338,00 | 1.778,00 | 1.338,00 | 8.468,00




ANEXO Il

Subsidios Militares do Estado do Espirito Santo

TABELA DE SUBSIDIO COM VIGENCIA A PARTIR DE 1° DE JUNHO DE 2015 - LEI N* 10.185 a partir de 01.04.2014
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SUBSIDIO

CATEGORIA 3 5 7 3 1 13 15 7 13 1 ] pi] 7 28| Acimade 29
REFERENCIA 1 2 3 1 5 ] 7 ] 3 1 u 1 13 13 15
|coRoEL R$ 1379123 |RS 1405706 (RS 1434841 |R$ 1463538 |RS 1452807 [RS 152683 | RS ISSILIT | RS 1SBALTY (RS 1615363 | RS  164ELE0 (RS 1GEILAI |RS 1704756 |RS 1745053 (RS 173e043 | RS 1819735
[TECcoRDNEL R$ 1253748 |RS 10784 (RS 1304801 RS 1330483 |RS 1357097 (RS 1334039 | RS 1411920 | RS 144013 RS 1468956 | RS 145ELe5 (RS 1S2E31 |RS 1558878 |RS 1550056 (RS 152135 RS 1656284
MAIOR F$ 1043730 | RS 1055686 | RS 1085399 (RS 1L047,39 [RS 1130814 |R§ 1153533 |RS 1076603 |RS 1200035 (RS 1224135 (RS 1248527 |R$ 1273534 |RS 1209066 |RS 1335046 | RS 1351547 RS 1378578
|capmAD BS 843423 |RS 856411 RS EEITA0(RS 901405 (RS 919443 |RS  G93TR37 |RS  GSAGEI| RS 975720 (RS 985134 (RS 1005139 (RS 1035447 |RS IMSELSL RS I0JTLT4 | RS I0SER1H | RS 1LN756
LeTENENTE FS  GO7LB4 |RS  T.ILIE | RS 735351 (RS T39A,57 (RS 754654 |AS  TESTAT |RS  TESLAI |RS  BODG4G (RS BAGZEI (RS E33000 (RS  BA9AG3 |RS  BEGAGL |RS  BB41S7 RS GOIGEI | RS 919320
ZATENENTE FS G448 |RS GEIGAD | RS G7SA94 (RS GEI413 RS 703200 |RS  TATES |RS 731610 RS 746242 (RS 7EILGT (RS 776300 RE 791918 |RS  BO7ISY RS  BI3901 | RS EA090 (RS BSTLSE
|AsPIRANTE RS 554578 |RS  SES6TO (RS s7638e RS sEE523 (RS G023 (RS SImO0| RS 62545 | RS 633G (RS GA9NTE RS GE2773 (RS 67RO |RS  GESGA9 RS TOBLAL (RS Tane7 RS 7a7se
SUBTEMENTE B 538733 |RS GASSO0E (RS SEDMSE (RS 577,08 (RS  SE3142|RS  SSMEDS RS GOGTOL|RS 618335 (RS 631L13(AS 643536 (RS GSE713 RS EESEA7 RS  GEILAM (RS ESELI0 (RS 710848
1esARGERTO B SO70A3 |RS G.ATLE4 |RS  SI7528 (RS 538079 (RS 548840 |RS  SSSENT RS STION3 | RS 5E24.33 (RS SS40EF (RS G0SS64 R GIBOAI RS E3MMAS RS G430S4 |RS  ESSAIS | RS 669033
2eSARGENTO F§ 453508 |RS 45700 |RS 478073 (RS 4ET635 RS 497383 |AS  SO7I3S |RE  SAT4EI|RS 527832 (RS 538389 (RS S49L56 (RS GEOL3E RS  S71341 |RS  SEITEE |RS 5S84 RS EORLIZ
SARGENTO F§ 411873 |RS 430013 |RS 438617 (RS 437190 (RS 445834 |RS  4S4ESI RS 463949 | RS 473LIE (RS 4B2653 (RS 451346 (RS 502193 |RS 502237 RS SIM4ED |RS 532933 | RS 543550
|cas R 33wa|Re  33m (RS 346191 RS 35304 (RS 360L7T (RS 3eTE0|RS  374n2m RS 382023 RS 189A66 | RS 307668 (RS AOSGAT |RS 413729 |RS 423005 (RS 3084 | RS 439054
soLDADD R 2e4612 RS 2eseou (RS 27samz (RS 2B0s0s RS 286424 RS 2smis3 (RS 297996 |8 303956 (RS 300035 (RS 318036 RS 320560 (RS 329040 |RS 33 RS 34730 (R 3emuso
|awso RS 116219

|acoF 1 RS 248110

|aLor2* RS 300800

|aora* RS 323148

GSE
catecoma 3 s 7 5 1 13 15 7 13 2 2 25 27 28| acimade 29
REFERENCIA 1 2| 3 3 5 5 7 3 3| 10f u 12 13 14} 15
|coRoeEL F$  1AW0A7 |RS  LA3REE | RS 145745 (RS 149680 [RS 152673 |R§ 155727 |R$  1SBA4L | RS 162008 (RS 165159 (RS LeES64 (RS 171835 RS  L753,74 RS L7EEE] | RS 152459 (RS LEGLO0E
[TEsecEL F§ 128224 |RS L3079 | RS 133405 (RS 136073 (RS 138734 |R§ 141570 |RS 148401 |RS 147283 [R5 150035 (RS 153280 |R$ 156305 |RS 159431 |RS 10619 | RS LSS587Z (RS LESLES
Masson RS 1oeas4 |R$  1omssi RS 1ui7o R Limase RS 1ases2 [RS 1amass R 1zoa3s |8 1zovan (RS 125156 | RS 177,00 (RS 13054 |R$  132es5s |R$ 135508 (RS 13mnze RS Leossl
|cario L] 868,73 | RS 86,10 | RS S03.82 | RS 921,90 RS 940,34 | RS 958,15 | RS 978,33 | RS 997,90 |RS  LOLTSS |RS  LOS%21 |RS  LOSEST RS L0BONS RS LIOLYE RS LIZATY | RS 114627
1eTEN F§ 106954 |RS L0093 | RS LIIATS (RS L13500 (RS LISZ71|R$  L1S086 |RS 120448 | RS L22657 (RS 125304 (RS 12720 |R$ 130377 |RS 132984 |R§ 135644 | RS L3E357 (RS LAlLne
2vTEN R5 59652 [R5 1OIGSS (A5 103GB3 RS LOS7.A (RS LOVEJT (RS 11035 | RS 112136 | RS 114480 (RS LIGTJD|RS 115105 (RS L2I4AT |RS 173347 |RS 136355 (RS 17mM Ry Lasm
|asPoF R BO77|Rs =7 (RS Emsis|Rs S028s (RS S0S0 (RS smar R ssAll|RS 977 (RS S92 RS LONGTS (RS L0709 |RS 105783 |RS  1O7ESS (RS L1ST Ry Linse
SUSTEN L B2EAT | RS 4159 | RS E5985 | RS BT | RS 834,58 | RS S13.4% | RS 930,73 | RS 34335 | RS 965,34 | RS SET70 | RS 100746 |RS L0276 (RS 10406 (RS LOG31Z | R LOSOSL
1567 L 77785 | RS THAL | RS =09.28 | RS BI5.96 | RS B4L37 | RS =S381 | RS E7539 | B8 B335 | RS 91132 | RS 519,50 | RS 958,20 | RS 96716 | RS SE5S0 | RS 100623 | RS LOXG3E
2561 L 74,33 | RS s | RS T3341 | RS T48,08 | RS 763,04 | RS 77830 | RS TH186 | BS B8,73 | RS 825,34 | RS B4146 | RS 53,30 | RS B76A3 | RS 400 | FS S1L30 | RS 530,14
56T L E32,00 | RS e L EST54 | RS 670,59 | RS E84,10 | RS E3T.7E | RS TILTA | B 72557 | RS 74049 | RS 7530 | RS THAL |RS 785,82 | RS E0153 | FS EIT57 | RS B335
|casa L SI0AT | RS SI0ET | RS 520 | RS S4L71 | RS 552,54 | RS 55380 | RS ST4ET | BS 585,36 | RS S8 | RS 610,05 | RS 620,25 | RS E34T0 | RS 64739 | FS B60,34 | RS 673,55
SOL0ADG L 405,34 | RS 1406 | BS 41134 | RS 430,79 [ RS 433,40 | RS 44519 | RS 457,15 | RS 4E630 | RS aTsE | RS 4813 | RS 49888 |RS 504,73 | RS 51453 | RS 52512 | RS 535,63
SUBSIDIO E GSE

CATEGORIA 3 5 7 3 11 13 15 7 13 1 e 5 i 28| acimade 29
REFERENCIA 1 z 3 1 5 6 7 ] 3 1 u 1 1 1 15
|coRDmEL R 1520070 |RS 1550573 (RS 1551586 | RS 1613207 |RS 1645481 (RS 157E350 | RS 1711958 | RS 1746157 (RS 1781121 | RS 1216788 |RS  1B5307H |RS 1900040 |RS 1937944 (RS 1msEs02 RS 2005833
[TEsecEL RS 1381972 |RS 1408613 (RS 1437805 | RS 1466550 RS 1495891 (RS 1575309 | RS 1556305 | RS 15E7AS2 (RS 1619001 | RS ISSISES |RS  16B4G1T |RS 1708309 |RS 17SIETS (RS WETRA0 | RS 1873483
MR RS 1151643 |RS 1174676 (RS 1158170 | RS 1222133 [RS 1246576 (RS 1271507 | RS 1296933 | RS 132087 (RS 1343334 |RS 1376377 (RS 1403848 |RS 1431905 |RS 14S055 (RS 14394 | RS 1519559
|capmAD FS 938296 |RS 955007 | RS 974177 (RS 993605 [RS 103477 |RS 1033745 |RS 1058427 |RS 1075510 (RS 1087000 (RS 1118960 [R$ 1141339 |RS 1LE4LEG |RS ILET4S0 |RS 1211199 | RS 1235423
1TEN B som39)Rs sIwn (RS ssazs|Rs  es;sT (RS ayMe(Rs msvman R oosso0|me 923700 (RS 942175 |RS  Se1020 (RS oEnn39 |RS  9o%a4s (RS 10asesl (RS 1040039 | RS 1061048
TEN RS 7430 |RS  7et2ss (RS 779sEZ|RS 795175 RS Bu07E (RS EI7I00|RS  B43045 | RS BE0722 (RS B77R36|RS  ESS495 RS 913405 (RS 931674 |RS 9SSBT |RS  S59Lu (RS R0
|asror B 63956 |RS  GSMAS | RS 555499 (RS 67ER08 ®S  GO7384|RS  TOE33|RE 70356 RS 734763 (RS 74o4e0 (RS 7esmes|RS 779737 |®6 795332 RS B339 | RS EITAGM (RS masn?
|sumTEn B 621380 |RS 633207 | RS G45.83 (RS 659413 (@S 67600 |RS  GES0S4 |RS  5S9774 | RS 713N70 (RS 728045 (RS 742606 [R$ 757458 |RS 772607 |RS  7E0G0 | RS E03807 (RS BI1Zasa
10561 RS 584328 |RS SSESIS RS GOBASG RS 620625 |RS 633037 RS E4S6SE RS ESEG1Z (RS 671784 RS GESII0|RS  ESES2M RS 712903 RS 727161 RS TALO4 | RS TS6S38 | RS 771669
561 B$ 530001 |RE 540600 | RS 551813 (RS 562443 (RS 573692 |R$  SES1S4 |RE  SOGEEO | RS GOSS06 (RS 620952 (RS 633402 [RE 645069 RS ESESS0 RS E7ILTO | RS GESGLA | RS 6893126
31561 RS A75L74 |RS  4B4677T RS 454371 |RS 504258 |RS 504345 RS S24630 RS 535123 | RS 545826 RS 556742 RS SETETT RS 579234 RS 590619 RS GO2636 | RS 614689 | RS 626982
|cas0 RS 383734 |RS 390470 RS 399300 |RS 407284 |RS 415431 RS 423740 |RS 432215 | RS 440659 RS 449675 RS 4SEGT0 | RS 467842 RS 477199 RS 485744 | RS 496478 | RS 506408
|soLnanc RS 305206 |RS  3.113,00 |RS 317536 |RS 373687 |RS 330354 |AS 338871 |RS 343711 | RS 350585 |AS 357557 |AS 364749 |RS 372044 RS 379484 RS 304 | RS 384516 | RS a0z




ANEXO IV

Recursos necessarios para as atividades de prevencdo anual na RBS,
conforme IBAMA/PREVFOGO (2017)

Tabela 1.
Listagem de Material e Equipamento
EPI , Qtde. Qtde. Qtde. Valor Valar
SEM RETORNO TiPo | Eyistente |Necessaria|Demandada| Unitério Total
(R$) (R$)
Boné Consumo 0 14 14 5,00 70,00
Calca Consumo 20 28 a8 20,00 160,00
Camiseta Consumo 3 28 25 10,00 250,00
Cinto Consumo 0 14 14 5,00 70,00
Coturno Consumo 0 14 14 50,00 700,00
Luvas de vagueta (par) Consumo 1] 28 28 10,00 280,00
Mascara contra fumaca Consumo 0 7 7 5,00 35,00
Meia Consumo 0 28 28 5,00 140,00
Subtotal 1.705,00
EPI , Qtde. | Qtde. Qtde. Valor Valor
COM RETORNO Tipo | Existente |Necesséria|Demandada ”’:::J"“ Tﬂ;‘;‘
Apita Consumo 0 14 14 3,00 4200
Cantil Consumo 33 14 0 15,00 0,00
Capa para cantil Consumo 3 14 1 10,00 110,00
Capacete Consumo 17 14 0 20,00 0,00
Cinto NA Consumo 15 14 0 10,00 0,00
Gandola Consumo 54 14 0 30,00 0,00
Lanterna de Mao Consumo 0 14 14 20,00 280,00
Mochila Consumo 12 14 2 50,00 100,00
Oculos de seguranga Consumo 17 14 0 20,00 0,00
Protetor de nuca Consumo 0 14 14 3,00 42,00
Subtotal 574,00
Valor Valor
Material para Combate Tipo l.':.'ltde. Qtde{. i Qude. Unitario Total
Existente | Necessdria | Demandada
(R$) (R$)
Abafadores/Chicotes com cabo Consumo 10 10 0 40,00 0,00
Ancinho/Rastelo Consumo 0 6 [ 15,00 90,00
Bomba costal rigida 20L Consumo 9 8 0 300,00 0,00
Caixa d'agua de 1.000L mdvel Permanente 1 1 0 300,00 0,00
Caixa de primeiros socomos Consumo 0 2 2 100,00 200,00
Chibanca Consumo 0 2 2 40,00 80,00
Enxada Consumo 15 4 0 10,00 0,00
Enxadao Consumo 3 4 1 20,00 20,00
Facdo com bainha Consumo 15 14 0 15,00 0,00
Foice Consumo 17 4 0 15,00 0,00
Galdo 200L Consumo 17 2 0 200,00 0,00
Galao 50L {combustivel) Consumo 4 2 0 50,00 0,00
Galdes 20L (agua) Consumo 0 4 4 20,00 80,00
Garrafa témica 5L Consumo 3 4 1 40,00 40,00
Limatao Consumo 0 2 2 10,00 20,00
Lima chata Consumo 0 6 [ 20,00 120,00
Machado Consumo 5 4 0 20,00 0,00
Pa Consumo 11 4 0 20,00 0,00
Pinga fogo Consumo 2 2 0 350,00 0,00
Subtotal 650,00




Tabela 1. Continuagio.

. _— . Qtde. Qtde. Qtde. Valor Valor
Equipamentos Operacionais Tipo \ . Unitario Total
Existente | Necessaria | Demandada (RS) (R$)
Antena Autotrac Permanente| 1 2 1 10.000,00 |  10.000,00
Bateria de radio HT Permanente| 10 4 0 800,00 0,00
Bindculo Permanente| 1 4 3 500,00 1.500,00
Caminhao Permanente| 2 0 0 180.000,00| 0,00
Caixa de Ferramentas Consumo 1 2 1 800,00 800,00
Carregador de Bateria HT Consumo 10 - 0 100,00 0,00
GPS Permanente| 1 2 1 1.000,00 1.000,00
Grupo Gerador Permanente| 1 2 1 5.000,00 5.000,00
Magquina Fotografica Permanente| 2 4 2 2.000,00 4.000,00
Moto Permanente| 2 2 0 9.000,00 0,00
Motobomba Permanente| 5 2 0 50.000,00 0,00
Motosserra Permanente| 1 2 1 1.000,00 1.000,00
Pipa Permanente| 1 2 1 10.000,00 | 10.000,00
Radio HT Permanente| 10 4 0 2.000,00 0,00
Radio veicular Permanente| 7 2 0 6.000,00 0,00
Radio fixo Permanente| 2 2 0 6.000,00 0,00
Repetidora Permanente| 1 2 1 6.000,00 6.000,00
Rogadeira costal Permanente| 1 2 1 1.500,00 1.500,00
Rogadeira para trator Permanente| 1 1 0 5.000,00 0,00
Trator Permanente| 1 1 0 150.000,00/ 0,00
Termihigrémetro Permanente| 0 1 1 200,00 200,00
Van Permanente| 1 1 0 B80.000,00 0,00
Veiculo 4x4 Permanente| 5 2 0 70.000,00 0,00
Subtotal 41.000,00
Total 43.929,00
Tabela 2.
MANUTENGAQ DE EQUIPAMENTOS
Qtde. Qtde. Valor Valor
Descricdo Equipamentos| Revisbes Unitario (R$) Total (R$)
Antena Autotrac 1 2 200,00 400,00
Antena repetidora 1 2 400,00 800,00
Caminhges 2 4 2.500,00 10.000,00
Moto 2 4 600,00 2.400,00
Motobombas 5 10 200,00 2.000,00
Motosseras 2 4 120,00 480,00
Radio estagao fixa 2 4 150,00 600,00
Radio weicular 7 14 150,00 2.100,00
Radios HT 10 20 100,00 2.000,00
\Van 1 2 1.000,00 2.000,00
Veiculos 4x4 5 10 2.000,00 20.000,00
Trator 1 2 2.000,00 4.000,00
Total 46.780,00
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Tabela 3.
CONSUMO DE COMBUSTIVEL
. - Consumo | Valor litro Valor
Equipamento Atividade (litros) (RS$) Total (R$)
Van Transporte de brigada 750 1,95 1.462,50
Veiculos 4x4 Transporte de brigada, 9.000 1,95 17.550,00
prevengao, combate e vigilancia
Caminhdes Temnsportz de brigade, 3.000 1,95 5.850,00
prevencao e combate
Moto Vigildncia e prevengao 480 2,70 1.296,00
Motobomba Prevencao e combate 3.000 3,15 9.450,00
Motossemra Manutencao de aceiros e estradas] 30 3,15 94,50
Trator Manutengao de aceiros e estradas| 4.200 1,95 B.190,00
Subtotal 43.893,00
CONSUMO DE LUBRIFICANTES
. - Consumo | Valor litro Valor
Equipamento Atividade (litros) (RS$) Total (RS)
Van Transporte de brigada 6 20,00 120,00
Velculos 4x4 Transporte de brigada, 55 20,00 | 1.100,00
prevengao, combate e vigilancia
Caminhaes Teansports de hrgade, 10 25,00 250,00
prevengao e combate
Moto Vigildncia e prevencao 6 20,00 120,00
Trator Manutencdo de aceiros e estradas| 8 25,00 200,00
Subtotal 1.790,00
Total 45.683,00
Tabela 4.
MATERIAL PARA AGOES DE EDUCAGAQ AMBIENTAL
Valor Valor
Descricao Unidade |Quantidade| Unitario (R$) Total (R$)
Banners 5 100,00 500,00
Cartazes 30 25,00 750,00
Folders Milhar 3 2.500,00 7.500,00
Total 8.750,00
Tabela 5.
CUSTO TOTAL DO PLANO OPERATIVO
Discriminagido RS
Material e Equipamento 43.929,00
Manutencao de Equipamentos 46.780,00
Combustivel 1.790,00
Material para Educagao Ambiental 8.750,00
Total 92.499,00
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ANEXO V

Recursos de prevencgéo do PEI (IEMA, 2017)

8.5 Veiculos e embarcagbes existentes na UC
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VEicuLO

MARCA/MODELO ESTADO OBS
CONSERVACAO

Caminhonete Ford ranger Bom

Caminhonete L200 Mitsubishi Bom

Caminhonete Toyota bandeirante Ruim Necessita de reforma
Quadriciclo Honda Bom

Quadriciclo Honda Bom

Motocicleta Honda Bros 150cc Regular

Motocicleta Honda tornado 250cc  |Ruim

Barco motor popa |jonshon Bom

8.6 Estacdes meteoroldgicas dentro e no entorno da UC

Responsavel

Localizacio

Coordenada UTM

Utilizar Datun WGS 84Zona 24

Faz-se necessario a instalacdo de uma estacdo
meteoroldgica para que a UC possa trabalhar
preventivamente os incéndios através do
monitoramento de risco de incéndio.

Ponto de referéncia




Govermno do Estado do Espirito Santo

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos .
Geréncia de Recursos Naturais

8.7 Materiais e equipamentos de prevencdo e combate a incéndios

MATERIAL QTD SITUACAO OBS
Chibanca ¢/ cabo 05 Bom
v |Foice ¢/ cabo 03 Bom
§ Machado ¢/ cabo 02 Bom
fr, Pa ¢/ cabo 10 Bom
= Enxada ¢/ cabo 04 Bom
g Rastelo ¢/ cabo 04 Bom
Z |Enxad3o ¢/ cabo 04 Bom
g Facdo c/bainha 06 Bom
3 Abafador ¢/ cabo 11 Bom
uw |[Bomba Costal rigida 06 Bom
Mochila Costal flexivel 11 Bom
Pinga Fogo 0 -
Moto Serra 03 Bom
Moto serra/Kit resgate 00 -
Moto Bomba 00 Bom
Conj. p/ caminhonete 02 Bom
Rocadeira 02 Bom
Gerador de energia 01 Ruim Necessita manutencao
2 [Trator 01 Ruim
O | Carro Pipa 00 -
& |GPs 03 Bom
: Camera fotografica 04 Bom
g Notebook 00 Bom
w | Bindculos 06 Bom
Mangueiras 1. %" (m) 15 Bom
Mangueiras 2. " (m) 10 Bom
Garrafa térmica 5l 03 Bom
Garrafa térmica 12| 00 -
Bombona 1.000 litros 02 Bom
Galdo combustivel 50 | 01 -
Caixa de ferramenta 01 Ruim
Lanterna 00 Ruim

o Lant. de cabeca 00 Ruim

'S, |Capacete 07 Bom

E E:.alaclava 06 Bom

E _, | Oculos 05 Bom

w = | Apito 03 Ruim

a E Luvas 05 Ruim

=2 4 | Cantil 07 Ruim

g3 .

W = | Perneira 20 Bom
Gandolas 05 Bom
Calgas 05 Bom
Coturno 05 Ruim
Mochila 03 Ruim
Cax. primeiros socorros 01 Ruim




