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RESUMO

Incidentes de derramamento de 6leo no mar ocorridos em diferentes paises do
mundo motivaram a criacdo de sistemas de prevencédo a poluicdo por 6leo em aguas
marinhas. No Brasil, a Lei n® 9.966/2000 € o principal instrumento regulamentador da
matéria, no entanto, ha poucos estudos que analisam sua aplicacdo de modo a
contribuir para a investigacdo dos fatores responsaveis por estes incidentes no
territorio brasileiro. Neste contexto, o presente estudo objetivou responder a seguinte
questdo: o sistema de prevencédo e controle da poluicdo por éleo previsto na Lei n°
9.966/2000 esta sendo aplicado? Desta forma foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental para investigar se 0s requisitos de prevencao e controle
desta Lei estdo sendo aplicados em um terminal maritimo que movimentou 6leo no
Estado do Espirito Santo, no periodo de 2005 a 2014. Para tanto, foram verificadas
as medidas de controle e fiscalizacao realizadas pelo 6rgdo ambiental competente;
levantados os incidentes de derramamento de 6leo no mar ocorridos no Terminal
Norte Capixaba; e verificadas as medidas aplicadas pelo 6rgdo ambiental e acbes
de prevencdo e resposta adotadas pela empresa, quando da ocorréncia de
incidentes de vazamento de 6leo no mar. A pesquisa permitiu concluir que ha um
esforco do 6rgdo ambiental pela aplicacéo dos instrumentos de prevencao e controle
previstos na Lei; porém, o descumprimento de prazos por parte da empresa e a
demora do 6rgdo nas analises podem comprometer a eficacia da prevencédo da

poluicéo por 6leo no mar.

Palavras-chaves: Incidente de 6leo no mar. Lei do Oleo. Poluicdo marinha. Terminal

maritimo de 6leo.



ABSTRACT

The occurrence of oil spill incidents at sea in different countries have led for the
development of systems to prevent oil pollution in marine waters. In Brazil, the Law n.
9.966/2000 is the main regulatory instrument on this matter. However, there are few
studies with regard to this Law's applicability in a way that may contribute to a
thorough investigation of the factors that lead to these incidents inside the Brazilian
territory. In this context, the present study aimed to answer the following question: the
oil pollution control and prevention system as mentioned in the Law n. 9.966/2000 is
being applied effectively? In this way, a bibliographical and documentary research
was conducted in order to investigate if the Law's requisites on prevention and
control were being applied in the period from 2005 to 2014, in a sea terminal that
moves oil in the state of Espirito Santo. So, the monitoring and control measures
adopted by the designated environmental agency were verified; the data regarding oll
spillage incidents taken place in the Terminal Norte Capixaba were checked; the
penalties applied by the environmental agency and also the preventive and response
actions shown by the company when undergoing oil spillage incidents at sea were
analyzed. This research brings the conclusion that there is effort being made by the
environmental agency for the application of preventive and control instruments
established by the Law. However, company’s lack of compliance with legal deadlines
allied to delayed analyses by the environmental agency involved may significantly

result in low efficacy towards oil pollution prevention at sea.

Keywords: Oil spill at sea. Oil law. Marine pollution. Sea terminal.
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1. INTRODUCAO

Em 23 de novembro de 2009, a praia de Degredo, do Municipio de Linhares foi
atingida por um vazamento de Oleo proveniente das operacbes do Terminal
Aquaviario Norte Capixaba — TNC. A praia é uma &rea de preservagcdo permanente
que abriga um importante ecossistema de restinga e sitios de desova de tartarugas
marinhas ameacadas de extincdo. O problema ocorreu em uma linha de
transferéncia de petréleo, durante o processo de descarregamento do navio
petroleiro NT Pirajui. Foram lancados cerca de dois mil litros de hidrocarboneto para
o mar, espalhando uma mancha de 6leo por seis quildmetros ao longo da praia.
Administrado pela Petrobras Transporte S.A — Transpetro, o TNC dispde de
instalacdes destinadas a receber, estocar e transferir toda a producéo terrestre de
petréleo produzido no Estado do Espirito Santo. O local era uma unidade de
conservacdo ambiental denominada Estacdo Biologica de Barra Nova em S&o
Mateus, extinta pelo Municipio para implantacdo do empreendimento. A operacédo de
carregamento € realizada num sistema de ancoragem offshore do tipo monoboia.
Desde o inicio de sua operagdo, em 2006, recorrentes vazamentos de 6leo no mar
tém sido registrados neste Terminal. O Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IEMA) contabiliza oito ocorréncias desta natureza, no periodo de
2007 a 2012. (ESPIRITO SANTO, 2002).

O transporte maritimo, com a movimentacdo de 6leos e derivados e a transferéncia
em Terminais, € uma das principais ameacas a preservacdo do meio ambiente
marinho. Estima-se que cerca de 5,7 milhGes de toneladas de petroleo e derivados
foram derramadas nos oceanos, no periodo de 1970 a 2015 (ITOPF, 2016a). Os
impactos ambientais resultantes levam a destruicdo de espécies e de seus habitats,
além de comprometer atividades socioambientais e econdmicas. Tendo em vista que
os danos ambientais sao de dificil reparacao, € imprescindivel que as iniciativas para
o enfrentamento dos eventos de vazamento de Oleo no mar concentrem-se

fundamentalmente em medidas preventivas, de controle e fiscalizag&o.

A preocupacao de gestores publicos em dar respostas a tais incidentes tem levado a
regulamentacdo da prevencéo, controle e resposta a poluicdo por 6leo em aguas

marinhas em diferentes paises do mundo. As décadas de 1960 e 1970 foram
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marcadas por grandes ocorréncias de derramamento de 6leo por navios. Incidentes
como dos petroleiros Torrey Canyon, no Reino Unido (1967); Amoco Cadiz, na
Franca (1978); e Atlantic Empress, em Trinidade e Tobago (1979), motivaram a
International Maritime Organization — IMO a elaborar a International Convention for
the Prevention of Pollution from Ships — MARPOL, em 1973, e a International
Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-Operation — OPRC, em
1990.

No Brasil, além da ratificacdo destas convencdes, foi promulgada, em 28 de abril de
2000, a Lei n® 9.966/2000 (BRASIL, 2000), logo ap6s o incidente do vazamento do
oleoduto ocorrido na Baia de Guanabara, em janeiro de 2000. Esta Lei instituiu um
sistema de prevencdo, controle e combate a poluicdo causada por lancamento de
Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional.
Ela alterou significativamente o ordenamento juridico outrora existente, apds revogar
a Lei n® 5.357/1967 (BRASIL, 1967), que se limitava a dispor sobre as penalidades

aos agentes causadores da poluicédo por 6leo no mar.

A Lei n° 9.966/2000, conhecida como “Lei do Oleo”, estabeleceu os seguintes
instrumentos juridicos que compdem o sistema de prevencao, controle e combate a
poluicdo: instalacBes e meios adequados para recebimento e tratamento de residuos
e para o combate da poluicdo; manual de procedimento interno para Gerenciamento
de Riscos de poluicdo; Planos de Emergéncia Individuais; Planos de Contingéncia

locais ou regionais e nacional; e Auditorias Ambientais.

A maioria dos estudos sobre poluicdo por 6leo no mar tém se voltado,
principalmente, a analise das causas e aos danos dos incidentes, a modelagem dos
derrames, responsabilidades e compensag¢fes dos impactos ambientais, as técnicas
e instrumentos de mitigacdo e limpeza das é&reas atingidas, bem como alguns
modelos de gestdo, por meio de planos de resposta. Poucos se dedicaram a
analisar sobre as normas que regulamentam a prevencdo e o0 controle desses
incidentes e sobre a aplicabilidade das exigéncias legais, havendo, assim uma
lacuna de investigacdo sobre a aplicacdo do ordenamento juridico. Nesta tematica, o
presente estudo voltou-se a responder a seguinte questdo: 0s requisitos de
prevencédo e controle da poluicdo por Oleo previstos na Lei n° 9.966/2000 estdo

sendo aplicados no Terminal Norte Capixaba — TNC?
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Considerando a recorréncia de incidentes de vazamento de 6leo no mar no Terminal
Aquaviario Norte Capixaba (TNC) e que este opera o0 Unico terminal offshore de
monoboia no Estado e é o responsavel pela movimentacdo de mais de um terco do
volume de 6leo que circula na costa maritima Capixaba, optou-se por concentrar a
pesquisa nesta empresa. Desta forma, o objetivo do presente estudo foi analisar se
o TNC aplicou os requisitos previstos na Lei n® 9.966/2000 para prevencao e
controle de vazamento de 6leo no mar. A investigacdo teve como base as acdes de
prevencdo e controle implementadas pelo IEMA no periodo de 2005 a 2014 e as
medidas adotadas pelo TNC e pelo IEMA quando dos incidentes de vazamento de
6leo no mar, tendo como foco o incidente que aconteceu em 23 de novembro de
20009.

Prevencdo e resposta a poluicdo por 6leo no mar sdo, portanto, as principais
categorias teoricas que nortearam esta pesquisa. Como a reparacdo do dano
ambiental é quase sempre dificil e lenta, a prevencao é considerada um dos mais
importantes axiomas do direito ambiental. Ela se refere a gestdo e minimizacdo dos
riscos de incidentes, onde se incluem as aclGes de fiscalizacdo dos 0rgaos
ambientais. A impossibilidade da eliminacdo completa destes riscos torna
imprescindivel a gestdo da emergéncia, voltada a preparacdo para resposta, que
deve ser consolidada por meio dos planos de emergéncia ou contingéncia, definindo
previamente os procedimentos necessarios a minimizacdo dos impactos ao meio

ambiente.

O resultado desta pesquisa visa contribuir para andlises futuras sobre os fatores
responsaveis pela ocorréncia de incidentes de vazamento de 6leo no mar no Estado
ou sobre uma questdo colocada por alguns autores: se a reducéo de incidentes
pode ser atribuida a regulamentacao juridica sobre vazamentos de 6leo no mar, em
especial ao sistema de prevencdo e controle, como o instituido pela Lei n°
9.966/2000. Também pode apresentar elementos importantes para avaliacdo da

gestdo de 6rgdos ambientais de controle e fiscalizacao.

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, incluindo esta introducdo, na qual
também sdo apresentados o objetivo geral e os especificos, bem como os
procedimentos metodologicos da pesquisa. No capitulo dois apresenta-se a revisao
da literatura especializada sobre os temas norteadores da pesquisa: conceito de

poluicdo e dano ambiental na doutrina do direito ambiental; varidveis para analise
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dos impactos do derrame de 6leo no mar; fatores responsaveis pela reducdo de
incidentes de vazamento de 6leo no mar, nos ultimos anos; e panorama da
legislacdo ambiental no Brasil e das convencdes internacionais relacionadas a
prevencao de incidentes de derrame de 6leo no meio marinho, ratificadas pelo Brasil

e que influenciaram a instituicio da Lei do Oleo brasileira.

Esta Lei, n°® 9.966/2000, é tratada pontualmente nos subitens cinco e seis do capitulo
dois, com um breve historico da sua implantacdo e aspectos gerais da norma,
aprofundando sobre os instrumentos que compdem o sistema de prevencdo e
controle da poluicdo, bem como sobre as atribuicdes dos 6rgdos de fiscalizacdo e

controle.

O capitulo trés apresenta uma caracterizacao da area de estudo, com um panorama
da atividade do transporte portuario e as movimentagcdes de cargas no Brasil e no
Espirito Santo e uma descricdo do Terminal Norte Capixaba, objeto deste estudo. Os
capitulos seguintes disp6em sobre os resultados, andlise e consideragdes finais.

1.1. OBJETIVOS

1.1.1. Objetivo geral

O presente estudo teve como objetivo analisar a aplicacdo do sistema de prevencéao,
controle e combate da poluicdo instituido pela Lei n°® 9.966/2000 no Terminal
Aquaviario Norte Capixaba (TNC), no periodo de 2005 a 2014.

1.1.2. Objetivos especificos

— Verificar as medidas de controle e de fiscalizacdo realizadas pelo Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA — com o TNC;

— Levantar os incidentes de vazamento de 6leo no mar ocorridos no TNC, no
periodo de 2005 a 2014;

— Verificar as medidas adotadas pelo IEMA e acdes de prevencdo e resposta
adotadas pelo TNC, quando da ocorréncia de incidentes de vazamento de 6leo no

mar.
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1.2. METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta secdo tem como finalidade descrever a metodologia que conduziu o
desenvolvimento da presente pesquisa, 0s procedimentos de coleta, analise e

interpretacdo dos dados.

O presente estudo classifica-se como uma pesquisa exploratoria, na medida em que
buscou aprofundar o conhecimento acerca de um fendbmeno e esclarecer conceitos,
sem a pretensdo de oferecer uma solucéo final, como um estudo conclusivo. De
acordo com SELLTIZ (1987), o estudo exploratério € o mais recomendado para
problemas em que ha reduzido conhecimento cientifico, podendo ser o passo inicial
para um processo continuo de pesquisa. Segundo a autora, o valor tedrico ou social
de um trabalho experimental resulta da exploracdo adequada das dimensdes do

problema que auxilie na formulacéo de hipoéteses.

Com um estudo exploratorio, foram adotadas, como instrumentos de investigacao, a

pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, as quais serdo a seguir descritas.

A pesquisa bibliografica foi realizada em livros e artigos de revistas especializadas e
doutrinas juridicas ambientais, a fim de reunir, analisar e comparar referenciais
tedricos diversos sobre a legislacao relativa a protecdo contra a poluicao por 6leo no
mar, como as convencdes internacionais e a Lei n°® 9.966/2000, bem como sobre as
categorias de andlise do objeto desta pesquisa: prevencdo, controle e resposta a
poluicdo por 6leo no mar e competéncias na fiscalizacdo e controle. A busca foi
efetuada na rede mundial de computadores (Internet), nas bases de dados do portal
de periédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, no periodo de agosto de 2015 a outubro de 2017. Face a transversalidade
do tema, a busca foi realizada nas areas interdisciplinares: engenharia, direito,

economia e ecologia.

A pesquisa documental voltou-se a identificacdo e investigagdo de documentos
oficiais de 6rgao estadual e de federal como leis, decretos e resolugdes, relatorios de
incidentes de vazamento de 6leo no mar do IEMA e documentos relativos ao
Terminal Norte Capixaba como: processo de licenciamento ambiental, pareceres
técnicos, registros de inspecOes e vistorias, relatérios de incidentes, autos de
intimacdo e multas, planos de emergéncia, Auditorias Ambientais e relatorios das

acOes de atendimento as condicionantes ambientais.
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O levantamento dos incidentes de vazamento de 6leo no mar ocorridos no Terminal
Norte Capixaba foi realizado a partir dos documentos constantes do processo de
licenciamento ambiental que incluem: relatérios de vistorias e relatorios dos
incidentes apresentados pela empresa e elaborados por técnicos do IEMA. Em
seguida partiu-se para a andlise das acdes de prevencao e resposta adotadas pela
empresa e das medidas adotadas pelo IEMA frente ao incidente ocorrido em 23 de

novembro de 2009.

As medidas de controle e de fiscalizacao realizadas pelo IEMA foram analisadas
também a partir dos documentos constantes do processo de licenciamento
ambiental do empreendimento, considerando que os instrumentos de prevencéo
como plano de emergéncia e Auditorias Ambientais sdo requisitos para a emissao da

Licenca de Operacao da empresa.

Tais documentos compreendem: notificacdes a empresa; relatorios de inspecbes e
vistorias; pareceres técnicos de analises das condicionantes do licenciamento
ambiental relacionadas a prevencdo da poluicdo por 6leo no mar. Também foram
verificados os planos de emergéncia e relatorios de auditorias protocolados no IEMA
e respectivos pareceres técnicos e notificacdes para adequacBes necessarias.
Dentre esses documentos foram identificados e classificados aqueles relacionados a
prevencao, controle e resposta a poluicdo marinha por 6leo, incluindo os planos de
emergéncia e relatérios de auditorias e respectivos pareceres técnicos e notificacbes

para adequacfes necessarias.

Apés esta etapa, passou-se a andlise e interpretacdo dos dados coletados
utilizando-se dos conhecimentos acumulados durante a pesquisa, bem como da
experiéncia adquirida na atividade profissional. Com o foco no objeto da pesquisa,
no Quadro 1 a seguir, sdo apresentados os documentos pesquisados e respectivos

objetivos especificos.

Quadro 1 — Objetivos e documentos pesquisados
(continua)

Objetivos especificos Documentos pesquisados

— Registros e relatérios dos incidentes do IEMA e do
TNC;

— Relatérios de vistorias do IEMA;

— Oficios, naotificacBes, autos de intimacado e de multa.

Levantar os incidentes de vazamento
de 6leo no mar ocorridos no TNC, no
periodo de 2005 a 2014.
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Quadro 1 — Objetivos e documentos pesquisados
(concluséo)

Objetivos especificos Documentos pesquisados

— Processo de licenciamento ambiental (condicionantes
ambientais relacionadas a poluicdo marinha por 6leo,
respostas as condicionantes e pareceres técnicos);

— Registro das acdes de fiscalizacao (notificagbes,
relatérios de inspecdes, relatérios de vistorias, autos
de intimacéo e multas);

— Plano de Emergéncia Individual encaminhado ao
IEMA (pareceres técnicos, atendimento as
adequacdes, revisdes e atualizactes);

— Relatério das auditorias encaminhadas ao IEMA
(inconformidades, respostas as condicionantes e
pareceres técnicos);

— Oficios, notificagbes, autos de intimacao e de multa.

Verificar as medidas de controle e de
fiscalizag&o realizadas pelo Instituto
Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — IEMA com o TNC.

Verificar as medidas adotadas pelo
IEMA e as acdes de prevengédo e
resposta adotadas pela empresa
guando da ocorréncia dos incidentes
de vazamento de 6leo no mar no TNC.

— Registros e relatérios dos incidentes do IEMA e do
TNC.

— Relatérios de vistorias do IEMA;

— Oficios, notificagbes, autos de intimacédo e de multa.

Fonte: Elaboracao propria a partir dos objetivos especificos e de documentos pesquisados.

A discusséo e a interpretacdo dos dados obtidos foram norteadas por questoes,

como.

a) As condicionantes ambientais apontadas para a Licenca de Operacéo
relacionadas a poluicdo por 6leo no mar foram atendidas? Como foi realizado o

acompanhamento pelo érgdo ambiental? Os prazos foram cumpridos?

b) As notificacBes para revisdes e atualizacdes do Plano de Emergéncia Individual
foram atendidas? Quais as medidas adotadas quando do ndo cumprimento dos

prazos?

c) As Auditorias Ambientais foram realizadas? A execucdo do plano de acado
resultante das ndo conformidades identificadas nas auditorias foi inspecionada

pelo 6érgdo ambiental? Seu cronograma foi cumprido?

d) As acdes de resposta quando da ocorréncia de Incidentes de 6leo no mar foram
realizadas de acordo com aquelas previstas no Plano de Emergéncia Individual e

aprovadas pelo IEMA?
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2. REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo apresenta uma revisdo da literatura que fundamentou a analise do
objeto da pesquisa. Inicialmente é apresentado o conceito de poluicdo e dano
ambiental resgatado da doutrina do direito ambiental. Em seguida apresentam-se as
variaveis para a analise dos impactos do derrame de O6leo no mar, as quais
direcionam a definicdo das estratégias de resposta a incidentes de vazamento de
0leo. Apds um levantamento das estatisticas destes incidentes séo apresentados 0s
estudos sobre os fatores responsaveis pela reducdo do niamero de incidentes de
vazamento de 6leo no mar no mundo, nos Ultimos anos. Na sequéncia apresenta-se
um panorama da legislacdo ambiental no Brasil e das convenc¢des internacionais
relacionadas a prevencdo de incidentes de derrame de 6leo no meio marinho
ratificadas pelo Brasil e que influenciaram a Lei n°® 9.966/2000. Esta é tratada
pontualmente nos subitens cinco e seis, com um breve histérico da sua implantacao
e 0S aspectos gerais dispostos na norma, aprofundando-se nos instrumentos que
compdem o sistema de prevencao e controle da poluicdo, em especial o Plano de
Emergéncia Individual e as Auditorias Ambientais, bem como sobre as atribuicdes
dos 6rgdos de fiscalizacao e controle.

2.1. POLUICAO E DANO AMBIENTAL

A Lei n® 6.938/1981, que regulamenta a Politica Nacional de Meio Ambiente,
conceitua poluicdo ambiental como a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente, resultante de a¢cbes que, direta ou indiretamente: prejudiquem a saude, a
seguranca e 0 bem-estar da populacdo, a biota e as condi¢cdes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e
econbmicas; e lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos (BRASIL, 1981).

Rodrigues (2005) destaca que o legislador, ao afirmar que poluicdo é a degradacgéo
da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos,

vinculou a poluicdo a ilicitude da conduta. Entretanto, para o autor, tais elementos
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sdo independentes entre si, ou seja, € possivel haver atividades ilicitas e n&o
poluentes e atividades licitas e poluentes.

Antunes (2000) destaca que o conceito de poluicdo ndo é algo abstrato, mas um
processo de construgcdo em um contexto social e econdémico e que representa a
transgressdo de um padréo estabelecido para uma determinada atividade. De
acordo com este autor, a poluicdo pode ser caracterizada a partir de trés aspectos:
(a) poluicdo em sentido estrito, ou seja, aquela que altera as condi¢cbes ambientais,
porém ndo € capaz de transformar a ordem ambiental, considerada, portanto,
irrelevante e ndo demandando acao juridica; (b) dano ambiental, que representa um
ato ilicito, pois é a poluicdo que gera transformacfes adversas no ambiente,
devendo ser classificado conforme os bens ou valores que afeta (dano ecoldgico,
danos a saude, as atividades produtivas, a seguranca, ao bem-estar, etc.); (c) crime
ambiental, que compreende a violagdo mais grave ao meio ambiente, pois absorve o

dano ambiental e a polui¢éo.

O conceito de dano ambiental € apresentado por Varela (1977), sob o ponto de vista
da responsabilidade civil, como toda lesé@o nos interesses de outrem, protegidos pela
ordem juridica, seja de ordem patrimonial, seja de carater ndo patrimonial. Ou, nas
palavras de Leite (2000), dano é a lesdo de interesses tutelados juridicamente. Vale
lembrar que, quando se refere a meio ambiente, a lesdo estende-se a uma

coletividade indeterminada, considerando sua dimenséo difusa.

Com base nas premissas da Lei n° 6.938/1981, Benjamin (1998) conclui que dano
ambiental € a destruicdo, deterioracdo ou alteracdo, total ou parcial, de quaisquer
dos recursos naturais, que afeta adversamente o homem e/ou a natureza. Por outro
lado, Mirra (2001) inclui a degradacdo néo s6 dos aspectos naturais, mas também
dos aspectos culturais e artificiais que permitem e condicionam a vida. A concepc¢éo

de dano ambiental resulta, portanto, do significado que se da a meio ambiente.

De acordo com Poffo (2002), os danos da poluicdo marinha por Oleo relacionam-se
com: tipos de 6leo vazado, tipo da ocorréncia, volume vazado, areas atingidas e da
sensibilidade ecoldgica e socioeconbmica destas, podendo ser classificados como

de alto, médio ou de baixo impacto ambiental.

O dano ambiental pode ainda ter diversas outras classificacdes que, segundo Leite

(2000), baseiam-se nos seguintes aspectos:
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a) A amplitude do bem protegido: dano ecologico puro ou restrito, ou seja,
relacionado apenas aos aspectos naturais; dano ambiental amplo que abrange
também o patrimdénio cultural ou artificial; dano individual ambiental ou reflexo
voltado para a tutela dos interesses do lesado, protegendo indiretamente o bem

ambiental;

b) Reparabilidade e interesses envolvidos: reparabilidade direta, ou seja, a
indenizacdo diretamente a pessoa lesada; ou indireta, quando se trata de

interesses difusos, voltando-se assim para a reparacdo do bem ambiental;

c) Quanto a extensdo: patrimoniais ou relativo as perdas e danos derivados da
leséo; e extrapatrimoniais quando se refere a reducdo da qualidade de vida da

coletividade; também denominado dano social;

d) Quanto aos interesses objetivados: interesse da coletividade; interesse individual;
ou interesse subjetivo fundamental, quando ha interesse individual em defender o

bem coletivo.

Segundo Canotilho e Leite (2007), a impossibilidade de reparacdo do dano ou a
reconstituicdo excessivamente onerosa, quando possivel, dificultando a exigéncia
pela medida por parte do poluidor, sdo fatores que demonstram a importancia da
prevencado do dano ambiental. Os autores resgatam a sentenga “mais vale prevenir
do que remediar”, pois 0 custo das medidas preventivas é geralmente inferior ao da

reparacao.

Na secdo seguinte sdo apresentadas as variaveis que devem ser observadas na

analise dos impactos do 6leo no ambiente marinho.

2.2. VARIAVEIS PARA ANALISE DOS IMPACTOS DO DERRAME DE OLEO NO
MAR

A definicdo das estratégias de prevencao e resposta adotadas quando da ocorréncia
de um incidente de vazamento de 6leo no mar depende de varios fatores. Dentre
eles estdo as caracteristicas fisicas do 6leo e a analise de seu processo de
intemperismo que, por sua vez, influenciam o nivel de impacto causado pelo 6leo no

meio ambiente marinho. Estes aspectos sdo brevemente destacados nesta se¢ao.



26

Os niveis de impacto do 6leo ao meio ambiente marinho dependem de varios
fatores, que comumente causam a destruicdo de espécies e seu habitat, além do
comprometimento de atividades econémicas como a pesca e o turismo. De acordo
com Fingas (2001), as caracteristicas fisicas do 6leo derramado sdo um dos fatores
gue devem ser observados, pois influenciam o seu comportamento no mar, sobre 0s
organismos Vvivos e, por sua vez, na definicdo das técnicas e estratégias de limpeza

a serem adotadas.

Conforme a Lei n® 9.966/2000, 6leo é “qualquer forma de hidrocarboneto (petrdleo e
seus derivados), incluindo 6leo cru, éleo combustivel, borra, residuos de petréleo e
produtos refinados”. O petroleo constitui-se de uma variedade de substancias
guimicas, com maior concentracdo de hidrocarbonetos, enxofre, nitrogénio e
oxigénio (NRC,1985). Os hidrocarbonetos séo utilizados como indicadores de

poluigéo, por serem 0s compostos mais abundantes.

Lopes (2007) destaca que, para definicdo das estratégias de resposta a um
vazamento de 6leo no mar, € necessario identificar as principais caracteristicas do
o0leo derramado, como: densidade relativa, persisténcia, viscosidade, ponto de

fulgor, solubilidade e tenséo superficial.

a) Densidade relativa compreende a relacdo entre a densidade do 6leo e a
densidade da agua pura. A maioria dos 6leos, com excec¢do de alguns tipos de
6leo combustivel, € mais leve do que a agua, possuindo valor menor que um. A
densidade do Oleo é representada como grau API, criado pelo American

Petroleum Institute.

b) Solubilidade é o processo pelo qual uma substancia (soluto) se dissolve em outra
(solvente). O dleo possui uma solubilidade extremamente baixa na agua, diferente
dos derivados leves. Geralmente os 6leos mais leves apresentam maior toxidade

sobre os organismos aquaticos.

c) Viscosidade é a propriedade do 6leo de resistir ao escoamento, diretamente
relacionada a concentracdo de componentes leves (arométicos) e a temperatura

ambiente, ou seja, quanto maior a temperatura, menor a sua viscosidade.

d) Persisténcia refere-se ao tempo de degradacdo de 50% do 6leo na superficie do
mar, que pode variar conforme as suas caracteristicas fisicas, o volume do

derrame e as condi¢cdes meteoroldgicas e oceanogréaficas. Os 6leos podem ser
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divididos em nao persistentes (produtos refinados, de componentes leves que sé&o
removidos do ambiente por processos naturais) e persistentes (6leos crus e 0s
refinados que possuem uma mistura de componentes leve-médio-pesados,

removidos apenas por meio de técnicas artificiais).

e) Ponto de fulgor € a temperatura minima que uma substancia possui para formar

f)

uma mistura inflaméavel apos contato com uma fonte externa de calor. A igni¢do
dos Oleos mais leves € maior do que a dos pesados. Assim, a dispersdao ou
evaporacdo dos componentes leves aumentam o ponto de fulgor do dleo,

tornando-o0 menos perigoso durante as operacdes de emergéncia.

Tensao superficial é a forca de atracdo entre as moléculas na superficie de um
liguido. Em conjunto com a viscosidade, esta forca determina a taxa de
espalhamento na superficie da agua ou do solo. Com 6leos que apresentam baixa
densidade relativa, a taxa de espalhamento se eleva a medida que a temperatura
ambiente aumenta e, por sua vez, a tensdo superficial diminui, o que facilita a

degradacédo natural.

Considerando estas caracteristicas e as influéncias oceanogréaficas e meteorolégicas

do local onde ocorre o derrame, ao entrar em contato com a agua do mar, o 6leo

assume um conjunto de mudancas fisicas e quimicas. Estas mudancas

compreendem o processo de intemperismo do Oleo, destacando-se os fendmenos

do espalhamento, evaporacdo, dispersdo, dissolucdo, emulsificacdo, oxidacao,
sedimentacdo e a biodegradacdo (LOPES, 2007; ITOPF, 2016b; FINGAS, 2001;
NRC, 1985), descritas a seguir:

a) O espalhamento € o movimento horizontal do Oleo na superficie da agua,

formando uma mancha cuja dimensédo depende de alguns fatores, como 6leos
mais leves que se espalham mais rapidamente, ja nas primeiras 24 horas;
enquanto aqueles mais densos e pesados podem espalhar-se durante dias. A
forma como é liberado também influencia na velocidade e no tempo de formacgéao
da mancha, assim como as caracteristicas oceanograficas e condi¢cdes
meteoroldgicas. Na medida em que se espalha, ocorre uma reducdo de sua
espessura, permitindo maior eficiéncia nos processos de evaporacdo e
dissolucédo. O conhecimento deste processo € fundamental para a definicdo das

operacoOes de resposta.
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b) A evaporacdo refere-se a perda dos componentes mais volateis para a atmosfera,
sob interferéncia da temperatura ambiente e da velocidade do vento. O grau de
espalhamento também influencia neste processo. A evaporacdo dos compostos
mais leves altera a composi¢cdo quimica do O6leo, tornando a mancha mais

espessa, pois ocorre um aumento de sua densidade e viscosidade.

c) A dispersdo compreende a fragmentacdo da mancha, em decorréncia de um
processo hatural, como o movimento do mar ou por acdo mecanica, como a
passagem de embarca¢des ou quimica, por meio da aplicacdo de dispersantes.
Facilita o processo de biodegradacdo e sedimentacdo. Porém, quanto maior a
viscosidade do 6leo, menor serd a dispersao.

d) A solubilidade do 6leo na agua depende de sua composicéo, do espalhamento da
mancha e da velocidade de dispersao e da turbuléncia e temperatura da agua.
Este processo é pouco provavel para alguns 6leos, pois componentes pesados
ndo sdo sollveis e aqueles que poderiam se dissolver passam primeiro pelo

processo de evaporacao, que ocorre mais rapidamente.

e) Emulsificacdo consiste no processo de incorporacdo de agua ao 6leo, que passa
a ser relativamente resistente a outros processos de intemperizagédo, aumentando
de duas a trés vezes o volume total de 6leo remanescente no ambiente. Ocorre
na primeira semana apos a perda dos componentes leves, principalmente pelos
processos de evaporacao e dissolucdo. Quanto mais viscoso e pesado o 6leo,

maior a possibilidade de formacéo de emulsdes agua-oleo estaveis.

f) A oxidagdo ocorre quando hd uma reacdo das moléculas de hidrocarbonetos com
o0 oxigénio, formando compostos mais solluveis e tdxicos que passam da
superficie para a coluna d’agua. E promovida pela luz solar, podendo ocorrer
durante todo o periodo de vazamento. O processo de desgaste € menor em
comparacdo com os demais e, mesmo sob a luz intensa, finas camadas de 6leo

normalmente se quebram lentamente pelo menos 0,1% ao dia.

g) A sedimentacgdo consiste na adesdo de goticulas de 6leo dispersas, insolaveis a
agua, a pequenas particulas e materiais solidos suspensos na coluna de agua,
tornando-se mais denso e dirigindo-se ao fundo do mar. Este processo aumenta a
resisténcia do produto no ambiente, tornando-se uma fonte de poluicdo da costa

maritima em longo prazo, podendo inclusive atingir as areias das praias.
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7

h) Biodegradacdo é a degradacdo natural do éleo por micro-organismos, como
bactérias, fungos, algas unicelulares e protozodrios presentes no mar, que
utilizam o 6leo como fonte de carbono e energia. Este processo esta diretamente
relacionado a temperatura e a disponibilidade de oxigénio e nutrientes no
ambiente. Cada tipo de micro-organismo tende a degradar um grupo especifico
de hidrocarboneto, sendo necessaria uma grande quantidade de micro-

organismos agindo em conjunto ou em sucessao para a degradacéo continua.

Estes processos interagem entre si no momento em que o 6leo é derramado,
ocorrendo simultaneamente ou predominando a acdo de um ou mais em
determinados momentos, variando a importancia de cada um, de acordo com o
tempo. Os processos de espalhamento, evaporacdo, dispersdo, emulsificacdo e
dissolucdo sdo mais relevantes no periodo inicial do derramamento do Oleo. A
dispersdo e a emulsificagdo sdo concorrentes, enquanto a oxidacao, a sedimentacao
e a biodegradacdo apresentam resultados em longo prazo, podendo ficar mais
denso, mais persistente, determinando o destino final do 6leo. O conhecimento
sobre estes processos também é imprescindivel para a tomada de decisdo sobre as

estratégias e tempo de resposta (ITOPF, 2016b).

Chang e outros (2014) acrescentam que diversas sao as variaveis responsaveis pela
complexidade dos impactos do derrame de 6leo relacionados ao ambiente fisico, a
biota marinha, a salde humana, a gestdo e a aspectos econdémicos e politicos,
como: localizacdo do derrame, quantidade e taxa de 6leo derramado, tipo de 6leo,
tempo de resposta, tecnologias de resposta, estratégias de limpeza, corrente
marinha, temperatura e salinidade, condicbes meteoroldgicas, tipos de espécies
marinhas, habitat, custos sociais e psicologicos, comercializacdo de pescado e

aquicultura, industria do turismo e paralisagédo de portos.

A dimensdo do dano causado por derramamentos de Oleo, portanto, ndo esta
diretamente proporcional ao volume de 6leo vazado, mas depende de outros fatores
complexos e interdependentes. A localizagdo do incidente € um dos fatores mais
importantes na determinacdo do custo para limpeza de um derrame. Isto porque
quanto mais proximo da costa, maiores 0s impactos sociais e econémicos para a
comunidade do entorno. Dentre os fatores incluem-se ainda: tipo de 6leo derramado;
caracteristicas fisicas, biolégicas e econbmicas da regido (turismo, pesca,
sensibilidade do ecossistema afetado); tipo de incidente (colisdo, naufragio,
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descarga de Oleo, incéndio); estratégias de remediacdo; velocidade de deteccao;
condicdes do tempo e meteoroldgicas; e taxa de vazamento de 6leo no mar
(VENTIKOS; SOTIROPOULOS, 2014; WHITE; MOLLOY, 2003).

As principais fontes de poluicéo por petréleo no ambiente marinho sado apresentadas
pelo National Research Council (1985), sendo divididas em infiltracdo natural,
extragcdo, transporte e consumo de petroleo. O estudo demonstra que, dentre as
diferentes fontes responsaveis pela poluicdo de 6leo do ambiente marinho, a
infiltracdo natural, ou seja, quando o derrame de petréleo ocorre de estratos
geoldgicos abaixo dos fundos marinhos para a coluna de &gua sobrejacente,
representa o maior percentual de contribuicdo. No entanto, os impactos ambientais
parecem ser limitados em razdo da taxa lenta de liberacdo que permite uma
adaptacdo dos ecossistemas circundantes. Apesar dos derrames originados do
transporte de petréleo representarem cerca de 12% do total de entradas de 6leo no
mar, 0S seus potenciais impactos ao meio ambiente marinho sédo mais relevantes e
preocupantes, pois a movimentacdo dos navios para 0s terminais de carga e

descarga aumenta o risco de poluicdo da costa.

Yip, Talley e Jin (2011) destacam que a maioria dos derrames € proveniente de
navios, podendo ser acidental ou intencional. O derrame acidental pode ocorrer a
partir de um acidente com o navio ou durante uma transferéncia de 6leo, enquanto o
intencional pode ocorrer durante a descarga da agua de lastro, contaminada por
0leo. Conforme Mullai e Paulsson (2011), podem variar de pequenas lesbes a
acidentes fatais e de danos insignificantes a graves prejuizos para o0 meio ambiente
ou para o ser humano. Na secédo seguinte sdo apresentados os estudos sobre as

estatisticas de derrames acidentais no Brasil e no mundo.

2.3. INCIDENTES DE VAZAMENTO DE OLEO NO MAR NO BRASIL E NO MUNDO

O objetivo deste trabalho foi analisar se os requisitos de prevengdo da Lei n°
9.966/2000 vém sendo cumpridos por um terminal que movimenta 6leo na costa do
Espirito Santo, de modo a contribuir para analises futuras sobre os fatores
responsaveis pela ocorréncia de incidentes de vazamento de 6leo no mar no Estado.
Desta forma, esta secdo apresenta o debate na literatura sobre as estatisticas de

incidentes no mundo e sobre os fatores responsaveis pela reducdo destes
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incidentes. Alguns autores acreditam que a regulamentacdo juridica € um destes
fatores, enquanto outros afirmam que a reducdo de incidentes ndo pode ser
diretamente atribuida a edicdo de leis especificas. Os estudos tém como base,

principalmente, a Oil Pollution Act dos Estados Unidos da América.

De acordo com a International Tanker Owners Pollution Federation (2016a), a
maioria dos incidentes de descarga de 6leo no mar, por navios, ocorridos no mundo,
no periodo de 1967 a 2015, resultou na liberacdo de pequenas quantidades de 0leo.
Dos cerca de dez mil incidentes registrados, 81% vazaram menos de sete toneladas
de hidrocarbonetos para ambientes marinhos. Os vazamentos de 6leo no mar séo
classificados internacionalmente por quantidade de 6leo, em trés niveis: abaixo de
sete toneladas, de sete a 700 toneladas (800 m?) e acima de 700 toneladas (ITOPF,
2016a).

Destaca-se, contudo, que os incidentes de sete e mais toneladas séo responsaveis
por uma grande parte do volume de 6leo vazado no ambiente marinho. Estima-se
gue cerca de 5,72 milhdes de toneladas de petréleo e derivados foram derramados
nos oceanos, em incidentes por navios entre os anos de 1970 a 2015. Nos ultimos
25 anos foram registrados 581 derrames de sete toneladas ou mais, resultando em
cerca de 1,3 milhdo de toneladas de dleo derramado.

A Tabela 1 demonstra esta reducdo no numero de incidentes envolvendo grandes
derrames de 6leo ocorridos em navios no mundo, desde 1967, destacando-se que
0s 19 maiores vazamentos ocorreram antes do ano 2000. Desde 2010, a média de
incidentes é de 1,8 por ano (ITOPF, 2016a).

Tabela 1 — Principais vazamentos de 6leo no mundo a partir de 1967, ocorridos em
navios

(continua)
Oleo
Posicdo | Ano Navio Localizac&o vazado
(tonelada)
1 1979 | Atlantic Empress | Tobago, West Indies 287.000
2 1991 | ABT Summer 700 milhas nauticas de Angola 260.000
3 1983 | Castillo de Bellver | Baia de Saldanha, South Africa 252.000
4 1978 | Amoco Cadiz Brittany, France 223.000
5 1991 | Haven Genoa, ltaly 144.000
6 1988 | Odyssey 700 milhas nauticas, Nova Scotia, Canada 132.000
7 1967 | Torrey Canyon llha Scilly, UK 119.000
8 1972 | Sea Star Golfo de Oman 115.000
9 1980 | Irenes Serenade Baia de Navarino, Greece 100.000
10 1976 | Urquiola La Coruna, Spain 100.000
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Tabela 1 — Principais vazamentos de 6leo no mundo a partir de 1967, ocorridos em

navios
(concluséo)
Oleo
Posicao | Ano Navio Localizacao vazado
(tonelada)
11 1977 | Hawaiian Patriot 300 milhas nauticas de Honolulu 95.000
12 1979 | Independenta Bosphorus, Turkey 95.000
13 1975 | Jakob Maersk Oporto, Portugal 88.000
14 1993 | Braer Shetland Islands, UK 85.000
15 1989 | Khark 5 120 milhas nduticas da Costa do Morocco 80.000
16 1992 | Aegean Sea La Coruna, Spain 74.000
17 1996 | Sea Empress Milford Haven, UK 72.000
18 1992 | Katina P. Maputo, Mogambique 72.000
19 1985 | Nova Kharg Island, Golfo do Iran 70.000
20 2002 | Prestige Spanish Coast 63.000
35 1989 | Exxon Valdez Prince William Sound, Alaska, USA 37.000

Fonte: International Tanker Owners Pollution Federation (2016a).

Nota: Dados adaptados pelo autor.

O incidente ocorrido com o petroleiro Exxon Valdez é considerado um dos principais
incidentes de vazamento de 6leo no mundo, apesar de estar na 352 posicdo em
termos de volume, conforme demonstrado na Tabela 1. O vazamento de 37 mil

toneladas ocorreu em 1989, no Estado Americano do Alaska (ITOPF, 2016a).

Sylves e Comfort (2012) destacam que o derrame atingiu 1.300 quildmetros do
litoral, provocando a morte de grande numero da fauna marinha, paralisando a
atividade pesqueira. Talley, Jin e Kite-Powell (2005) ao estudarem os incidentes de
derrames de 0Oleo de navios, destacam os elevados custos econémicos do incidente
com o NT Exxon Valdez. Paine e outros (1996) relatam que este incidente teve
grande repercussdo mundial. Segundo estes autores, 0s impactos e danos
causados ao ecossistema com a contaminacdo das aguas na regido do Alaska, que
€ rica em diversidade biolégica, implicou em severos prejuizos ambientais e
socioeconémicos. Relatam ainda que, em razdo da pressao da opinido publica,
imprensa e populagéo, contribuiu para a aprovagcao pelo Congresso Americano do
Oil Pollution Act.

No Brasil, 0 mais importante incidente de derramamento de 6leo no mar relatado
ocorreu no ano de 2000, de um vazamento originado de um oleoduto que interliga as
instalacbes do Terminal llha d’Agua a Refinaria Duque de Caxias — REDUC, da
Petrobras, na Baia de Guanabara. O incidente provocou o derrame de 1,3 milhdo de
litros de 6leo (COMPANHIA DE TECNOLOGIA E SANEAMENTO AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2016). Santos (2001) classificou este incidente como o
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segundo mais grave desastre na &rea maritima do Rio de Janeiro, apenas superado
pelo incidente de 1975, na mesma Baia, com o petroleiro NT Tarik que provocou
danos graves ao ecossistema marinho. Comenta ainda que a mancha de o6leo
estendeu os impactos ambientais numa area superior a 50 quildmetros quadrados,
atingindo locais ambientalmente sensiveis como o manguezal da Area de Protec&o
Ambiental (APA) de Guapimirim, praias banhadas pela Baia da Guanabara. Destaca
também os impactos socioeconémicos para as comunidades locais. Atividades como
a pesca e o turismo local foram prejudicados com a contaminacdo da agua,

chegando a suspensao de suas atividades (SANTOS, 2001).

A Tabela 2 apresenta os 22 principais incidentes de vazamento de éleo ocorridos no
Brasil, entre os anos 1960 a 2004, de acordo com dados da Companhia de
Tecnologia e Saneamento Ambiental do Estado de S&o Paulo (2016). Cerca de 64%
destes ocorreram antes de 2000. No entanto, os incidentes ocorridos com 0s navios
Norma e Vicufia, em 2001 e 2004 respectivamente, ambos na Baia de Paranagua
no Estado do Parana, estdo entre aqueles de maior volume vazado. Destaca-se
ainda na Tabela 2 o incidente com o navio NT Sinclair Petrolore, em dezembro de
1960, em local proximo a llha de Trindade, no Espirito Santo. De acordo com 0s

dados, o maior nUmero de ocorréncias concentra-se no Estado de Sao Paulo.

Tabela 2 — Relacéo dos principais derramamentos de 6leo no litoral brasileiro, 1960-
2004

(co'ntinua)
Posicéo Data Navio / Instalacéo Localizac&o/ Area atingida Produto /Oleo
Vazado
NT Sinclair llha Trindade (ES) - 3
L dez /1960 Petrolore desconhecido 66.530 m
2 ago./1974 | NT Takimyia Maru SaoNSebastlao (SP) — praias e 6.000 m3
costdes
2 mar/1975 | NT Tarik Ibn Zyiad | B2/ de Guanabara (RJ) - 6.000 m?
praias, costdes
2 jan./1978 | NT Brazilian Marina SaoNSebastlao (SP) — praias e 6.000 m3
costdes
3 out./2001 | NT Norma Baia de Paranagua (PR) - 5.000 m3
mangue, vegetacao
. . 4.079t
3 nov./2004 | NT Vicufia Baja de Paranagua (PR) - (metanol) / 285 t
mangue, marisma, praia, costao 6le0S
Oleoduto Sao . x .
4 mai./1994 | Sebastido — Sdo Sebastido (SP) — praias e 2.700 me
= costdes. llha d'Agua — Cubatéo
Cubatdo
. 2.700 m3
4 mar./1997 | Oleoduto REDUC | B8 da  Guanabara (RJ) -
mangue
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Tabela 2 — Relacéo dos principais derramamentos de 6leo no litoral brasileiro, 1960-

2004
(conqlusﬁo)
Posicao Data Navio / Instalacao Localizac&o/ Area atingida Produto /Oleo
Vazado
Oleoduto Sdo Bertioga (SP) — mangue, praias
5 nov./1983 | Sebasti&o — g angue, p 2.500 m?
~ e costdes — Cubatao
Cubatdo
6 set/1991 | NT Theomana Bacia de Campos (RJ) — mar 2.150 m?
aberto
7 mar./1985 | NT Marina Sdo_Sebastido (SP) — praias e 2.000 m?
costodes
. 1.200 m?3 (6leo)
8 mar./2001 | Plataforma P—36 | B2¢ia de Campos (RJ) — mar e 350m?
aberto Y
(petréleo)
Baia da Guanabara (RJ) -
9 jan./2000 | Oleoduto REDUC mangue, praias e costoes — Illha 1.300 m3
d'Agua
11 set./1984 | Barcaga Gisela Alemoa-Santos (SP) — mangue 450 m3
12 mai./1991 | NT Penélope Sao~Sebast|go (SP) — praias, 280 m3
costdes, marisma
13 fev /2004 OIeodu_tP Sao ) Séo Sgbastla_o (SP) = rio, 235 m3
Sebastido-Cubatdo | vegetacdo, praia Guaeca
14 abr./2001 | Plataforma P—7 Bacia de Campos (RJ) — mar 124 m3
aberto
15 nov./2000 | NT Vergina Sdo_Sebastido (SP) — praias, 86 m?
costdes, marisma, mangue
16 jul./1998 | NM Smyrni Santos (SP) —mangue, praias e 40 m3
costdes
17 mar./2000 Traq;porte Tramandai (RS) — mar e praia 18 m3
maritimo
18 ago./1998 | NT Maruim Sdo_Sebastido (SP) — praias, 15 m3
costdes e marisma
19 ago./1999 ll\Q/leflnarla de Manaus (AM) — Rio Negro 1ms3
anaus

Fonte: Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental Estado de S&o

(2002).

Paulo (2016); Poffo

Nota: Dados adaptados pelo autor.

Kim (2002), ao revisar os derramamentos de 6leo nas dguas americanas no periodo
de 1973 a 1997, a partir de dados da Guarda Costeira dos Estados Unidos da
América (EUA), verifica a mesma tendéncia de reducdo. A maioria das ocorréncias
envolve vazamentos de pequenos volumes de 6leo e vem ocorrendo uma reducéo
no numero de incidentes. As barcacas de 6leo sdo a principal fonte desta poluicéo,
apesar de representar menor risco se comparadas aos petroleiros que transportam
maiores volumes de Oleo. No periodo de 1991 a 1995, os petroleiros foram
responsaveis por 10% do Oleo vazado em aguas americanas, enquanto das
barcacas vazou aproximadamente 50% do total de 6leo. Isto representou, no

entanto, uma grande fracdo de Oleo derramado, devido a frequéncia das
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ocorréncias. O volume médio de derramamentos de 6leo a partir de navios-tanque

diminuiu 80% no periodo de 1993 a 1997, se comparado aos quatro anos anteriores.

Kim (2002) ainda acrescenta que as causas dos incidentes ocorridos no periodo de
1977 a 1991 foram por falhas operacionais (69,2%), falhas estruturais (23%),
colisBes (3,9%), naufragios (3,8%) e incéndios ou explosbes (0,1%). Talley, Jin e
Kite-Powell (2005), ao também pesquisarem estes incidentes em 4guas americanas,
confirmaram que a maioria dos derrames de 6leo com navios ocorre nas atividades
operacionais de transferéncia de 6leo. Kim (2002) reforca que as operacdes como
carga, descarga e abastecimento representaram mais de dois tercos dos pequenos
derrames, enquanto afundamentos e colisbes representaram mais de dois tercos

dos grandes derramamentos.

Este historico de incidentes impulsionou a regulamentacdo de politicas e de
sistemas preventivos contra a poluicdo marinha, por meio de convencdes
internacionais e normas juridicas especificas em varios paises do mundo. Os
Estados Unidos da América aprovaram uma Lei especifica para a regulacdo desta
problematica, a Oil Pollution Act, promulgada em 1990, que se destaca pela
determinacdo da adequacdo das embarcacbes com o uso de casco duplo nos
navios-tanque. Ja na Europa, o Reino Unido, que registrou trés ocorréncias dentre
0s principais incidentes no mundo (navios Torrey Canyon, Braer e Sea Empress),
conforme apresentado na Tabela 1, adotou o Plano Nacional de Contingéncia para
regulacdo das estratégias de resposta para poluicdo marinha por embarcacfes e
instalagbes portuarias (LI et al., 2016; ITOPF, 2016a). O Brasil aprovou a chamada
Lei do Oleo, ap0s o incidente da Baia de Guanabara em 2000, descrito na Tabela 2
anterior, que passa a regulamentar os instrumentos ja previstos em convenc¢des
internacionais sobre a poluigcdo marinha, instituindo assim um sistema de prevencao

e controle da poluigcéo por 6leo no mar.

De acordo com Burgherr (2007), o conjunto de iniciativas e de regulamentacdes
implementadas pelos governos, organizagfes internacionais e pela industria de
transportes maritimos € a principal razdo da reducdo destes incidentes. A partir de
um estudo de 737 grandes vazamentos de 0leo (acima de 700 toneladas) causados
acidentalmente por diferentes fontes no periodo de 1970 a 2004, Burgherr (2007)
também constata que o numero total de derrames apresentou uma reducdo

substancial nos anos 1980 e 1990 em comparacdo a década de 1970. Esta
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diminuicéo é atribuida principalmente a derramamentos de dez mil toneladas a 100
mil toneladas, considerando que os numeros de derramamentos abaixo de dez mil
toneladas variaram menos entre as décadas e aqueles acima de 100 mil toneladas

permaneceram estaveis ao longo das ultimas trés décadas analisadas.

Kim (2002) também analisa os fatores responsaveis pela reducdo no numero de
incidentes de derramamento de 6leo no mar ou na quantidade derramada,
concluindo, por outro lado, que esta reducédo ndo pode ser diretamente atribuida aos
regulamentos juridicos instituidos. O autor analisa o impacto da OPA dos EUA,
aprovada em 1990, sobre a ocorréncia destes incidentes. Kim (2002) conclui que,
como ndo foram exigidas medidas estruturais para 0s navios-tanque de casco
simples, até a sua eliminacdo em 2015, conforme previsto pela Lei, e as medidas
operacionais somente foram regulamentadas em novembro de 1996, a reducéo de
derrames de 6leo em &guas americanas no periodo de 1991 a 1995 resultou de
outros fatores, como: aumento da consciéncia da responsabilidade das empresas,
responsabilidade financeira, custo dos seguros, atencdo as politicas de reducéo de
risco, melhoria das auditorias e inspe¢fes de navios, maior controle dos portos,
esforcos das sociedades de classificacdo de navios, pressdo da opinido publica e
substituicdo voluntaria de navios de casco simples por casco duplo. Assim, para Kim
(2002), ndo é possivel fazer uma correlagdo direta de um destes fatores
isoladamente com esta reducdo. Além disso, a afirmacdo de que a Lei tem sido
eficaz na reducdo de derrames de petroleo também pode ser neutralizada pelas
estatisticas que demonstram que o numero de derrames de petroleo também
diminuiu em todo o mundo desde 1990. Ketkar (2002) também conclui que a
reducdo das estatisticas de incidentes de derramamento de Oleo nos Estados

Unidos, ndo pode ser atribuida diretamente & implementagéo da Lei americana.

A reducéo de derrames de 6leo no mar também tem sido atribuida a iniciativas de
prevencao e controle das empresas que buscam a certificacdo de Responsabilidade
Social. Esta analise foi realizada por Frynas (2012) e Uchida e Ferraro (2007). A
partir de um estudo realizado em 20 empresas petroliferas de diferentes paises,
Frynas (2012) explora o impacto das iniciativas voluntarias de Responsabilidade
Social Corporativa das empresas sobre esta reducdo, em comparagcdo com a
regulamentacao estatal, ou seja, o autor busca verificar em que medida as iniciativas

das empresas podem substituir ou complementar a regulamentagdo obrigatéria na
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determinacdo de préaticas ambientais responsaveis. Blowfield e Frynas (2005), em
uma analise sobre as perspectivas criticas quanto a Responsabilidade Social das
empresas, complementam que esta pratica voluntaria se deve ao reconhecimento de
que suas atividades contribuem para a poluicio do meio ambiente. Esta
responsabilidade estabelece normas e regras de comportamento seguidas
voluntariamente pelas empresas, mesmo na auséncia de regulamento obrigatério.
Uchida e Ferraro (2007), por outro lado, demonstram que as iniciativas voluntarias
sdo muitas vezes motivadas pela pressdo dos regulamentos obrigatorios ou foram
projetadas para antecipar a regulamentacdo, de modo a influenciar o processo

politico para a sua vantagem comercial.

Frynas (2012) destaca que uma das principais vantagens da Responsabilidade
Social Corporativa é a sua capacidade de contribuir para o desenvolvimento de
novas e melhores préaticas ambientais, na medida em que as empresas buscam
estratégias para o crescimento de seus negdcios. No entanto, os dados fornecidos
pelas empresas nos relatérios para certificacdo ndo sao confidveis e utilizam critérios
diferentes de verificacdo de derrames de 6leo, o que torna impossivel a comparacao
do desempenho entre as empresas quanto as ocorréncias de derramamento de
Oleo. O autor afirma que a prevencdo de vazamento de Oleo tem, em geral,
melhorado nas Udltimas décadas e ndo descarta que a regulamentacdo estatal

desempenhou papel significativo.

Xiong e outros (2015), Homan e Steiner (2008) e Cantagallo, Milanelli e Dias-Brito
(2007) também atribuem a implementacdo de regulamentos mais rigorosos no
controle do transporte maritimo as razdes pela reducéo de incidentes de vazamento
de Oleo. Estes ultimos autores acrescentam ainda o crescimento no nivel de
responsabilidade ambiental provocado pela maior cobranca da sociedade pela
protecdo ambiental, como um dos fatores que contribuiram para esta reducédo, mas

alerta que é necessaria uma continua melhoria nas acdes de resposta, seja no

ambito juridico, seja no técnico-cientifico.

Analisar se os requisitos de prevencao da Lei n°® 9.966/2000 estdo sendo aplicados
pode contribuir para a investigacdo da influéncia deste regulamento no
comportamento das estatisticas de incidentes no Espirito Santo e especificamente
em terminal maritimo de movimentac&o de 6leo. Neste contexto, a seguir, ap0s um

breve historico da legislagdo ambiental no Brasil, é apresentada uma analise sobre
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esta Lei, inserindo-a no conjunto de normas do direito ambiental brasileiro e

internacional voltadas a prote¢do do meio ambiente marinho.

2.4. O DIREITO AMBIENTAL E A PROTECAO CONTRA A POLUICAO POR OLEO
NO MAR

O crescimento da atividade econémica no mar deu origem ao ramo do direito voltado
a criacdo de normas juridicas para regulamentacdo da nhavegacdo e suas
especificidades, o Direito Maritimo. Dentre estas normas estdo aquelas voltadas a
protecdo contra a poluicdo por Oleo no mar. A legislacdo maritima brasileira é
influenciada principalmente pelo Direito Internacional Maritimo, em especial os
tratados e convencgdes elaborados, em sua maioria, pela Internacional Maritime
Organization — IMO. Esta secdo tem como objetivo apresentar as principais
convencgdes que influenciaram o texto da Lei n® 9.966/2000 para em seguida debater
0S principais aspectos desta norma. Antes, apresenta-se uma breve evolugdo do

Direito Ambiental no Brasil.

De acordo com Jung (2011), a questdo ambiental ganha forma no ordenamento
juridico brasileiro com as Ordenacdes Filipinas, introduzidas no Brasil pelo rei de
Portugal apos sua promulgacdo em 1603, tratando de temas como controle sobre o
uso do solo, da agua de rios, de fogo, sobre a exploracdo vegetal e a caca e pesca.
Apos substituicdes gradativas, estas normas foram definitivamente revogadas com o
advento do Cadigo Civil de 1916.

Este Codigo introduziu alguns aspectos da problematica ambiental, quando disp&e
sobre o direito de vizinhanga, no artigo 554: “o proprietario ou inquilino de um prédio
tem o direito de impedir que o mau uso da propriedade vizinha possa prejudicar a
seguranga, 0 sossego e a saude dos que o habitam”. Conforme Silva (2002), este
dispositivo possibilitou a ampliacdo do conceito de vizinhancga pela jurisprudéncia,
passando a significar o local onde era sentido o efeito nocivo e fundamentou a
proibicdo da contaminacdo do meio ambiente pelas industrias. Destaca-se também
do antigo Caodigo Civil, o artigo 584 que proibe “construgées capazes de poluir, ou
inutilizar para uso ordinario, a agua de pogo ou fonte alheia, a elas preexistentes”.
Disto conclui-se que o ordenamento juridico sobre o0 meio ambiente outrora existente

ainda se restringia a protecdo da propriedade privada.
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Gradativamente, regulamentos, cddigos e normas especificas, com conteddos que
abordavam circunstancialmente o meio ambiente, foram sendo implantados. Jung

(2011) destaca os seguintes:

— Regulamento do Departamento Nacional de Saude Publica: Decreto n°
16.300/1923, revogado pelo Decreto de 05 de setembro de 1991,

— Cddigo Florestal: Decreto n° 23.793/1934, substituido pela Lei n° 4.771/1965 e
mais tarde pela Lei n°® 12.651/2012 que dispde sobre a protecdo da vegetacao

nativa;
— Cadigo de Aguas: Decreto n° 24.643/1934;
— Protecao ao Patriménio Historico e Artistico Nacional: Decreto n° 25/1937;

— Cadigo de Pesca: Decreto-lei n°® 794/1938 revogado pelo Decreto n°® 221/1967

gue dispbe sobre a protecdo e estimulos a pesca;
— Estatuto da Terra: Lei n® 4.504/1964,
— Protecao da Fauna: Lei n® 5.197/1967;
— Politica Nacional de Saneamento Basico: Lei n°® 5.318/1967.

A predominancia por um desenvolvimento econémico desordenado em detrimento
da preservacdo do meio ambiente conduziu a implantacédo tardia de uma politica
ambiental no Brasil, impulsionada efetivamente pelas iniciativas internacionais e
pelos movimentos sociais do pais. Até a Conferéncia de Estocolmo de 1972 néo
havia uma acdo coordenada para gestdo da problematica ambiental no pais, a qual

era tutelada indiretamente por normas néo sistémicas.

De acordo com Passos (2009), esta conferéncia constituiu-se em um paradigma
internacional para o reconhecimento da protecdo do meio ambiente como um direito
humano fundamental, ou seja, ela representou uma aproximacao entre meio
ambiente e direitos humanos. A prote¢éo e a qualidade do meio ambiente passaram
a ser objeto de discussdo em todo o mundo, sendo inclusive positivado como direito
humano em muitas cartas constitucionais. Para esta autora, a Conferéncia de 1972

foi um marco para o Direito Ambiental Internacional.

Apés esta conferéncia, a década de 1970 foi marcada por uma reestruturacdo

institucional e pela implantacdo de normas voltadas principalmente ao controle da
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poluicéo, ainda, no entanto, insuficientes para a tutela do meio ambiente, que requer

um tratamento integrado. Silva (2002) destaca as seguintes:
— Decreto n°® 73.030/1973: institui a Secretaria Especial de Meio Ambiente;

— Decreto-lei n° 1.413/1975: define medidas de controle da poluicio do meio

ambiente provocada por atividade industrial;

— Decreto n° 76.389/1975: define medidas de prevencdo e controle da poluicédo

industrial;

— Portaria do Ministério do Interior n°® 13/1976: institui parametros para a
classificacdo das aguas interiores nacionais, de acordo com as alternativas de

consumo e disp8e sobre controle da poluicéo.

A criacdo de um sistema integrado de prote¢cdo ao meio ambiente no Brasil ocorre
somente a partir da década de 1980, com a implantacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente e do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981). Esta
Lei instituiu o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA — e o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Este, no
entanto, foi implantado somente em 1989 com a extingdo da Secretaria Especial do
Meio Ambiente — SEMA, por meio da Lei n° 7.735/1989.

Merecem destaque também nos anos 1980: a promulgacdo da Lei n°® 6.803/1980,
gue estabelece diretrizes basicas para o0 zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo; a criacdo das estacdes ecoldgicas e areas de protecdo ambiental por meio
da Lei n°® 6.902/1981; a Lei n® 7.347/1985 que disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente; e a Resolucgdo CONAMA
n® 01/1986, que estabelece responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais

para o uso e implementacéo do estudo de impacto ambiental (JUNG, 2011).

O marco historico de regulamentacdo da protecdo do meio ambiente advém da
promulgacédo da Carta Magna de 1988, que dedicou um capitulo a matéria, além da
abordagem em outros titulos, superando as Constituicbes anteriores que nao
tratavam o assunto de forma especifica. A Constituicdo Federal de 1988 caracteriza
0 meio ambiente como bem de uso comum do povo, cuja defesa e preservagao séao
atribuicbes do poder publico e da coletividade, sujeitando os responsaveis por danos

ao meio ambiente a san¢fes penais e administrativas e a obrigacdo pela sua


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.735-1989?OpenDocument
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reparacao. A partir de entdo, segundo Rodrigues (2005), o Direito Ambiental ganha
status de ciéncia autbnoma, com principios préprios, que vinham sendo construidos
principalmente a partir da Conferéncia de 1972, marco na construcéo da consciéncia

ambiental no mundo.

A década de 1990 também produziu avancos importantes, potencializados pela
Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada em 1992 no Brasil, com a participacédo de 150 paises. Além do crescimento
da consciéncia ambiental na sociedade brasileira, novos instrumentos legais foram
criados. Destes destacam-se a chamada Lei de Crimes Ambientais, que dispde
sobre as sanc¢bOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente (Lei n°® 9.605/1998), e a Lei n° 9.985/2000 que
regulamenta o art. 225, 8§ 19, incisos I, Il, lll e VII da Constituicdo Federal e institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. A Lei de Crimes
Ambientais sistematiza normas de direito penal ambiental antes dispersas.

Fabriz e Obregdn (2014), ao analisarem o dever fundamental de protecdo do meio
ambiente marinho, expbem sobre as convencdes internacionais e a legislacéo
brasileira voltadas a prevencéo da poluicdo marinha por éleo. Da legislacdo nacional
destacam, além da Constituicdo Federal, a Lei n°® 6.938/1981 que dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei dos Portos n® 12.815/2013 e a Lei do 6leo
n° 9.966/2000.

A Agenda 21, documento resultante da Conferéncia Rio 92, a qual sintetizou temas
importantes como  biodiversidade, mudangas climaticas, desenvolvimento
sustentavel, dguas e residuos, contribuiu para impulsionar a reformulacdo da norma
brasileira sobre a protecdo contra a poluicdo por 6leo em aguas marinhas. Desta
reformulacéo resultou a Lei n° 9.966, sancionada em 28 de abril de 2000, a chamada
Lei do Oleo.

A nova Lei do Oleo recebe também influéncia direta de convencées internacionais
relacionadas a poluicdo por oOleo no mar, das quais o Brasil € signatario: a
Convention for the Prevention of Pollution of the Sea — OILPOL; a International
Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage — CLC; a International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships — MARPOL; e a International

Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-Operation — OPRC.
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Alguns requisitos previstos na MARPOL e na OPRC sao inclusive pormenorizados
no texto da Lei Brasileira.

A primeira convencao internacional sobre a protecdo do meio ambiente marinho
contra a poluicdo por Oleo foi realizada pelo Governo Britdnico em 1954. Com o
objetivo de debater a prevencdo da poluicdo decorrente de navios-tanque,
principalmente de atividades rotineiras, como limpeza de tanques de carga e
descargas de Oleos resultantes da alimentacdo e lubrificacdo do maquinario, a
Convencdo Internacional sobre Poluicdo do Mar causada por Oleo (OILPOL 54)
criou um zoneamento maritimo. Tal zoneamento proibia o descarte de 6leo
intencional por navios a uma distancia de 50 milhas da costa e a descarga em zonas
permitidas deveria observar alguns limites, como: quantidade de acordo com a
capacidade da carga do navio e proporcéo por milhas percorridas. Usualmente, este
descarte era feito diretamente no mar. Os paises signatarios também deveriam
adotar medidas voltadas a instalacdo de estrutura para o recebimento de residuos e
misturas de Oleo. A definicdo de critérios, no entanto, ficou a cargo dos préprios
portos, o que, de acordo com a International Maritime Organization (2016), foi uma
das principais razfes pelo resultado insatisfatério na implantacéo destas instalacées.
Em 1983, a OILPOL foi substituida pela Convencdo MARPOL (HECK, 2012; IMO,
2016).

Em 1969, motivada pelo derramamento de cerca de 119 mil toneladas de o6leo
decorrente do naufragio do navio Torrey Canion, que atingiu, em 1967, a costa do
Reino Unido, foi realizada em Bruxelas, a Convencéo sobre a Responsabilidade Civil
em Danos Causados por Poluicdo por Oleo (CLC 69). Esta Convencéo estabeleceu
limites de responsabilidade civil por danos causados por derramamento de 6leo no
mar oriundos de navios, excluindo-se os derivados claros de petréleo, como
gasolina, 6leo diesel e querosene, ou de derramamentos causados, por exemplo,
por instalagcdes portuarias ou dutos. O Decreto Legislativo n® 74/1976 aprovou o
texto da Convencéo CLC no Brasil, sendo introduzida no Direito Brasileiro em 28 de
marco de 1977 por meio do Decreto n° 79.437/1977 e regulamentada pelo Decreto
n°® 83.540/1979. As regras sobre limites e prazos de indenizacdo foram, no entanto,
substituidas pelos dispositivos da Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981 e,
posteriormente, pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1976; BRASIL, 1977,
BRASIL, 1979; BRASIL, 1988; HECK, 2012; PORTO, 2000; SANTOS, 2003).
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Em 1973 foi realizada, em Londres, a Convencao Internacional para Prevencao da
Poluicdo Causada por Navios, entrando em vigor em 1983, ja com as alteracdes do
Protocolo de Londres de 17/02/1978, o que explica sua designacdo de MARPOL
73/78. Apesar de ser a Conven¢do mais importante no que se refere a prevencao
da poluicdo maritima por navios, foi promulgada no Brasil mais de vinte anos depois,
por meio do Decreto Executivo n°® 2.508/1998 (BRASIL, 1998a), tendo sido ratificada
pelo Decreto Legislativo do Congresso Nacional n°® 60/1995 (BRASIL, 1995).

Conforme delimitado em seu artigo terceiro, seu campo de aplicacdo compreende 0s
“navios autorizados a arvorar a bandeira de uma Parte da Convencéo; e navios nao
autorizados a arvorar a bandeira de uma Parte, mas que operam sob a autoridade
de uma Parte”. Ou seja, 0s navios que navegam em paises signatarios da MARPOL
estdo sujeitos a seus requisitos, bem como estes paises sd0 responsaveis pelas
suas embarcacfes. Seu objetivo € prevenir a poluicdo do mar, por substancias
nocivas provenientes da descarga de navios, entendendo-se por descarga qualquer
liberacdo de substancias danosas ou efluentes contendo tais substancias, causada
por navio, abrangendo qualquer lancamento, derramamento, vazamento,
escapamento, bombeamento, emissdo ou esgoto. A definicAdo de navio é
apresentada no texto da Convencdo como qualquer tipo de embarcacéo operando
em aguas marinhas, abrangendo embarca¢des do tipo hidrofélio, embarcacdes
flutuantes, plataformas fixas ou flutuantes, veiculos que se deslocam sobre um

colch@o de ar e submersiveis (IMO, 2016).

A Convencdo MARPOL possui seis anexos que regulamentam os tipos de polui¢ao
marinha: por 6leo; substancia quimica granel e em embalagem; esgoto; lixo de
navios e a poluicdo do ar. O anexo que regulamenta especificamente a prevencao
da poluicdo marinha por 6leo é anexo I, que entrou em vigor em 1983, e sofreu
alteracdes em 1992, com a inclusdo de exigéncias pela construcdo de petroleiros
com casco duplo. Dentre as principais medidas acordadas referentes a poluicdo por
6leo, considerando os acréscimos efetuados pelos protocolos de 1978, 1992 e 1997,
destacam-se: (a) realizacdo de vistorias iniciais, perioddicas e intermediarias nos
navios; (b) definicdo de critérios para descarga de 6leo ou misturas oleosas no mar;
(c) compromisso dos paises signatarios em assegurar, nos terminais de
carregamento de petroleo e derivados, a instalacdo de equipamentos e meios de
recebimento da descarga de residuos de Oleo e misturas oleosas; (d)
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obrigatoriedade, para os novos petroleiros, de instalacdo de tanques de lastro
segregado, separados dos sistemas de 6leo de carga e combustivel, destinados ao
transporte de lastro ou outras cargas que nado sejam Oleo, misturas oleosas e
substancias nocivas; (e) obrigatoriedade da anotacédo, em livro de registro de 6leo,
de todas as movimentagBes de Oleo, lastro e misturas oleosas, inclusive as entregas
efetuadas as instalacbes de recebimento; (f) obrigatoriedade da construcdo de

navios com casco duplo (LOPES, 2007).

A cooperacdo internacional na assisténcia mutua em casos de incidentes de
vazamento de Oleo, em navios, plataformas e instalagBes portuarias que operam
com hidrocarbonetos e derivados; e a exigéncia pela elaboracdo de planos de
emergéncia individuais, de manual de instrucdes para procedimentos de emergéncia
e de planos nacionais de contingéncia foram medidas introduzidas pela Convencao
Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacéo em Caso de Poluicdo por Oleo
(OPRC 90). Esta Convencéo foi realizada em Londres em 1990 e promulgada no
Brasil pelo Decreto n° 2.870/1998 (BRASIL, 1998b; LOPES, 2007; PORTO, 2000).

Este movimento internacional em conjunto com a Agenda 21, documento resultante
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada em 1992 no Brasil, contribuiu para impulsionar a reformulagdo da norma
brasileira sobre a protecdo contra a poluicdo por 6leo em aguas marinhas. A
protecdo, uso racional e desenvolvimento dos recursos vivos dos oceanos, de todos
os tipos de mares e das zonas costeiras estdo entre 0s compromissos assumidos
pelos participantes da Eco 92. Dentre as a¢Oes elencadas para protecdo do meio
ambiente marinho, o capitulo 17 da Agenda 21 reforca a necessidade do
cumprimento das determinacdes da MARPOL sobre a poluicdo provocada por

navios e da ratificacdo da OPRC.

A primeira norma juridica brasileira que tratou da poluicdo por 6leo no mar por
navios foi o Decreto n® 50.877/1961. Este Decreto dispde que os residuos liquidos,
sélidos ou gasosos, domiciliares ou industriais, somente poderiam ser langcados as
aguas, in natura ou depois de tratados, quando essa operacdo nao implicasse na
poluicdo das aguas receptoras e proibindo a limpeza de motores dos navios e o
lancamento dos residuos oleosos dela provenientes nas aguas litoraneas do pais.
Previa aos infratores as penalidades de multa e retencdo da embarcagdo por até
cinco dias (BRASIL, 1961).
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Em novembro de 1967 foi aprovada a Lei n° 5.357/1967 que dispunha apenas sobre
as penalidades pelo lancamento de detritos ou 6leo em &guas brasileiras, ndo
estabelecendo um sistema de prevencdo e de reparacdo do dano ambiental
(BRASIL, 1967). Apesar das limitagdes, perdurou por 33 anos, até ser revogada pela

nova Lei em 2000.

A atual norma juridica de prevencédo da poluicéo por 6leo, Lei n°® 9.966/2000, origina-
se do Projeto de Lei n° 2.891/1992 (Mensagem n° 175), apresentado pelo Poder
Executivo Federal ao Congresso Nacional em 1992. O projeto é resultante de um
estudo sobre a poluicdo hidrica, causada por embarcacles, plataformas, portos,
terminais e instalacdes de apoio, formulado por um grupo de trabalho criado em
1990 com representantes da Secretaria de Meio Ambiente, Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, Ministérios da Marinha e das
Relacbes Exteriores. Na exposicao de motivos do projeto, destacou-se a existéncia
de diversos 6rgéos voltados a fiscalizagdo e a auséncia de competéncia legal para a
acao preventiva, bem como a necessidade da acao politica para o cumprimento de

normas estabelecidas em nivel nacional e internacional (BRASIL, 1992).

No entanto, a aprovacdo desta Lei somente acontece ap0s o vazamento de 6leo na
Baia de Guanabara, ocorrido em 18 de janeiro de 2000 (PORTO, 2000). E
importante destacar que o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA —
determinou, imediatamente apds o referido vazamento, por meio da Resolucdo n°
265/2000, a avaliacdo, pelo IBAMA, das acbes de controle e prevencdo e do
processo de licenciamento ambiental das instala¢cdes industriais de petréleo e
derivados; a elaboragcdo ou revisédo, pelas autoridades competentes, do plano de
contingéncia nacional e dos planos de emergéncia regionais, estaduais e locais para
acidentes ambientais causados pela industria de petroleo e derivados; e a realizacdo

de Auditorias Ambientais por estas empresas (CONAMA, 2000).

Sancionada em 28 de abril de 2000, a Lei n°® 9.966/2000 dispbe sobre a prevencéao,
o controle e a fiscalizacdo da poluicdo, ndo somente por 6leo, como previa sua
antecessora, mas também por toda substancia nociva ou perigosa, em aguas sob
jurisdicdo nacional, ampliando também sua éarea de protecdo para instalacbes
proximas as aguas e para o mar territorial. Complementa assim a esfera de
abrangéncia da MARPOL que se aplica somente a navios. A Lei, portanto, &

aplicada, conforme previsto em seu artigo 1°, paragrafo Unico, inciso |, quando
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ausentes 0s pressupostos para aplicacdo da MARPOL. As sanc¢des aplicaveis as
infragbes a esta norma foram estabelecidas pelo Decreto n® 4.136/2002 (BRASIL,
2000; BRASIL, 2002).

Composta de 35 artigos distribuidos em seis capitulos, institui: (a) um sistema de
prevencao, controle e combate a poluicao; (b) estabelece regras para o transporte e
descarga de dleo, de substancias nocivas ou perigosas e de lixo; (c) caracteriza as
infracbes, responsabilidades e sancbes a serem aplicadas; e (d) define as

atribuicdes de cada 6rgdo responsavel pelo seu cumprimento.

As regras relacionadas ao transporte de 6leo e de substancias nocivas ou perigosas
ratificam exigéncias da MARPOL. Referem-se a obrigatoriedade de as plataformas e
0S navios com arqueacdo bruta® superior a 50 que transportem 6leo, ou o utilizem
para sua movimentacdo ou operacdo, manterem a bordo um livro de registro de
0leo, nos termos do anexo | da MARPOL. Neste livro devem ser feitas anotacdes
relativas a todas as movimentac6es de Oleo, lastro e misturas oleosas, inclusive as
entregas efetuadas as instalacdes de recebimento e tratamento de residuos. O
registro em livro também €& exigido para o transporte de substancias nocivas ou
perigosas a granel e, quando transportadas de forma fracionada, conforme
estabelecido no anexo Ill da MARPOL, devem ser especificadas, identificadas e

devidamente acondicionadas no navio.

Independentemente das acdes da autoridade maritima, o 6érgdo ambiental
competente e o 6rgao regulador da Industria do Petroleo podem, a qualquer tempo,
requisitar o livro de registro para verificar as anotacdes nele contidas. O
descumprimento das exigéncias legais implica em multa de sete mil a sete milhdes
de reais e retengcdo do navio até a devida regularizacdo, conforme estabelece o
Decreto n°® 4.136/2002. Este Decreto dispbe sobre as sancdes aplicaveis as
infracbes as regras de prevencao, controle e fiscalizacdo da poluicdo causada por
lancamento de Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob

jurisdicao nacional, prevista na Lei n® 9.966/2000.

1 Medida adimensional do tamanho total de um navio (volume interno de uma embarcacgéo)
determinado de acordo com as disposi¢cfes da Convencéo Internacional sobre Arqueacdo de Navios
de 1969 (IMO, 2016).
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A descarga de substancia nociva ou perigosa, considerada aquela que é capaz de
gerar riscos ou causar danos a saude humana, ao ecossistema aquatico ou
prejudicar o uso da agua e de seu entorno, é regulamentada pela Lei, de acordo
com o grau de risco produzido a saude humana e ao ecossistema aquatico. O grau
de risco é classificado em alto, médio, moderado e baixo. A relacdo das substancias
e sua classificacdo deve ser divulgada pelo 6rgao federal de meio ambiente, em

consonancia com a estabelecida na MARPOL.

A Lei proibe a descarga de substancias nocivas ou perigosas classificadas, mesmo
que provisoriamente, na categoria de alto risco, incluindo agua de lastro, residuos de
lavagem de tanques ou outras misturas que contenham estas substéncias. Desde
que os procedimentos para descarga sejam aprovados pelo 6rgdo ambiental
competente, 0 navio ndo se encontre dentro dos limites de area ecologicamente
sensivel, e a situacdo em que ocorrer o lancamento enquadre-se nos casos
permitidos pela MARPOL, as seguintes substancias podem sofrer descargas em
aguas sob jurisdicdo nacional: substancias classificadas nas categorias de médio,
moderado e baixo risco a saude humana e ao ecossistema aquatico; a agua
subsequentemente adicionada ao tanque lavado que contenha substancias nocivas
ou perigosas da categoria de alto risco, em quantidade superior a cinco por cento do
seu volume total; os esgotos sanitarios; as aguas servidas de navios, plataformas e
suas instalacdes de apoio; 6leo e misturas oleosas; lixo. A multa a infracdo desta
norma, aplicada pela autoridade maritima, varia de acordo com a substancia,
podendo chegar a 50 milhdes de reais (BRASIL, 2000; BRASIL, 2002).

A ocorréncia de qualquer incidente em portos organizados, instalacdes portuarias,
dutos, navios, plataformas e suas instalagbes de apoio, que possa ocasionar
poluicdo das &guas, deve ser comunicada ao Orgdo ambiental competente, a
autoridade maritima e ao 6rgao regulador da industria do petroleo. As informacdes
gue devem constar da comunicacao inicial estdo elencadas no formulario constante
do anexo Il do Decreto n° 4.136/2002 e do apéndice | do anexo | da Resolucao
CONAMA n° 398/2008, neste caso voltadas especificamente para poluicédo por 6leo.
As informacdes inicialmente necessarias séo: identificacdo da instalacdo; data, hora
e localizagdo geografica do incidente; tipo de 6leo derramado e volume estimado;
causa provavel do incidente; situacdo da descarga; e acgfes iniciais adotadas. A
multa quando do descumprimento desta exigéncia sera aplicada pelo 6érgdo a quem
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deveria ser direcionada a comunicagdo, podendo chegar a um milh&o de reais
acrescido de sete mil reais a cada hora a partir do incidente (BRASIL, 2000; BRASIL,
2002).

Ainda de acordo com a Lei n® 9.966/2000, os responsaveis pela descarga de
material poluente em aguas sob jurisdicdo nacional sdo obrigados a ressarcir 0s
orgdos competentes pelas despesas por eles efetuadas para o controle ou
minimizacdo da poluicdo causada, independentemente de prévia autorizacdo e de
pagamento de multa (BRASIL, 2000). Conforme previsto no artigo 21 da Lei, as
circunstancias em que a descarga for autorizada também n&o desobrigam o
responsavel de reparar os danos causados ao meio ambiente e de indenizar as

atividades econdmicas e o patrimdnio publico e privado pelos prejuizos decorrentes.

A recuperacdo do bem ambiental degradado, bem como a criagdo de mecanismos
econdmicos para prevenir o uso inadequado dos recursos naturais, tém fundamento
no principio ambiental do poluidor pagador, ou seja, aquele que utiliza o recurso
natural deve ser responsavel pelos custos de sua propria utilizacao e por pagar pela
poluicdo por ele gerada (MACHADO, 2006; ANTUNES, 2006). E o que Zhu e Zhao
(2015) chamam de custos de poluicdo ex ante e ex post, ao analisarem a aplicacao
do principio do poluidor pagador na prevencdo da poluicdo por navios em Hong
Kong.

Os custos de poluicdo ex ante referem-se sobretudo aqueles resultantes da
observancia de todas as normas e leis aplicaveis para a prevencao e controle da
poluicdo. Como exemplo, podem-se citar as despesas efetuadas para conformidade
as normas técnicas e requisitos para construcdo dos navios, estabelecidas pela
legislacdo. A criagcdo e o funcionamento de instalagbes ou meios destinados ao
recebimento e tratamento de residuos, previsto na MARPOL, também ocupa grande
parte do investimento de prevencao, cujos custos sao recuperados com cobranca de
taxas para a prestacdo do servico nos terminais portuarios ou taxas indiretas,

independente dos navios utilizarem as referidas instalagdes (ZHU; ZHAO, 2015).

Ja os custos de poluicdo ex post dizem respeito a responsabilidade e a indenizacéo
pela poluicdo. Zhu e Zhao (2015) discutem que tem crescido, nas legislacdes ao
longo dos anos, a invocagao ao principio do poluidor pagador, com imposicao de
maiores custos a industria maritima, ampliando inclusive a caracterizacdo de

poluidor para outros agentes indiretos que contribuem para a poluicdo por navio.
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Aquele que contribuiu para o dano ou para as condi¢des para qualquer tipo de dano

ambiental deve ser definido como um poluidor.

Weber e Crew (2000), em um estudo sobre os dados da Guarda Costeira dos
Estados Unidos da América sobre incidentes de vazamento de 6leo naquele pais,
concluiram que a certeza da aplicacdo das penalidades, a severidade e rapidez na
aplicacao tendem a contribuir com a reducgéo dos incidentes.

Nota-se que o contetdo da Lei n® 9.966/2000 prevé dispositivos de prevencao,
controle, fiscalizacdo, e responsabilizacdo pelo dano ambiental e o dever de
indenizar, que, conforme Leite e Silva (2012), independe de conduta culposa ou
dolosa. A responsabilidade prevista na Lei € objetiva, de forma que ndo haja
hipéteses possiveis de ndo reparacdo dos danos. A responsabilidade objetiva
pressupfe que o agente causador do dano responde pelo risco inerente a sua
atividade, ndo sendo necessaria a prova de culpa. O pressuposto da culpa € apenas
0 risco causado pelo agente em sua atividade (LEITE; MELO, 2007).

Verifica-se que a consciéncia quanto a necessaria preservacdo e reparacdo de
danos ao meio ambiente marinho é confirmada com a internalizacdo das normas
internacionais e a criagdo de normas nacionais que regulamentam dispositivos

importantes e criam 6rgaos para sua implementacao.

As competéncias e atribuicdes dos 6rgdos responsaveis pelo cumprimento da Lei n°
9.966/2000 séao tratadas na sec¢do 2.7. O sistema de prevencao, controle e combate
da poluicdo € composto por um conjunto de medidas que é detalhado na secéo
seguinte. Ele compreende as Auditorias Ambientais; instalagcbes e meios adequados
para o recebimento e tratamento de residuos e para o combate da poluicdo; manual
de procedimento interno para o gerenciamento de riscos de poluicdo, bem como
para a gestdao dos diversos residuos gerados ou provenientes das atividades de
movimentacdo e armazenamento de 6leo; planos de emergéncia individuais; planos

de contingéncia locais ou regionais; e o plano nacional.

2.5. SISTEMA DE PREVENCAO, CONTROLE E COMBATE A POLUICAO

Esta secdo apresenta o sistema nacional de resposta a incidentes de poluicdo por
0leo, introduzido no Brasil a partir da promulgacgéo da International Convention on Oil

Pollution Preparedness, Response and Co-Operation — OPRC, por meio do Decreto
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n° 2.870/1998. A Lei n° 9.966/2000 e Resolugcbes do CONAMA subsequentes

regulamentam sua aplicacao.

De acordo com o capitulo segundo da Lei n® 9.966/2000, o sistema de prevencao,
controle e combate da poluicdo € composto pelos seguintes instrumentos: (a)
instalacdes ou meios adequados para o recebimento e tratamento dos diversos tipos
de residuos e para o combate da poluicdo; (b) manual de procedimento interno para
0 gerenciamento dos riscos de poluicdo e para a gestdo de residuos provenientes
das atividades de movimentacdo e armazenamento de 6leo e substancias nocivas
ou perigosas; (c) Plano de Emergéncia Individual, (d) Plano Nacional de
Contingéncia; (e) Auditorias Ambientais.

Giacomitti e Isaguirre-Torres (2015) consideram que o Plano de Emergéncia
Individual, o Plano de Area e o Plano Nacional de Contingéncia integram um sistema
publico de controle e fiscalizacdo de trés niveis de atuacdo. O Plano de Emergéncia
Individual (PEI) no primeiro nivel e os Planos de Area Local ou Regional (PA) e

Nacional de Contingéncia (PNC) em segundo e terceiro niveis respectivamente.

O Plano de Emergéncia Individual (PEI) compreende a sistematizacdo de um
conjunto de instrumentos e procedimentos para prevencao e controle de incidentes,
podendo ser considerado o pilar do sistema de prevencao instituido pela Lei. As
Auditorias Ambientais permitem avaliar o cumprimento das normas aplicaveis a
protecdo do meio ambiente, o grau de implementacéo e a eficiéncia das acdes no

controle da poluicdo ambiental.

O levantamento dos dados desta pesquisa priorizou a verificagdo do processo de
elaboracdo, aprovacdo e implementagdo do Plano de Emergéncia Individual e da
realizacdo das Auditorias Ambientais. Isto se deve aos objetivos do estudo, quais
sejam:. levantar os incidentes no TNC, verificar as medidas de controle e de
fiscalizagdo realizadas pelo IEMA junto ao TNC, bem como as medidas aplicadas
pelo IEMA e as acles de prevencao e os procedimentos de resposta adotados pelo

Terminal quando dos incidentes de vazamento de 6leo no mar.

Sao apresentados 0s requisitos necesséarios para elaboragdo de um Plano de
Emergéncia Individual, de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 398/2008,

pesquisas e estudos sobre a gestdo das acdes de preparacdo e resposta a
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emergéncia de poluicdo marinha. A concepcdo de Auditoria Ambiental e a
implementacgéo estdo pautadas na Resolu¢cdo CONAMA n° 306/2002.

2.5.1. Plano de Emergéncia Individual — PEI

Previsto no Artigo 5° desta Lei, o Plano de Emergéncia Individual — PEI — é definido
como um conjunto de medidas que estabelece as responsabilidades setoriais, 0s
recursos humanos e materiais, 0os equipamentos adequados e as a¢des que devem
ser desencadeadas em situacdes de incidentes de derramamento de 6leo no mar.
Todo navio, operadores de plataformas oceanicas, autoridades e operadores
encarregados de portos maritimos e instalacées para a operagdo com 6leo, devem

elaborar e manter um Plano de Emergéncia para resposta a poluicdo por oleo.

O primeiro regulamento do PEI foi a Resolugio CONAMA n° 293/2001. Esta
Resolucdo orientava a elaboracdo do PEI e descrevia os procedimentos minimos
necessarios para a resposta a um incidente de poluicao por éleo, decorrente de suas
atividades. Esta primeira Resolucdo foi revogada em 12 de junho de 1998 e
substituida pela Resolucdo CONAMA n° 398/2008.

A Resolucdo CONAMA n° 398/2008, estabelece o conteddo minimo do Plano de
Emergéncia Individual importante para a homogeneizagéao dos planos elaborados no
pais, compreendendo:

a) ldentificacdo da instalagéo;

b) Cenarios acidentais;

c) Informacgdes e procedimentos para resposta;

d) Encerramento das operacgoes;

e) Mapas, cartas nauticas, plantas, desenhos e fotografias.

As informacdes e procedimentos para resposta de emergéncia devem conter:
sistemas de alerta de derramamento de 6leo, comunicacdo do incidente, estrutura
organizacional de resposta, equipamentos e materiais de resposta e procedimentos

operacionais de resposta.

O PEI deve ser apresentado ao 6rgao ambiental competente quando do processo de

licenciamento ambiental, sendo que a concessao de Licenca de Operacgao requer a
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sua aprovacao. O Plano deve ser reavaliado e readequado quando a atualizacao da
Andlise de Risco recomendar; quando a instalacdo sofrer modificacdes fisicas,
operacionais ou organizacionais que alterem seus procedimentos ou sua capacidade
de resposta; por recomendacao durante sua execug¢ao ou simulacdo ou mesmo por

determinacdo do 6rgdo ambiental competente.

Os procedimentos operacionais de resposta do PEI devem estar voltados para:
— Interrupcdo da descarga de 0leo;

— Contencao do derramamento de Oleo;

— Protecao de areas vulneraveis;

— Monitoramento da mancha de 6leo derramado;

— Recolhimento do 6leo derramado;

— Disperséo mecanica e quimica do 6leo derramado;
— Limpeza das areas atingidas;

— Coleta e disposicao dos residuos gerados;

— Deslocamento dos recursos;

— Obtencéo e atualizagcéo das informacdes relevantes;
— Registro das acdes de resposta;

— Protecao de populacdes; e

— Protecao da fauna.

7

O monitoramento da mancha é uma estratégia usada quando se constata que a
mancha de Oleo ndo estd se movimentando em direcdo a &reas sensiveis. Neste
caso é realizado apenas o monitoramento do deslocamento e espalhamento do 6leo,

e das alteracbes de suas caracteristicas, por meio da coleta de amostras.

Para contencgdo e recolhimento do 6leo derramado e limpeza do ambiente atingido,
h& uma variedade de técnicas que podem ser empregadas. A definicdo das técnicas
mais adequadas envolve varios fatores e requer uma avaliacdo preliminar do
derrame que permita conhecer a natureza do 6leo, o grau de contaminacéo, o
ambiente afetado, e as condicbes oceanograficas e meteorologicas do local. Em

virtude das mudancas de comportamento do 6Oleo, esta avaliacdo deve ser periddica.
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A finalidade dos processos de limpeza das areas atingidas deve ser a remoc¢ao dos
elementos contaminantes ao meio ambiente com menor impacto possivel ao
ecossistema afetado, favorecendo assim a sua recuperacao. Os danos causados por
um procedimento inadequado de resposta podem ser muito maiores do que aqueles
gerados pelo derrame. Desta forma o planejamento e a definicdo de prioridades sao
fundamentais para uma acdo eficiente, que envolve ndo apenas a definicdo da
sequéncia das técnicas a serem adotadas, como a escolha do ambiente que sera
primeiro tratado, em casos em que mais de um local foi atingido. A sensibilidade dos
ecossistemas é um aspecto que deve ser prioritariamente considerado, o que, no
entanto, nem sempre ocorre, pois, em funcdo da preocupacdo com a opiniao

publica, costuma-se dar prioridade as areas de maior uso da populacgéo.

De modo geral, as primeiras acbes a serem implementadas sdo a contencdo e
remocdo do 6leo que, se forem eficientes, previnem a contaminagdo de areas
costeiras. Os recursos necessarios a limpeza de cada ambiente, no entanto, ja

devem estar mobilizados desde o inicio das operacdes de combate.

7

De acordo com Nordvik (1995), a contencdo do Oleo derramado é normalmente
realizada com barreiras, que permitem a concentracdo da mancha para posterior
recolhimento, evita o seu deslocamento e pode ser (til para o desvio a locais de
menor vulnerabilidade ou mais favoraveis a remoc¢éo. Esta solucdo vai de encontro
ao comportamento natural do 6leo no mar de espalhamento, dispersdo e
fragmentacao, no entanto ainda € a estratégia mais adequada para recuperacao do
ambiente atingido. A selecdo do equipamento de limpeza é feita conforme o tipo de
0leo derramado, as condigcbes meteoroldgicas e oceanograficas, a extensdo da
mancha e o local atingido. Com o aumento da viscosidade do 6leo, as técnicas e
equipamentos de limpeza devem ser revistos. Além destes aspectos, a efetividade
das operacdes também depende do sistema de contingéncia, do nivel de

organizacao das acdes de resposta e do tempo de resposta.

De acordo com Lopes (2007), a dispersao reduz a tenséo superficial entre o 6leo e a
agua, promovendo a quebra do 6leo em gotas de tamanhos variaveis, acelerando o
processo natural de degradacdo e favorecendo a biodegradacdo. Pode ser um
fendbmeno natural ou promovido artificialmente, sendo mais eficiente em 0leos mais
viscosos. Por esta razao esta técnica deve, sempre que possivel, ser utilizada nas

operacOes iniciais de limpeza, preferencialmente nas primeiras 24 horas. A
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dispersdo mecanica pode ser feita por meio do deslocamento de embarcacdes sobre
a mancha ou por jateamento de agua. E um procedimento simples, mas sua eficacia
depende das condi¢cdes do mar e dos ventos, do volume e das caracteristicas do
oleo. Por outro lado, se o local atingido estiver proximo a areas ecologicamente
sensiveis, esta técnica deve sempre ser combinada com outras formas de controle,

a fim de evitar outros danos.

Zeinstra-Helfrich, Koops e Murk (2015), apds estudo de revisdo critica de testes e
modelagens de dispersao de 6leo, concluem que os parametros viscosidade do 6leo
e velocidade do vento sdo a chave de decisdo para escolha das trés opcdes de
disperséo (natural, mecanica ou quimica). No Brasil, por determinacéo da Resolucéo
CONAMA n° 472/2015, a aplicacdo dos dispersantes quimicos somente € autorizada
gquando as técnicas mecanicas de contencdo, recolhimento e dispersdo nao
apresentarem eficicia ou ndo forem aplicaveis, exceto em situacdes emergenciais

que envolverem riscos de incéndio ou a vida humana.

A biorremediacdo é o processo utilizado para acelerar a biodegradacdo natural do
Oleo. Pode ser feito de duas formas: por bioadicdo, que consiste no uso de
bactérias, fungos e outros micro-organismos para potencializar a degradacdo do
6leo; ou por bioestimulacdo, que é a aplicacdo de nutrientes que estimulam o

crescimento de organismos capazes de degradar o hidrocarboneto (LOPES, 2007).

A partir de uma analise dos critérios de avaliacdo dos métodos de resposta, como:
custo, eficiéncia, tempo, impacto sobre a vida selvagem, recuperacéo do 6leo, clima
e efeito sobre as caracteristicas fisicas e quimicas do 6leo, Dave e Ghaly (2011)
acreditam que a recuperacdo com métodos mecanicos e a aplicacdo de
dispersantes seguida por biorremediacdo € a resposta mais eficaz para a limpeza de

derrames de 6leo no mar.

Segundo Kerambrun e Parker (1998), para avaliacdo e conclusdo do procedimento
de limpeza, deve-se observar se o0 Oleo ainda existente representa risco aos
ecossistemas, se compromete o uso do ambiente e as atividades econdmicas e se

os beneficios da continuidade da limpeza serdo significativos.

Diversos estudos apresentam os pontos criticos das estratégias de planejamento e
estrutura organizacional de resposta que compdem o Plano de Emergéncia

Individual e devem ser avaliadas por meio das auditorias.
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Abordaif, Harrald e Mazzuchi (1995), em um estudo do plano de emergéncia do
Estado Americano do Alaska, frente ao incidente de vazamento de 6leo com o navio
Exxon Valdez, ocorrido em 1989, concluem que a resposta inicial no atendimento a
um incidente de derramamento de Oleo pode ser determinante para a eficacia e o
sucesso das acdes posteriores. O desenvolvimento de um plano de emergéncia
prepara para uma rapida mobilizacdo e organizacéo e para o efetivo direcionamento
das acOes de resposta. No entanto, 0os autores apontam gque a pratica ndo tem
seguido as orientacdes organizacionais e as acdes definidas no planejamento.
Durante um esforco de resposta real, ha sempre mudancas de estruturas
organizativas e das acdes delineadas nos planos, provocando, por sua vez, um
desvio do plano original que, muitas vezes, é tdo drastico, que o plano se torna de

uso limitado.

Os autores apresentam os fatores criticos responsaveis por essa situacdo e
sugerem um modelo para avaliacdo dos planos de resposta a emergéncia. Estes
fatores séo divididos em trés grupos: internos, externos e especificos do derrame.
Os fatores internos compreendem aqueles que a organizacdo tem controle,
envolvendo recursos, planejamento, mobilizacdo e organizagédo. Os fatores externos,
gue podem influenciar as a¢des de resposta, ndo estdo sob controle da organizacgao,
como midia, politica e stakeholder. Por sua vez a localizacdo e magnitude do
derrame e as condi¢des climéaticas sdo os fatores especificos que influenciam os

esforcos de resposta, sendo de dificil controle e mitigacéo.

A partir de um estudo comparativo destes fatores, Abordaif, Harrald e Mazzuchi
(1995) criaram um modelo de avaliacdo hierarquica. A mobiliza¢do ocupa o primeiro
lugar nesta hierarquizacao, incluindo trés elementos: mobilizagdo de equipamentos e
de pessoal e notificagdo. O segundo grupo mais importante sdo os fatores
organizacionais, que compreendem a estrutura de gestao global da resposta, como
comunicacdo, informacdo e comando. Em seguida estd a disponibilizacdo de
recursos necessarios para a execucdo das acdes de resposta, tais como recursos
materiais, humanos e financeiros. Na sequéncia estdo as condi¢bes climaticas,
localizacdo, planejamento, magnitude, midia, stakeholder e politica. Este estudo
identificou os fatores criticos que mais contribuem para o fracasso de um plano de

contingéncia. Pode ser utilizado para avaliagdo dos planos voltados a prevencédo de
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derrames de 6leo no mar e avaliacdo das a¢Bes que sofreram alteracdes durante

uma resposta real.

Em um estudo sobre as variaveis que influenciam os resultados de resposta a um
derrame de 6leo no mar, Purnell e Zhang (2014) destacam que as expectativas
sobre as acOes de resposta e a percepgdo sobre seu sucesso podem variar
conforme a localizagdo do incidente. Uma quantidade relativamente pequena de
Oleo liberado proximo a areas costeiras habitadas atrai maior atencdo da
comunidade e da midia, aumentando as expectativas e o nivel de exigéncia na
avaliacdo da resposta. A autora destaca que o local de um incidente pode ter um
efeito significativo sobre o resultado de uma resposta.

Um plano de resposta a derramamentos de 6leo, conforme Okogu (1994), deve
conter 0s seguintes recursos: sistema de monitoramento e de comunicacao
adequado; equipamentos estratégicos em estoque e de facil acesso; recursos
humanos capacitados, com simulados periédicos; estrutura organizacional com
responsabilidades e atribuicbes bem definidas; procedimentos de notificacdo e de

alerta; cenarios de derramamento; e procedimentos de limpeza.

Kurtz (2013) comenta que, dentre os fatores responsaveis pelo incidente ocorrido em
2010 na plataforma Deepwater Horizon, da empresa British Petroleum, na costa de
Louisiana, nos EUA, destacam-se: um fragil sistema de regulamentacéo, auséncia
de planejamento, um comportamento organizacional desviante e uma estrutura de
redes de parcerias publico-privada deficientes, apresentando assim, um quadro de

causalidades de incidentes.

Beukes (2013) acredita que nem a industria e nem 0 governo estavam equipados
para lidar com um derramamento de 6leo nas dimensdes e complexidade de acbes
em aguas profundas como este da British Petroleum, principalmente devido a
avaliacdo de risco insuficiente e a falta de coordenacdo das acdes de resposta

integrada entre industria e governo local.

b

Face a impossibilidade da eliminagdo dos riscos de incidentes, a gestdo da
emergéncia por meio de um plano de contingéncia é indispensavel para definicdo
prévia dos procedimentos necessarios a minimizacdo dos impactos ao meio
ambiente. A industria e os 6rgdos publicos devem estar preparados para o

atendimento a situagGes emergenciais de maneira integrada.
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2.5.2. Gerenciamento de Risco

Acidentes operacionais que resultam em vazamentos de 6leo sdo um risco sempre
presente na industria petrolifera, quer na fase de producédo, na de transporte ou na
de refino. Conforme Okogu (1994), o conceito de gestéao de risco envolve a utilizacao
Otima dos recursos humanos e materiais disponiveis, a fim de minimizar o risco de
ocorréncia de um evento indesejavel. Isso implica a identificacdo dos riscos, sua

guantificacdo e as medidas necessarias para minimiza-los e para lidar com eles.

De acordo com a Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental do Estado de
Sé&o Paulo (2011), o processo de controle de risco compreende a implantacéo de
medidas e procedimentos técnicos e administrativos com o objetivo de prevenir,

reduzir e controlar o risco, de forma a manter padrdes de seguranca toleraveis.

Morano, Martins e Ferreira (2006) conceituam gerenciamento de risco como um
conjunto de etapas que compreende planejamento, identificacdo, andlise, resposta,
monitoramento e controle do risco. Seu objetivo é minimizar a probabilidade e o
impacto dos eventos adversos e aumentar a probabilidade e o impacto dos eventos
positivos. A identificacdo de risco é a etapa mais importante, pois a efetividade de

todo o processo depende essencialmente da forma como os riscos sao identificados.

A identificacdo e avaliacdo dos riscos séo informacdes referenciais para elaboracao
do PEI e compdem parte do manual de procedimento interno para o gerenciamento
dos riscos de poluicdo. Este manual é elaborado durante o processo de
licenciamento, a partir do estudo de risco das fontes potencialmente geradoras de
acidentes, classificadas de acordo com critérios de aceitabilidade (COMPANHIA DE
TECNOLOGIA E SANEAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO,
2016).

O gerenciamento de risco deve contemplar as instalagbes para o recebimento e
tratamento de residuos provenientes de navios. Estas instalagbes vém sendo objeto
de discussdo desde a primeira convencao internacional sobre a prevencdo da
poluicdo por 6leo no mar, conforme j& relatado. Aprimorando e ampliando as
recomendac¢des da OILPOL 54, o anexo | da MARPOL, obrigatério para os Estados
que ratificam e aderem a Convencao, especifica 0os portos e terminais que devem
possuir estas instalacdes, bem como as suas respectivas capacidades, de forma a

atender as demandas dos navios e evitar atrasos. No entanto, sua responsabilidade



58

nao termina com o fornecimento destas instalacbes. Entre as exigéncias da
Convencdo, esta a responsabilidade em assegurar tratamento e disposi¢do
adequados para os residuos, o que deve estar integrado a uma politica de
gerenciamento de residuos, de modo a nao transferir a poluicdo de uma area para
outra, ou seja, do mar para a terra, ou transformar um tipo de poluicdo em outro.
Este requisito é indispensével para a redu¢do da poluicdo de 6leo no mar por navios,

devendo o 6rgao regulador portuario assegurar o seu cumprimento.

2.5.3. Plano de ajuda muatua

Nas areas onde ha concentracdo de portos organizados, instala¢cdes portuarias ou
plataformas, os planos de emergéncia individuais devem ser consolidados na forma
de um unico plano de emergéncia pelas entidades exploradoras e proprietarios ou
operadores de plataformas, sob a coordenacdo do érgdo ambiental competente.
Estes chamados planos de area, por sua vez, serdo consolidados em planos de
contingéncia locais ou regionais pelo 6rgdo ambiental em articulacdo com os 0rgaos
de defesa civil. Por outro lado, o 6rgéo federal de meio ambiente consolidara estes

planos na forma do Plano Nacional de Contingéncia.

O Decreto n°® 4.871/2003 estabeleceu o prazo de dezembro de 2005 para inicio dos
trabalhos de elaboracéo dos planos de area, permitindo a constituicdo, proviséria, de
Planos de Ajuda Mutua (BRASIL, 2003). Estes planos definem os mecanismos de
prevencao e resposta conjunta a incidentes de polui¢cdo por 6leo, com o objetivo de
facilitar e ampliar a capacidade de resposta. Deve conter dentre outros elementos:
identificacdo dos cenarios acidentais que demandem o acionamento do plano de
area, definidos conforme a sensibilidade ambiental, dimensdo do vazamento e
potenciais consequéncias do incidente; caracterizacéo fisica da area; inventario e
localizac&o de recursos humanos e materiais para resposta ao incidente; critérios e
procedimentos para acionamento do plano de area; e instrumentos de integracao

com outros planos.

A coordenacgdo das agOes de resposta deve ser feita por coordenador designado
conforme critérios definidos no plano de area, exceto nos casos de poluicdo de

origem conhecida, quando a coordenacdo ficara a cargo da instalacao poluidora.



59

O Decreto n° 8.127/2013 instituiu o Plano Nacional de Contingéncia. Este plano de
abrangéncia nacional compreende a integracédo dos diversos planos de emergéncia
setoriais, em ambito estadual e regional. Também define os recursos humanos,
materiais e equipamentos complementares para a prevencgao, controle e combate a
poluicdo do mar (BRASIL, 2013a).

2.5.4. Auditorias Ambientais de conformidade legal

A Auditoria Ambiental permite avaliar o grau de implementacdo e eficiéncia dos
planos de controle e combate da poluicdo marinha por 6leo. O resultado deve ser o
relato da situacdo do planejamento e da gestdo ambiental. (RAAYMAKERS, 1995).
As constatacdes de nao conformidade devem ser objeto de um plano de acdo que
contemple acdes corretivas, a ser apresentado junto ao relatério da auditoria a cada
dois anos, ao 6rgdo ambiental competente, para incorporacdo ao processo de
licenciamento ambiental da instalacdo auditada (CONAMA, 2008). No Estado do

Espirito Santo, a Auditoria Ambiental esta regulamentada pela Lei n® 4.802/1993.

Earnhart e Leonard (2013) apresentam a auditoria como ferramenta para avaliacéo
da gestdo ambiental e a frequéncia desta contribui para aperfeicoamento e
melhorias na organizagcdo. A Auditoria Ambiental inserida no processo de uma
empresa passa a atuar como instrumento de avaliagdo da gestdo e do cumprimento
voluntario e normativo aplicaveis a protecdo do meio ambiente. Antunes (1998)
reforca que a auditoria ndo deve ser confundida com os instrumentos de controle
ambiental, pois seu objetivo € o conhecimento sobre a observancia ou ndo das
normas pelo empreendedor, constituindo-se essencialmente em uma medida de

prevencao da poluicdo ambiental.

A concepcao de que as Auditorias Ambientais pautam-se no principio da prevencéo
esta claramente colocada pela Resolucdo CONAMA n° 306/2002, quando destaca
que, para avaliacdo do desempenho da gestdo ambiental, a auditoria deve
considerar, dentre outros fatores, se 0s objetivos e metas ambientais das instalagbes
levam em conta a legislacdo ambiental e o principio da prevencao da poluigcéo, além
da existéncia de Andlise de Risco da instalacdo, Planos de Gerenciamento de
Riscos, Plano de Emergéncia Individual, registro de treinamentos e simulacdes,

entre outros.
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2.6. APREVENCAO E O SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL

7

Fundamentados no principio da prevencdo é que o0s instrumentos de tutela
ambiental sdo aplicados. Conforme Antunes (2006), realiza-se a prevencéo
mediante conhecimento sobre o meio ambiente e possiveis danos, 0 que nao
significa, entretanto, a sua eliminacdo. Ou seja, a prevencao aplica-se a impactos
ambientais j& conhecidos e dos quais se possa, com segurancga, estabelecer uma
relacdo de causalidade suficiente para a identificacdo dos impactos futuros mais
provaveis. De acordo com Rodrigues (2005), o principio da prevencdo €
considerado, inclusive, um dos mais importantes axiomas do direito ambiental, pois a
reparacao do dano ambiental é quase sempre dificil e lenta, sendo imprescindivel a

implantacdo de medidas preventivas, a fim de se evitar a poluicdo ambiental.

Conforme Cunha e outros (2013), a prevencéo fica caracterizada ao se saber que
uma atividade causara danos ao ambiente e que, para sua execucdo, devem ser
tomadas medidas formais eficientes, desde o seu planejamento até a sua
implantacdo e manutencdo. No entanto, apesar da previsao legal de medidas de
prevencao, persiste o risco de dano ambiental na ocorréncia de fatores imprevisiveis
ou nha Iimplementacdo inadequada das medidas para sua eliminacdo ou
neutralizacdo, havendo dificuldades para identificacdo e comprovacao cientifica das
causas. Neste caso, os autores defendem a aplicacdo do principio da precaucéo,
corroborando com o texto da Declaracdo da Conferéncia de 1992 do Rio de Janeiro:
a auséncia de certeza cientifica ndo pode ser utilizada como razéo para o adiamento

de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Enquanto o principio da prevencdo procura evitar a ocorréncia de um dano possivel
de ser detectado antecipadamente, o principio da precaucdo refere-se a acédo
antecipada para protecao contra os riscos de danos ambientais desconhecidos, ou
seja, trata-se de um principio que antecede a prevencdo (ANTUNES, 2006;
MACHADO, 2006; RODRIGUES, 2005). A precaucao também age prevenindo, mas
antes disso, evita 0 risco ainda imprevisto, impedindo assim que a incerteza
cientifica atue contra o meio ambiente. Parte-se, portanto, da diferenciagdo entre
perigo e risco ambientais. O perigo € uma circunstancia com potencial para provocar
danos, sobre as quais podem ser tomadas medidas para sua eliminagéo. O risco € a
probabilidade da ocorréncia de um dano e nao pode ser eliminado, mas gerenciado
e minimizado. Como afirma Machado (2006), quando as leis estdo voltadas a



61

mitigacdo dos riscos, tem-se como fundamento o principio da precaucao. Antunes
(2006) explica que o principio da precaucdo compreende a adocdo de medidas
capazes de lidar com situacdes portadoras de risco de dano ao meio ambiente
causadas por agentes sobre 0s quais as consequéncias sdo desconhecidas.
Significa cautela antecipada diante de efeitos sobre o meio ambiente ainda
desconhecidos ou pouco conhecidos, ou seja, diante de incertezas cientificas sobre

o0 dano ambiental.

A adocao destas medidas requer planejamento, estrutura organizacional, processos
e recursos voltados ao controle do impacto ambiental, ou seja, € necessario que 0s
terminais portuarios possuam um sistema de gestdo ambiental pautado na
responsabilidade social e ambiental (GUILHERME et al, 2013).

Brito e Vasconcelos (2012) destacam, do sistema de gestdo ambiental, o
licenciamento ambiental e a avaliagdo de impacto ambiental. Para os autores, as
diretrizes e orientagOes para a gestdao ambiental resultam da avaliacdo de impacto
ambiental, enquanto que a concessao de licenca ambiental e as condicionantes
ambientais impostas a um empreendedor para a implementacdo de seu projeto sao

0 passo inicial para uma gestdo ambiental eficiente.

Lourenco e Asmus (2014), por outro lado, acreditam que o estabelecimento de
condicionantes nos processos de licenciamento ambiental demonstra a auséncia de
planejamento ambiental e uma gestdo pautada apenas na mitigacdo de impactos ja
existentes. Os autores reconhecem a importancia deste instrumento para a gestao
ambiental da atividade portuéria, no entanto frisam que ndo pode ser tratado como
um mero cumprimento burocratico e sim como um componente na efetivacdo dos

processos de gestao.

Guilherme e outros (2013) acrescentam que, em um sistema de gestdo ambiental
funcional, o planejamento e a gestdo fluem naturalmente para a reducdo dos
impactos ambientais, melhorando, por sua vez, seu desempenho financeiro pela

reducdo de ocorréncia de penalidades pecuniarias.

Trata-se em Ultima instancia de uma mudanca de cultura constituida sob uma l6gica
de planejamento e o desenvolvimento de atividades que absorvam parametros

voltados a protecdo do meio ambiente.
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A comprovacéo pela elaboracéo e implementacao dos instrumentos que compdem o
sistema de prevencgdo e controle instituido pela Lei n° 9.966/2000 é feita durante o
processo de licenciamento ambiental do terminal portuario, cuja competéncia recai
ao Orgdo ambiental estadual ou federal. Este tema € objeto de debate da secéo

seguinte.

2.7. COMPETENCIAS NA FISCALIZACAO E CONTROLE DA POLUICAO POR
OLEO NO MAR NO ESPIRITO SANTO

O cumprimento da Lei n® 9.966/2000, conforme seu artigo 27, € de responsabilidade
da autoridade maritima, dos 6rgéos federal, estadual e municipal de meio ambiente

e do 6rgao regulador da Industria de Petréleo.

Na esfera federal, estes 6rgdos sdo: Marinha do Brasil; IBAMA; e ANP. Os érgédos
ambientais no Estado do Espirito Santo sdo: a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA,; e o Instituto Estadual de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos — IEMA.

Para melhor entendimento, as competéncias de cada 6rgdo quanto ao controle
ambiental, a fiscalizacdo e as medidas relacionadas a ocorréncia de incidentes,

delimitadas pela Lei n® 9.966/2000, estao sistematizadas no Quadro 2:

Quadro 2 — Atribuicdes dos 6rgaos de controle e fiscalizagcdo no cumprimento da Lei
n° 9.966/2000

(continua)
Orgéo Controle /Fiscalizacéo Incidentes
Fiscalizagdo de navios, plataformas e suas . ~
. ~ . Levantar dados e informacdes e
. instalacdes de apoio, e as cargas embarcadas . .
Marinha . . apurar responsabilidades. Encaminhar
de natureza nociva ou perigosa.
X : ; N o resultado ao IBAMA.
Comunicar as irregularidades & ANP.
Controle e fiscalizacdo de portos organizados, | Avaliar os danos ambientais causados
instalag6es portudrias, das cargas nos portos organizados, dutos,
movimentadas de natureza nociva ou perigosa | instalages portudrias, navios,
IBAMA e das plataformas e suas instalacdes de apoio | plataformas e suas instalacdes de
guanto as exigéncias previstas no apoio.
licenciamento ambiental. Encaminhar relatério a PGR para
Comunicar as irregularidades & ANP. medidas judiciais.
Fiscalizacdo de plataformas e suas
instalacdes de apoio, dutos e instalacbes . -
L : o Y Levantar dados e informacdes e
portuarias no que diz respeito as atividades de - .
esquisa, perfuracio, producio, tratamento apurar responsabilidades. Encaminhar
ANP P ' ' J S o resultado ao IBAMA.
armazenamento e movimentagao de petréleo C
. X Dar inicio, na alcada estadual, aos
e seus derivados e gas natural. ; R T
) . . R . procedimentos judiciais cabiveis.
Comunicar as irregularidades & Marinha e ao
IBAMA.




63

Quadro 2 — Atribuicdes dos 6rgaos de controle e fiscalizagdo no cumprimento da Lei
n° 9.966/2000

(concluséo)

Orgéo Controle /Fiscalizagéo Incidentes

Controle e fiscalizacao de portos organizados,
instalacdes portuarias, estaleiros, navios,
plataformas e suas instalacdes de apoio.
Comunicar as irregularidades a ANP.

Avaliar os danos ambientais
causados. Encaminhar relatoério ao
IBAMA.

IEMA

Avaliar os danos ambientais causados
nas marinas, clubes nauticos e outros
locais e instalacdes similares.
Encaminhar relatério ao IEMA.

Dar inicio, na algada municipal, aos
procedimentos judiciais cabiveis.

Municipio | N&o previsto na Lei

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dispositivos da Lei n°® 9.966/2000.

As competéncias pela autuacdo dos infratores estdo definidas no Decreto n°
4.136/2002 que dispbe sobre a especificacdo das sancdes aplicaveis as infracdes as
regras de prevencdo, controle e fiscalizagdo de que trata a Lei n® 9.966/2000,

estabelecendo a esfera de atuacdo de cada 6rgao.

A Norma da Autoridade Maritima n°® 07 do Departamento de Portos e Costa
(NORMAM-07/2003) estabelece as competéncias internas para a realizacdo das
acdes atribuidas a Marinha pela Lei n® 9.966/2000 (MARINHA DO BRASIL, 2003). A
atribuicdo da autoridade maritima na fiscalizacdo pelo cumprimento de leis e
regulamentos relacionados ao mar ja estava definida na Lei Complementar n°
97/1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizacdo, O preparo € 0
emprego das Forcas Armadas (artigo 17, inciso 1V), semelhante a revogada Lei n°
69/1991. Por sua vez, a Lei n® 9.537/1997, no artigo 3°, normatiza a seguranca do
trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional; atribui a Marinha, por meio de
suas acoes de inspecdo naval e vistoria, a prevencao da poluicdo ambiental por

embarcacdes, plataformas ou suas instalacdes de apoio (BRASIL, 1997).

O controle ambiental e a fiscalizagdo sdo atribuigcbes conferidas aos 6rgaos federal e
estadual. No entanto, enquanto ao 6rgdo estadual cabe o controle e fiscalizacdo de
portos organizados, instalacbes portuarias, estaleiros, navios, plataformas e suas
instalacdes de apoio, a atuacdo do oOrgao federal esta relacionada a fiscalizacao
guanto as exigéncias previstas no licenciamento ambiental dos portos organizados,
instalacdes portuarias, das cargas movimentadas de natureza nociva ou perigosa, e
das plataformas e suas instalacbes de apoio. Ambos os 6rgaos devem avaliar 0s

danos ambientais causados por incidentes e elaborar relatério circunstanciado.
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Irregularidades encontradas na fiscalizacdo, relacionadas a Industria do Petréleo,
devem ser comunicadas a ANP, enquanto todas as informacdes de incidentes,
levantamento de responsabilidades e avaliacdo de danos ambientais devem ser
encaminhados ao IBAMA, ou ao IEMA quando o incidente ocorrer na esfera de

atuacdo municipal.

A Lei prevé a atuacgdo integrada destes Orgdos, conforme regulamento posterior.
Esta regulamentacdo somente é verificada no Decreto n° 8.127/2013, que institui o
Plano Nacional de Contingéncia, quando cria o Grupo de Acompanhamento e
Avaliacdo, composto pelos 6rgéos federais Marinha do Brasil, IBAMA e ANP. Suas
competéncias estéo relacionadas ao acompanhamento e avaliacdo de incidentes de
poluicdo por 6leo e das acdes de resposta, acionamento do Plano de Area e do
Plano Nacional de Contingéncia, conducdo de exercicios simulados, dentre outras
(BRASIL, 2013a).

Nota-se que o texto legal e os decretos regulamentadores ndo delimitam com
clareza a competéncia de cada ente federativo. A autonomia administrativa atribuida
aos entes federativos brasileiros pressupde a distribuicdo de competéncias
administrativas e legislativas na organizacdo do Estado Brasileiro. A competéncia
administrativa em matéria ambiental, delegada ao poder executivo, refere-se as
acOes autorizativas e de fiscalizacdo. De acordo com o artigo 23 da Constituicéo
Federal, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas (BRASIL, 1988).

A auséncia de Lei complementar regulamentando esta competéncia comum,
conforme previsto no paragrafo Unico do referido artigo, suscitou um conflito de
competéncias entre os entes no exercicio de determinadas atribui¢cdes. Este conflito
acabou por distorcer o principio da subsidiariedade do direito publico e a concepc¢ao
do federalismo cooperativo, fundamentado na racionalidade da acéo estatal voltada
a evitar a sobreposicao de iniciativas e o desperdicio de recursos. Subsidiariedade
significa dizer que as a¢cdes somente serdo realizadas por um nivel superior, quando
0s niveis inferiores ndo forem capazes de executa-las, ou seja, as acfes devem
partir do menor nivel federativo. Desta forma, as acdes relativas a matéria ambiental
devem ser de competéncia priméria do nivel de governo mais proximo da populacgéo,

nao devendo a Unido assumir atribuicdes que podem ser realizadas pelos Estados.
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Estes, por sua vez, devem eximir-se daquelas a¢gfes que podem ser executadas
pelos municipios, evitando-se, assim, atua¢fes desordenadas, sobreposicfes e

ineficiéncias na protecdo do meio ambiente (BIM; FARIAS, 2015).

Apesar da auséncia de regulamentacdo do citado dispositivo constitucional, o
Decreto n°® 99.274/1990, que regulamenta as Leis n° 6.902/1981 e n° 6.938/1981,
que dispdem, respectivamente, sobre a criagdo de estacbes ecoldgicas e areas de
protecdo ambiental e sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, ja atribuia a Uniao
a acdo subsidiaria aos orgaos estaduais e locais na fiscalizacdo e no controle da
aplicacdo de critérios, normas e padrdes de qualidade ambiental (BRASIL, 1981a;
BRASIL, 1981b).

A Lei Complementar n® 140/2011, editada em dezembro de 2011, para regulamentar
sobre as competéncias na protecdo do meio ambiente, reafirma a competéncia
comum nas acdes de fiscalizacdo, mas preceitua que a autuacdo de infracoes
ambientais e instauracdo de processo administrativo para apuracdo de infracdes a
legislacdo ambiental compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou
autorizacdo, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade (artigo 17).
Esclarece que as atividades de licenciamento ou autorizagcdo serdo realizadas por
um dnico ente federativo, podendo os demais entes manifestar-se de maneira nao
vinculante (artigo 13), sendo que a atuacdo em carater supletivo ocorrerd nas
seguintes hipoteses: na auséncia de 6rgdo ambiental capacitado no Estado ou no
Distrito Federal, a Unido desempenhard suas acdes administrativas. Quando a
auséncia for no Municipio, cabera ao Estado a realizacdo destas acdes. Quando nao
houver 6rgdo ambiental no Estado ou Municipio, suas atribuicdes serdo de

responsabilidade da Uniao (artigo 15).

O artigo 79, inciso X1V, da Lei elenca os empreendimentos e atividades para os quais
a Unido sera responsavel pelo licenciamento ambiental, dentre os quais aqueles
localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva (inciso X1V, alinea b). Inclui também os que atendam tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo e considerados o0s critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento (inciso XIV, alinea h),
eliminando, assim, o critério de abrangéncia de impacto para delimitar a
competéncia da Unido, conforme previsto na Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
Também submete a definicdo de tipologia, o licenciamento dos empreendimentos
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cuja localizacdo compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e
maritima da zona costeira (paragrafo Unico). A definicdo destas tipologias somente
ocorre com a edi¢ao do Decreto n° 8.437/2015 (BRASIL, 2015).

As competéncias municipais no licenciamento ambiental, observadas as atribuicdes
dos demais entes federativos previstas na Lei Complementar n°® 140/2011, estéo
relacionadas aos empreendimentos ou atividades que causem ou possam causar
impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade, ou localizados em unidades de conservacao instituidas pelo
Municipio.

Os Estados tém competéncia residual, ou seja, assumem as acdes que ndo forem
de competéncia da Unido e dos Municipios. A Lei Complementar n® 140/2011 aplica-
se apenas aos processos de licenciamento e autorizacdo ambiental iniciados a partir
de sua vigéncia (artigo 18). Conforme Bim e Farias (2015), isto n&o significa, no
entanto, prorrogacdo de competéncia para emissdo de autorizacfes e licencas e
para as atividades decorrentes, referentes aos processos iniciados antes da vigéncia

da Lei, por ente que, pelas novas regras, ndo € mais competente para exercé-la.

O Decreto n° 8.437/2015 que regulamenta o disposto no artigo 7°, caput, inciso XIV,
alinea “h”, e paragrafo unico da Lei Complementar n° 140/2011, esclarece a
transicdo dos processos de licenciamento ambiental iniciados antes desta Lei. Ele
estabelece que os processos de licenciamento e autorizacdo ambiental das
atividades e empreendimentos iniciados em data anterior a publicacdo da Lei
Complementar n°® 140/2011 terdo sua tramitacdo mantida perante os 0rgaos
originarios até o término da vigéncia da Licenca de Operacdo, cuja renovacao
caberd ao ente federativo competente. Caso o pedido de renovacéo da Licenca de
Operacao tenha sido protocolado no 6rgdo ambiental originario em data anterior a
publicacdo do Decreto, a renovagéo cabera ao referido orgao (BRASIL, 2015).

A Lei Complementar n® 140/2011, portanto, procura preencher uma lacuna, ha muito
existente, no que se refere a regulamentacédo da competéncia comum para fiscalizar
e da cooperacado entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na protecao do
meio ambiente. Para Giacomitti e Isaguirre-Torres (2015), por outro lado, a
sobreposicdo da competéncia material comum entre os diferentes érgdos néo foi

totalmente resolvida por esta Lei.
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De acordo com Chiau (2005), o esclarecimento quanto & jurisdicAo administrativa
entre as varias agéncias de gestdo da poluicdo marinha € um dos requisitos
fundamentais para a melhoria na prevencdo e resposta a poluicdo causada por

derramamento de 6leo.

Os 6rgaos ambientais responsaveis pelo cumprimento da Lei n® 9.966/2000 no
Estado do Espirito Santo atuam em todo Complexo Portuario Capixaba que ocupa
uma posicao de destaque nacional na movimentacdo de cargas por vias maritimas.
No capitulo seguinte € apresentada uma breve caracterizacdo desta atividade no
Brasil e no Espirito Santo e uma descricdo do Terminal Norte Capixaba, para

compreensao do contexto analisado nesta pesquisa.



68

3. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Este capitulo apresenta um panorama geral das atividades do transporte portuario
no Brasil e no Estado do Espirito Santo, contexto do objeto desta pesquisa. A partir
de dados de 2015 da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), €
possivel verificar a quantidade e tipo de carga, a movimentacdo de navios nas aguas
marinhas do Brasil e a participacdo do Espirito Santo neste cenario. Em seguida &
apresentada uma caracterizacdo do Terminal Norte Capixaba, objeto do presente

estudo.

3.1. TRANSPORTE AQUAVIARIO E A MOVIMENTACAO DE CARGAS NO BRASIL
E NO ESPIRITO SANTO

Parcela significativa da importacdo e exportacédo de produtos da economia brasileira
trafega pelo transporte aquaviario, principalmente pelas vias maritimas. Com uma
extensa zona costeira de cerca de oito mil quildbmetros e mais de 22 mil quildbmetros
de hidrovias interiores economicamente navegaveis (ANTAQ, 2013), o complexo
portuario do Brasil possui 147 Terminais de Uso Privado (TUP) e 37 Portos Publicos
administrados pelas Companhias Docas (ANTAQ, 2015).

Os portos organizados sao bens publicos, estruturados para o transporte de
passageiros ou movimentacdo e armazenagem de mercadorias, administrados
diretamente pela Unido, por delegataria ou por entidade concessionaria (BRASIL,
2013b). O Brasil possui sete Companhias Docas responsaveis pelos portos
organizados: Para, Ceara, Rio Grande do Norte, Bahia, Espirito Santo, Rio de

Janeiro e Sao Paulo.

Os Terminais de Uso Privado séo instalagfes portuarias localizadas fora da area do
porto organizado e exploradas mediante autorizacdo do poder publico. Além de
TUP, h& outras modalidades de instala¢cdes portuarias como: estacao de transbordo
de carga, utilizada para operagao de transbordo de mercadorias em embarcacdes de
navegacao interior ou cabotagem; instalacdo portuaria publica de pequeno porte,
que realiza movimentacdo de embarcacbes de navegacao interior; e instalacéo

portuéaria de turismo, voltada para embarcac¢6es de turismo (BRASIL, 2013b).
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As regides Sul, Nordeste e Sudeste concentram mais de 83,8% dos portos
organizados existentes no Brasil, enquanto o Norte abriga um importante percentual
de terminais de uso privado (27,9%), ficando atras apenas do Sudeste (32%)
(ANTAQ, 2015).

O setor portuério brasileiro movimentou, em 2015, mais de um bilhdo de toneladas
dos mais diversos tipos de cargas em navegacdes de longo curso (74,78%), de
cabotagem (20,92%), de interior (3,82%), de apoio maritimo (0,25%) ou portuario
(0,23%), voltadas principalmente para exportacéao (81%), representando cerca de 59
mil atracacdes (ANTAQ, 2015). A navegacdo de longo curso € aquela realizada
entre portos brasileiros e estrangeiros. A cabotagem é a navegacao entre portos ou
pontos do territério brasileiro, que utiliza a via da costa maritima ou as vias
navegaveis interiores, enquanto a navegacao interior ocorre em hidrovias interiores

(canais, rios, baias, lagoas) e areas maritimas abrigadas (BRASIL, 1997).

O granel sdlido foi a principal carga transportada, com participacdo de 62,8% na
carga total, o que se deve principalmente a movimentacdo de minério de ferro. O
desempenho dos granéis liquido e gasoso (22,5%) é determinado pelo mercado de
combustiveis e Oleos minerais, no qual a Petrobras se destaca. A carga
conteinerizada e a carga geral tiveram participacdo de 10% e 4,7%, respectivamente
(ANTAQ, 2015).

As dez principais mercadorias movimentadas em 2015 representaram 93,7% do total
da movimentacdo nos portos organizados e terminais de uso privado, conforme
Tabela 3.

Tabela 3 — Participagdo dos grupos de mercadoria na carga total movimentada no
Brasil, 2010-2015

. Participacdo por ano (%)

Mercadoria 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Minérios 41,2 41,6 40,9 39,8 39,8 39,9
Combustiveis 25,4 24,4 24,5 23,6 24,4 22,7
Contéineres 8,8 9,5 9,7 10,5 10,4 9,7
Sementes e graos 4,5 4,6 4,4 5,3 5,3 9,6
Cereais 2,4 2,4 3,7 4,1 34 3,5
Ferro fundido, ferro e aco 15 1,9 1,7 1,6 1,8 1,8
Adubos (fertilizantes) 15 2,1 2,2 2,2 25 1,8
Produtos guimicos inorganicos 2,3 2,1 1,9 1,8 1,9 1,7
AclUcares 2,9 2,5 2,5 2,6 2,3 1,6
Sal, terras e pedras 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1.4
Demais produtos 7,8 7,2 6,9 6,9 6,6 6,3

Fonte: Anuério da Agéncia Nacional de Transporte Aquatico (2015).



70

Os Terminais de Uso Privado foram responsaveis por 65,1% desta movimentacdo
enquanto os Portos Publicos movimentaram 34,9% da carga total (ANTAQ, 2015).

A atividade portuaria no Espirito Santo teve participacdo de destaque de 17,65% no
total da carga movimentada no pais no ano de 2015, sendo o Terminal de Tubardo o
principal responsavel por este resultado, ficando em segundo lugar no ranking
nacional neste periodo. O Terminal Maritimo Ponta de Ubu também aparece entre
os dez principais terminais do Brasil em movimentacdo de cargas. Estes terminais

foram responsaveis por 61,5% de toda a mercadoria transportada (ANTAQ, 2015).

Tabela 4 — Total da carga movimentada no Brasil e no Espirito Santo, 2010-2015

Ano Brasil (t) Espirito Santo (t/%)

2010 840.153.698 163.819.959 19,50%
2011 887.399.513 169.773.469 19,13%
2012 904.398.744 167.059.022 18,47%
2013 929.348.617 163.467.041 17,59%
2014 968.872.333 170.521.854 17,60%
2015 1.008.031.179 177.939.531 17,65%

Fonte: Anuério da Agéncia Nacional de Transporte Aquético (2015).

Tabela 5 — Terminais portuarios com maior movimentagéo de carga no Brasil, 2015

~ L . Carga
Instalagdo portuéria Estado Tipo movimentada (t)
Terminal Maritimo de Ponta da Madeira MA TUP 124.602.316
Terminal de Tubardo ES TUP 113.657.039
Santos SP Porto 101.657.039
Itaguai RJ Porto 57.303.101
Terminal Aquaviério de S&o0 Sebastido SP TUP 48.811.093
Terminal da Ilha Guaiba RJ TUP 46.650.964
Paranagué PR Porto 41.080.412
Terminal Aquaviério de Angra dos Reis RJ TUP 37.136.830
Terminal Maritimo Ponta de Ubu ES TUP 26.452.118
Rio Grande RS Porto 22.930.995
Outros terminais - - 387.749.272
Total - - 1.008.031.179

Fonte: Anuério da Agéncia Nacional de Transporte Aquético (2015).

O Estado transporta principalmente granéis soélidos, em virtude da comercializacao
de minério de ferro, seguido pela carga geral, granel liquido e gasoso e carga
conteinerizada, que apresentou uma importante reducgao a partir do ano de 2012. No
entanto, se for analisada a movimentagao por grupo de mercadoria, 0s combustiveis
ficam em segundo lugar, com 8,5%, ap6s o0 minério, que chega a 73,7% da carga

total.



Tabela 6 — Perfil da carga movimentada no Espirito Santo, 2010-2015

Ano (IBr_aneI Carga geral | Granel liquido contgiirgr?zada Total (t)
solido (t) ®) e gasoso (t) B

2010 141.565.660 | 16.597.728 2.351.712 3.304.859 163.819.959
2011 145.886.377 | 17.987.726 2.438.051 3.461.315 169.773.469
2012 145.151.890 | 15.960.997 2.777.681 3.168.454 167.059.022
2013 143.341.458 | 14.972.640 2.882.523 2.270.420 163.467.041
2014 148.287.047 | 16.112.275 3.266.271 2.856.261 170.521.854
2015 153.515.357 | 18.761.465 2.839.186 2.823.523 177.939.531

Fonte: Anuério da Agéncia Nacional de Transporte Aquatico (2015).
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Tabela 7 — Participacdo dos grupos de mercadoria na carga total movimentada no
Espirito Santo, 2010-2015

Participacdo por ano (%)

Mercadoria 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Minérios 75,2 74,5 75,7 76,4 74,7 73,7
Combustiveis 7,9 8,2 8,0 7,5 8,5 8,5
Celulose 3,7 3,9 4,1 4,1 4,1 3,9
Ferro fundido, ferro e ago 34 4,5 34 2,9 3,5 50
Contéineres 2,0 2,0 1,9 14 1,7 1,6
Sementes e graos 1,5 1,4 1,4 1,7 1,8 2,1
Cereais 0,9 0,5 14 19 1,6 1,3
Madeira e carvao vegetal 1,2 1,1 1,2 1,0 1,0 1,0
Demais produtos 4,2 3,9 2,9 3,1 3,1 2,9

Fonte: Anuario da Agéncia Nacional de Transporte Aquatico (2015).

Dados da ANTAQ de 2015 apresentam o Terminal de Tubardo como o responsavel

por 80% da movimentacdo de minério no Estado, seguido pelo Terminal de Ponta de

Ubu (19,8%). Os combustiveis sao transportados predominantemente pelo Terminal

de Praia Mole (81,5%), enquanto o Terminal Maritimo Alfandegado Privativo de Uso

Misto de Praia Mole movimenta 84,8% da carga de ferro e ago. A carga de celulose

concentra-se somente no Terminal Aquaviario de Barra do Riacho, assim como os

contéineres no Porto de Vitéria e as sementes e grdos no Terminal de Tubarao.

Tabela 8 — Perfil da carga movimentada nos terminais do Espirito Santo, 2015

(continua)

Terminal Gta_nel Carga geral ’Grz_inel C_argf_i Total
- solido liquido e conteinerizada

portuario (®) ® gasoso (t) B )
Tubaréo 113.021.217 635.822 - 113.657.039
Ponta de Ubu 26.371.344 427 80.774 - 26.452.545
Praia Mole 12.293.572 - - - 12.293.572
Portocel - 9.202.010 - - 9.202.010
uso Misto Praia 32117 | 7.707.431 . . 7.739.548
Mole
Porto de Vitoria 1.796.090 1.055.917 831.527 2.823.331 6.506.865
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Tabela 8 — Perfil da carga movimentada nos terminais do Espirito Santo, 2015

(concluséo)

Terminal Granel Carga geral Ii(jlrj?ggle contgi?lrgr?zada Total (t)
portuario solido (t) ®) 9asoso (1) B

Norte Capixaba - - 771.465 - 771.465
Barcacas 12 601.329 i : 601.341
Oceanicas

CPVV 1.004 194.351 265.279 - 460.634
Barra do Riacho - - 254.320 - 254.320
Gloéria - - - 192 192
Total 153.515.356 | 18.761.465 2.839.187 2.823.523 177.939.531

Fonte: Anuério da Agéncia Nacional de Transporte Aquético (2015).

A Tabela 9 apresenta a quantidade de carga movimentada por terminais capixabas

no periodo de 2010 a 2015. Os terminais de Tubardo, Ponta de Ubu e Praia Mole

respondem por mais de 80% da carga, seguidos pelo Terminal Especializado de

Barra do Riacho, Terminal Maritimo Alfandegado Privativo de Uso Misto de Praia

Mole e Porto de Vitoria.

Tabela 9 — Quantidade de carga movimentada por terminais portuarios do Espirito
Santo, 2010-2015

Terminal

Dortudno 2010 (t) 2011 (t) 2012 (t) 2013 (t) 2014 (t) 2015 (t)
Tubarao 107.597.869 | 110.143.415 | 110.334.522 | 110.480.049 | 109.808.864 | 113.657.039
Egﬂta de 23.005.992 | 23.703.579 | 23.512.589 | 22.683.156 | 25.917.564 | 26.452.118
Praia Mole 10.441.387 | 9.590.149 | 10.088.116 | 9.576.108 | 11.332.753 | 12.293.572
Portocel 8.096.964 | 8.862.294 | 9.027.900 | 8584656 | 8.955.389 | 9.202.010
Uso Misto 6.702.590 | 7.779.946 | 5468305 | 4.734.200 | 5.056.516 | 7.739.547
Praia Mole

Porto de

Vitbria 6.568.084 | 8.112.748 | 6.831.570 | 5.065.851 | 6.993.238 | 6.506.866
Norte

Capixaba 721.261 917.671 913.033 915.712 868.110 771.465
Barcagas 367.153 428.407 553.397 674.730 648.799 601.341
Oceéanicas

CPWV 308.565 229.626 329.589 652.494 622.599 460.634
Prysmian 10.095 5.635 Sem Operar | Sem Operar | Sem Operar | Sem Operar
E‘éﬁgo Sem Operar | Sem Operar | Sem Operar | 100.085 318.023 254.320
Gléria Sem Operar | Sem Operar | Sem Operar | Sem Operar | Sem Operar 619
Total 163.819.960 | 169.773.470 | 167.059.021 | 163.467.041 | 170.521.855 | 177.939.531

Fonte: Anuério da Agéncia Nacional de Transporte Aquéatico (2015).

A movimentacdo de navios no Estado pode ser analisada pelo numero de

atracacdes nos portos capixabas. De 2010 a 2015 foi registrada uma média de 5.397

atracacoes, representando 8,9% em relacdo a média nacional. Observa-se que 0

tipo de navegacédo predominante € o de longo curso, com um percentual de 50,3%
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em 2015, voltada para exportacéo (90,5%). A navegacao de apoio maritimo fornece
apoio logistico, por meio do abastecimento de insumos necessarios a operagao, as
unidades de exploracao e producao de petréleo offshore. Sua intensificacdo deve-se

a ampliacdo das atividades petroliferas no Estado.

Tabela 10 — Numero de atracacdes no Espirito Santo, por tipo de navegacéo, 2010-
2015

Numero de atracacfes
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tipo de navegacao

Longo curso 2.299 2.355 1.986 2.354 2.867 2.825
Cabotagem 2.837 2.542 1.888 1.257 882 523
Interior 1 1 - 2 2 33
Apoio maritimo - 2 1.239 2.118 2.073 2.209
Apoio portuério - 13 6 26 18 22
Total 5.137 4913 5.119 5.757 5.842 5.612

Fonte: Anuério da Agéncia Nacional de Transporte Aquético (2015).

Tabela 11 — Numero de atracac¢des nos terminais portuarios do Espirito Santo, 2010-
2015

Terminal portuario 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CPVV 1.232 726 1.081 1.844 1.667 1.731
Porto de Vitéria 1.076 1.368 1.286 1.344 1.464 1.196
Portocel 791 855 846 755 824 825
Tubarao 878 862 829 818 827 792
oo MistoPraia| 457 439 436 340 331 389
Ponta de Ubu 366 328 370 363 348 322
Praia Mole 154 171 175 153 186 177
Barcacas 37 47 59 70 66 63
Oceanicas

Barra do Riacho - - - 34 101 60
Gloria - - - - - 33
Norte Capixaba 32 38 37 36 28 24
Prysmian 114 79 - - - -
Total 5.137 4913 5.119 5.757 5.842 5.612

Fonte: Anuério da Agéncia Nacional de Transporte Aquéatico (2015).

Dentre os mais importantes do Brasil, o0 complexo portuario do Estado do Espirito
Santo é atualmente constituido por diversas instalagfes, destacando-se: Porto de
Vitoria, Complexo do Terminal de Tubar&o, Terminal de Portocel, Terminal de Barra
do Riacho, Terminal de Ubu e Terminal Norte Capixaba.

Administrado pela Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA, o Porto Publico
Organizado de Vitoria, localiza-se na Baia de Vitoria, entre os municipios de Vitoria e
Vila Velha. Como autoridade portuaria, opera diretamente o cais Comercial de

Vitéria e mantém a administracdo de outros oito terminais Publicos e de Uso Privado
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(concessdao), distribuidos em 14 bercos de atracacdo (COMPANHIA DOCAS DO
ESPIRITO SANTO, 2015).

O Complexo Industrial e Portuario de Tubardo, administrado pela mineradora Vale
S.A., localiza-se na Baia do Espirito Santo, entre os municipios de Vitoria e de Serra.
Compreende um condominio de seis instalacdes portuarias, sendo trés Terminais
operados pela Vale (Terminal de Minério e Pelota, Terminal de Produtos Diversos, e
Terminal de Praia Mole), um pela Transpetro (Terminal Aquaviario de Vitéria) e dois
pela empresa Arcellor Mittal Tubardo Comercial (Terminal de Produtos Siderurgicos
e Terminal de Barcacas) (COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO, 2015).

Localizados no municipio de Aracruz, as instalacbes de Portocel e de Barra do
Riacho abrigam os terminais privados de celulose e de gas e combustiveis. A
instalacdo esta sob a administracdo da CODESA e os terminais sdo operados,
respectivamente, pelas empresas Fibria e a Transpetro. As instalacbes do Terminal
de Ubu localizam-se no Sul do Estado, no municipio de Anchieta, e operam sob a
gestdo da empresa Samarco Mineracdo S.A. (COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO
SANTO, 2015).

A média anual de atracacBes de navios em portos e terminais maritimos Capixabas
foi de mais de cinco mil, no periodo de 2010 a 2015 (ANTAQ, 2015), movimentando,
principalmente, cargas como: minério de ferro e pellets, placas e produtos
sideruargicos, celulose, café, marmore, granito, veiculos automotores, petréleo, gas,
6leos e derivados (COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO, 2015).

A movimentacdo e o transporte maritimo de producdo terrestre de petréleo do
Estado do Espirito Santo séo realizados pela empresa Transpetro, no Terminal Norte
Capixaba, o qual sera descrito detalhadamente a seguir, considerando o objeto do

presente estudo.

3.2. TERMINAL NORTE CAPIXABA — TNC

Inaugurado em 06/02/2006 e administrado pela empresa Petrobras Transporte S.A
(Transpetro), o Terminal Norte Capixaba (TNC) situa-se na localidade de Campo
Grande - Barra Nova, municipio de Sao Mateus, extremo norte do Estado, a 246

quildbmetros da Capital, nas coordenadas geograficas: latitude 18° 55 30" S e
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longitude 39° 44’ 30" W (Figura 1). Dista aproximadamente 43 milhas ao norte da foz
do Rio Doce e duas milhas ao sul da foz do Rio Mariricu (ESPIRITO SANTO, 2002).

Figura 1 — Localizacdo do TNC no litoral norte do Espirito Santo
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Fonte: Espirito Santo (2002).
O TNC destina-se a receber, estocar e transferir a producdo de petréleo pesado,
produzido e tratado no Campo de Fazenda Alegre e petréleo leve de Fazenda
Cedro. O terminal possui a capacidade para recebimento, estocagem e transferéncia
de Oleo cru, derivados de petroleo, condensado de gas natural, agua de formacéo e
alcool atraves dos oleodutos terrestres e maritimos, que possibilitam carregamentos
de navios (ESPIRITO SANTO, 2002).

Em operacdo desde fevereiro de 2006, o Terminal Norte Capixaba opera o Unico
terminal maritimo de monoboia no Estado do Espirito Santo e é o responsavel pela
movimentacdo de mais de um terco de todo o 6leo transportado na costa maritima
Capixaba. Para as atividades de armazenamento, transporte e transferéncia de
0leo, o TNC conta com duas instalagcbes operacionais: uma terrestre e outra

maritima.
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a) Instalagbes de operagéo terrestre

Na area terrestre estdo instalados cinco tanques de armazenamento principais
(Figura 2), com capacidade total de aproximadamente 69.000 m3, além de tanques
de armazenamento de diesel, tanque de O6leo leve para caldeiras e tanque de
armazenamento de agua oleosa. Recebe e armazena nos tanques terrestres,
diariamente, em torno de 3.000 m3 de petroleo das areas de pocos de producéo
terrestres, que chegam por oleodutos dos campos terrestres de producdo ou de

caminhdes-tanque.

Figura 2 — Vista aérea do Terminal Norte Capixaba

Fonte: Espirito Santo (2002).

As instalacdes terrestres contam ainda com as seguintes estruturas: sistemas de
bombeamento; sistemas de combate a incéndio; oficinas de manutencao;
subestacao elétrica; compressores; centro de resposta a emergéncia; sistema de
geracdo de vapor; permutadores de calor; rampa de carregamento e
descarregamento de carretas; estacdo de tratamento de efluentes sanitérios;

estacao de tratamento de dgua e area administrativa (Figura 3).
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Figura 3 — Area dos tanques de armazenagem de 6leo TNC
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01. Tanque de teto fixo

02. Tanque de teto flutuante

03, Scraper de entrada

04. Scraper de saida

05, Bombas de transferéncia

06. Rampa de carretas

07. Casa de caldelras

08. Permutadores de calor

09. Bombas de recirculagdo

10. Compressores

11. Subestacdo

12. Bombas de combate
 incéndio

13. Area de descarte

Fonte: Espirito Santo (2002).

b) Instalagdes de operacdo maritima - monoboia

A operacdo maritima da transferéncia de 6leo dos tanques terrestres é realizada por
meio de bombeamento em dois dutos submarinos, de mais de trés mil metros de
extensdo, para uma instalacdo de boia oceénica onde 0s navios-tanque s&o
fundeados. A operacao de expedicao e carregamento é realizada por um sistema de
terminal de ancoragem offshore do tipo monoboia maritima (boia flutuante de

amarracdo de ponto Unico).

O TNC opera navios-tanque de até 80.000 TPB e de calado de até 12 m, e as
instalacdes offshore sdo compostas por um sistema: duto submarino; PLEM
(Pipeline end Manifold); monoboia e se¢fes de mangotes que interligam ao manifold
do navio (Figura 4). O terminal opera nesta instalacdo anualmente, em média, 34

navios tanque.
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Figura 4 — Monoboia SBM Il
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Fonte: Espirito Santo (2002).

A monoboia SBM-II esta instalada a cerca de 3.600 m do terminal. A lamina d'agua,
na posicao em que a monoboia est4 ancorada, € de aproximadamente 17 metros. A
monoboia é fixada por oito linhas de ancoragem, e numa profundidade de 17 metros
de agua, é conectada a um PLEM que recebe o produto de terra através de dutos
rigidos. Na Figura 5 apresenta a conexdo do PLEM & SBM-II, interligada por meio
de duas linhas de mangotes submarinos flexiveis, numa configuracdo complacente

denominada lanterna chinesa.

Figura 5 — Sistema de ancoragem, lanterna
chinesa da monoboia SBM Il e do PLEM

Fonte: Espirito Santo (2002).
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Os produtos armazenados nos tanques séo transferidos por trés bombas centrifugas
horizontais APl 610, acionadas por motor a diesel, com painel de controle (PLC),
para dois dutos submarinos de 16" de diametro e mais de trés quildmetros de
comprimento (Figura 6), que carregam 0s nhavios-tanque por meio de uma monoboia

e podem operar simultaneamente.

Na saida de cada duto do TNC, préximo aos lancadores/recebedores de PIG, tem-se
as valvulas de emergéncia e monitoramento da pressdo, temperatura e vazao. As
sinalizacbes de pressdo alta-alta e baixa-baixa intertravam as bombas de
transferéncia e as valvulas do PLEM, desligando-as e blogueando-as,
respectivamente. As valvulas do PLEM estéo localizadas nos dutos submarinos e

séo acionadas por Unidade Hidraulica localizada proxima a saida dos dutos.

As bombas séo controladas no modo remoto pela Estacédo de Supervisao e Controle,
que € o Centro de Controle Operacional responsavel pelo controle e supervisdo das
operacdes e processos, sendo operado 24 horas por dia por um técnico de painel e

algum supervisor de operacoes.

Figura 6 — Scraper de saida e inicio do oleoduto submarino
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Fonte: Espirito Santo (2002).
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O Terminal esta instalado em uma area de uma antiga Unidade de Conservacgéo
Ambiental denominada Estacao Bioldgica de Barra Nova, extinta pelo Municipio de
Séao Mateus para implantacdo do empreendimento. Esta regido costeira — norte do
Espirito Santo, denominada de planicie deltaica do Rio Doce, estende-se entre
Barra do Riacho e Conceicdo da Barra — € caracterizada por cristas de praia e
tipologia de praia intermediaria, de morfodindmica variavel e de alta exposicdo as
ondas. As praias sao formadas por areias meédias a grossas, proximo da
desembocadura para o rio Mariricu e o cOrrego de Barra Seca, estuarios de
manguezal e lagoas costeiras (ALBINO; GIRARDI; NASCIMENTO, 2006). Nesta
localidade concentram-se comunidades pesqueiras e extrativistas tradicionais e
balnearios turisticos e de lazer, sendo uma das principais areas de reproducéo e
alimentacéo de tartarugas marinhas. Destaca-se ainda a Unidade de Conservacgao
Reserva Bioldgica de Comboios, como bercario de desova de tartarugas marinhas
em extingao, localizada em Linhares, sob gestdo de Executivo Federal (ALMEIDA et

al., 2011).

Este terminal maritimo esta, portanto, instalado em uma regido costeira
ambientalmente sensivel e sua atividade apresenta significativo potencial de
poluicdo marinha por 6leo, pois opera uma instalacdo offshore de monoboia que
movimenta, por ano, mais de 700 toneladas de petréleo e derivados, ou seja, mais
de um terco do volume total deste produto movimentado na costa capixaba. As
acOes de prevencao, controle de vazamento de 6leo para o mar sdo imprescindiveis

para a preservacao da qualidade ambiental desta regiao.

No capitulo seguinte sdo apresentados os resultados desta pesquisa: as medidas
de controle e fiscalizagao realizadas pelo IEMA com o TNC; os incidentes de
vazamento de 6leo ocorridos no terminal; e as medidas adotadas pelo IEMA e as
acOes de prevencdo e resposta adotadas pela empresa, quando do incidente de
vazamento de Oleo para o mar, ocorrido em 23 de novembro de 2009.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sédo apresentados os resultados da pesquisa documental que teve
como objetivo: (a) verificar as medidas de controle e de fiscalizacao realizadas pelo
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) com o Terminal
Norte Capixaba; (b) levantar os incidentes de vazamento de 6leo no mar ocorridos
no Terminal Norte Capixaba, no periodo de 2005 a 2014; e (c) verificar as medidas
adotadas pelo IEMA e acbes de prevencao e resposta adotadas pelo TNC quando

da ocorréncia dos incidentes de vazamento de 6leo no mar.

Para identificagdo das medidas de controle e fiscalizagdo realizadas pelo IEMA
foram analisados os documentos de concessdo e renovacdo da Licenca de
Operacao e suas condicionantes ambientais, em especial aquelas relacionadas as
acOes de prevencdo a derrames de Oleo no mar, verificando o seu respectivo
atendimento e a atuacdo do Orgdo de fiscalizacdo. A implementacdo dos
instrumentos de prevencdo como Plano de Emergéncia Individual e Auditorias
Ambientais foi verificada neste contexto, considerando que se trata de requisitos

legais do licenciamento.

Em seguida apresenta-se uma breve descri¢cdo dos incidentes de vazamento de 6leo
ocorridos no Terminal Norte Capixaba, que chegaram a oito ocorréncias desde a
implantacdo do empreendimento. Dentre eles destaca-se o incidente ocorrido em
novembro de 2009, que foi responsavel pelo derrame de cerca de dois mil litros de
6leo no mar, atingindo a costa no municipio de Linhares, em area de reproducédo de
tartarugas marinhas. Dado o seu significativo impacto ambiental e social, o presente
estudo buscou analisar as a¢gdes de prevencao, resposta e controle implementadas

tanto pelo TNC, como pelo IEMA, tendo como foco central este incidente.

4.1. MEDIDAS PARA PREVENCAO, CONTROLE E FISCALIZACAO REALIZADAS
PELO IEMA COM O TNC

Os dados foram obtidos nos documentos constantes do processo n° 22218939
autuado a partir do oficio n® 103.116/2001, protocolado na Secretaria Estadual de
Meio Ambiente em 15/08/2001, pela Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras) - Unidade de
Negocios de Exploragédo e Producgéo do Espirito Santo.
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A licenca de instalacdo para implantacdo do referido empreendimento voltado a
producdo, tratamento, armazenamento e escoamento do petréleo em areas que
abrangem os municipios de Jaguaré e Sao Mateus foi requerida pela Petrobras em
13/03/2002, mediante apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental e seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA. Este estudo foi elaborado
de acordo com as indicacdes técnicas da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEAMA) e do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA). A
respectiva licenca, sob o n° 011/2002, foi emitida em 31/12/2002, pelo Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA, ao qual foi repassada a
atribuicéo de licenciamento por meio da Lei Complementar n® 248/2002, que cria 0
Instituto. A licenca de instalacdo do empreendimento foi concedida com 58
condicionantes ambientais, conforme ANEXO A (ESPIRITO SANTO, 2002).

Com a previsao de conclusao das obras da Estacdo Coletora de Fazenda Alegre e
do Terminal Norte Capixaba para 31/12/2004, a Petrobras protocolou no IEMA, em
14/12/2004, requerimento de Licenca de Operacdo (LO) para o Terminal Norte

Capixaba e monoboia e para a Estacéo Coletora de Fazenda Alegre.

Apés andlise técnica das areas de residuos soélidos, naturais e hidricos; seguranca e
risco, meio antrépico e bidtico e efluentes liquidos do IEMA, foi concedida, em
19/01/2005, a Petrobras Transportes S.A — Transpetro, a Licenca de Operacao, sob
0 namero 005/2005, para exercer a atividade do Terminal Norte Capixaba, com
validade por quatro anos. As analises técnicas também verificaram o cumprimento
das condicionantes impostas quando da emisséo da Licenca de Instalacdo. Aquelas
condicionantes ambientais ndo cumpridas total ou parcialmente, ou que se referiam
a acOes de natureza continuada, foram transportadas para a Licenca de Operacao.
Desta forma, a Licenga de Operacao foi emitida com 37 condicionantes ambientais,
de acordo com ANEXO A (ESPIRITO SANTO, 2002).

A primeira renovacéao da Licenca de Operacdo do TNC ocorreu em 03/12/2010 — LO
n°® 439/2010, apos solicitagcdo protocolada no IEMA em 02/09/2008. A nova licenca,
também com validade para quatro anos, impds o atendimento a 38 condicionantes
ambientais, descritas no ANEXO A, referentes as a¢cdes nos meios bidtico, fisico,
socioeconémico e educacdo ambiental. O Quadro 3 apresenta uma cronologia do

processo de concessédo das licencas de operagdo do TNC, até o ano de 2014.
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Quadro 3 — Cronologia do processo de concessao da Licenca de Operacao do TNC

Data Atividade

13/03/2002 | Requerimento de licenca de instalagédo

31/12/2002 | Emissao das licencgas prévia e de instalacdo n® 11/2002 - 58 condicionantes

14/12/2004 | Requerimento de Licenca de Operacdo

Emisséo da Licenca de Operagédo do TNC n° 005/2005 - 37 condicionantes

19/01/2005 ) ;
ambientais

02/09/2008 | Requerimento de renovacdo da Licenca de Operacdo

Emisséo da Licenca de Operagédo do TNC n° 439/2010 - 38 condicionantes

03/12/2010 ) ;
ambientais

04/08/2014 | Requerimento de renovacdo da Licenca de Operacdo

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados e informacdes do processo de licenciamento ambiental
TNC.

Com excecdo da realizacdo das Auditorias Ambientais, os instrumentos de
prevencao e controle da poluicdo por 6leo, instituidos pela Lei n® 9.966/2000, foram
incluidos nas condicionantes ambientais das licencas, como: o plano de
gerenciamento e mapa de controle de residuos, plano de emergéncia, plano de
gerenciamento de risco, plano de execucdo de simulados de incidentes e

comunicacao de incidentes. Estas condicionantes estéo relacionadas no Quadro 4.

Quadro 4 - Condicionantes das licengas ambientais de operagdo do TNC

relacionadas ao sistema de prevencdo e controle instituido pela Lei n® 9.966/2000

(continua)
Licenca | N° Condicionantes Ambientais Prazo
005/2005 | 02 Apresgntar Plano de Gerenqamento de Residuos 90 dias
especifico para o empreendimento.
Semestralmente até o
15° dia do més
Apresentar Mapa de Controle de Residuos gerados no | subsequente ao més
005/2005 | 03 . :
empreendimento, com dados mensais. de fechamento do
semestre.
1° mapa até 15/06/05
Apresentar proposta de Plano de Contingéncia e
005/2005 | 28 | Emergéncia e implanta-lo ap6s a aprovacao deste 90 dias
6rgao.
Apresentar proposta de Plano de Gerenciamento de
005/2005 |29 | Risco e de Seguranca do empreendimento e implanta- | 90 dias
lo ap6s a aprovacao.
Apresentar proposta para Plano de Execuc¢éo de
005/2005 | 30 Slmulao_los de Acidentes com per|o,d|C|dao’Ie de 02 90 dias
(dois) simulados por ano e executa-lo apos a
aprovacao.
Comunicacdo imediata ao IEMA de acidentes
operacionais que resultem em descarte de poluentes e g
X : ~ P Comunicagéao: até
para o meio ambiente e apresentacdo de relatério !
e s ; ~ uma hora apés a
fotogréfico e descritivo, com informacgdes sobre as ~
439/2010 | 10 : ; constatacdo do evento
causas, quantidade de produto derramado, medidas L . .
A Relatério: 15 dias apds
de controle e providéncias adotadas para conter o .
. . . a data do acidente
acidente e prevenir novas ocorréncias, bem como
comprovante da destinacao final dos residuos.
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Quadro 4 — Condicionantes ambientais das licencas de operacdo do TNC
relacionadas ao sistema de prevencéo e controle instituido pela Lei n°® 9.966/2000

(concluséo)

Licenca N° Condicionantes Ambientais Prazo

439/2010 | 11 Apresentacdo de mapa de controle de residuos

) . Anualmente
gerados no empreendimento, com dados mensais.

Apresentacado de proposta de minimizacao de riscos
439/2010 | 14 no entorno do terminal, fundamentada no estudo de 180 dias
Anélise de Risco.

Apresentacdo do Plano de Emergéncia Individual
atualizado em conformidade com a Resolucéo
439/2010 | 15 | CONAMA n° 398/2008, com excecdo do item 3 — 30 dias
analise de vulnerabilidade do anexo Il da referida
Resolucéo.

Apresentacao do Plano de Emergéncia Individual, com
a conclusao da andlise de vulnerabilidade atualizada,
de acordo com o que dispde o item 3 do anexo Il da
Resolugdo CONAMA n° 398/2008, e reavaliado a luz
439/2010 | 16 | das conclusdes da analise do IEMA. Avaliagao 180 dias
periédica do PEI e revisdo quando necessario,
comunicando as altera¢gBes ao IEMA. A validade da
Licenca de Operacao esta vinculada & aprovacéo do
PEI.

Realiza¢do de dois simulados de resposta a derrames
de 6leo no mar por ano, contemplando os principais
439/2010 | 17 | cenérios de risco de acidentes de derramamento de N&o indicado
hidrocarbonetos previstos no Plano de Emergéncia
Individual.

Realizagéo de treinamentos e/ou cursos de
capacitacao na area portudria e de incidentes
associados a derrames de 6leo no mar, para
funcionarios da empresa.

439/2010 | 18 Nao indicado

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das condicionantes do processo de licenciamento ambiental do
TNC.

O parecer técnico referente ao requerimento de renovacédo da licenca, elaborado em
28/10/2010, apresenta uma analise das condicionantes ambientais da primeira
Licenca de Operacdo n° 005/2005, atestando o cumprimento de todas aquelas
relacionadas aos instrumentos de prevencdo e controle da poluicdo por 6leo. No
entanto, ndo foi possivel verificar os prazos em que o0s documentos foram
apresentados ao IEMA, tampouco quando foram analisados pelo 6rgdo. Foram
localizados somente 0s comunicados a empresa quanto ao cumprimento das

condicionantes ambientais.

Apesar de atestar o cumprimento das condicionantes, o parecer técnico concluiu
pela revisdo e reapresentacdo do Plano de Emergéncia Individual e do Estudo de
Andlise de Risco, pois os incidentes ocorridos demonstraram que os planos de

contingéncia e emergéncia, de gerenciamento de risco e seguranca e de execucao
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de simulados de acidentes ndo tiveram a eficacia necessaria ao controle ambiental
(ESPIRITO SANTO, 2002).

De acordo com a Resolucdo Conama n° 398/2008, para a concessao da Licenca de
Operacao é necessaria a aprovacdo do Plano de Emergéncia Individual pelo érgéo
ambiental. Verifica-se que a primeira Licenca de Operacao foi emitida em janeiro de
2005 e sua renovacéao ocorreu em dezembro de 2010, sem a devida aprovagao do
PEI.

Ao analisar os documentos constantes do processo de licenciamento ambiental do
TNC, foi possivel identificar a apresentacdo ao IEMA de cinco versfes do Plano de
Emergéncia Individual, sendo localizados apenas dois relatérios de andlise técnica:
em outubro de 2010, referente a analise do PEI apresentado em 2009, e janeiro de

2012, referente a versao de 2011 (revisao D), conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Apresentacao do Plano de Emergéncia Individual ao IEMA e andlise pelo

orgao ambiental

Data do envio

Ne Oficio N° Protocolo Versao do PEI Analise IEMA
ao IEMA
28/12/2004 ?B/OTQ'A%//%X' 12176/04 Primeira versdo PEI N&o identificado
DTO/SMS/ Revisdo 1 considerando
10/05/2007 SE/ES 07012/07 mudancas organizacionais N&o identificado
47/07 da Transpetro
Atendimento condicionante Oficio 7388/IEMA/
DTO/TA/O 28 LO 005/2005 com GCA/SAIA (ACGE)
10/06/2009 P1/ES 11234/2009 adequacdes, conforme 15/10/2010
0044/2009 Resolucdo CONAMA n° solicitadas
398/2008 adequacdes
Revisdo C
DTO/TA/O Atendimento condicionante

30/11/2010 P1/ES 26884/2010 | 28 LO 05/2005 com N&o identificado
adequacdes conforme

0134/2010 Resolucdo CONAMA n°
398/2008
Oficio 110/12
DTO/TA/O Revisédo D IEMA/GCA/SAIA
06/06/2011 P1/ES 13084/2011 | Atendimento condicionante (ACGE) 09/01/2012
0074/2011 16 LO 439/2010 — solicitadas

adequacdes

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados e informac8es do processo licenciamento ambiental TNC.

A partir da analise técnica efetuada pelo 6rgao ambiental em outubro de 2010, foram

solicitadas adequacdes no PEI, como:
— Apresentacao de relatério de analise critica do PEI referente a cada incidente;

— Modelagem matematica de dispersao do 0Oleo;
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— Andlise de vulnerabilidade, conforme Resolugdo CONAMA n° 398/2008, e

— Informacgdes referentes aos locais de disposi¢cdo temporaria dos residuos gerados
durante o combate de derrame.

Os prazos para apresentacao do PEI revisado foram definidos nas condicionantes
ambientais da renovacdo da Licenca de Operacdo, ou seja, 03/01/2011 para
apresentacao do PEl em conformidade com a Resolugdo CONAMA n° 398/2008,
com excec¢do da andlise de vulnerabilidade (condicionante 15), e 03/06/2011 para
apresentacao do plano com a andlise de vulnerabilidade e adequacdes solicitadas

pelo IEMA (condicionante 16).

Em 06/06/2011, a empresa encaminha ao IEMA a “Revisdo D” do PEIl, em
atendimento a condicionante 16 da Licenca de Operacdo n° 439/2010. A analise
técnica ainda identifica adequacdes a serem efetuadas no Plano, inclusive

semelhantes aquelas solicitadas anteriormente, como:

— Planta geral da instalacdo com identificacdo dos locais onde estdo dispostos e
acondicionados os equipamentos especificos do terminal, os locais de disposi¢cao
temporaria dos residuos gerados durante o combate ao derrame e corredores de

descontaminacéo de equipamentos utilizados;

— Lancamentos relacionados as atividades de manutencdo dos equipamentos que

compdem a monoboia,
— Mapa de sensibilidade ambiental,
— Andlise critica do PEI referente a cada acidente;
— Analise de vulnerabilidade conforme Resolucdo CONAMA n° 398/2008; e
— Revisdo da modelagem de deslocamento do 6leo.

O prazo estabelecido para apresentacao das adequacoes foi de 90 dias, a contar de
09/01/2012. A resposta a solicitacdo foi encaminhada ao IEMA em 21/06/2012, ap6s

novos prazos acordados.

De acordo com os documentos protocolados no IEMA e constantes do processo de
licenciamento, é possivel concluir que a primeira analise do PEI ocorreu somente
apos trés anos do inicio das operagcfes do TNC. A revisdo do Plano de Emergéncia
Individual para adequacéo a Resolucdo CONAMA n° 398/2008 foi encaminhada no
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prazo estabelecido na referida Resolucdo. No entanto, a nova analise do 6rgado
ocorreu mais de um ano depois. Por outro lado, a resposta as adequacdes
solicitadas pelo IEMA foi apresentada somente em junho de 2012, ou seja, cerca de
dois anos depois, com excecdo da localizacdo dos equipamentos e da disposicéo
temporaria dos residuos. Até dezembro de 2014 n&o foram identificados documentos
que demonstrassem o0 atendimento integral as solicitagbes do IEMA, tampouco

analises técnicas referentes aos ultimos documentos apresentados.

Nota-se que o descumprimento de prazos por parte do TNC no atendimento as
condicionantes ambientais e, por sua vez, a elaboracdo de documentos que
compdem o sistema de prevencao, controle e resposta da Lei n°® 9.966/2000, bem
como a nao observancia de prazos para andlises pelo 6rgdo ambiental
comprometem a prevencao da poluicdo marinha. Desta forma, € possivel concluir
que ndo ha respaldo técnico-legal de que a empresa disponha de um planejamento
e gestdao capaz de prevenir e responder de forma eficaz a um incidente de

vazamento de 6leo.

A realizacdo de simulados de resposta a derrames de 6leo no mar, acado que deve
ser prevista no Plano de Emergéncia Individual, vem sendo observada pela
empresa, conforme demonstrado no Quadro 6, que também apresenta as
comunicagdes de cumprimento da condicionante enviadas a empresa. Na analise do
simulado realizado em setembro de 2014, o IEMA solicitou que nos proximos
relatorios fossem abordados todos os problemas vivenciados nos exercicios,
considerando que o0 equivoco no posicionamento da barreira de contencdo junto a

monoboia ndo constou do relatério.

Quadro 6 — Simulados realizados em atendimento a condicionante da Licenca de
Operacgao n° 439/2010

Data Entrega do relatério ao IEMA Comunicacdo IEMA de cumprimento
realizagdo do Data N° Oficio Data Ne° Oficio

Simulado (DTOITA/OPL/ES) (IEMA/GCA/SAIA(ACGE))
09/12/2010 30/12/2010 0014/2010 15/02/2011 1134/2011
01/09/2011 28/09/2011 0113/2011 18/11/2011 9783/2011
25/11/2011 22/12/2011 0153/2011 05/03/2012 1392/2012
31/05/2012 29/06/2012 0087/2012 09/05/2013 3221/2013
16/10/2012 14/11/2012 0132/2012 09/05/2013 3221/2013
24/04/2013 24/05/2013 0065/2013 16/09/2013 6417/2013
08/10/2013 07/11/2013 0190/2013 19/02/2014 0958/2014
11/04/2014 09/05/2014 0061/2014 16/09/2014 5055/2014
09/09/2014 17/10/2014 0191/2014 23/12/2014 6714/2014

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados e informac8es do processo licenciamento ambiental TNC.
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A comunicacéo de incidentes ao IEMA, conforme previsto na Lei n° 9.966/2000, e
incluido como condicionante da Licenca de Operacédo de 2010, pode ser verificada a
partir das informacdes sistematizadas no Quadro 7. Apds a emissao da Licenca de
Operacao n° 439/2010 foram registradas cinco ocorréncias do total de oito incidentes
de vazamento de 6leo no TNC, conforme levantamento feito neste estudo e que sera

aprofundado na sec¢éo seguinte.

Observa-se que, apos a emissao da Licenca de Operacdo n°® 439/2010, a empresa
encaminhou ao IEMA os relatérios dos incidentes de vazamento de 6leo no prazo
determinado. N&o foram, entretanto, localizados todos o0s comprovantes de
destinacdo final dos residuos. O relatério do incidente ocorrido em 29/12/2010
também n&o foi localizado. De acordo com relatorio de vistoria do IEMA, a
comunicacdo sobre este incidente chegou ao 6rgdo as 15h30, por meio da

Associacao de Moradores de Barra Nova.

Quadro 7 — Comunicagéo de incidente ao IEMA e encaminhamento de comprovante
de destinacdo final dos residuos apos a emissdo da Licenca de Operacdo n°
439/2010

- Horario da . Data do envio ao IEMA
Horéario do . ~ Data do envio do
Data L comunicagao ao . do comprovante de
incidente relatério ao IEMA . N .
IEMA destinacgao residuos
12/07/2007 | 21h23 Nao identificado Nao identificado Nao identificado
05/10/2009 | 10h10 Nao identificado 01/09/2010 Nao identificado
23/11/2009 | 23h30 24/11/2009 — 1h30 | N&o identificado rlelsl I,ldztf (2)209 de 50% dos
15h30 pela
29/12/2010 | 12h Associacéo de N&o identificado N&o identificado
Moradores
21/06/2011 | 8h30 09h 05/07/2011 10/11/2011
06/12/2011 | 15h30 07/12/2011 —17h34 | 19/01/2012 Nao identificado
30/12/2011 | 10h50 31/12/2011 —9h 12/01/2012 Nao identificado
02/01/2012 | 6h 14h27 17/01/2012 Nao identificado

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados e informacdes do processo licenciamento ambiental TNC.

No relatorio do incidente de 06/12/2011 elaborado pela empresa, apesar de registrar
a ocorréncia nesta data, a Transpetro informa que no dia 06, apds sobrevoo ao local,
em virtude de comunicagcéo de avistamento de mancha oleosa pela comunidade,
identificou o fendémeno conhecido por maré vermelha (algas marinhas). A
identificacdo da mancha de Oleo foi verificada somente no dia 07/12/2011, as 15h,

comunicando o incidente ao IEMA as 17h34.
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A comunicacdo imediata do incidente ao 6rgdo competente é determinada pela Lei
n°® 9.966/2000 e pela Resolugdo CONAMA n° 398/2008. A condicionante n°® 10 da
Licenca de Operacdo n° 439/2010 estabeleceu o prazo de uma hora apls a
constatacdo do evento e 15 dias para envio do relatorio ao IEMA. Verifica-se que
neste caso ndo houve cumprimento da legislagao, tampouco da condicionante e nao
foram localizados, nos documentos pesquisados, autos de multa conforme previsto
no Decreto n° 4.136/2002 (BRASIL, 2002).

Quanto ao mapa de controle de residuos (condicionante n° 11) foi possivel identificar
somente o envio do documento referente ao segundo semestre do ano de 2010 e
aos anos de 2012 e 2013. Dentre as adequacdes solicitadas ao TNC na andlise
técnica da ultima versao do PEI apresentada ao IEMA, esta a elaboracdo da planta
geral da instalacdo com identificacdo dos locais onde estdo dispostos e
acondicionados os equipamentos especificos do terminal e os locais de disposi¢ao
temporaria dos residuos gerados durante o combate ao derrame e corredores de
descontaminacdo de equipamentos contaminados. Este item nao foi atendido pela
empresa, demonstrando que ndo ha um efetivo controle quanto a geracdo e

destinacao de residuos no terminal.

O Plano de Gerenciamento de Riscos do TNC foi encaminhado ao IEMA em
06/06/2011. No entanto, em 06/10/2011, o 6rgao ambiental informou que n&o houve
atendimento a condicionante, solicitando o envio, no prazo de 60 dias, do Estudo de
Andlise de Risco, do Procedimento de Comunicacédo de Emergéncia e do Plano de
Resposta a Emergéncia. A empresa apresentou 0s respectivos documentos em
19/12/2011. A aprovagcdo dos documentos com o ateste de atendimento a
condicionante foi informada ao TNC em 10/05/2012. Nota-se, portanto, que o Plano
de Gerenciamento de Riscos, instrumento que compde o sistema de prevencao e
controle instituido na Lei n°® 9.966/2000, foi efetivamente elaborado e aprovado sete
anos apos o inicio das operacdes do TNC.

A avaliacdo do grau de implementagdo e a eficiéncia dos planos no controle da
poluicdo ambiental, como o Plano de Gerenciamento de Risco e o PEl, a realizacao
de simulados e treinamentos, dentre outros instrumentos de prevengéo, é o objetivo
das Auditorias Ambientais. Verificou-se que a empresa encaminhou os relatorios das

auditorias ao IEMA a cada dois anos, conforme Quadro 8.
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No entanto, foi localizada analise do 6rgao somente do relatério da auditoria do ano
de 2011. O IEMA solicita justificativa técnica da empresa para auséncia de registro
de ndo conformidades e pontos de melhoria para o TNC, face ao histérico de
incidentes no periodo de 2007 a 2011. De acordo com a Transpetro, como a unidade
auditada atendia aos requisitos legais em suas operac¢des, ndo havia fundamento
para o registro de ndo conformidades, ndo apenas quanto a ocorréncia dos
incidentes, como para todas as demais condicionantes ambientais da Licenca de
Operacao de 2010.

Quadro 8 — Auditorias Ambientais realizadas

Data Entrega do L Protocolo
. ~ . Oficio
realizacéo relatorio
SMS/DT-SE/VITORIA- 09503/2006
2005 13/07/2006 50/2005
DTO/TA/OP1/ES 22420/2008
2007 17/11/2008 0117/2008
DTO/TA/OP1/ES 08254/2011
2009 08/04/2011 0052/2011
DTO/TA/OP1/ES 20973/2013
2011 15/08/2013 0113/2013
DTO/TA/OP1/ES 02939/2014
2013 06/02/2014 0018/2014

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados e informacdes do processo licenciamento ambiental TNC.

A Auditoria Ambiental, no entanto, € um instrumento de prevencédo, pois tem como
objetivo analisar e avaliar as condicbes da problematica ambiental da empresa,
voltada a propor alternativas para minimizacdo de riscos de incidentes e para
melhorias continuas nas atividades poluidoras. A avaliagdo periddica de
procedimentos pode identificar falhas e ndo conformidades existentes em um

processo, podendo auxiliar na sua melhoria e prevenir futuros eventos indesejados.

Verifica-se que as auditorias ambientais foram realizadas meramente para
cumprimento burocratico e ndo como um componente na efetivacdo da gestéao

ambiental.

4.2. INCIDENTES DE VAZAMENTO DE OLEO PARA MAR OCORRIDOS NO TNC

Desde a implantagdo do Terminal Norte Capixaba, conforme o Quadro 9, tem-se o
registro de oito incidentes de vazamento de 6leo para o mar, durante a realizacao de

suas atividades.



Quadro 9 - Incidentes de vazamento de 6leo no mar no Terminal Norte Capixaba
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Volume . Deteccdo de
Data / . Extensao
. Causa estimado . toque na Multa
horério : de éleo :
(litros) praia
Rompimento da 12 linha de ~
12/07/2007 mangotes, lado norte da NI NI N&o houve NI
21h23 . toque
lanterna chinesa
R . N 20 i 06/10/2009 —
05/10/2009 d orlppr:mﬁn car mangode 200 4,5 k 8h NI
10n10 a linha de carregamento de ,5 km Em frente
navio
estrutura
23/11/2009 | Fissura no 8° mangote da 2.000 7,5 km 24/11/2009 — R$ 6,2
23h30 linha de transferéncia de 17h milhdes
petréleo 35 km ao sul
da monoboia
Desconexdo do mangote
29/12/2010 | flexivel durante manutengéo NI NI N&o houve NI
12h dos cabos de amarragéo da toque
monoboia
21/06/2011 | Fissura no mangote pelo 500 a 22/06/2011 R$ 750
. 1km 7 km ao sul :
8h30 deslocamento da monoboia 1.000 mil
do TNC
Substituicdo de
06/12/2011 equipamentos da lanterna 30 2 km 08/12/2011 RS 1.50
15h30 ' mil
chinesa
Rompimento de barreira de
30/12/2011 | absor¢éo impregnada de éleo NI 1 km 30/12/2011/ NI
10h50 durante manobra de —19h
manutencdo da monoboia
Lavagem dos mangotes da
monoboia, causada pelo
02/01/2012 | afrouxamento dos parafusos 21 200 m N&o houve NI
06h dos flanges que fixavam a toque
parte superior do mangote da
lanterna chinesa sul

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados e informag6es do processo licenciamento ambiental TNC.
Nota: NI — N&o identificado.

Os dados foram obtidos a partir de relatérios de vistoria do IEMA e relatérios
elaborados pelo TNC, referentes a incidentes de vazamento de 6leo no mar, ou seja,
nao foram considerados os derrames em solo. Em alguns relatorios ndo ha registros
de volume e extensdo do 6leo. Apesar do volume do derrame ser pequeno, a
frequéncia das ocorréncias e a caracteristica da area do entorno onde estdo
instalados o terminal e a monoboia — area de restinga, mangue, local de reproducao
de tartarugas marinhas e de atividades pesqueiras e de lazer — potencializa o

impacto ambiental e socioecondmico na regido.

O registro do incidente ocorrido em 2007 consta do parecer técnico da Geréncia de
Controle Ambiental do IEMA ao apresentar um historico dos incidentes de

vazamentos de 6leo ocorridos a partir deste ano no TNC. O relatério informa apenas
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que o derrame de 6leo ocorreu devido ao rompimento da primeira linha de mangotes
do lado norte da lanterna chinesa (ESPIRITO SANTO, 2002). N&o foram localizados

outros registros deste incidente.

No ano de 2009 ocorreram dois incidentes. Em 05/10/2009, o vazamento de 6leo no
mar ocorreu durante carregamento do navio NT Blu Star. Estima-se que foram
lancados no mar cerca de 200 litros de 6leo. De acordo com o relatério da empresa,
a operacao foi interrompida imediatamente apos a identificacdo da mancha, sendo
acionada a equipe de contingéncia para o processo de contencdo. As barreiras de
absorcado foram lancadas no local de origem do vazamento, apds a sua identificacdo
pela equipe de mergulho. O rompimento da estrutura do segundo mangote, a partir
da monoboia, da linha flutuante foi a causa responsavel pelo incidente (Figura 7). O
relatorio informa que o vazamento foi interrompido apos a conclusdo da limpeza da
linha, ndo registrando o tempo que durou o langamento de 6leo no mar. A deteccao
de toque na praia, em frente a estrutura, deu-se as oito horas do dia seguinte,
guando se verificou a presenca de 6leo em uma extensao de 4,5 quildometros. No dia
sete foi observada a presenca de pelotas de aglutinador com Oleo em dez
quildmetros de praia. A empresa informou que foram recolhidas aproximadamente
3,5 toneladas de residuos da areia e que os trabalhos de limpeza foram realizados
até o dia 14/10/2009.

Figura 7 — Terminal oceanico, localizacdo do mangote avariado e ponto de

rompimento e vazamento

Local do vazamento

Fonte: Espirito Santo (2002).

Cerca de dois meses depois, em 23/11/2009, um novo vazamento de 6leo ocorreu
também de um mangote da linha de transferéncia de petroleo, desta vez, de
proporcao dez vezes maior que o anterior. Foram dois mil litros de 6leo derramados
no mar, atingindo também a costa, mas em local de desova de tartarugas marinhas.

A descricdo deste incidente serd apresentada em topico especifico, considerando
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que dentre os incidentes desta natureza ocorridos no TNC, este foi o que causou

maiores impactos ambientais e sociais.

Um ano depois, em 29/12/2010, um novo derrame de 6leo ocorreu durante operacao
na monoboia. De acordo com relatorio do IEMA, o incidente foi comunicado ao
orgdo, as 15h30, pela Associacdo de Moradores de Barra Nova, trés horas e meia
apos o evento. O derrame ocorreu durante a desconexdo do mangote flexivel que é
realizada na operacdo de manutencao nos cabos de amarracdo da monoboia. Nao
ha registros do volume de 6leo vazado, tampouco dos procedimentos de contencgéo

e limpeza realizados. Também néo foi identificado relatorio elaborado pela empresa.

As nove horas do dia 21/06/2011, a Transpetro comunicou ao IEMA sobre a
ocorréncia de mais um incidente de vazamento de Oleo na monoboia, devido ao
deslocamento da monoboia por aproximadamente oito metros, 0 que causou O
rompimento do mangote flexivel (Figuras 8 e 9). De acordo com a empresa, no
momento da identificacdo do vazamento, as oito horas, ndo havia navio ancorado e
nao estava ocorrendo manutencédo na monoboia. Como 0 mangote estava cheio de
Oleo, foi realizada operacdo de esgotamento, que durou cinco horas. Estimou-se que
o volume vazado variou entre 500 litros a 1000 litros de 6leo. Em relatério de
vistoria, técnicos do 6rgao ambiental registraram que as acdes de resposta adotadas
pela empresa foram insatisfatérias, ndo havendo a efetiva aplicacdo do Plano de
Emergéncia Individual. Foram utilizados poucos recursos para contencao e
absorcdo do produto derramado, aquém do previsto no PEI — apenas uma linha de
barreira de absor¢cdo e ndo foi instalado cerco com barreiras de contengdo no
entorno da monoboia. Mais de cinco horas apés a identificacdo do vazamento, a
equipe de resposta da empresa ainda esperava a chegada de embarcacdo mais
potente para reforgco da contengdo, uma vez que a mancha havia transposto a
barreira empregada. Esta inércia contribuiu para o espalhamento da mancha em
curto periodo de tempo. No dia do incidente verificou-se que a direcdo do vento
afastava a mancha da costa, no entanto, no dia seguinte, técnicos do IEMA
constataram a presenca de Oleo na areia da praia, numa extensdo de
aproximadamente seis quildmetros. Sete dias ap0s 0 evento ainda havia 6leo na
praia, sendo verificada a limpeza completa no dia 07/07/2011, em nova vistoria ao

local.
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Figura 8 — Cerco da mancha de Oleo com barreira do incidente ocorrido em
21/06/2011

Fonte: Espirito Santo (2002).

Figura 9 — Detalhe do ponto de vazamento ocorrido em 21/06/2011

Linha Norte

Fonte: Espirito Santo (2002).

O procedimento de manutengcdo da monoboia foi responsavel por mais dois
incidentes no mesmo ano. Em 06/12/2011, durante substituicdo de equipamentos da
lanterna chinesa ocorreu o vazamento de 100 litros de agua oleosa que, devido ao
rompimento da barreira de contengédo, gerou uma mancha de dois quildmetros de
extensdo. Partes desta barreira e o material absorvente chegaram até a praia de
Urussuquara no final da noite do dia seguinte. Os trabalhos de limpeza foram
realizados no dia 08/12/2011 (Figura 10). De acordo com relatério de vistoria do
IEMA, todas as medidas de contencédo foram tomadas, como o acionamento do
Plano de Emergéncia Individual para recolhimento do residuo e destinagéo correta.
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Figura 10 — Limpeza da praia ap0s incidente de

vazamento de 6leo ocorrido em 06/12/2011

= A

Fonte: Espirito Santo (2002).
Em 30/12/2011, durante manutencdo ha monoboia houve rompimento das barreiras
de contencado e absorcdo, ap0s serem atingidas por uma manobra do rebocador. A
barreira de absorcdo navegou até a praia do Sossego (Figura 11), espalhando flocos
de barreiras em uma extensdo aproximada de um quildmetro. De acordo com
relatorio da Transpetro, o recolhimento do material espalhado na praia foi realizado
no dia 31/12/2011.

Figura 11 — Barreira absorvente danificada e flocos da barreira na praia do Sossego
apos incidente ocorrido em 31/12/2011

Fonte: Espirito Santo (2002).

Dois dias depois, em 02/01/2012, uma mancha de 700 metros de extensdo foi
identificada préximo a monoboia. Em virtude da forte movimentacdo do mar, houve
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um desprendimento da amarracdo da parte inferior do mangote da lanterna chinesa
sul, gerando o afrouxamento dos parafusos dos flanges entre o0 mangote e a
monoboia e consequente fuga de agua oleosa de volume aproximado de 70 litros. O
incidente ocorreu as seis horas e a comunicacdo ao IEMA foi realizada somente as
14h27.

Verifica-se que muitos destes incidentes ocorreram durante a realizagdo de
procedimentos de manutencdo na monoboia, apesar das medidas de prevencao
recomendadas pelo IEMA, incluindo a comunicac¢ao dos servicos com antecedéncia
de 30 dias. As acOes de contingéncia adotadas pela empresa foram ineficientes, nao
disponibilizando, em alguns casos, estrutura suficiente para conter a mancha e evitar
o deslocamento até a praia. Apesar do pouco volume derramado, ocorre, na maioria
dos casos, a chegada do produto a praia. A distancia da monoboia da costa
associada aos frequentes problemas operacionais e a deficiéncia nos procedimentos
de controle e combate de derrames de 6leo deixa esta regido bastante vulneravel a

poluicdo, o que pode comprometer a integridade de seu ecossistema.

4.2.1. Vazamento de 6leo na praia de Degredo

O incidente de 23/11/2009, responsavel pelo derrame de maior volume de 6leo no
mar no TNC, dentre os registros do IEMA, ocorreu de uma fissura de 1,5m no
sentido diagonal, na extremidade do oitavo mangote de uma linha de transferéncia
de petréleo, durante o descarregamento do navio petroleiro NT Pirajui (ESPIRITO
SANTO, 2002).

O evento foi comunicado ao IEMA a 1h30 do dia 24/11/2009. A partir de um
sobrevoo sobre a regido atingida, técnicos do 6rgdo ambiental verificaram que, 17
horas apos o inicio do vazamento, ainda havia lancamento de 6leo dos mangotes
conectados a monoboia. A mancha percorreu uma distancia de cerca de 77
quildmetros da monoboia, atingindo a costa as 17 horas do dia 24/11/2009,
espalhando-se por seis quildometros da praia de Degredo, em Linhares, em uma area
de reproducdo de tartarugas marinhas (area de preservacdo permanente). O 6leo
alcancou também a boca de uma lagoa (Figura 12). A distancia percorrida pela
mancha em mais de 17 horas demonstra que sua velocidade meédia de
deslocamento foi cerca de 4,4 quildmetros por hora (ESPIRITO SANTO, 2002).
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Figura 12 — Vista da mancha de 6leo na praia de Degredo, Linhares

3 Wil
Boca da Lagoa do Perk’s j \

Fonte: Espirito Santo (2002).

Quando da realizacao da primeira vistoria, as 16h30 do dia 24/11/2009, foi verificado
gue o cerco da mancha estava sendo realizado somente préximo a monoboia, ndo
havendo embarcacfes préximas a praia para contencdo ou recolhimento do
petréleo. De acordo com a Transpetro, o forte vento e as condi¢cdes oceanogréficas
levaram a interrupcdo do cerco. A barreira de absor¢cdo da boca da lagoa foi
instalada somente no dia 25/11/2009 pela manhd, em virtude da dificuldade de
acesso ao local. Novo sobrevoo também verificou que parte do filme de 6éleo

passava pelo cerco das embarcacées da Transpetro (ESPIRITO SANTO, 2002).

As operacgOes de limpeza e recolhimento dos residuos da praia foram iniciadas
manualmente, com rodos e vassouras, um dia apds o inicio do derrame de 6leo. A
acdo incluiu também a transferéncia de local dos ninhos de tartarugas marinhas,
para longe da passagem dos tratores contratados para a remocao dos residuos. No
local havia 23 pontos de desovas de tartarugas marinhas. Nao foram encontrados
sinais de contaminacdo dos ninhos ou animais mortos ou moribundos (ESPIRITO
SANTO, 2002).

Técnicos do IEMA acompanharam os procedimentos durante oito dias. No ultimo
dia, 08/12/2009, por meio de nova vistoria aérea, foi verificado que ja ndo havia
vestigios de 6leo no mar, na areia da praia e na lagoa. Foram retiradas 81 toneladas
de sedimento da praia e 600 litros de petréleo do mar, de acordo com informacdes
da Transpetro em 15/12/2009. As embarcacdes envolvidas na operacdo de

transbordo e contingéncia da mancha de O6leo foram: rebocador, lancha,
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embarcacdes de apoio logistico (barcos de pescadores), bote de servico, balsa,
barco de apoio da balsa e barco de manutengéo.

O nivel de impacto do derrame de 6leo no meio ambiente varia de acordo com
diversos fatores, como: tempo de resposta, quantidade de Oleo derramado,
caracteristicas fisicas e quimicas do 6leo, tipo de substrato atingido, hidrodinamismo
do local, tipo de comunidade atingida.

Com base na classificacdo do ITOPF, o IEMA identificou que o 6leo derramado era
do tipo Marlim com densidade de 0,9122, grupo lll (6leo pesado), que apresenta um
tempo de persisténcia no ambiente marinho de, aproximadamente, seis a sete dias.
O tempo de resposta e a permanéncia do 6leo no mar por um periodo de sete dias,
bem como a sensibilidade ambiental do local, caracterizam o incidente como de

elevado grau de impacto ambiental.

Com fundamento na Lei n° 7.058/2002, que dispde sobre a fiscalizac&o, infracdes e
penalidades relativas a protecdo ao meio ambiente; na Resolucdo CONAMA n°
303/2002, que estabelece parametros, definicdes e limites de areas de preservacéo
permanente; e na Portaria IBAMA n° 1.522/1989, que tornou publica a lista oficial de
espécies da fauna brasileira ameacadas de extingdo (ESPIRITO SANTO, 2002;
BRASIL, 2002; BRASIL, 1989), a multa imputada a Transpetro, no valor de R$
6.270.000,00 baseou-se na reincidéncia, face ao incidente ocorrido em 05/10/2009,
e nos seguintes agravantes e atenuantes, conforme artigo 12, paragrafo sexto da

referida Lei Estadual:

— Atenuantes: arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparacéo
do dano, ou limitacdo significativa da degradacdo ambiental causada;
comunicacao prévia pelo infrator do perigo iminente ou ocorréncia de degradacao
ambiental; e colaboragcdo com o0s agentes encarregados da vigilancia e do

controle ambiental.

— Agravantes: ter sido a infracdo cometida a noite; no interior do espaco territorial
especialmente protegido; atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios
oficiais das autoridades competentes; e mediante abuso do direito de licenca ou
autorizacdo ambiental (o acidente ocorreu na operacao de descarregamento, para

a qual o TNC néo estava licenciado).
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Além do pagamento da multa, as medidas determinadas a empresa foram:
realizacdo da contencéo e recolhimento do produto derramado em prazo imediato;
apresentacdo ao IEMA do relatério descritivo e fotografico, incluindo informacfes
sobre as causas do acidente e a quantidade derramada; envio, no prazo de 15 dias,
de comprovante da destinacdo final dos residuos para local licenciado;
apresentacao, no prazo de 15 dias, de Plano de Emergéncia Individual.

O desenvolvimento e a implantacdo de um Plano de Emergéncia preparam para
uma rapida mobilizacdo e organizacdo das acdes de resposta no atendimento a um
incidente de vazamento de 6leo. A resposta inicial pode ser determinante para a
eficacia de acdes posteriores. A primeira acao a ser implementada, apos interrupcéo
do vazamento, é a contencéo do 6leo, a fim de prevenir o deslocamento da mancha
e a contaminacdo da costa, devendo, para tanto, estar mobilizados os recursos
necessarios desde o inicio das operacdes de combate. Os fatores criticos
identificados por Abordaif, Harrald e Mazzuchi (1995) que mais contribuem para o
fracasso de um Plano de Emergéncia coincidem com aqueles que, a partir da
analise dos registros do IEMA, tiveram maior influéncia na magnitude dos impactos

causados na praia de Degredo: mobilizacao de recursos e condi¢des climaticas.

A impossibilidade da eliminagdo dos riscos de incidentes desta natureza exige que
se tenha uma gestdo planejada da emergéncia, para definicdo prévia dos

procedimentos e recursos necessarios a minimizacdo dos impactos ao meio

ambiente.

4.3. MEDIDAS ADOTADAS PELO IEMA FRENTE A OCORRENCIA DE
INCIDENTES DE VAZAMENTO DE OLEO

Considerando que grande parte dos incidentes de vazamento de 6leo no TNC
ocorreram durante a manutencdo da monoboia, o IEMA emitiu notificacdo a
Transpetro determinando que o0 0rgao seja comunicado com antecedéncia minima
de 30 dias quando da realizacdo de servicos de manutencdo na monoboia e no
sistema de dutos, em que haja possibilidade de langcamento de substancias oleosas
no mar. Solicitou ainda a revisdo dos procedimentos operacionais realizados durante
0 processo de manutencéo, contemplando, dentre outras medidas, o preenchimento

de toda linha de aducao (sistema de dutos e mangotes flexiveis) com agua do mar,
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com aparato para recebimento, reuso e, caso aplicavel, tratamento e destinacéo final
da agua utilizada (ESPIRITO SANTO, 2002).

A comunicacao de manutencdo da monoboia era feita somente no dia ou na véspera
da realizacdo do servico, conforme documentos protocolados no IEMA e anexados
ao processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos da Transpetro. O
Quadro 10 apresenta as comunicacdes efetuadas pela empresa sobre os
procedimentos de manutencdo na monoboia, que compreendem servicos como:
substituicdo da linha de ancoragem e da linha de mangotes flutuantes da monoboia;
intervengdo nos dutos que interligam o TNC a monoboia; e manutengéo rotineira da
linha de mangotes flutuantes e submarinos da monoboia, com substituigdo dos

mangotes existentes.

Quadro 10 — Comunicacfes da Transpetro sobre procedimentos de manutencdo na

monoboia no periodo de 2011 a 2014

Data da o Data inf_orm:ada
: ~ Oficio Protocolo para realizagdo do
comunicagéo .
servico

24/11/2011 DTO/TA/OP1/ES 0132/2011 28260/2011 26/11 /2011
19/12/2011 DTO/TA/OP1/ES 0148/2011 30366/2011 21/12/2011
07/05/2013 DTO/TA/OP1/ES 0022/2013 10659/2013 09 e 12/05/2013
30/08/2013 DTO/TA/OP1/ES 0125/2013 22720/2013 30/09/2013
25/10/2013 DTO/TA/OP1/ES 0180/2013 28440/2013 24/11/2013
10/02/2014 DTO/TA/OP1/ES 0020/2014 03189/2014 11/03/2014
26/02/2014 DTO/TA/OP1/ES 0012/2014 04879/2014 30/02/2014
23/06/2014 PRES/SMS/SMA/MA/ESCAB 0091/2014 | 14343/2014 23/07/2014
30/10/2014 PRES/SMS/SMA/MA/ESCAB 0198/2014 | 25093/2014 30/11/2014

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados e informag6es do processo licenciamento ambiental TNC.

Dentre as medidas solicitadas pelo IEMA a Transpetro, quando da realizacdo de

procedimentos de manutencédo da monoboia, destacam-se:

— Apresentacdo de relatério comprobatério das acdes para informar a
comunidade local sobre a area de influéncia da atividade a ser realizada, seus
impactos ambientais, sociais e seguranca operacional de embarcacoes;

— Disponibilizagdo de embarcacdo dedicada e recursos necessarios ao pronto
atendimento de incidentes que envolvam o lancamento de substancias

oleosas no mar durante a execugéo do servico.

Face aos recorrentes registros de incidentes de vazamento de 6leo no mar, a
empresa foi intimada, em 11/09/2012, a apresentar, num prazo de 90 dias, plano de

acdo com medidas para melhoria operacional e de contingéncia de forma a
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minimizar a ocorréncias de langamento de substancias oleosas no mar na regiao
onde esta instalada a monoboia; e relatério das medidas de melhoria implementadas
em decorréncia do aprendizado adquirido nos acidentes ocorridos nos anos de
2009, 2010 e 2011.

As medidas adotadas, conforme relatério apresentado pela empresa em 28/09/2012,
foram consideradas pelo IEMA, conforme parecer técnico n°® 204/2012 emitido em
05/12/2012, aplicaveis ao incremento da seguranca operacional das atividades da
empresa para a minimizacado de acidentes de derrames de 6leo. No entanto, para a
perpetuidade das acdes propostas e 0 aumento do tempo para as acoes de combate
a incidentes desta natureza, solicitou, no prazo de 60 dias, a apresentacéo de plano
de acdo para capacitacdo continua dos recursos humanos envolvidos nas
operacbes da monoboia e estudo de viabilidade ambiental para avaliacdo do
afastamento da monoboia maritima da linha de costa. O plano de capacitagéo foi
encaminhado ao IEMA sete meses depois da data da solicitagdo, ap0s adverténcia

emitida pelo 6rgdao ambiental.

O estudo sobre o afastamento da monoboia foi apresentado somente em
16/06/2014, apds novos prazos acordados com o IEMA. De acordo com o TNC o
afastamento da monoboia da posicdo atual inviabilizaria tecnicamente o projeto
original do terminal, considerando que seriam necessarias intervencdes estruturais
como alteracdes no sistema de bombeamento, langamento de novo duto com
resisténcia a temperaturas mais elevadas, instalacdo de sistemas de aquecimento
de o6leo, dentre outras. Face a esta justificativa, o IEMA solicitou a empresa a
descricdo dos procedimentos e a estrutura de contingéncia existente considerando
operagcbes diurnas e noturnas com pouca visibilidade, bem como os limites
operacionais considerados para os procedimentos de transferéncia de produtos pela

monoboia.

De acordo com técnicos do IEMA a proximidade da linha de costa, com a
probabilidade de toque em menos de seis horas, conforme estudo de modelagem
elaborado pela empresa, em conjunto com a variavel auséncia de luz natural pode
gerar cenarios de dificil contingéncia. Considerando que o0s procedimentos e a
estrutura de contingéncia a incidentes previstos no PEI para o periodo de

inexisténcia de luz natural ndo diferem daqueles empregados nas operacdes de
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carga e descarga, técnicos do IEMA solicitaram a empresa a implementacao das
seguintes medidas:

— Apresentacdo de proposta técnica para adocdo das melhores tecnologias para
reconhecimento, delimitacdo e contingéncia de eventuais manchas de 6leo no
mar, especialmente em cenarios de baixa visibilidade;

— Disponibilizacdo de embarcacdo dedicada de apoio para as operacbes de
transferéncia realizadas na monoboia,

— Restringir as operacdes de carga e descarga dos produtos pela monoboia em
periodos de existéncia de luz natural e sob condi¢bes de boa visibilidade (6h as
16h), caso nao sejam adotadas as medidas solicitadas.

Nota-se que ndo ha registro de incidentes de vazamento de 6leo nos anos de 2013 e
2014. Neste periodo a empresa realizou nove procedimentos de manutencdo da
monoboia, devidamente comunicados ao IEMA. Os estudos, no entanto, nao
permitem concluir a relacdo desta reducdo com as medidas adotadas pelo 6rgéao
ambiental. E possivel apenas concluir que o IEMA vem adotando medidas de
controle voltadas a reducdo de incidentes responsaveis pela poluicdo do meio

ambiente marinho.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou a aplicacdo, no Terminal Aquaviario Norte Capixaba —
TNC, no periodo de 2005 a 2014, do sistema de prevencédo, controle e combate da
poluicdo, instituidos pela Lei n°® 9.966/2000. A partir da analise de documentos
constantes do processo de licenciamento ambiental da empresa foi possivel verificar
as medidas de controle e de fiscalizacéo realizadas pelo IEMA com o TNC, levantar
os incidentes de vazamento de 6leo no mar ocorridos no terminal, no periodo de
2005 a 2014, e verificar as medidas adotadas pelo IEMA e ac¢bes de prevencao e
resposta adotadas pela empresa, quando da ocorréncia do incidente de 23 de

novembro de 2009.

A aplicacao do sistema de controle e combate da poluicdo por um terminal portuario
significa a elaboracdo e implantacdo do Plano de Emergéncia Individual, a
realizagdo de Auditorias Ambientais, a elaboragcdo do Plano de Gerenciamento de
Risco e a implantacdo de instalacées para destinacdo de residuos gerados e para o
combate a poluicdo. Os documentos relacionados a esses instrumentos estédo
anexados ao processo de licenciamento ambiental da empresa, no IEMA. Alguns
documentos como relatérios de incidentes, comprovantes de destinacdo de residuos
e comunicacdes de incidentes ndo foram localizados no processo, podendo-se inferir

gue nédo foram encaminhados pela empresa ou nao foram devidamente anexados.

Apesar disso, com os documentos analisados, foi possivel concluir que a empresa
apresentou os documentos exigidos pela Lei no que se refere a prevencdao da
poluicdo por 6leo no mar. No entanto, ndo ha uma atencdo aos prazos, seja pela
empresa, seja para andlise técnica pelo 6rgao ambiental. Nao h4, por exemplo, uma
analise conclusiva do Plano de Emergéncia Individual, o que pode representar uma
inseguranca no controle da poluicdo e uma incerteza quanto a eficacia das medidas
previstas para o contingenciamento, quando da ocorréncia de incidentes. De acordo
com 0s registros, a primeira analise do PEI foi realizada trés anos apGs o inicio das
operacfes do terminal e a segunda andlise, apdés mais trés anos, reitera as
solicitacbes de adequacdes anteriores. N&o foram localizados documentos

comprobatoérios de atendimento integral as solicitacdes.
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Neste aspecto verifica-se auséncia de aplicagéo integral da Lei, ha medida em que
esta prevé que a aprovacdo do PEI € condicdo para concessdo da Licenca de
Operacao. O PEI é o instrumento que estabelece os recursos humanos e materiais,
as atribuicbes setoriais e 0os procedimentos que devem ser adotados em situacdes
de incidentes de derramamentos de 6leo no mar, direcionando o terminal para uma
rapida mobilizacdo e organizacéo das ac¢fes de resposta, fatores determinantes para

a eficacia das acdes posteriores.

A identificacdo e avaliacdo dos riscos das fontes potencialmente geradoras de
acidentes sao informacdes referenciais para o PElI e compreendem uma etapa da
elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Riscos, instrumento que compde o
sistema de prevencdo e controle instituido na Lei n® 9.966/2000. A efetividade de
todo o processo depende essencialmente da forma como os riscos sao identificados.
O Plano de Gerenciamento de Riscos do TNC foi efetivamente elaborado e
aprovado somente sete anos apos o inicio de suas operacgoes.

As auditorias por sua vez, ndo foram aplicadas como efetivo instrumento de
avaliacdo e indicativo de melhorias da gestdo ambiental, pois, diante da ocorréncia
de tantos incidentes, elas deveriam no minimo apontar as falhas operacionais e
falhas nos procedimentos de resposta a incidentes, claramente verificados na

maioria das ocorréncias.

No periodo de 2006 a 2014 foram registrados oito incidentes de vazamento de 6leo
no mar a partir das atividades do TNC, principalmente durante a realizacdo de
procedimentos de manutencdo da monoboia. Apesar do volume dos derrames ser
pequeno, a localizacdo proxima a costa, em areas de restinga, mangue, de
reproducdo de tartarugas marinhas e de atividades pesqueiras e de lazer,
potencializa os impactos ambientais, sociais e econdmicos. As acdes de resposta
adotadas pela empresa frente aos incidentes, em especial, ao derrame de dois mil
litros de Oleo ocorrido em novembro de 2009, foram ineficientes. O tempo de
resposta e 0s recursos disponibilizados ndo foram suficientes para evitar o

deslocamento da mancha até a praia.

A competéncia pelo cumprimento da Lei recai aos 6rgdos de controle e, neste caso,
aguele que concedeu o licenciamento ambiental. O IEMA procura adotar as medidas
de controle, como o acompanhamento das condicionantes ambientais apontadas na

Licenca de Operacgao, notificando a empresa quando do descumprimento de prazos,
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no entanto, sem a aplicacao de todas as penalidades previstas na Lei. Desta forma,
mesmo com o esforco do érgdo ambiental pela aplicacdo dos instrumentos de
prevencado e controle previstos na Lei, 0 descumprimento de prazos por parte da
empresa e a demora do 6rgdo nas andlises pode comprometer a eficacia da

prevencao da poluigdo por 6leo no mar.

Em dltima analise, o estudo permitiu concluir que ndo ha uma efetiva aplicacdo do
sistema de prevencao, controle e combate a poluicdo por 6leo no mar no Terminal
Norte Capixaba. A auséncia de registros de incidentes nos anos de 2013 e 2014 néo

pode ser atribuida aos dispositivos da Lei n°® 9.966/2000.
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ANEXO A - Condicionantes do processo IEMA n° 22218939 do Licenciamento

Ambiental do Terminal Norte Capixaba



tE

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS i B P
DT/GAIVSUBGERENCIA DE AVALIACAG DE IMPACTOS AMBIENTAIS ) ,‘,"_,

BV AR TRE g gt gl om ™

ANEXO |

L GAIN®011/2002 CLASSE IV
PROCESSO N” 22218939 {1 063/01)
EMPRESA: PETROBRAS — PETROLEO BRASILEIRO S.A

CONDICIONANTES

@Apresanlar nova proposta de passagem dos dulos no manguezal e transposicdo dos
mesmos no rip.Barra Nova, e formas de manutengdo da area de servidéo, tendo em

visla o parecer lécnico desfavoravel quanto a construcéo da estrada e da ponte. Prazo:
60 {sessenta) dias.

@\presanlar, com respeclivo cronograma execulivo, Projeto de Corlina Vegetal e Projeto
Paisagislico. para as &reas da Estagao Coletora de Fazenda Alegre e Terminal Norte
Capixaba e Projeto de Recuperagio Ambiental para as dreas de servidio dos dutos, néo
devendo este inviabilizar a manutengdo da inslalagdo. Deverdo ser utilizadas espeécies
nativas de ocorréncia na regido. Prazo: 90 (noventa) dias.

¥

EyApresenlar projeto de resgale de fauna da area de influéncia direta do empreendimento,

© com respectivo cronograma de execugdo. O resgate de launa devera ser acompanhado
por profissional habilitado. O referido programa devera ser previamente aprovado pelo

IEMA. As obras s6 poderdo ser iniciadas apos a conclusio do programa de
resgate de fauna.

4) \Apresentar, com respectivo cronograma execulivo, proposla de moniloramento da
avifauna e mastofauna, com o intuito de aprofundar o esludo bioecolodgico, avaliar o

processo migratorio e orientar as inlervengées de manejo de fauna, quando eslas forem
necessarias. Prazo: 60 (sessenta) dias. '

5)-Apresentar proposla de monitoramento da ictiofauna, crustaceos esluarinos e bentos do
manguezal nas areas de‘influéncia direta do Empreendimento, contemplando os valores
de riqueza de espécies, dominancia, diversidade e equitabilidade, com cronograma de
execugao e malha amostral, Prazo: 60 {sessenta) dias.

GW?esenlar, com respeclivo cronograma execulivo, proposta de monitoramenlo marinho L
‘biolégico de planctons (ictioplancton, fitoplancton e zooplancton) e bentos do substrato _®
nao consolidado, e monitoramento fisico-quimico, para a area de i\n!luénci i
monobtia, definindo a malha amostral mais significativa .

procedimentos dé amoslragem, preparo e analise de amostras.
dias. o
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}(;7) “Apresentar mapa georreferenciado da area de exclusdo
legendado e em escala aprop[iada. Prazo: 30 {trinta) dias,

8) )gr_esentar, com respelivo cronograma executivo, proposla de asludo e moniloramento
#da produgao pesqueira da AID da monoboia, contemplando mapa, com areas de pesca,

indicando espécies, apelrechos utilizados e caracleristicas das embarcagdes. Prazo: 90
(noventa) dias. : '

9} Adequar o projelo de iluminagfo do terminal e da monobdia de modo a ndo causar
“interferéncias com o processo de desova das tartarugas. Prazo: 90 (noventa) dias.

10) Apresentar proposla de moniloramento sobre a variagdo do indice de desova de
tartarugas marinhas nas éreas de influéncia direla da moncbdia. Prazo: 90 (noveénta)
dias.

i .

11} Apresentar proposta para determinagdo da toxicidade aguda e cronica.do pelrdleo
" processado em Fazenda Alegre e dos anlriincrustantes ulilizados na limpeza da
- tubulagao, com cronograma de execugdo. Prazo: 90 (noventa) dias.

f12yApresentar mapa de localizagio do canteiro de obras delimitando os recursos naturais
existenles ne entorno. Prazo: 30 (trinta) dias.

13)Promover a recuperago da vegelagdo nativa na regifo de dunas, da reslinga

diretamente afelada pelo empreendimento. Prazo: imediatamente apds a conclusio
das obras no local.

L 0 "
14) Caracterizar, informar e apresentar a licenga ambiental das &reas de empréslimo e bota-
fora a serem utilizadas nas obras. Prazo: 94 (noventa) dias. ‘

A 5)

resentar os projelos delalhados das bacias de contencido de: tanques de
armazenamento de oleo, diesel, agua produzida e todos os equipamentos que
contenham ou manuseiem fluidos combustiveis ou inflamaveis, em acordo com a NBR

/_)7505100, incluindo 0 memoefial de célculo. Prazo: 120 (cento e vinte) dias.

" "?6)_ presentar os projetos detalhados dos sistemas de tratamenlo de efluentes sanitarios de
[ - {/todas as unidades a serem instaladas, incluindo o canleiro de obras, de acordo com a
- NBR 7229/93 e 13969/97, incluindo o memorial descritivo. Prazo: 90 {(noventa) dias.

17) Apresentar anualmente comprovante de limpeza e deslinagio final das unidades de
tratamento fossa-fillro dos canteiros de obra. Prazo: 365 (trezentos e sessenta dias)
dias ap0s a emissao da Licenga de Instalagio.

18) Apresentar projeto do sistema de drenagem de aguas pluviais das unidades

componentes do empreendimento, contemplando o canteiro de obras, incluindo
memorial de calculo/descritivo. Prazo: 60 (sessenta) dias.

f'19) Apresentar projeto dos' sistemas de captagao de agua {uso do

* previstos para as unidades componentes do empreendimento. Pr
dias. '

20) Apresentar plano de menitoramento qualitative dos recursos hidricos na ég:a uc!e
inflluéncia direla do empreendimenlo, incluindo o cronograma de impl: nlagéoﬁlhg a (6in
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as secbes de moniloramenlo geo-referenciadas e fegistro [otografico das mesmas.
Prazo: 60 (sessenta) dias.

21)

Apresentar caraclerizagéo qualitativa das aguas dos alagados a serem corlados pelos
. dutos, considerando, no minimo, os seguintes paramelros: pH, Oxigénio Dissolvido,
. Demanda-Bioquimica de-Oxigénio, Salinidade, Condutividade, Oleos e Graxas, Sdlidos
* Suspensos Totais, S¢lidos Dissolvidos Totais, Solidos Tolais, Coliformes Fecais, A

caraclerizagio devera ser realizada antes do inicio das obias de implantagao dos dulos.

O namero de pontes e a freqiéncia de amostragem dever&o ser previamenle aprovados
pelo IEMA. Prazo: 45 (quarenta e cinco) dias.

22) Instalar os equipamentos necessarios para o funcionamenio da Estacio Fazenda Alegre

e Terminal Norle Capixaba, de acordo com 0s niveis de ruido admissiveis no tipe de

, instalagdes a serem implantadas, obedecendo aos critérios estabelecidos nas normas da
. PETROBRAS e NR — 15, mencionado no Estudo apresentado. Fica a empresa ciente
¢ ¥ ‘que, no surgimento de alguma area habilada no entomo da atividade, a mesma devera

obedecer aos niveis de ruido admissiveis de acordo com resolugio CONAMA’ 001 e 002
de 08/03/90 e NBR 101561 e 10152

23) Devido & geragdo de ruido, decorrente da ulilizagao de equipamentos de escavagao,
terraplenagem, concrelagem e compaciagao de solos, durante a fase de implantagéo, a
empresa devera manter 0s maquinarios sempre regulados e informar os usuarios da
area onde as obras estar@o sendo executadas os objelivos e a duragao das mesimas.

24)A emissdo de Malerial Particulado gerado, na fase de implantagao, decorrente de
escavagdes / realerro na fase de terraplanagem, dever&io ser controlado para minimizar

o impacto sobre o meio fisico e suas conseqiiéncia sobre o meio antrépico, através de
: umectagao executadas por caminhdes pipas.

25) Surgindo & necessidade de fazer jaleamento/ pinlura em estruluras ou equipamentos a
serem instalados no local, durante a fase de implantagdo, estas alividades deverido ser

executadas em locais proprios e fechados, dentro da Legislagao Ambiental e Normas da
| Petrobras,

(( 26)Os residuos solidos, inclusive oleosos, gerados no empreendimenlo na fase de

implantagdo deverdo ser gerenciados conforme © Programa de Gerenciamento de
Residuos da Pelrobras.

27) Apresentar caracterizagao dos residuos oleosos. areias e borras de tanque, através dos
testes de lixiviagdo (NBR 10.005), solubilizagdo (NBR 10.006) e massa bruta
(composi¢éo do residuo — NBR 10.004, item 4.1.5.2, alinea d). Prazo: gquando do
requerimento da Licenga de Operagdo.

28)informar a deslinagio dos residuos oleosos, areias e borras de tanque, baseada na
caracterizagao realizada através dos lestes de lixiviag@o, solubilizagéo e massa bruta.
Prazo: quando do requerimento da Licenga de Operagio.

PETROLED BRASILEIRO S/A,
29) Informar a destinagao da parafina apds a estocagem intermediarialn®PIRGUARLIRLDES
Prazo: 60 (sessenta) dias. .
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30) Apresenlar projelo, com respeclivo cronograma execulivo, do galpio a ser construido na

: Estagéo Fazenda Alegre para armazenamento temporario dos residuos Classe |, el
. gerados no empreendimento. Prazo: 90 (noventa) dias.

_31) Observar a seguranga do circuito de fluxo de agua produzida reinjetada nos pogos no

intuito de nao permilir a contaminagdo da-.supefficie e/ou subsuperficie. Apresentar
+ semeshalinente laudo contendo relatorio de inspe¢ao do sistema de injegao.

3§r2) Priotizar contratacao de mao-de-obra local, a compra e bens e a  contralagho de
servicos de empresas com sede nos municipios de Sdo Mateus e Jaguaré e no Estado
do Espirito Sanlo, com vistas a eslimular a economia local e estadual. Esla
condicionante sera acompanhada por uma comisséio composta por representantes do
IEMA, Petrobras e Prefeiluras Municipais de Jaguaré e Sao Mateus.

33) Sob acompanhamento do’|[EMA, o empreendedor devera apoiar a implantagdo do
Programa de Incentivo ao Turismo dos Municipios de Jaguaré e S80 Mateus. ¢

34) Apresentar de forma detalhada, com respectivo croncgrama executivo, Programa de
Comunicagdo Social que devera conlemplar os seguintes ilens: esclarecimento para a
comunidade sobre © empreendimento, campanha de prevengdo das doengas
sexualmente transmissiveis, DST/Aids, combale a subnutrigio, aleitamento materno,
sinalizagao das vias de acesso e dreas de riscos. Prazo: 90 {(noventa) dias. =

-35) Implementar as medidas mitigadoras descritas no EIA/RIMA. Deverao ser apresentados

relatarios trimestrais de execucdes das atividades referentes ao meio anlrapice. Prazo

para apresentagdo do 1° relatério: 90 (noventa) dias apds recebimento da Licenga

~de Instalagao.

* 38) Apresentar Programa de Desmobilizagdo de Mao-de-Obra. Prazo: 90 (noventa) dias

"'37) Qualquer alteragdo/modificagdo nos projelos apresentados devera ser comunicada
imedialamente ao IEMA, para prévia aulorizagao:

38) Informar previamenle qualquer alleragao na rotina de predugac que possa implicar em
geragéo de efluentes ou alteragao do efluente previsto iniciaimente.

39) Apreseniar plano de aplicagéo, de acordo com a Lei Federal n” 9.985 de 18/07/00, de
valor ndo inferior a 0,5% dos recursos deslinados ao empreendimento na Unidade de
Conservagao de Protegdo Inlegral Reserva Bioldgica de Sooretama. As formas de
aplicagdo deverdo obedecer & ordem de prioridade estabelecida no Art. 33 do Decreto
n.° 4340 de 22/08/2002 e serdo analisados em conjunto com o IEMA e IBAMA. Prazo:
150 (cento e cingiienta) dias.

40) Scb a coordenagdo do [EMA, devera ser assistido o Projeto Caranguejo, coordenado
pela Universidade Federal do Espirito Santo, nas agbes relativas ao apoio financeiro do
catador no periodo do defeso, no Ecossistema Manguezal de Sao Mateus. O numero de
catadores a serem béneficiados devera ser de no minimo 40(quarent:|?pmfhmsar[’razo;
120 (cento e vinte) dias. PETROB AT -

41) Sob a superviséo do IEMA, apoiar tecnicamente a Prefeilura Municipal de Séo Mateus
na proposta de criagao de uma Unidade de Conservagao no Manguefzal de Bargp: Nova.
Apos a criago da Unidade de Conservagio, a empresa devera apregentar ao IEMA, um
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Termo de Refaeréncia para elaboragdo do Plano de Manejo da area. Apos aprovacéio do
Termo de Referéncia devera ser elaborado o Plano de Manejo com os programas
basicos. Prazo para apresentacio da propusta 180 {(cento e oitenta) dias.

42) Apresentar, com respectivo cronograma executivo, proposta de diagnoslico socio-
© ecendmico da pesca na area do litoral dos municipios de Linhares e S&o Mateus, .
enfocando a caraclerizagdo das comunidades pesqueifas, n° de pescadores. por‘

colénia, n.° de embarcagbes, quantidade de pescado por espécie, area de pesca e
periodo de defeso. Prazo: 120 [cento e vinte) dias.

43)Apresentar Programa de Educagao Ambiental de forma detalhada, com cronograma
« fisico para educadores, estudantes, técnicos da Prefeilura e Comunidades em geral dos
Municipios de Sao Maleus e Jaguareé e seus respectivos Distrilos, voltado para o tema
"Bacia Hidrografica”, contemplando no minimo, os seguinles aspectos: poluigdo por
esgolos; residuos solidos e’uso e conservagio do solo e da agua. A empresa devera dar
0 apoeio logistico necessario (transporte, alimentacdo e hospedagem) e malerial didatico
para que o referido plano seja implantado. Apenas o treinamento para os mulliplicadores

devera ser realizado no Polo de Educagdo Ambiental do IEMA, em Cariacica (Grande
Vildria). Prazo: 90 (noventa) dias.

44) Apresentar Programa de Treinamento, com respeclivo cronograma executivo,
conlemplande altemativas econdmicas para as comunidades (catadores de caranguejo e
pescadores artesanais) da area de influéncia direla do empreendimento, indicando os

cursos a serem realizados, metodologia a ser aplicada e recursos dldaticos a serem
utilizados. Prazo: 90 (noventa) dias.

. 45) Destinar recursos para a implantagdo/reestruturacio de espago fisico para realizagac de

- espag:os cullurais e artesanais dentre outras, nos municipios de Jaguaré e S8o Maleus.
A eslrutura fisica a ser implementada deveré ser proposla apo6s discussao prévia com a
Comunidade, sob supervisdo do 1EMA, e devera ser administrada pela Comunidade
local organizada. A escoiha do adminisirador devera ser de comum acordo entre o
IEMA, Petrobras e a Comunidade. Prazo para apresentagio da proposta: 90

(noventa) dias. Prazo para implementagdo: 90 {noventa) dias apds aprovagio da
proposta pelo [EMA,

46) Apresentar proposia de investimentos a serem realizados na area de saude, no

municipio de Jaguaré, ouvido o Conselho Municipal de Saude. Prazo: 60 {sessenta)
dias.

.ﬁ?) Adquirir e doar para o IEMA, equipamentos necessarios a apoiar agdes de alendimenlo

a denuncias e acidentes ambientais, consistindo em: 2 aparelhos FAX, 2 BIP's e dois
L'computadores com impressoras. Prazo: 120 (cento e vinte) dias.

48) Implantar programa nos diversos meios de comunicagao, relativo a divulgagdo dos

nuimeros de telefones disponiveis no IEMA para atendimento a denuncias, acidentes
ambientais e atendimento ac publico.

. PETROLER B 7R S,

49) A empresa devera, em caso de acidentes operacionais que gerem d#sE éé R'] m%%s 3
para 0 meio ambiente, comunicar o falo ocorrido. A parlir da data doj aciden'lg a empresa
terd o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar registro fotoyraficole relalorio descritive

com as respectivas medidas de controle e providéncias adotadfis p.':'u'ai mmr%ﬁ{ 0
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acidenle e prevenir ocorréncias fuluras. Enlende-se por “acidentes operacionais”
ocorréncias gue {ragam langamentos indevidos no meio ambiente, em concentragbes de
poluentes acima dos padrdes estabelecidos, ou cargas de poluentes superiores acima

daquelas normalmente presentes. Telefone de plantao de acidenles ambientais: (27)
9932-1113.

50)Os recursos previstos no conlralo de concessao (clausula 22), flirmado pelo
empreendedor.com-a-ANP; deslindados a programas e projelos voltados para pesquisas

e desenvolvimenio, oriundos de percentual da receita bruta do Campo de Fazenda

- .Alegre, serdo investidos, nos municipios de Jaguaré e Sdo Mateus, através de
instituigbes credenciadas junto a ANP. Sera criada uma Comissdo Especial, composta

pelo [IEMA. PETROBRAS, e Prefeituras de Séo Mateus e Jaguaré, que acompanharao o
desenvolvimenlo desta condicionante.

51)’!\5 exigencias constanles das condicionantes 1 a 12, 15 a 21, 30, 34, 39 a 46 e 48

«deverio ser implementadas apos aprovagao pelo [EMA, no momento oportuno do
licenciamento, de acordo com 0s respectivos cronogramas execulivos,

52) As empresas contratadas e/ou parceiras sujeitas ao licenciamento ambiental nos lermos

da Resolugdo CONAMA N° 237 de 19/12/97, deverdo eslar devidamente licenciadas
pelo 6rgao ambiental competente.

53) Todos os--decumentos referentes as condicionantes dessa Licenca deverdo ser
encaminhados individualmente, coin citagdo do n° da condicionante, n® da licenga e n°
do processo administrativo, Na documentagio néo referente ao processo administrativo
devera ser cilado o n® do protocolo (quando protocolizado documento anterior).

54) Apresentar folha original de publicagdo, tornando plblica a oblengdo da Licenca de
Instalagdo, em jornal de grande circulagiio, no local de abrangéncia da atividade
licenciada e ainda no Orgao Oficial do Estado, podendo aste ser substituido por jornal
contralado para publicagbes oficiais. Prazo 30 dias.

56) Apresentagéo obrigaldria da Licenga sempre que solicitada pela fiscalizagdo do Orgdo
Ambiental.

56) A conlagem dos prazos estabelecidos nas condicionantes acima iniciar-se-a a parlir do
. recebimento da Licenga.

57) Requerer a renovagao desta Licenga 120 (cento e vinte) dias antes do seu vencimento.

58) O ndo cumprimenlo das condicionantes acima penalizarad a empresa com a impesi¢io
das penalidades de muita e/ ou interdigdo/ embargo das atividades/ obra, conforme
previsto nos incisos Il e lll do Artigo 8° da Lei 7058/2002 e ainda delerminada a
suspensao ou cassagio da Licenga, conforme previsto no artigo 17 da mesma Lei.

iaci OLEQ BRASILEIRO SIA.
Cariacica, 31 de Dezembro de 2002 PEIIETROBRAS o
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ANEXO

LICENCA DE OPERAGAQ: 005/2005

PROCESSO: 22218939

EMPRESA: PETROBRAS TRANSPORTES S/A - TRANSPETRO

CNPJ: 02.709.449/0016-35

ATIVIDADE: TERMINAL NORTE CAPIXABA - PARTE INTEGRANTE DO
EMPREENDIMENTO ESTACAQO COLETORA DE FAZENDA ALEGRE E TERMINAL
NORTE CAPIXABA; MONOBOIA E OLEODUTO LIGANDO O TERMINAL NORTE
CAPIXABA A MONOBOIA

LOCAL DA ATIVIDADE: RODOVIA CAMPO GRANDE/BARRA NOVA — KM 8 — SAO
MATEUS/ES

CONDICIONANTES:

1.

Esta licenga contempla as seguintes atividades: terminal norte capixaba - parte integrante do
empreendimento estagéo coletora de fazenda alegre e terminal norte capixaba; monoboia
oleoduto ligando o terminal norte capixaba a monobdia;

Apresentar Plano de Gerenciamento de Residuos especifico para o empreendimento. Prazo:
90 (noventa) dias;

Observagio: O PGRS deverd ser acompanhado da cépia da Anotagao de
Responsabilidade Técnica (A.R.T), do responsavel técnico pela elaboragao,
implantagdo e manutengdo desse;

Apresentar semestralmente Mapa de Controle de Residuos gerados no empreendimento,
com dados mensais, constando as seguintes informagdes: fonte de geragéo, tipo de residuo;
quantidade gerada; classificagBio (de acordo com a NBR 10004/2004); disposicéo
intermediaria e destinacdo final. Os documentos comprobatoérios (notas fiscais de venda ou
de recibos de doacdo, devidamente assinados pelo recebedor) da movimentacao desses
residuos devem ser mantidos & disposi¢do da fiscalizacdo na area da empresa e
encaminhados a este Instituto mediante solicitagio. Prazo: O Mapa devera ser
apresentados até o 15° dia do més subseqiiente ao més de fechamento do semestre. O
1° Mapa de Controle de Residuos devera ser apresentado até o dia 15 de Junho de
2005;

Qualquer alteragdo, no projeto implantado, devera ser informado a este Instituto, com
antecedéncia, para prévia autorizagéo;

Apresentar relatério anual referente aos comprovantes de destinacéo final dos efluentes
sanitarios armazenados na caixa retentora implantada no empreendimento. O relatério
devera conter o volume total destinado. Prazo: 15° dia do subseqiiente ao periodo anual;
Nenhum efluente liquido podera ser descartado sem prévia autorizagéo deste Instituto;

Dar continuidade ao monitoramento qualitativo dos recursos hidricos na area de influéncia do
empreendimento incluindo as dguas do rio Barra Nova. Apresentar relatérios semestrais com
dados bimestrais do monitoramento. Prazo: imediatamente;

Fica proibida a operagao do Terminal Norte Capixaba através da linha de transmissao de
energia instalada provisoriamente no manguezal adjacente a obra;

Apresentar os relatérios do plano de monitoramento sobre a variagdo do indice das desovas
das tartarugas marinhas, referentes as temporadas de 2004/2005 e 2005/2006, de acordo

com o aprovado na condicionante 10 da LI 011/2002;
Ho/ o8 %4/
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10. Apresentar os relatérios do moniteramento da ictiofauna, crustaceos estuarinos e benthos do
manguezal nas areas de influéncia do empreendimento, referentes aos anos de 2005 e
2008, de acordo com o cronograma aprovado na condicionante 05 da | 011/2002;

11. Apresentar os relatorios de monitoramento de avifauna e mastofauna nas areas de influéncia
do empreendimento, referentes acs anos de 2005, 2006 e 2007, de acordo com ©
cronograma aprovado na condicionante 04 da LI 011/2002;

12. Executar os projetos de cortina vegetal e paisagistico para as areas do Terminal Norte
Capixaba e o de Recuperagcgo Ambiental para as areas de servidao dos dutos, de acordo
com o cronegrama aprovado na condicionante 02 da LI 011/2002;

13. Executar o plano de recuperagio de areas degradadas referente a vegetacdo nativa na
regido das dunas (restinga) diretamente afetada peloc empreendimento, de acordo com ©
gronograma aprovado na condicionante 13 da LI 011/2002;

14. Apresentar os relatérios de estude e monitoramento da producéo pesqueira da area de
influéncia direta da monobéia, referentes aos anos de 2005 e 2006, de acordo com o
cronograma aprovado na condicionante 08 da LI 011/2002;

15. Apresentar os relatorios de monitoramento marinho biolégico de planctons (ictioplancton,
fitoplancton e zooplancton), bentos do substrato ndo consolidado e fisico quimico para a
area de influéncia direta da monobadia, referentes aos nos anos de 2005, 2006 e 2007, de
acordo com o cronograma de execugdo aprovado na condicionante 06 da L1 011/2002;

16. Sob supervisdo do IEMA, apoiar tecnicamente a Prefeitura Municipal de S&o Mateus na
proposta de criagdo de uma Unidade de Conservagdo no manguezal de Barra Nova. Apés a
criagdo da unidade de conservagao, a empresa devera apresentar ac IEMA, um termo de
referencia para elaboragdo do Plano de Manejo da unidade. Apds aprovacao do termo de
referéncia devera ser elaborado o Plano de Manejo com os programas basicos; Prazo: 180
dias;

17. Apresentar proposta para recomposicdo da restinga e manguezal existentes na faixa ao
longo da extensa@o do Terminal Norte Capixaba (TNC). Prazo: 30 (trinta) dias;

18. Priorizar a aquisi¢éo de produtos e equipamentos e contratagdo de méo-de-obra e servigos
com sede nos municipios das Areas de Influéncia Direta e Indireta do empreendlmento
apresentando relatorios trimestrais quali-quantitativos referentes as aquisigbes e
contratagdes realizadas no pericdo;

19. Sob acompanhamento do IEMA, o empreendedor devera apoiar a implantagéo do Programa
de Incentivo ao Turismo do Municipio de S&o Mateus, apresentando relatérios trimestrais
comprobatdrios;

20. Executar Programa de Comunicagac Social visando o esclarecimento da comunidade de
S&o Mateus quanto ac empreendimento, campanha de prevengao das doengas sexualmente
transmissiveis, DST / AIDS, combate a subnutricdo, aleitamento materno, sinalizacdo das
vias de acesso e areas de risco, apresentando relatorios trimestrais comprobatarios;

21. Implementar as medidas mitigadoras descritas no EIA/RIMA, apresentando relatérios
timestrais de execugdes das atividades referentes ao meio antrépico;

22. Sob a coordenag&o do IEMA, devera ser assistido o Projeto Caranguejo, coordenade pela
Universidade Federal do Espirito Santo, nas agbes relativas ao apoio financeiro do catador
no periodo do defeso, no Ecossistema Manguezal de Sdo Mateus. O nimero de catadores a
serem beneficiados devera ser de no minimo 40 (quarenta) pessoas. Prazo: Apresentar
relatérios trimestrais comprobatérios;

23, BExecutar programa de treinamento contemplando alternativas economicas para as
comunidades (catadores de caranguejo e pescadores artesanais) da area de influéncia direta
do empreendimento, indicando os cursos a serem realizados, apresentando relatorios
trimestrais de execug¢des das atividades;

24. Destinar recursos para a implantacéo / reestruturagdo de espaco fisico para realizacao de
espagos culturais e artesanais, dentre outras, no municipio de S4o0 Mateus. A estrutura fisica
a ser implementada devera ser proposta apds discussdo prévia com a comunidade, sob
supervisao do |IEMA, e devera ser administrada pela comunidade local organizada. A

o?%y/ﬁf .
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egcolha do administrador deverad ser de comum acordo entre |IEMA, Petrobras e a
comunidade. Prazo: Apresentar relatorios trimestrais comprobatoérios;

25. Os recursos previstos no contrato de concesséo (clausula 22), firmado pelo empreendedor
com a ANP, destinados a programas e projetos voltados para pesquisas e desenvolvimento,
oriundos de percentual da receita bruta do Campo de Fazenda Alegre, serdo investidos nos
municipios de Jaguaré e S&o Mateus, através de instituicbes credenciadas junto &8 ANP. Sera
criada uma comiss8o especial composta pelo IEMA, Petrobras e Prefeituras de Sdao Mateus
e Jaguaré, que acompanhardo o desenvolvimento dessa condicionante;

26. Apresentar e executar, apds aprovacgédo deste Instituto, Programa de Educagéo Ambiental
voltado para as comunidades do entorno e funcionarios do empreendimento, de modo a
sensibiliza-los quanto a preservagdo do ambiente local, apresentando relatérios trimestrais
da execugao do programa. Prazo: 45 {quarenta e cinco) dias;

27. Apresentar, e executar, apés aprovagao deste Instituto, Programa de Educagao Ambiental
voltado para os educadores da rede de ensino do Municipio de S&o Mateus, objetivando o
aperfeicoamento dos docentes quanto a sensibilizagdo para as questées ambientais, com
énfase para as questdes locais, elaborado em conjunto com as Secretarias de Educagéo e
Meioc Ambiente do municipio, enviando relatérios trimestrais da execugdo do programa.
Prazo: 30 (trinta) dias;

28. Apresentar proposta de Plano de Contingéncia e Emergéncia e implanta-lo apos a
aprovacao deste orgdo. Prazo: 90 (noventa) dias;

28 Apresentar proposta de Plano de Gerenciamento de Risco e de Seguranca do
empreendimento, que contenha mecanismo de seguranga em tempo real, procedimentos
para execugdo dos servicos, programa de sinalizag@o interna, programa de treinamento,
considerando os aspectos do meio ambiente e satde do trabalhador, informando quais as
medidas de seguranga que serdo tomadas em caso de acidentes, e implanta-lo apés a
aprovacgdo. Prazo: 90 (noventa) dias;

30. Apresentar proposta para Plano de Execugéo de Simulados de Acidentes com periodicidade
de 02 (dois) simulados por ano, o mesmo deverd conter: metcdologia a ser utilizada,
cronograma e executa-lo apos a aprovacao. Prazo: 90 (noventa) dias;

31. Efetuar limpeza adequada e freqiente das vias de trafego interno, de modo a se evitar
emissoes de material particulado devido acdo edlica efou passagem de veiculos;

32. Apresentar folha original de publicagdo, tornando publico a obtengdo da Licenca de
Operacao, em jornal de grande circulag&o, no local de abrangéncia da atividade licenciada e
ainda no Orgdo do Estado, podendo este ser substituido por Jornal contratado para
publicagbes oficiais. Prazo: 30 {trinta) dias; .

33. Apresentagdo obrigatoria da Licenca expedida pelo Orgao Ambiental sempre que a atividade
for vistoriada:

34. Todas as condicionantes referentes a projetos e relatérios dever&o ser apresentadas em
pasta propria;

35.A contagem dos prazos estabelecidos nas condicionantes acima se inicia a partir do
recebimento da Licenga;

36. Requerer renovagéo desta 120 (cento e vinte) dias antes do seu vencimento;

37. O ndo cumprimento das condicionantes, acima, penalizara a empresa com a imposi¢ao das
penalidades de multa e/ou interdigdo/embargo das atividades/obra, conforme previsto nos
incisos 11, [l e IV do Artigo 8° da Lei Estadual 7058/2002, e ainda determinara a suspensac
ou cassagao da Licenga, conforme previsto no artigo 17 da mesma Lei.

Cariacica, 19 de janeiro de 2005.

Sueli Passoni Tonini

v,

; i Diretora Técnica
ﬁ/-yé,/ﬁd—-’" s = IEMA
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ANEXO

LICENCA DE OPERAGAO N°: 439/2010

PROCESSO: 22218939

EMPRESA/NOME: TRANSPETRO - PETROBRAS TRANSPORTES S.A

CNPJ/CPF: 02.709.449/0075-95

ATIVIDADE: OPERACAO DO TERMINAL NORTE CAPIXABA - TNC.

LOCAL DA ATIVIDADE: RODOVIA CAMPO GRANDE - S/N° - KM 08 - BARRA NOVA
MUNICIPIO: SAO MATEUS/ES

CONDICIONANTES:

1. GERAIS

ESTA LICENGA E VALIDA PARA A ATIVIDADE DE “RECEBIMENTO DOS CAMPOS TERRESTRES, TANCAGEM E
ESCOAMENTO DA PRODUCAQ DE PETROLEO ATRAVES DE MONOBOIA MARITIMA”, E DIZ RESPEITO
SOMENTE A ASPECTOS AMBIENTAIS DA ATIVIDADE E NAO EXIME O TITULAR DE OBTER AS DEMAIS
LICENCAS/ANUENCIAS NECESSARIAS PREVISTAS EM LEI.

2. QUAISQUER ALTERAGOES, NO PROJETO IMPLANTADO E OPERAGOES NO EMPREENDIMENTO, DEVERAO
SER COMUNICADAS A ESTE INSTITUTO, COM ANTECEDENCIA, PARA PREVIA AUTORIZACAQ.

3. MEIO BIOTICO
REALIZAR MONITORAMENTO E MANUTENCAO DO PROJETO DE CORTINA VEGETAL E DA RECOMPOSIGAO
DA RESTINGA E MANGUEZAL DA FAIXA EXISTENTE AO LONGO DO TERMINAL NORTE CAPIXABA (TNC)
RELATIVO AS CONDICIONANTES 12 E 17 DA LO 005/05. 0 MONITORAMENTO DEVERA OCORRER POR UM
PERIODO MINIMO DE DOIS ANOS, PODENDO SER PRORROGADO POR IGUAL PERIODO DEPENDENDO DO
DESENVOLVIMENTO DAS MUDAS. APRESENTAR RELATORIOS SEMESTRAIS DETALHADOS DE TODAS AS
MANUTENCOES REALIZADAS DURANTE O PERIODO. PRAZO PARA APRESENTACAO DO PRIMEIRO
. RELATGRIO. PRAZO 180 (CENTO E OITENTA ) DIAS

“4. APRESENTAR PROGRAMA DE LEVANTAMENTO DE PARAMETROS POPULACIONAIS E ESTOQUE
PESQUEIRO DAS ESPECIES DE CRUSTACEGS E ICTIOFAUNA PRESENTES NO MANGUEZAL LOCALIZADO NA
AREA DE INFLUENCIA DO TERMINAL NORTE CAPIXABA. O PROGRAMA DEVERA SER APROVADO POR ESTE
IEMA E POSTERIORMENTE EXECUTADO PELA EMPRESA POR UM PERIODO DE QUATRO AN‘DS{ ENVIANDO
RELATORIOS SEMESTRAIS. TAL PROGRAMA DEVERA CONTEMPLAR PALESTRAS SEMESTRAIS PARA OS
PESCADORES E CATADORES DA AREA DE INFLUENCIA DO TERMINAL COM AS INFORMAGOES OBTIDAS
NO MONITORAMENTO. PRAZO PARA APRESENTACAC DO PROGRAMA. PRAZO 90 (NOVENTA ) DIAS

5, APRESENTAR PROGRAMA DE MONITORAMENTO DA ATIVIDADE PESQUEIRA DE TODAS AS
COMUNIDADES NA AREA DE INFLUENCIA DO TERMINAL NORTE CAPIXABA. O PROGRAMA DEVERA SER
APROVADO POR ESTE IEMA E POSTERIORMENTE EXECUTADO PELA EMPRESA POR UM PERIODO DE

“—QUATRO ANOS, ENVIANDO RELATORIOS SEMESTRAIS: TAL PROGRAMA DEVERA CONTEMPLAR PALESTRAS
SEMESTRAIS PARA OS PESCADORES DA AREA DE INFLUENCIA DO TERMINAL COM AS INFORMAGOES
OBTIDAS NO MONITORAMENTO. PRAZO PARA APRESENTAGCAO DO PROGRAMA. PRAZO 90 (NOVENTA )

DIAS

o/ (2] 2040
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6. APRESENTAR E EXECUTAR APOS APROVAGAO DO IEMA, PROGRAMA DE CARACTERIZAGAO E

MONITORAMENTO FiSICO-QUIMICO E BIOLOGICO DO SEDIMENTO MARINHO E ESTUARING DA AREA DE
INFLUENCIA DO TERMINAL NORTE CAPIXABA, CONTEMPLANDO:

AYMALHA AMOSTRAL, INCLUINDO A AREA NO ENTORNO DA MONOBOIA E PELO MENOS TRES PONTOS
NO MANGUEZAL, SENDO UM NO PONTO DE LANCAMENTO DA DRENAGEM PLUVIAL, UM A MONTANTE E
OUTRO A JUSANTE DESTE PONTO;

B)PARAMETROS A SEREM MONITORADOS. ENTRE ESTES, DEVERAO CONSTAR: HIDROCARBONETOS
TOTAIS DE PETROLEO (HTP), HIDROCARBONETOS POLICICLICOS AROMATICOS (HPAS), GRANULOMETRIA
DO SEDIMENTO, ANALISE QUALI-QUANTITATIVA DOS ORGANISMOS BENTONICOS;

C)METODOLOGIA DE MONITORAMENTO PARA OS DIFERENTES PARAMETROS;

D)CRONOGRAMA DE EXECUCAOQ;

E)OS RELATORIOS DE MONITORAMENTO DEVERAO SER APRESENTADOS SEMESTRALMENTE, COM A
ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS CONCLUSIVOS. DEVERAO SER ENVIADAS 1 (UMA) COPIA DO
RELATORIO EM PAPEL E 1 (UMA) EM MEIO DIGITAL;

F)OS LAUDOS DEVERAQ ESTAR EM CONFORMIDADE COM A INSTRUCAQ NORMATIVA IEMA N.°
002/2009.

PRAZO PARA APRESENTACAO DO PROGRAMA. PRAZO 90 (NOVENTA ) DIAS

"7 IMPLANTAR O PROJETO DE REVEGETAGAO DE 2,5 HECTARES DE RESTINGA NA PRAIA DE GURIRI
APROVADO PELA CONDICIONANTE N° 37 DA LO 005/05. DEVERA SER REALIZADO MONITORAMENTO DA
AREA POR UM PERIODO MiNIMO DE 4 (QUATRO) ANOS E APRESENTADOS RELATGRIOS SEMESTRAIS COM
TODAS AS MANUTENGOES REALIZADAS NA AREA REVEGETADA. PRAZO PARA IMPLANTACAO: 150
(CENTO E CINQUENTA) DIAS. PRAZO PARA APRESENTAGAO DO PRIMEIRC RELATORIO. PRAZO 180 (CENTO
E OITENTA ) DIAS

\3. APRESENTAR AO IEMA, UM TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORAGAO DO PLANO DE MANEJO DA
UNIDADE DE CONSERVAGAO A SER CRIADA PELO PODER PUBLICO, SUBSIDIADA PELO ESTUDQ TECNICO
VISANDO A DELIMITAGAO E DEFINIGAD DA UNIDADE DE CONSERVACAO NA REGIAO DE BARRA NOVA
APROVADO NA CONDICIONANTE N° 16 DA LO N° 005/05. APOS APROVAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA
E CRIACAO DA UNIDADE DE CONSERVAGAO PELO PODER PUBLICO, DEVERA SER ELABORADO O PLANO
DE MANEJO COM OS PROGRAMAS BASICOS. PRAZO PARA APRESENTAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA.
PRAZO 90 (NOVENTA ) DIAS

9. REALIZAR DIAGNOSTICO DA ILUMINAGAO DO TERMINAL NORTE CAPIXABA (TNC}, COM O OBJETIVO
DE AVALIAR SE A MESMA ESTA ATENDENDO A PORTARIA IBAMA N°. 11 DE 1995. DEVERA SER
APRESENTADA ANUENCIA DO TAMAR - ICMBIO EM RELAGAO AS ADEQUAGCOES DA ILUMINAGAO NA
AREA. PRAZO PARA REALIZAGAO DO DIAGNOSTICO: 90 (NOVENTA) DIAS. PRAZO PARA APRESENTACAO
DA ANUENCIA DO TAMAR — ICMBIO. PRAZO 180 (CENTO E OITENTA ) DIAS

10. MEIO FiSICO

EM CASO DE ACIDENTES OPERACIONAIS QUE RESULTEM EM DESCARTE DE POLUENTES PARA O MEIO
AMBIENTE, O EMPREENDEDOR DEVERA COMUNICAR, IMEDIATAMENTE, POR FAX (27-3136 3448) E
TELEFONE (27-9979 1709 / 27-3136 3492) A GERENCIA DE FISCALIZAGAO DO IEMA (EM ATE UMA HORA
APOS A CONSTATAGAO DO EVENTO), E OFICIALIZA-LO EM ATE 48 (QUARENTA E OITQ) HORAS. A PARTIR

DA DATA DO ACIDENTE A EMPRESA TERA-O-PRAZO-DE-15(QUINZE) DIAS PARA APRESENTAR RELATORIO

FOTOGRAFICO E DESCRITIVO COM INFORMACOES SOBRE AS CAUSAS DO ACIDENTE, QUANTIDADE DE
PRODUTO DERRAMADO, AS RESPECTIVAS MEDIDAS DE CONTROLE E PROVIDENCIAS ADOTADAS PARA
CONTER O ACIDENTE E PREVENIR OCORRENCIAS FUTURAS, E AINDA, COPIA DO COMPROVANTE DE
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS.
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Instituto Estadual de Melo Ambiente o Recursos Hidricos - IEMA

11. APRESENTAR ANUALMENTE MAPA DE CONTROLE DE RESIDUOS GERADOS NO EMPREENDIMENTOQ,
COM DADOS MENSAIS, CONSTANDO AS SEGUINTES INFORMAGOES: FONTE DE GERAGAO; TIPO DE
RESIDUQ; QUANTIDADE GERADA; CLASSIFICACAD (DE ACORDO COM A NBR 10004/2004); DISPOSICAO
INTERMEDIARIA E DESTINACAO FINAL, GRAFICOS EM FORMA DE SERIE HISTORICA DEMONSTRANDO A
EVOLUGAO DA GERAGAO DE RESIDUO DE ACORDO COM SUA CLASSIFICACAO NBR 10004/2004. OS
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS REFERENTES A MOVIMENTACAQ/DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS
DEVEM SER MANTIDOS A DISPOSICAO DA FISCALIZACAO NA AREA DA EMPRESA E ENCAMINHADOS A
ESTE INSTITUTO MEDIANTE SOLICITACAO. PRAZO: O MAPA DEVERA SER APRESENTADO ATE O 15° DIA
DO MES SUBSEQUENTE AO MES DE FECHAMENTO DO PERIODO ANUAL.

*~42. REALIZAR MONITORAMENTO BIMESTRAL DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE EFLUENTES SANITARIOS
IMPLANTADO NO EMPREENDIMENTO CONTEMPLANDO A ANALISE DOS PARAMETROS DQO, DBOS5,
OLEOS VEGETAIS E GORDURAS ANIMAIS, SOLIDCS SEDIMENTAVEIS, SERIE DE SOLIDOS, PH, VAZAO
MEDIA, TEMPERATURA, ESCHERICHIA COLI E AINDA A COLETA DE AMOSTRAS NA ENTRADA E SAIDA DO
SISTEMA DE TRATAMENTO. A APRESENTACAO DOS DADOS DEVERA ACONTECER NA FORMA DE
RELATORIO SEMESTRAL, CONTENDO ANALISE CRITICA DOS RESULTADOS OBTIDOS FRENTE A
LEGISLAGAO/NORMAS PERTINENTES, ESTABELECENDO UM PLANO DE AGAO PARA CORRECAO DAS NAO
CONFORMIDADES (CASO DETECTADAS), OUTROSSIM, DEVERAO SER SEGUIDAS AS PREMISSAS
ESTABELECIDAS NA INSTRUCAO NORMATIVA IEMA N.° 002/2009. PRAZO PARA APRESENTAGAO DO 1°
RELATORIO. PRAZO 180 (CENTO E OITENTA ) DIAS

13. DAR CONTINUIDADE AO MONITORAMENTO QUALITATIVO DOS RECURSOS HIDRICOS NA AREA DE
INFLUENCIA DO EMPREENDIMENTO, CONFORME PROTOCOLO IEMA N.° 04578/10 E OFICIO IEMA/GCA
N.° 2653. APRESENTAR RELATORIOS SEMESTRAIS COM DADOS BIMESTRAIS DO MONITORAMENTO.
PRAZO: IMEDIATO.

“14. APRESENTAR PROPOSTA DE MINIMIZAGAC DE RISCOS NO ENTORNO DO TERMINAL, FUNDAMENTADA
EM ESTUDO DE ANALISE DE RISCO (EAR} CONFORME NORMA CETESB P4.261/2003, QUE CONTEMPLE A
OPERACAO DESTE EMPREENDIMENTO. PRAZO 180 (CENTO E OITENTA ) DIAS

5. APRESENTAR PARA APROVACAO DESTE ORGAO PLANC DE EMERGENCIA INDIVIDUAL - PEI

ATUALIZADO, EM CONFORMIDADE COM O ART. 5° DA RESOLUGCAO CONAMA N° 398/2008, COM OS
TERMOQS DO OFICIO OF/N°7388/10/IEMA/GCA/SAIA(ACGE) E OS5 ENTENDIMENTOS PROVENIENTES DA
REUNIAO OCORRIDA EM 15/10/2010, COM EXCEGAQ DO ITEM 3 - ANALISE DE VULNERABILIDADE DO
ANEXO 1l DA REFERIDA RESOLUGAQ. PRAZO 30 {TRINTA ) DIAS

16. APOS A CONCLUSAO DA ANALISE DE VULNERABILIDADE ATUALIZADA, DE ACORDO COM O QUE
DISPOE O ITEM 3 DO ANEXO Il DA RESOLUCAO CONAMA N° 398/2008, REAPRESENTAR O PLANO DE
EMERGENCIA INDIVIDUAL - PEl INTEGRALMENTE E REAVALIADO A LUZ DAS CONCLUSOES DESSA
ANALISE. O PEl DEVERA SER PERIODICAMENTE AVALIADO E SEMPRE QUE NECESSARIO REVISADO,
SENDO AS ALTERACOES COMUNICADAS A ESTE ORGAO. A VALIDADE DESTA LICENGCA DE OPERAGCAO
ESTA VINCULADA A APROVACAO DO PLANO DE EMERGENCIA INDIVIDUAL. PRAZO 180 (CENTO E
OITENTA ) DIAS

17. REALIZAR 02 (DOIS) SIMULADOS DE RESPOSTA A DERRAMES DE OLEO NO MAR POR ANO,
CONTEMPLANDO OS PRINCIPAIS CENARIOS DE RISCO DE ACIDENTES DE DERRAMAMENTO DE
HIDROCARBONETOS PREVISTOS NO PLANO DE EMERGENCIA INDIVIDUAL, CONSIDERANDO:

(A) A APRESENTAGAO ANUAL DE UM PLANO DE REALIZACAO DE SIMULADOS CONTENDO CRONOGRAMA
DE EXECUGAO, PROCEDIMENTOS E AGOES A SEREM ADOTADOS, BASEADOS NOS CENARIOS DE RISCO
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO @

Secrataris Extadnual do Molo Ambionto o Recursos Hidricos - SEAMA
Ingtituto Estadual de Melio Rambiente @ Regursos Hidricos - IEMA

IDENTIFICADOS NO PEl, NO PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS ANTES DA REALIZACAO DO PRIMEIRO
SIMULADO.

(B) A DATA DE REALIZACAO DOS SIMULADOS DEVERA SER CONFIRMADA, COM ANTECEDENCIA MINIMA
DE 15 (QUINZE) DIAS, OFICIALMENTE E POR MEIO DO ENDERECO ELETRONICO
PETROLEQOEGAS@IEMA.E5.GOV.BR;

(C) APRESENTAR RELATORIO DESCRITIVO E FOTOGRAFICO DO EVENTO, NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS
APOS A REALIZACAO DO SIMULADO, CONTENDO NO MINIMO, A SEGUINTE ESTRUTURA:
LINTRODUCAO COM HISTORICO DOS SIMULADOS REALIZADOS ANTERIORMENTE;

1L APRESENTACAQ DO EXERCICIO SIMULADO (CENARIO);

I1.EQUIPAMENTOS UTILIZADOS;

IV.CONDIQOES METEOROL@GICAS:

V.LISTA DE PARTICIPANTES (INCLUINDO EMPRESA/CARGO E FUNQAO DESEMPENHADA NO E)(ERCTCIO);
VI.DESCRICAO DO EXERCICIO;

VII.AVALIACAO CRITICA, CONTEMPLANDO UM PLANO DE CORRECAO DOS PONTOS NEGATIVOS;
VII1.RELATORIO FOTOGRAFICO;

IX.RESPONSAVEIS TECNICOS.

(D) A CRITERIO DO IEMA, OS SIMULADOS PODERAQO SER INICIADOS DE FORMA NAO AGENDADA,
SEGUINDO 0S CENARIOS ACIDENTAIS PROPOSTOS NO PEI. QUANDO DA OCORRENCIA, ESTE SIMULADO
SUBSTITUIRA A EXECUGCAG DE 01{UM) SIMULADO PREVISTO ANUALMENTE:

(E) OS CENARIOS ACIDENTAIS QUE BALIZARAO OS SIMULADOS NAO PODERAO SER REPETIDOS ATE A
EXECUCAO DE TODOS OS CENARIOS PREVISTOS NO PLANO DE EMERGENCIA INDIVIDUAL.

18. REALIZAR TREINAMENTOS E/OU CURSOS DE CAPACITAGAO NA AREA PORTUARIA E DE INCIDENTES
ASSOCIADOS AO DERRAME DE OLEO NO MAR PARA OS5 FUNCIONARIOS DA EMPRESA. OS
COMPROVANTES DEVERAO PERMANECER NA EMPRESA PARA FINS DE FISCALIZACAO,

19. IMPLANTAR APOS APROVACAQ DO IEMA PROGRAMA DE MONITORAMENTO DO LENCOL FREATICC
CONSIDERANDO ESTUDO HIDROGEOLOGICO DA AREA E AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EMPREENDIMENTO, CONFORME LEI ESTADUAL N° 6295/2000. PRAZO PARA APRESENTACAQ DO
PROGRAMA. PRAZO 90 (NOVENTA ) DIAS

20. REALIZAR MONITORAMENTO SEMESTRAL DA QUALIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS DO POCO
TUBULAR PROFUNDO LOCALIZADO NO EMPREENDIMENTO CONSIDERANDO OS SEGUINTES
PARAMETROS: SOLIDOS TOTAIS DISSOLVIDOS, ALCALINIDADE, NITROGENIO AMONIACAL, NITRATO, DBO,
DQO, PH, CONDUTIVIDADE ELETRICA, BARIO, CHUMBO, CADMIO, ARSENIO, CROMO, FERRO, ALUMINIO,
CLORETO, SULFATO, FENOL, TPH (HIDROCARBONETOS TOTAIS DO PETROLEO), COLIFORMES
TERMOTOLERANTES E E. COLI. OS LAUDOS LABORATORIAIS DEVERAO ESTAR DE ACORDO COM A
INSTRUGAO NORMATIVA [EMA N.° 002/2009. PRAZO: O PRIMEIRO RELATORIC DEVERA SER
APRESENTADO EM 60 (SESSENTA) DIAS, APOS A APRESENTAGAO DESTE, SEGUIR A PERIODICIDADE
SEMESTRAL.

2. APRESENTAR ANUALMENTE INVENTARIO DAS EMISSOES ATMOSFERICAS DE TODOS OS
EMPREENDIMENTOS OPERADOS PELA TRANSPETRO LOCALIZADOS DENTRO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. O INVENTARIO DEVERA CONTER A IDENTIFICACAO DA FONTE COM AS COORDENADAS UTM, A

—DESCRICAQ DO TIPO DE FONTE, O DIAMETRO-E-ALTURA-DA FONTE, O COMBUSTIVEL UTILIZADO, A
VAZAO DE EXAUSTAO DOS GASES, A TEMPERATURA DE SAIDA DOS GASES E OS DADOS DE TAXA DE
EMISSAO DE TODOS OS POLUENTES EMITIDOS, INCLUINDO OS GASES DE EFEITO ESTUFA. SOLICITAR AQ
[EMA A PLANILHA PADRAO PARA PREENCHIMENTO DO INVENTARIO ATRAVES DO ENDERECO
ELETRONICO: PETROLEOEGAS@IEMA.ES.GOV.BR. PRAZO: 1° DE MARGO DO ANO SUBSEQUENTE AQ ANO
REFERIDO DO INVENTARIO. PRAZO PARA ENTREGA DO INVENTARIO DE 2009. PRAZO 90 (NOVENTA )
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Estpdusl do Molo Anbiontn o Recursos Hidricos - SERMA
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Ridricos - IEMA

DIAS

22. MEIO SOCIO-ECONOMICO

PRIORIZAR A CONTRATAGAO DE MAO-DE-OBRA LOCAL, OBSERVANDO AS SEGUINTES DIRETRIZES:
-PROMOVER, JUNTO AO SINE MUNICIPAL, A ABERTURA DE POSTOS DE TRABALHO DE ACORDO COM A
NECESSIDADE DA EMPRESA, REFERINDO PERFIL DO PROFISSIONAL SOLICITADO (INCLUINDO PREFERENCIA
POR MORADORES DO ENTORNO DO TERMINAL), NUMERO E CARACTERISTICAS DAS VAGAS EXISTENTES:
-PRIORIZAR CONTRATACAO CONFORME A PROXIMIDADE DAS COMUNIDADES/LOCALIDADES AQ
EMPREENDIMENTO E DE FORMA PROGRESSIVA, ORIENTANDO AS EMPRESAS SUBCONTRATADAS A
PROCEDEREM DENTRO DA MESMA LOGICA;

-ENCAMINHAR INFORMACAO SOBRE A MAOQ-DE-OBRA DESMOBILIZADA AO SINE, ORIENTANDO AS
EMPRESAS SUBCONTRATADAS A PROCEDEREM DA MESMA FORMA.

23. PRIORIZAR, OBSERVADOS 0S PADROES DE QUALIDADE E CAPACIDADE TECNICA E LEGAL
ESTABELECIDOS PELA TRANSPETRO, A CONTRATAGAO DE BENS E SERVICOS LOCAIS, BUSCANDO
INFORMAGOES ACERCA DA CAPACIDADE DE FORNECIMENTO DAS EMPRESAS DA REGIAO JUNTO A
FONTES TAIS COMO: CAMARAS DE DIRIGENTES LOJISTAS E EMPRESAS INSTALADAS NO LOCAL.

24, EXECUTAR O PROGRAMA DE GERAGAO DE TRABALHO E RENDA (PROJETO DE APICULTURA) VOLTADO
AOS CATADORES DE CARANGUEJO E PESCADORES ARTESANAIS DA AREA DE INFLUENCIA DIRETA DO
EMPREENDIMENTOQ. O REFERIDO PROGRAMA DEVERA SER VALIDADO JUNTO AO SEU PUBLICO-ALVO,
CONFORME ESTABELECIDO NO ESCOPO DO PROGRAMA APROVADO PELO IEMA. DEVERAO SER
ENCAMINHADOS RELATORIOS EXECUTIVOS SEMESTRAIS. PRAZO PARA APRESENTACAO DO 1°
RELATORIO. PRAZO 180 (CENTO E OITENTA ) DIAS

25. IMPLANTAR E DAR SUPORTE A COMISSAD CONSULTIVA PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO, CONFORME REGIMENTO DO ANEXO Il. DEVERAO
SER REALIZADAS REUNIOES ORDINARIAS SEMESTRAIS ORGANIZADAS E CONDUZIDAS PELA EMPRESA
PARA APRESENTACAO DO ANDAMENTO DAS CONDICIONANTES E DEBATE COM AS PARTES
INTERESSADAS. AS MANIFESTACOES E RECOMENDACOES GERADAS NA REUNIAO DEVERAO SER
REGISTRADAS EM ATA, QUE SERAO ENCAMINHADAS AO IEMA EM CONJUNTO COM RELATORIO
FOTOGRAFICO DA REUNIAO.

A COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO SERA FORMADA POR 01 {UM) TITULAR E 01(UM) SUPLENTE DE
CADA UMA DAS SEGUINTES ENTIDADES:

-TRANSPETRO;

-PODER PUBLICO;

-CADA UMA DAS COMUNIDADES ENUMERADAS NO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL {EIA) PRESENTES
NA AREA DE INFLUENCIA DIRETA DO EMPREENDIMENTO;

-COLONIAS E ASSOCIACOES DE PESCADORES E CATADORES DAS AREAS DE INFLUENCIA DIRETA DO
EMPREENDIMENTO.

PRAZO PARA ENVIO DE CRONOGRAMA DAS REUNIOES E LISTA NOMINAL DOS MEMBROS DA COMISSAO:
45 (QUARENTA E CINCO) DIAS. PRAZO PARA ENVIO DAS ATAS E RELATORIOS: 15 (QUINZE) DIAS APOS A
REALIZACAO DE CADA REUNIAQ.

26. IMPLANTAR, APOS APROVACAO DO IEMA, PROGRAMA DE MONITORAMENTO SOCIO-ECONOMICO
REVISADO DOS IMPACTOS A AID DO EMPREENDIMENTO COM VISTAS A GERENCIAR SISTEMATICA E
REGULARMENTE OS IMPACTOS DIRETOS E INDIRETOS QUE AS ATIVIDADES DA EMPRESA CAUSAM AS
COMUNIDADES DA AID (DINAMIZAGAO DA ECONOMIA LOCAL, MUDANGAS NA CARACTERIZACAO
TURISTICA LOCAL, ATRACAO DE MIGRANTES, IMPACTOS JUNTO AOS MODOS DE VIDA DE COMUNIDADES
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