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RESUMO

A remocéao de servidores é um instituto juridico que diz respeito a movimentacéo de
pessoal no ambito das instituicbes publicas federais regidas pela Lei 8.112/90.
Movimentar pessoas dentro de uma instituicdo pode se considerar, em primeira
analise, um processo simples e de pouco envolvimento da administracdo. No
entanto, esse procedimento tem se mostrado, na esfera do instituto pesquisado, um
verdadeiro fenbmeno, envolvendo aspectos organizacionais importantes e o0
interesse de muitos servidores. Por esse motivo, a presente pesquisa foi elaborada
com o intuito de analisar esse procedimento e identificar quais aspectos da justica e
transparéncia organizacionais envolvidos nessas movimentacdes apresentariam
fragilidades passiveis de melhorias. Para tanto foi elaborada uma pesquisa
qualitativa, de carater descritivo, mediante andlise documental e entrevistas
semiestruturadas com questbes em aberto e com o consentimento esclarecido dos
entrevistados. Os sujeitos sdo servidores que ja solicitaram remocéo, ex-diretores-
gerais e o atual diretor-geral de um dos campi do Ifes. Os dados coletados foram
analisados e interpretados a partir da técnica de “analise de conteudo”. O resultado
foi a identificacdo de problemas quanto a aplicacdo de critérios diferentes entre os
pedidos de remocéo, falta de clareza, auséncia divulgacédo e dificuldade de acesso
as informacdes relacionadas a remoc¢do por meios institucionais formais. Diante
dessas constatacfes foram elaboradas trés propostas de melhorias que pudessem
aperfeicoar os procedimentos atualmente adotados, abarcando solugbes para o0s

problemas identificados.

Palavras-Chaves: Remocdo de servidores; Justica organizacional;, Transparéncia

organizacional.



ABSTRACT

Public servers removal is a legal institution related to people movement within federal
state institutions regulated by Law n° 8.112/90. Moving people within an institution
may be considered, at a first glance, a simple process that does not involve much
from public administration. Nonetheless, it has been seen, in the context of the
studied institute, a true phenomenon, which involves relevant organizational aspects
besides the interest of many public servers. By this reason, this research aimed to
analyze this process and identify which aspects of organizational justice and
transparency, involved on those internal movements, would show weaknesses and
improvement opportunities. For this purpose, a descriptive, qualitative research had
been conducted, through documental analysis and semi-structured interviews, with
open questions, with the informed consent of the interviewees. Research subjects
were public servers that had required any removal, former directors and the current
general director of one specific IFES campi. Data collected was analyzed and
interpreted, by using content analysis techniques. As a result, there was identified
existing problems regarding different criteria applied on a sample of removal
requirement, lack of clearness, non-publication and difficulties of access to
information related to removals by institutional and formal means. In face of these
facts, it was raised three proposals on an aiming to improvement procedures

currently taken, involving solutions to identified problems.

Keywords: Server Removal; Organizational Justice; Internal Transparency.
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1 INTRODUCAO

A movimentacao de pessoal dentro das instituicdes é um fendmeno antigo no a&mbito
da Administracdo Publica Federal. Prevista desde a década de 30 pelo Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido (Decreto-Lei n°® 1.713, de 28 de outubro de
1939), essas movimenta¢cdes se davam por meio de um instituto juridico chamado
remocgdo, o qual possibilitava que o funcionario alterasse sua lotacdo de uma
reparticdo para outra, mas sem mudanca de cargo e/ou de instituicdo aos quais
estava vinculado. Sua regulamentacdo era encontrada no art. 71 da referida lei e
também mencionada em outros quatro artigos (artigos 33, 72, 73, 137), 0s quais
definiam suas regras, na determinacdo de quem poderia processar o pedido, o
instrumento que o concretizaria e quais outros dispositivos da lei poderiam afetar ou

serem afetados pela remocéo (BRASIL, 1939).

Por meio do Diério Oficial da Unido, foi possivel verificar registros de remocdes entre
as décadas de 40 e 80, em diversos 6rgdos subordinados aos Ministérios da
Fazenda, da Saude, da Justica e da Educacdo. Além disso, nesse periodo de
vigéncia daquele estatuto, houve situacfes relacionadas a remocfes que se
transformaram em acdes judiciais, como, por exemplos, as ocorridas nas
jurisprudéncias identificadas nos assuntos parentesco e afinidade (DOS REIS,
1957), principio da motivacdo dos atos (SCARTEZZINI, 1988; DA ROCHA ACIOLI,
1983), medida discricionaria versus interesse legitimo (MADEIRA, 1981), protecéo a
familia (DE BRITO, 1985; DE OURO PRETO, 1967) e periodo eleitoral (DE PADUA
RIBEIRO, 1985).

Esses fatos denotam que a movimentacao de pessoal por meio de remog¢ao nédo era
um processo simples, pois mesmo com a publicacdo da Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 (BRASIL, 1990), a qual trouxe novas regras ao instituto juridico, a
remogado continuou sendo instrumento complexo tanto para servidores publicos,
enquanto pessoa fisica, quanto para as instituicbes federais, enquanto pessoa
juridica. Essa constatacdo se fez por meio das informacfes obtidas em pesquisa
feita no ano de 2018 no sitio institucional do Superior Tribunal de Justica (STJ), em
comparativo com o antigo Tribunal Federal de Recursos (TFR). Entre o ano de 1979

até 1988, o TFR emitiu 73 acordaos sobre o assunto “remocgao”. Ja o STJ, criado a
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partir da constituicdo federal de 1988, emitiu, até entdo, 563 acorddos sobre o
mesmo assunto, sendo que a maioria tinha como fundamentacdo a Lei 8.112/90
(STJ, 2018).

Atualmente, muitas remocdes tém ocorrido também nas universidades e institutos
federais, possivelmente provenientes do Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (Reuni) (MEC, 2010) e da
Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica
(MEC, 2016). A expansdo da Rede Federal, em especial, teve como um de seus
objetivos a interiorizacdo do ensino, fato que significou a ampliacdo do niumero de
estruturas e servidores atuando em inumeras regiées do pais (PACHECO et al,
2010).

Esse é o caso do grande volume de remocao de servidores no Instituto Federal do
Espirito Santo (IFES), que consiste na proposta de estudo desta pesquisa. Por meio
de bancos de dados académicos como “Science Direct”, “Google Académico” e
“Periddicos Capes”, foi possivel identificar estudos que abordaram esse fendmeno
de movimentacgéo de servidores sob a perspectiva dos removidos, ou seja, quais as
motivacdes que levaram os servidores a solicitar remoc¢ao de seus locais de lotagcéo
para outra localidade do Ifes (GOULARTE, 2016; SANTOS et al., 2015; MONTEIRO;
CELANTE, 2016).

No entanto, nos bancos de dados ndo foram encontrados estudos além do viés
supramencionado, o que revela que ha lacuna sobre a tematica da transparéncia
administrativa dos processos (RAWLINS, 2009a) e a percepcao de justica
organizacional pela comunidade envolvida (REGO, 2004).

1.1 O CONTEXTO E O PROBLEMA

Ao final do ano de 2008, o Governo Federal publicou a Lei n° 11.892/2008, com o
objetivo de ampliar a chamada Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica (BRASIL, 2008). Por meio desse ato, as antigas escolas agrotécnicas
federais e os centros federais de educacao, ciéncia e tecnologia foram unidos em

seus estados, criando-se, assim, 38 institutos federais de educagdo ciéncia e
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tecnologia (alguns estados possuem mais de um instituto, como Minas Gerais, por
exemplo). Essa acdo promoveu a expansao da rede (até 2016) em 644 unidades e
568 municipios atendidos (CONIF, 2017).

Dentre os 38 institutos, surgiu o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Espirito (IFES), proveniente da integracao de quatro autarquias, que sdo o Centro
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (CEFETES) e as

Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre, Colatina e Santa Teresa (IFES, 2016).

Até o ano de 2016, a estrutura do Ifes constituia-se de 21 campi espalhados por
todas as macrorregides do estado, sendo quatro na regidao norte (Barra de S&o
Francisco, Montanha, Sdo Mateus e Nova Venécia); quatro na regido central
(Aracruz, Colatina, Itapina, e Linhares); quatro na regido sul (Alegre, Cachoeiro de
Itapemirim, Ibatiba, Piima e Venda Nova do Imigrante) e sete na regido
metropolitana (Cariacica, Centro-Serrano, Guarapari, Santa Teresa, Serra, Viana,
Vila Velha e Vitéria), sendo que o Centro de Referéncia em Formacédo e Educacéo a

Distancia (CEFOR) e a Reitoria estéo localizados na cidade de Vitéria (IBID).

Toda essa ampliacdo estrutural foi também acompanhada pelo aumento de seu
quadro de pessoal, com a promocéao de 28 concursos publicos, os quais inicialmente
ofertaram 1.199 vagas, sendo que 557 vagas foram destinadas ao cargo de
Técnicos Administrativos em Educacdo e 642 vagas aos cargos da carreira do

Magistério do Ensino Béasico Técnico e Tecnoldgico (IBID).

Com esses processos de recrutamento e selecdo (além das vagas que foram
distribuidas pelo Ministério da Educacao, possibilitando que o instituto nomeasse
mais candidatos aprovados nesses concursos), o quadro de pessoal do instituto foi
ampliado de 1.835 servidores, em janeiro de 2009, para 2.756, em dezembro de
2016 (IFES, 2016). Assim, muitos cidadaos se tornaram servidores publicos federais

e expandiram a atuacao do instituto por todas as regides do estado.

Tal crescimento ocorrido durante o recorte de oito anos supramencionados tem sido
acompanhado por um fenbmeno de movimentacdo de servidores, a considerar pelo
grande numero de remocgdes identificadas, sendo que o total do periodo chega ao
montante de 778 remocdes, uma media aproximada de 86 remocdes por. Desse

modo, em um universo de 2.756 servidores, essa taxa de aproximadamente 28% de
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movimentag&o interna pode ndo significar um fendmeno de grande relevancia, até

gue seja observado mais de perto (IBID).

E a partir de sua forma que as remocdes apresentam a falta de uniformidade nas
entradas e saidas dos servidores entre os campi e a reitoria, a exemplo dos campi
de Aracruz, Ibatiba, Nova Venécia e Sdo Mateus, com quadros de pessoal que
variam de 72 a 117 servidores e possuem uma taxa de movimentacao de 57,77%, o
que indica uma consideravel tendéncia de saida dos servidores. Ja nos campi de
Guarapari, Vitoria e Vila Velha e a Reitoria, mesmo que também possuam uma
movimentacdo de saida com taxa média de movimentacdo de 14,02%, apresentam
um movimento de entrada médio de 38 servidores por ano, o qual é superior aos

demais campi do Instituto durante os oito anos pesquisados (IBID).

Diante disso, foi possivel identificar o interesse académico no tema remocao nas
pesquisas de Santos et al (2015), as quais trouxeram em seu estudo questbes
acerca do clima organizacional do campus do Ifes Ibatiba, as relacdes entre: a
localizacdo do campus, o0 alto percentual de servidores ndo residentes e as

solicitacdes de remocao.

Monteiro (2016), por sua vez, ao analisar fatores organizacionais e psicossociais que
motivaram os pedidos de remocédo dos servidores do campus Aracruz no periodo de
2008 a 2012, identificou: i) o deslocamento residéncia x trabalho; ii) a qualidade de
vida na cidade do campus e iii) a responsabilidade familiar como os principais

influenciadores dos pedidos de remocéo.

Esses fatores também foram identificados no estudo de Goularte (2016), que, ao
pesquisar os motivos das remocdes no Ifes entre 2011 e 2014, encontrou, ainda, 0
assédio moral e a interacado com o ambiente organizacional interno com influéncias

significativas sobre essas movimentagoes.

Esses estudos demonstram que as remocdes parecem desenhar-se como um
movimento recorrente, mas nado fazem mencdo aos meios pelos quais elas
aconteceram, nem se ha um gerenciamento concreto dos processos. Esse
gerenciamento, ou a falta dele, foi evidenciado em 2011 por meio do relatério
institucional da Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA), que se trata de um

documento que visa registrar a percepcdo da comunidade académica sobre o
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funcionamento da instituicdo. Tal relatério destacou a percepcdo da comunidade
académica sobre a necessidade de implementar-se uma politica de remogao “que
atenda ndo s6 aos anseios do servidor, mas principalmente as necessidades da
instituicao” (IFES, 2016, p. 72).

Outra prova de que o assunto € de interesse da comunidade interna foi identificada
no projeto Reitoria Itinerante, o qual foi criado para “promover uma gestao
compartilhada, com foco resolutivo, buscando dar encaminhamento as demandas
apresentadas pelos campi, sempre com franqueza e transparéncia nas acodes”
(IFES, 2018). No sitio do projeto, estdo disponiveis varias demandas dos campi
visitados, e a questdo da politica de remocdo também foi acrescido a pauta de

demandas.

Dessa maneira, em busca do cenario procedimental atual por meio do qual essas
remocdes tém ocorrido, o que foi encontrado no sitio institucional da autarquia Ifes é
que tais remocfes sdo regulamentadas pela Resolucdo do Conselho Superior do
Ifes n° 16, de 09 de maio de 2011, e o que € publicado sdo apenas os editais de
remocao, os resultados dos editais e as portarias de remo¢dao com o nome do
servidor, seu cargo, sua origem, seu destino e a partir de quando esta sendo
removido. Portanto, ndo ha, em nenhum local desse sitio, a mencéo da divulgacéo
de padrdes da remocéao, das vagas disponiveis nos campi, dos pedidos em tramite e
dos critérios utilizados para o deferimento ou indeferimento dos pedidos (exceto

pelos casos de remocao por edital de concurso) (IBID).

Essa auséncia de informacdo suscita questionamentos sobre a existéncia de
pedidos que ainda podem estar a espera de decisdo, permitindo-se prospectar a
continuidade ao processo de movimentacao de servidores dentro do instituto. Ainda
nesse ponto, observa-se que o0 numero de remocdes realizadas através da
modalidade a pedido (descrita no proximo capitulo) supera, em grande ndamero, as
demais modalidades de remocé&o (ex oficio e por edital). Para exemplificar, no Ifes
ocorreu, entre os anos de 2009 a 2016, 619 remocgdes a pedido contra 159 de outras
modalidades (IFES, 2016).

Essa situacdo € muito relevante, se observado pelo viés da transparéncia

administrativa, ja que a aparente preferéncia pelos processos a pedido, a critério da
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administracdo (caracterizados pela nao publicidade de informacdes de vagas e
criterios de deferimento), dificulta o acesso a informacdes, tais como quantos
pedidos de remocao foram feitos e quantos foram negados e, principalmente, quais

as justificativas da gestao nas decisfes sobre esses processos.

Ainda considerando que o tema € de interesse da comunidade interna, a percepcéao
de justica sobre os resultados das remocdes, os procedimentos adotados e a
postura das instancias decisorias pode apontar forcas e fraquezas do gerenciamento
dos processos, sendo entdo relevante oportunizar a comunidade expressar seu
olhar sobre o assunto, o que possibilitaria 0 acesso a informagdes acerca do que de

fato tem ocorrido nesse contexto.

Assim, sob a perspectiva da transparéncia e justica organizacionais, pesquisar a
gestdo dessas movimentagdes pode implicar na descoberta de conhecimentos ainda
nao evidenciados, 0s quais, por consequéncia, podem ser utilizados para a melhoria
do desempenho institucional, além de elevar a credibilidade e integridade das acdes
da gestdo. Diante desse fendbmeno e com o intuito de elucidar como ele esta sendo
gerido pela administracdo do instituto e percebido por sua comunidade, propde-se,
neste trabalho, o0 seguinte problema de pesquisa: quais 0s aspectos de
transparéncia e justica organizacionais que caracterizam o0s processos de remocao

de servidores no Ifes podem ser melhorados?

1.2 OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA

A partir da contextualizacao do problema, foi elaborado o objetivo geral, que consiste
em analisar os procedimentos adotados pelo Ifes para operacionalizacdo da
movimentacdo de pessoal por meio de remocéo, entre seus campi e a Reitoria, de

forma a evidenciar as possiveis fragilidades e propor melhorias.

1.2.1 Objetivos especificos

Para o alcance do escopo desejado, foram tracados o0s seguintes objetivos
especificos para nortear a abordagem desta pesquisa: |) analisar a regulamentacéo
das remocgbes no Ifes a luz da transparéncia e da justica organizacionais; Il)

identificar elementos de transparéncia e da justica organizacionais nas remocoes
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ocorridas no Ifes sob a viséo de envolvidos no processo e lll) propor melhorias para
as possiveis fragilidades identificadas nos procedimentos.

Ao final, espera-se como produto técnico um documento contendo proposi¢cdes
organizadas e sistematizadas que abarque todas as dimensfes pesquisadas com a
populacdo alvo, a fim de fornecer alteracdes que possam melhorar os atuais
instrumentos e procedimentos adotados pelo Ifes nas acdes de remocéao interna de

seus servidores.

1.2.2 Justificativas

A contribuicdo de pesquisas sobre a Administracdo Publica vai desde a éarea
académica, com a ampliacdo dos conhecimentos existentes, até a influéncia sobre a
legislagéo e avangos organizacionais que se convertem em melhorias nos servigcos

prestados a populacao.

Considerada a possibilidade dessas remocdes estarem sendo controladas pela
gestdo, o tema ganha relevancia por sua peculiaridade, servindo, ainda, de exemplo
para outras instituicbes que possam vivenciar tal ocorréncia, mas sem o mesmo grau
de controle e com problemas de gestdo. Por outro lado, se essas movimentagdes
estiverem acontecendo sem o efetivo dimensionamento da forga de trabalho nos
campi e na reitoria, € preciso considerar que aquela forca de trabalho deixa de estar
disponivel no campus atual e passa a agregar suas competéncias ao campus para o
qual foi removida, podendo afetar nas areas de ensino, pesquisa, extensao e
administracdo, além de aspectos do clima organizacional e da cultura daquele
ambiente, o que configura um cenéario que oferece diversas possibilidades para

interpretacao.

Logo, ratifica-se a pesquisa diante da necessidade da identificacdo dos possiveis
pontos que demandam clareza e melhorias, permitindo-se, assim, que a
administragdo possa tomar medidas que minimizem o0s possiveis problemas
provenientes dessas movimentacdes e possa utilizar os resultados desta pesquisa

como instrumento de gestéo institucional.
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Nesse sentido, observam-se em documentos institucionais como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI, 2014-2019) e o Planejamento Estratégico (2014-
2018), diversas mengdes da palavra “transparéncia’ relacionadas a contextos de
coletividade, democracia, qualidade, gestdo de projetos e processos, divulgacédo de
informagdo sobre recursos e decisdes da administracdo, gestdo participativa,
comunicacdo, valores institucionais, acessibilidade de informacdes, gestdo por
resultado, democracia e valorizacdo dos servidores (IFES, 2016). Soma-se a esses
o disposto no primeiro principio norteador do instituto, estabelecido em seu estatuto
o “[...] compromisso com a justica social, equidade, cidadania, ética, preservacao
do meio ambiente, transparéncia e gestdo democratica” (BRASIL, 2010, p.22, grifo

N0Ss0).

Tais constatacbes demonstram preocupacao por parte da comunidade académica
quanto a necessidade de transparéncia nas ac¢des institucionais. Inclusive, um dos
pontos levantados tem como tema o tépico Transparéncia nos processos de
remocao, sendo que um dos indicadores expostos no documento Construcdo da
estratégia (Planejamento Estratégico) chama-se “indice de rotatividade interna” e

tem como objetivo “atrair e manter profissionais competentes” (IFES, 2016, p. 32).

Por fim, ha o interesse pessoal do estudo, uma vez que a pesquisadora é, também,
servidora do instituto desde o ano de 2009, com lotagdo no campus Aracruz, a qual
conviveu com inimeras movimentacdes de colegas servidores, o que despertou 0
interesse em verificar esse fenbmeno de movimentacédo de pessoal e alcar sobre o
mesmo uma Visdo académica, ratificando a importancia da discussao sobre o
assunto. Tal condi¢cdo de servidora facilita 0 acesso aos dados necessarios para
pesquisa, 0 que viabiliza a realizacao do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTEXTO DA REMOCAO DE SERVIDORES FEDERAIS

Remocéo é um instituto juridico estabelecido pela Lei 8.112, de 11 de dezembro de
1990, em seu capitulo Ill, secéo I, no artigo art. 36. “Remogao € o deslocamento do
servidor, a pedido ou de oficio, no ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca
de sede” (BRASIL, 1990). A movimentacdo de pessoal de que trata este artigo,

possui as seguintes modalidades:

| - de oficio, no interesse da Administracéo;
Il - a pedido, a critério da Administracéo;

lll - a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da
Administracao:

a) para acompanhar cbénjuge ou companheiro, também servidor
publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no interesse da
Administracao;

b) por motivo de saude do servidor, cbnjuge, companheiro ou
dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamento
funcional, condicionada a comprovacgéao por junta médica oficial;

¢) em virtude de processo seletivo promovido, na hipoétese em que o
namero de interessados for superior ao nimero de vagas, de acordo com
normas preestabelecidas pelo érgdo ou entidade em que aqueles estejam
lotados (BRASIL, 1990).

A remocado é modalidade mais restrita de movimentacéo horizontal e se da sempre
dentro do mesmo quadro, consistindo na passagem do servidor de uma reparticéo a
outra, porém, mantendo-se no mesmo cargo (MOREIRA NETO, 2014). Nessa

mesma linha de pensamento, Marinela (2012, p. 627) destaca que:

A remocdo é um instituto utilizado pela Administragdo com o intuito de
aprimorar a prestacdo do servigo publico, podendo ser usado, também, no
interesse do servidor, diante da ocorréncia dos casos especificados na lei.
Trata-se de uma forma de deslocamento do servidor no &mbito do mesmo
guadro, com ou sem mudanca de sede [...].

E possivel observar que através desse instituto juridico os servidores podem
movimentar-se entre unidades diversas da mesma instituicdo, mas sempre com o
conhecimento da administracado da organizagao, que, em casos como 0s do inciso |

e Il da supramencionada lei, € quem autoriza a remocao.
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Todavia, o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundacdes publicas federais limita 0 assunto ao disposto no artigo referenciado,
com a descricdo do que se trata o instituto juridico, além de alguns critérios que

devem ser atendidos para a efetivacdo da remocéo.

Desse regimento, ndo é possivel encontrar regulamentacdes detalhadas, como, por
exemplo, os tomadores de decisdo e as instancias que devem ser envolvidas no
processo e até mesmo modelos de documentos como existem em outros
instrumentos normativos, a exemplo dos enquadramentos funcionais e a gratificagéo
por encargo de curso e concurso. Assim e por nao haver uma padronizacéo federal
para a operacionalizacdo e formalizacdo das remocfes de seus servidores que as
instituicdes, valendo-se da prerrogativa de independéncia autarquica, acabam por
criar seus proprios regimentos e por consequéncia criam divergéncias na forma

COmMo removem seus servidores.

Para exemplificar, citam-se as resolugbes encontradas nos sitios virtuais dos
institutos federais da Bahia (IFBA), do Rio Grande do Sul (IFRS), do Ceara (IFCE) e
do Espirito Santo (IFES). Sob o aspecto das modalidades mencionadas nos incisos |
e lll, alinea C da Lei 8.112/1990, cujos critérios podem ser estabelecidos pela
prépria instituicdo, é possivel observar diferencas e similaridades entre a
formalizacdo do pedido, a autoridade que defere o pedido, os impedimentos e
demais peculiaridades, conforme disposto no Quadro 1(explicitado em detalhes no
Apéndice A) (BRASIL, 1990).

Esses sdo apenas alguns dos elementos regulamentares dos documentos
normativos que demonstram a grande diversidade operacional ante a um
instrumento juridico Unico, fato ocasionado pela ndo padronizacdo normativa federal

da remocgéo.

E importante ressaltar que, apesar de ndo haver regulamentacdo Unica, existe uma
instancia federal a qual os institutos estdo subordinados para também tratar de
casos em que a autoridade institucional carece de esclarecimento para dirimir
duvidas a respeito da interpretacdo legal. Essa instancia € a Secretaria de Gestao
de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servico Publico do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP, 2017):
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[...] responsavel pelo planejamento e dimensionamento da forga de trabalho;
recrutamento e sele¢do; estrutura de cargos, planos de cargos e de
carreiras; estrutura remuneratéria; desenvolvimento profissional; gestdo de
desempenho profissional; atencdo a salde e a seguranca do trabalho;
beneficios e auxilios do servidor; e pelo acompanhamento da previdéncia
prépria e complementar.

Por meio de suas notas técnicas e pareceres, é possivel encontrar entendimentos
acerca da interpretacéo legal do artigo 36 da Lei 8.112/90, que servem de norma
para balizar os atos administrativos das instituicdes subordinadas. Conforme o
disposto na Nota Técnica n° 51/2013 (CGNOR, 2013), que descarta a
transitoriedade como caracteristica da remocao, ndao ha no dispositivo legal o
estabelecimento de prazo de duracdo do deslocamento, entendendo-o como uma
movimentagdo definitiva. Ainda nessa nota técnica, refor¢a-se a discricionariedade
do pedido de remocido por parte do servidor pela modalidade “a pedido,
independente do interesse da administragao”, estando o ato motivado pelo interesse

exclusivo do servidor.

7z

A remocgdo também é vista como decisdo de carater essencialmente gerencial,
conforme a Nota técnica n°® 71/2014 (CGNOR, 2014), sendo que o 6rgdo € o
principal conhecedor de sua forca de trabalho, cabendo a ele a decisdo de remover
um servidor para outra unidade dentro de sua estrutura, conguanto que se garanta a

continuidade dos servi¢os sob a responsabilidade do removido.

Ainda sobe a visao gerencial e a discricionariedade da administracdo, a remocéo
nao depende da existéncia de vaga em contrapartida, ou seja, a movimentacao pode
ocorrer independente da reposicdo da vaga a unidade da qual o servidor foi
removido (MP, 2016).

Todavia, considerando que a supremacia do interesse publico deve prevalecer, a
movimentacdo ndo deve desequilibrar a disposicdo do quadro de pessoal dentre as
unidades, mas ser utilizada como instrumento de gestdo da forca de trabalho as

necessidades de funcionamento do érgao.
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2.2 JUSTICA ORGANIZACIONAL

A justica é uma percepcdo social encontrada em todos os ambientes em que ha
interacdo humana, logo, estad também presente nas organizacdes. Ela tem sido tema
de estudos por parte da Psicologia Social desde os anos 60, sendo que o
aprofundamento dessas pesquisas, bem como a notoriedade delas, culminou no
surgimento do termo “justica organizacional” (ASSMAR; FERREIRA; SOUTO, 2005).

Por justica organizacional, entende-se aquela que:

[...] se refere & equidade percebida nas trocas ocorridas em uma
organizacgdo, sejam elas sociais ou econémicas, e envolvendo os individuos
em suas relagdes com superiores, subordinados, pares e a organizacao
como um sistema social (BEUGRE, 1998, p.13).

A importancia de seu estudo é ratificada por Beugré (1998), quando afirma serem os
individuos o recurso mais valioso de qualquer organizacdo. Portanto, o tratamento
por eles recebido tenderd a refletir-se no comportamento que as pessoas

reproduzirdo no ambiente de trabalho.

Assmar; Ferreira; Souto (2005) identificaram diversos comportamentos positivos e
negativos provenientes do senso de justica que os individuos percebiam em suas
relacbes dentro e com a organizagcdo, sendo eles satisfacdo, motivacao,
desempenho e produtividade no trabalho, comprometimento organizacional,
cidadania organizacional, rotatividade, intencdo de rotatividade e absenteismo,
confianga no supervisor ou gerente e comportamentos de retaliacdo, como por

exemplo, roubos, agresséo e violéncia no trabalho.

Cropanzano; Molina (2015), por sua vez, afirmam que a justica organizacional é
geralmente estudada sob a vertente descritiva, ou seja, focando-se na avaliacdo de
justica das pessoas diante de questdes do ambiente de trabalho. O emprego da
subjetividade permite, segundo os autores, discordar do que é e 0 que nao é

apropriado no contexto pesquisado.

A medida que esse tema ganhou interesse académico e foi aprofundado, a justica
organizacional passou a ser estratificada, ou seja, analisada a partir de diferentes
perspectivas, dentre as quais se destacaram, inicialmente, a justica distributiva e a
justica processual (ASSMAR; FERREIRA; SOUTO, 2005; BEUGRE, 1998; COHEN-
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CHARASH; SPECTOR, 2001 e GREENBERG; TYLER, 1987). Essas duas
dimensdes por vezes se entrelacam e se confundem, sendo importante caracterizar

suas diferencas.

A dimensado da justica distributiva esta relacionada as percepcdes de justica nas
distribuicOes realizadas por meio dos resultados (ASSMAR; FERREIRA; SOUTO,
2005) e reacdes cognitivas e comportamentais dos individuos sobre as decisbes
(COHEN-CHARASH; SPECTOR, 2001), isto €, como as pessoas avaliam o que
recebem (CROPANZANO; MOLINA, 2015).

O reconhecimento, as bonificacdes e as promoc¢des de individuos sdo exemplos de
resultados que, segundo Beuren; Edwards; Grapégia (2016), passam pelo senso de
justica distributiva dos individuos na organizacao. Seus principais fundamentos séo
a equidade, a igualdade e a necessidade, principios esses que influenciam na
avaliacdo da justica distributiva, na medida em que as relacbes cooperativas
estiverem focadas em aspectos economicos (equidade), na manutencdo da
coletividade (igualdade) e no desenvolvimento e bem- estar pessoal (necessidade)
(DEUTSCH, 1975).

Ja a dimensdo processual da justica estd relacionada aos meios e nao
necessariamente aos fins dos processos de trocas sociais, caracterizando-se pela
percepcao dos individuos sobre os caminhos pelos quais a organizacdo fundamenta
suas decisbes (GREENBERG; TYLER, 1987) e pela forma como 0s recursos sao
alocados (COHEN-CHARASH; SPECTOR, 2001). Um de seus principais estudiosos
foi Gerald S. Leventhal, que inseriu essa dimenséao da justica no contexto de estudo
sobre as organizagdes (ASSMAR; FERREIRA; SOUTO, 2005).

Leventhal (1980) argumenta que o ambiente social possui elementos estruturantes
importantes para o processo de alocacdo de recursos. Segundo o autor, sete
elementos compdem o aparato composto por instancias avaliativas e estruturadas,

conforme se vé no quadro 1, a seqguir:
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Quadro 1 - A estrutura de composicao do processo decisorio.

Elementos Definicbes
Selecio de Sao os individuos selecionados por autoridades para comporem as etapas do
Ager?tes processo tanto para fornecimento de informac¢des quanto como agente

decisoério.

Definigéo das

Trata-se da configuragdo das regras basicas que caracterizam o

regras do procedimento de alocacgéo de recursos e como as decisdes serdo repassadas
processo aos interessados.

Coleta de Compilagéo das informagdes que devem reunir dados precisos e confidveis
informacdes aos interessados.

Estrutura Estrutura do processo decisorio de alocag¢éo do recurso para recompensas ou
decisdria punicdes.

Instancia recursal
(Apelacéo)

Meios pelos quais os individuos podem entrar com recurso das decisfes
proferidas, garantindo a manifestagéo dos receptores insatisfeitos e demais
envolvidos.

Salvaguardas

Garantias de que o processo esta sendo realizado com honestidade e
integridade.

Mecanismos de
mudanca

Procedimentos que possibilitam a revisdo do processo decisério, corrigindo
situacdes de injustica e transformando as politicas em torno do processo ao
longo do tempo.

Fonte: Elaborado e adaptado pela autora a partir de Leventhal (1980, p. 37-38).

Juntamente com esses elementos, o processo decisério possui regras que,

conforme Leventhal (1980), regem a estrutura e o funcionamento do aparato, como

segue no exposto na quadro 2.

Quadro 2 - Regras do processo decisorio.

Regras

Definicbes

Consisténcia

E o estabelecimento de padrdes semelhantes para individuos em
condi¢des de aquisicdo de um recurso ao longo do tempo.

Supressao de | E o estabelecimento de caracteristicas que inibem a tendenciosidade ou
tendéncias pré-julgamentos.
Precisio Consiste na fundamentacdo da decisdo no maximo de opinides e
informacdes de procedéncia confiavel.
Correcao Permite rever e modificar decisbes ao longo do processo.
E o estabelecimento de elemenos que transparecam as preocupacoes,
Representatividade 0s principios e visBes dos grupos envolvidos e afetados pelo aparato

decisorio.

e moral

Fundamentagdo ética | Consiste na fundamentdagdo do procedimento com base em valores

éticos e morais compartilhados pela comunidade envolvida no contexto.

Fonte: Elaborado e adaptado pela autora a partir de Leventhal (1980, p. 40-56).
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Uma terceira dimenséao da justica organizacional surgiu com o desenvolvimento dos
estudos da justica processual. Trata-se da dimenséo interacional, responsavel pela
analise dos aspectos interpessoais que envolvem 0s processos de troca sociais nas
organizacdes (ASSMAR; FERREIRA; SOUTO, 2005).

Bies; Moag (1986) encontraram a dimensao interacional da justica organizacional ao
pesquisarem as percepcdes de candidatos sobre o processo de recrutamento

Corporativo. Em seus estudos os autores observaram que:

[...] todos os aspectos de uma decisdo organizacional (procedimento,
interacdo e resultado) podem criar um possivel episddio de justica. A
inclusdo de questdes interacionais, como a comunicacdo, também pode
explicar porque as pessoas se sentem injustamente tratadas, embora
caracterizem os procedimentos de tomada de deciséo e os resultados como
justos. (p. 46)

Nessa pesquisa, esses autores identificaram quatro aspectos de tratamento
interpessoal apontados pelos participantes como importantes para um tratamento
justo, os quais sdo honestidade, justificativa/explicacdes, respeito e conveniéncia,
sendo que o ultimo se da em termos de evitar questionamentos inapropriados sobre

as caracteristicas fisicas e sociais do individuo que esta sendo recrutado.

Cropanzano; Molina (2015) argumentam que a justica interacional possui duas
categorias importantes: a interpessoal e a informacional, mas se diferem porque a
primeira diz respeito a dignidade e respeito com que as pessoas sdo tratadas,
possuindo relacdo préxima como senso de moralidade, enquanto que a segunda se
preocupa com evidéncias e explicacdes apresentadas para justificar o porqué das
coisas serem feitas da forma que séo e isso € essencial quando algo de errado

acontece.

Essas fundamentacdes serviram de base para varios estudos que se propuseram a
observar a influéncia da justica organizacional no comportamento dos individuos nas
organizacdes. Em uma pesquisa sobre os procedimentos de monitoramento e
sistemas de punicdo adotados pelos recursos humanos de uma determinada
organizacdo, Zoghbi-Manrique de Lata (2011) concluiu que quando esses
procedimentos eram percebidos como injustos podiam gerar sentimentos de
insatisfacdo para com as praticas coercitivas da organizacdo, 0 que, por

consequéncia, influenciava nos desvios de conduta dos individuos.
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JA& em uma pesquisa sobre o Sistema de Avaliacdo de Desempenho dos
Funcionérios Publicos Portugueses (SIADAP), revelou-se que, quanto maior a
qualificacdo académica dos empregados, menor a percepcao de justica processual
sobre o sistema, sendo que essa mesma dimensdo da justica organizacional era
mais perceptivel aos lideres pesquisados do que aos técnicos séniores. Essas
informacdes somadas a baixa percep¢do da precisdo da avaliacdo do desempenho
e a insatisfacdo com ela permitiu concluir a existéncia de favoritismo por meio da
aplicacao de cotas para as melhores classificacoes e pela falta de efeitos praticaveis
do SIADAP (LIRA, 2014).

Ainda em estudos portugueses, Rego (2003) concluiu que os professores de
instituicbes politécnicas e universidades portuguesas esperam gue 0S Processos
decis6rios e promocionais sejam justos, recebendo explicacbes pelas decisbes
tomadas que Ihes concernem e sendo ouvidos sobre essas deliberagdes. Isso
corrobora com a percepcdo de que as pessoas podem aceitar bem resultados que
Ihes sejam desfavoraveis, desde que acreditem que os procedimentos para chegar
até eles foram justos (ASSMAR; FERREIRA; SOUTO, 2005).

Evidéncias obtidas de um estudo em uma indastria do setor de energia brasileiro
permitiram inferir que o Balanced Scorecard utilizado por essa exerce influéncia
sobre o processo de tomada de decisdo, sendo capaz de influenciar a percepcéo de
gestores sobre formas de compensacao por esfor¢cos empreendidos, bem como

processos e regras utilizados na tomada de decisdes relevantes a estratégia da
organizacéo (BEUREN; EDWARDS:GRAPEGIA, 2016).

Em pesquisa recente, Wolfe at al. (2017) buscaram evidéncias sobre os mecanismos
gue relacionam a justica organizacional e os resultados positivos de policiais no
desempenho do trabalho. Eles perceberam que procedimentos e comportamentos
justos (fundamentados na imparcialidade, respeito e equidade) podem auxiliar os
policiais na lida com sentimentos de ansiedade decorrentes das incertezas impostas

pela publicidade negativa sobre a profissao.

Essas pesquisas permitem observar a diversidade de temas relacionados a justica
processual, no entanto, ha uma escassez de estudos que relacionem essa dimensao

da justica & movimentacdo de servidores por meio de remocdo, como se pode
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observar em buscas realizadas nas plataformas do Google Académico, Portal
Periodicos Capes e Science Direct, circunstancia que corrobora com a necessidade
de trazer a luz a realidade sobre esses procedimentos, especialmente pelo disposto
por Carvalho Filho (2015, p. 643), que ressalta importantes consideracdes sobre

redistribuicdo e remocao:

Neste passo, € importante destacar que essas modalidades de
deslocamento funcional podem esconder inaceitavel arbitrio por parte do
o6rgdo administrativo, mediante flagrante ofensa ao principio da
impessoalidade. Se isso ocorrer, 0 ato é irrito e nulo. Para evitar esse tipo
de desvio de finalidade, cabe ao administrador explicitar, de forma clara, as
razbes de sua decisdo relativamente a determinado servidor (motivacao),
permitindo seja exercido o controle de legalidade sobre a justificativa
apresentada. Deve, ainda, exigir-se que tais atos resultem de critérios
previamente estabelecidos, diante dos quais possam todos os servidores
merecer 0 mesmo tratamento.

E possivel depreender da afirmativa de Carvalho Filho alguns principios que regem
a Administracdo Publica como impessoalidade, equidade e, sobretudo, a
publicidade. Tal énfase se fundamenta na transparéncia, termo muito estudado
atualmente e que tem forte relacdo com a justica organizacional e com o tema desta

pesquisa.

2.3. TRANSPARENCIA ORGANIZACIONAL

Este estudo esta relacionado a decis6es administrativas que influenciam a vida dos
individuos e, consequentemente, as organizacdes das quais eles fazem parte. Essas
decisbes sdo concretizadas por meio dos atos administrativos e, para tanto, é
necessario um breve entendimento sobre os preceitos juridicos que regem a

Administragdo Publica.

2.3.1 Vinculagéo e discricionariedade dos atos administrativos

~

A ConstituicAo Federal de 1988 estabeleceu a Administragdo Publica cinco
principios norteadores que, como define Di Pietro (2012), que consistem nas
prerrogativas e restricbes que a regem, sendo eles a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (BRASIL, 1988). Além desses, Carvalho
Filho (2015) salienta a existéncia dos principios reconhecidos que, junto aos

norteadores, orientam a Administracdo Publica na condugcédo de seus atos, sendo
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eles a supremacia do interesse publico, a autotutela, a indisponibilidade, a
continuidade dos servicos publicos, a seguranca juridica, a precaucao, razoabilidade

e a proporcionalidade.

Todos esses postulados delimitam o campo de acdo e dao respaldo aos agentes
publicos no exercicio da funcdo administrativa. Essa condicdo também reside na
promulgacdo dos atos administrativos que sdo, segundo Carvalho Filho (2015, p.
101), “a exteriorizagado da vontade de agentes da Administragao Publica ou de seus
delegatarios, nessa condicdo, que, sob regime de direito publico, vise a producéo de

efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse publico”.

Para se caracterizar como ato administrativo, o documento deve conter cinco
elementos, que sado: ) o sujeito (que possui competéncia para a pratica do ato); 1) o
objetivo (ou efeito juridico que produz); Ill) a forma (ou a maneira por meio da qual
se propaga o ato); IV) o motivo (que explicita o fundamento legal e a circunstancia
gue levam a pratica do ato) e V) a finalidade (que define o resultado pretendido) (DI
PIETRO, 2012).

O mesmo autor salienta a importancia da distincdo entre motivo e motivacdo, uma
vez que o primeiro corresponde ao fato ou acontecimento em si, enquanto que a
motivacdo corresponde a demonstracdo dos elementos que comprovam a
ocorréncia do fato, de forma a ratificar a legalidade do ato. Tal distingdo se faz
importante pela estreita relacdo da motivacdo com os termos vinculacdo e

discricionariedade.

A vinculacdo, como bem define Mello (2013), configura-se quando a lei prevé uma
situacdo em absoluto e, por conseguinte, determina o comportamento da
administracdo, ndo permitindo o uso da subjetividade por parte do administrador
sobre a decisdo a ser tomada. Como exemplo, tem-se a situagdo na qual um
individuo requer uma licenca para exercicio de profissdo regulamentada, momento
em que o agente administrativo analisa somente o atendimento dos requisitos pré-
estabelecidos na lei, isentando-se de qualquer avaliagdo extralegal (CARVALHO
FILHO, 2015).
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Jé a discricionariedade permeia as decisfes onde a atuagdo administrativa ndo esta
antecipada pelo regramento. Significa dizer que em situacées nao previstas, a lei
permite certa liberdade a administracdo para que esta avalie e decida, conforme
critérios proprios, a forma que melhor atenda ao interesse publico (MELLO, 2013).
Esses critérios, segundo Di Pietro (2012), caracterizam-se pela conveniéncia,
oportunidade, justica, e equidade com que a conduta deve ser analisada.

Assim, a discricionariedade reside em uma liberdade dentro da lei, que, como definiu
Meirelles (2007, p.120),

s6 o administrador, em contato com a realidade, est4d em condi¢cdes de bem
apreciar os motivos ocorrentes de oportunidade e conveniéncia da pratica
de certos atos, que seria impossivel ao legislador, dispondo na regra
juridica — lei — de maneira geral e abstrata, prover com justica e acerto. Sé
os érgaos executivos é que estdo, em muitos casos, em condi¢cbes de sentir
e decidir administrativamente o que convém e 0 que ndo convém ao
interesse coletivo.

Essa discricionariedade acontece no momento em que “a lei expressamente a
confere a Administracdo, como ocorre no caso da norma que permite a remocao ex
oficio do funcionério, a critério da administracdo, para atender a conveniéncia do
servico” (DI PIETRO, 2012, p. 220).

Todavia, € necessario ratificar que a situacdo discricionaria ndo equivale a um
cenario de poder absoluto no qual o administrador age seguindo unicamente seus
interesses e livre de impedimentos. Se assim agir, estard configurada a
arbitrariedade, comportamento que ofende a ordem juridica ao ultrapassar o campo
de acédo permitido pela lei (MELLO, 2013). Essa arbitrariedade se caracteriza em
todo ato ou praticado por autoridade incompetente (a quem a lei ndo deu
permissao), como também de forma diferente ao texto legal, ou com finalidade
adversa ao interesse publico, circunstancias em que o ato é sempre nulo e ilegitimo
(MEIRELLES, 2007).

Logo, ao descrever expressamente a motivacdo no texto do ato, o administrador
amplia a transparéncia de suas condutas, gerando mais seguranca e permitindo
maior controle por parte de seus administrados (CARVALHO FILHO, 2015).
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2.3.2 Transparéncia na administracao publica brasileira

O principio da transparéncia é um elemento recente no ambito do direito
administrativo brasileiro, considerando os demais principios e, conforme Di Pietro
(2017), nele estdo inseridos o principio da publicidade, o direito a informacéo, a

exigéncia de motivacao.

Segundo Meirelles (2007), o principio da publicidade vai além da divulgacdo dos
atos, propiciando o conhecimento da conduta interna dos agentes, uma vez que 0S
atos em formacgdo, os processos em andamento, os pareceres, 0s despachos
intermediarios e as atas de julgamento sdo documentos publicos e podem ser

examinados por quaisquer interessados.

A relacdo entre transparéncia e publicidade foi fortemente ratificada com a Lei de
acesso a informacéo (Lei n° 12.527, de 18.11.2011), promulgada com o intuito de
regulamentar o acesso a informacdes do poder publico. Em especial, destaca-se o
disposto no inciso Il do 8§ 3°, pertencente ao art. 37 da Constituicdo Federal de 1988:
“[...] o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII” (BRASIL, 1988).

Rodrigues (2014) afirma que a influéncia da publicidade perpassa o ato em
formacdo ou concluido, atingindo, também, os procedimentos e fundamentos
utilizados para realiza-lo. Segundo o autor, ndo ha motivos para ndo dar publicidade
aos atos dos agentes, especialmente se esses sdo integros e suas decisfes
transparecem probidade, o que faz da publicidade um prémio aos servidores que

cumprem os deveres legais e uma trava aos que 0s descumprem.

Tal entendimento é bastante similar ao da transparéncia administrativa que,
conforme Taborda (2002), concretiza-se quando passa por niveis de tratamento da
informacgé&o: o da divulgacao dos atos, o da motivagédo (quando explica e justifica-se

a deciséo) e o da participacéo do cidadao nas decisdes.

Novamente, segundo Rodrigues (2014), a transparéncia administrativa reforca a
democracia participativa e o sentimento de confianga por parte do cidadao que tem
ampliada a possibilidade de controle sobre a legalidade, eficiéncia e moralidade da

administragdo. Além disso, tais circunstancias sao provenientes do aumento da
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pressao que a transparéncia exerce sobre a administracéo, visto que “os cidadaos
modernos ndo obedecem sem conhecer e obedecem com a Unica condicdo de
consentirem” (TABORDA, 2002, p. 257).

E preciso salientar que a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentou o
disposto no artigo 5, XXXIll, no que diz respeito ao tratamento as informacdes
pessoais, devendo esse tratamento ser transparente e de forma respeitosa para com
a privacidade, a honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais (RODRIGUES, 2014).

2.3.3 Transparéncia Organizacional Interna

s

O termo “transparéncia organizacional” € um elemento recente nos estudos das
organizagOes sociais. Pesquisas sobre ele sdo encontradas em diversos campos
como economia, administracdo, contabilidade, jornalismo, ciéncia politica e relacbes
publicas (MEN, 2014).

Conforme Street; Meister, (2004), a transparéncia organizacional possui duas
vertentes: a interna e a externa. Segundo esses autores, a vertente externa esta
relacionada as acdes de comunicacdo que a organizacdo realiza para trocar
informagdes com agentes externos, ou seja, investidores, fornecedores, clientes e

agéncias reguladoras, seja por relatérios.

Y

Considerando a vertente interna a organizacdo, Street e Meister (2004)
compreendem a transparéncia organizacional como a resultante da comunicagéo
organizacional interna que reflete no nivel em que os individuos acessam o0s

requisitos de informacéo para suas responsabilidades.

Men (2014), por sua vez, também conceitua transparéncia como uma caracteristica
imprescindivel a comunicacdo organizacional por meio da qual se liberam
informacdes positivas e negativas aos funcionarios de maneira precisa, Util e
equilibrada, com a finalidade de aperfeicoar a capacidade cognitiva dos funcionarios

e responsabilizar as organizac¢des por suas politicas, praticas e atos.

A transparéncia, segundo Rawlins (2009a), possui quatro dimensdes mensuraveis,

gue foram organizadas no quadro 3:
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Quadro 3 - Dimensdes da transparéncia segundo Rawlins

Dimensdes Definicbes

E relativa & declaracées sobre envolvimento, feedback, informacdes

Participagao detalhadas e a facilidade em encontrar as informacées

E relativa declaracées sobre a relevancia, clareza, integridade,
Informacao substancial precisdo, confiabilidade e verificabilidade das informacdes
compartilhadas.

E relativa declaracées sobre as informacdes de compartilhamento da
Prestacéo de contas organizacdo que abrangem mais de um lado de questdes
(acountability) controversas, pode ser prejudicial a organizacao, admitir erros e que
podem ser comparados aos padrdes do setor.

E relativa declaracées que refletem uma falta de abertura ou tentativas

Sigilo at : ret lure
de Slgl|0. Possui uma relac;ao Inversa com a transparenua.

Fonte: Elaborado e adaptado pela autora a partir de Rawlins (2009a, p. 88).

Rawlins (2009a) afirma que a informacédo deve ser inclusiva, auditavel, completa,
relevante, precisa, neutra, comparavel, clara, oportuna, acessivel, confiavel, honesta

e, ainda, demonstrar a responsabilidade da organizacdo no processo que a envolve.

A transparéncia, portanto, ndo se resume a uma simples divulgacao de informagoes,
0 que, para Cotterrell (1999), significa dizer que ela € como um processo de intensa
participacdo na aquisicdo, distribuicdo e formulacdo de conhecimento, refor¢cando
uma visdo de que a informacéo disponibilizada estd sempre incompleta, permitindo
sempre empreender novos conhecimentos por meio de outras perspectivas, até

mesmo opostas.

Para isso € necessario que a organizacdo entenda quais as necessidades dos
interessados, permitindo-lhes a participacao na identificacdo das informacdes, isto €,
os dados que permitem os individuos atenderem seus anseios e fundamentarem sua
tomada de decisdo (RAWLINS, 2009a). Os individuos tém direito a informacdes que
Ihe afetem e que sejam importantes em sua tomada de deciséo, e a “retencédo de
informagdes importantes, informagdes parciais ou informacdes distorcidas impedem

os individuos de usar sua capacidade de raciocinar” (IBID, p.79).

Entretanto, a transparéncia também possui um viés adverso, visto também como um
aspecto negativo que possivelmente dificulta sua pratica nas organizacfes: a
exposicao de fraquezas. Sob esse ponto, reforca-se que a transparéncia deve ser

recebida como uma critica construtiva a fim de estimular a organizacao na busca por
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melhorias, pois a ocultacdo de problemas ndo ajuda a organizagcdo a resolvé-lo.
(RAWLINS, 2009a e MEN, 2014).

Por meio da transparéncia a organizagdo evidencia suas competéncias, virtudes
éticas e responsabilidade social, que podem influenciar na avaliacdo positiva por
parte dos interessados (e isso inclui os funcionarios) na organizacdo (MEN, 2014).

Dessa maneira, implementar a transparéncia como procedimento organizacional
apesar de ser um processo complexo, pode render frutos positivos, bem como 0s
encontrados por Men (2014) em seu estudo sobre os efeitos da comunicagao
transparente e a percepcdo dos funcionarios sobre a reputacdo organizacional,
guando constatou que o compartilhamento de informacdes substanciais com o0s
funcionarios motivou os individuos a participacdo, além de estimular a confianca na

organizagéo, gerando um senso de propriedade sobre ela.

Também Rawlins (2009b) obteve éxito em seu estudo sobre a relacdo entre a
transparéncia e confianca, realizado em uma grande organizagcdo de servicos de
saude. Por meio de correlagdes, o autor identificou que conforme o nivel de
percepcdo dos funcionarios sobre a transparéncia organizacional aumentara, a
confianca no hospital estudado também aumentou, confirmando a relagdo positiva

entre transparéncia e confianga organizacionais.
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3 METODOS E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

3.1 ABORDAGEM E CLASSIFICACAO

Ao iniciar-se esta pesquisa, foi tracado o objetivo de analisar os mecanismos de
remocao no ambito do Instituto Federal do Espirito Santo sob o ponto de vista da
transparéncia, da justica organizacional e das consequéncias da rotatividade. Dessa
forma, fez-se necessario refletir sobre os métodos e procedimentos para ir a campo,
destacando-se a abordagem, os tipos de pesquisa, as fontes de dados, amostra, 0
instrumento de coleta de dados e, por fim, a andlise desses.

Diante da proposta introdutdria, esta pesquisa pode ser classificada como de
natureza descritiva, visto que busca expor as caracteristicas, as variaveis
correlacionadas e a natureza do fendmeno (GIL, 2002) por meio do levantamento
das percepcdes, comportamentos e crencas dos individuos de uma populacéo
envolvida com o fato (GIL, 2008).

Como o presente estudo pretende esclarecer o estado dos procedimentos de
movimentacdo de servidores por meio de remocdo, a abordagem descritiva
possibilita identificar possiveis estagios em que as informagcfes estejam pouco
claras ou acessiveis, bem como os aspectos de justica e de transparéncia que

caracterizam as remocdes na visdo da populacdo pesquisada.

Considerando o trabalho inicial com inUmeras fontes como portarias, resolucdes e
notas técnicas, a pesquisa documental foi um dos métodos adotados. Essa
modalidade de pesquisa € definida como a busca de conhecimento disponivel em
documentos que ndo receberam tratamento sob o tema pesquisado (GIL, 2002 e
SEVERINO, 2017). Segundo Gil (2002), ela também auxilia outras técnicas de
pesquisa, melhorando a visdo do problema estudado ou das hipdteses que

conduzem a andlise do tema de estudo.

Essa modalidade de pesquisa, bem como afirma Chizzotti (2018), permite a analise
da situacéo atual do assunto e intenta tracar a evolucéo histérica de um problema.

Assim, por meio dela é possivel verificar o que ja foi pesquisado, o que ainda deve
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ser investigado, as contrariedades e problemas que ainda persistem sobre o

assunto.

Para a coleta de dados, foi realizado o levantamento documental preliminarmente ao
projeto com a busca de documentos institucionais e juridicos relacionados a
remocao como portarias, resolugdes, normas, notas técnicas e demais informacgdes
relacionadas ao tema que por ventura fossem encontrados durante a pesquisa.
Dentre as fontes de dados existentes, os documentos oficiais sdo as de maior
fidedignidade (MARCONI; LAKATOS, 2003), caracteristica extensiva as pesquisas.

Outro procedimento técnico adotado neste estudo foi pesquisa de campo para a
coleta e analise dos dados. A pesquisa de campo consiste na investigacdo de uma
comunidade (seja de trabalho, estudo, lazer, etc.) por meio da observacao direta do
grupo estudado e de entrevistas com seus membros a fim captar suas percepgoes
sobre o cotidiano dessa comunidade e pode ser realizada em conjunto com a

pesquisa documental (GIL, 2002)

Segundo Severino (2017), na pesquisa de campo, o objeto/fonte € abordado em seu
meio ambiente préprio. A coleta dos dados é feita nas condi¢cfes naturais em que 0s
fendmenos ocorrem, sendo assim diretamente observados sem a intervencdo e o
manuseio por parte do pesquisador, abrangendo-se, desse modo, desde os

levantamentos que sdo mais descritivos até os estudos mais analiticos.

A pesquisa de campo busca a compreensao dos diversos aspectos que individuos,
grupos, comunidades e instituicdes agregam a sociedade. Suas vantagens vao da
acumulacéo de informac¢des que possibilita a ampliacdo do tema até pesquisas com
enfoque diferente. No entanto, caracteriza-se pela dificuldade no controle das
informacdes e a possibilidade de fatores diversos e desconhecidos afetarem nos
resultados (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Para que os objetivos deste estudo fossem atingidos, a pesquisa documental e de
campo seriam a combinagdo mais conveniente que possibilitaria analisar o cenario
da remocéao do Ifes, no que diz respeito ao arco histérico entre 2009 a 2011. Assim,
foi através dos documentos institucionais e da sua efetividade, especialmente no

gue concerne aos procedimentos aplicados por meio do conhecimento das pessoas
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que tiveram contato com esse instituto juridico, tanto dos servidores que solicitam
remocado quanto dos que concedem. Para tanto, foi utilizado a entrevista como

instrumento de coleta dos dados.

3.2. INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Esta pesquisa possui trés objetivos secundarios que essencialmente necessitam do
conhecimento dos servidores da instituicdo pesquisada para serem atingidos. Para
tanto, o instrumento de pesquisa utilizado foi a entrevista. Como conceitua Gil (2008,
p. 109), entrevista “[...] € uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes
busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informacao”. A entrevista
€ uma técnica usual na metodologia qualitativa que se difere em estudos conforme o
namero de pessoas envolvidas, o nivel de contato do pesquisador com o0s
participantes, o tamanho da estrutura pesquisada e o0 quantitativo de entrevistas
conduzidas (COOPER; SCHINDLER, 2016).

Marconi e Lakatos (2003) destacam alguns beneficios da técnica de entrevista,
como, por exemplo, a liberdade de acdo do entrevistador (que pode reformular
perguntas e esclarecer duavidas para o melhor entendimento do entrevistado) e a
profundidade de informacdes coletadas, o que permite o exame e tratamento de
possiveis problemas sociais. Todavia, essa técnica possui limitacdes que nao
podem ser ignoradas, bem como a possibilidade de erro de interpretacdo por parte
do entrevistado, a retencdo de informacBes por receio da revelacdo de sua
identidade e a dependéncia do entrevistado em dar as informacfes necessarias
(MARCONI; LAKATOS, 2003).

Dentre os tipos de entrevistas existentes, a modalidade semiestruturada e focalizada
foi a escolhida. Semiestruturada, pois se caracteriza por um inicio estruturado e se
desenvolve pelo curso de pensamento do participante que esta sendo investigado
pelo pesquisador (COOPER; SCHINDLER, 2016).

Por ser um tema pouco estudado e que pode gerar certo incbmodo se nao for

abordado com o devido zelo, optou-se por essa modalidade de entrevista, visto que:
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As entrevistas semiestruturadas sdo adequadas quando o pesquisador
deseja apreender a compreensdo do mundo do entrevistado e as
elaboracdes que ele usa para fundamentar suas opinides e crencas. Sao
pertinentes quando o assunto a ser pesquisado € complexo, pouco
explorado ou confidencial e "delicado” (GODQY, 2006, p.136).

Para tanto, foi elaborado um roteiro de entrevistas semiestruturado e relacionado ao
tema da pesquisa e seus objetivos, abordando elementos da justi¢ca organizacional e

transparéncia relacionados a remocao.

As entrevistas foram transcritas e passaram por um processo de analisadas e
interpretagdo conforme o método de andlise escolhido. Considerando a literalidade
das falas transcritas e o linguajar informal, foi realizada a edicdo do conteldo em

conformidade com Duarte (2004, p. 221), que afirma:

Entrevistas podem e devem ser editadas. Exceto quando se pretende fazer
andlise de discurso, frases excessivamente coloquiais, interjeicdes,
repeticbes, falas incompletas, vicios de linguagem, cacoetes, erros
gramaticais etc. devem ser corrigidos na transcricdo editada.

3.3 SUJEITOS DA PESQUISA

Segundo Marconi; Lakatos (2003, p.163), “a amostra €& wuma parcela
convenientemente selecionada do universo (populacdo) € um subconjunto do
universo”. Nesta pesquisa, os individuos foram selecionados por sua participacao
em processos de remocao de servidores, ou seja, possuem conhecimento desejado
sobre o tema, sendo também selecionados conforme a acessibilidade desses

servidores.

Logo, o grupo de participantes escolhidos caracteriza a amostra como nao
probabilistica, intencional e conveniente. N&o probabilistica, pois o grupo nédo foi
selecionado com base em critérios matematicos ou estatisticos (GIL, 2008). Ja o
carater intencional da amostra consistiu na selecdo de individuos que possuem
caracteristicas relacionadas ao tema estudado, enquanto que a amostragem por
conveniéncia se deu a partir da disposicdo dos individuos em aceitarem o convite
(COOPER; SCHINDLER, 2016).

Para a coleta de dados documentais, foi realizado um levantamento do nimero de

remocOes ocorridas no periodo de 2009 a 2016, dentre os 21 campi e a Reitoria,
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identificando-se campi criticos, ou seja, possuidores dos maiores indices de

servidores removidos.

Também foi realizada uma busca de informacgdes a nivel documental no site e nos
sistemas institucionais do Ifes, para ter-se a visdo do cenério atual, a fim de verificar
como as informacdes estiveram sendo veiculadas, que tipos de informacdes e quais
0s niveis de suporte ou orientacdo estiveram sendo disponibilizados aos servidores
do instituto. Posteriormente a isso, a pesquisa que inicialmente foi pensada para
uma abordagem quantitativa de coleta de opinido dos servidores envolvidos nas
remocdes por meio de um questionério estruturado e fechado se mostrou um
método pouco maleavel e de dificil analise para se atingissem o0s objetivos deste
estudo. Desse modo, com a mudanca do método quantitativo para uma perspectiva
qualitativa e por meio de entrevistas, entendeu-se reduzir a populacdo para 21
servidores relacionados a pedidos de remocéo para entrar e para sair do campus
Aracruz, um dos campi identificados como criticos em termos do volume de

remocdes ocorridas no recorte analisado e de maior acesso a pesquisadora.

Dentre os convidados a participacéo da pesquisa, tem-se 15 servidores que pediram
remocao, cinco ex-diretores-gerais e um diretor-geral, a fim de que se tenha contato
com o conhecimento de quem solicita os pedidos de remocéo e de quem defere ou

indefere esses pedidos

Dos 15 servidores supramencionados, 9 servidores solicitaram remocéo para sair do
campus, sendo que 4 tiveram o pedido deferido e 5 tiveram o pedido negado e 6
servidores solicitaram remocéo para entrar no campus, sendo que apenas um teve o

pedido indeferido.

Esses individuos foram identificados pelas letras “S” e “D”, a qual “S” significa
servidor, e “D” diretor-geral, que também foram denominados de “gestor” ao longo

do texto.

Para esclarecimento, o numero elevado de ex-diretores na pesquisa se deve ao fato
de que o instituto ter passado recentemente por um processo eleitoral que promoveu

uma grande renovagdo dos gestores nos campi, 0 que inviabilizaria a escolha por
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esses novos gestores ja que esses teriam muito pouco tempo de contato e ndo

poderiam fornecer informacdes como agentes decisorios do periodo pesquisado.

Para garantir o anonimato dos entrevistados termos que de alguma forma
identificasse o cargo, o local onde atuam, ou o campus com 0S quais se
relacionaram foram substituidos dos trechos de entrevistas utilizados na pesquisa,
de maneira que o texto ndo perdesse o sentido. Exemplo: S17: Eu sou do cargo de
vigilante, vim do campus Barra de S&o Francisco para o campus Alegre]...]. S17: Eu

sou (cargo do servidor) vim do campus (Origem) para o campus (Destino) [...]

3.4 ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Em termos de abordagem, esta pesquisa foi classificada como qualitativa, uma vez
qgue foi além dos dados superficiais sobre as remocdes, pois houve uma busca da
forma e das razdes com as quais as movimentacdes estiveram sendo realizadas
dentro da instituicdo. Portanto, isso vai ao encontro dos objetivos da pesquisa
qualitativa que busca respostas de como e por qual razdo os fendmenos
organizacionais acontecem da forma que se apresentam (COOPER; SCHINDLER,
2016).

Os autores salientam que a pesquisa qualitativa constitui um método agrupado de
técnicas interpretativas que busca o0 conhecimento aprofundado sobre um
determinado tema por meio da descricdo, da decodificacdo e da traducdo do
comportamento e do contexto onde ocorrem as interagdes pessoais, considerando o

foco ndo na frequéncia, mas sim no significado dos fendbmenos sociais.

O ambiente e as pessoas nele inseridas devem ser observados holisticamente, n&o
podendo ser reduzidos a variaveis, mas observados como um todo. Os
pesquisadores de um estudo qualitativo estdo preocupados com 0 processo € hao
simplesmente com os resultados. O interesse desses investigadores estd em
verificar como determinado fendmeno se manifesta nas atividades, procedimentos e
interacOes diarias. Dessa maneira, ndo é possivel compreender o comportamento
humano sem a compreensédo do quadro referencial (estrutura) dentro do qual os

individuos interpretam seus pensamentos, sentimentos e acdes (GODOY, 1995).
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Por entender que os objetivos do trabalho necessitam de um olhar para além da
superficie que se apresenta como um fenébmeno de simples movimentacdo de

pessoal, que se optou pelo emprego da técnica de analise de conteudo.

Bardin (1977, p. 42) define a analise de conteido como

um conjunto de técnicas de andlise das comunicacfes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producao/recepcao(variaveis
inferidas) destas mensagens.

Esse método se estrutura em trés etapas: a pré analise, que consiste hum contato
inicial com o material, com uma leitura superficial e a escolha dos documentos para
se passar para a etapa de exploragdo do material, que aprofunda o contato com o
material selecionado, num processo de codificacdo e categorizacdo do conteudo ,
gue organiza e prepara os dados para a etapa final, que é a de tratamento dos
resultados e interpretacdo, em que o pesquisador atribui aos dados, com base em
seus objetivos de pesquisa, os significados, as inferéncias e por fim a interpretacéo
do que foi obtido para se atingir o escopo do estudo (BARDIN, 1977).

Dentre as técnicas que a autora enumera em sua obra, a analise categorial temética,
foi escolhida por seu foco nos temas frequentes no conteddo pesquisado,
recorréncia que pode atribuir sentido ao que estad sendo comunicado e significar algo

para o objetivo do estudo (IBID).

Diante dessas ferramentas, observou-se a necessidade do uso da andlise
transversal (BARDIN, 1977), uma vez que o0s entrevistados expunham os temas
pesquisados ao longo da entrevista e ndo no momento em que lhe era questionado,
isto é, determinado tema era perguntado no inicio da entrevista, mas o entrevistado

so6 fez referéncia dele em pergunta posterior.

Assim, utilizando-se as técnicas de andlise documental e analise de contelddo foi
possivel alcancar resultados significativos sobre a sobre a pesquisa, que sao

apresentados nos capitulos que seguem.
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4.1 ORGANIZACAO DAS ANALISES DOS RESULTADOS

A organizacdo dos resultados da pesquisa e o produto do estudo foram dispostos

conforme o quadro 4:

Quadro 4 - Etapas de analise dos resultados e produto técnico

Etapas

Acéo

Entrega

Etapa 1 — Analise
Documental

Analisar todos os documentos
institucionais disponiveis no site da
instituicdo que regulamentam a remocéo e
identificar a existéncia ou ndo de aspectos
relacionados a transparéncia e a justica
organizacionais, neles.

As informag0fes obtidas nessa
etapa foram utilizadas para a
fundamentacéo de perguntas
aos entrevistados sobre o
contexto das remocdes.

Etapa 2 — Analise
de Contelido das

Analisar as informacdes fornecidas pelos
entrevistados para identificar os aspectos
de transparéncia e justica organizacionais
gue efetivamente fizeram parte dos

As informacdes obtidas nessa
etapa (somadas as informactes
da primeira etapa) serviram para

atacando os pontos frageis identificados
as etapas 1 e 2 deste estudo.

Entrevistas ~ identificar os pontos de

processos de remogdo por eles X o

. . melhorias necessarios

vivenciados.

Elaborar alterag6es na atual Uma nova resolugéo abarcando
Etapa 3 — regulamentacdo de remocéao do instituto e | melhorias sob 0s aspectos de
Progosi 50 de propor outras ferramentas e meios de transparéncia e justica
melhorigs aperfeicoar os procedimentos de remog¢do, | organizacionais que ainda nao

aplicados nos procedimentos de
remocdao do instituto.

Fonte: Prépria autora (2018).

4.2 ANALISE DOCUMENTAL

Preliminarmente, foi analisado o cenério atual do procedimento de remocédo dos

servidores através das informacdes disponiveis no sitio institucional e das

normativas internas para se trabalhar as informacgdes que seriam pesquisadas junto

aos envolvidos nos processos de remocao de servidores no instituto.

Pelo sitio institucional do Ifes, observou-se a propagacdo das informacdes

relacionadas as remocgfes, sendo que pela resolugdo do conselho superior foi

possivel verificar os critérios supostamente utilizados para a operacionalizagédo

dessas movimentacdes. Ja pelas portarias, foi visto como as informacdes efetivas de

remocao estiveram sendo propagadas.
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4.2.1 Do sito institucional

No dia 21 de marco de 2018, ao realizar-se o acesso ao sitio institucional
(https://lwww.ifes.edu.br/) foi feita uma pesquisa, com o preenchimento da lacuna de
busca com a palavra “remoc¢ao”, obtendo como resultado 48 matérias relacionadas a
41 editais de remocéo interna, uma noticia sobre a localizacdo de servidor removido
gue havia recebido prémio por trabalho académico, duas noticias sobre a proposta e
homologacédo da resolugcédo que normatiza a remog¢éo no ambito do Ifes, uma noticia
sobre servidor removido durante o periodo de eleicdo do conselho superior no ano
de 2014, outra noticia sobre um grupo de trabalho criado para atuar em assuntos
relacionados a gestdo de pessoas e, por fim, duas noticias nas quais a palavra

‘remogao” ndo tinha significado estabelecido pelo artigo 36, da Lei 8.112/90.

Ainda no mesmo dia acima mencionado, realizou-se uma busca por meio de todos
0s icones disponiveis na pagina inicial, no entanto, ndo foi encontrado nenhum
espaco especifico para informacdes sobre os procedimentos de remocdo interna
(formulérios, orientagfes, instancias consultivas, decisérias e andamento de
processos) nem qualquer outra informacdo relacionada a remocao, exceto nos
icones “conselhos e comissdes” e “acesso a sistemas”. Ao acessar o primeiro icone,
foi possivel encontrar outros icones relacionados e, dentre eles, o “Conselho
Superior do Ifes”. No interior desse, existem trés resolucdes relacionadas a remocao,
que sdo as resolugbes 16/2009 e 16/2011, as quais normatizam a remocao no
ambito do instituto, e a resolucdo 04/2014, gue normatiza o pagamento de
gratificacdo por encargo de curso e concurso por participacdo em editais, inclusive

editais de remocao interna.

No segundo icone, foi encontrado o sistema chamado GeDoc, que significa Sistema
de Gestdo e Geracdo de Documentos do Ifes. Por meio desse sistema é possivel
encontrar todas as portarias publicadas pela Reitoria e seus campi desde 2009,
além de portarias de anos anteriores relativas ao Centro Federal de Educacdao,
Ciéncia e Tecnologia. Esse sistema, assim como o icone em que estdo hospedadas
as resolucdes supramencionadas, pode ser acessado por qualquer individuo que
navegar pelo sitio institucional do Ifes, ndo necessitando de cadastros prévios ou
permissbes, 0 que conduz a conclusdo de que as portarias de remocdo ali

publicadas podem ser acessadas sem restri¢cdes, igualmente.
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No que diz respeito a justica organizacional, presume-se que elementos das
dimensdes distributivas e processual existem, a exemplo das portarias publicadas
com o resultado dos pedidos, os resultados de editais de concurso de remocao e

resolucdes que regulamentam o processo.

A disponibilidade desses elementos fornece informacfes para a avaliagdo da
equidade preceituada por Deutsch (1975) e da estrutura e regras que compdem o

processo decisorio, definidas por Leventhal (1980).

Ainda sobre a justica organizacional, elementos da dimenséo interacional ndo estdo
claros, uma vez que veracidade, respeito, questionamentos apropriados e
justificativas dependem da comunicacédo, sendo que sua avaliacdo depende, ainda,
da interacdo entre os individuos (BIES; MOAG, 1986). Sendo assim, ndo foram
encontradas pesquisas de opinido e demais registros que identificassem a avaliacao

da comunidade sobre esse aspecto da justica organizacional relacionado a remocéao.

No que corresponde a transparéncia, o cenario identificado permite maior inferéncia
sobre o tema pesquisado, haja vista que houve certa dificuldade na busca dos dados
por ndo haver um mapa do site que identificasse o0 assunto ou até mesmo uma
pagina que expusesse orientacdes, canais de atendimento e acompanhamento dos
processos. Devido a isso, pdde-se caracterizar a auséncia de informacdes sobre

como se realizam as movimentag¢des na institui¢ao.

Por meio do site, viu-se que ndo ha um espaco especifico para o assunto remocéo,
e, em se tratando da magnitude do fendbmeno, tal situacdo pode ser interpretada
como de pouca importancia para as instancias consultivas e decisérias. Isso porque
informacdes sobre a forma como é feito o controle das movimenta¢cdes, 0 nimero de
vagas disponiveis nos campi, as possiveis filas de processos e os critérios que de
fato estdo sendo utilizados nas decisbes, em especial nas remoc¢des na modalidade
a pedido, a critérios da administracdo; municiariam servidores interessados nas

remocdes, para a composi¢cao de um processo mais preciso.

Todavia, reforca-se que hd, sim, transparéncia na divulgacdo dos resultados que
acontece por meio da publicacao das portarias de remocé&o, o que se considera uma

evidéncia positiva. Nao obstante, os tramites dos processos que chegaram a esses
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resultados, além de possiveis processos em fila de espera por deferimento e
processos indeferidos, ndo foram encontrados, 0 que torna 0S processos e as
movimentacdes, sob o olhar externo aos tramites e envolvimentos, um procedimento

hermético e que possibilita especulagdes.

Tal realidade tende a uma avaliacdo negativa sobre transparéncia das informacdes
sobre remocao no instituto, jA que duas etapas do processo de tratamento da
informacéo, definidos por Taborda (2002), ndo estdo disponiveis para verificacao,
quais sejam as etapas de justificativa sobre as decisdes de remog¢ao e a participacao
dos servidores no processo decisorio.

Nesse sentido, reforca-se que a justica organizacional tem sua efetividade positivada
a partir da transparéncia do processo, afinal, s6 é possivel avaliar algo que se
conhece. Desse modo, pode-se entender que nao somente € necessaria a
publicacdo de ato decisorio, mas também com ele os meios que fundamentaram a
deliberacéo, pois, como salienta Carvalho Filho (2015, p. 26) sobre a conduta dos
agentes administrativos, “s6 com a transparéncia dessa conduta € que poderédo os
individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia de que se

revestem”.

4.2.2 Das Resolucdes

As Resolucdes do Conselho Superior n° 16, de 22 de dezembro de 2009 e n° 16, de
09 de maio de 2011, encontradas no site do Ifes, apresentam as seguintes

estruturas: titulo, caput e quatro secdes.

Considerando a vigéncia da Resolucdo 16/2011 (Apéndice D) em detrimento da
revoga da Resolucdo 16/2009 e por haver poucas diferencas entre as regras
estabelecidas pela resolucdo revogada e a que esta em vigor, descreveu-se
somente a resolugdo vigente. Assim, a primeira sessdo da resolucdo 16/2011
denominada de “Das Disposicoes Gerais” transcreve o artigo 36, de Lei 8.112/90
(BRASIL, 1990) e estabelece regras como vedacao de nova remog¢ao por concurso

de remocgéo para servidores ja removidos pelos § 1°, incisos Il e Ill letra “c”, por

prazo de cinco anos, a contar desde a data da ultima remocéao.
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Também como regra de vedacdo, esta definida nessa sessdo a proibicdo de
renovacdo do quadro de pessoal de qualquer coordenadoria do campus de origem
em percentual superior a 30% do quantitativo de servidores do setor. A sessao se
encerra com a definicho do quantitativo de vagas constituidas nos editais de
remocao, competéncia direcionada ao Diretor-Geral que deve expor as vagas por
ele estabelecidas a apreciacdo do Colégio de Dirigentes, ressalvada a regra do
“numero minimo de 30% para docentes e 30% para técnicos administrativos de cada
nivel” (IFES, 2011, p.2).

A segunda sessdo € denominada “Da Remocao de Oficio”, a qual regulamenta as
regras do processo de remocado pela modalidade “de oficio”. Nessa forma de
remocao, a Reitoria € definida como o interessado principal que justifica o processo
de movimentacao do servidor, ja os Diretores Gerais envolvidos, como coadjuvantes

gue devem conceder autorizacao para a movimentacao do servidor.

As remocdes, nessa modalidade, devem ser realizadas por meio de processo
administrativo que prevé ao servidor removido o pagamento de indenizacdo na
forma da lei. Também fica estabelecida, como responsabilidade da Reitoria, a
alteracdo do ato de remocéo, que se entende como revoga ou alteracdo da remocao

sob qualquer aspecto permitido pela legislacéo.

Na terceira sessao, intitulada “Da Remoc¢ao a Pedido”, regulamenta-se a modalidade
de “a pedido” estabelecida no inciso Il e Ill alinea c), do art. 36, da Lei 8.112/90
(BRASIL, 1990).

Por fim, a quarta e ultima sesséao, definida como “Das Disposi¢coes Finais”, contém
apenas 2 artigos, cujo primeiro restringe somente ao Reitor a competéncia de tratar
0S caso0s 0missos, enquanto o segundo artigo estabelece o vigor da resolucéo e a
revoga da Resolucdo 16/2009 e das disposicdes em contrario como texto dessa

regulamentacao.

Analisando pelo prisma da justica organizacional, a resolu¢cdo em questao apresenta
aspectos a considerar. Os artigos 12 e 13, que tratam da publicacdo do resultado do
edital de concurso de remocao e da publicacdo do ato de remogé&o funcionam como

garantia de que as decisbes poderdo ser avaliadas sob a oOtica da equidade
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(DEUTSCH, 1975), ou seja, se as providéncias atendem ou ndo aos anseios e
necessidades dos envolvidos nos processos de remogao.

Ja sob a dtica da justica organizacional encontramos inumeros elementos na
resolucdo que permitem ponderacbes. No entanto, ndao parece haver uma
uniformidade para as modalidades pesquisadas, por isso a analise é feita em

separado como se segue.

Diante das regras estabelecidas por Leventhal (1980), foi possivel identificar, no
artigo 7°, 8 3° incisos Ill e IV, que, na modalidade a pedido, a critério da
administracdo, as figuras dos agentes que participam dos processos como instancia
de decisdo sdo os Diretores Gerais/Reitor e os coordenadores da area de atuacao
do servidor (na origem e no destino). Porém néo foi encontrada instancia consultiva,

para esclarecimento de duvidas e orientagdes.

As regras bésicas dessa modalidade estdo apresentadas na secao lll, artigos 6° e
7°. O artigo 7° mostra como devem ser reunidas as informacdes por parte do
interessado servidor, no entanto, a caréncia esta na contrapartida, ou seja, ndo esta
definido como a instituicdo responde ao processo, seja no deferimento seja no
indeferimento do pedido. O que se sabe, entretanto é que o deferimento tem sido
realizado por meio das portarias publicadas no Sistema de Gestdo de Geracdo de

Documentos do Ifes, mas o indeferimento ndo recebe a mesma publicidade.

Um aspecto encontrado na resolucdo e que suscita questionamento € a forma como
0 interessado na remocéo deve protocolar seu pedido. Ao iniciar 0 processo com o
aceite tanto das coordenadorias, quanto dos diretores gerais da origem e do destino,
o pedido ja passa pela avaliacdo das instancias antes de sua formalizacéao,
preterindo preceitos estabelecidos no artigo 6° da Lei 9.784, de 29 de janeiro de
1999 (BRASIL, 1999), que determina a estrutura dos procedimentos administrativos
e ndo esclarecendo de que modo o servidor deve requerer esses pareceres de

aceite de seu pedido.

Essa lacuna de informacdo compromete tanto a instancia recursal (inexistente para
essa modalidade no texto do documento) e, por conseguinte, procedimento que

depende de clareza de informacdes precisas sobre a estrutura do processo para
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avaliar a integridade do processo. Ressalta-se que a referida Lei 9.784 (BRASIL,
1999, em seus artigos de 56 a 65, estabelece a instancia recursal ao interessado no
processo, mas em se tratando de um documento orientador, cabe ao regulamento
analisado dizer a forma, como sera analisado e por quem os pedidos serao
reavaliados, garantindo-se o cumprimento de principios como os da legalidade e

motivacéo dos atos administrativos.

Ja a modalidade de remocédo a pedido, em virtude de processo seletivo € definida
também na secdo Ill, mas dos artigos 8° ao 16. Nessa modalidade ndo ha
claramente os agentes que decidem, pois, sendo um processo seletivo em que o
alcance da vaga, depende do atendimento de regras e ndo de algum tipo de
subjetividade, pode-se considerar somente as comissées de concurso de remocao
como agente orientador do processo e verificador do atendimento dos documentos
com os critérios do edital, ndo cabendo a ela julgar subjetivamente o que lhe é

apresentado.

As regras do processo estdo divididas em regras gerais e regras especificas,
conforme disposto no artigo 8, alinea a), ou seja, todos os editais podem variar suas
regras especificas conforme a disponibilidade de vagas, mas devem seguir as regras

gerais estabelecidas na resolucao.

by

Quanto a estrutura do procedimento (critérios para inscricdo, organizacdo e
processamento das informacdes), ndo esta estabelecida na resolucdo, mas entende-

se que se trata de questdo especifica, ou seja, que deve ser definida de edital.

Um aspecto positivo do regulamento € a instancia recursal, encontrada no artigo 11
e 12, atendendo tanto ao disposto no art. 56 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
quanto a regra de recurso para avaliacdo da justica processual, estabelecida por
Leventhal (1980).

Assim, em comparacdo as duas modalidades estudadas, constatou-se que a
modalidade a pedido, a critério da administracdo atende a um quantitativo menor
das regras estabelecidas por Leventhal (1980) em relacdo a modalidade por edital

de concurso de remocao.
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Também é inexistente a explicacdo de haver um total de 8 critérios de desempate e
gue devem ser observados no pedido de remocao por edital de concurso enquanto

gue na modalidade a pedido, a critério da administracdo, nenhum deles € regra.

Tal questionamento se faz necessario diante da possibilidade de surgirem dois ou
mais pedidos de remocao pela modalidade a pedido, a critério da administracao, de
servidores com perfis profissionais muito semelhantes para uma mesma vaga, ja que
o documento ndo apresenta claramente os critérios que deverdo ser utilizados para
fundamentar a decisdo de deferir um pedido e indeferir os demais, ou seja, possiveis
critérios de desempate.

Por conseguinte, ao analisar a resolucdo do conselho superior do Ifes n® 16/2011 a
luz da transparéncia administrativa, o0 regulamento apresenta aspectos que

demandam atengéo.

Nas duas primeiras modalidades de remocao estabelecidas pela Lei 8.112/90, de 11
de dezembro de 1990 (BRASIL, 1990), que séo a pedido, a critério da Administracao
e de oficio, no interesse da Administracdo, € possivel identificar o carater
discricionario na decisdo, em razdo de que esses tipos de remocao estdo
condicionados a anuéncia das direcdes gerais e coordenadorias envolvidas, ainda

gue devidamente fundamentada por essas.

Ao focalizar a analise sobre a modalidade estabelecida no artigo 6° da resolucéo,
observa-se que a prévia condicdo de existéncia da vaga € um requisito obrigatério
para a remocao, no entanto ndo ha estabelecido o local onde essa informacao ficaria

disponivel aos interessados em se remover.

Outro aspecto por meio do qual se pode verificar a discricionariedade empregada na
decisédo de deferimento ou indeferimento do pedido esta nos incisos Ill e IV do 83°
do artigo 6, em que o0s critérios para acatamento do pedido sdo o proprio
acatamento do pedido, pelas coordenadorias e diregcdes-gerais envolvidas, uma
redundancia que nao esclarece o que sera empregado como fator decisério nem

como isso poderia ser publicizado para a comunidade.
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Importante ressaltar que pela resolu¢do, ndo ha estabelecido a forma como o
deferimento da remocdo a pedido € publicada, apesar de se saber, por meio da

analise do site, que ela tem sido feita pelas portarias publicadas.

Ja na outra modalidade pesquisada, remocdo por edital de concurso interno, a
resolucdo apresenta no teor de seu artigo 8, caracteristicas de ato vinculado, uma
vez que esta remocao independe do interesse da administracdo, ou seja, O
requerente precisa apenas atender aos critérios estabelecidos na norma ou no edital
de concurso de remocéo para ter seu pedido deferido, e somente 0 ndo atendimento
a esses critérios pode impedir a remocao solicitada.

Nesta modalidade de remocg&o possui etapas de divulgacdo de informacgdes que se
podem relacionar a transparéncia, como a publicacdo do resultado do concurso de
remocao, artigos 10 e 12 e a efetivacdo da remocéo, artigo 13, o que permite a

comunidade acompanhar o procedimento realizado.

4.2.3 Das Portarias

No Ifes, todas as modalidades de remocéo aconteceram durante o recorte de tempo
pesquisado (entre 2009 e 2016). Compreende-se que as remoc¢des por saude, para
acompanhamento de cbnjuge, pela redundancia na motivacdo e o baixo indice de
recorréncia (34 por saude e 3 para acompanhamento de conjuge) fogem do escopo
da pesquisa, pois sao alheias ao controle da administracéo e até mesmo do dominio
do servidor, que em prol da saude e/ou da familia, se vé obrigado a remover-se para

um campus com melhores condi¢des para a lidar com seus assuntos particulares.

Houve, também, 37 remog¢des na modalidade “de oficio”, as quais se supdem que
tenham sido planejadas de modo a ser benéfico para a instituicdo, uma vez que sua
natureza consiste na movimentacdo do servidor exclusivamente no interesse da

administragao.

A partir de entédo, tém-se 85 remocgdes ocorridas por meio de processo seletivo, ou
seja, edital e 619 na modalidade “a pedido”, que se caracterizam pelo interesse do
servidor em mudar de seu local de trabalho para outro por conveniéncia ou

necessidade do momento.
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Sobre a estrutura e conteddo das portarias analisadas, o texto apresenta,
primeiramente, a numeracdo do documento e data de emissdo. Apds essa
informacéo, o primeiro paragrafo expde o Reitor como a autoridade que profere a
deciséo expressa no documento, as legislacées que lhe atribuem competéncia para
emitir a deciséo e, por fim, o nUmero do processo que provocou a manifestacao da

autoridade.

Ja no segundo texto dessa portaria, estabelece-se, no primeiro inciso, a modalidade
de remocdo que esta sendo empregada, o nome do servidor removido, sua
matricula e seu cargo, assim como o local de origem do servidor e para qual destino

ele estad sendo removido.

Logo apds, no segundo inciso, esta estabelecido o prazo limite para concretizacéo

da remocéo e a nhorma que fundamenta essa regra.

E possivel observar diferencas nas portarias no decorrer dos anos no que diz
respeito aos prazos, uma vez que as portarias dos anos iniciais faziam referéncia a
algumas normas internas, enquanto que as portarias de anos posteriores fizeram
referéncia ao artigo 18 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (BRASIL, 1990),
sendo que as portarias dos anos de 2015 e 2016 fizeram novamente referéncia a
uma portaria normativa interna. Foram encontradas, também, portarias que, por

motivo desconhecido, ndo estabeleciam prazo para a efetivagéo do servidor.

Seguindo a forma de andlise realizada no site e na resolucéo, foi possivel examinar,
dentre os cinco elementos elencados por Di Pietro (2012) que caracterizam um ato
administrativo, os elementos sujeito, na figura do reitor; o objetivo, no assunto da
portaria se tratando de remocéo; a forma, que € a propria portaria como forma de
propagacéo do ato; e o motivo, apenas como a modalidade de remocédo empregada

para a movimentac&o do servidor.

Sobre aspectos relacionados a justica organizacional, esse é um documento
fundamental quanto ao resultado do processo, no caso, para efeito de deferimento
dos pedidos.
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Também o documento faz referéncia ao nimero do processo administrativo, por
meio do qual foi realizado o pedido e onde provavelmente estdo registrados o0s

procedimentos e motivacdes que culminaram na emissao da portaria.

Entretanto o documento ndo expde se estd sendo realizado permuta de vaga ou
com qual codigo de vaga o servidor estd trocando, isto €, o documento ndo informa
se a reposicao de vaga na origem é realizada, informacéo que poderia ser divulgada
para garantir a legalidade do ato, visto que a resolucdo prevé como norma a
obrigatoriedade de existéncia da vaga no destino para que haja a substituicdo da
forca de trabalho na origem de onde o servidor € removido.

Também ndo ha no ato o local especifico do campus para onde o servidor esta
sendo removido, o que permitiria deduzir em que local houve o surgimento da vaga

e logo, as futuras atividades que esse servidor desenvolveria no campus destino.

Considerando que o documento ao explicitar somente o cargo do servidor removido,
ndo é possivel saber, por exemplo, que disciplina, um professor do ensino béasico,
técnico e tecnologico removido desempenha, e, consequentemente, como nao se
sabe para qual coordenadoria ele esta sendo removido, isto €, o ato registra apenas

a movimentag&do de um docente dentro da instituicdo.

Partindo-se do entendimento de que a informacdo é a esséncia da transparéncia,
apresentar dados minimos como detalhamento do cargo do servidor, o setor para
onde estd sendo removido e em qual vaga, ou com quem esta permutando, garante
que 0 processo estd atendendo a legislacdo vigente, por meio da divulgacao das

informacdes no ato decisorio.

4.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Neste capitulo as informacdes fornecidas pelos entrevistados foram interpretadas
pelo método de andlise de conteudo, utilizando-se como base os documentos
institucionais e as teorias empregadas nesse estudo, para a criacdo de categorias e
subcategorias vinculadas as categorias teméaticas principais: justica organizacional e

transparéncia.
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4.2.1 Justica Organizacional

A primeira categoria tematica foi a Justica Organizacional. Dentro dela, e com base
nas teorias, foram elaboradas as subcategorias “critérios utilizados” e “avaliagao dos

resultados”.

a) Critérios utilizados

A subcategoria critérios utilizados correspondem aos critérios que os entrevistados
disseram terem sido empregados em seus pedidos; no caso dos servidores, ou
terem sido efetuado no processo decisoério; no caso dos ex-diretores-gerais e do

diretor-geral em exercicio.

Esta subcategoria remete a Resolucdes do Conselho Superior n® 16, de 09 de maio
de 2011 (IFES, 2011), ato normativo que regulamenta a remocdo de servidores
dentro do instituto pesquisado. E, dentre os principais critérios estabelecidos nesse
ato normativo, tem-se a existéncia de vaga no campus de destino, para a que a vaga

seja reposta ao campus de origem.

Os dirigentes entrevistados foram unanimes ao enfatizar que na avaliagdo dos
pedidos de saida por remocéo de servidores de seus campi, a reposicdo da forca de

trabalho era imprescindivel.

Tal percepcao é cristalina na fala de D4, quando diz que

D4: ...o critério sempre foi a questdo de vaga né, ninguém saiu daqui sem
gue a gente tivesse a vaga de, em contrapartida, entdo nao saia.

A fala de D5 vai além e justifica a necessidade de vaga em consonancia com o
disposto no inciso I, 83° do artigo 7° da resolugdo, sobre os critérios do
dimensionamento da forca de trabalho da Instituicao:

D5: Escutavamos, e deixdvamos bem claro da necessidade de uma
contrapartida, porque ficava complicado manter o servigo né, de maneira ou
com qualidade, se nds simplesmente liberdssemos né, o servidor...

E, em complemento a esse raciocinio, D2 esclarece que a contrapartida pode ser

por meio da vaga ou mesmo de um novo servidor:
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D2: ..o mesmo procedimento, &, eu sempre tratei de igual forma tanto
técnico administrativo quanto professores, porque se vocé libera um
professor é sinal de que, se ele esta l4, a premissa é de que, se ele esta 14,
porque ele é necessario e se vocé tem intencdo de ajuda-lo quando ele
pede para sair, alguém tem que suprir a saida dele, seja por uma, uma
permuta entre os campi, ou mesmo um cédigo de vaga que vem em troca
da saida daquele professor, e ai eu concordo com cédigo de vaga,aquele
cédigo de vaga vira ao chamar o professor, um profissional que vai ocupar
auséncia do que saiu.

Essa reposicdo de vaga é confirmada na experiéncia de remocao vivenciada por

S10, quando afirma que

S10: Sim, sim, ndo eu s6 sai de (Campus Origem) quando a vaga chegou
de (Campus Destino), na verdade quando o servidor que me substituiu
chegou em (Campus Origem).

Essas também foram as experiéncias de S2, S5, S7, S12 (no segundo pedido de
remocao) e, em especial a de S13, que vivenciou duas experiéncias de remocao no
instituto, e, em ambas, ocorreu a reposicao de sua forca de trabalho nos campi de

origem:

S13: (sobre a primeira remogdo a pedido) ai eu,é o que foi dado de
contrapartida pra (campus Origem1) foi o codigo de vaga pra um servidor
novo, que entrou via concurso, ja direto pra (campus Origem1l)... (sobre a
segunda remoc¢do a pedido), quando eu vim de (campus Origem2) pra
(campus Destino2), ai foi via permuta, talvez até por isso que foi mais rapido
0 processo, eu vim de (campus Origem2) pra (campus Destino2) e um
professor chamado A, foi de (campus Destino2) pra (campus Origem2), t4?

O critério de reposicdo da vaga também foi identificado como motivacdo do
indeferimento das remocdes de S3, S8, S9, S12 (no primeiro pedido de remocéo) e
S15, isto €, a inexisténcia da vaga para a contrapartida impediu o prosseguimento

do processo de remocao, como relataram S8 e S15:

S8: No meu pedido, de remogéo, ele foi claro, ja que ndo havia vaga ndo
tinha como eu ir para 1a]...]

S15: Todas, as justificativas dos dois diretores foram essas, ndo existia
codigo de vagas, t4, tanto é que o processo esta arquivado 14, com essas
justificativas.

Entretanto, h4 controvérsias na aplicagdo do critério regulamentar, quando se
identificou na fala de S4 que sua remocéo ocorreu sem a devida reposicao de sua

vaga ao campus de origem:

S4: ndo porque desde entdo todos os codigos de vaga que foram criados
né, na lei pra serem distribuidos ao Ifes, ja foram distribuidos até o
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momento, entdo essa vaga ainda ta pendente de ser ocupada la, entdo nao
foi assim, como outros campi também néo tem ainda né.

Também S11 desconhece se efetivamente sua vaga foi reposta no campus de

origem:

S11: N&o, ndo tive conhecimento a época... assim tiveram outras
nomeacdes mas eu ndo sei especificamente se a minha vaga que foi
reposta né, a gente tinha, eu ndo acompanhei isso depois se alguém que
entrou no lugar era uma vaga especifica mesmo porque a época eu nao
tinha, esse conhecimento, esse acesso, né, essa, essa movimentacdo de
vagas e como depois eu tive me desligado, eu sei que é algumas outras
pessoas foram nomeadas mas a minha vaga especifica eu ndo tenho
certeza se foi, mas é, possivel, bem possivel que sim.

A possivel desigualdade no uso do critério da reposi¢cdo vaga é ratificada no relato
de S3, que apresenta a inexisténcia de vaga para reposicdo como motivo principal
do indeferimento de seu pedido de remocdo, mas afirma saber que ele nao foi

respeitado em outras remoc¢0es que presenciou:

S3: Assim no meu caso foi esse o critério, mas ja vi remocado sem
contrapartida, ja vi remocgao porque, ah tal servidor era interessante, para tal
setor em tal lugar onde a pessoa morava né, a gente ja viu essas situagfes
assim, critério eu acho que nao tem critério, eles nado tem.

Essas ocorréncias encontram correspondéncia nas admissdes de boa parte dos
dirigentes entrevistados, que relataram experiéncias de n&o reposi¢ao da vaga. D2
expOe a existéncia de um acordo entre os diretores a época, para justificar o aceite

da remocédo sem a contrapartida de vaga:

D2: Nao, chegou caso da gente receber servidor de algum campus e ficar
um acordo entre os dois diretores de que assim que chegasse um codigo de
vaga essa divida seria paga... uma coisa que a gente fazia era sempre pedir
um caodigo igual ao do que saiu, mesmo que o substituto ndo chegasse de
imediato, ok?

D3 relata duas situacbes de ndo reposicdo da vaga. A primeira diz respeito a
liberacdo de remocdo de um servidor de seu campus para outro, em que a
necessidade de contrapartida da vaga foi documentada, mas aparentemente o
servidor saiu sem a reposi¢cdo e ndao houve justificativa do porque a vaga nao foi
reposta desde entdo. Ja na outra experiéncia, D3 recebeu um casal de servidores
removidos para seu campus, mas so devolveu uma vaga para o campus de origem.
Aparentemente ndo houve cobrancga por parte da origem pela outra vaga, como se

observa em sua fala:
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D3: Bom, eu ndo sei se devolveram, mas o caso, por exemplo, que eu
mencionei, a vaga nunca voltou e eu até, nds conversamos, tem isso
escrito, por exemplo, no processo, que o0 campus Destino pagaria a vaga e
ta tudo 14, formalizado no processo e o campus Destino nunca pagou, que
eu saiba, é, e nés ndo conseguimos entender porque que nunca pagou... 0
caso de um professor, um casal de professor e uma técnica administrativa,
né, que acabaram indo pro campus, saindo de campus de Origem e,
somente uma vaga foi, parece que a direcdo se apiedou do caso deles e
acabou deixando, também.

Outro relato simbdlico da néo reposicdo foi trazido por D4, quando recebeu um
servidor pela modalidade a pedido e a direcdo do campus de origem removeu o

servidor sem a prerrogativa da vaga de reposicao, contrariando a resolucéo vigente:

D4: N&o. Tivemos vagas, situacdes aqui que a gente, ndo sdo muitas néo,
agora no momento eu td lembrando de duas situacdes, duas situagdes que
as vagas nao foram repostas porque foi, a pedido do servidor e o diretor-
geral |4 do campus de origem liberou incondicionalmente ...

Por fim e de maneira emblematica D6 afirma:

D6: Teve, como tem uma hoje né? Que ela ta Ia, mas eu ndo devolvi o
cédigo de vaga, como &, “devo e nao nego pago quando puder”.

Assim, pode-se observar que a reposicdo da vaga, estudada pela subcategoria foi
um critério importante, mas que guardou situacbes controversas diante da
regulamentacdo vigente. Ainda assim, existem outros critérios envolvidos nos
procedimentos de remocdo, segundo o0s entrevistados, que também foram
considerados no processo avaliativo dos pedidos de remocéao de servidores.

Esses critérios surgem nas falas dos dirigentes quando expdem as condicionantes
que utilizaram para o aceite dos pedidos de remocéao de servidores para seus campi.

D2 é o primeiro a falar sobre o perfil de quem solicitava e a necessidade do campus

em receber aquela for¢a de trabalho:

D2: ...eu observava critérios tipo existe cargos que eles sdo carimbados em
termos de, especificidades, né, e ai isso pode ser um dificultador, tipo..., nés
nado tinhamos necessidade de mais um técnico de enfermagem, isso é um
tipo, entdo se, se tivesse uma necessidade de um outro técnico de
enfermagem de um outro campus pedir pra vir, eu s6 poderia assim atender
se fosse uma permuta entre um e outro..., agora, quando eram cargos mais
coringa, tipo, um assistente administrativo, assistente administrativo ele
pode até atuar em qualquer setor da escola, .... eu procurava atender com
forca total.
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Outro que endossou esses mesmos critérios de perfil e necessidades do campus de

destino foi D3, ao descrever os procedimentos que adotava:

D3: E, o primeiro procedimento é ouvir, antes de aceitar, nés tinhamos um
planejamento com base, €, uma tabulacao de todas as necessidades que o
campus teria com relacdo a professores e areas especificas, essa é a
primeira coisa que a gente observava, a segunda coisa, segundo ponto &,
se a coordenadoria tinha interesse naquele perfil especifico...

D5 reafirma a necessidade de vaga de contrapartida e confirma também utilizar os

critérios de necessidade do campus o perfil do servidor que pede entrada por

remocao:

D5: Primeiramente, tinha que ter a vaga, que ninguém vem sem vaga,
segundo é, a necessidade do campus, e pra verificar isso, nés faziamos
reunies com os setores, quer seja de ensino ou administrativo né, ao qual
servidor tava pedindo pra vir, pra ver se ele se encaixava ali, e quais eram
as necessidades que nés tinhamos.

O perfil do removido também foi um critério identificado as experiéncias de S2 e

S13. Na fala de S2, que apesar de ndo afirmar com clareza os critérios adotados em

seu processo de remocdo, recordou que seu perfil foi considerado pelo gestor do

destino como justificativa para a remogao:

S2: ... os critérios, pra mim mesmo na época nao tinha ficado tdo claro
assim, sabe? E.., tanto que, tanto que até hoje assim se for tentar verificar
guais foram os critérios eu mesmo nao... a Unica coisa que eu lembro é que
um dos critérios que me foi falado foi a questao do perfil, que o meu perfil, o
trabalho que eu tava fazendo na época no campus Origem, é chamava
bastante atencdo pra trabalhar aqui no destino, o gestor que na época
gueria ter alguém com esse tipo de perfil e tal, mas num critério num, ndo
havia um critério claro, sabe?

A experiéncia de S10 remete a um processo avaliativo de mais de um servidor na

disputa pela vaga no destino, situacdo em que S10 afirma ter sido o seu perfil o

escolhido:

S10: Se eu ndo me engano tinha mais uma pessoa, ou duas, acho que era
mais uma, porém essa pessoa, eu acho que tava afastada pro mestrado,
pro doutorado, entdo eles descartaram perfil dela e, avaliaram o meu pra
ver se iriam me chamar ou abrir um concurso publico, entdo eles avaliaram
0 meu curriculo lattes, eu lembro que tava isso na ata, avaliaram minhas,
meus trabalhos publicados, minha area de atuacdo, minha experiéncia
profissional, como eu disse é a vaga era para andlise instrumental e quimica
analitica, e eu antes de entrar no Ifes, tinha trabalhado por dois anos num
laboratério de andlise instrumental, entdo, e também ja havia ministrado
isso em outra instituicdo essas disciplinas, entdo assim, eu me encaixava
bem no perfil e acabou que sendo foi, foi aprovado pelos, pelos colegas da
minha coordenadoria de hoje.
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Ja no caso de S6, o perfil foi um critério usado no indeferimento de seu pedido de
remocao:

S6: ...fiz uma tentativa, com campus Destino, eu pedi especificamente, e
campus Destino, meu nome chegou a ir a coordenacéo, e foi vetado porque
ndo preenchia o critério de especialidade em (disciplina do curso), ok?

Outro critério que surgiu durante as entrevistas foi a ordem cronologica de
recebimento dos pedidos, que aparentemente funcionada como uma fila de espera,
em que os pedidos eram atendidos da data mais antiga para a data mais recente de
recebimento do processo. Esse critério ndo esti previsto na resolucdo, mas foi

utilizado pela maioria dos entrevistados, como se pode identificar nas falas de:

D1: O edital de remocao, ele tem alguns critérios que eu ndo estou bem
lembrado agora mais, mas tenho as prioridades né, na remocao, e, a gente
procurava seguir o que ta no edital, o controle era feito sempre em cima do
edital, remocao a pedido ai é diferente, remog¢éo por interesse da instituicdo
né, independente do edital ai era prioridade, “quem pediu primeiro?”

D4: ...era a fila, quem pediu primeiro, era quem pediu primeiro... ndo tinha
uma coisa materializada, sistematizada entendeu, mas a gente sabia quem
pediu primeiro, a propria coordenadoria que ia receber ela sabia quem tava
ali.

D5: ... eu tinha uma planilha no meu computador onde eu separava por data
de pedido, por &rea qual o setor que iria atender... nés utilizamos é o
periodo de abertura do processo, ou seja né, abriu o processo antes vocé
vai vir antes e depois a gente trabalha o outro né, mas sempre teve esse
controle dentro de uma planilha, com relacdo a saida do campus o servidor
nos procurava eu também colocava em planilha ... porém aquilo que eu te
falei anteriormente tinha que ter o cddigo de vaga para exatamente o setor
nao ficar né, desprovido ali de um cargo, de uma pessoa.

D6: ... secretaria ela do gabinete ela tem para mim e todos os pedidos tanto
de saida quanto de chegada sé&o registrados la tem uma relacdo a hora que
surgiu oportunidade vocé vai la naquele verifica quem ta na frente.

A semelhanca do critério de reposicéo da vaga, a ordem cronoldgica de recebimento
dos pedidos, foi identificada como critério utilizado no indeferimento do pedido de
remocao de S3 e S11, na época da solicitacao.

S11: [...] a solicitagc@o que eu j& tinha feito num tempo anterior no préprio

campus né, do critério &, de ja ter solicitado anteriormente, né?

E também a semelhanca do critério de reposicdo da vaga, a ordem cronologica
supostamente foi desrespeitada, pois S3 afirmou ter percebido tais ocorréncias:
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S3: Por exemplo, ndo tem critério, o Unico critério que quando eu cheguei, é
gue assim eu entendia era que ja si, ja tinha uma servidora na minha frente,
e que ela tinha né, que por ordem, mas também n&o tem isso em nenhum
lugar, mas que ela teria essa prioridade, mas também ndo é respeitado
porque no meu campus, varios servidores ja entraram depois e
conseguiram a remogdo né, antes de outros servidores mais antigos, entédo
eu ndo vejo um critério, no meu caso foi esse de vaga de contrapartida mas,

que ha critério... a meu ver nao.

b) Avaliacdo dos resultados

Durante a andlise das falas, foi possivel observar que os servidores expressaram
sua avaliacdo sobre o resultado de seus pleitos através dos critérios aplicados pela
instituicdo e outros apresentaram relatos sobre procedimentos adotados em outras
remocdes que indiretamente influenciaram a avaliacdo sobre o resultado de seus
pedidos de remoc&o, o que resultou na elaboragdo da subcategoria “avaliagao dos

resultados”.

A existéncia dos critérios € evidenciada nas inUmeras falas mencionadas. Porém, a
constancia e padronizacdo do uso desses critérios ndo parecem concretas, como se
pdde observar também em alguns dos relatos, isso porque 0S mesmos critérios
utilizados em alguns casos de remocao nao foram utilizados em outros casos, 0 que

diz respeito a modalidade a pedido, a critério da administracao.

Esses procedimentos ndo igualitarios geram opinides como a de S1, que exprime
certa insatisfacdo com o resultado de seu pedido de remocéao:

S1: Eu achei um pouco injusto [...] porque 0 nosso campus j& abriu méo de
vagas sem receber a contrapartida. Entdo eu fiquei tipo, poxa. S6 comigo
nao?

No mesmo sentido, S3 relata certa inseguranca quanto ao seu pedido de remocéo,
devido a possibilidade de o critério de ordem cronolégica do pedido de remoc¢&o nao

ser respeitado:

S3: [...] ndo tem critério, mas eu acho que tem que ser pelo menos
respeitado, se eu ja td la a mais tempo, como que pode um servidor entra
depois e consegue a remogdo antes de mim? ndo é justo, ndo é, ndo €
sabe, ndo faz sentido, e, e corre esse risco, eu ndo sei, ndo tem critério,
como que eu vou saber se ele ndo vai ser nomeado antes de mim, nédo vai
ser removido antes de mim?
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O relato de S4 demonstra a importancia ndo s6 da existéncia dos critérios, mas do
uso efetivo deles, sem distingéo, para que eles ndo sejam questionados, ou seja, 0
aceite dos critérios tanto por quem nao obtém remocdo por eles e por quem

consegue, pode vir do uso deles em todos os casos que lhes correspondem:

S4: (sobre o primeiro pedido de remogao) [...] Eu estive no campus Destino
1 pra uma conversa com ele (diretor do campus), e ai a resposta que eu tive
na ocasido era que ele ndo, considerava, que, por exemplo, um servidor
gue vem indicado, que tem boas referéncias né, como foi no meu caso o
diretor geral de la ligou, o diretor de ensino ligou, ele ndo achava que isso
fosse um critério suficiente pra aceitar ou nao uma remoc¢éao. Também ele
achava que os critérios institucionais, que sao hoje colocados, por exemplo,
mais tempo de casa, também ndo era um critério que ele achasse que seria
o suficiente, entdo por isso, ele resolveu jogar a vaga pra concurso[...] o0
gue chateia o servidor na minha concep¢édo, ndo é, o ndo concordar com 0s
critérios institucionais, € muitas vezes perceber que os critérios ndo sao
postos em pratica, ou sé quando é conveniente né, entdo, em relacdo a
vaga de Destinol, se todos os processos de pessoas com interesse em
remocao tivessem sido abertos, e tivesse sido feita uma analise, de acordo
com o critério institucional de remocédo, eu tenho certeza, que nenhum
colega que nado foi aceito, ficaria aborrecido por isso, ele poderia ficar
frustrado porque a final de contas era oportunidade de ele ir pra perto de
casa, mas com um ranco institucional, néo ficarial...]

O processo vivenciado por S15 causou incompreensao, pois, como 0 entrevistado
disse, existiu uma aposentadoria de um servidor, 0 que consequentemente geraria
uma vaga a ser ocupada, logo, pressupde-se que a justificativa de inexisténcia de
vaga nao seria procedente para o indeferimento de um pedido de remocédo para

aquela vaga:

S15: Assim, eu ndo tenho conhecimento se realmente nédo tinha vaga, se
tinha vaga, né, é como eu te falei, fiquei sabendo que tinha que, fiquei
sabendo ndo né, foi é, eu vi a portaria daquela que se aposentou e a
justificativa foi que ndo tinha cédigo de vaga entdo eu achei, ndo entendi
muito bem a justificativa, esse retorno que eu tive a direcao la.

Outro critério peculiar, porém, ausente na resolucédo, apontado por S6, que acredita
haver um procedimento informal de apresentacdo do servidor removido na

coordenadoria de destino que facilitaria o aceite do pedido de remocao:

S6: [...] a solicitagdo € s6 um preenchimento de requisito, porque na
verdade, é a decisdo se faz na rede, ou na rede de relacionamento
entendeu? Entdo se eu tivesse, por exemplo, ido, a Destino 2, conversado
com a coordenadora, com a coordenacgdo, se eu tivesse feito um pleito
politico, eu acredito que teria tido muito mais chance, da mesma forma
como, em, Destino 1, por que 0s meus amigos que viram vieram de outros
campi pra cé e estdo indo, para o centro ou pra Destino 1 € muito claro, a
agenda deles né, eles vao na coordenacdo, com os diretores, eles, se ndo
tiver né esse cumprimento desse roteiro, que se transforma num protocolo
politico, t&, o politico se pode definir como quiser, o social, o institucional né
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dificilmente vocé consegue, se for pela, pela transparéncia e, imparcialidade
do que deveria ser um administrativo, ou seja, o que for, o profissional né,
gue eu também ndo sei se isso é correto, se fosse, é isso ndo era pra
acontecer né [...] eu ndo tenho essa disposicdo de ir 1a ficar fazendo
politica, e pedindo que eu quero ser aceito por que, eu acho isso um
absurdo, entendeu?

Ha ainda situacdes que fogem a alcada dos critérios da remogdo, como 0 caso
particular de S2, que relata ter sido sua remocgéo efetuada em uma modalidade
diferente da que na realidade estivera ocorrendo, ou seja, em sua opinido, a

solicitacdo de remocéao deveria ter partido da gestédo e ndo dele, como ele aponta:

S2: [...] o que me deixava sempre incomodado era essa situagao de que o
servidor tinha que fazer um pedido de algo que a gestdo tava combinando
né, foi mais um pedido da gestdo daqui do que, do que algo que eu mesmo
s6 fui... tanto que pra mim foi quando eu fiquei sabendo dessa possibilidade,
até porque eu ja tava residindo aqui na (cidade do Destino) e tal, ai que eu
parei pra pensar que poderia ser interessante pra mim vir pra caA mas eu
nunca tinha pensado em remog¢éo do (campi Origem), ai mesmo que eu,
fizesse o trajeto né do meu deslocamento que eu tinha, ndo tinha me tocado
pra isso mas é quando teve essa visita do (gestor do destino) la e ai falou
tal da possibilidade, me fez esse convite assim, ai, as ai uma coisa que,
apesar de ter sido, a esséncia era a vontade do gestor daqui e da gestdo
deu poder vir pra ca mas ai o servidor acaba que tinha que fazer o pedido
né, entdo isso, isso que se na descricdo que foi, que eu éé ndo sei nem que
palavra gque eu encontro pra... mas, um contexto em que é... o servidor fica,
fica assim numa..., tentando encontrar uma palavra pra definir isso... fica
numa situacé@o ... de..., de ser necessario fazer um procedimento que na
verdade fica numa situacgéo..., de ser necessario fazer um procedimento que
na verdade a mais, foi mais interesse da administracéo do que interesse do
servidor sabe?

No entanto, os demais entrevistados concordaram com os critérios de reposicdo da
vaga e perfil que atendesse a necessidade do campus de destino, tanto para o
indeferimento de seus pedidos quanto para o deferimento, como se pode observar

nas falas selecionadas.

E o caso de S7, que, mesmo tendo sua remocdo a pedido indeferida, concordou
com a utilizacdo do edital de concurso para a selecdo do servidor por remocao a

partir do perfil, pela existéncia de mais de um servidor na disputa pela vaga:

S7: [...] eu solicitei a remocao, mas eu nao consegui a remocao € a pedido,
o diretor na época, o diretor ndo, a comissdo de remoc¢do na época do
campus, preferiu jogar a vaga, para o edital, e no edital eu me inscrevi e
consegui porque eu era 0 mais antigo, entendeu? foi um processo desse,
porque eu acredito que naquele momento, eu acho que, é uma coisa que eu
até faria também se a mais de uma pessoa, com perfis iguais, perfis iguais,
né, se for com perfil diferente, eu ndo veria problema em chamar &, um pefrfil
gue mais interessasse ao campus, ou a coordenadoria, mas como eram
perfis iguais, haviam outras pessoas ali também querendo, entdo a direcao
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fez o que, a direc@o do processo, ndo sei se foi diretor, ndo to dizendo aqui
guem foi, mas a direcdo do processo preferiu jogar pro edital, e no edital eu
acabei ficando em primeiro lugar, por ser 0 mais antigo, certo?

Servidores como S10 e S13 concordaram com o critério aplicado na avaliacdo de
seus pedidos de remocédo, uma vez que o perfil profissional que possuiam, atendiam

as necessidades do campus de Destino:

S10: No meu caso eu acho que eles foram justos, eles precisavam de
alguém para ministrar a disciplina, as disciplinas na area de (disciplina do
curso) e a minha experiéncia profissional e as disciplinas que eu ja havia
ministrado em outras instituicées né, me davam condicdo de atender o que
eles precisavam né?

S13: eu considero que foi, digamos assim, o adequado, que eles
procuraram um profissional pra atender a demanda que existia né, e néo,
néo foi aquele processo formal, que ai ja entra a tempo de servi¢o publico,
aquela coisa toda né, entdo como eles tinham uma demanda e eu iria
atender a demanda eu acho que o critério foi correto, posso ta equivocado,
né, mas aos olhos de quem por fora, foi a forma que foi feito, “temos uma
demanda com o perfil, vocé tem o perfil da demanda, entdo vocé se encaixa
na demanda”, foi mais ou menos assim.

A satisfacdo sobre os critérios aplicados também foi identificada quanto a
condicionante de reposi¢cdo da vaga, em que mesmo nao tendo seus pedidos de
remocao aceitos S9 e S12, concordaram com o resultado que obtiveram:

S9: Eu avalio até com, como um critério justo, porque eles negaram né, e
anexar a ata de uma reunido, de um periodo que antecedeu né, a, ao meu
pedido, onde eles ja determinavam que, é ja tinham feito a aceitado a
remocdo de um professor, e que as vagas que eles tinham disponiveis
seriam, é, preenchidas mediante concurso, ou seja, ele ja tinha atendido um
a um percentual, por exemplo, de um tergco ai, mais ou menos, é de
professor, €, captado por remoc¢do, e as outras |4 e ja tinham, é,
determinado anteriormente que fariam, por concurso.

S12: (sobre o primeiro pedido de remocéo, a pedido) E, falta de vaga, é
acho, como eu ndo sabia se tinha... como é que eu digo, eu fiquei satisfeito
por, porque como n&o sabia se tinha vaga ou ndo, nédo sei se tinha vaga ou
ndo me mandaram que ndo tinha vaga, OK, entdo, eu ndo me senti, ndo me
senti discriminado [P: entendi, perfeito] achei beleza... tranquilo

Diante do tratamento das informacdes, foi possivel realizar as seguintes inferéncias
sobre as subcategorias “critérios utilizados” e “avaliagao dos resultados” no quadro

abaixo:



Quadro 5 - Inferéncias sobre os procedimentos e resultados da remog¢éo

Categoria tematica — Justica Organizacional

Subcategoria — Critérios utilizados

Unidade de registro

Inferéncias

Necessidade de reposicdo da vaga no
campus de origem

A necessidade de reposi¢éo da forca de trabalho, seja
pela chegada do servidor substituto ou pela vaga que
garante a substituicdo do removido logo apds a saida,
foi condicado identificada em todos os relatos dos
agentes decisoérios 0 que se permite inferir que esse
critério é significativo no momento da analise do pedido
de remocdo. Esse critério também foi observado pelos
entrevistados quando receberam o deferimento ou
indeferimento dos pedidos de remocéao e foi
consideravelmente aceito pelos servidores. Foram
identificadas discordancias em torno desse critério pela
existéncia de remoc¢des que ndo o obedeceram, ou seja,
por servidores terem sido removidos sem a reposi¢éao de
sua vaga no campus Origem.

Necessidade de alinhamento do perfil
do servidor a necessidade do campus
de destino

A conciliacdo entre o perfil oferecido pelo servidor que
deseja se remover e a necessidade do campus foi um
critério amplamente apontado entre os entrevistados,
tanto utilizado pelas instancias decis6érias quanto pelos
servidores que perceberam que seus perfis foram
considerados no momento da avaliagcdo de seus
pedidos de remogao.

Ordem cronolégica de recebimento do
pedido de remocao

A ordem cronolégica de recebimento dos processos de
remocédo foi amplamente apontada como critério
utilizado na avaliacdo dos pedidos de remocéo,
permitindo inferir-se que os primeiros pedidos tinham
preferéncia de aceite em detrimento a pedidos
posteriores. Ela também é encontrada nos relatos de
servidores ao descreverem os critérios aplicados em
seus pedidos de remocéo, e um desses servidores
afirma também ter conhecimeto do descumprimento
dele em remoc@es que presenciou em seu campus.

Insatisfagdo com uso de critérios e
procedimentos inconsistentes

Os relatos extraidos apontam o uso desigual dos
critérios em determinados pedidos de remogéo e
justificativas ndo fundamentada na resolugéo e
informacdes disponiveis ao interessado na remocao. Ha
ainda o aparente uso de uma modalidade de remoc¢é&o
diferente como que de fato estava ocorrendo como
movimentacao de um servidor, o que lhe causou
desconforto com a situagéo.

Satisfagao pelo uso de critérios
coerentes

Pelos relatos extraidos foi possivel observar o uso de
critérios como perfil necessario no destino e
disponibilidade da vaga, tanto para o deferimento
guanto parao indeferimento da remocéo, e a
concordancia com eles, por parte dos interessados na
remocédo, demonstra a satisfagdo no uso desses
critérios na avaliagcdo dos pedidos de remog&o.

Fonte: Prépria autora (2018).
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A partir dessas informag0es, observou-se que uma grande parcela do indeferimento
e também do deferimento dos pedidos de remog&o tiveram, como critério principal, a
contrapartida da forca de trabalho, seja pela reposicdo com uma nova vaga ou um
novo servidor, e também foi critério recorrente nas falas dos ex-diretores, em

momento de deciséo sobre pedidos de remocao.

Isso permite concluir que, dentro do grupo pesquisado, as remoc¢des de maneira
geral respeitaram a reposicao da forca de trabalho, regra estabelecida na resolucéo
do conselho superior do Ifes n° 16/2011 (IFES, 2011), tanto na remoc¢ao a pedido,
artigo 6° inciso |, quanto na remocéao por edital, artigo 13°, § 3° e 4°.

N&o obstante, e na contramao dessa l6gica, maior parte dos gestores e alguns dos
servidores removidos admitiram a existéncia de casos de remoc¢ao cuja contrapartida
nao foi imediata, e até mesmos um caso em que a origem do servidor removido ndo
requereu a reposicéo da forca de trabalho como condicéio da remoc&o. E importante
ratificar que tais ocorréncias sdo colocadas pelos entrevistados como fatos
incomuns, no entanto ndo se pode ignorar que o critério estabelecido na resolucéo,

mesmo que em menor escala, foi desrespeitado.

A ordem cronoldgica dos pedidos foi um critério trazido pelos gestores, mas nédo
consta nas regras estabelecidas na resolucdo vigente. Aparentemente era utilizado
para promover certa organizacdo na andlise e apreciacdo dos pedidos. Sua
existéncia ndo € s6 comprovada nas falas dessas instancias decisérias, mas

também nas falas de entrevistados, como S3 e S11.

Outros critérios bastante mencionados foram o perfil profissional e o atendimento as
necessidades do campus de destino. Esses critérios guardam correlacdo com as
regras da resolucéo, nos artigos 6°, inciso Il e 8°, alinea c) inciso V. Nesse contexto,
a recorréncia de citacdo desses critérios, observada nos relatos tanto dos gestores
quanto dos servidores, comprova o atendimento a resolugdo em certa medida, tanto
para remocdes na modalidade a pedido quanto na modalidade por edital de

processo seletivo.

No entanto, ao se analisar a identificagdo dos critérios por parte dos servidores, e 0s

procedimentos que foram adotados pelas instancias decisérias em seus pedidos, 0s



66

servidores entrevistados apresentaram uma relacdo de causa e efeito, entre esses

fatores e a avaliacao feita sobre os resultados de seus pedidos de remocao.

Mais da metade dos entrevistados apresenta concordancia com o0s critérios e
procedimentos adotados em seus pedidos de remog¢ao, mesmo aqueles que tiveram
sua remoc¢do negada. Esses critérios e procedimentos foram identificados na
resolucdo, e essa concordancia externada nas falas dos servidores demonstra que
procedimentos vistos como justos, consequentemente geram resultados aceitaveis,

mesmo quando esses resultados séo desvantajosos (Leventhal, 1980).

No entanto, a outra parcela dos servidores entrevistados relatou a existéncia de
critérios e procedimentos divergentes aos preconizados na resolucdo, sendo usados
na avaliacdo de suas solicitacbes de remocao e nas remoc¢des de outros servidores
e, por conseguinte, apresentaram insatisfacdo com o resultado que obtiveram sobre

seus pedidos de remocao.

Aliado a isso, as falas dos gestores entrevistados sobre a ocorréncia de remocdes
sem contrapartida de vaga, confirma o descumprimento das regras estabelecidas na

resolucao.

Essas ocorréncias corroboram com o estabelecido por Leventhal (1980, p.40), na

chamada regra de consisténcia, em que

€ necessario aplicar procedimentos semelhantes a todos o0s potenciais
beneficiarios de recompensa e dar vantagem especial a nenhum deles.
Nesta forma, a regra estd intimamente relacionada com a nogdo de
igualdade de oportunidades. [...] A regra da consisténcia ao longo do tempo
sugere que uma vez que tais padrfes sejam estabelecidos, um desvio
subito ou acentuado deles ser4 percebido como uma violagdo do
procedimento justo.

4.2.2 Transparéncia organizacional interna

A segunda categoria tematica foi a Transparéncia Organizacional. Por ela foram
analisados aspectos dos procedimentos de remocdo vivenciados pelos
entrevistados, que pudessem ser relacionados a da participacdo, informacao
substancial, prestacdo de contas e sigilo, dimensdes da transparéncia, segundo

Rawlins (2009a).
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Pra tanto, essa categoria foi subdividida em trés subcategorias: acesso a

informacéo, discricionariedade x vinculagdo e motivagdes para informar.

Acesso a informacéo foi uma subcategoria formulada com a intencdo de identificar
aspectos de publicidade e acessibilidade das informacdes sobre remocao que
permitissem esbocar a transparéncia dos procedimentos a partir das experiéncias

dos entrevistados

Para isso, 0s entrevistados foram questionados sobre como acessaram a
formulacdo do processo, se utilizaram a resolugcdo, como tiveram conhecimento
sobre vagas disponiveis e 0 como se deu 0 acompanhamento do processo, ja que
pela resolucdo essas sdo informacbes de etapas fundamentais da remocéo de

servidores dentro do instituto.

Ao atual gestor e ex-gestores foi levantada a questdo das razdes do Ifes realizar
uma quantidade de remocgOes a pedido muito superior a quantidade de remocdes
por edital de concurso de remocdo. Com isso foi elaborada a subcategoria
“discricionariedade versus vinculagdo”, ja que esses compuseram as instancias

decisdrias no processo de avaliacdo dos pedidos de remocéo.

Outra subcategoria relacionada a tematica da transparéncia foi elaborada a partir
das respostas dadas pelos entrevistados quando questionados quanto ao acesso a
informacéo a respeito de remocdes no instituto e em relacdo as melhorias que eles
acreditavam poder serem empregadas aos procedimentos de remocao adotados

pelo Ifes. Assim foi elaborada a subcategoria “motivagdes para informar”.

a) Acesso aos procedimentos

O acesso aos procedimentos foi uma subcategoria originada na experiéncia

documental da pesquisa e pelas normas do processo estabelecidas na resolugéo.

Na etapa de analise documental foi possivel ter contato com as normas que regem a
remocao no instituto, e entendeu-se ser necessario observar quais experiéncias
esses servidores entrevistados tiveram para a formulacdo de seus pedidos de
remogao, como Sseus processos tramitaram e de que forma tiveram acesso as

informacgdes sobre 0 assunto no instituto.
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Assim, “formulagcdo do processo”, o “uso da resolugdo”, o “acesso as vagas
disponiveis” e o “acompanhamento do processo” foram questbes levantadas aos
entrevistados para se compreender como se deu o contato desses individuos com
as informacdes que compdem a movimentacdo de servidores por remocao no

instituto.

A primeira etapa foi a “formulacéo do processo” corresponde aos questionamentos
feitos aos entrevistados sobre onde eles buscaram informacdes para a composicao
da solicitacdo de remocédo. Uma parcela de servidores relatou ter buscado
informacgdes junto a colegas que tiveram experiéncia com remocao, a exemplo de S3
e S8:

S3: [...] Eu sé fiz, procurei, perguntei aos outros servidores que ja estavam
la, porque meu campus, (Origem) é um campus que tem uma demanda
muito grande de pedido de remocao]...], entdo ai pedi, eles me, me falaram
gue era uma, era um pedido, direcionado ao diretor, com as minhas né, as
minhas justificativas, de, pro diretor de la (Origem) encaminharia pra diretor
daqui(Destino)[...]

S8: Junto a amigos que ja tinham sido transferidos, e quais foram os
caminhos assim que eles utilizaram, qual era essa parte que a burocratica,
onde dar entrada, o0 que escrever entdo basicamente, toda essa
documentacao foi feita junto a eles, com a ajuda deles, né.

S10 afirma ter buscado informacéo com os servidores do proprio campus para onde

pretendia ser removido.

S10: [...] busquei informagBes com os servidores do campus do qual eu
desejava ir, perguntei o que eles estavam precisando, qual era o interesse,
€, qual era o interesse deles, na, na da area de atuacéo, da na &rea da, da
minha grande area que é a quimica, né, e eu conversei com eles e com a
ajuda deles eu com, consegui compor 0 meu, meu, Meu processo né, a
minha solicitagéo.

Ja S1, obteve informac6es observando a pratica de outros servidores ao solicitarem
remocao:
S1: Eu ndo cheguei a ler resolucao de remoc¢éo, nem nada, sé com base no

gue eu que trabalhei na CDP (gestdo de pessoas) eu via que as pessoas
abriam, colocavam o motivo pelo qual, e ia pro campus que ela onde queria

[.]

Alguns servidores além de terem recorrido aos colegas para buscar informacéao para
a composicdo de seus processos, obtiveram informagbes com instancias da

administragao:
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S9: Eu busquei, acho que nas resolugbes, junto ao CDP (gestdo de
pessoas), e junto com colegas que haviam feito, €, eu também €&, procurei
orientacdo com o diretor do campus, ta, tanto do campus onde eu tinha
interesse de ir, como do campus daqui.

E a grande maioria afirma ter buscado diretamente com as instancias da
administracao, seja com o diretor-geral seja com a gestao de pessoas dos campi, as

informacdes necessarias a composicao do processo:

S2: Quando eu abri o processo de remocao eu busquei informagao com a...
(o Destino) aqui e com a CDP (gestao de pessoas) la de (Origem) e foi... e
o Diretor também na época, do campus né? Foram, foi isso.

S4: [...] minha primeira atitude foi ter uma conversa com a diregédo-geral do
campus, e ai a direcdo-geral me orientou a respeito dos procedimentos, que
eram necessarios.

S5: (buscou informag&o) Com na época o diretor, da instituicdo (Origem) ...
e, 0 CGP (gestdo de pessoas), mas o CGP também era novo, foi mais o
diretor que ajudou, que era mais antigo, 0 campus era novo.

S11: Na propria diregdo do campus e na gestédo de pessoas.

S13: [...] eu procurei foi a coordenagdo de curso, eu conversei com a
coordenadora de curso da época ela me orientou, € me sugeriu, que eu
passasse pelo coordenador-geral de ensino e pelo diretor de ensino,
informando do meu interesse e pedindo talvez alguma orientacdo extra, na
época eu em (Origem), o diretor de ensino me encaminhou ao diretor-geral,
eu tive uma conversa com o diretor-geral, ai ele me solicitou que eu fosse
ao RH (recursos humanos) vamo dizer assim, e |4 eles me deram as
orientacdes pra formular o processo.

Essa pratica estd diretamente relacionada ao uso da resolugcdo, jA que essa
estabelece as informacfes que devem conter 0s processos de remogao para o

devido tramite.

Apesar da existéncia de resolucdes desde o ano de 2009, de elas estarem
disponiveis no site e mesmo com boa parte dos servidores terem afirmado que
buscaram orientacdo com instancias da gestao, apenas S5, S9, S14 e S15 relataram

ter utilizado o regulamento para a composi¢cao de seus processos:

S5: Sim, pelo seu, ndo me engano, eu coloquei partes no processol...]

S9: E, s6 ndo estou lembrado qual que é agora, mas eu, eu verifiquei, acho
gue eu verifiquei sim.

S14: Usei, eu li a resolucdo vigente.
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A grande maioria, estranhamente, ndo teve contato com ela:

S1: Eu ndo cheguei a ler resolucaol...]

S2: [...] eu lembro que na época eu nem eu ndo num parei para olhar a
resolucao [...]

S4: N&o. Nao me foi apresentada a resolucao.

S8: Quando eu pedi, eu fiz um pedido de, bem simples, de préprio punho
mesmo, enfim e ndo estava muito e embasado em resolugdes [...]

S12: Nao segui nenhum protocolo néo, sé escrevi la motivacao [...]

Alguns servidores, por exemplo, desconheciam a existéncia da normativa:

S10: [...]Jeu ndo conhecia a resolucédo, eu acho, ou ela tava, ela ja existia em
dois mil e quatorze? T4, entdo ndo, ndo utilizei, se eu ndo me engano, n&o
me lembro.

S11: Na época néo tinha informacgéo da resolucéo, ndo conhecia.

S13: Nao, ndo, na verdade eu ndo sabia da existéncia dela, dessa
resolucéo de remocéo |[...]

Outra questdo essencial para a composicdo do processo de remocdo era a
disponibilidade de vaga no destino. Essa é uma regra obrigatéria, estabelecida no
artigo 6° da resolucdo de remocdo, e sua existéncia € presumida na remocao por
processo seletivo/edital, artigo 8°. No entanto, como se pdde observar na andlise
documental, ndo existe uma divulgacdo da existéncia de vagas disponiveis nos
campi para remocao, 0 que remeteu ao questionamento aos servidores sobre como

esses tiveram acesso a essa informagéo.

Os entrevistados apontam para uma aparente inexisténcia de um canal formal de
acesso as vagas disponiveis, pois todos, sem excec¢do, buscaram a informacao
através de contatos com outros servidores e com instancias decisorias. E o que se
observa nos relatos de S7, que obteve informacéo junto a colegas de sua area de

atuacao:

S7: Se eu tive conhecimento da existéncia da vaga naquela remocéo ou
nessa remoc&o? Na, nas duas eu tive, nas duas eu tive conhecimento, por,
através de colegas, servidores, né, principalmente colegas €, da area, que,
como eu disse aquela rede que se informa, existe uma rede que vai se
informando, interna ao instituto.

Enquanto que S10 e S11 buscaram a informagcdo com colegas do campus de

destino:



71

S10: Eu tinha conhecimento de que alguém iria sair, e que a vaga iria surgir
[...]lna época eu tava procurando campus, e tinha conhecido no campus que
eu estd hoje, e ele me informou do que tava acontecendo 14][...]

S11: eu que busquei no proprio (Destino) né, com pessoas que, que eu
conhecia dentro da gestdo de pessoas do (Destino) e me informaram da,
da, da vaga que seria desocupada e que eu vislumbrei a possibilidade da
vinda.

Alguns obtiveram a informacao através da gestéo:

S2: E, so fiquei sabendo dessa forma assim que um, um servidor aqui do
(Destino) tinha saido prum outro, pra uma outra instituicdo federal... um
outro concurso, ai a vaga que tinha ficado aberta aqui, era a vaga que
poderia ter essa, essa remog¢do pra ca mas assim foi muito informal sabe,
nao foi nada formalizado, foi uma informacdo que veio, que eu mesmo nao
tava nem procurando na época sabe ndo tinha essa pretenséo assim de, de
remocdo ai, na época o préprio gestor aqui que falou que tinha essa vaga e
tal.

S3: [...] o diretor de (Destino)[...] tinha me informado que tinha uma
servidora j& na frente, né que ja, que tava la no (campus Origem) também e
gue ja tinha feito né o pedido, e que ou seja, seria né, nessa segunda
servidora ta fazendo esse pedido e que ho momento ele nao tinha codigo de
vaga nem pra outra servidora e nem pra mim.

S4: [...] em conversa com o diretor-geral, eu soube da existéncia de
algumas vagas novas [...] foi assim a partir dos contatos institucionais né, é,
la em (Origem) também era diretamente ligada a dire¢do de ensino né,
soube da existéncia dessa vaga, por essa via, mas ndo vi publicacdo, nada
disso néao, foi por conta de discussdes institucionais mesmao.

S13: Eu resolvi entrar no campus (Destino), exatamente no periodo de
férias também, ai eu encontrei na época com o diretor-geral, [...] e o diretor
de ensino, é eu bati na porta a, chefe de gabinete me encaminhou, ai a
gente teve uma conversa, €, eles pediram para eu falar de minha formacéo,
curriculo, essas coisas ai depois de, dessas explanacdes, eles falaram da
possibilidade de remocéao, que haveria um codigo de vaga em (Destino), ai
eu figuei na expectativa até que, me chamaram para (Destino), mas eu fui
atras, ni, ninguém me informou néo.

E outros buscaram a informac&o com colegas do instituto, mas ratificando o aspecto

informal da obtenc&o da informacgéo:

S1: Eu liguei pro campus que eu queria, e deu uma sondada se tinha
alguém querendo vir pra ca. E ai tinha uma pessoa, mas néo era do mesmo
cargo... que tinha interesse em morar mais préximo de (Destino do outro
servidor interessado na permuta), e ai em cima disso eu abri 0 meu
processo de remocdo. Se talvez o campus trocaria, eu, nivel D, por um nivel
C.

S14: Primeiro fiquei sabendo né que tinha vaga através, de terceiros nos
bastidores, por professores]...]
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Alguns ndo sabiam da existéncia de vaga e utilizaram o préprio processo para obter

a informagao:

S8: Porque o processo de montagem do enso, o ensino médio la(Destino)
estava em processo de montagem, tava, para a criagdo do curso,
comissdes, ndo sei 0 que e tal, entdo como eu saberia que para, um ano
depois, haveria pedido para abertura do ensino médio, e, e eu peguei e fez
esse pedido entdo de remocdo. [...] Eu sabia que ndo tinha, eu, eu queria
entrar na vez, eu queria mostrar que, por que? por que eles esta, o Ifes
(Destino) estava abrindo o ensino médio, entdo eu queria no fundo, no
fundo, mostrar interesse para quando houvesse uma possivel escolha, ai
sim, entrar mais na briga entdo mais ou menos foi essa minha ideia

S12: Eu, eu ndo sabia como € que era o processo, eu mandei, ndo tinha
nem ideia e eu mandei meio que pra saber se tinha vaga, se tinha
possibilidade num, num me desgastar com processos sem ter nece, sem,
em vao assim, foi mais nesse sentido[...]Jeu protocolei, enviei pra
coordenadoria de (destino) e mandaram de volta a resposta.

E, para ratificar a suspeita sobre a auséncia de divulgacao formal da vaga, os ex-

diretores gerais e o atual diretor-geral entrevistados foram indagados sobre como

eles disponibilizavam a informacéo de vagas a serem preenchidas por remocao em

seus campi. A constatacdo é de que apenas um D1 buscava meios formais de

divulgagéo da vaga a comunidade:

D1: sempre foram, através de, de documento escrito o0, 0, 0 e-mail, quase
sempre era por e-mail, e as vezes publica, e também fixado em quadro de
aviso, todo mundo tinha conhecimento das vagas, 0, né, e, ndo s6 no
campus da gente, como pros outros campi também, era publicado.

Ja D5 buscava informar a quem procurasse diretamente em seu gabinete:

D5: [...] ndo, site ndo, ficava disponivel assim, com relagdo &, entrava em
contato com, com o gabinete da instituicdo, em contato disponibilizava né,
gue eu nao tinha como colocar no site que eu tinha tantas vagas e ja era
para isso, ainda mais que os Ultimos editais, eles vieram ndo com relagédo
assim nimero de vagas por campus, mas sim para o instituto, nés enquanto
diretores nés sabiamos quantas vagas que viriam né, mas se a pessoa se
ligasse praqui, viesse conversar, em momento algum a gente “n&o, vao vir
tantas vagas e é para isso aqui” mesmo sendo de uma maneira geral,
dentro do edital, agora explicito assim algum lugar no site, nés nao
tinhamos.

Os demais gestores afirmam ndo haver o habito da divulgacéo, justificando que essa

informagé&o sobre as vagas chegava aos interessados por meio de outros servidores:

D2: E acompanhando, é servidor do Ifes essas, essas informacgdes elas
correm com uma, uma facilidade, uma velocidade muito além daquela que a
gente possa ter controle, eles, eles se conversam entre si, porque tem as
coordenadores de curso que tem trabalhos em comum, tem os, a, a, a, 0s
féruns de cada setor, forum de assistentes sociais, foruns de bibliotecas,
féruns de psicélogos, e, e, e, tem 0s né, os foéruns de, de, de diretores de
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administragdo, os féruns de coordenadores de série C, entdo essas
informacdes elas giram, ndo tem jeito, o gestor ndo tem controle sobre isso,
€ as informacdes elas seguem com a velocidade, uma facilidade muito
grande, entdo quando chegam no ouvido de quem demanda, quem precisa,
claro que ele vai procurar o diretor, vai procurar os professores, vai
procurar alguém pra ajuda-lo.

D4: A gente nu, num divulgava, ndo tinha esse, esse habito de, de divulgar,
"ah tem uma vaga aqui pra filosofia pra (campus do ex-diretor)”, agora com
os editais agora que tinha, mas o que que era feito era naquele critério,
algum professor de filosofia sociologia ja veio aqui em (campus do ex-
diretor) pedir remocao pra cda, ai vocé via, e,e,porque quem quer vir pra
(campus do ex-diretor), €, mantém um contato constante com alguém que
ta la na coordenadoria, alguém que ta na coordenadoria la manteve contato
constante, eu falava assim “oh foi disponibilizada uma vaga...” com certeza
ja ficou sabendo, se é amigo se néo &, ja ficou sabendo, j& espalhou mas
ndo tinha esse habito ndo [...]

D6: Minha filha ele vai saber primeiro que todo mundo ndo me pergunta
como mas sabe eu sou o Ultimo a saber eu tava |14 no (pais estrangeiro)
fazendo meu mestrado, me ligaram perguntando perturbando ndo tem vaga
eu ndo tenho vaga, depois que eu voltei que eu fui descobrir, aqui agora
gue tava ele foi para la por questdes de saude servidor A, servidor A né?
acho que é servidor A, de repente ele fo, ele voltou porque ele ndo se
adaptou 4, mas deixaram a vaga la que eu nem sabia, fiquei sabendo que
essa vaga tinha ido pra 14, ele ndo foi para Ia, ele foi sé empres, éé, por
guestdes de salde, ai ele foi aposentado, €, é pa agora voltou né? ai a
vaga, ai a vaga, saiu a vaga la, eu nem sabia que existia isso, todo mundo
ja sabia, é, é incrivel, incrivel, o cara sonha ja tem alguém... Assim, esses
dias, esses dias a menina chegou e disse a “(Diretor) eu t6 precisando ir
para campus Destino” Eu falei “vocé nao vai para Destino de jeito nenhum
vocé nao vai conseguir’ e ela conseguiu, ela descobriu que tem alguém
removendo daqui de Origem que quer ir para Destino, ela quer ir para
Destino, ela descobriu que era Destino tem alguém quer vir para ca. Nao
me pergunta como? ... Sabem!

A maioria dos gestores aponta para um descontrole na disseminacgéo da informacgéo
sobre a disponibilidade de vagas, mas € D3 quem esclarece ndo haver interesse na

divulgacéo dessa informacao:

D3: [...] eu posso dizer assim, &, essa informacdo néo era disponibilizada,
no entanto, algumas pessoas tem, tinham condi¢cdo de sabe-la, por qué?
como a gente discutia isso com o0s coordenadores, os coordenadores
também conversavam com seus pares, se 0s pares tiverem contatos em os
outros campi, infelizmente a informacgéo passa, 0 que as vezes a gente ndo
quer que seja aberta, mas a informacgdo acaba passando, né, porque nao,
nao, na gente, nés ndo temos controle [...]

E, por conseguinte, outro aspecto de transparéncia sobre o “acesso aos

procedimentos” foi 0 acompanhamento dos processos por parte dos servidores.

Pela mesma raz&o da informacdo sobre a existéncia de vaga, ndo foi possivel

identificar pela pesquisa documental, informacdes sobre como acompanhar a
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tramitacdo dos processos dessa natureza. E, novamente, os servidores apontam
para a inexisténcia de meios formais de acesso a informacdo, como se pode
observar nas falas de S2, S10 e S13:

S2: E foi um acompanhamento s6 mesmo junto com a CDP (gestdo de
pessoas) la do campus e buscando saber o tramite do processo assim mas
foi muito... é, ndo teve assim uma transparéncia no sentido de ... é, eu
lembro que demorou, demorou em torno ali de uns trés meses mais ou
menos, e sb sabia do tramite do processo quando perguntava alguma coisa
mas nao tinha assim|...]

S10: [...] eu ligava, na verdade eu ligava tanto pro cam, pra (Destino) e
ligava para Reitoria vendo se tinha chegado la no protocolo, e.. [...] sistema
ndo, ndo, eu conversava com, com chefe de gabinete de (Origem) que
tinham contato com o pessoal da, da DGP de Vitéria, da Reitoria e pra
saber mais ou menos se o processo tinha chegado 14, mas assim, fiquei
sabendo quando a pessoa que saiu, pra eu tomar, pra eu assumir no lugar
dela la me informou no dia que aprovaram o meu perfil e ai eu tive uma
ideia, “ah agora que aprovou demorar mais uns sessenta, dias”.

S13: Na verdade eu, eu nem sei dizer, se eu fiz assim um
acompanhamento, eu, j& na parte final do processo de remocao, eu fui
informado que se eu procurasse o protocolo do campus eles teriam como,
digamos assim, rastrear o processo, mas o que eu fiz eu, ndo foi nada
institucional, eu ficava ligando pras pessoas, eu ia ha, eu procurei todas as
pessoas que eu sabia que tinha que passar no campus que eu tava,
perguntando se o0 processo ja tinha passado, ligava pra Reitoria
constantemente, perguntando sobre a tramitacdo e quando eu soube que o
processo ja tinha chegado no meu campus de destino, eu passei a li,
telefonar pro campus conversava sempre com o diretor-geral e perguntava
como que tava o andamento, foi assim que eu fiz o acompanhamento [...]

A inexisténcia de um sistema ou meios formais para o acesso a informacdes do
processo era contornada pelo contato com a gestdo de pessoas e outras instancias
gue pudessem de alguma forma detectar o processo e fornecer informacdes sobre o

andamento aos interessados. Essa € uma constatacdo nas falas de S11, S12 e S15:

S11: O acompanhamento foi, € meio, na verdade o processo foi até rapido
né, nao teve muito tempo, entdo ndo teve, precisou muito do
acompanhamento, como é daqui do (Destino), eu tinha é contato com
algumas pessoas aqui de dentro, né, e, e ja, ja precisava né, do, do meu
trabalho aqui com certa urgéncia né, entdo fui informado e sempre do
andamento pelas pessoas e, e até antes de ser removido, eu ja tinha até um
curso de capacitacdo ja agendado pra eu participar assim que entrassem
exercicio né, entéo foi feito esse contato diretamente com o setor que eu iria
trabalhar.

S12: Eu, eu nao tava, como é que eu digo, eu ndo tava tdo, desesperado
pra, pra mudar entdo eu ndo tava em cima ndo, s6 mandei, eu sO
acompanhei se, se tinha chegado |4 s6, pelo, pelo numero do processo né,
olhava no sistema, ndo no sistema, ah, €, na verdade com a (chefe de
gabinete) la, a chefe de gabinete, ela me ajudava, a rastrear o processo,
esse tipo de coisa.



75

S15: Através da propria CGP, que a gente, CGGP (gestédo de Pessoas), né,
a gente faz esse acompanhamento, e tem o nimero do processo quando
vocé protocola, cé consegue né, acompanhar o processo.

Uma questdo importante foi levantada por S4, quando essa afirma existir certa

complexidade no tramite do processo e que havia a possibilidade de “sumigco” da

peca durante a tramitacao:

S4: Entdo, essa era uma questdo que era um pouco complexa porque a
gente ndo tinha um sistema pra saber onde o processo tava, né entédo vocé
enviava, [...] dentro do Ifes esses processos eles iam e voltavam com mais
facilidade mas mesmo assim uma vez que 0 processo saia do seu campus
de origem vocé perdia ele completamente [...] ndo, consultar o processo
nao, o que se fazia informalmente é, uma vez que cé abre o processo, cé
solicita o diretor do seu campus que faca contato com o diretor de I3,
avisando que um servidor lotado no seu campus tinha aberto um processo e
ai essa comunicagdo era informal, mas assim em termos institucionais de
algo que te desse respaldo olha seu processo ta em tal setor foi recebido,
nao existia isso entdo uma vez que ele saia de la se sumisse... sumiu.

E alguns simplesmente ndo buscaram informacdes para fazer o acompanhamento,

como S3 e S6:

S3: Eu ndo acompanhei, ele foi... ndo demorou tanto, assim com, o malote
demora um pouco que vai pra Reitoria retorna e tal, mas eu acabei ndo, n&o
acompanhando assim de saber, os passos né, eu soO tive ciéncia dele
quando ele retornou, mas quando ele chegou aqui eu nao tive
conhecimento, eu s6 tive conhecimento quando voltou e ai eu, tem aquele
despacho de que eu tenho que tomar ciéncia e depois ta arquivado.

S6: nao fiz.

Diante do tratamento das informacdes foi possivel realizar as seguintes inferéncias

sobre a subcategoria “acesso aos procedimentos” no quadro abaixo:

Quadro 6 - Inferéncias sobre aspectos de acessibilidade das informacdes e procedimentos de

remocédo de servidores no Ifes

Categoria temética — Transparéncia Organizacional

Subcategoria — Acesso aos procedimentos

Unidade de registro Inferéncias

Todos os relatos apresentados demonstram que desde a
formulacdo do pedido, a informacé&o sobre existéncia de
vagas disponiveis e o andamento do processo, as
informacdes foram encontradas com outros servidores do
instituto. Seja por desconhecimento da existéncia da
resolucao, ou por facilidade de recorrer a quem ja passou
pela experiéncia de remogéo, os servidores recorreram a
outros servidores, instancias da administracdo e gestores, 0

A informag&o se encontra com as que suscita questionamentos sobre a procedéncia das

pessoas

informacdes e a padroniza¢éo dos procedimentos adotados,
uma vez que a diversidade de fornecedores das informacdes
ndo garantem que a as experiéncias e praticas foram as
mesmas vivenciadas.
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Categoria tematica — Transparéncia Organizacional

Subcategoria — Acesso aos procedimentos

Unidade de registro Inferéncias

Apenas 4 dos entrevistados afirmaram ter utilizado a
resolucdo na formulagéo de seus pedidos de remocao,
enquanto que a grande maioria hdo fez o uso da normativa.
O agravante é que alguns desses servidores nem ao menos
sabiam da existéncia do regulamento, situacao que nao
garante a padronizacao dos procedimentos adotados na
elaboracao dos processos e que torna impreciso a
procedéncia das informacdes utilizadas pelos servidores que
solicitaram remocgao no periodo.

O regulamento da remocéao é pouco
utilizado.

O uso de informacdes proveniente de outros servidores, as
admissdes dos gestores de que ndo faziam a divulgacdo das
vagas disponiveis e as afirmativas de S4, S10 e S12, sobre
a inexisténcia de sistema para fazerem o acompanhamento
Auséncia de canais formais de acesso | dos processos apontam para a auséncia de espacos formais
a informac&o sobre vagas e de orientacéo e fornecimento de dados por meio dos quais a
andamento dos processos. instituicdo se comunicaria com seus servidores interessados
em remocdo e os municiaria de informacgdes e lhes garantiria
0 suporte durante o tramite do processo.

Fonte: Prépria autora (2018).

Os relatos e as afirmacdes trazidos pelos servidores entrevistados permitem
interpretacbes sobre o0 cenario em que se constituem as remocdes no instituto
pesquisado. Primeiramente, o processo de remocao de servidores possui etapas e
critérios estabelecidos em regulamento préprio do instituto e, para atender a esses

critérios, o servidor interessado em se remover necessita de informacdes.

A transparéncia, como apregoam o0s autores, tem como foco principal a informacgéo:

seu teor, sua forma de propagacao e como chegar até ela.

O que se depreende dos apontamentos dos entrevistados € a inexisténcia de
instancias consultivas formalizadas, espacos de pesquisa e busca de orientacdes.
Os indicios dessa constatacdo sdo encontrados nas descricbes feitas sobre a
obtencéo de informacdes essenciais para a formalizacao do pedido de remocéo.

Apesar da existéncia da resolucdo e de sua publicidade através do site do instituto, a
grande maioria dos entrevistados que solicitaram remocdo nao utilizaram esse
regulamento, e alguns nem mesmo sabiam da existéncia dela, afirmando terem
obtido, com outros servidores e com instancias da administragdo, as informagdes

para a composicao de seus processos.
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O mesmo ocorreu quando questionados sob a obtencao de informacdes referentes a
existéncia de vaga no destino e acompanhamento de seus processos de remogao,
que informaram terem recorrido também a outros colegas e as instancias da

administracdo para obter informacdes sobre esses assuntos.

Essa situacdo caracteriza, em certa medida, a divulgacdo e a acessibilidade das
informacdes relacionadas a remocao no instituto, elemento que compdem o que
Rawlins (2009a) chama de dimensao de participacdo que compde a transparéncia
organizacional. O fato de os entrevistados terem buscado em outros servidores, seja
na figura de um colega, seja na figura de uma instancia administrativa, as
informacdes, e ndo em um espaco institucional especifico, como esta estabelecido,
por exemplo, no 8§ 1°do artigo 7° da resolucdo, sugere que as informacdes sejam
imprecisas, pouco claras e difusa, jA que a procedéncia é incerta, isto €, séo
informacdes que ndo carregam um carater formal e ndo hd quem se responsabilize

por elas, institucionalmente.

A auséncia de divulgacéo formal das vagas por parte dos ex-diretores gerais e do
atual diretor geral, com foco no relato de D3,

D3: [...]Jinfelizmente a informacéo passa, 0 que as vezes a gente ndo quer
que seja aberta]...]

denotam proximidade com a dimenséo do sigilo em Rawlins (2009a), quando ha um
claro manifesto para que nao haja abertura na propagacao da informacéao.

Esse sigilo vai de encontro ao direito a informacéo, que, conforme Carvalho Filho
(2015), estéa diretamente relacionado ao principio legal da publicidade, quanto a sua
forma na transparéncia ativa, ou seja, quando a transmissdo das informacdes parte
da administracdo, com a indicagdo dos respectivos sitios eletrdnicos que devem

hospeda-las.

b) Discricionariedade versus Vinculagao

A subcategoria discricionariedade versus vinculagdo foi fundamentada nas
perspectivas de Di Pietro (2012) sobre a conveniéncia e oportunidade que permeiam

os atos discriciondrios em oposicdo a previsibilidade legal que permeia os atos

vinculados.
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Isso porque a remocdo na modalidade a pedido, a critério da administragdo decorre
da discricionariedade do gestor, enquanto que a remocéo a pedido, independente do

interesse da administracao, € vinculada ao edital de concurso de remocéo.

Logo, considerando que os ex-diretores e o atual diretor-geral entrevistados fizeram
parte do grupo de responsaveis pelo deferimento e indeferimento de inUmeros
pedidos de remocdo, entre os anos de 2009 e 2016, entendeu-se que esses
poderiam trazer explicacdes sobre as razbes que motivaram o Ifes a promover um
numero tdo elevado de remocgdes pela modalidade “a pedido” em detrimento das
remocgOes por edital. As justificativas convergem para uma suposta dificuldade de
atender as situacdes especificas de determinados servidores por meio de edital.

Tais justificativas estdo detalhadas nas falas de D4, D5 e D6:

D4: Entéo é... 0 que, a legislacdo ela cobra, cobra dai, que a pedido €, por
meio de concurso e, € de oficio né, &, e se a gente faz s6 por edital, as
vezes vocé ndo consegue atender as necessidades dos servidores, ah, e a
gente tem que pensar muito no servidor, né, a gente tem que pensar nos
objetivos institucionais mas gente também tem que pensar no servidor a
gente ndo pode deixar nenhum servidor, porque &as vezes VOcé tem
determinados critérios é, que, que nao vai atingir um servidor e ele e ta
precisando muito vim pra ca, ser removido, eu ndo falo s6 para o campus
(do ex-diretor),entendeu? [...] as vezes ele ta precisando muito ir pro interior
pra poder ficar 1a, fugir daqui ou porque questao de acompanhar cénjuge, é
de questbes familiares, é de ter mae doente, e, e sabe, alguma coisa nesse
sentido, entdo é, ah, isso tem que ser muito bem analisado, isso tem que
ser muito bem analisado [...]

D5 acrescenta que a vantagem da remocédo pela modalidade por processo seletivo é
a transparéncia, enquanto que a modalidade a pedido, a critério da administracao é
a rapidez com que o processo é realizado, de forma a ajudar no atendimento ao
servidor que solicita a remog&o:

D5: Eu ndo falo que nem é a preferéncia a pedido, € aquilo que eu te falei
gue tem muitos pedidos, ai quando surge o cddigo de vaga, vocé acaba
atendendo aqueles pedidos, e como que se surgem esses pedidos? sao
pessoas que sdo daquela determinada regido e aquilo que eu te falei no
inicio, pra mim o servidor ele tem que estar bem, ndo adianta ele estd num
local se ele ndo ti, e a familia estiver longe, entdo como tem muito pedido
antes de se abrir um edital de remocao quando chega o codigo de vaga
vocé ja tem tudo quanto é perfil, entdo na minha opinido os pedidos de
remoc¢do, a remoc¢ao ser a pedido a quantidade maior do que € edital é
devido a isso dai, porque ja vem muitos pedidos antes de se abrir um edital,
ta.[...] entdo assim, o fator positivo é do edital, transparéncia, com relacdo a
pedido é aquilo que a gente tenta agilizar pro servidor, ajudar da melhor
maneira possivel, fazer o processo correr mais rapido né, para ele ser
atendido mais rapido também. [...], eu ndo acredito que vai ficar sé em, nos
vamos chegar a ter so o edital, sempre existira a remocao a pedido porque
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tem aquelas particularidades, ndo que vocé quer fazer €, vocé quer pegar
um servidor e tratar de uma forma diferente do outro, ndo é isso, mas vocé
tem caso muito especifico que, que precisa de urgéncia, né? vamos supor,
guestao familiar, vocé tem um cédigo de vaga o edital ndo abriu ainda, a
pessoa acabou de formar, e a pessoa é daqui t& com um problema de
saude na familia, vocé nao vai esperar abrir um edital pra vocé chamar essa
pessoa, preciso de um professor na numa determinada, primeiro falei a
qguestao familiar, preciso de um professor numa determinada disciplina
porque eu ja liberei o outro para ir pra um determinado campus e essa
disciplina aqui precisa do outro professor, ai eu ja sei alguém que né, que
também queira vir aqui pro campus, eu vou la chamar, ao invés de esperar
abrir o edital, porque o edital ele é aberto de tempos em tempos, vocé ndo
tem ele sempre aberto, se vocé tivesse ele sempre aberto? se fosse
continuo? ai seria outra situacéao, ta?

D6, além de argumentar a necessidade de atendimento a situacfes especificas de
alguns servidores, aponta para uma pratica sobre o uso das vagas em edital, em
que somente “vagas novas” vao para o edital de remocgdo, ou seja, vagas
provenientes de exoneracado e aposentadoria ndo seriam disponibilizadas para essa

modalidade de remocé&o, por processo seletivo:

D6: Porque o que acontece, até entdo, €, pode ser que mude, a, os editais
eles s6 acontecem quando eu tenho vaga nova, vaga nova edital, vaga que
ela é provida de redistribuicdo de aposentadoria, de exoneracéo, elas nédo
vao pro edital, e nds tamo tendo muitas vagas de aposentadoria, vagas de
redistribuicdo, e vagas até de exoneragdo, entdo o que e acontece? é, &,
automaticamente essas vagas elas sdo conhecidas antes das vagas novas,
porque a vaga nova ela sé é conhecida depois que ela é, ela é distribuida,
ah o, o instituto recebeu 50 vagas mas ninguém sabe pra onde elas véo, s6
depois que passar pelo conselho aquele negécio todo, bom definiu ja vao...
ai se passa a, elas passam a se tornar é conhecidas, as vagas de
aposentadoria, as vagas de exoneracao e vagas de redistribuicdo ndo, todo
mundo fica sabendo, entdo quando essas vaga elas sdo conhecidas, €, é
ainda ndo é praxe colocar elas em remogéo, pode ser que um dia elas ainda
se, se fagam um processo continuo de redistribuicdo9ele quis dizer
remocao), pode ser até que isso venha a acontecer|...] A gente coloca,
sempre, sempre que possivel 0, 0 que ta no edital. Nesse ano era de 50% a
gente colocou 50%. E, tsc, a gente tem que ter muito cuidado quando a
gente coloca 100% das vagas, porque quando vocé coloca 100% das
vagas, as vezes vocé tem algumas necessidades que sdo muito pontuais e
vocé precisa resolver, por exemplo neste momento nés estamos recebendo
uma professora que era de (campus origem da servidora), que passou no
concurso que foi feito em (campus origem da servidora) mas ela néo foi
chamada, ficou na lista de supléncia, foi pra (campus origem da servidora)
mas o0 marido ja trabalha com a gente em (campus do diretor-geral), entdo
se eu ndo tenho essa possibilidade de trazé-la, e eu tinha vaga, se eu
coloco para remocgao interna e essa remocao interna € preenchida por uma
outra pessoa, porque 0s critérios que outra pessoa tem sobrepde olha sé
confus@o que eu arrumo né? Em vez de resolver um problema eu crio um
problema, entendeu? Agora a remog¢ao por concurso, por concurso ela é
interessante, ela deve existir, o edital, deve existir, mas quem nunca seja
cem por cento.

Além do atendimento a essas necessidades especificas dos servidores, D2 afirma

que pelo edital ndo é possivel “saber quem vem”, ja pela remog¢éo sem ser por edital
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€ possivel negociar e fazer entrevistas com quem tem interesse na remocao para

Seu campus:

D2: [...] quando vocé pde no edital, vocé ndo sabe quem vem, quando vocé
tem o cédigo como trunfo e recebe demandas e tem oportunidade, cé tem
trés, quatro demandas sé tem um cdédigo, as vezes pode ser por algum
pedido especifico de alguém do Instituto que pediu pra dar uma forca, a
pessoa ta precisando por questdes pessoais, salde, familiares e etc, ou
vocé tem oportunidade, tem quatro necessidades, vou chamar as quatro
para entrevistar, bater um papo, dialogar até com o setor pra onde ele vai
[...] acho que dificilmente os diretores abririam mao de ter essa possibilidade
de negociar, com alguns servidores, com alguns diretores [...] Eu sempre fui
pelo critério dentro do que a resolugcdo determina, no minimo, ponto, eu
nunca coloquei além do que estava exigido no edital de remocao, que a
resolucdo nossa que diz que “a cada 3 tem que ser colocado um cddigo a
disposicéo, pra remogao edital interno”, entdo eu nunca coloquei mais do
gue isso, eu achava que era melhor a gente oportunizar as demandas é,
que caracteriza, e poderiam caracterizar uma necessidade do servidor
também, porque o edital de remocao ele é bem é, eu diria é bem claro, é
bem é, né, esclarecedor, mas nem sempre é removido aquele, o servidor
gue mais necessita, porque os critérios sdo tempo de casa papapa, uma
série de coisas, hem sempre 0 que mais precisa, em fungéo das situacdes
dele pessoais, familiares é o contemplado, e por outro lado as vezes um
camarada que é problematico num campus, ele é contemplado e continua
sendo problematica no outro, entdo eu quando tenho o codigo que ndo seja
por obrigacao por edital, eu tenho como fazer uma entrevista, conversar, né,
e tentar ajudar quando entendido que era o interesse do campus.

Ja para D3, o edital ndo abarca as especificidades técnicas demandadas pelas

coordenadorias e reforca a pratica apontada por D6 sobre a utilizacdo somente de

“vagas novas” em editais de remocao:

D3: Olha, primeiro porque cada coordenadoria tem seu jeito de, de lidar com
a situacdo, €, as vezes tém especificidades que, vocé ndo consegue
abracar essa especificidade, por exemplo, no edital de remogéo internal...]
porque cada coordenadoria trata do assunto de um jeito e curiosamente, ha
uma certa uniformidade por coordenadoria, na forma de pensar e agir, e, e
ai vocé acaba fazendo a pedido porque ah, ndo é por, pelo menos em
(campus do ex-diretor geral), ndo é por uma, por uma questao politica, era
simplesmente pra atender a um anseio da coordenadoria com relacdo a
uma, uma situagcdo muito técnica, as vezes que vocé ndo consegue &,
ajustar dentro de edital de remocao interna[...] ou seja, o edital de remogao
interna ele é falho também, por qué? porque é, ele é uma lei entre as
partes? E, um edital? é, s6 que se vocé tiver alguma outra circunstancia a
maior, em termos de legislacéo, o que vale € a maior, e o edital de remocéao
interna perde o efeito. [...] E, a, a remogdo por edital ela, s6 alcanca as
vagas hovas que a obrigatoriedade é 30% sobre vagas novas, um campus
pode colocar sempre tem 100%, mas s6 alcanga 30%, €, minima né[...]

Diante do tratamento das informacdes foi possivel realizar as seguintes inferéncias

sobre a subcategoria “Discricionariedade versus Vinculagdo” no quadro abaixo:
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Quadro 7- Inferéncias sobre aspectos a discricionariedade em detrimento a vinculagéo nas decisdes
sobre remocé&o de servidores no Ifes

Categoria tematica — Transparéncia Organizacional

Subcategoria - Discricionariedade versus Vinculacao

Unidade de registro

Inferéncias

Impossibilidade de atender servidores
em situacdes especificas por meio do
edital

A grande maioria dos gestores entrevistados evidencia uma
suposta dificuldade em atender a necessidades especificas
dos servidores quando o processo de remocdo passa pela
modalidade a pedido, por meio de processo seletivo, isto &,
por edital. Muitos deles se referiram a essas necessidades
como questdes de salde e familiares, que supostamente
ndo conseguiriam ser ajustadas aos critérios estabelecidos
nos processos seletivos de remocéo. Essa situagéo que leva
ao entendimento de que por meio da modalidade a pedido a
critério da administragdo esses pedidos especificos sao
atendidos.

Possibilidade de fazer a escolha a
partir de entrevistas

A remogdo na modalidade a pedido, a critério da
administragdo, permite, segundo um dos entrevistados a
realizagdo de entrevistas, de maneira que o gestor tem a
oportunidade de conhecer quem esta solicitando a remocao
e fazer uma avaliagdo mais préxima do servidor, situacao
impossivel no edital de remog¢&o j& que essa etapa néo esta
prevista na resolucdo. Essas entrevistas, pela fala do ex-
gestor se apresentam como uma etapa de avaliacdo do
servidor solicitante da remogéo.

Impossibilidade de ajustar o edital as
especificidades demandadas pela
coordenadoria do destino

O ex-diretor geral, D3, afirma que o edital ndo garante o
atendimento a especificidades de perfil que o destino
necessita para ser atendido. Tal relato permite inferir que o
edital de remog¢&o ndo abarca critérios ou ndo parece poder
ser moldado a contemplar critérios que atendam a
necessidades de perfil que determinada coordenadoria
demanda quando precisa suprir a necessidade de um
servidor.

Uso de edital de remo¢do somente
para vagas novas

Dois dos entrevistados afirmaram que os editais de remocéao
do instituto s6 utilizam vagas novas, ou seja, vagas
distribuidas pelo ministério da educagdo aos institutos
federais, e que vagas provenientes de exoneracao,
aposentadoria e outros tipos de vacéncia, ndo eram, por
motivo ndo explicitado, utilizadas nesses editais,. Isso
permite inferir que essas vagas de exoneragéo,
aposentadorias e outros tipos de vacéncia deveriam ser
utilizados, ou em concurso publico ou em remo¢do nas
outras modalidades legais.

Remocéo a pedido, como meio mais
agil de atender a solicitacao.

O ex-diretor geral, D4, ao comparar as vantagens entre a
modalidade a pedido a critério da administracdo e a
modalidade por processo seletivo/edital, afirma que a
primeira modalidade é mais rapida, e garante celeridade no
atendimento a necessidade de remocdo do servidor
solicitante, o que permite empreender que o edital torna o
processo de remocéo de servidores mais moroso para 0s
envolvidos.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Os relatos trazidos pelos ex-gestores e atual gestor do instituto apontam para o
exercicio do poder discricionario por meio da utilizacdo da remoc¢do a pedido, a
critério da administracdo, em detrimento da modalidade por processo seletivo/edital

de concurso de remocao.

O que se pode interpretar pelas justificativas apresentadas pelo uso expressivo de
uma modalidade em detrimento de outra € que a modalidade a pedido, a critério da
administracdo, parece ser mais flexivel e permite maior intervencdo por parte da
instancia que decide. Isso pois € possivel fazer entrevistas com os interessados na
remocao; escolher quem supostamente mais necessita da remoc¢ado em detrimento
de outros interessados; e acelerar o procedimento de remocdo para que ela

aconteca mais rapidamente.

Por outro lado, a remocdo na modalidade a pedido, independente do interesse da
administracdo, por meio de processo seletivo/edital de concurso de remocéao,
aparenta ser mais burocrética e inflexivel, ja que, como se observou nas falas, ndo é
possivel ajustar o edital para atender aos supostos casos de maior necessidade e ao
perfil demandado pelas coordenadorias do destino, além de que, as vagas utilizadas
nesses concursos deveriam ser sempre vagas novas, ou seja, hdo era possivel

utilizar vagas provenientes de exoneracdes e aposentadorias.

Essa caracterizacdo de motivos funciona como critérios utilizados por essas
instancias para a utilizacdo de uma modalidade pela outra. O relacionamento do
tema da transparéncia, nesse caso, reside no fato de que esses motivos ndo séo
explicitos, ou seja, ndo estao estabelecidos formalmente na resolucdo pesquisada e

até mesmo entram em conflito com ela.

Isso pode ser observado quando as especificidades sugeridas pelos gestores se
tratavam de questdes familiares e de saude dos servidores removidos, e essas
guestBes estdao contempladas como um dos critérios de desempate do edital, no
inciso VII, alinea c), artigo 8° da resolugdo, logo o argumento de que tais

especificidades nao seriam atendidas pelo edital ndo encontra o devido fundamento.

Outro possivel conflito esta no uso de entrevistas pessoais para a escolha de um

entre os interessados em se remover, 0 que denota a existéncia de mais de um
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servidor interessado na remocao. Para tal situacdo, ha previsto na resolucdo o uso
do edital e ndo o de entrevistas com os interessados em se remover; acrescentando
gue essa Ultima acdo ndo aparece como etapa em nenhuma das modalidades de

remocao no regulamento estudado.

Também foi previsto nos artigos 8°, alinea a) e 16 da resolucéo, a adaptabilidade do
edital a regras e requisitos necessarios a vaga a ser suprida no destino, o que pode
relativizar a alegacdo de que o edital ndo € ajustavel ao perfil demandado pela

coordenadoria do destino.

E, por fim, a resolucéo estudada ndo estabelece a proveniéncia das vagas utilizadas
no edital, ou seja, ndo ha no regulamento impedimento para o uso de vagas novas,
ou mesmo vagas de exoneracdo, aposentadorias e outros tipos de vacéancias de

servidores nesses editais.

Essas afirmativas dos gestores permitem interpretar, também, um possivel
desconhecimento das regras e procedimentos estabelecidos na resolugéo, ja que
como exposto, as justificativas dadas pelos gestores para o uso de uma modalidade
em detrimento de outra ndo encontram respaldo nessa resolucdo, que € o

regulamento do processo de remocgéo no ambito desse instituto.

Assim, por todo exposto, a relacdo entre a transparéncia, a discricionariedade e a

vinculagcédo encontram convergéncia no disposto por Carvalho Filho (2015, p.115):

Nos atos discricionarios, ao revés, sempre podera haver algum subjetivismo
e, desse modo, mais necessaria é a motiva¢cdo nesses atos para, em nome
da transparéncia, permitir-se a sindicabilidade da congruéncia entre sua
justificativa e a realidade fatica na qual se inspirou a vontade administrativa.

c) Motivacgbes para informar

A subcategoria motivacdes para informar foi desenvolvida a partir de duas questdes
reportadas aos entrevistados. A primeira delas foi sobre como eles percebiam o
acesso a informacao a respeito de remocdes de uma maneira geral, no Ifes, ou seja,
tanto sobre as experiéncias que tiveram, quanto as informacgdes sobre remocdes de

outros servidores ou assuntos relacionados ao tema.
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A segunda questao foi a respeito de melhorias que poderiam ser empregadas nos
procedimentos de remoc¢ao do instituto, tendo em vista a experiéncia por eles

vivenciada.

Essas questBes foram feitas a todos os entrevistados, j& que a intencao era obter a
perspectiva tanto dos que solicitam remoc¢éo quanto dos que concederam, ou seja,
era necessario obter informacdes sobre como é a circulacdo de informacdes para
guem solicita a remocéao e para quem passa pelo processo de decidir sobre remover
ou ndo um servidor. E pelas respostas obtidas foi elaborado o nome dessa
subcategoria.

Na caracterizagdo das informacdes sobre remoc¢des no instituto, os relatos dos
entrevistados S8 e S15 apontam fragilidades na clareza das informacdes divulgadas
no instituto. S8, por exemplo, descreve um cenério confuso, com a disseminacao de
informacBes imprecisas e em grande maioria sobre aspectos negativos de

procedimentos supostamente executados:

S8: Eu acho que sédo estranhas assim, eu analiso, eu vejo que algumas
pessoas conseguem, algumas remog¢8es muito rapido, outras, eu ndo vejo
clara, dentro do pouco que eu acompanho, ja que conforme eu falei, eu ndo
fiz pedidos para outros, apenas para um especifico, eu ou¢o sim algumas
situacdes onde ndo ha clareza, algumas filas que algumas vezes ndo sdo
obedecidas, se é real ou irreal, eu precisaria olhar mais, estudar um pouco
mais, mas eu ndo vejo o processo de remocdo, pelo menos aquilo que
chega a mim como sendo algo muito claro. [...] Tanto daquelas que ja
passaram, quanto daquelas que estdo tentando, e, inclusive que, sozinho
nao se vai a, hum, a lugares muito longinquos, é necessario que vocé tenha
um acesso a mais informacdes, sem necessariamente serem aquelas de
edital, enfim, aquilo que nos, aquilo que me chega, normalmente ndo é
muito legal, ndo sei se sempre assim, ou se é mais palavras, e fofocas de
corredor, enfim, mas o que ouco é que, sempre é necessario vocé ter uma
informacdo daqui, outra informacgdo dali, e eu quase que acredito nisso,
sendo bem sincero.

A questdo da falta de clareza no relato de S15 corresponde a informacdo que ele
obteve como resposta a seu pedido de remo¢ao em detrimento a informagao da
portaria de vacancia de servidor do campus para onde ele pretendia a remocéo,
acrescentando aquilo que ele identifica como problema também € compartilhado por

outros servidores:

S15: Eu acho que a gente ndo tem muita transparéncia né acho que, isso é
0, 0 6bvio né, que em relagcdo a esses tramites todos de, se tem vaga se
ndo tem vaga, quer dizer a Unica justificativa de ndo ter codigo de vaga, e
tem vaga... entdo assim acho que ndo, s6 minha né, de, de, mas de outras



85

pessoas que também ja tentaram remogao eles, eles tém a mesma opiniao
em relacdo essa falta de transparéncia que tem, que existe no campus.

Ja S4 é mais enfatico sobre a auséncia de clareza em torno do tema:

S4: [...] ndo considero que haja, clareza, nem transparéncia em relagdo as
remogoes |[...]

A dificuldade no acesso a informacéo também foi revelada como caracteristica das
remocgdes no instituto. S1 afirma ndo haver um local especifico para ter acesso as

informacdes sobre esse tema:

S1: Obscuras. Eu ndo consigo fazer uma varredura de remocdes que foram
feitas [...] ndo tem um lugar que vocé consiga olhar de forma clara e facil, de
facil acesso tipo “ah quantas remog¢des o nosso campus fez? Quantos
cédigos de vagas nos temos? 7.

A dificuldade de acompanhamento também esta relacionada ao acesso ao assunto
remocdo, quando S2 relata sO ter informagBes sobre remogdes quando essas ja

tinham sido concluidas:

S2: E, elas foram feito muito sem transparéncia assim sem saber, tanto que
eu é, a gente ficava sabendo de remoc¢des depois que elas ja tinham sido
feita ou..., € a gente ndo conseguia acompanhar isso direito assim sabe?

by

O acesso a informagédo, por parte de instancias que supostamente deteriam
informagdes para disponibilizar aos interessados, segundo S3, nédo se realiza, pois

essas instancias ndo conseguem fornecer o que Ihes é solicitado:

S3: Eu acompanho o diario oficial pra ver se tem vagas de aposentadoria,
né, exoneragao, sempre estou acompanhando, vejo o GeDoc também, mas
ja tentei ligar pra coordenadoria de sele¢cdo de pessoas e eles ndo tem
informacao, eles ndo conseguem passar informacdo... dizem que ndo
sabem, que né, ndo conseguem. Entdo assim, nao vejo, ndo ha um acesso
transparente, a gente ndo tem essa informacéo... recentemente tivemos
uma, um processo de remocgdo interno né, que fala, acho que é isso, mas
também ndo, que ndo contemplava todas as vagas, sé um percentual...
edital, isso, edital de remocéo interna, mas a gente ndo sabe como, a gente
ndo tem acesso né... a gente s6 vé quando ta no GeDoc, quando ja ta no
diario, a gente ndo, ndo tem acesso.

D3 ressalta a dificuldade no acesso a informacgao no que ele diz “vocé consegue a
informacdo se vocé souber a quem procurar’, ratificando que a acessibilidade

depende n&o so de saber onde esta a informagéo, mas de quem a disponibiliza:

D3: Eu acho que podia ser, é, ndo &, ndo é boa, ndo é, ndo € boa, no
sentido de que €, essa informacao é dificil de localizar e vocé consegue a
informacao se vocé souber a quem procurar né, se vocé nao sabe quem
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procurar vocé ndo tem informacéo, entdo, apesar dela existir, ela, ela ta no
papel, ela, ela é 0, mas ela ndo é publicizada do modo como, é, eu acho
gue poderia, e, e as pessoas se ressentem muito disso né, entédo é, acho
que é, hoje, por exemplo, muitas pessoas recebem informacdo sobre a
remoc¢do quando, por exemplo, olham o GeDoc olham o Diario Oficial, e ai
percebem que coisas aconteceram que elas nem imaginavam, isso é muito
ruim, &, até porque se alguma coisa errada ocorrer, vocé tem que desfazer
0 processo de remocgao, que ja aconteceu, e, e as pessoas, €, verificam que
€ as vezes é um pouco meio que amador, né?

A fala de S13 determina que o problema de acesso a informacéo extrapola o tema
da remocdo no instituto, e que esta diretamente relacionada a forma como as

informacgdes s&o difundidas na instituigao:

S13: Olha na verdade ndo € nem acesso a informacao sobre remocgao, mas
0 acesso as informac¢des dentro do instituto, de um modo geral, s6 que o
que eu falar de um modo geral se aplica a sua pergunta de forma
especifica, existe muito ruido, e, e os ruidos atrapalham a gente entender,
a, 0 que realmente se quer comunicar|...]Jpra mim a maior falha do instituto
€ 0 acesso a informacdo e a, mas 0 acesso a informacdo de que forma,
como que ocorre as comunicagdes|...]

Esse relato de S13 corrobora com os relatos de outros entrevistados sobre a
divulgacdo das informacgdes relacionadas a remoc¢ado no instituto. H4 problemas
também na forma como é feita a divulgacao das informacdes. S10 aponta problemas
na divulgacdo das vagas e na forma como elas estdo sendo utilizadas, e cita
também a questdo do acompanhamento que sO acontece quando a portaria €

publicada no sistema GeDoc, ou seja, ao final do processo:

S10: [...] eu acho que as vagas sdo muito mal divulgadas, vocé nao sabe
guantas vagas 0s campi ganharam, vocé ndo sabe a necessidade dos
campi, no meu caso, na minha concep¢do eu acho que todo campus
deveria divulgar um balancete de vagas né]...], por que muitas vezes, como
a gente vé, a, € no minimo 50% das vagas sado destinadas ao edital de
remocdao, os outros 50% vao para obscuridade, cé ndo sabe o que os campi
vao fazer com aquela vaga, e ai a gente vé varios casos, ai, de, hum nao
pode comentar, mas que vocé vé que ao algo, ndo esta correto, né algo
estranho t4 acontecendo ali[...], basicamente quem consegue acompanhar
0 que ta acontecendo é a pessoa que acessa 0 GeDoc e vé as portarias de
remocao, mas quando ela vé também a remocdao j& aconteceu, assim como
também é, as vezes vocé tem nomeacdo de servidor, pra um Campus,
sendo que aquele campus tem diversos processos de remocdo praquela
area, entdo vocé nao sabe se 0s processos foram apreciados, vocé nao
sabe porqué que preferiram nomear alguém, a um servidor novo a remover
um que ta mais tempo, e ai nomear esse novo para aquele campus aonde a
vaga ficou, onde houve a, a vacancia da vaga, entdo isso acontece muito a
gente acompanha colegas que passam por isso né, que, que tem o
processo aberto para o campus, ndo consegue remoc¢do, e uma pessoa de
um edital com perfil de vaga € igual ao dele ou semelhante, € nomeado na
frente dele]...]
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D6, por sua vez, caracteriza a divulgacdo das vagas como um processo de
comunicacdo extraoficial, em que as informacdes séo aparentemente comunicadas
entre os servidores no que ele diz “um comenta com um, outro”, e que isso acarreta

em problemas para a prépria gestao:

D6: olha, eu ndo sei, eu ndo sei como que isso acontece, porque Vocé sé
vai fa, porque quando, quando a remocéo ja che, vai, vai, chegar pra voceé...
eles ja sabem... ndo me, ndo me pergunta como que isso consegue, a, ha
uma a, talvez seja pelo meio de comunicagdo, né? Um comenta com um,
um, outro, e isso soube que ele... entre eles ha uma, uma, uma facilidade
de comunicacédo que ela é, é, é, é, ndo é oficial né? Ela é extra-oficial, e ai,
e ai as vezes cria problema, as vezes cria problema sério, eu tive um
problema desse agora pouco, né? E, a a (servidora X) que t4 comigo & no
de gabinete, ela é de (Destino) e ela tem vontade de ir pra (Destino), ai
fizeram um, um enrolo danado, que de (campus Destino) ia mandar pra ir
pra, (Campus Y), de (Campus Y) ia mandar pra (Campus Z), (Campus Z) ia
pra campus origem, (servidor do Campus Z) comecou a perturbar, perturbar
que queria ir pra campus (Origem), eu falei “vem ca... ah, o, o, ha, cés ja
perguntaram se a, a menina quer ir pra (Destino)? ... Depois que ela der,
der o sinal verde que quer ir pra (Destino), a gente vai abrir o processo, mas
primeiro ela tem, é, a, ainda ela ndo veio falar comigo que quer ir... eu sei
que ela tem idéia de ir pra l1a, mas até entdo”... ai ela foi e disse que nao
queria ir pra, nessas condicdes que o cara tava querendo, até porque
(campus Destino) t& um pouquinho meio complicado por |4, né? ai ela
pegou e disse, “ndo”, olha s6 criou uma expectativa pare, uma loucura, ela
chegava e-mail toda hora, entédo, entdo as coisas as vezes elas, elas saem,
saem atropelando, né? Nao deveria, ndo deveria né? A, a prudéncia diz o
seguinte eu quero ir pra tal lugar, conversa primeiro, né, depois espalha um
boato, mas primeiro conversa, ndo tem jeito n&o...

Alguns servidores, diante da mesma questdo sobre como percebiam 0 acesso a
informacdo quanto as remocdes no Ifes, estabeleceram um comparativo entre as
remocles ocorridas pela modalidade a pedido a critério da administracdo e pela
modalidade por processo seletivo/edital de remocao. S9 diz que a divulgacéo das
vagas € satisfatoria quando o procedimento de remocdo acontece por meio do
edital, em detrimento da modalidade a pedido, a critério da administracdo, que ele

diz ndo entender o funcionamento:

S9: Olha eu acho que é satisfatorio né, quando isso é feito mediante a...
aqueles processos onde sdo divulgadas as vagas para as remocoes
(referente ao edital), esse tipo de coisa, agora para as remocdes feitas a
pedido, né, ou por uma questdo de salude e etc, eu ndo sei assim, muito
bem como funciona, né, como que é a dindmica.

Nesse mesmo sentido, S12, que passou por um processo de remocéo por edital,
identifica a experiéncia como bem divulgada, e que desconhece informagfes sobre

outras remoc¢0es que acontecem no instituto:
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S12: no meu caso foi bem, foi bem transparente, divulgado, €, botaram pra
todos os campi, agora eu nunca, eu nao fico sabendo dos outros assim tipo
assim.

Mesmo o edital, como afirma S14, possui questdes de divulgacéo irregular, quando
alguns servidores tém acesso as informacdes antes de outros, mas, ainda assim, em
comparativo com a modalidade a pedido, a critério da administracdo, o edital,

segundo o entrevistado, garante o acesso a todos e a imparcialidade do processo:

S14: E, primeiramente as pessoas ficam sabendo nos bastidores as vagas,
entdo quem tem algum contato, fica sabendo primeiro e depois vocé tem
essa ampla divulgacdo, mas assim, algumas pessoas que tém esse contato
primeiro conhece alguém ficar sabendo antes das outras pessoas, mas ho
final todo mundo tem esse acesso e foi divulgado depois e tal por Edital no
proprio site do Ifes, entdo no final todo mundo fica sabendo do edital, as
vezes fica sabendo muito em cima, as vezes fica sabendo antes que, que
vai ter essas vagasl...] fica bem restrito a alguns servidores quando tem
essa(remocéo) a pedido, essa remocao por Edital fica uma coisa muito mais
transparente. Eu avalio como positivo quando essa remocéo é feita quando
o Ifes via Reitoria, via todos os campi participam do processo [...] e essa
remocdo a pedido muitas vezes ela fica muito, seletiva, entendeu entéo
essa remocao que divulgada no site, todo mundo tem acesso, sao critérios
de todos os Ifes, entéo ela fica mais imparcial.

Esse mesmo comparativo entre a modalidade a pedido, a critério da administracdo e
por edital de remocéo é feito pelos ex diretores-gerais e o atual diretor-geral quando
indagados como descrevem 0 acesso a informacdo sobre remocfes de servidores

no instituto:

D1: Pelo menos, la no, quando eu vi no campus, quando saiu o edital de
remocgdo e tal, tava bem transparente, pra mim ele era transparente|...] a
pedido, ai é, talvez ndo seja tdo transparente, por que € interesse da
instituicdo, entdo fulano quer ir pra (Destino), professor quer ir pra (Destino)
ou pra, eu vou receber outro, a coordenadoria, mas assim mesmo era
dentro da coordenadoria existia, porque tinha que ter...é, entdo dentro das
coordenadorias todo mundo tinha que t4 de acordo, entdo era publico
mesmo dentro da Coordenadoria, ndo talvez nado fosse pro campus todo,
entendeu? essas a pedido]...]

D2 é enfatico ao dizer que a divulgacdo de informacdes s6 acontece quando é feita

por meio de edital de remocgé&o:

D2: A remocdao, a divulgacéo ela s6 é boa quando é por edital, ndo sendo
por edital, ndo existe divulgacdo, ndo existe divulgacao, é “boca a boca”, é
“pé de orelha”.

Nessa mesma linha de raciocinio, D5 acrescenta que o edital garante ndo sO a
divulgacdo de vagas, mas as inscricdes e o resultado do processo, por meio do

posicionamento obtido pelos participantes da selecdo. Ele também reforca que as
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informacdes divulgadas sobre a remocgéo a pedido se limitam & portaria publicada,
ou seja, quando o processo ja esta concluido:

D5: Entéo, quando é a pedido, vocé ndo, ndo tem como ficar sabendo, s6
através de, da, di, GeDoc né, portaria, agora quando tem o edital ai é
totalmente transparente, o que vocé vé as inscricdes, vé pra onde que foi
pedido, em que posicdo que a pessoa ficou, porque tem aquela
classificagdo também, t4? Entdo, assim quando é edital vocé consegue
enxergar melhor, agora quando é a pedido s6 agora s6 quando sai a

portaria.

Apenas S7 argumenta ser bom o nivel de acesso a informacdo sobre remocdes,
mas seu relato fortalece a perspectiva de que as informacfes sdo encontradas nas
pessoas e gue € preciso acesso a elas para se obter o que se precisa, como

argumentou D3 anteriormente:

S7:[...] entdo eu considero bom o nivel de acesso as informacgdes [...] bom
porque vocé se sente satisfeito se vocé chegar num campus e perguntar,
tem professor pra tais areas, sempre vai ter alguém que vai poder te dizer,
cé vai ali, é, dependendo da disposicdo do individuo que quer buscar
informacéo, também, sempre vai ter, vocé tem as redes sociais do Ifes que
sdo abertas, vocé tem a pagina do Ifes que tem la um nimero, a quantidade
de docentes, tem o nome dos docentes, curriculo dos docentes, entdo vocé
sabe que o docente ta ali, ou que ele ndo ta né, vocé, conhece, além disso,
vocé tem acesso aos servidores|...]

Todos os relatos acima apontaram fragilidades em aspectos relacionados a clareza,
a acessibilidade e a divulgacdo das informagdes de remoc¢ao no instituto, tanto para
os servidores que solicitaram quanto para proprios ex-diretores e o atual diretor-
geral. Essas falas encontram consonancia com as melhorias sugeridas por esses

mesmos servidores em resposta a segunda questao que lhes foi direcionada.

Melhorias relacionadas a acessibilidade das informacdes sdo apontadas por S3, que
sugere maior clareza nos critérios de disponibilidade das vagas para remocao, e
acrescenta ser necessario um banco de dados para controle dos pedidos de

remocao, formalizando-se o critério da ordem cronolégica dos pedidos:

S3: Primeira coisa é estabelecer critérios transparentes, é... depois assim
info, deixar claro quais sdo as vagas disponiveis né, as vezes é, que né,
agora chegaram uma quantidade de vagas de nivel “E” e de vaga de
docentes e eles saem distribuindo, a gente ndo em acesso a essas
informacdes, € muito assim... ndo é transparente, eu acho que, né, € um
ponto pra melhoria [...] ter um banco de, de dados, porque esses processos
eles sdo arquivados, entdo eu abri, da mesma forma que eu abri outros
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servidores do meu campus abriram, e esses processos ficam arquivados no
campus de origem, entdo seria interessante que cada gabinete que é o local
onde né, normalmente se arquivam esses processos, local que é o diretor
gue decide, cada gabinete tivesse esse, essa organizacdo né, cronoldgica,
de quem pediu, qual se, qual é o, o cargo do servidor, quando ele pediu,
guando ele entrou, qual campus que ele t4, tivesse uma planilha algo, e
gue esse, essa planilha também tivesse disponivel pra que todos vissem,
porque as vezes vocé consegue cruzar dados com alguém né, assim ah
fulano quer vir pra ca, do mesmo cargo, entdo e d& pra fazer essa troca.

Ainda sobre acessibilidade, S12 sugere que seja disponibilizado um link para
informacBes sobre as vagas disponiveis, para que se trouxesse mais clareza,

satisfacdo e seguranca aos servidores sobre o assunto:

S12: Nao sei, acho que, é, ficar a coisa mais, clara acho que deixa as
pessoas mais satisfeitas com que ta acontecendo [...] Como por, sei I3,
pensando agora como tem remocao tempo todo, remocao para la e para ca,
o tempo todo, podia ter se, talvez vez no site, um link dizendo quais vagas,
sdo, tdo possibilitadas, onde te, onde pode ir, onde ndo pode, esse tipo de
coisa, sei |4, mesma coisa mais, desse mais seguranga as pessoas que...
eu acho...

Como sugestdo de melhoria, tanto S5 quanto S8 reforcam a necessidade de

atendimento ao critério da existéncia de vaga no destino para reposi¢ao na origem:

S5: [...] eu penso que nenhuma remogdo deveria ser feita sem ter a
reposicao da vaga né, a ndo ser que o campus avaliasse que essa vaga
ndo era mais que importante, ou que, 0 que permutasse essa vaga com
outra vaga que é considerada mais importante que a que é que tem, mas
acho meio dificil, acho que, pelo menos é na realidade do campus que a
gente, de (campus da servidora), todas as vagas séo importantes.

S8: Acho que primeiro tinha que ter a vaga pra depois o pedido e néo ja, o
encaixe, tipo assim, ja vai surgir a vaga e ela ja tem um dono, eu acho que
poderia ser um pouquinho mais, meio que em forma de concurso,
independente de qualquer situagao, salvo, situagao de “ah o Leandro aqui
precisa ter um professor da assim, assim, assado, entdo da pra gente
trocar, enfim quando é muito, muito necessario para a instituicao, ai eu acho
que pode passar por acima de alguns parametros, fora isso eu, eu acho que
tem que, tem que ter uma sequénciazinha de regras, tem que ter todo o
procedimento para ser seguido direitinho e para que ndo haja, portanto né,
essa falacdo que as vezes pode ser verdadeira, as vezes nao pode ser
verdadeira.

Também D6 fala sobre o atendimento a regra da existéncia da vaga de contrapartida

e acrescenta a necessidade de padronizacdo dos procedimentos existentes:

D6: é, talvez, é, deixar, é deixar essas regras mais claras né, ba €, vao
padronizar oh os procedimentos?, quando vocé padroniza 0s, 0s
procedimentos ja melhora um pouco, “oh, ndo adianta que qualquer um que
sair de um campus pra ir pra outro se nao tiver contrapartida nao vai”, se
isso ficasse como regra cé comecga a dar, dar uma forma, ah, é, prioridades,
nés vamos criar uma, uma, uma regrinha de prioridades, se eu tenho trés,
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quatro que quer ir pro mesmo lugar, quais sao as prioridades, quem € que
tem prioridade sobre aquela vaga né? E tempo de casa? Mas ai cé fala
assim “ah, mas é tem o problema de familia, tem um problema de saude”,
como definir isso? N&o é tdo simples também nao, mas vocé pode criar
alguns critérios que, padronizassem um pouquinho, que ai as pessoas ja
sabem como fazer, né?

Além de melhoria quanto a divulgacdo das informacdes, S2 sugere que haja um

acompanhamento dos servidores removidos em sua adaptagédo no novo local de

trabalho, de forma que ele possa desenvolver suas competéncias e evitar novos

pedidos de remocdo por inadequacdo desse servidor ao local para onde foi

removido:

S2: E, o primeiro ponto é essa questdo de maior publicidade, transparéncia
na, no processo de remocdao, isso realmente tem que ter [...] porque a gente
fazendo essa questdo da transparéncia, do processo, ele requer também
gue seja, seja feita pra que a instituicdo possa €, desenvolver melhor o seu,
a sua o potencial dos servidores né entao € a remocéo ela, ela tem que ser
um instrumento onde consiga ser transparente, divulgar, vocé tem ali a
guestao das vagas mas que, mas que isso leve também por exemplo [...] 0
servidor chegar no ambiente também e nao tiver €, uma ambientacdo, néo
tiver todo um acompanhamento, ele acaba, gerando um outro problema la
na frente mesmo né. Entdo acho que a remocdo ela tem que ter esse
carater de transparéncia, o carater que é principio de gestédo publica, mas,
tem que ser feito também todo um acompanhamento desse servidor no
sentido do crescimento dele, se ele, porque o que acontece é que as vezes
mesmo acontecendo a remocao é tem, a gente sabe de casos de remog¢ao
gue o servidor foi removido varias vezes, de varios lugares. Entdo se, se
vocé tem uma remocao ndo respeitando essa questdo do, dos principios da
gestdo publica e ndo buscando bem, é priorizar a, o ambiente que ele ta é,
ele acaba tendo uma outra remog¢&o, uma outra remoc¢éo. Entdo acho que o
gue eu coloco como ponto importante pra melhoria do processo €, é tem a
etapa de remocdo, mas tem que ter um acompanhamento também
especifico pra ambientacdo desse servidor, pro desenvolvimento da
competéncia dele no ambiente onde ele vai ta.... Acho que é isso.

A proposta de uma entrevista formal com a coordenadoria do campus de destino

surge tanto na fala de S6 quanto de S9:

S6: [...] sugiro que haja a possibilidade de intervengdo do requerente [...]
dele ir 14 realmente participar de reunido, acho que o requerente tem que ir
la na coordenacdo, formalmente, tem que fazer parte do processo. (hoje) o
cara pra conseguir ele tem que ir l4, tem que negociar antes, essa
negociagdo é informal, ela ndo é formal, é por isso que eu nao vou ser
transferido... porque eu ndo vou la negociar, eu iria participar de uma
reunido [...] eu acho que se, isso chegarmos, chegarmos nesse ponto,
considerando a publicidade, considerando que todos 0s quesitos sejam
claros né, que sejam claros e justificaveis, porque ndo é s6 colocar o
guesito, tem que justificar porqué ok e que Independente de todos os
preenchimentos, o interessado ou interessados participem, de uma reunido
ok? Sendo nao vai ver realmente as transparéncias... (em caso de haver
mais de um interessado na vaga), ai vao todos participar da reunido... ai a
possibilidade de realmente jogo, ou manipulacéo de interesses praticamente
acaba, que agora tudo continua como antes, entendeu, transparéncia e tal,
mas tudo se resolve na informalidade [...]
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S9: bem, olha s6, como, &, eu fui conversar com o diretor do campus e
guem toma essa decisdo diretamente € a coordenadoria, professores da
coordenadoria junto com os coordenadores, eu ndo fui la me apresentar né,
a pleitear essa vaga, mostrar o meu perfil para eles ndo, o que eu fiz foi
uma, eu enviei um carta de inten¢des, mostrando quais as disciplinas que
eu poderia, enquanto professor, é, trabalhar, ajudar eles, eu vi que eles
tinham uma certa caréncia de certas disciplinas, onde eles, é, supriam essa
caréncia com professores substitutos né, entdo eu tentei me, me mostrar
disponivel ai, a suprir alguma necessidade que eles tivessem né, mas eu
ndo tive uma conversa pessoal com um coordenador, eu ndo tive uma
conversa é, pessoal com os professores da coordenadoria que eu pretendia
€, me, me remover né, entdo de repente, € uma etapa de uma entrevista
seria interessante. [...] uma entrevista, acho que seria interessante, ja
formal né, ndo algo informal, mas um negécio formal, né?

Ja S7 pede uma revisdo de um critério estabelecido no artigo 14, inciso Il da

resolucdo de remocdo, pois, em seu entendimento, o quadro de pessoal € um so e

nao ha prejuizo para o campus de origem que o servidor seja removido, ja que sua

vaga sera reposta. Também sugere que as remoc¢des a pedido recebam maior

atencdo, sendo realizada uma formalizacdo dos supostos critérios ja existentes e

uma campanha de esclarecimento a comunidade sobre o que é a remoc¢ao por essa

modalidade:

S7: Eu acredito que essas vagas elas podem, por exemplo no edital, tem
gue ficar muito claro, né, é, tem que deixar muito claro, o porqué, é, um
servidor, pode ser remover e por que ndo pode se remover, por exemplo eu
nao fui removido no, no, no, Ultimo edital porque eu ndo tinha completado
dois anos, né de que eu tinha voltado do mestrado, mas eu ndo concordei
com essa, com essa, com essa, €, negativa, eu ndo concordei por qué? [...]
ndo h4 prejuizo, porque aquela vaga vai vir vai ser chamado uma outra
pessoa e tal, acredito que isso pode mudar nos editais, com a rela¢do a
remoc¢do a pedido eu acredito que tem que haver uma campanha de, que
poderia haver uma campanha de, de esclarecimento ao servidor do que é
remoc¢do a pedido, e de que o servidor que pretende remover a pedido ele
poderia ter, estar ciente desses critério, poderia haver essa criterizagdo da
remocao a pedido, né, aquela do modelo que eu disse, né, social, né,
depois do social, tempo, né, do, do tempo, do primeiro o perfil necessitado
no interesse da gestdo, o social, o tempo de servico e por udltimo o
meritocratico, poderia haver essa criterizagdo, inclusive da remocao a
pedido, nesse sentido, claro que eu néo to falando aqui da remocgéo por
salde, € outra modalidade, mas a remocdo a pedido poderia ter essa
criteriza¢éo, por que eu acredito que ela ja exista informalmente. S7: ... que
ocorreu, é, critérios existem eu pude identificar em alguns casos, 0 meu e 0
de outros colegas que existem certos critérios, mas eles sdo informais,
ainda, eles poderiam ser, talvez ai, nesse ato de melhoria eles poderiam
ser, hum, é, formalizados, porque ai vocé teria €, mais uma certeza de que
a coisa nao € simplesmente politica.

Ja D3 aponta que o processo de melhoria deve passar pela transparéncia através da

motivacdo da remocdo, ou seja, a exposicdo da justificativa que motivou o

deferimento de uma remocao torna o processo compreensivel aos envolvidos:
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D3: Transparéncia, ndo tem muito o que fazer, é transparéncia porque se
vocé mostra € basicamente, é, 0 que, os, as motivagdes daquilo que vocé
busca e porqué vocé tomou aquela decisdo, as pessoas entende, e
entendendo fica facil de conversar, podem até nao concordar, mas elas
entendem né, e enfim, eu acho que transparéncia é a maior delas...

O edital é apontado pela grande maioria como sugestdo de melhoria da forma como

7

a remocao é realizada no instituto. S1 afirma que o edital torna o processo de
remocao mais claro e menos injusto, ao organizar as informagdes em um Unico
espaco:

S1: Remocgbes com base em editais, tipo teve esses dias. Eu acho que é a
forma pelo menos, mais clara e, nesse momento seria menos injusta...
porque vocé centraliza todas as remog¢des em um unico lugar entao tipo “ah
quantas pessoas querem ir para (Destino)? Trinta, ou nenhuma” entéo ta
todo mundo ali, tem uma lista do campus inteiro.

7

A modalidade de remocao por edital, para S14, é relacionado a maior clareza e

acesso a remocao, e tem por caracteristica ser mais justa para os servidores:

S14: eu acho que se fizer do jeito, do jeito &, que foi esse edital global ele
fica muito mais transparente, [...] eu acho que as remogdes
institucionalizadas elas sdo muito mais justas pra todos os servidores, ela
fica muito mais é, muito mais as claras, muito mais transparente e todos tém
essa possibilidade de, de conseguir essa remoc¢éo, quando é mais a pedido
fica uma coisa muito restrita e as vezes cé s6 fica sabendo que o cara foi
removido quando ja saiu a portaria dele.

S11 sugere que as remoclOes sejam feitas por editais, para se diminuir a
discricionariedade que existe nos processos pela modalidade a pedido, a critério da
administracdo e acrescenta a criagdo de um banco de interesse em remocdes, que
proporcionaria a permuta a partir do surgimento da vaga, o que daria maior acesso

aos interessados em remogé&o:

S11: [...] que a remogéao se faga por meio de editais mais frequentes né,
com uma certa frequéncia, pra diminuir a quantidade de processos é, a
pedido, e pra diminuir a possibilidade da discricionariedade da, da gestédo e
tenham critério bem definidos que possibilite a participagdo de todos a
qgualquer momento né, que crie-se também um banco de, interesse de
remocao né, o, um banco de, de servidores com interesse em remogao que
possa vir uma possibilidade de permuta né, no momento que, é, fosse
disponibilizado a vaga ela, ela possa ser preenchida com quem ja
demonstrou interesse né, ja esteja inscrito nesse, nesse banco e que € uma
forma que a gente vé que da, d4 o acesso a todo mundo né, independente
de campus ou de que, de que area que seja né, no caso dos docentes, ou
gual cargo e que seja de administrativo e que essa definicao de critérios e
deixando mais, é, claros e publicizados, essas situagbes que seriam é,
acOes tomadas pra que isso seja melhorado na quest&o da instituicdo.
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A sugestdo de S15 é que o edital seja adotado para todas as vagas disponiveis,

privilegiando a necessidade de atendimento a aos critérios estabelecidos pelo edital:

S15: Que sejam publicados editais sempre que houver vagas e assim,
necessariamente o servidor tem que preencher os pré-requisitos daqueles
editais.

S13: Melhorar o acesso a informagéo, que fique mais claro, quando se pode
pedir uma remoc¢éao, como se fazer o processo sabe, eu, eu vou completar
esse ano 0 qué? Seis? Seis ou sete anos de instituto, seis ou sete, é seis ou
sete, eu ndo vou ficar aqui tentando lembrar a data exata, mas até hoje,
devido as duas que eu fiz ter sido a pedido, eu ndao conheco, do processo
formal, o que eu conheco é 0 que eu consegui ler nos editais quando eu
fiquei sabendo que eles abriram, eu abri o edital, fui ver o que era, ai eu vi
gue entrava, como critério de remocéo, o tempo de servi¢co publico, tempo
de lotacdo ultimo campus, sua formagéo, essas coisas, mais literalmente,
melhorar? Tornar mais claro, j& seria um grande avanco, volto de novo na
guestdo da circulacdo da informacg&o, 0 que para mim talvez seja o maior
entrave, ta, entéo é isso.

Para D2, o edital garante a impessoalidade na remocdo e torna 0 processo mais

democratico:

D2: Eu confesso que... nao tem muita alternativa, ndo tem muita alternativa,
ou a remocao ela acontece por edital ou ela acontece, o que chama de ex
oficio ou acontece por interesse da instituicdo, “a pedido”[...] porque
democraticamente se tem critérios preestabelecidos dentro da resolucado, o
ideal é que tudo fosse edital, democraticamente € a melhor maneira, 100%
edital ok, ai tira da impessoalidade]...]

O Edital traria, para D5, maior padronizagcao e transparéncia aos procedimentos de

remocao:

D5: Olha, eu ia falar com vocé que todas as remocdes poderiam ser s6
através de edital né, isso dai deixaria uma padronizacdo dentro da nossa
instituicdo, mas eu acho muito dificil acontecer s6 através de edital, de
edital, né, é, abolir a questdo assim da, da, da extinguir a questdo da
remocao a pedido, e, eu acho isso muito dificil, mas para mim se fosse so
através de edital ficava uma coisa mais transparente né? nao quer dizer que
a pedido a gente estd fazendo coisa errada, ndo é isso, nds estamos
falando de, de transparéncia né, que a comunidade toda quer saber, entédo
assim a pedido também é uma coisa certa, mas na minha opinido se
padronizasse pra um, apenas um tipo, ficaria melhor, ta, até mesmo para
comunidade saber

Diante do tratamento das informacdes foi possivel realizar as seguintes inferéncias

sobre a subcategoria “motivagdes para informar” no quadro8, abaixo:
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Quadro 8 - Inferéncias sobre aspectos caracteristicos da remocéo de servidores no Ifes e melhoria

dos procedimentos

Categoria tematica — Transparéncia Organizacional

Subcategoria 1 — Motivacdes para informar

Unidades de Registro

Inferéncias

Clareza

Para uma parcela dos entrevistados as informacdes
referentes a remocao de servidores no instituto se
caracterizam pela impreciséo e falta de clareza. Os
entrevistados apontam necessidade de melhoria nos
aspectos relacionados a clareza das informacdes sobre
remocao.

Acesso a informacéo

Outros servidores apontam a dificuldade de acesso a
informacéo, seja pela falta de um espaco de
acompanhamento, seja pela ndo obtencdo da informacéo por
parte de instancias que supostamente deteriam a informagé&o
para divulgar, seja por ndo se saber onde encontra-la ou
guem pode fornecé-la.

Divulgacgéo

Outros relatos ressaltaram que a divulgacao de informac6es
incompletas, e a disseminacgé&o de informacdes sobre
remocao de maneira extraoficial como caracteristica do
acesso a informagé&o no instituto.

Melhorias relacionadas aos aspectos
de transparéncia

Ao serem questionados sobre melhorias a apontar na forma
como os processos de remocao séo realizados, os
servidores sugeriram a criacéo de bancos de registro de
interesse em remoc&o, uma etapa de entrevista formal com a
coordenadoria do destino, a criacdo de um espaco de
acesso as informacdes no site, centralizacdo das
informacdes, padronizacdo e a cria¢do de controle dos
pedidos de remogé&o por meio de registro em um banco de
dados nos campi. Esses apontamentos afetam tanto a
guestdo da clareza das informacdes, quanto a forma de
divulgacéo e acesso atualmente aplicadas pelo instituto.

Editais de remocéo como
instrumento de melhoria do processo
de remocéo

E boa parte dos entrevistados comparou duas modalidades
de remocdo, estabelecendo diferencas entre a divulgagéo e
acesso as informacdes, de maneira que quando a
informacéo diz respeito a modalidade por processo
seletivo/edital, ela é bem divulgada e passivel de
acompanhamento, 0 que nao acontece com as remogdes na
modalidade a pedido, a critério da administracéo,
caracterizadas pela ndo divulgacédo das informacdes. Muitos
dos entrevistados apontam o edital como sugestao de
melhoria, associando-o a caracteristicas como justica,
transparéncia, impessoalidade, democracia e
impessoalidade.

Melhorias relacionadas a critérios

Criagdo de critérios formais para as remog6es a pedido e
acompanhamento do servidor removido no destino.

Fonte: Prépria autora (2018).
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Na mesma medida em que os servidores descreveram como foram suas
experiéncias de remocgdo, manifestaram suas perspectivas sobre a forma como as
remocdes acontecem no instituto, e a grande maioria levantou sobre o assunto
aspectos como falta de clareza, dificuldade de acesso, auséncia e falha na
divulgacdo das informac0Oes; elementos que caracterizam a transparéncia em uma

organizagao.

E em contrapartida a esse cenéario, 0s mesmos entrevistados sugerem mudancas
relacionadas a transparéncia dos procedimentos de remoc¢do do instituto, como
maior preciséo de clareza das informacgdes divulgadas, aperfeicoamento da forma de

divulgacéo atual e melhoria do acesso as informacdes.

Para tanto sugerem a criacdo de um controle dos pedidos de remogéo por meio de
registro em um banco de dados nos campi, bancos de registro de interesse em
remocao e um espacgo de acesso as informacdes no site. Essas propostas estdo
diretamente relacionadas as dimensdes de informacdo substancial, participacdo e
prestacaod e contas, citadas por Rawlins (2009a), ja que esses espagos propostos
poderiam servidor para a formalizacdo do acesso e divulgacdo das informacdes
relacionadas a remocao, sendo o referéncia precisa e clara das informacdes que a

instituicdo tem a oferecer sobre o assunto.

A sugestdo de etapas como as de entrevistas formais com a coordenadoria de
destino estdo em sintonia com o que afirma Rawlins (2009b, p7.): as partes
interessadas devem ser convidadas a participar na identificacdo das informacgdes de

gue precisam para tomar decisdes precisas.

Muitos dos entrevistados apontam o edital como sugestao de melhoria, associando-
0 a caracteristicas como justica, transparéncia, impessoalidade, democracia e

impessoalidade.

O que se interpreta desses apontamentos é que a publicidade que essa modalidade
de remocéo oferece ao divulgar seus critérios, ter uma instancia recursal e expor o
resultado da selecdo, com as justificativas dos deferimentos e indeferimentos,

permite o escrutinio da comunidade académica, de modo a estabelecer lagos mais
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proximos com a clareza, divulgacédo e acesso as informacdes sobre remocdo que

foram exposas pelos entrevistados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A remocdo de servidores no ambito das instituicbes publicas federais é um
procedimento que envolve as necessidades e interesses tanto de servidores quanto

da administracao.

E, como os demais institutos juridicos, a remoc¢ao possui definicdo e regras legais e,
dentro do instituto pesquisado, possui regulamento em forma de resolucédo, que
funcionam como instrumentos de padronizacdo e normatizacdo dessas

movimentacdes, disciplinando-as.

Todavia, a simples existéncia dessas normas ndo garante sua aplicabilidade, isto €,
h& necessidade de se confirmar na pratica se os procedimentos adotados seguem
os critérios e direcionamentos pré-estabelecidos. Diante dessa perspectiva, essa
pesquisa se propds a conhecer a remocao de servidores do Ifes, sob a ponto de
vista da justica organizacional e transparéncia administrativa, para se observar como

se deu a aplicacao dessas normas, durante o periodo de 2009 a 2016.

Assim, sob o ponto de vista da justica organizacional, a pesquisa obteve inicialmente
informacBes sobre procedimentos de remocdo por meio das Resolucdes do
Conselho Superior n° 16, de 22 de dezembro de 2009 (IFES, 2009) e n° 16, de 09 de
maio de 2011 (IFES, 2011).

A analise do atual documento regente da remoc¢ao no instituto permitiu depreender
gque ha definicbes e critérios de procedimentos para a execucdo dessas
movimentagdes dos servidores, nas modalidades previstas em lei. Dessa forma,
identifica-se, no documento, trés elementos da estrutura de composi¢cao do processo
decisério de Leventhal (1980), ja que, nesse regulamento, estdo definidos os

agentes decisorios, as regras e etapas do processo e a estrutura decisoria.

No entanto, o que se observou foi um volume maior de critérios em uma modalidade
em detrimento de outra, a exemplo da remocao a pedido, a critério da administracao,
e a remocdo a pedido, independente do interesse da administragdo, por meio de

processo seletivo.
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Ainda que se tratasse de modalidades diferentes, o que se identificou € que a
modalidade a pedido, a critério da administracdo apresenta apenas como critérios
principais a existéncia de vaga para reposicdo na origem do removido, a
consonancia entre o perfil profissional do removido com o perfil da vaga que esta
sendo ofertada no destino, e, por fim, a anuéncia das instancias decisorias, como as
coordenadorias e diretores-gerais da origem e do destino. Essa anuéncia se
apresenta indefinida, ja que, na decisdo de indeferimento, ndo ha especifico quais

critérios podem ser utilizados, caso o servidor atender ao critério da vaga e do perfil.

Essa modalidade também néo possui definida a forma de apelacdo da decisdo, ou
seja, ndo garante o que Leventhal (1980) chama de instancia recursal, por meio da
qual os envolvidos podem se manifestar diante de decisbes que discordem e que

fazem parte da estrutura do processo decisorio, na justica organizacional.

Por outro lado, a modalidade a pedido, independente do interesse da administracéo,
por meio de processo seletivo, possui definidos 8 critérios de desempate e permite o
estabelecimento de outros critérios para a comissao que compuser o edital, de tal
modo que, a partir da publicidade do edital, todos os critérios para a participacao do
certame e remoc¢do estardo disponiveis a quem tiver contato com o documento;

além de possuir a instancia recursal supramencionada.

A partir dai buscou-se conhecer os aspectos de justica organizacional relacionados
a remocdo de servidores na pratica, ou seja, a partir do ponto de vista dos
envolvidos no processo, tanto por servidores que ja solicitaram remocao quanto por

ex-diretores gerais e um diretor gerais que ainda esta no exercicio do cargo.

As informacdes fornecidas por esses entrevistados permitiram concluir que o0s
critérios da vaga e do perfil séo critérios conhecidos e, na maioria dos casos, foram
utilizados tanto para o indeferimento dos pedidos, quanto para o deferimento. No
entanto, identificou-se que o critério da vaga foi descumprido, o que gerou remocgoées

em que a vaga nao foi reposta na origem.

Também foi possivel perceber o uso de um critério informal, que se denominou

como “ordem cronoldgica de recebimento do pedido”, que inexiste nas regras da
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modalidade apedido, a critério da administracdo e que, mesmo ndo previsto na
resolucao, era aplicado pelos gestores e conhecido por alguns servidores.

A medida que se analisou os critérios utilizados, as informacdes que foram
observadas trouxeram também a avaliacdo dos servidores sobre os resultados
obtidos em seus pedidos de remocao. Esses resultados apontaram para uma
concordancia com os resultados recebidos a partir de critérios percebidos como
justos pelos entrevistados. Em contrapartida, alguns servidores ao perceberem
critérios e procedimentos sendo utilizados na avaliacdo de seus pedidos em
detrimento da avaliacdo de outros pedidos de remocéo, 0 que os fez exprimir

insatisfacdo com os resultados obtidos em suas solicitacoes.

Logo, os aspectos da justica organizacional percebidos nos dados tanta da analise
documental quanto do contetdo dos entrevistados ddo margem a interpretacdo de
gue ha pontos a serem aperfeicoados tanto nos procedimentos adotados quanto na
forma como os critérios sdo aplicados, o0 que poderia atenuar insatisfacdes

provenientes das fragilidades identificadas.

J& sobre o ponto de vista da transparéncia organizacional, as primeiras impressées
sobre os procedimentos adotados pelo instituto quanto a publicidade da informacéo,
foram obtidas pelo contato com o site do instituto, onde se identificou as resolucdes
e o sistema por meio do qual o Ifes publica as portarias do instituto, e dentre elas as

portarias relacionadas a remocéao de servidores.

As impressoes obtidas nesse contato com site, desde a percepcdo das informacdes
divulgadas, a forma como foram divulgadas e quais informacdes foram
disponibilizadas, foram posteriormente observadas confirmadas com os dados
obtidos nas entrevistas realizadas com os servidores que solicitaram remocao e 0s

ex-diretores gerais e o atual diretor-geral.

O primeiro aspecto observado foi a suposta auséncia de um espaco especifico de
orientacao, divulgacdo de informacdes, acesso as instancias e acompanhamento do
processo, hipotese fortalecida com as afirmativas dos servidores que recorreram a
outros servidores e a diversas instancias para obtencdo de dados como a forma de

composicdo do processo de remocdo e acompanhamento dos processos. Essas
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constatagdes se ndo comprovam a inexisténcia desse espago, evidenciam a
auséncia de um padrdo de acesso a informacdo, considerando a variedade de

contatos apresentados pelos entrevistados como fornecedores dos dados.

A segunda grande observacao foi a auséncia de divulgacdo formal dos codigos de
vaga disponiveis nos campi, informacao confirmada pelos servidores que afirmaram
terem obtido tal dado, por fontes informais (com outros servidores, e instancias néao
estabelecidas), e ratificada pelos diretores que confirmaram nao fazer a divulgacéo.
O critério da disponibilidade de vaga, como j4 relatado, € um dos pontos mais
importantes da remocdo e a ndo divulgacdo em meio formal pode comprometer a

clareza, procedéncia e confiabilidade da informacé&o que circula sobre o tema.

O terceiro ponto identificado foi a tendéncia a discricionariedade por meio do nimero
expressivo de remocgdes a pedido, a critério da administracdo em relacdo as outras
modalidades de remocdo, em especial, a remocdo por meio de edital. Em
conformidade com o arcabouco tedrico, a vinculacao pode ser mais bem relacionada
a modalidade de remocéo por edital, ja que ndo permite espaco para a subjetividade
das instancias decisérias na apreciacdo dos pedidos de remocdo, enquanto que
essa subjetividade é garantida pela prépria resolugdo ao normatizar a modalidade a
pedido, a critério da administracdo, permitindo que o0s gestores (no caso
coordenadores e diretores-gerais) decidam os pedidos de remoc¢ao, sem que haja
especifico os critérios por ele utilizados.

Essa evidéncia de que ha discricionariedade na avaliagdo dos pedidos de remocéao,
na modalidade a pedido, a critério da administracdo ficou clara diante dos
argumentos apresentados pelos diretores para o uso excessivo dessa modalidade
em detrimento a modalidade por edital de remocdo. Considerando que esses
argumentos nao foram ratificados pelas regras estabelecidas na resolucao, e alguns
deles entraram em conflitos com a norma, consideraram-se esses argumentos como
critérios informais, provenientes da suposta liberdade que a discricionariedade neste

ponto possibilitou.

Tal procedimento néo teria relacdo com a transparéncia caso essas evidéncias
fossem devidamente divulgadas a comunidade, ou seja, 0s critérios informais

utilizados pelos gestores estivessem expostos em local de facil acesso ao escrutinio
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de qualquer interessado no tema da remocg&o de servidores desse instituto. Mas,
considerando que a divulgacdo desses critérios ndo é evidente, nem mesmo nas
portarias, no que diz respeito a remocao a pedido, a critério da administracdo, nao
se pode confirmar que todas as avaliacbes de remocao receberam 0s mesmos

critérios e procedimentos.

O que se depreende é que sO é possivel aferir a conduta aplicada nos
procedimentos e 0s principios constitucionais que regem esses procedimentos
(como igualdade, impessoalidade e legalidade, por exemplo), quando se observa as
remocdes na modalidade por edital, e tender a utilizacdo dessa modalidade, em
detrimento da modalidade a pedido, a critério da administracdo, pode democratizar o
processo de movimentacéo, oportunizando a todos os interessados na remocéo, a
participacdo em um processo seletivo com critérios claros que respeitem néo sé a
legislagdo, mas atendam as questdes elencadas anteriormente sobre as dimensdes

da justica organizacional.

Essa é uma conclusdo observada quando analisadas informacdes dos entrevistados
quanto ao acesso a informacéao a respeito de remocdes e a proposi¢cao de melhorias
sobre os procedimentos que o instituto realiza. A grande maioria dos apontamentos
ressaltam a falta de clareza, auséncia ou deficiéncia na divulgacéo e dificuldade de
acesso as informacdes relacionadas a remocao, e boa parcela dessas informacgdes
ou relacionaram essas caracteristicas diretamente a modalidade de remocédo a
pedido, a critério da administracdo, ou enalteceram a modalidade de remocédo por

edital pela transparéncia do processo.

Essas sdo constatacfes que ndo necessariamente invalidam a remocédo a pedido, a
critério da administracdo, mas que apontam fraquezas nos procedimentos
relacionados a ela que podem ser melhorados. E esses apontamentos receberam
atencdo dos servidores no momento da proposicdo de melhorias e todas elas
apresentaram relacdo com a clareza, a forma de divulgacdo e o0 acesso as

informagdes sobre remoc¢ao de servidores no instituto.

Diante de todo o exposto, considera-se que essa pesquisa obteve informacoes
sobre os aspectos relacionados a justica e transparéncia organizacional dos

processos de remocao de servidores no instituto pesquisado e identificou elementos
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gue podem representar problemas na forma como os procedimentos sao aplicados.
A opgéo pela abordagem qualitativa permitiu o aprofundamento dos assuntos,
obtendo maior riqueza de informacfes e mesmo que esses dados ndo possam ser
generalizados, eles identificam fraquezas indiscutiveis que demandam atencédo e

intervencao.

Sugere-se que pesquisas futuras abordem as questdes da justica e da transparéncia
organizacionais em outras autarquias para se observar similaridades e divergéncias
nos processos de remocao de servidores, de forma a se ampliar os conhecimentos

sobre a remocdao e praticas que possam ser compartilhadas entre as instituicées.



104

6. PRODUTO TECNICO

Considerando o aspecto profissional deste mestrado e os resultados desta pesquisa,
apresentamos como produto técnico, trés propostas de melhorias a serem adotadas
pelo instituto para aperfeicoamento dos aspectos de transparéncia e justica
organizacional dos procedimentos de remocao de servidores, sendo eles: uma nova
resolucao, alteracbes nas portarias de remo¢ao em conformidade com as propostas
da nova resolucdo e um sistema de controle e operacionalizagdo de todas as

informacdes institucionais referentes a remocao de servidores.

6.1. UMA NOVA RESOLUCAO

Para promover o aperfeicoamento de aspectos institucionais de transparéncia e
justica organizacionais relacionados a remocao, entendeu-se que um dos pontos
principais que deveriam sofrer alteracbes € o regulamento atual, ou seja, a
Resolugdo do Conselho Superior n® 16/2011 (IFES, 2011).

A primeira mudanca sugerida € a disponibilizacdo de todas as vagas para a
remocao, atendendo aos anseios da comunidade sobre a transparéncia do numero
de vagas disponiveis nos campi e na reitoria. Através desse critério, todos os
servidores terdo condicbes de participar dos processos de remocdo com a
consciéncia da existéncia de vaga, ficando responsaveis por atender aos critérios

exigidos pelo campus de destino.

A segunda sugestdo consiste na operacionalizacdo da remocao via sistema, tanto
por parte dos interessados quanto por parte das instancias decisoérias, garantindo a
todos os envolvidos a devida participacdo no processo e a transparéncia das
informacgdes inseridas. Essa forma de processamento da remocéo também evita que
ocorréncias com o uso da remocdao a pedido para atendimento de casos especificos,
procedimentos e critérios ndo formais sejam efetuados, fugindo ao estabelecido na

resolucao.

A terceira mudanca trata-se do estabelecimento do critério do perfil da vaga como
anico critério principal no aceite ou indeferimento do pedido, por meio da modalidade

a pedido a critério da administracéo, para se inibir que essa modalidade de remocéao
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seja utilizada para movimentacdes de servidores sem critérios previamente

definidos.

A quarta proposta trata-se da possibilidade de permuta de vaga, em que no mesmo
sistema, em local especifico, o servidor poder4d manifestar seu interesse em
permutar com outro servidor de perfil idéntico, cabendo as chefias imediatas
deliberarem conforme o perfil ofertado, sobre o deferimento ou ndo dos pedidos de
remocao. O critério nessa vertente da remocédo a pedido a critério da administragéo,
também é o perfil da vaga, e atende também a necessidade de reposicao da forca
de trabalho nas origens.

A quinta sugestdo de mudanca refere-se ao processamento da remocéo a pedido,
atendendo a critérios de tempo e de quantidade de interessados, garantindo-se ao
maximo a participacdo de interessados, ja que atendendo ao critério cronolégico do
prazo de disponibilidade da vaga e de inscricdo do primeiro inscrito, demais
candidatos poderdo participar do certame via edital de concurso, com 0s critérios

que serdo divulgados.

Para atender a necessidade de instancias de recurso, todas as modalidades de
remocao estudadas nesta pesquisa que nao existiam na resolugcdo anterior essa

instancia, receberam-na respectiva secéo lll.

Abaixo segue o esboco de uma nova resolucdo, contemplando as possiveis

melhorias que se entendeu pertinentes considerando as sugestdes dos servidores:



106

RESOLUCAO DO CONSELHO SUPERIOR
N° xx/201x, DE xx DE xxx DE 20xx

Altera e substitui a Resolugdo CS n°
16/2011, que define normas para
remocdo de servidores publicos do
Ifes.

O PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DO IFES, no uso das atribuicdes
regimentais,

CONSIDERANDO:

I. a necessidade de se estabelecerem normas para disciplinar a
movimentacdo dos servidores do Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo;

II. o disposto no artigo 36 da Lei 8.112/90

RESOLVE homologar a presente Resolucao:

Secéo |

Das Disposicdes Gerais

Art. 1° Remocéo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no d&mbito do

mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede.

8 1° Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades de
remocao:

I.  de oficio, no interesse da Administracao;
[I. apedido, a critério da Administracao;

lll. a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da

Administracao:
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b)
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Para acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor publico civil
ou militar, de qualquer dos Poderes da Uni&do, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que foi deslocado no interesse da
Administracao;

Por motivo de saude do servidor, conjuge, companheiro ou dependente
gue viva as suas expensas e conste do seu assentamento funcional,

condicionada a comprovacao por junta médica oficial;

Em virtude de processo seletivo promovido, na hipétese em que o nimero
de interessados for superior ao numero de vagas, de acordo com normas

preestabelecidas pelo 6rgédo ou entidade em que aqueles estejam lotados.

Art. 2° Sempre que houver vagas desocupadas, seja por vacancia, exoneracao ou

pela distribuicdo de vagas recebidas pelo MEC, essas vagas deverdo ser oferecidas

a comunidade por meio da divulgacéo através do sistema de remocéao de servidores

do Ifes.

8 1° A excecao a essa regra se dard a partir do prévio conhecimento de que nao

houver no quadro de pessoal do instituto, servidor com perfil de vaga necessario no

campus/reitoria onde a vaga estara disponivel, podendo nessa situacdo encaminhar-

se a vaga para edital de concurso publico.

8§ 2° Em caso da vaga disponibilizada ndo ser preenchida por meio de remocéao a

pedido, art. 6° ou por edital art. 10°, essa poderd ser encaminhada para edital de

concurso publico.

Secéo I

Da Remocao de Oficio

7

Art. 3°A remocdo de oficio, no interesse da Administracdo é o deslocamento de

servidor no ambito do Ifes, no interesse do servico, observando o seguinte:

interesse da Reitoria, devidamente fundamentado;

anuéncia dos Diretores Gerais dos campi envolvidos.

Art. 4°E competéncia exclusiva da Reitoria a edicdo de ato que autorize a remog&o

de oficio.



108

Art. 5°A remocao de oficio implica o pagamento das indeniza¢cbes previstas na
legislacao vigente.

Art. 6°A Reitoria podera rever a qualquer tempo o ato de remocéo de oficio.

Secéo lll

Da Remocéao a Pedido

Art. 7°A remocao a pedido podera ser concedida aos integrantes do quadro de

servidores do Ifes em funcado das vagas disponibilizadas pela instituicao.

Paragrafo unico. A acdo devera acontecer, obrigatoriamente, observando-

Se 0s critérios a sequir:

I. existéncia de vaga no campus de destino para reposi¢cao do servidor no

campus de origem.

II.  perfil profissional que indique capacitacdo para o exercicio da funcao

na atividade exigida pelo campus de destino.

Art. 8° O perfil profissional de que trata o inciso I, do artigo 6° devera ser elaborado
pela coordenadoria do destino e devera ser inserido em simultaneo com a

disponibilizacdo da vaga no sistema de remocao de servidores.

Art. 9°A remocao a pedido, a critério da Administracdo, ocorrera mediante inscricdo

do interessado na vaga disponibilizada no sistema de remocao de servidores do Ifes.

8§ 1° A competéncia de acompanhar e definir o processo administrativo de
remocdo serd da Reitoria, responsavel pelo controle do sistema de remocdo de
servidores do Ifes.

8§ 2° Para inscricdo nas vagas disponiveis o servidor devera inserir no

sistema:
a) dados funcionais;

b) concordar com a area de atuacdo e planejamento de atividades a

serem desenvolvidas no destino;
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c) documentos necessarios a comprovacgdo dos requisitos do perfil da
vaga. Ex: portaria de nomeagdao, certificados de cursos, titulagéo,

etc.

83° Apds a inscricdo o servidor deverd fazer o acompanhamento do seu
pedido pelo sistema de remocdo e receberd por e-mail a comprovacdo de sua

inscricao e demais informacdes de atualizacéo de seu pedido.

84° A inscricdo na vaga devera gerar no sistema o envio de e-mail de
confirmacédo de inscricdo do candidato na vaga disponibilizada para as instancias
decisorias (coordenadoria e diretor-geral do destino), que deverdo analisar as
informacg0des inseridas no sistema para deferirem ou néo o pedido, justificando se os

requisitos da vaga foram atendidos ou nao.

85° A inscricdo na vaga devera gerar no sistema o envio de e-mail a chefia
imediata do servidor e ao diretor-geral do campus de origem, para ciéncia dessas

insténcias quanto ao interesse do servidor em se remover.
86° A autorizacdo da remocgéao do servidor sera confirmada:
a) ApoOs anuéncia das instancias decisorias do destino

b) Se no prazo de xx dias da data de inscricdo do primeiro
interessado, ndo houver a inscricdo de algum outro candidato a
vaga disponibilizada.

87° Em caso de haver dentro de xx dias da inscrigdo do primeiro
interessado, outra inscricdo, esses inscritos serao automaticamente avaliados pelos

critérios de desempate estabelecidos por edital de concurso de remocdao interna.

Art. 10°. Em caso de autorizacdo da remocdo a reitoria publicarq, por meio de
portaria, ato efetivando a remocéo e dando prazo ao servidor para apresentacao e

exercicio no novo campus de lotacao.

Art. 11. O servidor interessado que quiser pedir reconsideracao do resultado de seu
pedido de remocdo, devera protocolizar seu pedido no sistema de remocéo,
inserindo documentos que entender necessarios e aguardar a decisdo da instancia

decisoria sobre a avaliacao do recurso.

81° As instancias decisorias terdo prazo de 5 dias para proferir decisdo

sobre os recursos interpelados.
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82° As informacfes prestadas e os documentos juntados pelo candidato sao
de sua inteira responsabilidade, podendo a Administracdo, sem prejuizo de
apuracdo administrativa ou criminal, anular os atos por si praticados se verificada

qualquer falsidade.

Art. 12. A remocéao a pedido, a critério da administracdo podera ser realizada por
meio de permuta de vaga com outro servidor de perfil idéntico a ele, através de

inscricdo no banco de interesse em remocao.

§ 1° Para inscri¢cdo nesse banco, o servidor devera inserir no sistema:
a) dados funcionais;

b) portaria de exercicio interno provisorio, para confirmacédo do setor

onde atua;

c) documentos necessarios a comprovacdo de seu perfil profissional:

titulag&o, certificados de cursos, etc.

8§2° A partir da inscricdo, caso surja algum interessado na permuta da vaga,
as chefias imediatas dos servidores receberdo e-mail do sistema para analisarem o
perfil dos servidores e proferirem decisdo sobre o pedido de remocédo de seus

subordinados, criteriosamente justificada.

83° Na ocasido em que mais de um servidor estiver interessado em permutar
com outro, para uma determinada localidade, a avaliacdo da permuta respeitara a

ordem cronolégica de manifestacéo, tendo preferéncia o primeiro a se manifestar.

Art. 13. O servidor interessado que quiser pedir reconsideracao do resultado de seu
pedido de permuta, devera protocolizar seu pedido no sistema de remocéo,
inserindo documentos que entender necessarios e aguardar a decisdo da instancia

decisoria sobre a avaliacao do recurso.

81° As chefias imediatas terdo prazo de 5 dias para proferir decisao sobre

0S recursos interpelados.

8 2° As informac0Oes prestadas e os documentos juntados pelo candidato sao
de sua inteira responsabilidade, podendo a Administracdo, sem prejuizo de
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apuracédo administrativa ou criminal, anular os atos por si praticados se verificada

qualquer falsidade.

Art. 14. Em caso de autorizacdo das remocdes a reitoria publicard, por meio de

portaria, atos efetivando as remocdes e dando prazo aos servidores para

apresentacao e exercicio nos novos campi de lotacao.

Art. 15. A remocéao a pedido, que trata a letra “c” do inciso Ill do § 1° do Art. 1° desta

Resolucao, sempre que o numero de interessados for superior ao nimero de vagas

ofertadas.

Art. 16. Essa modalidade de remocéao obedecera as seguintes disposi¢cdes gerais:

a) O concurso de remocédo sera conduzido pela reitoria por meio do sistema de

remocao de servidores do Ifes e observara as regras gerais constantes na

presente Resolucdo e as regras e formas especificas, procedimentos, limites

e condicdes fixados em edital proprio, em fungcédo das vagas disponibilizadas

pela Instituicao.

b) Os critérios de perfil da vaga disponibilizada pelo edital deverdo ser

compostos pela coordenadoria do destino.

c) As despesas de deslocamento decorrentes dessa modalidade de remocéo

ocorrerdo as expensas dos candidatos.

d) Deverdo ser observados sequencialmente 0s seguintes critérios de

desempate:

VI.

servidor com idade igual ou superior a 60 anos;
maior tempo de efetivo exercicio na Instituicdo contado em dias;

maior tempo de efetivo exercicio no Campus de origem contado
em dias;

regime de trabalho, com prioridade para DE, depois 40 horas,
seguido de 30 horas e, por fim, 20 horas;

havendo empate exclusivamente entre candidatos com ingresso no
mesmo concurso, considerar-se-a, para fins de desempate, a

melhor pontuacdo no concurso de ingresso;

namero de filhos, tendo primazia os que tiverem maior niamero de

filhos abaixo de 21 anos;
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VII.  existéncia de problemas pessoais (familiares ou de saude) que
poderiam ser minorados em funcdo da remocao, desde que
devidamente identificados pelos setores de Servico Social ou de

Saude;

VIIl. idade, tendo preferéncia os servidores de maior idade.

Art. 17. A publicagéo via sistema de remocao de servidores, acompanhamento e
processamento dos pedidos de remocdo, sera de responsabilidade da
coordenadoria que estiver ofertando a vaga, com apoio da reitoria sempre que

necessario.

Art. 18. O processamento dos pedidos de remocao dar-se-4 com a observancia da
opcéao feita pelos candidatos, conforme prioridades estabelecidas, e da ordem de
classificagao.

Art. 19. Findo o processamento, o Ifes publicard o resultado do concurso de
remocao, com a lista de classificacdo dos candidatos, indicando aqueles que foram

contemplados.

8§ 1° A lista de classificagdo devera conter os candidatos classificados e

desclassificados e a justificativa/critérios das respectivas classificacoes.

Art. 20. Do resultado, cabera pedido de reconsideracao a ser encaminhado por meio

do sistema, no prazo de um dia de sua publicacao.

8§ 1° O pedido de reconsideracdo podera ser instruido com documentos

necessarios a demonstracao do direito do candidato.

§ 2° As informacdes prestadas e os documentos juntados pelo candidato séo
de sua inteira responsabilidade, podendo a Administracdo, sem prejuizo de
apuracdo administrativa ou criminal, anular os atos por si praticados se verificada

qualquer falsidade.

Art. 21. Apreciados os pedidos de reconsideracdo, a lista de remocédo sera

homologada e publicada.

Paragrafo unico. Nado havera a possibilidade de desisténcia de candidatos

aprovados apos a publicacdo da homologagéo do Resultado Final.

Art. 22. O Ifes publicara, por meio de portaria, ato efetivando as remocdes e dando

prazo aos servidores para apresentagao e exercicio nos novos campi de lotacao.
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§ 1° A remocdo dos candidatos classificados dar-se-a, efetivamente, quando
da entrada em exercicio de servidor que venha a ocupar a vaga a ser deixada pelo

removido no campus de lotacao.

§ 2° O prazo para a efetivacdo da remocao podera ser prorrogado quando

necessario para garantir a eficiéncia administrativa e o interesse publico.

8 3° No caso dos servidores Técnicos Administrativos, o prazo maximo para
efetivacdo da remocéo dos candidatos aprovados no Concurso de Remocéao € de 10
(dez) dias uteis, contados a partir do dia em que o0 novo servidor entrar em exercicio

no campus de origem do candidato aprovado.

8 4° No caso dos Docentes, o prazo maximo para efetivacdo da remocao é de
6 (seis) meses, contados a partir da publicagdo do resultado final do primeiro
Concurso Publico ocorrido posteriormente ao Concurso de Remocdo no qual o
candidato foi aprovado, independentemente da entrada em exercicio do servidor que

venha a ocupar a vaga a ser deixada pelo removido no campus de lotacao.

Art. 23. Os candidatos requisitados, cedidos para outros 6rgdos ou entidades,
ocupantes de cargos comissionados, funcdes gratificadas, em licenca e os que
estejam em exercicio provisorio, afastados para estudos ou prestando colaboracéo

temporaria, serdo removidos com a observancia das seguintes regras:

I. os requisitados, cedidos, ocupantes de cargos comissionados ou funcgdes
gratificadas e aqueles em licenca, deverao apresentar-se nos novos campi de
lotacdo imediatamente apOs o término da requisicdo ou da cessdo, apés a
exoneracao ou dispensa ou apds o término da licenca, salvo se em localidade

diversa, hipétese em que terdo prazo de 15 (quinze) dias para transito.

Il. o exercicio provisorio, o afastamento para estudos e a colaboracao
temporaria extinguir-se-do no prazo fixado no ato que efetivar as remocdes
guando removidos para localidade diversa, devendo apresentar-se nos novos

campi de lotacdo com prazo de 15 (quinze) dias para transito.

Art. 24. A efetivacdo da inscricéo pelo candidato implica em:

a) Comprometimento de lecionar o conjunto de disciplinas da area de atuacéo
apresentada pelo Edital de Remocao ou por outras que venham a ser

definidas pela coordenadoria solicitante;
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b) Disponibilidade de lecionar na Educacdo Profissional de Nivel Basico,
Técnico, Técnico de Nivel Médio e Tecnoldgico;

c) Conhecimento e tacita aceitacdo das condicbes estabelecidas no Edital de
Remocdo e demais instrumentos reguladores, dos quais o candidato néo

podera alegar desconhecimento.

Secao IV
Das Disposic¢des Finais
Art. 25. Os casos omissos serédo resolvidos pelo Reitor.

Art. 26. A presente Resolucdo entra em vigor nesta data, revogada a Resolucédo do

Conselho Superior do Ifes n° 16/2011 e as disposi¢cdes em contrario.

(nome do reitor)

Presidente do Conselho Superior Ifes
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6.2. ALTERACOES NAS PORTARIAS

Outro produto desta pesquisa € um modelo de portaria para a publicidade do ato de

remocao dos servidores atendendo aos requisitos da resolucao.

Primeiramente, a resolucéo fala da obrigatoriedade da vaga, logo sugere-se que o
codigo de vaga que sera disponibilizado para o campus de origem, por parte do
destino que recebera o servidor removido, seja publicado no texto da portaria de
remocao desse servidor, de modo a se confirmar que a vaga desse removido foi
reposta na origem, o que ratificara o atendimento ao critério da resolugdo. Em caso
de permuta com outro servidor, tanto na portaria de um quanto na do outro servidor,

deve conter o nome do servidor com quem se esta permutando.

O segundo ponto de melhoria proposto € a descricdo exata do cargo do servidor sua
area de atuacdo, especialmente no caso de docente, para que se confirme o
atendimento ao critério do perfil profissional que indique capacitagdo para o

exercicio da funcao na atividade exigida pelo campus de destino.

E a terceira proposta de melhoria consiste na especificacdo do local para onde o
servidor esta sendo removido. Atualmente sé esta especificado qual o campus para
onde o servidor é removido, e ao se especificar para qual local dentro do campus de
destino o servidor esta sendo removido, € possivel reforcar que o perfil do removido
atendera ao local onde existe a demanda por servidor, e que o local para onde ele
estd sendo removido é coerente com sua experiéncia profissional e cargo que

ocupa.

Ressalta-se que ndo h& nenhuma intencdo nesta pesquisa a transgressdo do
principio da privacidade/individualidade mas a busca de aperfeicoamentos nos
procedimentos adotados sobre as remocdes de servidores de tal modo que as
informacbes compartilhadas sejam aquelas que todos podem ter acesso para
realizarem seus pedidos de remogao e passarem por um processo 0 mais proximo
da isonomia, em consonancia com o disposto por Rawlins (2009b, p7.): “Isso nao
significa que eles devem compartilhar todas as informagfes, mas aquelas que sé&o

substanciais e uteis para as partes interessadas”.

Abaixo se apresenta o0 esbo¢o da estrutura das novas portarias:
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Modelo | — Portaria de remoc¢édo na modalidade a pedido, a critério da administracéo,
com reposi¢ao de vaga na origem, por meio de codigo de vaga.

PORTARIA N° xxx, DE xx DE xxx DE 20xx.

Remover, a pedido, (nome do(a)
servidor(a)), ocupante do cargo de
(cargo que ocupa).

O REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO ESPIRITO SANTO, nomeado pelo Decreto MEC de xx.xx.20xx, publicado no
DOU de xx.xx.20xx, sec¢do X, pagina X, no uso de suas atribuicbes legais, em
conformidade com as disposicbes contidas no artigo 36 da Lei 8.112/90,
considerando o disposto na Resolucdo CS n° xx/20xx e tendo em vista o que consta

do Processo n° 23xxx.00xxxx/20xx-XX,

RESOLVE:

Art. 1° Remover, a pedido, (home do servidor), matricula SIAPE (namero da
matricula), ocupante do cargo de (cargo que ocupa; se docente, cargo e perfil
disciplinar estabelecido no edital de ingresso no Ifes) do Quadro de Pessoal deste
Ifes, do Campus (Origem) para o (setor do Campus Destino).

Art. 2° Repassar ao campus (Origem) o codigo de vaga n° xxx, em conformidade

com o disposto no artigo xx da na Resolucédo CS n°® xx/20xx.

Art. 3° A servidora tera o prazo maximo de xx dias para apresentar-se ao Campus
de destino, contados a partir da publicacédo desta Portaria no Boletim de Servigco, em

conformidade com a determinacgao presente na Portaria n°® 217, de 30.01.2015.

(nome do reitor)
Reitor
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Modelo Il — Portaria de remocdo na modalidade a pedido, a critério da
administragcdo, com reposicdo de vaga na origem, por meio de permuta entre

servidores.

PORTARIA N° xxx, DE xx DE xxx DE 20xx.

Remover, a pedido, (nome do(a)
servidor(a)), ocupante do cargo de
(cargo que ocupa).

O REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAC;AO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO ESPIRITO SANTO, nomeado pelo Decreto MEC de xx.xx.20xx, publicado no
DOU de xx.xx.20xx, secdo X, pagina x, no uso de suas atribuicbes legais, em
conformidade com as disposicbes contidas no artigo 36 da Lei 8.112/90,
considerando o disposto na Resolucdo CS n° xx/20xx e tendo em vista 0 que consta

do Processo n° 23xxx.00xxxx/20xx-XX,

RESOLVE:

Art. 1° Remover, a pedido, (nome do servidor), matricula SIAPE (numero da
matricula), ocupante do cargo de (cargo que ocupa; se docente, cargo e peffil
disciplinar estabelecido no edital de ingresso no Ifes) do Quadro de Pessoal deste
Ifes, do Campus (Origem) para o (setor do Campus Destino), em virtude de permuta
com o(a) servidor(a), (nome do servidor), matricula SIAPE(niUmero da matricula)

ocupante do cargo de (cargo que ocupa).

Art. 2° A servidora tera o prazo maximo de xx dias para apresentar-se ao Campus
de destino, contados a partir da publicacdo desta Portaria no Boletim de Servigco, em

conformidade com a determinacéo presente na Portaria n® 217, de 30.01.2015.
(nome do reitor)

Reitor

Modelo Il — Portaria de remocdo na modalidade a pedido, independente do

interesse da administracao, por meio de processo seletivo/edital de remocgéao interna.
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PORTARIA N° xxx, DE xx DE xxx DE 20xx.

Remover, a pedido, (nome do(a)
servidor(a)), ocupante do cargo de
(cargo que ocupa).

O REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO ESPIRITO SANTO, nomeado pelo Decreto MEC de xx.xx.20xx, publicado no
DOU de xx.xx.20xx, sec¢do X, pagina X, no uso de suas atribuicbes legais, em
conformidade com as disposicbes contidas no artigo 36 da Lei 8.112/90,
considerando o disposto na Resolugdo CS n° xx/20xx e tendo em vista o resultado

final do edital de remocéao interna n® xx/20xx, publicado em xx.xx.20xXx,

RESOLVE:

Art. 1° Remover, em virtude do resultado final do edital de remocéao interna n°® xx, de
XX.Xx.20xx, (home do servidor), matricula SIAPE (nUmero da matricula), ocupante do
cargo de (cargo que ocupa; se docente, cargo e perfil disciplinar estabelecido no
edital de ingresso no Ifes) do Quadro de Pessoal deste Ifes, do Campus (Origem)

para o (setor do Campus Destino).

Art. 2° Repassar ao campus (Origem) o codigo de vaga n° xxx, em conformidade

com o disposto no artigo xx da na Resolugéo CS n° xx/20xx.

Art. 3° A servidora tera o prazo maximo de xx dias para apresentar-se ao Campus
de destino, contados a partir da publicacdo desta Portaria no Boletim de Servigco, em

conformidade com a determinacgéo presente na Portaria n® 217, de 30.01.2015.

(nome do reitor)
Reitor
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6.3. UM SISTEMA CENTRAL

A proposta de um sistema central para esclarecimento de duvidas, orientagdes e
divulgacdo de vagas disponiveis e o andamento dos processos busca atender
principalmente a necessidade de transparéncia nos pontos frageis apontados pelos

entrevistados.

O acesso a esse sistema deve ser restrito aos servidores do instituto, respeitando os
respectivos usuarios que devem existir, quais sejam: o servidor solicitante da

remocao, as instancias decisodrias e 0s agentes controladores do sistema.

Por meio desse sistema, o servidor deverd se inscrever na vaga que estiver
disponivel e inserir no sistema os documentos que se fizerem necessarios para
comprovacdo de atendimento aos requisitos do perfil da vaga e outros critérios
estabelecidos pelo campus destino.

O sistema devera também disponibilizar espaco para op¢ao de recurso, que garanta
a protocolizacdo de manifestacdo do servidor interessado na remocao para revisao
de algum pedido ou sobre alguma conduta ou procedimento que estiver em

desacordo com as normas legais e regulamentares.

Devera, ainda, comunicar-se diretamente com o e-mail institucional dos servidores
do Ifes para, como sugestdo de melhoria da nova resolugcéao, fornecer comprovante
de inscricdo, comunicar as instancias decisorias sobre os pedidos de remocéo e

enviar atualizacdes do andamento dos processos.

Ja as informacdes lancadas nesse sistema devem ser automaticamente publicadas
no site, em espaco especifico a ser criado para disponibilizar informacdes sobre

remocao, a quem interessar independente se servidor ou néo do instituto.

Sugere-se que, nesse espaco, sejam publicadas as seguintes informagdes: as
normas e procedimentos dos processos de remocdo conforme a modalidade
disponivel, as instancias especificas de orientacdo e decisdo de cada local, o
namero de vagas disponiveis nos campi e reitoria do instituto, o perfil necessario
para preenchimento dessas vagas por parte do servidor interessado, o numero de

interessados nas vagas que forem sendo publicadas, as remocbes que estiverem
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sendo realizadas na modalidade a pedido e os critérios que estiverem sendo
adotados nelas e os editais de concurso de remocao em aberto e encerrados.

Sugere-se também que esse sistema tenha um espaco para sugestao de melhorias
a medida que seu uso e que as remogoes forem evoluindo conforme a evolucdo da
instituicdo, considerando que possiveis necessidades venham a surgir e

demandarao os devidos aperfeicoamentos.
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APENDICE A — QUADRO 9 — REGULAMENTOS DE REMOCAO NOS IFS

Quadro 9 — Regulamentos de Remog&o nos IFS

128

Instancia que

Instituicdo | Modalidade Formalizacéao Requisitos Autoriza Impedimentos Publicidade Peculiaridades

* Preenchimento de

formulério;

« Existéncia de vaga,;

* Adequagéo entre o + Expirado o prazo para

regime de trabalho apresentagdo na
Inciso | - A Procgs_so . ggcseesr;/ilgzcris (;slareal Gestorgs Portaria gg;?,%%?’ Oagsztg geC:O
pedido, a Admlnls.tratlvo, administracgao; Envolvidos no publicada no considergdo como

) protocolizado PO processo (Reitor, ;
critério da elo * A conveniéncia da Pré-Reitor e Boletim de ausente ao trabalho;
Administracao. ipnteressa do administracéo Diretor Geral) « Servidor em Interno. A N
' devidamente ' Estagio * Prevé remocéo por

comprovada, caso Probatdrio; permuta entre 2 e 3

haja manifestacéo servidores.

de interesse da

IFBA unidade que _ . Servi.dorjé
receberéa o servidor. removido que
ainda estiver no

* Ser servidor cumprimento do

pertencente ao prazo de dois

quadro de pessoal anos para solicitar

permanente do nova remocao. ApOs a publicacdo do
Inciso lIl, alinea | Processo Instituto Federal da Portari resultado final do
C) - A pedido, |Administrativo Bahia; NEo ha Otr)lfd”% processo seletivo, fica
independente | protocolizado * Ter concluido o ao ha essa pul ica 3 no vedado ao servidor
do interesse da | pelo estagio probatorio; | &taPa- Boletim de solicitar o
Administracdo. | interessado. * N&o ter sofrido, Interno. cancelamento do seu

nos ultimos trés
anos, penalidade
administrativa de
adverténcia ou
suspenséo

pedido de remocao.




129

Instituicdo

Modalidade

Formalizacéao

Requisitos

Instancia que
Autoriza

Impedimentos

Publicidade

Peculiaridades

decorrente de
processo
administrativo
disciplinar,
sindicancia ou
advindo da
Comiss&o de Etica;
* No caso de
professor, ter regime
de trabalho e
qualificag&o
compativeis com a
demanda da
unidade de origem
da vaga,

* N3o ter sido
nomeado e/ou
empossado em
virtude de sentenca
judicial ndo
transitado em
julgado;

* N&o ter sido
removido, nos
termos do artigo 2°,
8 19, incisos Il e lll,
alinea “c”, nos
Gltimos dois anos;

» Nao ser ocupante
de cargo
redistribuido nos
ultimos dois anos;

* Nao estar em gozo
de licencas previstas
no art. 81 da Lei n°
8.112/90;




130

Instituicdo

Modalidade

Formalizacéao

Requisitos

Instancia que
Autoriza

Impedimentos

Publicidade

Peculiaridades

* Nao estar em gozo
de licenca
incentivada sem
remuneracao
prevista na Medida
Proviséria n°. 2.174-
28, de 24/08/2001;

* Nao estar afastado
para servir a outro
6rgéo ou entidade;

* Nao estar afastado
para exercicio de
mandato eletivo;

* Nao estar afastado
para estudo ou
Miss&ao no exterior;

* Nao estar afastado
para participacéo
em programas de
pés-graduacao
stricto sensu no
pais;

» Ter cumprido, na
unidade de origem,
o tempo de efetivo
exercicio igual ou
superior ao do
afastamento
concedido para fins
de estudo ou misséo
no exterior ou para
participacdo em
programas de pos-
graduacéo stricto
sensu no pais.
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Instancia que

Instituicdo | Modalidade Formalizacéao Requisitos Autoriza Impedimentos Publicidade Peculiaridades
. Todas as remocdes
Inc(;sg I-A 50 h séo feitas por meio do
pedido, a N&o ha. N&o ha. Néo ha essa N&o ha. N&o ha. cadastro permanente
critério da etapa. d ~ f
Administracao. de remogao, conlorme
instrugcdo normativa.
* Estar em efetivo
exercicio no IFRS;
* Nao estar
usufruindo
guaisquer das
licencas ou
afastamentos
elencados a seguir:
a) licenga por motivo
« Inscrigéo do de afastamento do + Apenas uma opGao
interessado no | cOnjuge; de destino/unidade
IFRS cadastro b) licenca para o Servidor j& organizacional;
Inciso Ill, alinea | permanente de | servico militar; removido que P . + E permitido ao
C) - A pedido, |remocao; c) licenca para Pré-Reitoria de ainda estiver no Otr)tla”% candidato a alterac&o
independente |+ Processo atividade politica; Desenvolvimento | cumprimento do Eu| |t<_:a 3 no de sua opgdo de
do interesse da | administrativo d) licenca para tratar | Institucional. prazo de 18 Pgseslorzl € interesse a cada 90

Administracao.

(protocolizado
pela
coordenadoria
de Mobilidade).

de interesses
particulares;

e) licenca para o
desempenho de
mandato classista;
f) licenca
capacitacao;
g)afastamento para
servir a outro 6rgao
ou entidade;

h) afastamento para
exercicio de
mandato eletivo;

i) afastamento para

meses de sua
ultima remocgéo.

(noventa) dias, a contar
de sua insercdo no
Cadastro Permanente
de Remocéo.
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Instituicdo

Modalidade

Formalizacéao

Requisitos

Instancia que

Impedimentos

Publicidade

Peculiaridades

Autoriza
estudo ou misséo no
exterior;
j) afastamento para
participacdo em
programa de
qualificacéo.
A resolucéo do
conselho superior n°
Inciso | - A 15, de 15/03/2016,
pedido, a N&o ~ N&o N&o N&o regulamentou somente
s N&o regulamentada. x o i
critério da regulamentada. regulamentada. regulamentada. regulamentada. | as remocgdes “de oficio
Administracéo. e "independente do
interesse da
administragao".
*Ser ocupante do -
mesmo cargo para o -Naohacadas_trode
reserva, ou seja, a
qual postula i . o ;
remogao: . Vlncu~lar\a inscricdo do car_1d|dato
IFCE «PossUir 6 Mesmo remocdo a acontece a partir da

Inciso I, alinea
C) - A pedido,
independente
do interesse da
Administracao

Inscricdo no
SIREM.

regime de trabalho
da vaga oferecida;
§ 1° Em se tratando
de ocupante do
cargo de professor,
o servidor deve
possuir a formagéo
exigida para a vaga
da subarea de
estudo ofertada nos
termos da Tabela de
Perfil Docente do
IFCE.

Nao ha essa
etapa.

permuta por
futuras vagas
autorizadas;

* Remover o
servidor que
esteja
respondendo a
processo
administrativo
disciplinar.

Portaria
publicada no
Boletim de
Servico.

publicacéo do edital de
remocao;

O servidor classificado
no resultado final de
concurso de remocéao
podera participar de
outro concurso, mesmo
gue ainda néo tenha
sido efetivado seu ato
de remocéo;

* Nao ha prazo para
solicitacdo de nova
remocao.
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Instituicdo

Modalidade

Formalizacéao

Requisitos

Instancia que
Autoriza

Impedimentos

Publicidade

Peculiaridades

IFES

Inciso | - A
pedido, a
critério da
Administracao.

Processo
Administrativo.

*Existéncia de vaga

no campus de
destino;

*Perfil profissional

gue indique

capacitacdo para o
exercicio da funcéo
na atividade exigida

pelo campus de
destino.

*Coordenadorias
de origem e de
destino;

* Diretores gerais
dos campi de
origem e de
destino.

N&o ha mencgéo a
impedimentos.

Portaria
publicada no
Boletim de
Servico.

Inciso lll, alinea
C) - A pedido,
independente
do interesse da
Administracao.

Inscricdo no
concurso de
remocao interna
via sistema.

Varia de Edital para
Edital. Exemplo 1:
Edital de remocé&o
01/2013 - "Podera
candidatar-se ao
Processo Seletivo
de Remocéo Interna

o Servidor que

estiver em efetivo
exercicio no mesmo
cargo para o qual
pleiteia a remocao-".

Exemplo 2:

Edital de remocé&o
01/2016 - "Podera
candidatar-se ao
Processo Seletivo
de Remocéo Interna

o Servidor que:

a) estiver em efetivo
exercicio no mesmo
cargo para o qual
pleiteia a remocéo;

N&o ha essa
etapa.

Servidor ja
removido vida
edital de remoc¢ao
interna, que ainda
estiver no
cumprimento do
prazo de 5 anos
de sua Ultima
remocao.

Portaria
publicada no
Boletim de
Servigo.

N&o havera a
possibilidade de
desisténcia de
candidatos aprovados
apos a publicagao da
homologacéo do
Resultado Final.
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Instituicdo | Modalidade

Formalizacéao

Requisitos

Instancia que
Autoriza

Impedimentos

Publicidade

Peculiaridades

b) possuir a
formacao académica
exigida;

C) ndo esteja
impedido de
participar devido a
cldusula de barreira
pelo periodo de 03
(trés) anos imposto
por edital de
concurso ao qual foi
submetido para
investidura no cargo;
d) ndo ter sido
removido a pedido
ou por edital de
remocao nos ultimos
05 (cinco) anos,
conforme § 2° do
art. 1° da Resolucéo
CS 16/2011, de
09/05/2011 -".

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Resolugdo do Conselho Superior n® 77, de 01/11/2011 (IFBA), da Instrugdo Normativa n® 07, de 02/06/2015 (IFRS), da
Resolucéo do Conselho Superior n° 15, de 15/03/2016 (IFCE), da Resolug&o do Conselho Superior n® 16, de 09/05/2011 (IFES) e de edital de concurso de remog¢é&o

01/2013 e 01/2016 do lIfes.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

O (A) Sr.(a) foi convidado(a)

para participar da pesquisa intitulada “Justica organizacional e remocédo: a

transparéncia nos processos de movimentagao de servidores no Ifes”, sob a
responsabilidade da mestranda Roseane Maioli Monteiro, orientada pelo professor
Dr. Thalmo de Paiva Coelho Junior. A presente pesquisa tem por objetivo geral
analisar os procedimentos adotados pelo Ifes para a operacionalizacdo da
movimentacado de pessoal por meio de remocao entre seus campi e a reitoria. Além
do objetivo acima, espera-se que os resultados da presente pesquisa possibilitem
identificar aspectos de transparéncia, rotatividade e de justica organizacional que
caracterizem essas movimentacfes, além de conduzirem a discussdo sobre o
assunto na comunidade académica, bem como a proposicdo de melhorias que
contemplem todos os servidores. Esta pesquisa é parte integrante do mestrado em
Gestdo Publica da Universidade Federal do Espirito santo, sendo que sua
participacdo € de suma importancia para a conclusédo deste trabalho. A identificacédo
do participante tera carater sigiloso, e a participacdo devera ser espontanea, nao
acarretando nenhum prejuizo ao mesmo, podendo deixar de participar a qualquer
momento do processo. Com a sua autorizacdo, as entrevistas serdo gravadas e o
conteudo das gravacfes serd transcrito como texto, fidedignamente. Os resultados
finais, devidamente tabulados, serdo colocados a disposi¢cdo da instituicdo e dos
profissionais participantes da pesquisa. Declaro que fui verbalmente informado e
esclarecido sobre o presente documento, entendendo todos os termos acima
expostos e que voluntariamente aceito participar deste estudo. Também declaro ter
recebido uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido de igual teor,

assinada pelo (a) pesquisador (a).

(Local, Data)

(Participante da pesquisa)
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Na qualidade de pesquisadora responsavel pela pesquisa “Justi¢ca organizacional
e remocao: a transparéncia nos processos de movimentagéo de servidores no
Ifes”, eu, Roseane Maioli Monteiro, declaro ter cumprido as exigéncias da Resolugao
CNS 510/16, a qual estabelece diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas

envolvendo seres humanos.

(Pesquisadora)
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Questionério aos servidores envolvidos em processos de remo¢ao

1) Vocé é servidor pertencente a qual carreira?
2) Vocé ja solicitou remogéo?

3) Vocé foi removido? Se sim, quantas vezes?
4) Qual a modalidade de remocao vocé utilizou?

5) Antes de solicitar seu pedido, onde vocé buscou informacdes para abrir seu

processo de remogao?

6) Vocé utilizou a resolucdo de remocao vigente a epoca do pedido? Se néo, por
qué?

7) Quando solicitou remocédo, teve conhecimento da existéncia de vaga no

campus/reitoria pretendido? Se sim, como chegou ao seu conhecimento a

existéncia da vaga?

8) Apos solicitar seu pedido, como se deu o acompanhamento do tramite do
processo?

9) Descreva a resposta que recebeu sobre seu pedido de remocéo.

10)Quanto tempo vocé aguardou para receber a resposta sobre seu pedido de
remogao?

11)Sua remogao aconteceu por permuta com outro servidor? Se ndo, vocé sabe
se houve reposicdo de sua vaga no campus de origem (de onde vocé foi

removido)?

12)Houve alguma andlise sobre seu perfil profissional (formacdo académica e
experiéncia profissional) antes do aceite ou negativa de seu pedido de

remocao?
13)Quando removido, para qual setor vocé foi lotado/localizado e por qué?

14)Houve aproveitamento de sua experiéncia anterior no setor de onde vocé foi

lotado (localizado internamente)?

15)Vocé recebeu treinamento para desempenhar suas atividades no novo

campus? Se sim, que tipo de treinamento?
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16)Como vocé avalia o clima organizacional do seu novo local de trabalho?Por

qué?

17)Como vocé descreve o tratamento dado pelos Diretores Gerais ao seu pedido

de remocéo? Qual avaliagéo vocé faz sobre o tratamento recebido?

18)Como vocé descreve os critérios de deferimento e indeferimento de seu

pedido de remocao?

19)Como vocé descreve o acesso a informacao sobre as remocgdes de servidores

dentro do instituto?

20)Quiais caracteristicas do processo de remocao vocé considera como positivas

para a instituicdo e seus servidores?

21)Em sua opinido, quais mudancas poderiam ser empregadas para a melhoria

dos processos de remocgao?

22)Existem mais consideracdes que vocé queira fazer sobre as remocfes no

Ifes?

Questionério aos ex-diretores gerais

1) Vocé foi Diretor-Geral de algum campus do Ifes?
2) Por quantos anos vocé ocupou esse cargo?
3) Vocé recebia em média quantos pedidos de remocao para seu campus?

4) Vocé recebia em média quantos pedidos de saida de servidores do seu

campus?
5) Antes de aceitar um servidor removido, quais procedimentos vocé adotava?

6) Antes de remover um servidor de seu campus, quais procedimentos de

remocéao vocé adotava?

7) Existia diferenca entre os procedimentos adotados para docentes e para

técnicos administrativos?
8) Como era feito o controle sobre as remogdes envolvendo seu campus?

9) De que forma era feita a resposta aos servidores que solicitavam remocéo

para seu campus?
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10)Quais critérios vocé utiliza para disponibilizar as vagas para edital de
remocao?
11)As informacdes sobre vagas/cédigos de vagas eram disponibilizadas para a

comunidade? Se sim, de que forma? Se nao, por quais razdes?
12)Todas as remocdes ocorridas compreenderam a reposi¢cao da vaga?

13)Vocé tem conhecimento se todos os demais diretores gerais adotavam o0s

mesmos procedimentos que vocé adotou sobre a gestéo das remocgbes?

14)Diante das portarias publicadas no Gedoc € possivel quantificar as
modalidades de remocdo que aconteceram, assim considerando seu
conhecimento porque a maior parte das remoc¢des sao feitas a pedido em

detrimento de remocdes por edital de concurso de remocao?

15) O indeferimento dos pedidos de remocdo de servidores de seu campus

impactou no desempenho e comportamento desses servidores?

16)As remocOes impactaram no funcionamento do seu campus? Como vocé

descreve esses impactos?

17)Como vocé descreve o acesso a informacao sobre as remocées de servidores

dentro do instituto?

18)Quais caracteristicas do processo de remocdo vocé considera como positivas
para a instituicdo e seus servidores?
19)Em sua opinido, quais mudancas poderiam ser empregadas para a melhoria

dos procedimentos de remogao no Ifes?

20) Existem mais consideracbes que vocé queira fazer sobre as remocgdes no

Ifes?
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APENDICE D - RESOLUCAO DO CONSELHO SUPERIOR N° 16/2011,

DE 09 DE MAIO DE 2011

MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CONSELHO SUPERIOR
Avenida Vitéria, 1729 — Jucutuquara
29040- 780 — Vitéria — ES 27 3331-2125

RESOLUCAO DO CONSELHO SUPERIOR N°
16/2011, DE 09 DE MAIO DE 2011

Altera e substitui a Resolucdo CS n°
16/2009, que define normas para remoc¢ao

de servidores publicos do Ifes.

O PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DO IFES, no uso das atribuigcbes

regimentais,

CONSIDERANDO:
l.

a necessidade de se estabelecerem normas para disciplinar a movimentacao
dos servidores do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do

Espirito Santo;
as decisdes do Colégio de Dirigentes em sua reunido de 30/11/2009;

as decisdes do Conselho Superior em sua reuniao de 02/05/2011;

RESOLVE homologar a presente Resolucao:
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Secéo |

Das Disposicdes Gerais

Art. 1°Remocéo € o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no ambito do

mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede.
§ 1° Para fins do disposto neste artigo, entende-se por modalidades de remocéao:
| - de oficio, no interesse da Administracdo; Il — a pedido, a critério da
Administracao;
IIl— a pedido, para outra localidade, independentemente do interesse da
Administracao:

a) Para acompanhar conjuge ou companheiro, também servidor publico civil ou

militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, que foi deslocado no interesse da Administracao;

b) Por motivo de saude do servidor, cénjuge, companheiro ou dependente que
viva as suas expensas e conste do seu assentamento funcional, condicionada
a comprovacao por junta médica oficial,

c) Em virtude de processo seletivo promovido, na hip6tese em que o0 niumero de
interessados for superior ao namero de vagas, de acordo com normas

preestabelecidas pelo 6rgdo ou entidade em que aqueles estejam lotados.

8 2° Aos servidores efetivamente removidos nos termos do § 1°, incisos Il e Il letra

“c”, ficara vedada nova remocao, por Concurso de Remocao, pelo prazo de 5 anos.

I. |- A contagem de tempo a que se refere este paragrafo sera iniciada a partir
do primeiro dia de efetivo exercicio no campus de destino até o ultimo dia de

inscricao do edital de remocé&o ao qual o servidor pretende se candidatar.
8 3° Ressalvadas as hipoteses previstas nas alineas “a” e “b” do inciso Ill do

§ 1°, para cada edital de remocao é vedada a renovagdo superior a numero inteiro
igual ou acima e mais proximo de 30% do quadro de servidores de qualquer

coordenadoria do Campus de origem.

§ 4° A quantidade de vagas para cada Edital de Remocéo sera definida pelo Diretor-
Geral do campus e aprovada pelo colégio de dirigentes em nimero minimo de 30%

para docentes e 30% para técnicos administrativos de cada nivel.
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Secéo I

Da Remocao de Oficio

Art. 2°A remocao de oficio, no interesse da Administracdo € o deslocamento de

servidor no ambito do Ifes, no interesse do servico, observando o seguinte:
I. interesse da Reitoria, devidamente fundamentado;

[I. anuéncia dos Diretores Gerais dos campi envolvidos.

Art. 3°E competéncia exclusiva da Reitoria a edi¢do de ato que autorize a remog&o
de oficio.

Art. 4°A remocao de oficio implica o pagamento das indenizacBes previstas na
legislacéo vigente.

Art. 5°A Reitoria podera rever a qualquer tempo o ato de remocéao de oficio.

Secao Il

Da Remocéao a Pedido

Art. 6°A remocdo a pedido poderd ser concedida aos integrantes do quadro de

servidores do Ifes em funcdo das vagas disponibilizadas pela instituicéo.

Paragrafo anico. A acdo deverd acontecer, obrigatoriamente, observando- se 0s

critérios a seguir:
I. existéncia de vaga no campus de destino.

Il. perfil profissional que indique capacitacdo para o exercicio da funcdo na
atividade exigida pelo campus de destino.

Art. 7°A remocéo a pedido, a critério da Administragéo, ocorrerd mediante processo

administrativo.

8§ 1° A competéncia de acompanhar e definir o proces so administrativo de

remocéao sera da Reitoria.
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§ 2° O processo devera ser encaminhado a partir do campus de lotagdo do servidor
instruido com requerimento préprio de remocdo assinado pelo interessado,

composto no minimo pelas informacdes a seguir:
a) dados funcionais;
b) area de atuacéo e planejamento de atividades a serem desenvolvidas;
c) parecer das coordenadorias de origem (atual) e de destino (pretendida);

d) parecer da diregcdo do campus de origem (atual) e de destino (pretendida).

§ 3° Sa&o critérios para acatamento do pedido:

I. a adequacdo da medida sob os aspectos quantitativos e qualitativos da forca

de trabalho da Instituicéo;

. a natureza da fundamentacdo do pedido e as implicagbes para o

desenvolvimento da Instituicdo e do servidor;
lll. acatamento do pedido pelas coordenadorias de origem e de destino;

IV. acatamento do pedido pelas direcbes dos campi de origem e de destino.

Art. 8°A remocgao a pedido, que trata a letra “c” do inciso Ill do § 1° do Art. 1° desta

Resolucédo, obedecera as seguintes disposicbes gerais:

a) O concurso de remocédo serd conduzido por comissdo nomeada pelo Reitor e
observara as regras gerais constantes na presente Resolugéo e as regras e
formas especificas, procedimentos, limites e condi¢cdes fixados em edital

préprio, em funcéo das vagas disponibilizadas pela Instituicdo.

b) As despesas de deslocamento decorrentes dessa modalidade de remocéo

ocorrerdo as expensas dos candidatos.

c) Deverdo ser observados sequencialmente o0s seguintes critérios de

desempate:
I. servidor com idade igual ou superior a 60 anos;
Il.  maior tempo de efetivo exercicio na Instituicdo contado em dias;

[lIl.  maior tempo de efetivo exercicio no Campus de origem contado em

dias;
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IV. regime de trabalho, com prioridade para DE, depois 40 horas, seguido

de 30 horas e, por fim, 20 horas;

V. havendo empate exclusivamente entre candidatos com ingresso no
mesmo concurso, considerar-se-a, para fins de desempate, a melhor

pontuacgdo no concurso de ingresso;

VI.  numero de filhos, tendo primazia os que tiverem maior numero de filhos

abaixo de 21 anos;

VII.  existéncia de problemas pessoais (familiares ou de saude) que
poderiam ser minorados em funcdo da remocdo, desde que
devidamente identificados pelos setores de Servico Social ou de

Saude;

VIIl.  idade, tendo preferéncia os servidores de maior idade.

Art. 9°0O processamento dos pedidos de remocao dar-se-4 com a observancia da
opcao feita pelos candidatos, conforme prioridades estabelecidas, e da ordem de

classificagao.

Art. 10. Findo o processamento, o Ifes publicard o resultado do concurso de
remocao, com a lista de classificacdo dos candidatos, indicando aqueles que foram

contemplados.

Art. 11. Do resultado, caberd pedido de reconsideracdo a ser encaminhado a

Comisséao do Concurso de Remocéo, no prazo de um dia de sua publicagao.

8§ 1° O pedido de reconsideracédo podera ser instruido com documentos necessarios

a demonstracao do direito do candidato.

§ 2° As informacdes prestadas e os documentos juntados pelo candidato séo de sua
inteira responsabilidade, podendo a Administracdo, sem prejuizo de apuragao
administrativa ou criminal, anular os atos por si praticados se verificada qualquer

falsidade.
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Art. 12. Apreciados os pedidos de reconsideracdo, a lista de remocdo sera

homologada e publicada.

Paragrafo Unico. Ndo havera a possibilidade de desisténcia de candidatos

aprovados apos a publicacdo da homologac¢édo do Resultado Final.

Art. 13. O Ifes publicara ato efetivando as remocdes e dando prazo aos servidores

para apresentagcao e exercicio nos novos campi de lotacao.

8 1° A remocdo dos candidatos classificados dar-se-a, efetivamente, quando da
entrada em exercicio de servidor que venha a ocupar a vaga a ser deixada pelo

removido no campus de lotagao.

8§ 2° O prazo para a efetivacdo da remocdo poderd ser prorrogado quando

necessario para garantir a eficiéncia administrativa e o interesse publico.

8 3° No caso dos servidores Técnicos Administrativos, 0 prazo maximo para
efetivacdo da remocéao dos candidatos aprovados no Concurso de Remocéo € de 10
(dez) dias uteis, contados a partir do dia em que o novo servidor entrar em exercicio

no campus de origem do candidato aprovado.

8 4° No caso dos Docentes, 0 prazo maximo para efetivacdo da remocao é de 6
(seis) meses, contados a partir da publicagdo do resultado final do primeiro
Concurso Publico ocorrido posteriormente ao Concurso de Remoc¢édo no qual o
candidato foi aprovado, independentemente da entrada em exercicio do servidor que

venha a ocupar a vaga a ser deixada pelo removido no campus de lotacao.

Art. 14. Os candidatos requisitados, cedidos para outros 6rgdos ou entidades,
ocupantes de cargos comissionados, funcdes gratificadas, em licenca e os que
estejam em exercicio provisorio, afastados para estudos ou prestando colaboragéo

temporaria, serdo removidos com a observancia das seguintes regras:

I. os requisitados, cedidos, ocupantes de cargos comissionados ou funcgdes
gratificadas e aqueles em licenca, deverdo apresentar-se nos novos campi de
lotacdo imediatamente apos o término da requisicdo ou da cessdo, apos a
exoneracao ou dispensa ou apos o término da licencga, salvo se em localidade

diversa, hipotese em que terédo prazo de 15 (quinze) dias para transito.
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Il. o exercicio provisorio, o afastamento para estudos e a colaboracao
temporéria extinguir-se-do no prazo fixado no ato que efetivar as remoc¢des
guando removidos para localidade diversa, devendo apresentar-se nos novos

campi de lotagdo com prazo de 15 (quinze) dias para transito.

lll.  em se tratando de afastamento para pés-graduacédo stricto sensu, o servidor
s6 podera participar do Edital de Remocéao apds permanecer no Campus de

origem por igual periodo ao do afastamento.

Art. 15. O recebimento da solicitacdo de Remocéao Interna e/ou o recebimento da
documentacéo pelo Ifes ndo implica na obrigatoriedade de aceitacdo da Remocao
Interna do solicitante.

Art. 16. A efetivacdo da inscricdo pelo candidato implica em:

a) Comprometimento de lecionar o conjunto de disciplinas da area de atuacao
apresentada pelo Edital de Remocdo ou por outras que venham a ser
definidas pela coordenadoria solicitante;

b) Disponibilidade de lecionar na Educagdo Profissional de Nivel Basico,
Técnico, Técnico de Nivel Médio e Tecnoldgico;

c) Conhecimento e tacita aceitacdo das condi¢cdes estabelecidas no Edital de
Remocdo e demais instrumentos reguladores, dos quais o candidato nao

podera alegar desconhecimento.

Secéao IV

Das Disposic¢des Finais

Art. 17. Os casos omissos serao resolvidos pelo Reitor.

Art. 18. A presente Resolucao entra em vigor nesta data, revogada a Resolugéo do

Conselho Superior do Ifes n® 16/2009 e as disposi¢ées em contrario.

Denio Rebello Arantes

Presidente do Conselho Superior Ifes



