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Por que se chamavam homens
Também se chamavam sonhos

E sonhos ndo envelhecem.

Milton Nascimento, L6 Borges e Méarcio Borges



Dedico essa dissertacdo a memoria dos meus primos Felipe e Mariana.
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RESUMO

O presente trabalho busca analisar as politicas de memdria durante os governos do Partido dos
Trabalhadores (2003-2016), a partir da revisdo da literatura disponivel sobre transicdo
politica, justica de transi¢do e politicas de memoria. Sendo este um trabalho de historia do
tempo presente, importa destacar a utilizagdo de fontes como materiais de imprensa,
disponiveis na internet, para compreender os modos como o passado foi utilizado por
diferentes atores na cena politica. Compreendemos que o processo de transi¢do politica foi
marcadamente conciliatorio e excluiu diversos setores populares e democréaticos da disputa
politica, sendo o PT um partido fundado para representar tais grupos, de modo que
utilizaremos fontes documentais deste para empreender tal leitura. Nesse contexto, a lei de
anistia (1979), a eleicéo indireta para presidente da Republica (1984) e a Constituicdo (1988)
foram momentos importantes para o estabelecimento desse arranjo. Esse arranjo permitiu que
os militares acumulassem prerrogativas institucionais que permitiram manter a nao-
responsabilizacdo pelos crimes cometidos durante a ditadura. Dessa forma, as politicas de
mem©ria e justica de transicdo, que dizem respeito ao modo como um governo se relaciona
com o passado, foram estabelecidas a partir dos marcos da conciliacdo politica implantada no
periodo da redemocratizacdo. Em 2002, Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) foi eleito
presidente e durante seus mandatos e de sua sucessora, Dilma Rousseff (2011-2016, esses
limites foram observados. Porém, o tema tornou-se objeto de disputas sobre o passado
autoritario na opinido publica, sobretudo apos a instalagdo da Comissdo Nacional da Verdade
(2012). Importa destacar que a emergéncia dessas narrativas ndo se deveu apenas a
manifestacdes de militares, mas também a posicdes expressas pela midia liberal. A partir de
2013, sdo observados elementos do rompimento da conciliacdo, dentre os quais as disputas
pelo passado denotam papel preponderante. O trabalho busca compreender o papel dessas
disputas nessa crise.

Palavras-chave: Histéria do Tempo Presente. Justica de transicdo. Politicas de memoria.

Partido dos Trabalhadores. Revanchismo



ABSTRACT

This paper seeks to analyze memory policies during the governments of the Workers' Party
(2003-2016), based on a review of the available literature on political transition, transition
justice and memory policies. This being a work of history of the present time, it is important
to highlight the use of sources as press materials, available on the internet, to understand the
ways in which the past was used by different actors in the political scene. We understand that
the political transition process was markedly conciliatory and excluded several popular and
democratic sectors from the political dispute, with the PT being a party founded to represent
such groups, so that we will use documentary sources from this to undertake such a reading.
In this context, the amnesty law (1979), the indirect election for president of the Republic
(1984) and the Constitution (1988) were important moments for the establishment of this
arrangement. This arrangement allowed the military to accumulate institutional prerogatives
that made it possible to maintain non-accountability for the crimes committed during the
dictatorship. In this way, the policies of memory and transitional justice, which concern the
way in which a government relates to the past, were established based on the framework of
political reconciliation implemented during the period of redemocratization. In 2002, Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2010) was elected president and during his mandates and that of
his successor, Dilma Rousseff (2011-2016, these limits were observed. However, the topic
became the subject of disputes over the past authoritarian in public opinion, especially after
the installation of the National Truth Commission (2012). It is important to highlight that the
emergence of these narratives was not only due to demonstrations by the military, but also to
positions expressed by the liberal media. elements of the breakdown of the conciliation,
among which the disputes for the past denote a preponderant role.The work seeks to
understand the role of these disputes in this crisis.

Keywords: History of the Present Time. Transitional justice. Memory policies. Workers'

Party. Revanchism
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INTRODUCAO

Durante as primeiras décadas do século XXI, a tematica da ditadura militar tornou-se
objeto de diversos debates e disputas, tanto em iniciativas de carater institucional quanto no

ambiente académico, na imprensa, em programas de televiséo, no cinema e nas redes sociais.

No ambiente académico, aumentou o nimero de estudos sobre o periodo, conduzidos
por historiadores, cientistas politicos e estudiosos de diferentes disciplinas. Sdo muitas as
abordagens sobre o tema, bem como os assuntos trabalhados.

Durante os anos 1980 — portanto no periodo em que a ditadura militar se encerrou e a
redemocratizagdo se consolidava —, observa-se a publicacdo de diversas obras sobre a histéria
politica recente do Brasil. Ha de se destacar a importancia do tema da ditadura do Estado
Novo, com o objetivo de compreender ... as causas do colapso do regime liberal-democréatico
e da eclosdao do movimento civil e militar de 1964” (GOMES, 2010, p. 49). Foram publicados
estudos como o de René Armand Dreifuss “1964 — A conquista do estado” (1981) e “Estado e
oposi¢do no Brasil (1964-1984), de Maria Helena Moreira Alves (1985).

A emergéncia de novos estudos sobre a ditadura militar estéd situada nos anos 1990, a
partir de discussdes que despertavam no Brasil acerca da chamada ‘historia do tempo
presente’, um campo historiografico em construgdo no continente europeu e que no pais ainda
ensaiava seus primeiros passos. Porém, foi durante os anos 2000 e 2010 que o campo se
consolidou na historiografia brasileira, com a diversificacdo das fontes sobre o regime, bem
como a implantacdo de politicas de memoria durante os governos Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016). As
pesquisas se diversificaram nas universidades, com a formacdo de diversos laboratorios
voltados a histdria da ditadura militar e do tempo presente, até mesmo com a formacéo de um
programa de pos-graduacdo voltado a esses temas, na Universidade do Estado de Santa
Catarina - UDESC (MULLER; IEGELSKI, 2018).

Como indicava René Rémond nos anos 1980, a historia ¢ uma disciplina ‘presente’,
que também é sujeita a mudancas e as demandas do tempo em que é escrita (REMOND,
2003). Nesse sentido, a emergéncia de novas interpretacdes e a abordagem de novos temas
diz respeito a0 modo como assuntos relacionados a periodos passados encontram espacos na
opinido publica, bem como sdo objetos de politicas publicas e iniciativas de atores politicos

no tempo presente.
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Nosso objetivo nesse estudo é compreender os usos do passado presentes nas politicas
de memoria dos governos petistas (2003-2016), bem como as disputas pelo passado ocorridas
em decorréncia dessas iniciativas. Para proceder com essa analise, utilizaremos fontes
digitais, como videos do YouTube e matérias veiculadas em sites de jornais e revistas.
Compreendemos que esses foram importantes meios para a veiculacdo de narrativas sobre o
passado. Ha de se indicar que fontes como o livro do Projeto Direito a Memoria e a Verdade
(2007) e o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade (2014) estdo, dentre outros,
disponiveis online para consulta e download. Além disso, em diversas noticias e reportagens
estdo veiculadas informacdes que indicam elementos de disputa pelo sentido do passado em
diversos contextos, como por exemplo as declaragbes da ministra Eleonora Menicucci em
2012 a respeito da sua contrariedade acerca da lei de anistia e as reagOes da caserna. Outro
ponto importante diz respeito a revista do Clube Militar que se tornou um espago para
veiculacdo das opinides de setores das Forgas Armadas contrarios as politicas implementadas

pelos governos petistas e que tambéem estéo disponiveis na internet.

Ao analisar as politicas de memoria dos governos do PT, é importante considerar que
durante a Nova Republica, estabeleceu-se uma conciliacdo acerca do passado autoritario
durante a redemocratizacdo, articulada a partir de trés momentos principais: a Lei de Anistia
de 1979, que garantiu a impunidade aos militares, a eleicdo indireta para Presidente da
Republica em 1984, que permitiu a escolha de um candidato aprazivel aos militares e a

promulgacdo da Constituicdo de 1988, que manteve uma série de prerrogativas aos militares.

Nossa hipdtese é a de que os governos da Nova Republica, incluindo os de Luiz Inécio
Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003-2016) atuaram dentro dos marcos dessa conciliacéo.
Importante indicar que esses mandatos foram conciliatorios em diversos aspectos e ndo este
somente, por conta de aspectos da trajetdria do partido que serdo abordados no decorrer do
capitulo. Desta forma, consideramos que os governos petistas representam a “conciliagdo
lulopetista”, tendo por base a montagem da coalizao parlamentar heterogénea que viabilizou a
governabilidade aos presidentes Lula e Dilma Rousseff e ao mesmo tempo indicou
compromissos assumidos com grupos e interesses outrora identificados como opositores ao
PT.

No tocante as medidas de justica transicional, ndo houve por parte desses governos
acOes voltadas a responsabilizacdo juridica daqueles que cometeram violagdes aos direitos
humanos durante o periodo da ditadura militar. Em 2014, o relatério da Comissdo Nacional da

Verdade (CNV) recomendou essa iniciativa e apontou 377 responsaveis por esses abusos.
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Todavia, em que pese o fato de essa recomendacdo néo ter sido seguida, a instalagdo da CNV

foi muito criticada por setores das Forgas Armadas e considerada revanchista.

Os trabalhos da CNV ocorreram entre os anos de 2012 e 2014, em um contexto de
rompimento da conciliacdo. Nesse periodo, os usos do passado foram dados de modo a buscar
deslegitimar os mandatos petistas, associando a pauta das politicas do passado a outras
criticas feitas a esses governos, sobretudo ligadas ao tema “anticorrup¢do”. E importante
destacar que a partir do ano de 2013 — portanto, durante o periodo em que a comissao estava
em atividade — manifestacGes de rua ocorridas a partir do més de junho demarcavam o inicio
da crise politica que culminou com a deposicdo de Dilma Rousseff em 2016. Identificamos
esse processo como a ruptura da conciliacdo lulopetista, que ocorreu através do desmonte da
coalizdo parlamentar que sustentou os mandatos da presidenta, e da emergéncia de narrativas

de caréater revisionista sobre o periodo da ditadura militar.

Desta maneira, importa indicar a divisdo dos capitulos. O primeiro capitulo tem por
objeto a analise da montagem dessa conciliagdo. Abordaremos o processo de transicdo
politica brasileira, iniciada no periodo de 1974, durante o governo do General Ernesto Geisel
(1974-1979). Importante ressaltar o aspecto controlado desse processo pelos militares e
pactuado com os grupos politicos presentes naquela conjuntura. Este movimento &
considerado uma ‘transagdo’, pois configurou uma tentativa de exclusao de setores populares,
‘anti-autocraticos’ou ainda ‘contra-hegemonicos’ (MACIEL, 2012). No ano de 1979, a
promulgacdo da Lei de Anistia representou um momento importante dessa ‘transac¢do’, pelo
fato da lei possibilitar o retorno de diversos politicos exilados no exterior, ao passo que criava
0S mecanismos para garantir a impunidade dos militares pelas violacdes aos direitos humanos

cometidos durante o regime.

Para a analise desse processo, importa destacar que € importante empreender uma
revisdo da bibliografia existente para analise do conceito de cultura politica. Sua relevancia
consiste na abordagem dos comportamentos politicos, tal como indica o autor Serge Berstein
(2009). Nessa senda, os estudos de Rodrigo Patto S& Motta (2009, 2012, 2014) séo
importantes por buscar compreender a histéria politica brasileira a luz desse conceito,
indicando como chave importante de compreensdo o tema da conciliacdo. Ao trabalhar a
transicdo politica e 0 seu aspecto marcadamente conciliatério, demonstra-se a validade do

conceito e sua contribuicao para entender o contexto.
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Cabe também destacar a importancia do estudo do cientista politico italiano Leonardo
Morlino (2013) que analisou os processos de transicdo na Europa do Sul (Italia, Portugal,
Grécia e Espanha) para indicar como a implementacdo da justica transicional é afetada por
aspectos do processo de mudanca do poder autoritario para a democracia. Processos marcados
por continuidades, como o espanhol, influenciam de modo a inibir ou retardar politicas de

membria.

O processo de transicdo politica no Brasil foi inaugurado com a posse de Ernesto
Geisel na Presidéncia da Republica em 1974 e concluido no ano de 1985, com a eleicdo e
posse do primeiro presidente civil. Este fato representa o inicio da chamada “segunda
transi¢ao” (MACIEL, 2012). Esse segundo momento da transi¢ao politica ¢ demarcado pelo
governo de Joseé Sarney (1985-1990) e e caracterizado pela manutengédo da Lei de Anistia de
1979 como marco da impunidade.

No ano de 1987, foi inaugurada a Assembleia Constituinte, voltada a discutir, elaborar
e votar a Constituicdo de 1988. Esse foi um momento de intensa mobilizacdo dos setores
populares, em prol de uma pauta voltada ao reconhecimento de direitos negados pela ditadura
militar (FERREIRA, 2018; ARAUJO, 2018), mas também de articulacio por parte de grupos
civis que apoiaram a ditadura, além dos militares, com o objetivo de impedir que a

Constituicdo permitisse a puni¢do aos militares, dentre outros interesses.

Denominada ‘Constituicdo Cidada’, a Carta de 1988 consagrou diversos mecanismos
de uma democracia representativa e expandiu o leque de direitos a um patamar que ndo havia
sido alcangado pelas constitui¢bes anteriores. Porém, em que pesem 0s avangos conguistados,
é importante enfatizar que a pressao dos militares e de grupos politicos a ele vinculados surtiu
efeito e garantiu que a Constituicdo ndo avancasse para outros temas que prejudicassem 0s
seus interesses, como, por exemplo, as questdes da tutela militar e da reforma agréria
(AARAO REIS, 2018).

Desta maneira, como indica Aradjo (2018), a promulgacdo da Constituicdo de 1988
representou a celebragdo de um novo ‘pacto social’ a seu redor. Como indicou Daniel Aardo

Reis (2018, p. 293): “... o pais mudou e ndo mudou”.

A eleicdo de Fernando Collor de Mello, no primeiro pleito ap6s o fim da ditadura
militar, foi a culminancia, ainda nos anos 1980, deste processo de exclusdo de setores

populares e democraticos do processo politico e de garantia dos termos da conciliacdo
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estabelecida durante a redemocratizacdo. Esta foi mantida pelos governos dos anos 1980,

sobretudo no que diz respeito as politicas de memoria e justica.

E necessario reconhecer que houve avangos no periodo, como a promulgagio da Lei
9.140/95 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Conhecida como
“Lei de Mortos e Desaparecidos”, a Lei 9.140 garantiu o reconhecimento da responsabilidade
estatal pela morte de 136 militantes politicos durante a ditadura militar, sem, contudo,
responsabilizar individualmente ou punir os criminosos do periodo (BARAHONA DE
BRITO, 2013).

Nesse sentido, importa assinalar como o Partido dos Trabalhadores (PT) representou,
na arena partidaria, esses setores excluidos durante a transicao, tornando-se o principal partido
de oposicdo as reformas empreendidas nos anos 1990, em direcdo ao aprofundamento do
neoliberalismo (Fernando Collor de Mello entre 1990 e 1992 e Fernando Henrique Cardoso
entre 1995 e 2002). Nas elei¢cdes de 1994 e 1998, Lula alcangou nédo s6 o segundo lugar, como

também o papel de principal contraponto ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Consideramos que a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002 representou um
momento importante dessa conciliagdo, por conta da montagem de sua “governabilidade”, o
que implicou a acomodacdo de suas pautas as agendas politicas as demais presentes no
periodo. Ao mesmo tempo, a chegada do PT ao poder representou a ascensdo dos anseios de
setores da politica brasileira (sindicatos, intelectuais, artistas, dentre outros) excluidos durante
a redemocratizacdo. Dessa maneira, a relacdo com o passado se da através desses dois
impulsos: lidar com o passado sem ultrapassar os marcos da conciliacdo, de modo que ndo se

observaram mudancas profundas em relacéo aos anteriores, inclusive nas politicas do passado.

O arranjo entre a representacdo dos interesses daqueles considerados excluidos da
cena politica e a montagem de uma coalizdo que sustentasse seu governo € o que
compreendemos enquanto “conciliagdo lulopetista”. Optamos pelo termo “lulopetismo” por se
referir ao papel do presidente Lula enquanto lideranca do partido, sem deixar de lado a
referéncia ao PT. Ao abordar a montagem da coalizdo, € importante indicar que apoiaram 0s
governos petistas partidos que outrora lhe fizeram oposic¢do, como o PMDB, de modo que os
muitos interesses — por vezes contraditérios — demandaram articulacdo e uma orientacao

moderada e conciliatéria na conducdo do governo.

Para compreender a questdo da conciliacdo, o conceito de cultura politica tem central

relevancia para a andlise do processo de transicdo politica, sobretudo na leitura oferecida por



18

Rodrigo Patto S& Motta (2009, 2013) acerca da questdo da “conciliagdo” ou dos “jogos de
acomodacdo”. Estes sdo aspectos considerados importantes pelo autor no que diz respeito a
cultura politica brasileira. Ao apontar a questdo da montagem da coalizdo, observa-se uma
“acomodacdo” do presidente e do PT a interesses que nortearam o estabelecimento do pacto
social estabelecido na transi¢do politica. Como veremos, essa postura se revelou com relacéo
na “Carta ao Povo Brasileiro”, que indicava uma continuidade quanto a politica econdmica
dos governos de Fernando Henrique Cardoso. Desse processo que emergem tensdes e
contradi¢Ges que culminam na derrubada da presidenta Dilma Rousseff em 2016.

Com relacdo a temética do passado autoritario, no segundo capitulo nos deteremos de
modo mais especifico na implantacdo da justica transicional durante os governos lulopetistas
(2003-2016). Nesse sentido, compreendemos que o estabelecimento dessas medidas esta
relacionado ao pacto de conciliacdo representado pela chegada do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva ao poder.

Para isso, primeiramente analisaremos 0 conceito de ‘justi¢a de transigdo’, com base
na literatura especializada. O estabelecimento desse tipo de justica esta relacionado ao
processo de transicdo do poder, de modo que os legados autoritarios influenciam no modo
como uma sociedade interpreta 0s momentos sensiveis, bem como as possibilidades de

criacdo de politicas do passado.

Com efeito, é relevante analisar detidamente o conceito, indicando aspectos da histdria
da justica de transicdo e sua implantacdo em outros paises, com vistas a contextualiza¢do no
Brasil. H4 de se compreender, portanto, quais 0s elementos da justica transicional para depois

observar como foram adotados no Brasil e seus limites.

Em segundo lugar, importa compreender como 0s mandatos petistas representaram, na
arena partidaria, um esforco de (re)escrita do passado, dando vez e voz a setores excluidos
durante a transicdo, de modo a estabelecer uma narrativa politica mais justa sobre o passado.
Para que tal projeto fosse possivel, entre outras iniciativas, foram criados projetos como
Caravanas pela Anistia, o Projeto Direito a Memoria e a Verdade e a Comissao Nacional da
Verdade.

Ainda sobre as politicas de memdria, € importante compreender o0 modo como
abordam o passado. Além disso, procederemos com a andlise considerando também como os

limites dessas iniciativas, que estdo refletidos, por exemplo, na auséncia de punicdo para
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aqueles que cometeram crime de tortura. Desses embates, ha aspectos importantes

relacionados a queda da presidenta Dilma Rousseff, em 2016.

A partir da leitura feita de como o passado autoritario foi interpretado e trabalhado no
Brasil durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), buscamos demonstrar que a
leitura acerca da ditadura militar no Brasil presente nas politicas de memoria estabelecidas
pelos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) foi
fruto de uma politica conciliatoria. Esse tipo de arranjo se manifestou em diversos momentos
desses mandatos e no caso das politicas de memoria se revelam em alguns aspectos. Houve
diversas referéncias ao “revanchismo” em textos oficiais — que serdo demonstradas a seguir.
Outro ponto importante dizer respeito a reivindicacdo da lei de anistia como um marco
fundamental da democracia brasileira. Por isso, agdes voltadas a punicdo dos crimes
cometidos durante a ditadura militar ndo foram adiante, mantendo um posicionamento de

“memoria e verdade sem justica”.

No terceiro capitulo, buscaremos compreender como as iniciativas dos governos
petistas sobre a memdria da ditadura militar suscitaram reacdes de setores de oposic¢ao ao PT.
A partir disso, observam-se disputas sobre o passado no tempo presente brasileiro e que se

vinculam a crise do lulopetismo, que situamos entre 0s anos de 2013 a 2016.

Para proceder com essa analise, € necessario compreender a crise do pacto de
conciliacdo estabelecido em 2002 com a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia e
mantido pela eleicdo da presidenta Dilma Rousseff em 2010. Consideramos que esse processo
se iniciou em junho de 2013, com o inicio das manifestacdes de rua contrarias ao aumento da
passagem em Sdo Paulo e que se espalharam como reacgéo a violéncia policial cometida contra
aqueles manifestantes. Nas semanas posteriores, a pauta dos protestos foi se direcionando a

um contetdo antipolitico e opositor ao governo.

As manifestac6es de junho de 2013 deram inicio a um processo de turbuléncia politica
gue aumentou nos anos posteriores, tendo como consequéncias a destituicdo da presidenta
Dilma Rousseff através do impeachment em 2016. Na sequéncia, apds o governo de Michel
Temer (2016-2018), foi eleito Jair Bolsonaro para a presidéncia da Republica em 2018. E
importante considerar dois pontos nesse processo. O primeiro ponto diz respeito a crise,
compreendida aqui como o rompimento da conciliacdo articulada pelo lulopetismo a partir de
2002. Pesquisadores como Fernando Limongi (2016) e Sérgio Abranches (2018) concordam

que nos anos de 2013 e 2014, houve uma migragdo para a oposi¢ao de grupos e partidos antes
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apoiadores dos governos petistas e essa mudanca se reflete na coalizdo governista no
Congresso Nacional aquela altura. Esse processo foi de central importancia garantir a 0s votos
necessarios para o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016.

Com base na anélise desse processo, 0 segundo ponto sera compreender como 0
passado foi utilizado de forma contraria ao governo. Esses elementos foram colocados pelos
opositores contra Dilma Rousseff, o PT e aqueles partidos e movimentos identificados como
de esquerda através da reescrita do passado, com base em elementos do anticomunismo
brasileiro®. Esses usos do passado tiveram o objetivo de aumentar o desgaste do governo de
Dilma Rousseff, com recurso a elementos que ja haviam sido utilizados em outros momentos

passados, como o golpe de 1964.

E importante considerar o papel que a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) teve
para esses embates. Considerada “revanchista” e alvo de oposicao dos militares, a CNV foi
espaco de testemunhos sobre a ditadura, mas também de tensdes, como as expostas na oitiva
de Carlos Alberto Brilhante Ustra, em 2013. Os elementos ligados ao passado autoritario

presentes na narrativa de oposi¢do ao lulopetismo ganharam forca nesse contexto.

Desta maneira, buscaremos analisar 0 modo como o passado autoritario esteve
presente na crise politica que culminou no impeachment de Dilma Rousseff em 2016. Os usos
do passado rompem com a construcao feita entre a partir da redemocratizacdo durante os anos
1980 e denotam uma tentativa de reescrever a historia e criar elementos para a legitimacao de

projetos politicos de extrema-direita no tempo presente.

! Nesse ponto, a leitura de Rodrigo Patto Sa Motta (2012) é também relevante.
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CAPITULO 1
(RE) CONCILIANDO COM O PASSADO: O PACTO SOCIAL POS-1988 E O LULO-
PETISMO

O presente capitulo tem por objeto a discussdo da conciliacdo lulopetista e sua relagdo
com a agenda do passado na democracia brasileira. Para tanto, é necessario compreender
como o Partido dos Trabalhadores - PT representou os anseios de setores da politica brasileira
(sindicatos, intelectuais, artistas, dentre outros), de modo que a elei¢cdo do presidente Lula em
2002 significou a chegada ao poder de projetos impedidos desde a redemocratizagdo do
Brasil. Uma vez na presidéncia da Republica, coube ao PT articular a montagem de sua
“governabilidade”, acomodando sua pauta as agendas politicas as demais presentes no

periodo.

Primeiramente, analisaremos o0 processo de transi¢cdo politica brasileira, ressaltando
seu aspecto controlado pelos militares e pactuado com os grupos politicos presentes naquela
conjuntura. Este movimento é considerado uma ‘transagdo’, pois configurou uma tentativa de
exclusdo de setores populares, ‘anti autocraticos’. Como destaca MACIEL (2012) ou ainda
‘contra hegemonicos’, cuja culminancia, ainda nos anos 1980, foi a eleicdo de Fernando

Collor de Mello, no primeiro pleito apos o fim da ditadura militar.

Por outro lado, como indica Aradjo (2018), ocorreu a celebragdo de um novo ‘pacto
social’ ao redor da Constituicdo Cidada, promulgada em 1988 e associada a garantia de

direitos outrora violados pelo regime encerrado em 1985.

Nesse sentido, importa assinalar como o Partido dos Trabalhadores (PT) representou,
na arena partidaria, esses setores excluidos durante a transi¢cdo, tornando-se o principal partido
de oposicdo as reformas empreendidas nos anos 1990, em direcdo ao aprofundamento do
neoliberalismo (Fernando Collor de Mello entre 1990 e 1992 e Fernando Henrique Cardoso
entre 1995 e 2002). Nas eleicdes de 1994 e 1998, Lula alcancou ndo s6 o segundo lugar, como

também o papel de principal contraponto ao Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB.

E no bojo desse processo que Luiz Inicio Lula da Silva se elegeu presidente em 2002,
consagrando os interesses daqueles considerados excluidos. No poder, houve a necessidade de
articular seu projeto politico as demais agendas em jogo, cabendo-lhe também a montagem de

uma coalizdo que sustentasse seu governo. Esse arranjo € o que compreendemos enquanto
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“conciliagcdo lulopetista”. Optamos pelo termo “lulopetismo” por se referir ao papel do
presidente Lula enquanto lideranca do partido, sem deixar de lado a referéncia ao PT. Como
ja indicado, a agremiacdo representou no contexto de sua fundacdo setores excluidos do
processo da transicdo politica e manteve um papel fundamental na mobilizacdo destes grupos
durante a Nova Republica, como serd demonstrado a seguir.

Desta forma, o conceito de cultura politica tem central relevancia para a analise do
processo de transicdo politica, sobretudo na leitura oferecida por Rodrigo Patto Sa Motta
(2009, 2013) acerca da questdo da “conciliagdo” ou dos “jogos de acomodagdo”, aspectos
importantes da cultura politica brasileira, de acordo com esse autor. Ao apontar a questdo da
montagem da coalizdo, observa-se uma “acomoda¢ao” do presidente ¢ do PT a outros grupos
associados justamente ao pacto que os-excluiu durante os anos 1980, o que impde certos
limites as suas politicas. E & desse processo que emergem tensbes e contradi¢bes que

culminam na derrubada da presidenta Dilma Rousseff em 2016.

1.1 AS DUAS TRANSICOES (1974-1985 e 1985-1990): PROCESSOS POLITICOS EM
DISPUTA

Assim, esses sao alguns aspectos que marcaram 0 modo como houve a transicéo para a
democracia no Brasil. Nessa conjuntura, varios autores destacam que € fundamental
compreender o papel exercido pelos militares na condugdo da politica de abertura “lenta,
gradual e segura” e das oposi¢des e o contraponto nas lutas organizadas por pautas ligadas a
redemocratizacdo do pais. Nesse sentido, buscaremos demonstrar é que, na transicéo politica,
houve uma iniciativa em controlar o0 processo por parte dos militares no poder e seus
apoiadores, 0 que ndo mitigou a luta de diversos setores da sociedade brasileira pelo fim do
regime. 1sso se observou nos movimentos em prol da Anistia (1975-1978) e das eleicOes
diretas para presidente da Republica (1983-1984), além das Greves do ABC paulista (1978-
1980). Nesse ponto, sera dado destaque a fundacdo do PT, em 1980. Logo, o papel exercido
pelas elites politicas foi de “domesticacdo” dos embates, enquanto as oposi¢des buscaram ora

o enfrentamento, ora ocupar os espacos disponiveis?.

2 0 termo utilizado é “oposi¢des” pois foram varios os setores que estiveram na oposi¢do ao regime militar.
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Nesse sentido, 0 ano de 1974 representou o inicio de um processo de abertura politica
que culminou na eleicdo de Tancredo Neves pelo Colégio Eleitoral no ano de 1984. Em 15 de
marc¢o de 1985, tomou posse o vice José Sarney, primeiro presidente civil de fato, por conta
da doenca do presidente eleito, que veio a 6bito em 21 de abril do mesmo ano. Entre 1985 e
1990, José Sarney lidou com as questbes da conjuntura, a saber os problemas econémicos
herdados do periodo militar e a montagem da governabilidade que lhe permitisse sanar esses
problemas, bem como manter a democratizagdo nos rumos adotados desde 1974. Nesse
sentido, a promulgacdo da Constituicdo em 05 de outubro de 1988 € parte fundamental desse

jprocesso.

Dessa forma, esse processo pode ser dividido entre democratizacdo e liberalizacdo. O
primeiro conceito se relaciona a “substituicdo de um governo que ndo foi escolhido desse
modo [através do voto popular], por um outro, selecionado através de uma elei¢do aberta”,
enquanto o segundo diz respeito a “abertura parcial de um sistema autoritario”

(HUNTINGTON, 1994, p. 18-19).

Partindo desses pressupostos, pode-se considerar o periodo entre 1974 a 1982 como de
liberalizacdo, demarcado entre a posse do general-presidente Ernesto Geisel e as elei¢des
diretas do ano final; e entre 1982 e 1989 como de democratizacao, tendo por baliza final a
eleicdo direta para presidente da Republica, vencida por Fernando Collor de Mello. Nesse
periodo, houve elei¢cbes municipais e estaduais diretas em 1982. Em 1988 foram novamente
eleitos prefeitos e vereadores. Da mesma forma, em 1986 ocorreram pleitos para

governadores e legislativos federais e estaduais.

E preciso, contudo, ressaltar as peculiaridades desses processos. O periodo de
liberalizacdo, por exemplo, pode ser dividido em dois: a estrita, entre 1974 e 1979, em que 0
controle dos militares foi maior, estabelecendo e impondo as regras da abertura; nesse
periodo, foram impostas medidas como a Lei Falcdo (1976) e o Pacote de Abril (1977), que
serdo discutidas a seguir. Ja entre 1979 e 1982 houve a liberalizacdo “combinada”, na qual
algumas medidas mais importantes de “descompressdao” sdo adotadas, tais quais a revogacao
do Al-5 (ALVES, 1985) e as Leis de Anistia e dos Partidos Politicos, que serdo abordadas
mais adiante. Essas iniciativas, no contexto da abertura “lenta, gradual e segura” adotadas
pelos militares, cumprem a funcdo de direcionar para a arena institucional os conflitos

politicos, mediando e contendo os embates (MACIEL, 2012).
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Assim, observa-se o que o professor David Maciel (2012) chamou de “duas
transi¢cdes”’; embora ndo seja este o objeto do estudo, vale seu uso para a compreensdo da
articulagdo dos chamados “setores autocraticos” ao redor de Tancredo Neves, a saber:
politicos apoiadores da ditadura militar, oriundos da Alianca Renovadora Nacional - ARENA

e do Partido Democrético Social - PDS?.

A “primeira transi¢do” se deu entre 1974 e 1985, tendo por marco inicial a abertura
“lenta, gradual e segura” promovida pelo general-presidente Ernesto Geisel (1974-1979) e
continuada pelo seu sucessor, 0 general-presidente Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985).
Essa iniciativa indica uma postura do regime em se adiantar a degradacdo do sistema,
garantindo assim o controle do processo por parte dos militares (BARAHONA DE BRITO,
2013, p. 236).

Observa-se uma orientacdo pendular na acdo do governo; ora promovendo maior
liberdade as oposicoes, ora restringindo suas possibilidades. Isso fica patente apos o resultado
eleitoral de 1974, que conferiu éxito ao MDB e em 1976 e 1977 com a implementacgéo da Leli

Falco e do Pacote de Abril, respectivamente®.

Importa destacar o papel assumido pelo Movimento Democratico Brasileiro - MDB na
conjuntura pds-1974, tornando-se uma organizacgdo central na luta contra a ditadura militar e
reconhecida como tal pelo eleitorado, diferentemente dos pleitos anteriores em que o partido,
expurgado pelas cassacdes promovidas pelo regime. Nas elei¢cbes de 1974 e nos pleitos
subsequentes, os resultados eleitorais indicavam, sobretudo no Centro-Sul do pais, seu

crescimento.

% A Alianga Renovadora Nacional (ARENA) foi fundada apds o Ato Institucional N° 2, em 1965, que extinguiu
as agremiacdes existentes até entéo e reorganizou o sistema partidario brasileiro em dois: a ARENA se tornou o
partido governista e aglutinou membros dos partidos conservadores da RepuUblica Democratica (1945-1964),
sobretudo membros da Unido Democréatica Nacional (UDN) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
partido de oposicéo, que acolheu, dentre outros, filiados ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). A Lei Orgénica
dos Partidos (6.767/79) extinguiu esses dois partidos, que foram substituidos, respectivamente, pelo Partido
Democratico Social (PDS) e Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), além de outras
agremiacOes fundadas a partir de 1980, como o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Democréatico
Trabalhista (PDT), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), dentre outros. A esse respeito, consultar Freire
(2014).

4 A Lei Falcdo, que levou o nome do ministro da Justica Armando Falcdo, limitou a propaganda eleitoral ao
nome, nimero e um breve curriculo do candidato. Ao tolher os debates e a publicidade, o governo buscava
limitar justamente o meio no qual o MDB se mostrou muito eficiente em explorar: a interlocu¢cdo com o
eleitorado (ALVES, 1985).

Por sua vez, o Pacote de Abril, outorgado em 1° de abril de 1977 alterou regras eleitorais, como, dentre outros, a
criagéo da figura do “senador bidnico”, em que % dos senadores seriam escolhidos de forma indireta, através do
Colégio Eleitoral, o que garantiria a maioria eleitoral da Arena (ALVES, 1985).
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Tal processo revela o fortalecimento da imagem do MDB como representante dos
ideais e do campo democrético, de forma a contribuir para a circulagcdo deste conceito como
elemento cristalizador das oposi¢cdes ao regime militar. Nesse contexto, vale ressaltar que o

préprio conceito democracia recebe uma grande valorizagdo por parte da sociedade civil:

[...] a partir de 1975, democracia torna-se a palavra-chave do discurso intelectual.
Uma palavra que demonstra ndo sé a hostilidade ao regime (militar) mas a
descoberta de uma ideia nova: a de que a democracia é, a0 mesmo tempo, um modo
de institui¢do do campo politico e um modo de reconhecimento do social com suas
divisGes. Alids, o uso da palavra democracia difunde-se junto com a expressao
sociedade civil (MOTTA, 1997, p. 170, grifos do autor).

Os conceitos de “democracia” e “direitos humanos” assumem a centralidade em tais
movimentos, revelando a importancia da luta pela redemocratizacdo para 0S Qrupos
oposicionistas e ndo mais a questdo do socialismo e da revolugéo proletéria, objetivos da luta
armada contra a ditadura militar. Essa apropriacdo enseja a formacéo de lutas politicas que

visam a redemocratizag¢do do Brasil, como foi 0 caso dos movimentos pela anistia.

As fundagbes do Movimento Feminino Pela Anistia - MFPA e, mais tarde, dos
Comités Brasileiros pela Anistia - CBA’s, indicam um ponto central da relacdo da sociedade
com a ditadura militar: o tema da anistia como uma questdo a se conquistar, tendo em vista a
larga pratica de violagbes aos direitos humanos durante o regime. Ha de se indicar que, em
virtude da propria dindmica politica seguida pelos militares, o processo de redemocratizacéo
ndo seguia um destino uniforme, sendo caracterizado por retornos importantes, como a Lei
Falcdo e o Pacote de Abril citados acima. Desta feita, a anistia ndo foi sequer alcancada de

pronto: sua implementacdo ocorreu quatro anos apds o surgimento de tais grupos®.

Outro aspecto importante a se destacar desse contexto diz respeito ao mundo do
trabalho e as lutas dos trabalhadores, que haviam sofrido um duro golpe ao fim dos anos
1960, no periodo de endurecimento da repressdo da ditadura sobre as oposicdes. Tais
movimentos foram fortemente controlados pelo regime, tornando-se alvo da vigilancia estrita
e de formas de controle das suas atividades. As greves dos anos finais da década de 1970

revelam o papel dos trabalhadores no contexto da abertura politica.

° Nao se trata, contudo, de descartar o papel relevante de tais movimentos no contexto da transicdo politica
brasileira; a temética se tornou um ponto importante de mobilizacdo politica da sociedade civil, além de
incorporar uma tematica importante naquele contexto: o paradigma da anistia como conquista dos direitos
humanos, cuja referéncia central esta nas reivindica¢fes do CBA de Paris: “...a libertagdo de todos os presos
politicos, o restabelecimento do habeas corpus, o retorno dos exilados e banidos, a revogagao das cassacdes dos
direitos politicos, a supressao da pena de morte, a imediata suspensdo da LSN [Lei de Seguranca Nacional] e a
proibi¢do de julgamentos de civis em tribunais militares” (FAGUNDES, 2019, p. 84, grifos nossos), além da
apuracdo da tortura de violagdes aos direitos humanos.
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Desde o final dos anos 1960, os movimentos dos trabalhadores sofreram um forte
refluxo devido a repressdo imposta pelo regime, bem como as tentativas de controle dos
sindicatos®. O ano de 1968 foi marcante devido a intensificacdo dos movimentos contra a
ditadura militar, bem como a forte repressdo como resposta, levando muitos a prisdo, tortura e
morte. Importante ressaltar que esse foi um ano de recuperagdo econdmica, considerado,
inclusive, o inicio do chamado “Milagre econdmico”’; 0 bom momento da economia
brasileira contribuiu para a cuforia do regime, em tempos de “Brasil: ame ou deixe-o0”

(AARAO REIS, 2000, p. 56).

Os bons indices da economia, segundo o ufanismo da propaganda oficial contrastavam
com a politica de arrocho salarial, que impunha fortes restricdes ao nivel de vida dos
trabalhadores, contribuindo para a eclosdo de greves. Duas delas foram marcantes: a de
Contagem (16/04/1968), que levou o ministro do Trabalho Jarbas Passarinho se deslocasse até
a cidade para negociar com 0s operarios grevistas da siderurgica Belgo Mineira, e a de Osasco
(16/07/1968), encerrada dois dias depois, com invasdo da fabrica de material ferroviario
COBRASMA e prisdo dos envolvidos, aléem do sindicato ter sido posto sob intervencéo
(GORENDER, 2014).

Ao fim dos anos 1970, a retomada das greves se deu em paralelo a politica de
distensdo, sem, contudo, constituir-se uma politica especifica para tanto. Os militares, apesar
da liberalizacdo empreendida no periodo, mantiveram a participacdo restrita a arena
partidaria, por si bastante limitada, fechando, assim, portas de representacdo politica. Desta
forma, a existéncia desses movimentos possui importancia central por representar mais do que
lutas por questbes especificas do ambiente de trabalho, mas também trazerem pautas mais
amplas no tocante a inser¢io do trabalhador na arena politica. E o chamado ‘Novo
Sindicalismo’, intrinsecamente relacionado a fundag¢ao do Partido dos Trabalhadores em 1980

e ao surgimento da figura de Luiz Inacio Lula da Silva na cena politica brasileira®.

6 Pode-se dizer que a ditadura militar instaurada em 1964 reforcou o carater corporativista da estrutura sindical
brasileira estabelecida desde o Estado Novo (1937-1945), instalando duas formas de controle: direto, através da
repressdo e perseguicdo, e indireto, com intervencgdes que garantissem a presenca de figuras de confianga a frente
dos movimentos, bem como os limites implantados pela prépria legislacdo, como, por exemplo, a proibi¢do do
direito de greve (MENEGUELLO, 1989).

7 Periodo de crescimento acelerado, durante o inicio dos anos de 1970, encerrado em 1973 apés a crise do
petroleo, motivado por causas internas (saneamento financeiro, ociosidade do parque industrial brasileiro e
demanda reprimida, incentivo ao crédito e a industrializagdo) e externas (crescimento do mercado mundial
médio de 18% entre 1967 e 1973) (AARAO REIS, 2000).

8 Pode-se dizer que, aquela altura, os movimentos de trabalhadores eram divididos em trés tendéncias principais
(MENEGUELLO, 1989): as oposi¢des sindicais, compostas por militantes catélicos e remanescentes de grupos
de esquerda e se aglutinavam em organizacOes extraoficiais, organizadas em comissfes de fabrica; a unidade
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A emergéncia do ‘Novo Sindicalismo’ se deve & percepcdo de que a luta dos
trabalhadores deveria ser tomada de forma mais ampla, para além de reivindicagdes diretas
referentes ao mundo do trabalho. Logo, para além de tais demandas, os movimentos
identificados com o chamado ‘Novo Sindicalismo’ atuaram em prol da inser¢do politica dos
trabalhadores, articulando a sua luta a politica (MENEGUELLO, 1989). Logo, a fundacdo de
um partido politico de massas® se torna um ponto central para esse objetivo: o Partido dos
Trabalhadores - PT, fundado em 1980.

O surgimento do referido partido esta relacionado a convergéncia de diversos setores
sociais, sendo que algum deles se encontravam alijados da arena politica, como era o caso dos
sindicatos. No tocante a tais organizagdes, ha o alinhamento com o ‘Novo Sindicalismo’, de
modo que a formacdo do partido se tornou o espaco de representacdo e participacdo dos
trabalhadores:

Por um partido de massas

O Partido dos Trabalhadores nasce da vontade de independéncia politica dos
trabalhadores, ja cansados de servir de massa de manobra para os politicos e 0s
partidos comprometidos com a manutencdo da atual ordem econdmica, social e
politica. Nasce, portanto, da vontade de emancipacdo das massas populares. Os
trabalhadores ja sabem que a liberdade nunca foi nem serd dada de presente, mas
sera obra de seu préprio esforgo coletivo. Por isso protestam quando, uma vez mais
na historia brasileira, véem os partidos sendo formados de cima para baixo, do
Estado para a sociedade, dos exploradores para os explorados (MANIFESTO DO
PT, 1980).

Na citacdo acima, retirada do Manifesto do PT redigido na reunido no Colégio Sion,
de 10/02/1980, estdo presentes dois pontos importantes: o primeiro diz respeito a “vontade de
independéncia politica dos trabalhadores”, aspecto determinante na fundagdo do partido,
havendo a percepcdo de que somente a participacdo autbnoma dos trabalhadores poderia ter
impacto de fato nas suas condicBes de vida. O segundo estd manifesto no préprio nome do
topico - ‘Por um partido de massas’ -, revelando uma organizacao distinta de partidos como o
PMDB e PDS.

O partido emergiu das bases sindicais e de movimentos ligados a Igreja Catdlica, alem
de intelectuais envolvidos com importantes centros de pesquisa, como a Universidade
Estadual de Campinas e se tornou espaco de representacdo desses grupos, buscando, como ja

se disse, inserir na cena politica setores antes sub-representados, tornando-se assim um novo

sindical, que ndo propds um rompimento com o establishment sindical e era composta por marxistas ortodoxos;
por fim, o novo sindicalismo, abordado acima.
® O debate acerca do conceito Partido de massas se encontra em MENEGUELLO, 1989.
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modo de condugdo de lutas (MENEGUELLO, 1989), como se pode depreender excerto

abaixo:

A histdria nos mostra que o melhor instrumento com o qual o trabalhador pode
travar esta luta é o seu partido politico. Por isso, os trabalhadores tém que organizar
0s seus partidos que, englobando todo o proletariado, lutem por efetiva libertacdo da
exploragdo. Hoje, diante da atual conjuntura politica, econdmica e social que vive a
sociedade brasileira, essa necessidade, com o peso de sua importancia, se faz sentir
(Partido dos trabalhadores, 1979).

O surgimento do PT representou a organizacdo das lutas politicas daqueles setores que
estavam as margens das negociacOes da transicdo. Importante citar que em sua plataforma
partidaria consta a critica da reforma partidaria de 1979 que viabilizou a sua propria fundagéo.

Mais uma vez, 0 governo procura barrar as aspiragdes de real democratizacdo do
pais, através de um arremedo de lei. O projeto de reformulacéo partidaria mostra, de
novo, que, nesse regime, a lei ndo é igual para todos. Seus artigos, paragrafos e
incisos tém endereco certo: procuram colocar tropecos a sobrevivéncia do MDB;
procuram impedir a organizagdo de partidos representativos e democraticos;
procuram diminuir a importancia politica das grandes concentracdes urbanas e,
especialmente, impedir que os trabalhadores se organizem politicamente; procuram
descaracterizar o conteudo social das correntes politicas (PLATAFORMA
POLITICA, 1979).

A perspectiva critica adotada em relacéo a lei se refere aos casuismos adotados pelo
regime em prol do PDS, partido do governo. Em 1981, o regime editou um decreto no qual
previa a ‘vinculagdo de voto’, ou seja, o eleitor s6 poderia votar em candidatos de um unico
partido. Como o PDS era a sigla melhor organizada no pais a época, era o principal
beneficiario da medida (FREIRE, 2014).

Em 1982, ja na vigéncia do mandato de Jodo Baptista Figueiredo, as primeiras
elei¢Oes diretas para governador foram um momento de indicativo desse processo; marcam o
inicio da redemocratizagdo do pais e o fechamento do “ciclo” da “primeira transi¢do”,
completa em 1984, com a eleicdo indireta de Tancredo Neves para a Presidéncia da
Repulblica. Importa ressaltar que sua realizacdo ocorreu ja sob a vigéncia das Leis N°.
6.683/79 e N°. 6.767/79*, cujas consequéncias foram: 1) o retorno de figuras politicas que se
encontravam no exilio; 2) a presenca de outros partidos recém-fundados. Outro ponto

importante deve ser citado; diz respeito ao objetivo dos militares e das elites politicas do

10 TESE DE SANTO ANDRE-LINS - Aprovada em 24 de janeiro de 1979, no IX Congresso dos Trabalhadores
Metallrgicos, Mecanicos e de Material Elétrico do Estado de Sdo Paulo, na cidade de Lins (SP).
1 Tal como indicado acima, as Leis de Anistia e dos Partidos Politicos, respectivamente.
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regime militar: fragmentar a oposicdo em um momento vital de se manter o controle do
processo. Logo, houve preponderancia das duas agremiagdes principais, 0 PMDB e o PDS,
havendo iniciativas por parte do governo em favorecer a segunda. Desta feita, observa a
intengdo do regime em manter domesticadas as reivindicacdes populares e dos setores
organizados da sociedade civil'2. Politicamente, a interlocucdo estava estabelecida com

grupos ja presentes no poder e representantes das classes dominantes (MACIEL, 2012).

O desgaste do regime e de sua imagem perante a opinido publica ficou maior em um
contexto no qual as condic¢des de sua sustentacdo se deterioraram, por conta dos problemas
econdmicos do pais que levaram o governo a declarar a moratoria no ano de 1983, além dos
atentados cometidos pelos setores mais radicais das forgas de seguranca e a consequente
impunidade (SILVA, 2014); esses fatores combinados contribuiram para agravar o desgaste
sofrido pelo regime. A auséncia de uma resposta a altura por parte daqueles que se
encontravam no comando do processo fez com que o protagonismo dos militares desse lugar

aos partidos politicos em sua conducéo (SILVA, 2014)%.

Nesse contexto, os jogos de acomodacdo estabelecidos tiveram de novamente ser
articulados com o surgimento de movimentos sociais ‘anti autocraticos’, que exerceram

pressdes pela redemocratizacdo e contra a politica econémica conduzida pelo regime.

A campanha pelas Diretas J& foi um desses movimentos. O seu desfecho ilustra com
muita clareza a dinamica do processo de transi¢cdo do poder no Brasil. Apesar da capacidade
de mobilizacdo nas ruas e da opinido publica acerca do voto direto para presidente da

Republica, a insuficiéncia dos votos no Congresso denota como que as vozes das ruas ndo

2 Em 1980, foi formado o Partido Popular (PP) com apoio oficial (FREIRE, 2014). Formado por ex-arenistas e
ex-emedebistas moderados, como Magalhdes Pinto e Tancredo Neves, respectivamente, o PP cumpriria o papel
de formar a maioria na Camara e no Senado juntamente com o PDS, contando 70 deputados e 6 senadores.
Todavia, a iniciativa ndo obtém éxito, devido a estratégia governista em beneficiar o PDS nas elei¢des de 1982,
através de iniciativas como a vinculacdo de votos, o que fortalecia o partido situacionista, melhor estruturado,
sobretudo, no interior. O resultado ndo poderia ter sido mais irénico: em dezembro de 1981, a bancada do partido
na Camara deliberou pela fusdo ao PMDB, sacramentada em fevereiro do ano seguinte.

A respeito do Partido Popular, consultar <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-
popular-pp>. Acesso em: 02 de abr de 2019.

13 Aponta o historiador Francisco Carlos Teixeira da Silva (2014, p. 273) os problemas de ordem politica e
pessoal que influenciaram essa postura por parte do presidente da Republica e da cupula do regime: “Para
muitos, inclusive os atores militares, entre 1981 e 1983 Figueiredo foi atingido por inimeras vicissitudes em face
das quais ndo soube reagir: o atentado do Riocentro, a demissdo de Golbery do Couto e Silva e 0 seu préprio
infarto. Seu retorno ao poder foi constrangedor diante das hipdteses de rendncia em favor de seu atuante vice-
presidente, Aureliano Chaves, um homem liberal voltado para a transicdo nos moldes Geisel-Golbery. Para
piorar 0 quadro, o presidente foi tomado de depressdo persecutoria, particularmente em relagcdo ao vice-
presidente, e deixou-se enredar pelas intrigas &ulicas dos generais Medeiros e Newton Cruz, além dos velhos
companheiros do SNI”.



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-popular-pp
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-popular-pp
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foram os elementos determinantes do processo. Interessante perceber que, mesmo dentre

partidarios da oposicdo, tal tendéncia foi seguida:

Para acabar com o dispositivo constitucional que criara o colégio eleitoral, as
oposicOes precisavam garantir o apoio de dois tercos dos votos dos congressistas a
emenda Dante de Oliveira. Como o Partido Democrata Social (PDS), o partido do
governo, era majoritario no Congresso, ainda em dezembro de 1983, alguns partidos
da oposicao, especialmente 0 PMDB, o PTB e parte do PDT, defendiam a hipotese
de se garantir a sua prépria influéncia na escolha do sucessor por via indireta. Essa
defesa se fundamentava na observagdo da crise politica e econémica que crescia no
pais, aumentando a falta de credibilidade pdblica do governo (MOREIRA, s.d.)*.

Essa logica foi seguida inclusive no seio do movimento, tal como citado acima: a
expectativa quanto as dificuldades da aprovacdo da emenda fazia com que um plano B fosse
considerado: o governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola (PDT) sugeriu a prorrogacao do
mandato de Jodo Baptista Figueiredo até 1986 e sua sucessao atraves da eleicdo direta.

Contudo, por uma diferenca de 22 votos, a Proposta de Emenda Constitucional n°. 5,
que garantiria o estabelecimento de elei¢des diretas para presidente da Republica em 1984 foi
rejeitada pelo Congresso Nacional. A sucessdo na presidéncia ocorreria através do Colégio
Eleitoral entre o governador de Minas Gerais, Tancredo Neves (PMDB), e o0 ex-governador de
S&o Paulo, Paulo Maluf (PDS)™.

As pecas do tabuleiro politico foram reorganizadas de modo a evitar o fortalecimento
de setores externos aos grupos presentes no poder e que conduziam a interlocucao. As Diretas
e as campanhas grevistas conduzidas pela Central Unica dos Trabalhadores - CUT, fundada
no ano de 1983, punham em xeque a abertura “lenta, gradual e segura” conduzida desde o ano

de 1974, além do recém fundado PT, ja citado anteriormente.

Nesse sentido, devemos considerar a presenca de tais grupos em emergéncia na
politica nacional, coube as elites politicas rearticularem os interesses e as iniciativas para
manter a conducdo do processo. Os militares vetaram a possivel candidatura do deputado
Ulysses Guimaraes, considerado ousado na luta contra o regime e 0s setores moderados do
PMDB, majoritarios no partido, acataram a decisdo, de modo que a escolha foi por Tancredo

Neves, conhecido e experimentado politico (FERREIRA, 2018). O mineiro se tornou figura

14 Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/diretas-ja> . Acesso em: 16 abr
2019.

15 Dentre os quadros mais proeminentes do PDS, Aureliano Chaves, Méario Andreazza, Rubens Ludwig e o
proprio José Sarney despontavam como pré-candidatos, além de Paulo Maluf, que obteve a indicagdo por conta
das teias de clientelismo que lhe garantiram o apoio suficiente para ser o candidato do partido (SILVA, 2014).



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/diretas-ja
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central da redemocratizacdo, sendo que sua candidatura passou a cristalizar os anseios pelo

fim da ditadura ap0s a derrota da campanha das Diretas Ja.

Por sua vez, o candidato Paulo Maluf e suas conhecidas relacbes com os setores mais
radicais fizeram com que ficasse associado ao regime que se encerrava, de modo que mesmo
entre as fileiras do préprio partido houvesse relutdncia quanto ao apoio. Logo, formou-se a
dissidéncia pedessista consumada na chamada Alianca Democratica, que esteve na base de
apoio da candidatura de Tancredo Neves e José Sarney e culminou na formagdo, em 1985, do
Partido da Frente Liberal - PFL, composto por ex-filiados ao PDS e que romperam por causa
da candidatura de Paulo Maluf (SILVA, 2014).

H& um deslocamento na direcdo do processo de entrega do poder aos civis. Em fins
dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, a conducdo estava nas maos dos militares, sob a
lideranga do general-presidente Ernesto Geisel e o mentor do Servigo Nacional de
Informacdes e chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, Golbery do Couto e
Silva; no inicio de seu mandato, Jodo Figueiredo também assumiu postura proativa, que ndo
foi seguida, como ja citado acima. Esse vacuo foi preenchido pelas articulacdes partidarias,
tendo como operadores principais quadros do PMDB e do PDS. Ao assumir esse papel, 0s
partidos controlavam a agenda politica e afastavam outros grupos organizados que nao

comungassem com 0s seus interesses, como foi 0 caso da CUT e o proprio PT.

O auge dessa articulacdo ficou nitida na composicdo do ministério do presidente eleito
Tancredo Neves. A maior parte dos ministérios foi composta por quadros moderados do
PMDB, além de membros do PFL e do PDS®.

Sobre a composic¢ao do ministério do presidente Tancredo, é possivel considerar que

Do total de 33 cargos de primeiro escaldo, incluindo a presidéncia e a vice-
presidéncia da Republica, todo os ministérios e as liderancas do governo no
parlamento, os setores autocraticos ocupavam nada menos que 27 cargos, cabendo
aos setores anti autocraticos apenas seis. 1sso evidencia que o governo Tancredo
Neves podia até ser considerado um governo de coalizdo se levarmos em conta a
composicdo entre os setores dissidentes do regime militar (PFL e PDS) e os setores
de oposicdo (PMDB). No entanto, se considerarmos o contelido politico do governo,
para além das formalidades partidarias, concluiremos tratar-se de um governo
francamente autocratico, comprometido com um processo de mudangas
extremamente limitado e em cujo nucleo destacava-se um campo conservador
comprometido em preservar, 0 maximo possivel, a antiga institucionalidade politica,
ocupando nada menos que 15 cargos (MACIEL, 2012, p. 63).

16 Do PFL, ocuparam ministérios ex-filiados 8 ARENA e ao PDS que ocuparam cargos importantes durante a
ditadura militar, como o ex-governador de Minas Gerais e ex-vice-presidente Aureliano Chaves (Minas e
Energia), 0 ex-governador de Pernambuco Marco Maciel (Educagdo), o ex-prefeito de Sdo Paulo Olavo Setibal
(Relagdes Exteriores) e o deputado federal pelo Ceard Paulo Lustosa (Desburocratizagdo e Descentralizagdo). Do
PDS, estava o ex-governador da Bahia Antonio Carlos Magalhaes (Comunicacfes) (MACIEL, 2012, p. 62).
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Portanto, do ponto de vista da articulagdo, o governo Tancredo Neves representaria
uma solug¢do de compromisso entre a dita oposicdo “moderada” e setores que compuseram a
base de apoio a ditadura militar. Esse compromisso, dentre outros aspectos, vislumbrava a
questdo da impunidade aos crimes cometidos no regime anterior, postura justificada pelo

argumento de “encerrar o passado” e “evitar o revanchismo” (MACIEL, 2012, p. 67).

Em 14 de marco de 1985, as vésperas da posse do novo presidente civil, Tancredo
Neves foi hospitalizado; no dia 21 de abril, veio a 6bito. Assumiu a presidéncia da Republica

0 vice, José Sarney*’.

A posse do politico maranhense foi um acontecimento importante para se entender as
dindmicas do processo de transic¢do politica no Brasil. Por um lado, como ja foi dito, o direito
ao voto para presidente foi, assim como a anistia, um relevante objetivo da luta democratica
no Brasil, fundamental para a mobiliza¢do de setores da populacdo. Mesmo com as constantes
interdicdes, 0s grupos mobilizados buscaram ocupar os espagos disponiveis, de modo que,
apesar da derrota das Diretas Ja, as energias foram canalizadas ao apoio da candidatura de
Tancredo Neves e José Sarney (FERREIRA, 2018). Por outro lado, o controle das decisdes
exercido pelos militares se fazia sentir, havendo claro intuito de ampliar a participacao

politica popular.

José Sarney teve sua legitimidade por vezes questionada no decorrer de seu mandato,
devido as relagcBes mantidas com o regime autoritario que findava. Notorio apoiador da
ditadura militar e ex-presidente da ARENA e do PDS, o maranhense lidava com a
desconfianca dentro e fora do governo, o que representou um importante entrave no inicio do

exercicio do cargo.

No periodo em que esteve a frente da presidéncia, José Sarney conduziu a
redemocratizacdo dentro dos limites possibilitados pela conjuntura politica e pela solucéo de
compromisso adotada por Tancredo Neves e mantida por ele: adotar a vigente interpretacdo

da lei da anistia e ndo punir os militares.

A questdo da agenda do passado foi importante durante 0 mandato de José Sarney e a
postura adotada permaneceu nas décadas posteriores. O modo como a punicdo dos crimes
cometidos durante o regime militar foi encarado ndo somente durante o governo do presidente

Sarney, mas também nos posteriores estd ligado aos compromissos com a caserna adotados

17 A respeito da morte de Tancredo Neves, consultar Ferreira, 2018.
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pelo poder civil, tendo em vista a estabilizacdo do regime democratico. O modo como a

anistia foi interpretada seguiu esse imperativo.

Desta forma, o primeiro presidente civil apds o fim da ditadura aumentou os salarios
dos militares e buscou formas de publicamente prestigid-los. Todavia, 0 caso mais
emblematico ocorreu em visita presidencial a Montevidéu. A deputada Bete Mendes
(PMDB/SP), que compunha a comitiva, reconheceu o coronel Carlos Alberto Brilhante
Ustra® como seu torturador. Naquele periodo, o oficial era adido militar brasileiro no Uruguai
(FERREIRA, 2018).

A questdo do passado autoritario seria posta a prova nos anos de 1987 e 1988, quando
da Assembleia Nacional Constituinte. Seria esse mais um momento para colocar a prova 0s
arranjos conciliatorios estabelecidos desde 1974 e aprofundados durante os anos 1980. E
importante, para se proceder com a analise, a nogdo de ‘pacto social’, fundamental para

compreender tanto o papel da anistia de 1979 quanto da Constituicdo de 1988.

1.2 CONCILIACAO E PACTO SOCIAL: A CONSTITUICAO DE 1988

Nesse topico, iremos abordar o processo da transi¢ao politica. Para tanto, € importante
ressaltar sua dupla dindmica, no que diz respeito as bandeiras de luta do periodo: a anistia, as
Diretas Ja e a Constituinte. Se por um lado, a redemocratizacdo foi objeto de luta de diversos
setores da sociedade, em torno da Anistia, das Diretas e depois da nova Constituicdo, por
outro, os militares e as elites politicas autoritarias controlaram o processo, limitando os
espacos das forcas democraticas. Essa perspectiva € fundamental para compreender a relagédo

do da Carta Magna com o0 momento de sua promulgacéo.

Dessa forma, nesse tdpico o objetivo é abordar a construcdo de um pacto social no
contexto da redemocratizacdo. A Constituicdo de 1988 teve papel central nesse processo, 0
que justifica a énfase dada logo ao titulo. Todavia, a lei de anistia de 1979 também teve sua
importancia por demarcar os limites do tratamento do passado na Nova Republica. Mesmo

gue a pauta dos direitos humanos tenha ganho grande relevo durante a transicdo politica, o ja

18 Carlos Alberto Brilhante Ustra (1932-2015) foi coronel do Exército brasileiro e torturador durante a ditadura
militar, tendo sido o primeiro a ser declarado enquanto tal por acdo da justica de S&o Paulo em 2011 e indicado
pelo relatério final da Comissdo Nacional da Verdade em 2014.
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mencionado controle dos militares sobre o processo buscou justamente evitar que tais
demandas tivessem culminancia em responsabilizacdo pelas violagdes aos direitos humanos

durante a ditadura.

Diante desses dois movimentos opostos, hd de se observar os jogos de acomodacéao
por parte dos atores politicos no campo politico, com vista a ocupar 0s espacos disponiveis.

Sobre esse aspecto, o conceito de cultura politica é fundamental.

Por cultura politica, compreende-se “um grupo de representagdes, portadoras de
normas e valores, que constituem a identidade das grandes familias politicas e que vao muito
além da noc¢ao reducionista de partido politico” (BERSTEIN, 2008, p. 31). Nesse sentido, o
conceito considera, através de préaticas e representacdes, outros aspectos da vida politica ndo
condicionados pela escolha racional dos individuos, mas relacionados também a valores,
identidades e sensibilidades, através dos quais estes procedem suas escolhas (MOTTA, 2013).

Em diversas fontes analisadas no texto, observam-se elementos indicando o aspecto

Uma caracteristica importante levantada por estudos brasileiros acerca do tema diz
respeito a ‘concilia¢ao’, ‘acomodacdo’ (MOTTA, 2009; 2013; 2014; 2018) ou ainda ‘conflict-
avoidance game™® (DE SOUZA; LAMOUNIER, 1988, p. 83) sdo termos vitais para se pensar
as relacbes de determinados grupos da sociedade civil (imprensa, oposi¢do, etc.) com o
regime militar. Essas caracteristicas se devem aos arranjos politicos estabelecidos
historicamente no Brasil, que fazem com que as decisdes sejam tomadas pelo alto,
privilegiando esquemas personalistas e clientelistas. Dessa forma, a arena politica é
atravessada por iniciativas que privilegiam interesses privados, possibilitando a apropriacédo
da esfera publica (MOTTA, 2013).

Ao buscar esse referencial nos estudos sobre a ditadura militar e a redemocratizacao
do Brasil, ndo se pretende desconsiderar o papel da repressdo e das violagdes dos direitos
humanos. Para que um regime autoritario se estabeleca e se mantenha, é importante conseguir
apoios de grupos com interesses nem sempre convergentes, bem como no processo de entrega
do poder, buscar garantias de manter as suas prerrogativas durante o periodo democratico.
Observamos que tanto no contexto de consolida¢do do regime, quanto na transicdo politica,
houve iniciativas conciliatorias: no estabelecimento do consenso e, mais adiante, nas

negocia¢fes mantidas para a entrega do poder.

19 Evitar conflitos frontais.
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Na construcdo do regime, observa-se a diversidade na composicdo de seu apoio e de
interesses quanto aos rumos do pais ap0s a derrubada de Jodo Goulart. A ditadura abrigou
desde liberais até quadros com tendéncias fascistas, passando por conservadores a
nacionalistas autoritarios (MOTTA, 2013)%°. Por isso mesmo, acomodou tendéncias e projetos
diversificados, o que ficou claro no tocante & politica universitaria tocada pelo regime,
marcada por modernizacdo e repressdo, 0 que levou, em alguns casos, a contratacdo de

professores divergentes do ponto de vista ideoldgico, por exemplo (MOTTA, 2014).

Dessa forma, a diversidade na composicdo do regime fez com que em diversos
momentos, medidas de carater contraditério fossem adotadas, tal como a acima citada
contratacdo de professores. Mesmo 0s projetos de modernizacdo universitaria foram
atravessadas pela contrariedade de alguns apoiadores mais conservadores no regime, pois
seriam afetados pelas transformages provocadas pelas reformas?!; além disso, havia a
necessidade de acalmar o meio estudantil, ambiente de franca oposi¢do ao regime, de modo
que houve, por vezes, a opcdo por medidas mais apaziguadoras e conciliatorias (MOTTA,
2015).

No processo de transicdo politica, esses impulsos também se fizeram sentir. Os
mecanismos de descompressdo/compressdo da abertura ‘lenta, gradual e segura’ tornaram
necessarios criar espacos de acomodacéo para a construcdo da democracia. Ao mesmo tempo,
a partir do momento que os militares constroem a interlocucdo com o MDB, agremiacao
criada pelo préprio regime e politicamente mais moderada que a esquerda armada, criavam

um espaco de reivindicacdo limitado, impedindo grandes rupturas ap6s a redemocratizacao.

Logo, a auséncia de um tratamento de fato das questdes da ditadura militar, como, por
exemplo as reformas institucionais e as punicOes, estd relacionada as negociacbes e
acomodacdes no contexto da transicdo, impulsionados pelos espacos politicos disponiveis. Ao
mesmo tempo, a influéncia da cultura politica se da na medida em que os atores que
conduziram tais negociacdes optaram por acordos e conciliacdes ao invés da aposta em
rupturas. Dessa forma, na transmissdo do poder aos civis em 1985, decidiu-se ndo testar 0s

limites da costura politica, investindo em uma ‘logica da protelacdo’ (BAUER, 2016, p. 4).

20 Dentre os liberais, podemos indicar o economista Roberto Campos. No caso daqueles com tendéncias
fascistas, temos Gustavo Capanema.

21 «A ideia de reforma universitaria, entendida como extingdo das catedras e enfraquecimento das faculdades de
faculdades tradicionais, encontrava resisténcia nos circulos do poder, pois muitos professores da érea
tradicionalista apoiaram o golpe. O préprio ministro da Educacgdo, Suplicy de Lacerda - catedratico da Faculdade
de Engenharia da UFPR -, figurava entre os céticos a ideia da reforma” (MOTTA, 2014, p. 70).
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Ao se pensar a transicdo e o papel da cultura politica da conciliagdo, importa
mencionar os legados autoritarios, que dizem respeito as continuidades dos regimes
autoritarios nas democracias e que dialogam com a cultura politica, seja no estabelecimento

de novos costumes, seja no modo como valores anteriores sdo ressignificados.

O cientista politico italiano Leonardo Morlino (2013) elenca trés dimensdes dos
legados autoritarios - os valores, as instituicdes e os comportamentos®? - e dois tipos de
legados autoritarios - introduzidos pelo regime autoritario ou partes da cultura politica do pais
e readaptados pelo regime. Por sua vez, enumera as qualidades quanto ao procedimento,
conteido e resultado. Um exemplo importante dessa questdo diz respeito ao papel assumido
pelos partidos, pela sociedade e demais atores politicos frente a violéncia e aos conflitos na
propria sociedade. Uma experiéncia democratica pregressa positiva contribui para uma
postura mais critica frente aos abusos e as violagdes aos direitos humanos cometidos durante
as ditaduras; o contrario também vale, contribuindo para uma postura mais resignada frente a
tais atos (BARAHONA DE BRITO; SZNAJDER, 2013).

Tal dimensdo é importante para pensar o grau de impacto das ditaduras nos sistemas
politicos emergentes ap0s a derrocada dos autoritarismos. Essa relacdo se dad mediante
diversos aspectos. Os conceitos trabalhados pelo autor abarcam tanto o que esta diretamente
envolvido pelos regimes autoritarios quanto pelo periodo anterior, que compdem a cultura
politica desses paises. Cabe tambeém destacar que o processo de transicdo para a democracia é
fundamental para definir tanto a qualidade democratica no momento posterior, como também
indica a relacdo com a ditadura. Para entender essa relacdo, Morlino (2013) enumerou trés
dimensoes de influéncia dos regimes e que compdem o legado autoritario; sdo essas: duracéo,

inovacao e tipo de transicao.

A duracdo pode ser definida como “a extensdo de tempo durante o qual o regime
autoritario permanece no poder”; inovacdo como “...tanto o grau de transformac¢do como a
institucionalizacdo de regras, padrdes, relacbes e normas autoritarios que sdo muitas vezes
simbolizados por uma nova constitui¢ao, pela criacdo de novas institui¢des” e por reforco ou
enfraquecimentos de interesses particulares; tipo de transicdo como “...forma como a
transicdo do poder autoritario favorece responsaveis e/ou contestatarios” (MORLINO, 2013,

p. 269), além de dizer respeito a manutencdo (ou ndo) de normas institucionais e a influéncia

22 Os valores sdo constituidos pelo componente ideoldgico dos regimes; a dimensao institucional diz respeito aos
elementos introduzidos ou que sdo sustenticulos das ditaduras, como exército ou lIgreja; 0os comportamentos
dizem respeito aos siléncios, a fendmenos eleitorais e de massa, etc.
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ao eleitorado no momento imediatamente posterior. O autor sustenta também que “tipos
continuos ou descontinuos de transicdo medeiam se, e a que ponto os legados autoritéarios
persistem” (MORLINO, 2013, p. 269).

Ao se pensar 0 caso brasileiro, 0s aspectos mais importantes a se considerar sdo a
duracdo e o tipo de transicdo. O regime de 21 anos teve momentos de transformacao
institucional, por vezes adequando caracteristicas do periodo anterior; um exemplo é a
preservacdao do calendéario eleitoral, ainda que o Congresso tenha sido constantemente
expurgado. Essa dindmica possibilitou que os militares dessem inicio e mantivessem o
controle do processo de transicdo. Dessa forma, a inovagdo ndo possui tanta importancia

enquanto legado.

Como ja indicado anteriormente, para a maioria dos pesquisadores, 0 processo de
entrega de poder aos civis se iniciou em 1974, com a revogacao dos principais instrumentos
legais de coercdo e a implementacdo de outras formas de controle. Nesse periodo, em que
pese 0 surgimento de diversos segmentos de luta pela democratizacdo, observa-se que
medidas como a lei de anistia e a derrota da Emenda Dante de Oliveira representam o controle
por parte das elites politicas associadas a ditadura militar. Apesar das lutas, 0s anseios das

ruas foram pouco representados.

Importante ressaltar que, no decorrer dos anos, esse aspecto foi tomado como chave de

interpretacdo do passado por parte de diversos setores sociais.

Durante os anos 1980, a bandeira da Constituinte ganhou forca, a partir, sobretudo, do
crescimento eleitoral das oposicdes. Importante destacar que a reivindicacdo existia desde o
inicio da ditadura militar e se tornou um importante objeto de luta na década de 1970. Apos 0
fim da vigéncia dos Atos Institucionais®® em 1979, a demanda tomou mais corpo devido ao
que as oposi¢des ao regime chamavam de ‘entulho autoritarico (AARAO REIS, 2018, p.
279)%,

Uma nova Constituicdo seria a representacdo dos marcos de um novo pacto social.
Havia dois pontos importante a se considerar: o primeiro diz respeito a inser¢do dos setores

excluidos da cena politica pela ditadura militar e que buscavam direitos; o outro esta

23 Os Atos Institucionais foram instrumentos extra constitucionais criados a partir de 1964, com o objetivo de
criar artificios legais para as medidas de excecdo estabelecidas pelo regime. Foram decretados ao todo 17 atos,
com 107 decretos até 0 ano de 1969, sendo o mais famoso o Al-5, imposto em 13 de dezembro de 1968 (ISHAQ;
FRANCO; SOUSA, 2012).

24 A expressdo diz respeito aos aspectos do ordenamento juridico do regime que permaneceram apds o ano de
1979, como, por exemplo, a censura e a figura do senador bidnico.
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relacionado ao papel exercido pelos grupos que faziam parte do jogo, sobretudo aqueles que
apoiaram ativamente o regime. O mais importante nesse ponto diz respeito ao modo como a
‘Nova Republica’ lidaria com a puni¢ao aos militares, pois, em que pese a mobilizacdo
popular em torno da anistia, das Diretas e depois da Constituinte, a caserna ainda possuia
largo poder de controle da situacdo, uma garantia de que ndo parariam no banco dos réus,

como ocorreu na Argentina.

A esse respeito, a historiadora Caroline Silveira Bauer (2016) aponta o temor da
‘argentinizagdo’ na opinido publica brasileira. Ao fim da ditadura no pais vizinho, 0
presidente Raul Ricardo Alfonsin, tratou de estabelecer meios de punicdo, revelacdo dos
crimes cometidos pelos militares e reorganizacédo das institui¢es. Desta forma, o marco era a
construcdo da democracia, longe de radicalismos. Tal tendéncia se revela no primeiro
paragrafo do prefacio do Informe da Comissdo Nacional sobre o desaparecimento de pessoas
na Argentina, ou Relatorio Nunca Mais, conhecido, também, como Relatorio Sabato, no qual
se 1€ que “Durante a década de 70, a Argentina foi convulsionada por um terrorismo que
provinha tanto da extrema-direita quanto da extrema-esquerda, fenbmeno acontecido em
muitos paises” (COMISSAQ, 1985, p. 1). Citam os componentes da comissdo que a Italia deu
exemplo no trato da questdo do terrorismo, pautado pela observacdo das leis e do estado de

direito.

As medidas empreendidas pelo governo democratico argentino despertavam nos
militares brasileiros o temor de que houvesse a ‘aprendizagem por contagio’ (BAUER, 2016,
p. 5) das experiéncias vivenciadas naquele pais e influenciassem iniciativas do tipo no Brasil.
Porém, a transicao brasileira, diferentemente da argentina, foi conduzida e controlada pelos

militares, como ja indicado anteriormente.

A permanéncia das prerrogativas destes que representou certa postura tutelar, fez com
que a pauta do passado e dos direitos humanos no contexto da transicdo fosse tomada por
alguns como ‘revanchismo’ e que o necessario, naquele momento, era o esquecimento. O
contrario disso poderia despertar reacdes dos militares, o que provocava o medo de que

pudessem novamente dar um golpe de estado.

Se, por um lado, a redemocratizacdo do Brasil foi pauta de lutas importantes de
diversos segmentos da sociedade e ndo exclusivos da esquerda, por outro se observaram
‘deslocamento de sentido’ com relagdo a determinados setores da sociedade brasileira quanto

ao passado autoritario. Ou seja: o papel exercido durante a ditadura militar foi ressignificado
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posteriormente. Essas mudancas — a formacao da ‘resisténcia democratica’, a ‘vitimizagdo da
sociedade’ e a negacdo da pratica da tortura — sdo reflexos de a¢cOes deliberadas de se esquecer
elementos desse passado: a derrota das esquerdas, o apoio da sociedade ao regime militar e a

violagdo sistemética aos direitos humanos.

O primeiro ‘deslocamento’ diz respeito a formag¢do da chamada resisténcia
democratica (AARAO REIS, 2000), apds o esmagamento da luta armada, se da por conta da
transicdo de representatividade da oposicdo para a via partidaria, através do MDB, que passa,
inclusive, a receber quadros egressos das agremiagdes comunistas (MOTTA, 1997). Esses
quadros passam a reivindicar uma luta pela democracia e nao pela implantagédo do socialismo,

objetivo maior desses grupos, silenciando esse aspecto (AARAO REIS, 2013).

Um segundo aspecto desse processo de ‘ressignificacdo’ do passado diz respeito ao
apoio social a ditadura militar, que se deu de forma ativa por ocasido do golpe de 1964 e em
outros momentos cruciais de sua historia. Todavia, essa dimenséo foi obliterada, assumindo
um papel de vitima mediante o carater repressivo do regime (AARAO REIS, 2013 e
NAPOLITANO, 2015).

Por fim, a negacdo da caserna sobre a pratica da tortura de forma sistematica
representa o terceiro dentre os ‘deslocamentos de sentido’ observados no contexto da
redemocratizacdo. Essa postura por parte dos militares se fez sentir em outros momentos da
historia brasileira, inclusive durante a ‘Nova Republica’ instalada em 1985. Essa negacgdo se
fez sentir em momentos nos quais a questdo do passado autoritario esteve presente na agenda

politica.

Desta forma, a construcdo da democracia no Brasil se deu por duas frentes: por um
lado como objeto de luta e conquista por parte de determinados grupos sociais e por outro

estabelecida sob o signo do esquecimento. A lei de anistia representa o apice dessa condicao.

A promulgacdo da Lei da Anistia, em agosto de 1979, foi a primeira medida a lidar
com o passado autoritario brasileiro, sem, contudo, adotar um enfrentamento de fato. A Lei
n°. 6.683 de 28 de agosto em seu Art. 1°, traz a expressdao “[...] anistia a todos quantos, no
periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram

crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais [...]” (BRASIL, 1979, grifo nosso),

utilizada de modo inespecifico, tornou possivel que as violagdes cometidas no periodo sequer
fossem investigadas, quanto mais punidas. A interpretacdo corrente adotada a partir de sua

implantacdo fez com que crimes cometidos pelos militares fossem contemplados.
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Importa ressaltar que a Lei N°. 6.683/1979 faz parte de um conjunto de medidas
adotadas pelos militares para evitar que o processo de transi¢cdo politica culminasse em
punicbes e perdas de prerrogativas da classe. A impunidade, fatal consequéncia de sua
adogdo, é fruto da forma como o poder politico se organizou no contexto da transicéo,
havendo um controle, por parte dos militares do processo, de modo a evitar que suas
prerrogativas fossem perdidas, bem como que os violadores dos direitos humanos fossem
levados a julgamento ap6s a chegada dos civis ao poder.

Essa decisdao de ndo se adentrar as questdes relativas as punicdes foi parte do ‘pacto
social’?® seguido pela Aliangca Democratica na montagem do governo Tancredo Neves e José
Sarney. A prépria composicdo da chapa revela os compromissos de manter os militares
distantes do banco dos réus, mantendo, inclusive, importantes prerrogativas destes, em troca
do apoio de alguns quadros importantes das Forcas Armadas a chapa acima citada (CASTRO;
D’ARAUJO, 2000).

A fala do general Lebnidas Pires Gongalves, ministro do Exército do governo José

Sarney e escolhido por Tancredo Neves é bastante ilustrativa:

Quando fui escolhido ministro pelo Tancredo, a primeira pergunta que me fizeram
foi como eu poderia servir a um governo da Nova Republica se tinha sido
revolucionario histérico. Eu disse: "E a coisa mais coerente que existe. Porque o que
nos sempre quisemos foi que isso desaguasse na democracia. Agora que estd
desaguando, por que vou sair desse barco? Reconhe¢o descaminhos na Revolugédo e
os justifico. As obras humanas ndo sdo perfeitas. Acho que a Revolucéo teve certos
descaminhos, mas quem abriu os portbes para a democracia fomos noés. Ninguém
mais teria forga para abrir os portdes desse anfiteatro. Quem comecgou a abertura,
meio timidamente, mas comegou, foi o general Geisel. Figueiredo escancarou e nos
concordamos. Esses heroizinhos de Xambiod ndo fizeram nada disso. Nem esses
esquerdinhas de guerra urbana. Esses ndo conseguiram nada! N&o conseguiriam
mesmo se nos tivéssemos deixado. E outra verdade que precisa ser dita. Esse pais
virou demaocracia porque nés desejavamos que fosse assim e, como comandante do
Il Exército, até incentivei a campanha das Diretas (SOARES, D’ARAUJO e
CASTRO, 1995, p. 181).

O papel reivindicado pelo general Lednidas Pires Gongalves para as Forcas Armadas
na transicdo politica indica dois pontos importantes: 1) a no¢éo de controle total do processo
por parte dos militares, de modo que a instalacdo do regime democratico em 1985 foi uma
consequéncia de suas iniciativas politicas e 2) tal nogdo causa-consequéncia demonstra
ciéncia de que a ‘missdao’ havia sido bem-sucedida, havendo o afastamento do ‘perigo

comunista’ ¢ o estabelecimento do regime democratico, algo que ja era advogado pelos

%5 Sobre esse pacto social, conferir MACIEL (2012). Diz respeito as propostas da chapa Tancredo Neves e José
Sarney para assuntos sociais, politicos e econdmicos do Brasil no contexto, abrangendo a questdo da propriedade
fundiaria, a montagem da institucionalidade e o combate & inflacéo.
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militares de 1964, em contraponto a ‘republica sindicalista’, liderada por Jodo Goulart. A
execucdo dessa ‘missdo’ teve falhas, o que ¢ reconhecido pelo general: “Reconheco
descaminhos na Revolugdo e os justifico”. Todavia, para ele, o principal havia sido feito:

“...quem abriu os portdes para a democracia fomos nés” (Informago verbal?®)

Por conta disso, os militares adentraram o periodo democratico em uma situacgao
politica proeminente, o que foi referendado pelo governo do presidente José Sarney. Durante
esse periodo, estabeleceu-se certa relagdo entre o poder civil e a caserna que foi considerada

por alguns autores como ‘tutela militar’.

A utilizacdo desse termo suscita discordancias entre os especialistas. Como ja indicado
acima, Jorge Zaverucha (ZAVERUCHA, 1998; 2000 apud CASTRO; D’ARAUJO, 2001)
defende a utilizacdo do termo, ao compreender que a manutencdo de determinadas
prerrogativas - ja citadas acima - indicam uma possibilidade de os militares manterem
controle do regime democratico, encontrando-se, inclusive, como seus ‘fiadores’, sobretudo
devido ao artigo 142 da Constituicdo de 1988, que estabelece a garantia da lei e da ordem por
parte das Forcas Armadas (ZAVERUCHA, 1998. Concorda com a utilizacdo desse termo
David Maciel (2012); para o autor, a ‘tutela militar’ sobre a democracia se deu a partir da
aproximacdo entre o presidente Jose Sarney a partir de 1985, como um meio de unificar os
setores conservadores frente as constantes mobilizacbes de segmentos organizados da

sociedade civil, chamados pelo autor de ‘setores anti autocraticos’.

Embora concordem que tenha havido de fato uma proeminéncia dos militares frente ao
poder civil, sobretudo apo6s o fracasso do Plano Cruzado em 1986, Celso Castro e Maria
Celina D’ Araujo (2000) e Jorge Ferreira (2018) discordam da utilizagdo do termo ‘tutela’ para
tal situacdo, pois, tomando o significado da palavra?’, implicaria considerar que os militares

estavam em uma posicdo de superioridade frente as instituicoes.

De toda a forma, independente do termo utilizado, o espaco a ser disputado no periodo
da redemocratizacdo era a Constituinte, tanto por parte dos movimentos sociais, quanto por

parte dos grupos conservadores.

Ao se pensar a Constituicdo de 1988 no contexto da transi¢do politica, entende-se o

seu papel enquanto expressdo de um ‘pacto social’:

%6 (Soares, D’ Aratjo e Castro, 1995, p. 181).

27 tu-te-la |€| substantivo feminino 1. Encargo pulblico de tutor. 2. Estado do tutelado para com o tutor. 3.
[Figurado]. Protecdo, amparo. (“tutela”, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2020,
<https://dicionario.priberam.org/tutela>. Acesso em: 12 de fev. 2020).
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Quanto a grade, partimos de duas suposi¢cdes fundamentais. Primeiro, que uma
Constituicdo ndo € apenas um texto juridico, publicamente reconhecido e
promulgado. Ela é também um acordo tacito entre os grupos e classes sociais
atuantes numa comunidade politica, no interior da qual mantém uma relacdo de
cooperacdo e conflito. Para usar a expressdo familiar: a Constituicdo espelha um
“pacto social”. Segundo: o proprio texto constitucional ndo deve ser entendido como
um conjunto fixo de principios e normas, congelado no momento de sua
promulgacéo, perfeitamente compreendido a partir dai e que paira sobre o fluxo da
vida social (ARAUJO, 2018, p. 299-300).

Ou seja, mais do que a letra fria da lei, a escrita do texto constitucional reflete as
questdes candentes em uma sociedade no momento da sua elaboracgdo, bem como expde o
modo como os conflitos sociais sdo geridos internamente, a luz do que € colocado pela Carta
Magna.

Dessa forma, ficam nitidas duas orientagdes principais na arena politica, aqui definidas
de forma bastante simples e geral; uma identificada com os interesses dos movimentos sociais

e organizacdes populares e outro com os setores da elite politica, associada a ditadura militar.

Em 1985, o governo de José Sarney comecou a lidar com essa tematica, haja visto que
0 compromisso com a nova Carta Magna ja era um objetivo e um compromisso de Tancredo
Neves, quando eleito. Através de duas medidas, o presidente indicou 0 modo como a questéo
seria tratada. A primeira foi formar a Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais,
conhecida como Comissdo Afonso Arinos, por ser presidida por esse jurista. A proposta era
fazer desta um espaco de cinquenta ‘notaveis’?® que iriam elaborar um anteprojeto da nova
Constituicdo (MACIEL, 2012).

A segunda iniciativa do presidente foi a convocagdo do Congresso Constituinte, a ser
composto pelos parlamentares eleitos em 1986 além de um terco dos senadores sufragados em
1982 e que dividiria as atribuicdes com as fun¢des ordinarias do Parlamento. Houve polémica,
porque a Assembleia ndo seria exclusiva e contaria com congressistas eleitos ainda durante a
ditadura (FERREIRA, 2018, p. 44).

A oposicdo, que no Congresso Nacional era composta em sua maioria por deputados
do PT e do PDT, voltava as baterias para a redacdo da Constituicdo, buscando outros meios

para conquistar espacos na Assembleia Constituinte:

28 A comissdo era composta por pessoas ligadas a oposicdo democratica, tais como Celso Furtado, Barbosa Lima
Sobrinho, Walter Barelli, Raphael de Almeida Magalhées, Paulo Brossard, dentre outros, e ex-apoiadores da
ditadura militar, que, por sua vez eram predominantes; dentre eles, destacam-se o presidente da Fiesp, Luis
Euldlio Bueno Vidigal, Antonio Ermirio de Moraes, Gilberto Freyre, Célio Borja, Josaphat Marinho, Miguel
Reale, Eduardo Portella e o presidente, Afonso Arinos (MACIEL, 2012, p. 94-95)
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A aprovacdo da Constituinte Congressual representou uma vitéria parcial do
governo, porém, foi a vitéria de uma proposta que nédo teve repercussao favoravel
junto a opinido publica e que foi obtida num clima de contestacdo dentro e fora do
Congresso. Se a disputa esteve tdo acirrada no ato convocatorio ela seré redobrada
nos proximos passos: a eleicdo dos constituintes e a propria elaboracdo da
Constituicdo. Por isso temos que avancar na mobilizacdo popular, pois as nossas
propostas, mesmo derrotadas, nos credenciam como alternativa de oposi¢do a Nova
Replblica (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2011, p. 107-108).

No excerto acima, de autoria do deputado José Genoino, revela a disposi¢do do
Partido dos Trabalhadores em 1985, definidos os rumos dados a convocagdo da Assembleia
Nacional Constituinte. O papel assumido era manter a mobilizacdo dos setores ligados ao
partido, dando a essa tarefa maior relevancia do que a arena institucional propriamente dita
(MENEGUELLO, 1989).

Todos sabem que os direitos dos trabalhadores ndo serdo assegurados apenas com
garantias constitucionais e legais. No entanto, a experiéncia das Gltimas décadas de
luta nos mostra, também, que inscrever direitos e garantias na Constituicdo é uma
forma de assegurar que a luta pela implementacdo e pela sua realizacdo possam
crescer e se ampliar ainda mais. Talvez o melhor exemplo seja o do direito de greve.
Nos Ultimos anos, os trabalhadores ndo precisaram esperar que o efetivo direito de
greve estivesse reconhecido na Constituicdo para se organizarem e lutarem. O ciclo
de greves dos Ultimos dez anos mostra que a pratica combativa rompe muitos
obstaculos. No entanto, todos sabemos que, reconhecidos os direitos de greve e a
autonomia sindical, se torna mais dificil que ocorram intervencBes do Estado nos
sindicatos e, como tantas vezes aconteceu durante a ditadura, que o avanco do
préprio movimento sindical seja dificultado com intervencgtes, cassaces e medidas
punitivas (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2011, p. 111).

No ano seguinte, as eleicBes deram uma vitdria expressiva ao PMDB, sob efeito do
Plano Cruzado, o que garantiu ndo somente a maioria no Congresso Nacional - 38 das 49
vagas do Senado e 260 dos 487 deputados federais -, como também dos governadores eleitos:
22 dos 23 (FERREIRA, 2018).

A Constituinte foi um espaco de disputa por projetos de pais. Por um lado, os setores
associados aos trabalhadores, aos movimentos sociais, excluidos da cena politica desde a
ditadura militar. Por outro, os grupos ligados as elites autoritarias buscavam manter-se no

poder, se utilizando, inclusive, de casuismos para garantir o maximo de controle do processo.

Em que pese o sucesso eleitoral do partido e a composi¢do do Congresso Nacional, a
mobilizacdo social buscou espacgos na elaboracdo da nova Carta Magna, ainda que o resultado

do sufrdgio tenha sido favoravel aos partidos da Alianca Democratica: PMDB-PFL e ao
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PDS?°. As definices das composicdes da Constituicdo® e o seu regimento interno foram
objetivos das mobilizacGes dos grupos populares, o que culminou na aprovagdo da emenda

conhecida como Iniciativa Popular

Assim, o art. 24 do regimento assegurou a inclusdo de emenda constitucional por
Iniciativa Popular, “desde que subscrita por 30.000 (trinta mil) ou mais eleitores
brasileiros, em lista organizada por, no minimo, 3 (trés) entidades associativas,
legalmente constituidas, que se responsabilizardo pela idoneidade das assinaturas”
(VERSIANI, 2014, p. 124-126). Tratou-se, sem duvida, de vitéria dos movimentos
sociais por uma democracia participativa. A partir dai, sindicatos, associagoes,
movimentos sociais realizaram esforcos para conseguir 30 mil assinaturas com o
objetivo de apresentar emendas populares (FERREIRA, 2018, p. 50).

Observa-se, no momento da Constituinte, que setores organizados da populacédo civil
novamente se mobilizaram em prol de um interesse comum, que, no caso aqui referido, dizia
respeito a uma Constituicdo que garantisse direitos e representasse a superacao aos enclaves a
participacdo social presentes durante a ditadura militar, além do combate as desigualdades
sociais (ARAUJO, 2018).

Se por um lado houve luta e avancos em direcdo a uma Constituicdo Cidada, por
outro, os setores conservadores buscaram a articulagdo para manter 0s seus interesses,
inclusive quanto a questdo da agenda do passado. A formacdo de um bloco conservador no
Congresso Nacional, conhecido como ‘Centrio’ (AARAO REIS, 2018), cujo papel foi
justamente a garantia dos interesses de grupos sociais outrora associados ao regime militar.
Dentre tais objetivos, as questbes ligadas a esse passado autoritdrio eram relevantes:
importava impedir que a Constitui¢do provocasse uma ‘argentinizagdo’ (BAUER, 2016); Em

resumo: evitar que os generais parassem no banco dos réus.

Os militares brasileiros levaram tdo a sério a questdo que destacaram, inclusive, 13
militares para cuidarem do lobby junto aos Constituintes (ZAVERUCHA, 2010). Importante

destacar que esse processo de elaboracdo da nova Constituicdo se deu em um momento no

2% Na Camara Federal eleita em 1986, PMDB, PFL e PDS conquistaram, juntos, 411 das 487 cadeiras
disponiveis no Parlamento. 260 deputados foram eleitos pelo PMDB, 118 pelo PFL e 33 pelo PDS. O partido de
esquerda com maior votagdo naquele pleito foi o PDT, com 24 deputados, quarta maior bancada. O PT foi a
sexta maior bancada, com 16 deputados, um a menos que a quinta maior, do PTB. Dados disponiveis em:
<https://web.archive.org/web/20090902124139if /http://jaironicolau.iuperj.br/jairo2006/port/cap2/cadeiras/cap2
1986.htm>. Acesso em: 13 de fev de 2020.

30 «A alianga entre o grupo progressista do PMDB e os partidos de esquerda foi determinante. Embora
minoritarios, sob a lideranca de Mario Covas eles atuaram decisivamente na nomeagdo de parlamentares
progressistas na presidéncia das Comissdes e Subcomissdes Teméticas. Esses presidentes, o lider da maioria
Mario Covas e o presidente da Assembleia, Ulysses Guimaraes, utilizaram varios artificios. Atuando nas brechas
regimentais, eles paravam os trabalhos quando percebiam a derrota, trancavam a pauta, exigiam quérum para
iniciar os trabalhos, entre outros artificios” (FERREIRA, 2018).



https://web.archive.org/web/20090902124139if_/http:/jaironicolau.iuperj.br/jairo2006/port/cap2/cadeiras/cap2_1986.htm
https://web.archive.org/web/20090902124139if_/http:/jaironicolau.iuperj.br/jairo2006/port/cap2/cadeiras/cap2_1986.htm
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qual o presidente da Republica encontrava-se comprometido com valores e interesses das
Forcas Armadas, que, inclusive, se colocavam como tutores do regime democrético,
sobretudo na figura do ministro do Exército, general Lebnidas Pires Gongalves (RI1ZZO;
SOARES, 2000)3L.

Esse posicionamento foi fundamental para a manutencdo de prerrogativas dos
militares durante o regime democratico, em uma combinacgdo de baixo questionamento militar

e altas prerrogativas da caserna, em uma combinagdo que se pode chamar de ‘golpe branco’

(ZAVERUCHA, 1998, p. 1).

A respeito da definicdo do que sdo as prerrogativas,

referem-se aquelas areas onde, desafiados ou ndo, os militares, como instituigao,
assumem ter adquirido o direito ou privilégio, formal ou informal, de governar tais
areas, de ter um papel em areas extramilitares dentro do aparato de estado, ou até
mesmo de estruturar o relacionamento entre estado e a sociedade politica ou civil
(ZAVERUCHA, 1998, p. 3).

No tocante a sua manuten¢éo durante o periodo democratico, séo elas:

a) Forcas Armadas garantem os poderes constitucionais, a lei e a ordem; b) potencial
para os militares se tornarem uma for¢ca independente de execucdo durante
intervencdo interna; ¢) militares controlam principais agéncias de inteligéncia; parca
fiscalizacdo parlamentar; d) Policia Militar e Bombeiros sob parcial controle das
Forcas Armadas; e) grande possibilidade de civis serem julgados por tribunais
militares mesmo que cometam crimes comuns ou politicos; f) pequena possibilidade
de militares federais da ativa serem julgados por tribunais comuns; g) falta de rotina
legislativa e de sessOes detalhadas sobre assuntos militares domésticos e de defesa
nacional; h) auséncia do Congresso na promog¢do de oficiais-generais; i) Forcas
Armadas sdo as principais responsaveis pela seguranca do presidente e do vice-
presidente da Republica; j) presenca militar em éareas de atividade econémica civil
(indastria espacial, navegagdo, aviacdo etc.); I) militares da ativa ou da reserva
participam do gabinete governamental; m) inexisténcia do Ministério da Defesa; n)
Forcas Armadas podem vender propriedade militar sem prestar contas totalmente ao
Tesouro; 0) politica salarial do militar similar a existente durante o regime
autoritario; p) militar com direito de prender civil ou militar sem mandado judicial e
sem flagrante delito nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar
(ZAVERUCHA, 2000, p. 37, apud CASTRO e D’ARAUJO, 2000, p. 13)

Dentre essas prerrogativas, ha de se destacar o controle de curriculos das escolas
militares; a presenca do artigo 142, que estabelece a garantia da manutencdo da lei e da ordem

pelas Forcas Armadas; a militarizacdo da seguranga publica, colocando as forcas federais e

81 “Esse ministro militar costumava apresentar-se como a garantia da transicdo politica, o condottiere que
assegurava ao presidente da RepuUblica e ao sistema politico 0 apoio a0 mesmo tempo indispensavel e
condicional das Forcas Armadas [...]. O general Lednidas intrometeu-se na politica externa quando, durante as
primeiras iniciativas para a formacdo do Mercosul, afirmou que o Brasil construiria um armamento nuclear se
julgasse que a Argentina o faria. No plano interno, ameagou partidos, liderancas e congressistas para que as teses
militares fossem acolhidas na nova Constituicdo e identificou como de interesse militar a preservacédo do regime
presidencialista contra a tendéncia pro-parlamentarismo” (RIZZO e SOARES, 2000, p. 101).
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estaduais como auxiliares umas as outras, de modo que a defesa interna permanece como uma
atribuicdo das Forgas Armadas. Essa condigdo as-coloca em uma situagdo de ‘fiadoras’ do
regime democréatico, podendo garantir, em uma situacdo extrema, a manutencdo da ordem
(RIZZO e SOARES, 2000).

Em que pesem as diferencas entre civis e militares no tocante aos projetos de pais, é
importante destacar que, no fim das contas, a Constituicdo de 1988 revelou-se uma solucéo de
compromisso entre esses setores opostos entre si, materializada em uma Carta que trouxe
principios de combate as desigualdades sociais e respeito aos direitos humanos, mas
mantendo papeis dos militares que lhes coloca em uma situacédo social e politica de prestigio e
proeminéncia. 1sso se reflete na auséncia de um enfrentamento claro nas politicas de memoria
implementadas nas décadas posteriores e que serdo tratadas no segundo capitulo. A lei de
anistia de 1979 foi o referencial para adocdo de medidas politicas acerca do passado

autoritario.

De 1985 e 1995, poucas medidas foram tomadas pelos governos a respeito do passado
autoritario brasileiro. Cabe destacar a transferéncia dos registros policiais aos governos
estaduais pelo governo Collor (1989-1992), o que ndo uniformizou a questdo do acesso aos
documentos do periodo militar. Durante os anos Sarney, foram mantidos o Conselho de
Seguranca Nacional e o Servico Nacional de Informacdo (BARAHONA DE BRITO, 2013).

Importa enfatizar que a reparacdo se tornou um aspecto central da justica de transicao
brasileira, estando presente como elemento norteador pelas iniciativas adotadas nas décadas
posteriores. Tal elemento norteou a promulgacdo da Lei 9.140/95, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, como uma resposta as demandas das organizacGes de familiares

de desaparecidos durante o periodo ditatorial

Através dessa lei, que ficou conhecida como “Lei de Mortos e Desaparecidos”, o
Estado brasileiro assumiu a responsabilidade por mortes ‘ndo-naturais’ ocorridas em suas
dependéncias e, mais do que isso, dando um passo importante de se proceder com a
investigagdo de casos de pessoas ‘desaparecidas’ pelo regime. Todavia, ndo se partia para a
responsabilizacdo individual: o ente responsavel era o Estado, que, por sua vez, tomava para

si a incumbéncia de localizar os restos mortais e reparar os familiares (PRADO, 2004).

Durante o segundo mandato desse presidente, foi criado também o Ministério da
Defesa, que subordinou ao poder civil os comandos das Forgas Armadas. A tomada da

medida foi cercada de debate, com vozes tanto a direita quanto a esquerda eram contrarias a
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criacdo do Ministério por acreditar que seria um obstaculo & soberania nacional, ja que os
comandantes passariam a estar submetidos a uma figura representante do presidente da
Republica. Por outro, a medida foi pensada e tomada tendo em vista a necessidade de se
limitar a autonomia dos militares frente ao poder civil. Porém, a medida, apesar de simbdlica
e institucionalmente importante, ndo foi acompanhada de uma postura diferente por parte do
poder civil, em romper o pacto de siléncio e esquecimento sobre a ditadura (D’ARAUJO,

2010).

1.3 OS GOVERNOS DO PARTIDO DOS TRABALHADORES E O PASSADO
AUTORITARIO

As vitorias eleitorais de Luiz Inacio Lula e Dilma Rousseff representam a chegada de
um partido progressista ao poder, o Partido dos Trabalhadores - PT. De bases operéarias e
sindicais, as disputas e questfes internas ao partido contribuem para que assumisse durante 0s

anos 1990 uma postura mais pragmatica (FREITAS, 2011).

Importa relembrar que, no campo partidario, o PT representou setores excluidos
durante a transicao politica. Deste modo, em seus mandatos percebe-se uma disposicdo maior
a lidar com aspectos do passado autoritario brasileiro. Todavia, as politicas desses governos
tiveram limites claros, especialmente durante os mandatos do presidente Lula (2003-2011). A
lida com a memoria da ditadura militar brasileira foi mais presente durante os governos de

Dilma Rousseff (2011-2016), especialmente no primeiro mandato.

No decorrer do texto, sera feita referéncia a consolida¢ao do fenomeno do “lulismo”,
com base na leitura de André Singer (2009 e 2010). Todavia, ao abordar o contexto mais
amplo, dos mandatos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff, a referéncia é a
“lulopetismo”, haja visto que engloba mandatos de mais de uma pessoa, bem como considera
0 aumento da importancia do PT enquanto partido governista e principal agremiacdo das
esquerdas. Compreende-se que o0 conceito considera ndo somente o papel do Partido dos
Trabalhadores, mas também a influéncia politica do presidente Lula internamente a sigla, mas

também para a politica brasileira.
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Nessa parte, serd necessario comentar brevemente aspectos da histéria do PT, com o
objetivo de analisar a mudanca observada em sua orientacdo desde os anos 1980 até 0s anos
2000, quando chegou ao poder pela primeira vez.

O primeiro teste eleitoral do partido se deu nas elei¢cbes de 1982. Na década de 1980,
assumiu seu espaco nas lutas dos trabalhadores, sobretudo no contexto da redemocratizagéo,
juntamente com a Central Unica dos Trabalhadores - CUT. Em 1985, o PT optou pelo boicote
ao Colégio Eleitoral, expulsando, inclusive, aqueles que votaram em Tancredo Neves. Mais
adiante, os deputados petistas ndo assinaram a Constituicdo de 1988 (SINGER, 2010). Em
1989, o lider sindical e partidario Luiz Inécio Lula da Silva chegou ao segundo turno das
eleicOes presidenciais, sendo superado pelo candidato do Partido da Reconstru¢do Nacional -
PRN, Fernando Collor de Melo.

A orientacdo assumida pelo Partido dos Trabalhadores nos anos 1980 e 1990 indica
uma postura radical e, como citado acima, anti-sistema, privilegiando a articulacdo dos
movimentos de base em detrimento das disputas eleitorais. O objetivo era deslegitimar as

estratégias conciliatorias assumidas no contexto de redemocratizacdo (FREITAS, 2011).

Em que pese a estratégia radical e anti-sistémica, o PT colaborou com os debates da
Constituicdo de 1988, contribuindo, inclusive para o reconhecimento da pauta dos direitos
trabalhistas (FREITAS, 2011, p. 62; SINGER, 2010).

As iniciativas assumidas pelo PT naquele contexto contribuiram para que a
agremiacao se tornasse a principal dentre aquelas que faziam oposi¢cdo aos governos dos anos
1990. Nas eleicbes de 1994 e 1998, vencidas por Fernando Henrique Cardoso; em ambas,
Luiz Inacio Lula da Silva ficou em segundo lugar®?. Nos anos 1990, os setores mais
pragmaticos do partido assumiram o controle da sua direcdo, com a escolha de José Dirceu
para a presidéncia do PT em 1995, consolidando um processo em curso desde os anos 1980
de afastamento de setores da extrema-esquerda do partido e afirmacdo de liderancas
comprometidas com a luta democratica, reunidas na Articulacdo dos 113, que comandou o
partido até a década de 1990, quando cindiu-se em um campo mais radical e outro mais
moderado. Esse ultimo chegou a direcdo em 1995, apds a segunda derrota eleitoral de Luiz
Indcio Lula da Silvaem 1994 (FREITAS, 2011).

32 Em 1994, Fernando Henrique Cardoso obteve 54% dos votos em primeiro turno e em 1998, 53%.
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Nesse contexto, o partido participou de todas as eleicbes e, embora derrotado nas
disputas presidenciais, a preferéncia por ele aumentou, inclusive quanto a identificagdo
partidaria do eleitorado brasileiro (SINGER, 2010, p. 91).

Durante os anos de 1990, no contexto de aprofundamento das reformas neoliberais, o
Partido dos Trabalhadores assumiu a lideranca da oposicdo a esquerda, de modo que Luiz
Inécio Lula da Silva se tornou a principal figura eleitoral do campo. Nas elei¢cdes de 1994, o
petista alcangou 39,92% dos votos, enquanto Leonel de Moura Brizola, do PDT, ficou em
quinto colocado, com 2,06% dos votos.®® Quatro anos depois, 0 pedetista foi candidato a vice
na chapa encabecada pelo politico do PT.

No pleito de 2002, Luiz Inécio Lula da Silva foi eleito presidente da Republica. O
momento foi historico: um dirigente sindical foi escolhido pelo voto direto o décimo sétimo
presidente da Republica; pela primeira vez em 41 anos, desde a elei¢do de Janio Quadros, um
presidente eleito democraticamente transmitia 0 cargo ao seu sucessor. “A mobilidade social e
politica levou Lula a Presidéncia. A democracia avangou” (ABRANCHES, 2018, p. 229).

Uma vez presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva buscou se articular para
garantir a governabilidade. Embora sua votacdo tenha sido consagradora®, a coligacdo que
esteve ao seu lado, mais o PDT e o PPS obtiveram apenas 37% das cadeiras no parlamento
(ABRANCHES, 2018).

A chegada ao poder se deu em um momento de maior pragmatismo na orientacdo do
partido e na conducao das iniciativas politicas. A propria escolha do vice na chapa petista era
um reflexo disso: 0 nome do candidato era José Alencar, do Partido Liberal - PL. Mineiro, 0
vice-presidente era empresario do setor téxtil e seu partido, de centro-direita, esteve na base
de apoio ao governo de Fernando Henrique Cardoso. Era um dos sinais dados aos mercados

de que 0 mandato ndo seria de radicalismos na politica econémica.

O PT e seus parceiros tém plena consciéncia de que a superacdo do atual modelo,
reclamada enfaticamente pela sociedade, ndo se fard num passe de méagica, de um
dia para o outro. Ndo ha milagres na vida de um povo e de um pais.

Seré necessaria uma llcida e criteriosa transicdo entre o que temos hoje e aquilo que
a sociedade reivindica. O que se desfez ou se deixou de fazer em oito anos ndo sera
compensado em oito dias.

O novo modelo ndo podera ser produto de decisdes unilaterais do governo, tal como
ocorre hoje, nem serd implementado por decreto, de modo voluntarista. Ser4 fruto de

33 Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1994/resultados-das-eleicoes-
1994/brasil/resultados-das-eleicoes-1994-brasil> Acesso em: 17 de abr de 2020.

34 No primeiro turno, o candidato petista obteve 46% dos votos, enquanto José Serra (PSDB) conquistou 23%. Ja
no segundo turno, Luiz Inécio Lula da Silva recebeu 61% dos votos, enquanto o opositor do PSDB foi a opgéo
de 39% dos votantes (ABRANCHES, 2018)



http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1994/resultados-das-eleicoes-1994/brasil/resultados-das-eleicoes-1994-brasil
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1994/resultados-das-eleicoes-1994/brasil/resultados-das-eleicoes-1994-brasil
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uma ampla negociagdo nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianga pelo
pais, a um novo contrato social, capaz de assegurar 0 crescimento com estabilidade
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2018).

O uso de termos como “transi¢do”, “negocia¢do nacional” refletem esse momento do
partido, descrito como “Espirito do Anhembi” (SINGER, 2010, p. 104), referéncia ao
encontro de 2002 no Centro de Convengdes do Anhembi e representam praticas conciliatdrias,
indicando elementos da cultura politica tanto do PT quanto do pacto social estabelecido pela
Nova Republica. Percebe-se a aceitacdo do partido a fazer concessdes ao grande capital para
se manter no poder. Esse “espirito” se refletiu em alguns nomes da equipe econOmica: o
presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, que havia sido eleito deputado federal pelo
PSDB em Goias; Marcos Lisboa, o secretario de politica econdmica, Marcos Lisboa,
professor do INSPER; Anténio Palocci, ministro da Fazenda, que havia sido prefeito de
Ribeirdo Preto, que conduziu as mudancas na politica econémica (ABRANCHES, 2018).

O que se observa nesse momento é a coroacdo das mudancas observadas no interior do
partido desde a década anterior, em prol de uma politica marcada por transformaces sociais
sem rupturas ou conflitos politicos, conduzida por um lider politico carismatico e popular, que
era o presidente Lula. E a consolidagio do fendmeno do “lulismo”, que se estabelece para
além da divisao entre direita e esquerda; aumenta o apoio pessoal ao presidente da Republica,
comportamento que ndo se observa quanto ao PT ou a esquerda (SINGER, 2009) e se
caracteriza pela promocdo de mudancas sociais, politicas e econémicas sem rupturas e

conduzidas pela figura do presidente, personagem marcadamente conciliador.

As politicas sociais compensatorias conduzidas pelo presidente Lula, além da politica
econdmica que possibilitou 0 aumento do consumo por parte dos trabalhadores® contribuiram
para que este obtivesse o apoio das camadas mais pobres da populagéo, sobretudo o chamado
“subproletariado”®®; esse alinhamento ndo aconteceu nas eleicBes anteriores, nas quais a
maior votacdo a Luiz Inacio Lula da Silva estava justamente nos estratos que recebiam

salarios mais altos e com mais anos de escolaridade (SINGER, 2010).

Durante os mandatos petistas, as “politicas do passado™®’ foram conduzidas de modo

ambiguo e conciliatério, sobretudo durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva. Tais

%Dentre os aspectos principais dessa politica, ha a valorizacdo do salario minimo, a expansdo do financiamento
popular e o Estatuto do Idoso, além da diminuicéo da idade para o recebimento do BPC (SINGER, 2009).

36 Subproletariado é a massa de trabalhadores informais e desorganizados no tocante a representacéo trabalhista
(cf. SINGER, 2010).

37 Essas politicas serdo estudadas no segundo capitulo.
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buscaram implementar medidas sem que isso causasse conflitos com a caserna, de modo a néo
romper com a orientacdo seguida durante as décadas anteriores, tendo por referéncia a lei de

anistia.

O carater ambiguo das medidas, vale enfatizar, ndo é uma exclusividade do governo
Lula, como dito acima. A auséncia de medidas visando a responsabilizacdo dos militares
envolvidos em violagdes aos direitos humanos revela o qudo limitada é a relagdo dos
governos com o passado autoritario brasileiro, de modo que, ainda que quase 35 anos depois
do fim do regime, a questdo ainda pareca em aberto.

Tal impunidade é fruto do processo de abertura politica brasileira, feito e pensado para
garantir esta e outras prerrogativas, de modo que a caserna ainda hoje possua o papel de ‘veto
player’ na politica brasileira, atuando sempre que possivel para defender sua posicao social e
politica (D’ARAUJO, 2012). Em momentos importantes da Nova Republica, agiram para
manter intocada a interpretacdo vigente da Lei da Anistia e a sua narrativa a respeito da

ditadura militar.

Por um lado, é importante destacar a extensdo das politicas compensatdrias por parte
do Estado brasileiros em relagdo aos perseguidos politicos do periodo militar®®. Ademais, é no
mesmo governo que sdo criados os projetos Direito a Memoria e a Verdade e Memorias
Reveladas, além do Memorial da Anistia e as Caravanas da Anistia, que incentivaram novos
pedidos de anistia (BARAHONA DE BRITO, 2013), além do andncio da criacdo da
Comisséo Nacional da Verdade em dezembro de 2009, sancionada pela Lei N°. 12.528 de 18
de novembro de 2011. Todavia, essa ambiguidade foi caracterizada pela disposicdo do
governo em relacdo as pressdes dos militares, tendo inclusive cedido em algumas ocasides.
Por exemplo, a recusa em revisar as Leis de Sigilo N° 8.159/1991 e N°.11.111/2005, a
respeito das quais o Supremo Tribunal Federal havia declarado inconstitucionais, em resposta
a acdo do Procurador Geral da Republica Antonio Fernando Barros e Silva de Souza. Desta
forma, foi mantido o segredo de arquivos ‘mais sensiveis’ por mais 60 anos, sob 0 argumento
de que tal segredo era necessario por questdes de seguranca (BARAHONA DE BRITO, 2013,
p. 247)%.

38 Um exemplo é a férmula de compensacdo estabelecida em Comissdo Interministerial em decreto de 27 de
agosto de 2003 e a extensdo do periodo pela Lei 10.875, de 1° de junho de 2004 (BARAHONA DE BRITO,
2013).

39 O Caso Viegas, em 2004, indica a ambiguidade das medidas de transicdo no governo Lula. A divulgagéo de
fotos de um prisioneiro que se sup6s ser Vladimir Herzog pelo Correio Braziliense foi respondida com uma nota
do comandante do Exército falando em movimento comunista internacional, dentre outros exemplares de
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Durante o governo Dilma Rousseff, houve mais esforgos nas medidas transitorias. Em
2011, como j4 foi dito, foi sancionada a lei que criou a Comissdo Nacional da Verdade,
juntamente com a Lei de Acesso a Informagdo. Um avanco fundamental dessa lei é que o

acervo relativo a violagbes dos direitos humanos ndo poderd ser classificado como

“ultrassecreto”, ndo ficando, portanto, em sigilo no prazo maximo (no caso, 25 anos)*.

No caso da Comissdo Nacional da Verdade, observa-se que, em que pese a sua
instalacdo visando revelar a verdade sobre crimes passados, ha limites politicos importantes,
que implicam um trato diferenciado do governo frente a questdo. Nesse sentido, cabe analisar
o discurso da presidenta Dilma Rousseff quando da instalagcdo da CNV no ano de 2012

Eu queria iniciar citando o deputado Ulysses Guimardes que, se vivesse ainda,
certamente, ocuparia um lugar de honra nessa solenidade.

O “Senhor Diretas”, como aprendemos a reverencia-lo, disse uma vez: "a verdade
ndo desaparece quando é eliminada a opinido dos que divergem. A verdade nao
mereceria este nome se morresse quando censurada.” A verdade, de fato, ndo morre
por ter sido escondida. Nas sombras somos todos privados da verdade, mas ndo é
justo que continuemos apartados dela a luz do dia.

Embora saibamos que regimes de excecdo sobrevivem pela interdicdo da verdade,
temos o direito de esperar que, sob a democracia, a verdade, a memdria e a histdria
venha a superficie e se torne conhecidas, sobretudo, para as novas e as futuras
geracoes.

A palavra verdade, na tradicdo grega ocidental, é exatamente o contrario da palavra
esquecimento. E algo tdo surpreendentemente forte que ndo abriga nem o
ressentimento, nem o édio, nem tampouco o perddo. Ela é s6 e, sobretudo, o
contrario do esquecimento. E meméria e é historia. E a capacidade humana de contar
0 que aconteceu (Informacao verbal).*?

O trecho indicado denota a importancia da revelacdo da verdade como fundamento
para a democracia e indica uma chave relevante para a compreensdo do uso do passado
contido no discurso da presidenta. A mencdo a Ulysses Guimardes € oportuna por conta do
papel exercido pelo deputado no contexto da redemocratizacdo, sobretudo nas lutas pelas
eleigdes diretas. Dessa forma, o trabalho de “revelar a verdade” sobre o periodo da ditadura

militar indica um esforco no sentido de superar seus legados. Para tanto, importa

retorica de Guerra Fria e relativizando a morte do jornalista. A celeuma gerada por tal nota foi resolvida com
uma breve nota do comandante, reafirmando os ideais democraticos das Forcas Armadas. O desgaste levou ao
pedido de demisséo do ministro da Defesa José Viegas, desautorizado frente & acdo dos militares. Foi substituido
pelo vice-presidente, José de Alencar (cf. D> ARAUJO, 2012).

40 Os documentos do periodo poderiam ser classificados como ultrassecretos (25 anos de inviolabilidade),
secretos (15 anos), reservados (05 anos), podendo ser renovada a inviolabilidade por apenas uma vez
(BARAHONA DE BRITO, 2013, p. 250).

41 A presidenta Dilma Rousseff iniciou o discurso agradecendo todos os presentes. Consideramos esse acréscimo
desnecessario para nossa analise, de modo que iniciamos a citagdo no trecho indicado.

“2 Dilma Roussef, 2012.
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compreender a oposi¢do entre “verdade” e “esquecimento” presente, indicando que tal

verdade é aquela que foi apagada pelo autoritarismo.

Esse elemento é central na agenda do passado conduzida pelos governos do PT, que,
por sua vez, atuaram dentro dos marcos conciliatdrios estabelecidos no contexto da transicao

politica, um indicativo de praticas conciliatorias por parte do governo:

Ao instalar a Comissao da Verdade ndo nos move o revanchismo, o ddio ou o desejo
de reescrever a histéria de uma forma diferente do que aconteceu, mas nos move a
necessidade imperiosa de conhecé-la em sua plenitude, sem ocultamentos, sem
camuflagens, sem vetos e sem proibigdes.

O que fazemos aqui, neste momento, é a celebracdo da transparéncia da verdade de
uma nacdo que vem trilhando seu caminho na democracia, mas que ainda tem
encontro marcado consigo mesma. Nesse sentido... E nesse sentido fundamental,
essa € uma iniciativa do Estado brasileiro e ndo apenas uma agao de governo.
Reitero hoje, celebramos aqui um ato de Estado. Por isso, muito me alegra estar
acompanhada por todos os presidentes que me antecederam nestes 28 benditos anos.
Por isso, muito me alegra estar acompanhada por todos os presidentes que me
antecederam nestes 28 benditos anos de regime democratico.

Infelizmente, ndo nos acompanha o presidente Itamar Franco, a quem rendo as
devidas homenagens, por sua digna trajetéria. Por sua digna trajetéria de luta pelas
liberdades democraticas, assim como pelo zelo com que governou o Brasil, sem
qualquer concessdo ao autoritarismo.

Cada um de noOs aqui presentes --ex-presidentes, ex-ministros, ministros,
académicos, juristas, militantes da causa democrética, parentes de mortos
desaparecidos e mesmo eu, uma presidenta-- cada um de nés, repito, é igualmente
responsavel por esse momento historico de celebracédo (Informacéo verbal)*®

Devemos destacar o uso do termo “revanchismo” pelo fato de este ter sido utilizado
pelos militares no contexto da transi¢do politica. Naquele momento, a palavra era usada para
se referir a responsabilizacdo dos perpetradores de violagbes aos direitos humanos durante a
ditadura. Deste modo, devido a auséncia de uma definicdo mais explicita sobre seu
significado, compreendemos enquanto um indicativo da auséncia da responsabilizacdo ou
demais iniciativas que pudessem causar divisdes entre o governo e setores das Forcas

Armadas contrarios a essas medidas.

Deste modo, ao dizer que “nao nos move o revanchismo”, Dilma Rousseff reconhece
tacitamente os termos em que a conciliacdo sobre o passado autoritario foi estabelecida e
indica que o inicio dos trabalhos da comissdo obedece a uma continuidade historica,
caracterizada pela auséncia de conflitos e pela conciliagdo nos momentos de mudanca

politica.

43 Dilma Rousseff, 2012
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Cada um de nds deu a sua contribuigdo para esse marco civilizatério, a Comissao da
Verdade. Esse € o ponto culminante de um processo iniciado nas lutas do povo
brasileiro, pelas liberdades democraticas, pela anistia, pelas elei¢des diretas, pela
Constituinte, pela estabilidade econdmica, pelo crescimento com inclusdo social.
Um processo construido passo a passo, durante cada um dos governos eleitos, depois
da ditadura.

A Comissdo da Verdade foi idealizada e encaminhada ao Congresso no governo do
meu companheiro de jornada, presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a quem tive a
honra de servir como ministra e a quem tenho o orgulho de suceder. Mas ela tem sua
origem, também, na Lei da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos,
aprovada em 1995, na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Naquela
oportunidade, o Estado brasileiro reconheceu, pela primeira vez, a sua
responsabilidade pelos mortos de desaparecidos sob sua custddia. Pelos mortos de
desaparecidos sob sua custddia durante o regime autoritario.

No entanto, é justo que se diga que o processo que resultou na Comisséo da Verdade
teve inicio ainda antes disso, durante o mandato do presidente Fernando Collor,
quando foram abertos os arquivos do DOPS de S&o Paulo e do Rio de Janeiro,
trazendo a publico toneladas de documentos secretos que, enfim, revelados
representaram um novo alento aos que buscaram informacGes sobre as vitimas da
ditadura (Informacéo verbal).

Dentro dessa leitura de continuidade histérica, cabe destacar a mencéo feita a outros
governos da Nova Republica, tais como os de Fernando Collor de Mello, Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. Porém, as conquistas presentes nesses mandatos na
questdo da agenda do passado se iniciam a partir das lutas pela redemocratizacdo ainda
durante a ditadura militar. Logo, de acordo com o discurso da presidenta, a construcdo da
democracia no Brasil se deu a partir desse duplo impulso: das lutas pela democracia
(campanhas pela anistia, pelas eleicdes diretas, pela Constituinte) e dos acordos e pactos

estabelecidos por personagens tais como Tancredo Neves e José Sarney.

Senhoras e senhores,

Hoje também passa a vigorar a Lei de Acesso a Informacdo. Junto com a Comissao
da Verdade, a nova lei representa um grande aprimoramento institucional para o
Brasil, expressdo da transparéncia do Estado, garantia basica de seguranca e
protecdo para o cidaddo.

Por essa lei, nunca mais os dados relativos a violagGes de direitos humanos poderdo
ser reservados, secretos ou ultrassecretos. As duas --a Comissdo da Verdade e a Lei
de Acesso a Informacdo-- sdo frutos de um longo processo de construcdo da
democracia, de quase trés décadas, do qual participaram sete presidentes da
Republica. Quando falo sete presidentes é porque estou incluindo por justica, e
porque o0 motivo do nosso encontro é a celebracdo da verdade, o papel fundamental
desempenhado por Tancredo Neves, que soube costurar, com paciéncia competéncia
e obstinacgdo, a transi¢do do autoritarismo para a democracia que hoje usufruimos.
Transicdo é imperativo que se lembre aqui conduzida com competéncia, habilidade e
zelo pelo presidente José Sarney, que o destino e a historia puseram no lugar de
Tancredo, e que nos conduziu a democracia.

Mas, mesmo reconhecendo o papel que todos desempenharam, ndo posso deixar de
declarar o meu orgulho, por coincidir com meu governo o amadurecimento de nossa
trajetéria democréatica. Por meio dela, o Estado brasileiro se abre, mais amplamente,
ao exame, a fiscalizacdo e ao escrutinio da sociedade.
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A Lei de Acesso a Informagdo garante o direito da populag@o a conhecer os atos de
governo e de estado por meio das melhores tecnologias de informacéo.

A transparéncia a partir de agora obrigatoria, também por lei, funciona como o
inibidor eficiente de todos os maus usos do dinheiro puablico, e também, de todas as
violacBes dos direitos humanos. Fiscalizacéo, controle e avaliacdo s&o a base de uma
acdo publica ética e honesta.

Esta é a razdo pela qual temos o dever de construir instituicdes eficientes e providas
de instrumentos que as tornem protegidas das imperfei¢cbes humanas.

Nesse trecho do discurso, ao tratar da promulgacdo da Lei 12.527/2011, ou Lei de
Acesso a Informacdo, a presidenta indica novamente a importancia da transparéncia e da
revelacdo da verdade no contexto para a consolidacdo da democracia. Nesse sentido, aponta
que tais iniciativas sdo reflexos da maturidade politica do pais e que se orgulha de que seu
mandato coincida com esse momento da historia do Brasil. Consideramos relevante esse
ponto por indicar mais uma vez a leitura oferecida pelo discurso a respeito da continuidade

historica no contexto da redemocratizacao politica.

Senhoras e senhores,

Encerro com um convite a todos os brasileiros, independentemente do papel que
tiveram e das opinides que defenderam durante o regime autoritario. Acreditemos
que o Brasil ndo pode se furtar a conhecer a totalidade de sua histéria. Trabalhemos
juntos para que o Brasil conheca e se aproprie dessa totalidade, da totalidade da sua
historia.

A ignorancia sobre a histéria ndo pacifica, pelo contrario, mantém latentes magoas e
rancores. A desinformacdo ndo ajuda apaziguar, apenas facilita o transito da
intolerdncia. A sombra e a mentira ndo sdo capazes de promover a concordia. O
Brasil merece a verdade. As novas geracGes merecem a verdade, e, sobretudo,
merecem a verdade factual aqueles que perderam amigos e parentes e que continuam
sofrendo como se eles morressem de novo e sempre a cada dia.

E como se disséssemos que, se existem filhos sem pais, se existem pais sem timulo,
se existem timulos sem corpos, nunca, nunca mesmo, pode existir uma historia sem
voz. E quem da voz a histéria sdo 0s homens e as mulheres livres que nao tém medo
de escrevé-la. Atribui-se a Galileu Galilei uma frase que diz respeito a este momento
que vivemos: "a verdade € filha do tempo, ndo da autoridade."

Eu acrescentaria que a forca pode esconder a verdade, a tirania pode impedi-la de
circular livremente, 0 medo pode adia-la, mas o tempo acaba por trazer a luz. Hoje,
esse tempo chegou (Informac&o verbal).

Sobre o discurso da presidenta, cabe também indicar que transparece um duplo
“deslocamento de sentido” (AARAO REIS, 2000) acerca da histéria da ditadura militar. Ao
tratar das lutas contra a ditadura militar, importa indicar que nem todos aqueles que se
opuseram e enfrentaram o regime tinham os mesmos objetivos, como, por exemplo, 0s que
ingressaram na luta armada e visavam a revolucdo socialista. Além disso, esse discurso omite

0 papel exercido pelos militares no poder e seus apoiadores no contexto da transi¢éo politica
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influenciaram diretamente o ritmo do processo. Esses deslocamentos completam a narrativa
da continuidade historica, que apaga momentos de crise envolvendo 0s governos civis e a

caserna, como o Caso Viegas (2004).

De todo 0 modo, € relevante apontar que a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade,
a postura da presidenta frente as pressdes dos militares acerca de tais medidas foram, sem
sombra de davida, fundamentais no que diz respeito a relacdo das instituicbes democraticas
para com o passado autoritario, especialmente a Comissao da Verdade, que, apesar de nédo ter
papel juridico, contribuiu para a expressdo de vozes silenciadas pela ditadura (BARAHONA
DE BRITO, 2013).

O ano de 2014 veio a representar um momento crucial na vida politica do Brasil
recente, por conta da realizacdo das elei¢cGes presidenciais que garantiram a reelei¢cdo de
Dilma Rousseff, embora por margem muito apertada. A polarizacdo presente no pleito
contribuiu para agudizar as tensbGes politicas presentes no pais e que culminaram no

impeachment de Dilma no ano de 2016.

1.4 A (RE) CONCILIACAO COM O PASSADO E SUA (RE) ESCRITA

O propdsito do capitulo foi indicar aspectos da redemocratizacdo brasileira, no que
tange a relacdo com o passado autoritario. A lei de anistia influenciou o processo de transicao
ao criar os limites através dos quais o passado autoritario foi abordado durante as décadas
posteriores. Em 2010, o julgamento da A¢do por Descumprimento de Preceito Fundamental
153 - ADPF determinou a constitucionalidade da lei de anistia. Desta forma, providéncias em
prol de prisbes de torturadores foram impedidas; somente no ano de 2019 houve o primeiro
caso de um autor de violacdes de direitos humanos ter se tornado réu, em dendncia do
Ministério Publico Federal contra Antonio Waneir Pinheiro Lima por crimes de estupro e
sequestro qualificado de Inés Etienne Romeu. A denlncia foi acolhida pela 12 Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido - TRF-2, com base no argumento de

que sdo crimes contra a humanidade, portanto, imprescritiveis.**

4 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/08/14/militar-vira-reu-na-justica-
por-crimes-na-casa-da-morte-durante-a-ditadura.htm>. Acesso em: 18 de mar de 2020.



https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/08/14/militar-vira-reu-na-justica-por-crimes-na-casa-da-morte-durante-a-ditadura.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/08/14/militar-vira-reu-na-justica-por-crimes-na-casa-da-morte-durante-a-ditadura.htm
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Importa destacar que, no contexto de uma transi¢do politica, os projetos politicos
colocados em questdo encontram espago em uma arena de disputa maior do que durante o
periodo autoritario para trazer suas demandas. Aqueles ligados ao regime que se encerra, por
outro lado, buscam garantir seus privilégios com base na distribuicdo do poder durante o
processo de transicdo. A maneira como esses embates sdo encaminhados influi na montagem

da institucionalidade.

No caso da sociedade brasileira ap6s 1985, é fundamental compreender que até 1988,
havia um vécuo institucional a ser preenchido; o presidente José Sarney buscou ocupar essa
lacuna com o chamado ‘Entulho Autoritario’, mantendo uma relacao estreita com as Forgas
Armadas, tal como ja foi tratado anteriormente. Durante a Constituinte, as mdaltiplas
demandas séo colocadas frente a opinido publica e se refletem na construgdo do texto final,
gue incorporou anseios tanto de setores ligados a ditadura quanto as oposi¢Ges democraticas e

populares.

Nos anos posteriores a promulgacdo da nova Constituicdo, as demandas sobre o
passado autoritario sdo tratadas de acordo com a conjuntura politica e 0s projetos
representados pelos presidentes eleitos. Em 1989, 1994 e 1998 levaram ao poder Fernando
Collor e Fernando Henrique Cardoso, alinhados com o neoliberalismo, que campeava pelo
continente americano até entdo. Fernando Collor era ligado ao regime militar e em seu breve e
conturbado governo ndo houve espaco para as questdes do passado; ja seu sucessor tinha a
trajetdria politica ligada a luta democratica, de modo que a Lei N°. 9.140/1995 e a criacdo do
Ministério da Defesa em 1999 sdo exemplos de iniciativas em prol da reparacao e de controle

civil sobre os militares.

A eleigdo de Lula representou a chegada ao poder daqueles setores ‘anti autocraticos’,
ligados as lutas contra o regime militar e, de acordo com esse aspecto, adotou medidas
importantes quanto ao passado autoritario, que serdo abordadas no capitulo seguinte, mas em
geral manteve a linha conciliatéria, ndo adentrando politicas de puni¢do ou outras iniciativas

mais profundas.

Como apontado durante o capitulo, essa postura foi seguida por diversos grupos da
sociedade brasileira, tanto opositores quanto apoiadores do regime, o que justifica a falta de
apoio a uma politica mais profunda acerca do passado autoritario. llustrativos a esse respeito
sdo os dados de pesquisa do Instituto de Politicas Econémicas Aplicadas - IPEA 2012 acerca
da lei de anistia (D’ARAUJO, 2012b): 42,9% dos entrevistados nunca ouviram falar da lei de
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anistia; 31,9% ouviram falar, mas ndo sabiam do que se trata. Apenas 24,9% sabiam seu
conteddo, mas destes 22,2% concordaram com investigacdo, aproximadamente 45%
defenderam a inclusdo da esquerda armada na investigacdo e 32% nédo queriam investigacao
ou punicdo. Destaque para a alta proporcao de pessoas que desconhecem o conteudo da lei ou
sequer ouviu falar (no somatoério 74,8% dos entrevistados) e dentre os 24,3% restantes, a
pequena proporcdo de pessoas que concordam com investigacdes - 22,2%. O conhecimento
sobre o periodo € limitado e marcado pela experiéncia de transi¢do politica, balizada pelos

interesses dos militares e aceito pelas elites democraticas de entdo.

Essa posicdo € claramente enunciada pelo Jornal O Globo em editorial de 2018
intitulado “Nada justifica a revisdo da Lei da Anistia”*. No corpo do texto, alguns

argumentos merecem destaque.

O texto comeca abordando a morte do jornalista Vladimir Herzog, considerado um
‘referencial’ a respeito de assuntos referentes aos ‘tempos inominaveis’, termo utilizado para
caracterizar a ditadura militar. O jornal reafirma a importéncia de se relembrar o assunto, mas

que esses tempos devem ser deixados no passado.

O assassinato do jornalista Vladimir Herzog, nas dependéncias do DOI-Codi, um
dos bracos da repressdo politica durante a ditadura militar, em 1975, em S&o Paulo,
passou a ser um referencial histérico daqueles tempos inominaveis. Que se pretende
deixar no passado.

O assunto, que ndo pode mesmo ser esquecido, costuma voltar, porém, embalado na
resisténcia que persiste, em certos grupos, a Lei da Anistia, aprovada pelo
Congresso, de forma livre, em 1979, embora ainda em um governo militar, de Jodo
Baptista Figueiredo, mas com o regime nos estertores (O GLOBO, 2018).

Qual o sentido de relembrar um acontecimento sem que essa memoria seja o ponto de
partida de outras mudancas? A lembranca € um fim em si mesmo? Ensina Tzvetan Todorov
(2002), que relembrar o passado ndo € necessariamente algo bom e indica duas dimensdes
dessa atitude: a sacralizacdo, quando um evento passado € tdo sui generis comparado a outros
gue se torna incomparavel, e a banalizacdo, quando esse evento é constantemente comparado
a outros no tempo presente, sem que a comparagao guarde coeréncia, de modo que é utilizado

somente seu efeito retdrico sem preocupacdo com as historicidades envolvidas.

O passado autoritario brasileiro é constantemente relembrado na conjuntura politica
atual; as eleicBes de 2018, por exemplo, foram um palco para usos e abusos deste, sobretudo

pelo entdo candidato e atual presidente Jair Messias Bolsonaro. Importante destacar que esse

45 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/opiniao/nada-justifica-revisao-da-lei-da-anistia-22940394>. Acesso
em: 19 de mar de 2020.
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passado foi também muito utilizado durante a crise do governo de Dilma Rousseff, deposta
por um golpe parlamentar em 2016. Naquela situacéo, o entdo deputado federal pelo Partido
Social Cristdo - PSC homenageou o torturador Carlos Alberto Brilhante Ustra, denominado
por ele “o pavor de Dilma Rousseff”, além de relembrar elementos da retérica anticomunista,

como “a inocéncia das criangas™®.

Nesse exercicio de releitura do passado, o editorial elogia 0 modo como houve a
redemocratizacdo do Brasil:

No Brasil, ao contrario de outras ditaduras no continente, a redemocratizagédo
negociada — é sempre melhor assim — envolveu amplos espectros da oposicéo e da
sociedade em geral, 0 que concedeu a mudanca do regime elevada dosagem de
legitimidade.

O mesmo aconteceu com a Lei da Anistia, responsavel por abrir as portas do pais
para a volta dos refugiados, um simbolo da reconciliagdo nacional. Mas esses
processos sao mesmo dificeis, embora o tempo ajude a diluir herancas indesejaveis
(O GLOBO, 2018).

Assim como outros canais da grande midia brasileira, o jornal O Globo apoiou
ativamente o regime militar, mantendo tom governista em sua linha editorial até mesmo em
seus “estertores”, para citar trecho que aparece no editorial acima (NAPOLITANO, 2017). Ao
elogiar a “solucao negociada” que envolveu o fim da ditadura, o canal langa luzes para uma
conjuntura da qual foi parte central, enunciando que ndo ha necessidade de rupturas quando a
esse passado. Dessa forma, legitima um processo que, como ja foi analisado, nao foi
propriamente democratico. Para sustentar esse argumento, o editorial recorre inclusive a uma

declaracdo de Jair Bolsonaro:

Nem todas, como é o caso do assassinato de Herzog por meio de tortura, morte
simulada de forma tosca. Sequer o deputado Jair Bolsonaro (PSL), militar
reformado, candidato da extrema-direita na campanha presidencial, leva a sério o
suicidio simulado de Herzog, como demonstrou na entrevista que concedeu ao
“Roda Viva”, na segunda-feira®.

Entre os bolsbes que resistem a anistia de 79, estdo familiares das vitimas. Muito
compreensivel. O Ministério Publico Federal insiste em reabrir o caso, mesma
posi¢cdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual o Brasil ndo deve
obediéncia. Até porque o Supremo ja rejeitou a revisdo da lei (Informacéo verbal).

Além dos problemas ja citados, a informacdo de que Jair Bolsonaro ndo acredita na

hipbtese do suicidio é falsa, inclusive a declara¢do do programa Roda Viva:

46 Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/videos/v/votacao-do-impeachment-veja-como-foi-o-voto-de-jair-
bolsonaro/5125877/>. Acesso em: 19 de mar de 2020.

47 Disponivel em: <https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/07/31/bolsonaro-diz-duvidar-de-que-morte-de-
vladimir-herzog-foi-execucao.ghtml>. Acesso em: 20 de jul de 2020.



http://g1.globo.com/politica/videos/v/votacao-do-impeachment-veja-como-foi-o-voto-de-jair-bolsonaro/5125877/
http://g1.globo.com/politica/videos/v/votacao-do-impeachment-veja-como-foi-o-voto-de-jair-bolsonaro/5125877/
https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/07/31/bolsonaro-diz-duvidar-de-que-morte-de-vladimir-herzog-foi-execucao.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/07/31/bolsonaro-diz-duvidar-de-que-morte-de-vladimir-herzog-foi-execucao.ghtml
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Entrevistado no Programa Roda Viva, da TV Cultura, na noite desta segunda-feira
(30), o presidenciavel Jair Bolsonaro (PSL) levantou divida sobre a morte do
jornalista Vladimir Herzog ter ocorrido em decorréncia de execugao por agentes da
ditadura.

“Suspeita-se que ele foi morto por ter sido encontrado enforcado a uma altura de um
metro e 20. Mas duas operagdes recentes da Policia Federal que levaram a prisao de
um sequestrador de criancas... Ele foi preso e depois amanheceu enforcado numa
cela”, comparou o atual deputado federal®® (Informagéo verbal).

Em outra entrevista, Jair Bolsonaro afirmou a esse respeito, que “Suicidio acontece”®,

reafirmando o seu ponto de vista e sustentando a narrativa criada pelos militares quando da
rumorosa morte do jornalista, em 1975. Dessa maneira, 0 jornal ndo somente falsificou os
fatos, como também impediu uma relembranca sadia desse passado, indo de encontro ao que
disse no comeco do artigo, criticando, por exemplo, a violéncia de Estado.

O texto segue nas afirmacdes equivocadas ou imprecisas do ponto de vista historico,

como se depreende no trecho a seguir:

E importante saber que a Lei da Anistia, além da legitimidade que tem, esta
lastreada em sélida institucionalidade. Entre os que a defendem, esta o insuspeito
advogado José Paulo Cavalcanti, membro da Comisséo da Verdade, instituida para
tratar dos crimes da ditadura militar.

Cavalcanti lembra que, ao contrario do que aconteceu em outros paises latino-
americanos, a transicdo para a democracia no Brasil ndo ocorreu para grupos civis
do velho regime. Alguns se mantiveram na politica, como José Sarney, mas o poder
foi ocupado pelos que resistiram a ditadura.

Além disso, a prépria lei foi incluida na Constituicdo pela Emenda 26, em 1985, de
forma negociada com os militares, por lideres como Ulysses Guimardes, Tancredo
Neves e Raymundo Faoro. Assim, os militares conseguiram anistiar os autores do
atentado ao Riocentro, em 81, um deles ainda vivo. Foi um preco baixo para garantir
a redemocratizaco.

Né&o faz, portanto, sentido, quando o Brasil completa trés décadas de estabilidade na
democracia, 0 mais longo periodo ininterrupto na RepuUblica, tentar trazer de volta
um passado j& digerido pelas instituicbes (O GLOBO, 2018).

A informacdo do advogado José Paulo Cavalcanti é imprecisa. Em que pesem as
trajetdrias de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, outros
presidentes estavam ligados a ditadura militar, como José Sarney e Fernando Collor de Mello,
ex-prefeito de Macei0 e ex-governador de Alagoas, além de outras figuras politicas ligadas ao
regime que ocuparam posi¢des importantes apds 1985, como o ex-prefeito de Séo Paulo,
Paulo Maluf, o ex-senador da Bahia, Antonio Carlos Magalhées, o ex-vice-presidente, Marco

Maciel, dentre outros. No caso dos ex-presidentes, é relevante apontar que ambos ocuparam

48 Disponivel em: <https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/07/31/bolsonaro-diz-duvidar-de-que-morte-de-
vladimir-herzog-foi-execucao.ghtml>. Acesso em: 19 de mar de 2020.

49 Disponivel em:  <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/07/suicidio-acontece-pessoal-pratica-diz-
bolsonaro-ao-se-referir-a-herzog.shtml>. Acesso em: 19 de mar de 2020.
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cadeiras no Senado; José Sarney retornou a casa em 1991 e permaneceu até 2015, como
Senador pelo Amapa. J& Fernando Collor foi eleito para o cargo em 2006 e nele permanece

até a atualidade.

Além disso, o0 acréscimo da anistia no texto constitucional de 1988 ndo garantiu
somente o perddo aos militares que cometeram o atentado do Riocentro, mas todos os demais

crimes cometidos durante o periodo.

Ao voltar a esse passado, 0 que ocorre ndo € somente “trazer de volta um passado ja
digerido pelas instituicOes”. Se essa “digestdo” ocorreu do ponto de vista institucional, o
mesmo ndo se pode dizer no tocante as vitimas, que ainda reclamam a questdo da revisdo da

anistia pois somente a reparacao financeira nao basta.
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CAPITULO 2

(RE) CONSTRUINDO O PASSADO: OS GOVERNOS PETISTAS E A JUSTICA DE
TRANSICAO

O presente capitulo tem por objeto a implementacdo da justica de transi¢do durante 0s
governos lulopetistas (2003-2016). Para tanto, é necessério relacionar o estabelecimento
dessas medidas ao pacto de conciliacdo representado pela chegada do presidente Luiz Indcio
Lula da Silva ao poder. Uma vez na presidéncia da Republica, coube ao PT adequar essas
politicas a montagem de sua “governabilidade”, acomodando sua pauta as agendas politicas as

demais presentes no periodo, bem como a composi¢cdo no Congresso Nacional.

Hé de se analisar, primeiramente, o conceito de ‘justica de transi¢ao’, com base na
literatura especializada. O estabelecimento desse tipo de justica esta relacionado ao processo
de transicdo do poder, de modo que os legados autoritarios influenciam no modo como uma
sociedade interpreta 0s momentos sensiveis, bem como as possibilidades de criacdo de

politicas do passado.

Para tanto, cabe deter-se na analise do conceito, indicando aspectos da historia da
justica de transicao, bem como elementos da sua compreensdo, com vistas a contextualizacéo
no Brasil. H4 de se compreender, portanto, quais os elementos da justica transicional para

depois observar como foram adotados no Brasil e seus limites.

Em segundo lugar, importa compreender como 0s mandatos petistas representaram, na
arena partidaria, um esforco de (re)escrita do passado, dando vez e voz a setores excluidos
durante a transi¢do, de modo a estabelecer uma narrativa politica mais reparadora sobre o
passado. Para que tal projeto fosse possivel, entre outras iniciativas, foram criados projetos
como Caravanas pela Anistia, o Projeto Direito a Memoria e a Verdade e a Comissao

Nacional da Verdade.

Por fim, € importante compreender as representacGes e praticas contidas nas fontes
abordadas, indicando elementos de uma cultura politica conciliatoria. O estabelecimento de
tais medidas possui limites, refletidos, por exemplo, na auséncia de responsabilizacdo juridica
para aqueles que cometeram crime de tortura. Desses embates, ha a emergéncia de tensdes no

contexto da deposicao da presidenta Dilma Rousseff, em 2016.
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2.1 MEMORIA, VERDADE E JUSTICA

Nessa primeira parte, sera feita a abordagem do modo como as medidas de ‘justica de
transi¢do’ foram implementadas no Brasil. Nesse sentido, o que o trabalho buscara
demonstrar é que o estabelecimento dessas medidas esta relacionado ao grande controle do
processo por parte das elites autoritarias, o que ndo impediu que esse passado fosse
novamente demandado nas décadas posteriores, de consolidacdo da democracia. Isso se
observou durante os anos 1990 e 2000, quando foram estabelecidas as primeiras medidas

voltadas a ‘agenda do passado’.

2.1.1 O que ¢ justica de transicao?

A esse respeito, se relaciona o tema da justica de transicdo. Este tem sido estudado nas
mais variadas frentes, como o direito, a sociologia e a ciéncia politica, dentre os quais, é
possivel enfatizar os trabalhos de Paloma Aguilar (2011) e Carsten Humlebaek (2013) sobre a
transicdo na Espanha, Elin Skaar (2011) sobre o Uruguai e, no caso do Brasil, Alexandra
Barahona de Brito (2013), Inez Stampa (2016) e Vicente Rodrigues (2017). Cabe aqui
também anotar os trabalhos de Paul VVan Zyl (2009), novamente Alexandra Barahona de Brito
(2009), Ruti Teitel (2011), Paige Arthur (2011) e Antonio Costa Pinto (2013) na conceituacéo
da justica de transicdo e seu panorama historico. Tais trabalhos buscam relacionar o tema as

disputas de narrativa no tempo presente, bem como a ‘qualidade da democracia’.

Para Paul Van Zyl (2009, p. 32): “Pode-se definir a justica transicional como o esforco
para a construcdo da paz ap6s um periodo de conflito, violéncia em massa”. Esse autor
sustenta que a implementacdo da justica transicional se da através de quatro meios: processar
os perpetradores de violagbes aos direitos humanos, revelar a verdade sobre os crimes
cometidos durante o periodo conflituoso, reparar as vitimas das violacGes e reformar as
instituicbes que cometeram abusos. Por sua vez, Alexandra Barahona de Brito (2009, p. 71)
aponta: “A justiga transicional ndo ¢ um evento isolado, que acontece apenas uma vez e nao

se repete mais; é sim um processo que vai se adaptando as condi¢fes do momento e as
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mudangas que vao evoluindo ao longo do tempo”. Paige Arthur (2011) indica que o0 conceito
‘justica de transi¢do’ foi criado para “sinalizar uma nova espécie de atividade no campo dos
direitos humanos e como uma resposta aos dilemas politicos concretos enfrentados por
ativistas de direitos humanos face ao que era entendido como contextos ‘transicionais’
(ARTHUR, 2011, p. 79). Por sua vez, Ruti Teitel (2011) define como “a concepgdo de justiga
associada a periodos de mudanga politica” (TEITEL, 2011, p. 135). E, por fim, Anténio Costa
Pinto (2013, p. 23) afirma: “a justi¢a de transi¢do ¢ a0 mesmo tempo uma consequéncia € uma
parte de um processo de mudanca de regime, pelo que deveriamos situa-la exclusivamente em

paises a viver transigdes democraticas”.

Acerca dos trabalhos desses autores, € importante ressaltar o levantamento feito nos
respectivos textos acerca dos elementos que influenciam a justica transicional. Alexandra
Barahona de Brito (2009) e Ruti Teitel (2011) tracam histéricos das fases dos processos com
suas caracteristicas; as autoras concordam que a primeira fase ocorreu durante os anos 1940,
apos os julgamentos de Nuremberg e os tribunais de desnazificacdo na Alemanha; a segunda
fase ocorreu nos anos 1970, com as chamadas ‘transi¢des da Europa do Sul’: Portugal apds a
Revolucao dos Cravos, Grécia com a decadéncia da ‘ditadura dos coroneis’ e Espanha, depois
da morte do ditador Francisco Franco. Alexandra Barahona de Brito (2009) adota um recorte
europeu nessa definigdo, restringindo as fases as quedas de ditaduras no continente europeu,
enquanto Ruti Teitel (2011) inclui em seu conceito o fim dos regimes no continente
americano também. Por fim, a terceira fase € marcada pela queda das ditaduras comunistas no
Leste Europeu (BARAHONA DE BRITO, 2009), enquanto, de acordo com Ruti Teitel, esse
periodo marca a ascensao dos tribunais voltados a lidar com a questdo do terrorismo no final
do século XX e inicio do século XXI (TEITEL, 2011).

Alexandra Barahona de Brito (2009) se volta a analisar elementos que influenciam a
justica de transico. Em cada fase analisada, ha “Fatores que definem a Justi¢a Transicional”
(BARAHONA DE BRITO, 2009, p. 63). A autora enumera quatro: o contexto transicional
(BARAHONA DE BRITO, 2009), definido como a relacdo de forcas no momento da
transicdo politica e as lealdades dos atores politicos; os legados da ditadura, que no capitulo
anterior foram abordados sob o nome de ‘legados autoritarios’ e dizem respeito a forma como
as ditaduras impactam a relacdo das sociedades com a politica, através da construcdo do
consenso para o estabelecimento dos regimes, bem como o papel exercido pelas oposi¢des; 0s
legados histéricos (BARAHONA DE BRITO, 2009), que dizem respeito ao modo como as

ditaduras se relacionam a elementos da historia politica do pais, tais como a cultura politica, a
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qualidade das democracias anteriores ao estabelecimento das ditaduras, a aceitacdo social da
violéncia, dentre outros aspectos; por fim, a dimensdo internacional (BARAHONA DE
BRITO, 2009), que se refere a elementos da politica internacional que podem influenciar a
emergéncia de novos processos de justica de transi¢cao, como, por exemplo, a ‘Revolucio dos
Direitos Humanos’ durante os anos 1970, que contribuiu para a emergéncia da justica
transicional em diversos paises nos termos de uma politica de direitos humanos. Esse tema

sera retomado mais adiante.

O texto de Alexandra Barahona de Brito (2009) guarda semelhanga com o de Anténio
Costa Pinto (2013); este estudioso aponta em seu texto a relacdo entre justica de transigéo,
legados autoritarios e politicas do passado no contexto das democracias do Sul da Europa
(Itdlia, Portugal, Grécia e Espanha). O autor trabalha a questdo dos legados autoritarios a
partir dos comportamentos e valores dos grupos sociais e politicos no contexto de uma
transicdo, sobretudo as elites politicas e as forcas repressivas de um regime (PINTO, 2013).
Essa dinamica influencia no modo como a justica de transicdo € implantada no periodo

posterior, o que explica a definicdo desta que foi oferecida acima.

A relacdo com o passado € atravessada por interesses do presente; 0S governos
democraticos pos-autoritarios adotaram e adotam orientaces e atitudes acerca do passado. As
respostas a essas questdes ndo vem prontas. O modo como uma democracia pos-autoritaria
lida com esse passado esta relacionado a criagdo de uma memoria coletiva marcada ou néo
pela ruptura com ele (PINTO, 2013).

A politica de memoria ou do passado pode ser pensada de duas formas:

Pode-se definir a politica de meméria de duas maneiras. De forma restrita, consiste
de politicas para a verdade e para a justica (memdria oficial ou pablica); vista mais
amplamente, é sobre como a sociedade interpreta e apropria o passado, em uma
tentativa de moldar o seu futuro (memdria social). Memoria social € a criagdo de
“comunidades imaginadas” e a constru¢do de uma ordem moral. As “politicas de
memoria” sociais e culturais sdo parte integral do processo de construcdo de varias
identidades coletivas sociais e politicas, que definem o modo como diferentes
grupos sociais veem a politica e os objetivos que desejam alcancar no futuro
(BARAHONA DE BRITO, 2009, p. 72).

O sentido mais amplo da politica de memoria conforme apontado pela autora pode ser
tomado também enquanto ‘memoria politica’, que ndo ¢ estanque e ¢ dada a ‘ondas de
memoria’ ou ‘irrupgdes de memoria’. Acontecimentos podem suscitar disputas sobre o

significado do passado, como, por exemplo, as dendncias feitas pelo capitdo Alfredo Scilingo
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sobre os chamados ‘voos da morte’ durante a ditadura militar argentina® ou a detencéo de
Augusto Pinochet em Londres no ano de 1998 (BARAHONA DE BRITO, 2009).

As mudangas na forma como o passado é encarado socialmente podem ser produzidas
tanto pelas politicas de memdria quanto podem provocar discussdes em prol da revisdo desse
passado. No caso da Argentina, por exemplo, a permanéncia desse passado esta relacionada a
continuidade das politicas de puni¢do, bem como a postura critica ao passado autoritario, que
alguns setores da sociedade argentina adotam®!. No caso do Chile, a prisdo do ex-ditador em
Londres alimentou debates acerca da lei de anistia de 1978, outorgada ainda durante a

ditadura militar.

A memoria politica é parte importante da justiga de transi¢do, sendo o ato de “revelar a
verdade” (VAN ZYL, 2009, p. 32) parte das politicas que definem essa modalidade de justica,
bem como se relaciona ao ato de “reparar as vitimas” (VAN ZYL, 2009, p. 32). Dar voz as
vitimas do autoritarismo permite o conhecimento das violagbes cometidas durante esse
periodo, com o objetivo de nédo repetir esses atos e, a partir disso, buscar restabelecer a sua
condicdo anterior ou, quando isso ndo € possivel, criar politicas compensatorias, seja

financeira, seja moralmente.

O conceito ‘justica de transicdo’ passou a estar associado diretamente a questdo dos
direitos humanos a partir dos anos 1970, conforme ja foi apontado acima. Esse ponto é
abordado no texto de Paige Arthur (2011). Tendo por base o artigo de Ruti Teitel (2011),
citado acima, o autor indica a importancia da defini¢do do conceito ¢ do ‘campo’, haja visto
que a tematica das transicdes politicas € por si sO muito abrangente e que transicdo politica e
justica de transicdo ndo sdo sindbnimos. Desta feita, a justica assume um papel importante, haja
visto que as violagcdes aos direitos humanos transcendem as questfes das disputas politicas
internas, mas sim tocam algo que é universal, sendo assim abarcado pela justica (ARTHUR,
2011, p. 97).

Nesse ponto, € fundamental indicar que ha uma diferenca da primeira (anos 1940) para

a segunda fase da justica de transicdo (anos 1970 e 1980). No primeiro momento, ela foi

%0 «Q ex-capitdo de corveta da Marinha argentina Adolfo Scilingo, que participou de operagdes de repressio e
tortura durante o regime militar no pais (1976 a 1983), vai ampliar suas dentncias sobre o desaparecimento de
presos politicos na Argentina nesse periodo”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft290901.htm>. Acesso em: 12 de abr de 2020.

°1 Para ficar em um exemplo, ha de se destacar que os times argentinos recordam a data do golpe militar de
1976: o dia 24 de marco é marcado pelo ‘Nunca Mais’, evocado por varias equipes do pais. Disponivel em:
<https://www.uol.com.br/esporte/futebol/campeonatos/argentino/ultimas-noticias/2019/03/24/clubes-argentinos-
se-unem-em-repudio-a-ditadura-e-ao-golpe-de-1976.htm>. Acesso em: 12 de abr de 2020.



https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft290901.htm
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https://www.uol.com.br/esporte/futebol/campeonatos/argentino/ultimas-noticias/2019/03/24/clubes-argentinos-se-unem-em-repudio-a-ditadura-e-ao-golpe-de-1976.htm
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implementada apds o fim da Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de superar o
nazifascismo e evitar que as atrocidades cometidas no conflito se repetissem. Os tribunais
formados para julgar os crimes (Tribunal de Nuremberg, Tribunal de Téquio) atuavam n&o
somente no plano da politica interna, mas também na politica externa. Eram tribunais
internacionais, compostos por juizes de diversos paises. Por sua vez, a segunda fase da justica
de transicdo é caracterizada por processos nacionais. Por mais que questdes de politicas
atravessem e estejam relacionadas a tais processos, como ja citado acima, nesse momento as
mudangas politicas trabalhadas eram mais circunscritas ao Estado nacional: ditaduras, guerras
civis e disputas entre grupos étnicos rivais. Nesse momento, como afirma Teitel (2011, p.
146) os desafios politicos eram outros: como “reconciliar” os setores em conflito? Como
“reconstruir” as nagdes ap6s conflitos politicos? Quais os caminhos sdo adequados para cada

contexto?

Desta maneira, ao tratar das transi¢des politicas, bem como da emergéncia da ‘justica
de transicao’, ¢ fundamental ter em mente uma série de questdes. Ao adotar tal termo, €

importante indicar que

[...] é possivel concluir que ao falarmos de “justica de transi¢do”, referimo-nos a
maneira como as sociedades “transicionam” de um regime repressivo, ou de um
conflito, para a democracia e para a paz; isto € o0 mesmo que dizer que interessa a
justica de transicdo como essas sociedades lidam com a memoria de periodos
durante os quais ocorreram violages macicas de direitos humanos, de tal forma que
possam superar divisdes sociais e, por fim, construir sistemas politicos e judiciais
capazes de garantir o primado da lei e prevenir a recorréncia das autoridades
(RODRIGUES, 2017, p. 123)

Feita a conceitualizacdo sobre a justica de transicdo, o trabalho adentra o historico da
justica de transicional e as caracteristicas das fases. Importa fazer uma observacéo: a terceira
fase, tanto da abordagem de Alexandra Barahona de Brito (2009) quanto de Ruti Teitel (2011)
ndo sera abordada. As reflexdes dessas autoras serdo importantes para se tracar esse historico

e ambos os artigos sao referéncias para a analise procedida.

O ponto de partida para se compreender tais questdes € o Julgamento de Nuremberg.
Evento matriz que coloca em questdo os temas da responsabilidade pelos atos cometidos bem
como a construcdo de um novo sistema politico-juridico das cinzas da barbarie do

nazifascismo®.

52 Faz-se aqui a opgao de abordar somente as duas primeiras fases da justica de transicdo, mais importantes para
a compreensao do trabalho.
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2.1.2 A primeira fase da justica de transi¢ao

A questdo de punir os (supostos) responsaveis por um conflito militar tomou corpo de
fato apds a derrota alema na Primeira Guerra Mundial (1914-1918). No Tratado de Versalhes
havia a intencdo de levar o Kaiser Wilhelm Il a corte. Seria uma ac¢éo dos vencedores punir 0
imperador por ter causado a guerra, porém a medida ndo passou do papel. A iniciativa foi
materializada com o julgamento de Nuremberg. A possibilidade ja era ventilada desde 1942,
por conta de uma sugestdo nesse sentido dada pelo ministro das Relagdes Exteriores da Unido
Soviética, Viacheslav Molotov (MOLOTOV apud GOLDENSOHN, 2007). Em 1944, alguns

julgamentos ja eram feitos em territorios recuperados pela URSS na Europa do Leste.

Apos a rendigdo alemd em maio de 1945, o debate sobre o que seria feito com as
liderancas nazistas ganhou folego. Duas posturas distintas emergem: uma defendida por Josef
Stalin e Franklin Delano Roosevelt®® de executar sumariamente as figuras eminentes do
regime nacional-socialista; outra defendida por Winston Churchill de submeter tais sujeitos a
um julgamento justo e observando os direitos dos réus e de acordo com as normas juridicas.
A segunda proposta acabou prevalecendo diante das circunstancias da Guerra Fria®*. Dois
fatores ligados ao conflito indireto contribuem para que a ideia do julgamento seja posta em
pratica. O primeiro tem a ver com a posicao geopolitica da URSS no pods-guerra. Por conta
das dendncias das campanhas de terror no pais durante os anos 1930, Stalin opta pelo apoio ao
julgamento por entender que isso contribuiria para melhorar a imagem do regime. Por sua
vez, a atuacao do diplomata Henry L. Stimson junto ao presidente Harry Truman (1945-1954)
foi fundamental para a mudanca de orientacdo da politica do governo norte-americano.
Stimson compreende que, naquelas circunstancias politicas, era mais interessante que a
Alemanha tivesse bases para retomar o crescimento econdmico e assim pudesse estabelecer
uma alianca estavel com os Estados Unidos, mantendo assim 0s negdécios intactos com um
parceiro fundamental no cenario europeu (GELLATELY, 2007). Além disso, é importante
indicar que as licGes de Versalhes foram bem aprendidas: ndo criar novamente aquela terra

arrasada com os derrotados, pois dos escombros do primeiro grande conflito mundial,

%3 O lider soviético calculava em 50 mil nazistas a serem executados; Henry Morgenthau Jr., secretario do
tesouro dos Estados Unidos, calculava em 49.500 execugdes, além de um plano para impedir que a Alemanha
ndo pudesse se rearmar ou se industrializar novamente.

% Apos o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos e a Unido Soviética iniciaram um conflito
ideoldgico por zonas de influéncia ao redor do mundo. A Guerra Fria recebeu esse nome por ndo haver
enfrentamento direto entre os dois paises, apenas apoios a embates locais entre forgas capitalistas e socialistas.
Essa “guerra” foi encerrada em 1991 apos a dissolugdo da Unido Soviética.
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emergiu o segundo, ainda mais catastrofico.

Importante indicar que uma a¢do como esta demonstra, para além de um objetivo
juridico, uma intencionalidade fortemente politica: significa o estabelecimento de um
julgamento nos termos dos vencedores e voltado aqueles que perderam a guerra. Logo, como
ja dito acima, o poder de punicdo e os termos estabelecidos tem a ver com 0 modo como o
poder esta distribuido no contexto: quem ganha, julga. Tal relacdo se expressa “[...] na
maxima: Somente uma guerra perdida constitui um crime” (BACHVAROVA, 2013, p. 200).
Esta orientagdo fica clara na condenacdo por crimes de conspiragdo e ‘guerra agressiva’,
deixando de lado os ‘crimes de guerra’, o que abriria precedentes para o argumento ‘tu
quoque’®® (TAVARES, 2015), pois, afinal, americanos e soviéticos também cometeram tais
crimes. No caso do Tribunal de Toquio, a questdo estava ainda mais presente por conta da
mem©ria recente, a época, e traumatica dos lancamentos das bombas atdmicas em Hiroshima
e Nagasaki. Esta orientacdo se revela também na pouca énfase que o exterminio dos judeus
teve no julgamento e nas condenacbes. E perceptivel uma tentativa de evitar como um
governo lida com seus proprios cidaddaos (BACHVAROVA, 2013), pois, cumpre lembrar, a

Unido Soviética também mantinha opositores aprisionados em campos de concentracao.

O grau de influéncia da Guerra Fria trouxe reordenamentos geopoliticos com
consequéncias marcantes. Devido as disputas estratégicas entre Estados Unidos e Unido
Soviéticas, questdes locais assumiram contornos mais amplos de alinhamento ora com um,
ora com outro. As consequéncias impactaram na definicdo de conjunturas locais. Nesse
sentido, importa observar que diversos regimes autoritarios emergiram na esteira dessas
questdes, de orientagBes tanto a esquerda quanto a direita®. Cumpre também observar que,
por conta dessas redefinicdes e do temor de um conflito em grande escala entre as duas
poténcias hegemonicas, surgiram outros conflitos, dessa vez internos e com o enfrentamento
indireto de americanos e soviéticos. Desta feita, as transi¢cfes politicas e as medidas
judiciarias diziam mais respeito as questbes nacionais. A partir dos anos 1970, com a
ascensdo da ‘onda de direitos humanos’, tal dimensdo assumiu um papel fundamental quanto

as punicdes e transicdes politicas

% “Tu quoque’ ou ‘apelo 4 hipocrisia’ é quando se critica o julgamento ou condenagio de um dado ente por outro
que teria cometido 0s mesmos crimes.

% No caso da Alemanha, iniciativas foram tomadas a Leste e a Oeste para julgar e punir os criminosos de guerra
nazistas; todavia, a transicdo alema foi problematica. Os tribunais de desnazificacdo que tinham como intuito
afastar os nazistas da vida publica serviram para reabilita-los. De 3,6 milhes de membros do NSDAP julgados
pelos tribunais, somente 1654 foram considerados grandes infratores; 98% destes foram enquadrados como
seguidor ou eximido, o que significava que poderiam, por exemplo, voltar a exercer fungdes publicas
(STACKELBERG, 2002).
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Importante indicar que abordar os Julgamentos de Nuremberg possui um papel
importante para a compreensao da temética das transi¢Ges politicas, por trés razdes: a primeira
é que estes foram os principais esfor¢os tomado quanto ao passado nazifascista, bem como 0s
tribunais de desnazificacdo, que duraram até 1948 e correspondem ao marco inicial do que se
convencionou chamar ‘justica de transi¢do’; a segunda diz respeito as formas politicas de se
encararem processos historicos traumaticos, dentre os quais a Shoah se tornou um paradigma;

a terceira, por sua vez, indica o impacto de tais questdes para a escrita da Historia.

Diante da justica de transicdo, duas dimensdes sdo consideradas: o ‘passado e o
futuro’. O intuito é resolver 0 primeiro para garantir o segundo. Ou ainda: tornar possivel que
aquele ndo repita neste. Considerando o carater dos acontecimentos na Alemanha, essa
demanda é imperativa. O trauma causado pelo Holocausto colocou a demanda memorialistica
na ordem do dia, como também a questdo judicial. Para a reconstrucdo do pais depois da
guerra, era preciso lidar com a responsabilidade e a necessidade de seguir adiante, tanto no

seio da sociedade quanto nas instituigdes.

Tais questdes suscitadas na Alemanha p0s-1945 sdo fundamentais para a construgdo
dos regimes democraticos na segunda metade do século XX. Apontam para um debate
fundamental que ira suscitar respostas multiplas em diversas areas, incluindo na politica e na
historiografia. A demanda social pela historia se relaciona a uma necessidade de compreensao
de um passado conflituoso e traumatico, como o caso da Segunda Guerra Mundial. Tal
necessidade assume um significado politico, no sentido de evitar que se repita a tragédia do
nazifascismo. Outro aspecto importante a se indicar diz respeito ao papel do julgamento para
0 conhecimento e documentacdo dos acontecimentos, conferindo legitimidade frente ao
negacionismo®’. De todo modo, “Nio somente a catdstrofe mudou a maneira de escrever a
histéria contemporanea, mas suas longas sequelas contribuiram para mudar de maneira

duradoura a relacao do passado com o presente” (ROUSSO, 2017, p. 223).

57 Como veremos no terceiro capitulo, o negacionismo e o revisionismo estdo presentes em passados em disputa
e sao colocados por elementos que buscam, através da histéria, legitimar posi¢des no presente.
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2.1.3 A segunda fase da justica de transi¢ao

O marco inicial da ‘segunda fase da justica de transi¢do’ foi a Revolucao dos Cravos,
em Portugal, no ano de 1974 e se encerra durante os anos 1990, com a decadéncia das
ditaduras comunistas no Leste Europeu. Nesse momento, é importante destacar a importancia
da pauta dos direitos humanos para as transi¢cdes politicas, em um momento em que ganha
centralidade na politica internacional (BARAHONA DE BRITO, 2009). Logo, observa-se
uma gama maior de iniciativas voltadas a justica transicional, como o surgimento do conceito
‘Comissdes da Verdade’, bem como outras iniciativas voltadas estabelecer os principios de
‘memoéria, verdade e justica’.®® E nesse contexto que as ditaduras americanas foram
substituidas por regimes democraticos. Tais processos ocorreram das mais diversas maneiras,
havendo tanto transi¢cGes pactuadas quanto processos de ruptura politica. Diferentemente da
‘primeira fase’, na qual havia um carater universalista na implementagdo de tais medidas, na
‘segunda fase’ revela-se um aspecto nacional, de modo que o passado € um tema presente na
agenda politica do pais (TEITEL, 2011).

E fundamental destacar que durante o essa segunda o assunto da justica de transicio
ganhou muito espaco na agenda politica dos paises e no ambiente académico, de modo que
em varias areas do conhecimento, proliferaram estudos importantes sobre aspectos variados a
respeito da emergéncia da justica transicional e o conceito foi formulado e refinado,
aparecendo pela primeira vez em uma publicacdo do jornal Boston Herald acerca da

realizacdo da conferéncia ‘Justice in times of transition’ (ARTHUR, 2011).

Nesse sentido, é central enfatizar que esse tema esta relacionado também a demanda
social em cada pais, de modo que os estudos académicos estdo influenciados e influenciam as
‘irrupgdes de memoria’ nas nagdes em que a justica de transi¢do ¢ importante. A formulagdo
do conceito, por exemplo, esta associada a pauta dos direitos humanos e sua importancia no

contexto das transicGes politicas.

Durante os anos 1980, no contexto do fim dos regimes militares em paises da América

do Sul, outros processos de transicdo foram instaurados, havendo uma grande diversidade de

%8 As transices de Portugal, Grécia e Espanha ocorreram antes do que Alexandra Barahona de Brito (2009)
chama de ‘Revolugdo dos Direitos Humanos”, de modo que a implementacdo da justica de transicdo nesses
paises ndo foi concebida nesses termos. Portugal passou por saneamentos administrativos violentos (consultar
outras referéncias) violentos, muitos revogados apos a elei¢do de Mério Soares em 1975; j& a Grécia levou os
‘coroneis’ ao banco dos réus, além de implementar saneamentos administrativos. Por fim, a Espanha teve uma
transi¢do controlada pelos militares, que optaram pelo siléncio e esquecimento.
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formas e contextos transicionais. A emergéncia da justica de transicdo no Brasil esta
relacionada a esse contexto, ainda que o inicio desses processos tenha sido tardio. Elemento
importante a se destacar diz respeito a ‘desjudicializagdo’ (TEITEL, 2011, p. 154) das
medidas transicionais, pautando-as em principios éticos de revelar a verdade (TEITEL, 2011),
que sdo enfatizados ao invés da punicdo através de tribunais. Essas politicas assumem uma
importancia ainda maior em paises nos quais 0s processos de democratizacdo ocorreram de
modo controlado pelas elites autoritarias, que se utilizam de tal poder para manter intactas as

suas prerrogativas.

Nesse momento da justiga transicional, a ‘reconciliagdo’ ¢ fundamental por se referir a
um momento da justica de transicdo que € operado dentro dos marcos do Estado Nacional,
diferentemente do julgamento de Nuremberg, que, em que pese o papel de reconstrucdo da
Alemanha no pos-Segunda Guerra Mundial e seus desdobramentos nos tribunais de
desnazificacdo que operaram até o ano de 1948, diz respeito a um tribunal implantado pelas
poténcias aliadas vencedoras do conflito e como uma importancia estratégica para o cenario

politico nas décadas posteriores.

Nesse sentido, para compreender as medidas de justica transicional, ndo ha modelo a
ser seguido, mas sim compreender a conjuntura politica de cada pais para entender como um
tipo de iniciativa pode ser adotada em um pais e ndo pode ser em outro, bem como as

consequéncias podem ser diferentes.

No caso das transicGes de Portugal, Grécia e Argentina, ha um claro contexto de
enfraguecimento das elites autoritarias, que apelaram, inclusive, a guerras para mobilizar a
opinido publica em prol da permanéncia dos regimes (HUNTINGTON, 1994). As derrotas
nas guerras coloniais, no Chipre e nas Malvinas contribuiram para o efeito oposto: acelerar o
fim desses regimes. Tais processos sdo considerados ‘transi¢cdes por ruptura’ e foram seguidas

de saneamentos administrativos e processos judiciais.>®

Um contexto de transi¢do politica pode-se tornar, de modo objetivo, um momento para

a emergéncia de memorias acerca do passado autoritario. A se depender do modo como a

% No caso da Grécia, 0 governo conservador de Konstantinos Karamanlis se esforcou pela normalizacdo da
politica externa com o Chipre e a Turquia e levou ao banco dos réus os chefes da Junta Militar, além de sanear
universidades e o Judiciario (BARAHONA DE BRITO E SZNAJDER, 2013). Em Portugal foi estabelecido um
processo radical de saneamento imediatamente ap6s a Revolugdo dos Cravos, que sO veio a se reverter em
novembro de 1975, quando Mario Soares, do Partido Socialista, foi eleito primeiro-ministro (BARAHONA DE
BRITO; SZNAJDER, 2013). Na Argentina, O primeiro governo civil apds os sete anos do ‘Processo’, do
presidente Raul Ricardo Alfonsin, tratou de estabelecer meios de punicéo, revelagdo dos crimes cometidos pelos
militares e reorganizacao das instituicoes.
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transi¢do transcorreu, pode ocorrer de formas diferentes. Trés séo os fatores importantes para

0 surgimento de politicas voltadas & memoria do periodo ditatorial:

[...] (a) o passado se caracterizou por conflitos sangrentos profundos e prolongados,
se ndo mesmo uma guerra civil; e, a0 mesmo tempo, (b) atitudes em relacdo a
democracia e a valores democraticos foram fortalecidas e se generalizaram, ou, pelo
menos, atitudes em relacdo ao passado sdo negativas ou mais negativas por causa da
intervencdo ativa de algum ator individual ou coletivo; e/ou h4d uma organizagdo
internacional ou um pais estrangeiro cujas politicas sdo a favor de desenvolver uma
acdo para enfrentar e superar o legado do passado (MORLINO. 2013, p. 270).

Essa problemaética revela uma questdo importante quando se trata da instauracdo de
politicas de memoria e justica. No caso argentino, a questdo das violagdes se encontrava ainda
muito presente no momento da transicdo politica, de modo que o governo democratico
posterior ndo tardou em adota-las. Todavia, a proximidade temporal desse passado, bem como
a importancia das forcas armadas no equilibrio de poderes no pais. E um legado autoritario
institucional, na medida em que o poder politico fora militarizado durante a ditadura e as
Forcas Armadas seguem portadoras dos comportamentos autoritarios, além de atuarem em

prol da unidade e da impunidade das corpora¢Ges (MORLINO, 2013).

Na Argentina, a instalacdo da Comissdo Nacional de Desaparecimento de Pessoas —
CONADEP, esta situada no contexto histérico da transicdo politica e ocorreu em paralelo as
primeiras punicdes estabelecidas contra os militares argentinos. O Decreto N°. 187, de 19 de
dezembro de 1983, instaurou a comissdo; seis dias antes, o Decreto N° 158 instaurou 0s
processos das juntas militares, bem como anulou a auto anistia decretada por eles (BAUER,
2008). Pode-se considerar que tais medidas, em alguma forma, sdo complementares entre si

no esforco da construgdo do estado de direito®.

Tal iniciativa demarca uma caracteristica importante desta segunda fase da justica de
transicdo: as politicas de memdria, dentre as quais as ‘comissdes da verdade’ possuem
relevancia central. Sdo parte da construcdo da democracia a partir da centralidade das nog¢oes
de justica com base na verdade, tendo em vista a reconciliacio nacional. E a relacio entre

‘memoria, verdade e justica’.

Outras ditaduras se encerraram no mesmo periodo, porém em processos distintos dos

80 O fim da ditadura argentina aponta para uma mudanca de regime na qual a balanca do poder pende em diregéo
as oposicOes; a desmoralizacdo e consequente queda da ditadura militar deu espa¢o de acdo aos grupos
opositores. Quando a democratizacdo ndo transcorre de tal modo, as elites autoritérias se aproveitam para manter
as suas prerrogativas e impedir qualquer tentativa de colocar o passado a termo. Estabelece-se, portanto, um
“pacto de siléncio’. Ou seja: o siléncio é imposto.
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citados acima; falamos ‘transi¢des pactuadas’ (MORLINO, 2013), tais como as de Espanha,
Uruguai e Brasil. Em tais casos, 0 que se observa é uma iniciativa das elites autoritarias em se
adiantar ao processo de decadéncia dos regimes e estabelecer as condi¢fes para a implantacéo
da redemocratizacdo. Nos trés paises, o estabelecimento de leis de anistia garantiu a
impunidade das elites autoritarias, de modo que politicas de justica de transicdo foram
estabelecidas muito tardiamente.

Assim, por exemplo, na Espanha, as medidas de reparacao se iniciaram a partir do ano
de 2004, culminando na promulgacdo da ‘Lei de Memoria Historica’ em 2007. No Uruguai, a
justica de transicdo foi implementada a partir de 2005, com punic¢des e medidas de reparacao.
Por fim, no caso brasileiro, as primeiras medidas vieram a partir de 1995, com a Lei N°. 9.140
e foram aprofundadas durante os anos 2000.

Importante destacar que a implantacdo e o aprofundamento de tais medidas se deram
durante momentos de ascensdo de governos das esquerdas ou de setores associados as
oposi¢cdes aos regimes militares. Na Espanha, tais medidas se deram durante o governo do
primeiro-ministro José Luis Rodriguez Zapatero, do Partido Socialista Obrero Espafiol -
PSOE. No Uruguai, as medidas foram adotadas durante os governos de Tabaré Vazquez e
José ‘Pepe’ Mujica, da Frente Ampla. Por fim, no Brasil, as medidas foram iniciadas no
governo de Fernando Henrique Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB)®! e aprofundadas nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, do
Partido dos Trabalhadores - PT.

Entender a relacdo entre esses aspectos € ponto fundamental desse momento da justica
de transicdo. Observa-se que em muitos paises, como no caso brasileiro, ndo foram
implementadas ac¢des judiciais contra os autores de violacdes de direitos humanos, mas outras

iniciativas se voltaram a lidar com esse passado.

Tal imposicdo ndo se da somente no ponto de vista institucional, mas também no
plano da memdria. O passado recente € esquecido e as vozes dissonantes silenciadas. Desta
forma, em processos de democratizacdo, a verdade anda ao lado da justica, sendo uma pré-
condicgdo da outra, conforme exposto acima. Por sua vez, a retomada da ‘agenda do passado’
em periodos distantes do fim dos regimes indica a permanéncia dos traumas e seus impactos

nas sociedades.

61 Presidente de 1995 a 2002, Fernando Henrique Cardoso foi filiado ao Movimento Democrético Brasileiro
(MDB), depois Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) e ligado a oposicdo democratica ao
regime, tendo sido eleito deputado e senador durante a ditadura.
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Na Espanha, como destacamos, a morte de Francisco Franco em 1975 sacramentou o
fim de uma ditadura de 36 anos. Desta feita, a democratizacdo ocorreu por meio de
negociacdes entre os opositores e as elites politicas franquistas, refletidas pela ocupacéo de
cargos importantes do governo por ex-ministros do periodo anterior (CARR e FUSI, 1989).

No caso espanhol, algumas dimensdes s&o importantes para se comparar ao argentino
e ao brasileiro. Ha de se colocar em vista, em primeiro lugar, a demanda social no contexto da
transicdo. Enquanto na Argentina, o imperativo era estabelecer a ordem democrética, na
Espanha o trauma da Guerra Civil (1936-1939)% colocava-se como um elemento central na
relacdo com o passado e consequente construcdo do futuro da democracia. A necessidade de
um ‘perddo mutuo’ e a percepcao de que o pais se encontrava permanente dividido e poderia
estar novamente a beira de um conflito fratricida impuseram-se, adquirindo centralidade nos

debates:

As atitudes dominantes em relacdo ao passado autoritario, durante a transicdo para a
democracia, e o tipo de medidas redistributivas tomadas estavam, assim, diretamente
relacionadas com certas caracteristicas do regime de Franco, bem como com o modo
como ele chegou ao poder, através de uma vitéria na sangrenta Guerra Civil. A
vitéria e 0 modo como o regime mais tarde se apoiaram nela como fonte de
legitimidade explicam a existéncia de uma nacdo dividida, que nunca se reconciliou
durante todo o tempo da ditadura. Consequentemente, perto do fim do regime de
Franco, a necessidade de reconciliar a nacdo era amplamente sentida, mas a
memoria do fratricidio deixada pela guerra e pelos anos imediatamente a seguir
constituiu, ndo obstante, um pano de fundo problematico para a construcdo de um
regime democratico (HUMLEBAEK, 2013, p. 160).

Desta feita, em junho de 1976, é promulgada a lei de anistia espanhola, que excluia
aqueles que cometeram crimes que afetavam a integridade fisica de terceiros e beneficiava
tanto funcionarios das forcas de segurancga quanto oposicionistas. Importante salientar que seu
escopo é ampliado por decreto em marco de 1977 e se torna anistia total em outubro do
mesmo ano. Ha de se considerar que atos cometidos pelo grupo terrorista ETA® eram uma

ameaca real a estabilizacdo democratica espanhola (AGUILAR, 2011).

A anistia espanhola beneficiou os grupos de oposicdo e em parte se fez tendo em vista

a pressao exercida por eles (HUMLEBAEK, 2013). Por outro lado, ha de se considerar que,

62 Em 1936, a rebelido militar liderada por Francisco Franco deu inicio a uma guerra civil entre as forgas
republicanas e as conservadoras, de inspiracdo protofascista, comandadas pelo general. O conflito se encerrou
em 1939, com a vitéria dos militares, dando inicio da ditadura franquista.

83 O grupo nacionalista Euskadi ta Askatasuna ficou conhecido pela sigla ETA e durante o século XX e comeco
do século XXI lutou pela independéncia do Pais Basco, tendo empreendido agfes terroristas marcantes na
Espanha, como, por exemplo, o assassinato do presidente do governo espanhol Luis Carrero Blanco em 1975.
Em 2018 o grupo encerrou suas atividades. Para mais informacdes: <https://www.cafehistoria.com.br/grupo-
terrorista-eta-usos-do-passado/>. Acesso em: 17 de jun de 2020.



https://www.cafehistoria.com.br/grupo-terrorista-eta-usos-do-passado/
https://www.cafehistoria.com.br/grupo-terrorista-eta-usos-do-passado/
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em que pese o cardter mutuo da anistia, os franquistas foram os maiores beneficiarios, pois
permaneceram ocupando espagos fundamentais no governo e os atos por eles cometidos
tornaram-se crimes na nova ordem politica, enquanto aqueles cometidos pelos setores das

oposi¢cOes permaneceram nessa categoria (AGUILAR, 2011).

O Uruguai, por sua vez, teve seu processo de transicdo em um contexto de aumento da
relevancia dos direitos humanos, de modo a dar corpo as demandas por verdade e justica por
parte das organizag0es a tratar do tema (BARAHONA DE BRITO E SZNAJDER, 2013). Tal
pauta tem importancia fundamental também para a transicdo brasileira, como destacaremos

mais adiante.

O processo uruguaio de transicdo democratica se consolidou em 1985, tendo por
marco uma anistia sacramentada em 1984 no chamado Acordo do Clube Naval, sob a
alegacdo do presidente Julio Maria Sanguinetti (1985-1990; 1995-2000) de que ndo havia
provas dos crimes cometidos pelos militares (SKAAR, 2011). O Poder Executivo no Uruguai
se comprometeu com a manutencdo da impunidade aos militares, que se consagrou em abril
de 1986, com a promulgacédo da ‘Ley de Caducidad’, que garantia tal imunidade ¢ confirmada
em 1989, pelo referendo sobre a validade da lei; 56,6% dos eleitores uruguaios votaram pela
sua ratificacdo, enquanto 43,2% votaram por sua anulacdio (BARAHONA DE BRITO E
SZNAJDER, 2013). A agenda do passado autoritario se manteve presente nos anos
posteriores, apesar da pouca disposi¢do dos governos de lidarem com a questao, s6 vindo a ser
revista a partir de 2005, com a chegada de Tabaré Vazquez, da Frente Ampla, a presidéncia da
Repulblica, sendo sucedido pelo seu correligionario José ‘Pepe’ Mujica em 2010. Ex-
guerrilheiro e prisioneiro do regime ditatorial por 12 anos, Mujica aprovou em 2011 a
resolucdo 323/2011, incumbindo o Judiciario das medidas referentes a ditadura, além da lei
18.831, do mesmo ano, que caracterizou os crimes de tortura e assassinato como lesa
humanidade, tornando-os imprescritiveis (ROLDAN, 2016). Todavia, houve alguns
retrocessos também, a destacar a transferéncia de um tribunal penal a um civil da magistrada
Mariana Mota, responsavel por cinquenta casos referentes ao periodo militar (ROLDAN,
2016). Percebe-se um embate entre a Suprema Corte e 0 Poder Executivo quanto a conducao
de tais iniciativas, com o Judiciario se posicionando contra o carater retroativo das medidas,

de forma que os processos, apesar de existentes, tramitarem de forma lenta.

Importa destacar que, ao proceder com a andlise desses processos de transicdo, a
utilizacdo dos conceitos para definir a justica transicional estdo formulados e pensados de

acordo com as questdes colocadas a partir desse momento, de modo que essa conceitualizacao
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aponta para elementos postos na agenda politica a partir desse contexto. Contudo, a analise
dos julgamentos de Nuremberg se justifica por colocar, ndo somente no cenario politico, mas
também na historiografia a tensdo do relacionamento entre histéria e memoria acerca de

eventos traumaticos.

Com base nessa anélise, o trabalho ird tratar as caracteristicas da justica transicional no
Brasil. Objetiva-se compreender seu estabelecimento, seus aspectos principais e 0S seus
limites. Para tanto, sera feita uma abordagem histérica de tais elementos, para depois proceder

com a leitura mais atenta dos eventos e das fontes.

2.2 JUSTICA DE TRANSICAO “EM CAMERA LENTA”: O CASO BRASILEIRO

E importante relembrar que o processo de entrega do poder aos civis foi
profundamente conciliatério e negociado, carater este denominado por Alexandra Barahona
de Brito (2013) como “em camera lenta”. Ha de se indicar que o controle das decisbes pelos
militares so foi possivel gracas ao desmonte das guerrilhas armadas e da centralizacdo das
acOes de oposicdo ao regime por grupos politicamente mais moderados. A coincidéncia do
processo de abertura politica a ascensdo de uma forca moderada como o MDB enquanto
protagonista da oposicdo ao regime denota o carater da negociagédo, protagonizada por setores
interessados em uma abertura sem rupturas®. Tais medidas contribuiram para que durante o

periodo democratico, os militares ndo tivessem que lidar com a questéo da responsabilidade

Por outro lado, ha de se considerar a importancia e influéncia de movimentos sociais

no contexto da transicdo politica, bem como os usos e influéncias de conceitos como

64 Além da Lei de Anistia, a Reforma Partidaria teve um papel central ao fragilizar as oposicGes e acentuar o
carater controlado da transi¢do. Apds o fim do bipartidarismo, outros partidos emergem na cena politica,
fragmentando os setores que se colocavam contrariamente ao regime. Para citar como exemplo dentro das
esquerdas, o PT, fundado em 1980, disputou o papel de representante da classe trabalhadora com o trabalhismo
de Leonel Brizola, que, por sua vez, fundou o PDT em 1980 apds a entrega da sigla do PTB a outros grupos
politicos (FREITAS, 2011e NAPOLITANO, 2017).

A grande forca emergente naquele momento era 0 PMDB, fundido ao PP (Partido Popular e ndo o atual Partido
Progressista). Este partido seguiu a maré da conjuntura politica, tendo formado uma chapa para a elei¢do indireta
de 1984 que algou Tancredo Neves a presidéncia da Republica, tendo por vice José Sarney, ex-membro da
ARENA e do PDS, partido que surgiu da agremiacéo governista do regime militar e mais tarde veio a se tornar o
PFL.

Em que pesem as iniciativas do governo em fortalecer o PDS, que ndo surtiram efeito, como ja demonstrado,
mesmo em momentos importantes como a votagdo das Diretas no Congresso Nacional foram negociados e
conciliatérios, de modo a concretizar o projeto de abertura lenta, gradual e segura.
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democracia e direitos humanos. Para além de compreender o processo de forma unidirecional,
h& elementos importantes nas iniciativas provenientes da sociedade civil que contribuem para
a formacdo de memorias e uma construcdo social desse passado, que ndo é estanque, pelo
contrario: € necessario captar as permanéncias, mas também as mudancas em tais leituras e

indicar a relacdo com a conjuntura politica.

Logo, ao se analisar o estabelecimento de uma justica de transicdo no Brasil, é
considerar essas duas dimens@es, para assim buscar compreender o impacto de tais politicas
no pais, bem como seus limites. Compreender tal emergéncia passa por considerar esses dois
aspectos do processo. Se, por um lado, o caréater tardio da adocdo dessas medidas indica o
silenciamento acerca da pauta do passado autoritario no pais, por outro, sua implementacao
aponta para a permanéncia dessa questdo na agenda politica, bem como o papel importante
para o aperfeicoamento da democracia brasileira.

Importante destacar que as iniciativas tomadas no Brasil acerca do passado autoritario
estdo relacionadas a chamada ‘segunda fase’ da justica de transicdo. Como ja indicado
elemento caracteristico desse contexto ¢ a ‘desjudicializagdo’ das medidas transicionais,
pautando-as em principios éticos de revelar a verdade (TEITEL, 2011), que séo enfatizados ao
invés da punicdo através de tribunais. No Brasil, o processo de democratizacdo ocorreu
mediante um forte controle das elites autoritarias, que se utilizaram de tal poder para manter
intactas as suas prerrogativas. Desta forma, politicas ligadas a reparacdo e a revelacdo da
verdade ndo estiveram em primeiro plano, sobretudo, durante as primeiras décadas p6s-1985.

Como consequéncia, foi denotando assim um processo marcado por “memoria e verdade”,

mas sem justica.

Em contraste, os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016) deram
importancia a essa questdo, aprofundando a ado¢do dessas medidas. Para se entender essas
iniciativas, € necessario tracar um breve histérico da justica de transicdo no Brasil. Apesar da
relevancia das politicas durante os mandatos petistas, houve, nos governos anteriores, acoes
acerca do tema, dentre os quais podemos citar: a transferéncia dos arquivos para os estados
durante o governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) e a promulgacéo da lei 9.140, de
1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Para se entender o modo como as medidas foram implantadas, é importante situa-las a
partir dos limites estabelecidos pela lei de anistia em 1979. Em nossa visao, essa legislacdo foi

um elemento central do pacto social da transi¢éo politica. Sendo a interpretacdo corrente dada
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ndo somente a anistia, mas também ao modo como a redemocratizacdo ocorreu, de forma
“lenta, gradual e¢ segura”, com todas as garantias & manutencdo da ordem. Lidar com esse
passado era tomado como uma forma de reavivar ressentimentos, reviver um tempo que ja

estava encerrado.

Como o objetivo do trabalho é abordar as politicas de memdria durante os governos
petistas, & importante considerar que 0 modo como foram implementadas esta ligado a dois
aspectos: aos espacos permitidos pelo pacto social construido durante a transicdo e a
orientacdo politica do Partido dos Trabalhadores, que buscou evitar conflitos em suas
iniciativas e medidas, conforme abordado no capitulo anterior. Em ambas as dimensoes,

observa-se a influéncia da cultura politica, conforme tratado também no primeiro capitulo.

2.2.1 Breve historico da justica de transicao no brasil

Em 1979, a promulgacdo da lei de anistia foi a primeira iniciativa a estabelecer
tratativas de como o passado autoritario veio a ser abordado institucionalmente no pais. Ha de
se indicar que tal lei esta colocada no processo de abertura ‘lenta, gradual e segura’, tal como
indicado no periodo anterior, tendo sido implementada cinco anos apos o inicio do processo

de transicdo politica e a seis anos da entrega do poder ao primeiro presidente civil.

E relevante destacar que, em que pese a citacdo da lei de anistia, esta ndo faz parte do
processo de justica transicional, por ter sido ainda implementada durante os anos de ditadura
militar. A mencdo se deve ao modo como a justica de transicdo foi impactada e influenciada
pela anistia. A implementag&o dessa lei definiu espacos e limites para a ‘agenda do passado’
no pais. As disputas envolvidas e seus significados perpassam nas medidas tomadas mais
tarde, seja pela demanda social nos anos anteriores cuja culminancia foram a implementacéo
desta, seja pelos limites das leis posteriores, tendo em vista a impossibilidade de se imputar a

responsabilidade aos agentes publicos pelos crimes cometidos durante a ditadura militar.

A Lei N°.6.683, promulgada em 28 de agosto de 1979, foi um ponto central no
processo de redemocratizacdo do Brasil, e representou a referéncia no modo como o passado
foi tratado ap0s a redemocratizacdo por conta de trés motivos: 1) a auséncia de punicao aos

militares, garantida pela anistia ‘a crime politico ou conexo’; 2) pelo fato de ter sido um
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objeto de reivindicagdo popular, em que pese o fato de que a lei sancionada ndo foi
exatamente o que a sociedade civil demandou e 3) em consequéncia do ponto anterior, 0
carater de ‘pacto social’ da legislacdo, o que indica, para além do impacto institucional, o

modo como foi recepcionada pela opini&o publica.

Durante os anos 1980 e meados dos anos 1990, a agenda do passado foi deixada em
segundo plano, no contexto da redemocratizacdo. Entre 1985 e 1990, a presidéncia da
Republica foi ocupada por José Sarney, apoiador do regime militar e ex-senador pela Alianca
Renovadora Nacional - ARENA e pelo Partido Democratico Social - PDS, agremiacdes que
agruparam as elites governistas durante a ditadura. Como discutido no capitulo anterior,
durante 0 mandato, o presidente Sarney contou com 0 suporte da caserna, em um Processo
que foi tratado por alguns autores como ‘tutela militar’. Essa relagdo com os militares teve
como contrapartida a garantia por parte do governo de que medidas de puni¢cdo e reformas
institucionais ndo ocorreriam. Como consequéncia desse acordo, os militares foram capazes
de manter inUmeras prerrogativas do periodo autoritario durante a democracia, conforme

apontado no primeiro capitulo.

Em 1989, foi eleito presidente da Republica Fernando Collor de Melo. Ex-prefeito de
Maceid e ex-governador de Alagoas, o politico chegou ao poder ap0s superar figuras
tradicionais da politica brasileira, como Mario Covas (PSDB), Paulo Maluf (PDS) e Leonel
Brizola (PDT) e outra figura de destaque no periodo, Luiz Inédcio Lula da Silva (PT).
Enquanto candidato, Fernando Collor se utilizou do argumento da ‘ameaca comunista’,
referindo-se ao petista (SINGER, 2009). Uma vez presidente, lidou de modo limitado com as
demandas acerca do passado autoritario. A principal medida do seu mandato acerca dessa
questdo foi a transferéncia dos arquivos das policias aos estados, que puderam estabelecer as
regras para 0 acesso aos seus registros (BARAHONA DE BRITO, 2013).

Para se entender a implementacdo das politicas de justica transicional no Brasil, é
importante abordar a dinamica dessas medidas na organizacdo dos poderes da Republica.
Pode-se dividir essas acGes em justica legal, justica politica e justica administrativa (ELSTER,
2006 apud ABRAO; TORELLY, 2010)%. A justica legal é atribuicdo do Poder Judiciério e
diz respeito a responsabilizacdo dos criminosos; a justica politica, do Poder Legislativo e
corresponde a criacao de leis que facilitem o acesso a justica; a justica administrativa, por fim,

estd relacionada a implementacdo de politicas publicas concernentes ao acesso a justica e a

8 A referéncia foi feita dessa maneira pois a obra original ndo foi publicada no Brasil.
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memoria. No Brasil, a maior parte dessas iniciativas partiu do Poder Executivo e depois do
Legislativo; o Poder Judiciario, por sua vez, mostra-se mais reacionario e resistente a questdo
(ABRAO e TORELLY, 2010). De todo o modo, ao se pensar o0 modo como a justica de
transicdo foi implementada no Brasil, € importante considerar que seus avancos e limitacGes

estdo relacionados ao modo como a propria sociedade brasileira lida com esse passado.

Nesse sentido, é importante considerar que a implementacdo da justica transicional no
Brasil se estruturou ao redor de dois eixos principais, que, de acordo com Inez Stampa (2016),
se constituiram em duas fases: a primeira diz respeito as iniciativas de reparagdo e dizem
respeito, sobretudo, a criacdo da Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos em
1995 e a Comissdo de Anistia em 2002. Em um segundo momento, iniciativas voltadas a
abertura de arquivos e a producéo de novos conhecimentos sobre o passado autoritario, como

0 Memorias Reveladas e a Comissdo Nacional da Verdade.

Em 1995, através da Lei N° 9.140, o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (PSDB) determinou a primeira iniciativa acerca do passado autoritario brasileiro. A
lei “Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de participacao, ou acusacao de
participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de
1979, e da outras providéncias.”®® e contemplou, no decorrer do texto, vitimas da repressio

politica durante a ditadura militar.

Os trabalhos da comissdo culminaram no reconhecimento da responsabilidade do
Estado brasileiro na morte de 136 pessoas por raz@es politicas e na promulgacdo da Lei N°.
9.140 de 4 de dezembro de 1995 (BARAHONA DE BRITO, 2013). Essa iniciativa deu inicio

as politicas de reparacdo, uma dimensdo importante da justica transicional.

Tal conceito pode ser apreendido em uma acepg¢do ampla e incluir inGmeras formas:

« restituicdo status quo ante da vitima. Essas medidas vao da restauracdo de direitos
tais como a cidadania e a liberdade, a restituicdo do emprego e outros beneficios, até
a restituicdo de propriedades.

* que se refere aquelas medidas que procuram compensar 0S danos compensacao
sofridos por meio da quantificacdo desses danos, em que o dano se entende como
algo que vai muito além da mera perda econdmica e inclui a lesdo fisica e mental e,
em alguns casos, também a lesdo moral.

A lei “Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de participagdo, ou acusagdo de participacdo,
em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e da outras providéncias”,
tendo sido alterada pela 10.536 de 14 de agosto de 2002, que estendeu o periodo contemplado pela lei até 5 de
outubro de 1988. Importa destacar o artigo 2° da Lei: “ A aplicacdo das disposi¢des desta Lei e todos os seus
efeitos orientar-se-8o pelo principio de reconciliacdo e de pacificacdo nacional, expresso na Lei N° 6.683, de 28
de agosto de 1979 - Lei de Anistia.” A insergdo deste trecho no corpo da lei denota a tbnica das medidas de
transicdo e tal principio esteve por detras das outras medidas tomadas pelos governos da Nova Republica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9140.htm>. Acesso em: 17 ago 2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9140.htm
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« que se refere a medidas que fornecem atengdo social, médica e psicoldgica,
reabilitacdo assim como servigos legais.

* que constituem categorias especialmente satisfagdo e garantias de ndo repetigdo
amplas, pois incluem medidas tdo distintas como afastamento das violagGes,
verificacdo dos fatos, desculpas oficiais, sentengas judiciais que restabelecem a
dignidade e a reputacdo das vitimas, plena revelacdo publica da verdade, busca,
identificacdo e entrega dos restos mortais de pessoas falecidas ou desaparecidas,
junto com a aplicacdo de san¢fes judiciais ou administrativas aos autores dos
crimes, e reformas institucionais (DE GREIFF, 2010, p. 43-44).

Portanto, percebe-se que a reparacdo ndo se restringe a acdes judiciais, mas também a
outros programas importantes relacionados a verdade. Regimes autoritarios sdo prédigos em
esconder fatos, de modo que esse aspecto das reparacGes € fundamental para a construcdo das

democracias.

Nesse caso, a legislacdo da um passo importante ao conceder reparacfes de carater
econémico e trabalhista aqueles que tiveram suas carreiras afetadas por motivacgdes politicas.
Percebe-se, contudo, que ndo ultrapassa tal questdo; era o Estado brasileiro assumindo a
responsabilidade por mortes ‘ndo-naturais’ ocorridas em suas dependéncias e, mais do que
isso, dando um passo importante de se proceder com a investigacdo de casos de pessoas
‘desaparecidas’ pelo regime. Todavia, ndo se partia para a responsabilizacdo individual: o
ente responsavel era o Estado, que, por sua vez, tomava para si a incumbéncia de localizar os

restos mortais e reparar os familiares (PRADO, 2004).

Desta forma, foi composta uma comissdo parlamentar voltada a elucidagéo de casos de
morte e desaparecimento durante a ditadura militar, cujos trabalhos culminaram no
reconhecimento da responsabilidade do Estado brasileiro na morte de 136 pessoas por razdes
politicas e na promulgacdo da Lei N° 9.140 de 4 de dezembro de 1995 (BARAHONA DE
BRITO, 2013)%’.

Essa politica seguiu com a implementacdo da Comissdo de Anistia, pela lei
10.559/2002°8, que regulamentou a concessdo de reparacdes materiais e o status de anistiado

politico, possibilitando, inclusive, a retomada de atividades profissionais (PRADO, 2004).

A Comissdo de Anistia consolidou uma compreensdo acerca da reparacdo além do
senso comum que atribui a essas acGes mero carater material ou como espécie de

“silenciamento pecuniario” aos familiares das vitimas. Se, por um lado, existe a possibilidade

67, Disponivel em:  <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/Iei-9140-4-dezembro-1995-348760-
normaatualizada-pl.html>. Acesso em: 23 de abr de 2020.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10559.htm>. Acesso em: 23 de abr de
2020.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9140-4-dezembro-1995-348760-normaatualizada-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-9140-4-dezembro-1995-348760-normaatualizada-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10559.htm
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da indenizacdo, ela somente é possivel a um anistiado que ndo recebeu a compensagdo

anteriormente.

Dessa maneira, a reparacao ¢ feita em duas fases: na primeira, é conferida a declaracao
de anistiado politico, conferida “... pela verificacdo e reconhecimento dos mais abrangentes e
genéricos atos de excecdo cometidos pela ditadura, sendo 17 dessas situacdes persecutdrias
discriminadas explicitamente no diploma legal.”. Ja na segunda, ha a “concessao da reparagio
econdmica a partir do reconhecimento da condi¢do de anistiado politico” (ABRAO e
TORELLY, 2010, p. 125).

A reparacdo é uma dimensdo da justica transicional vinculada a politicas de memoria,
na medida em que representa um esforco de oferecer uma nova narrativa histérica ao
reconhecer o direito a resisténcia, bem como o reconhecimento oficial a a¢des criminosas
cometidas no passado (ABRAO E TORELLY, 2010).

2.3 0OS GOVERNOS PETISTAS E AS POLITICAS DE MEMORIA

Como ja apontado anteriormente, os governos do PT indicaram maior disposi¢do em
lidar com a chamada “agenda do passado”. Esse modo de se lidar com a memoria da ditadura
militar esta ligado as origens do partido, que, dentre seus quadros, teve pessoas que lutaram
contra a ditadura militar. Além disso, importante destacar, o partido foi fundado em um
contexto de defini¢cdo de rumos do pais, por conta do fim do regime autoritario e cristalizou
projetos de nacdo de setores excluidos na luta politica e que permaneceram impedidos até a

eleicdo do presidente Lula, em 2002.

Ao analisar esse processo, ha de se considerar o seu carater duplo: pode-se dizer em
mem©ria politica, que diz respeito as interpretacdes vigentes acerca do passado e em politica

de memoria, que parte das iniciativas institucionais com vistas a se trabalhar esse passado.

Nesse sentido, nesse topico serdo abordados alguns elementos da memoria sobre a
ditadura militar presentes na sociedade brasileira na atualidade. Tratada essa parte, serdo
analisadas algumas das politicas de memdria dos governos petistas. Essa andlise visa

compreender quais as caracteristicas dos discursos sobre o passado produzido por essas



84

politicas. Serdo analisadas: Projeto Direito 8 Memoria e a Verdade, as Caravanas da Anistia, 0

projeto Memorias Reveladas, Memorial da Anistia e Comissdo Nacional da Verdade.

E importante reforcar o que foi indicado no tdpico anterior acerca da relagdo entre as
politicas de reparacéo e revelagdo da verdade. Nesse sentido, as iniciativas tomadas durante 0s
governos do PT sdo uma continuidade as implementadas dos governos de Fernando Henrique
Cardoso e enfatizam esses dois elementos da justica transicional, sem, contudo, adotar
medidas voltadas a responsabilizacdo dos perpetradores de violagdes aos direitos humanos

durante a ditadura militar.

2.3.1 O que se deseja saber sobre o passado?

Compreender as politicas de memoria implica elementos importantes da relacdo de
uma sociedade com o seu passado. Esse relacionamento estd marcado por tensdes e disputas e

nunca havera uma verdade absoluta sobre o que aconteceu.

A memoria € uma representacdo do passado, marcada pela subjetividade e
proximidade dos atores envolvidos (TRAVERSO, 2007). Por isso, € um elemento constituinte
da identidade das pessoas (ROUSSO, 2001) e sua construcdo ou seu trabalho (JELIN 2002)
conferem sentido as acGes no presente. Devido a esse carater, ela ndo possui compromisso
com uma pretensa verdade histdrica e esta sujeita a determinados usos, que estdo relacionados
a selecdo dos acontecimentos rememorados ou a sequéncia de fatos na narrativa, ou ainda,

apagamento de eventos para confirmar uma determinada viséo acerca destes.

No caso de um passado traumatico, como uma ditadura ou uma guerra civil, a relacéo
se torna mais tensa, seja pelas marcas dos traumas e a dificuldade em supera-los, seja por
conta das disputas acerca do significado dos acontecimentos. Os diversos envolvidos colocam
em questdo suas interpretacbes e a opinido publica se torna o espaco de luta entre
representacdes distintas, cujo resultado ndo esta baseado em quédo verdadeira é a narrativa,
mas sim em qual consegue mais adesdes e se sobrepor a outra. Esse embate se situa no
presente e se utiliza dos significados dos eventos passados para legitimar uma acdo politica.
Cabe a disciplina histérica uma analise critica acerca do passado e das memdrias produzidas,

com base na metodologia e nas fontes. O historiador ndo é neutro e tampouco € capaz de
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chegar a verdade absoluta dos fatos, porém isso ndo implica abdicar da busca pela verdade
dos fatos. As mistificacdes e as falsificagOes a respeito do passado sdo objetos de estudo dos
historiadores.

Logo, ao abordar as politicas de memdria dos governos petistas, dois pontos seréo
considerados: elementos da memdria da ditadura militar colocados no espaco publico nas
ultimas décadas e os significados atribuidos a esse passado pelas politicas criadas durante o0s
mandatos dos presidentes Lula e Dilma. A pergunta feita no titulo do topico diz respeito ao
modo como essas iniciativas sdo marcadas pelos interesses de quem as estabelecem: os

enquadramentos dados no presente influenciam no que se deseja saber sobre o passado.

Quando se fala, portanto, em “politica de memoria”, a primeira pergunta a se fazer é:
“por que lembrar?”. Esse questionamento indica quais elementos contribuem para indicar qual
a causa de determinado trabalho de memdria, pois esta pode ser voluntaria ou involuntaria
(JELIN, 2002). Ou seja: tem a ver com a natureza do passado que se aborda. Esse aspecto
leva a segunda pergunta: “para que lembrar?” Como apontado no capitulo anterior, o ato de se
lembrar néo €, por si s6, nem bom, nem ruim. A motivacdo da lembranca pode conduzir a
uma atitude abusiva em relacdo ao passado, como, por exemplo, a ‘americaniza¢do’ da Shoah
(TRAVERSO, 2007)%.

Durante as décadas de 1980 e 1990, como indicamos, esses abusos estavam
relacionados a interesses no proprio presente € levam a segunda questdo: “como lembrar?”.
Esse comportamento indica uma maneira de lidar com o passado: atraves de deturpacdes ou
mistificacGes, objetiva-se criar um significado no presente. No exemplo mencionado acima, a
narrativa confere aos estadunidenses um poder de destaque no combate ao nazifascismo,

atribuindo ao pais um papel protagonista na luta por direitos humanos e democracia.

89 Ao analisar a producdo da memdria da Shoah nos Estados Unidos, o historiador italiano Enzo Traverso (2007)
divide esse processo em quatro momentos: nos dois primeiros, durante os anos 1940 e 1950, o espaco ocupado
pela questdo dos judeus na cena pulblica do pais ainda era bastante restrita, seja porque o inimigo maior,
inicialmente, era o Japo, seja por causa da Guerra Fria e a associacdo entre os judeus e o comunismo. E no
terceiro momento, durante os anos 1960, que a Shoah aparece na opinido publica no pais, por conta do
julgamento de Adolf Eichmann, em 1961. Por fim, o quarto momento ocorre no final dos anos 1970, com a
exibicdo da série de TV Holocausto (1978), responsavel por mobilizar o que o autor chama de “consciéncia
histérica ocidental”, fomentando uma atitude de repulsa generalizada ao exterminio dos judeus. Observa-se que
o uso dessa memoria no pais provoca a chamada “americaniza¢cdo”, ou seja, o enaltecimento da figura
“libertadora” dos Estados Unidos na guerra. Essa exaltagdo contribui para o esquecimento do mal cometido
dentro do proprio pais, como é o caso da escravidao.

O uso do termo ‘Shoah’ ao invés de ‘holocausto’ se deve a acepgdo antissemita desse Ultimo termo, conforme
aponta Agamben (2008).
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Ao pensar os elementos da memoria sobre a ditadura militar, retorna-se,
primeiramente, ao modo como se procedeu a transicéo politica no Brasil. No capitulo anterior,
indicou-se a forma conciliatéria como o poder passou as mados dos civis; a transagdo ocorreu
entre os militares e setores moderados da oposi¢do ao regime. Dentre estes, havia até mesmo
pessoas que apoiaram a ditadura militar, como foi o caso do primeiro presidente civil, José

Sarney.

Se, por um lado, havia setores envolvidos e interessados no estabelecimento de uma
nova institucionalidade mais democratica e plural, houve, por outro, grupos comprometidos
com a manutencdo de entrave a participacdo politica e a democratizacdo da sociedade
brasileira. A derrotada campanha das Diretas Ja& revela a atuacdo dos que deixavam o poder

com o objetivo de manter o controle do processo até o ultimo momento.

H4, portanto, uma diversidade de pontos de vista a se considerar e que indicam alguns
elementos da relagdo com o passado. A pesquisa ndo propde definir qual é a caracteristica
principal, haja visto que ndo é esse o objetivo e os trabalhos que serdo citados oferecem

algumas dessas chaves de leitura.

O primeiro ponto a se destacar diz respeito a natureza do processo. O referido grau de
controle por parte dos militares e a pouca influéncia das acGes da esquerda e da sociedade
civil nesse contexto contribuem para fomentar um sentimento de frustracdo. Esse
relacionamento, por sua vez, fez com que, ao contrario do que houve entre 0s argentinos, o
tema da ditadura ficasse inicialmente apagado; as primeiras medidas para lidar com esse

passado foram implementadas tardiamente, como ja foi apontado acima (FICO, 2013).

Outro ponto a se abordar diz respeito a questdo dos “deslocamentos de sentido”

(AARAO REIS, 2000), retomando nocéo que ja foi apontada anteriormente.

Esses deslocamentos dizem respeito a aspectos da memoria coletiva baseados na
ressignificacdo dos papeis exercidos durante a ditadura militar. A luta armada foi objeto
primordial dessa mutagdo, gracas ao prisma democratico pelo qual as suas acdes foram

enquadradas como a “resisténcia democratica”:

No caso brasileiro, especificamente, a construgdo da memaria social a respeito da
ditadura ocorreu num momento de ruptura politico-institucional, de forma que esse
continuum entre passado e presente precisou levar em consideragdo a fissura entre
ditadura e democracia. No caso dos ex-guerrilheiros, o que estava em jogo era a
“busca de legitimacdo, dando sentido ao passado e ao presente” — em outras
palavras, a seu envolvimento na luta armada e, mais tarde, na luta democrética
(ANGELO, 2011, p. 182, grifo do autor).
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Esse enquadramento ndo diz respeito somente as esquerdas, mas & sociedade civil
como um todo, que se serviu desses valores e discursos para enquadrar o passado e o papel
exercido durante a ditadura militar, formulando uma leitura binria em que era a vitima e
antagonista ao regime (NAPOLITANO, 2015). Para que tenha coeréncia, é fundamental que a
violéncia cometida pelos militares seja o elemento central da narrativa (FICO, 2013)7.
Empreender essa analise ou propor outros prismas para se entender esse passado ndo implica
menosprezar o carater violento e repressivo do regime, mas sim entender o modo como a

organizacéao desse discurso omite o apoio dado pela sociedade civil a ditadura militar.

No caso da luta armada, a sua atividade foi revestida do sentido da resisténcia
enquanto se constituia enquanto elemento tatico de luta pela implantagdo do socialismo no
Brasil, sendo até mesmo aventada como acdo politica antes do inicio da ditadura. Nesse
sentido, além do apagamento do significado revolucionario da luta dos guerrilheiros, o
discurso situa temporalmente o inicio das atividades a partir do Ato Institucional n° 5,
outorgado em 1968 (ANGELO, 2011).

Esse momento indicaria o inicio da chamada ‘“guerra revolucionaria”, entendida por
Vitor Amorim de Angelo (2011) como um mito utilizado tanto pelos guerrilheiros para
justificar os atos de violéncia por eles cometidos, quanto pelos militares, quanto a préatica da
tortura, bem como a mobilizacdo de um aparato de guerra para reprimir a guerrilna. Na
verdade, o que se observa € que esta ndo representava uma ameaca ao regime, de modo que
havia uma grande disparidade de forgas entre os guerrilheiros e os militares e suas atividades

ndo visavam o estabelecimento da democracia.

Outro ponto diz respeito a sugestdo que a dita “resisténcia democratica” contribuiu de
alguma maneira para o fim da ditadura militar. O trecho a seguir debate a questdo aqui

desenvolvida, dando centralidade ao papel ‘resistente’ da luta armada:

N&do por outro motivo, a ideia de resisténcia ao regime estd frequentemente
associada a luta armada. Em 2002, por exemplo, as antigas celas do DOPS paulista
foram reabertas ao publico como Memorial da Liberdade, nome alterado “a pedido
de ex-presos politicos” para Memorial da Resisténcia. Em dezembro de 2009, por
meio do decreto n. 7037, que instituiu 0 30 Plano Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), o governo definiu como um de seus objetivos estratégicos “incentivar
iniciativas de preservacdo da memoria historica e de constru¢do publica da verdade
sobre periodos autoritarios” tendo como agdo programatica “criar € manter museus,
memoriais e centros de documentagio sobre a resisténcia a ditadura”. Em 2010, um
livro editado pelo governo federal a respeito da participagdo das mulheres na
“resisténcia a ditadura” também ressaltou esse aspecto ao afirmar que “os militantes

0O historiador Carlos Fico (2013) propde que, ao contrario da Argentina, em que a repressdo politica foi
cometida de modo escancarado, no Brasil os militares agiram mais através de outras formas de controle, como a
censura e negando as evidéncias das praticas da tortura.
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que ficaram no Brasil durante a vigéncia da ditadura civil-militar tornaram-se, quase
todos, clandestinos politicos, Unica possibilidade de prosseguir a luta de resisténcia”
(ANGELO, 2011, p. 201-202).

Desta forma, o trecho indica que esse sentido atribuido posteriormente atravessou a
formagdo de politicas de memoria desenvolvidas décadas apds o cometimento dos crimes.
Essa leitura retira o sentido ativo daqueles que lutaram contra o regime e cria a “figura moral

da vitima”, revestindo de superioridade as vitimas da repressdao que pegaram em armas contra
a ditadura militar (ANGELO, 2011).

Em que pese o interesse dos governos petistas na questdo do passado autoritario, é
importante indicar que essas iniciativas foram adotadas no marco da lei da anistia e dos
limites politicos observados durante os anos 1980 e 1990. Ou seja: observou-se a tomada de
acOes voltadas a memoria e a verdade, mas ndo a justica. No capitulo anterior, foram citados
dois acontecimentos - o caso Viegas, em 2004, e a declaracdo do ministro Tarso Genro pela
revisdo da lei de anistia em 2008 - em que o presidente Lula agiu em favor dos militares com
0 intuito de manter a orientacdo cuja consequéncia principal era a impunidade daqueles que
haviam cometido violagdes aos direitos humanos durante a ditadura. O objetivo era evitar
conflitos e seguir uma politica conciliatoria, da qual a questdo do passado autoritario era uma

das frentes.

As politicas de memoria dos governos petistas, analisadas a seguir, foram
implementadas dentro desse marco conciliatério. O objetivo da leitura é compreender quais 0S

usos do passado estdo presentes nas iniciativas.

2.4 POLITICAS DE MEMORIA

2.4.1 Direito a memoria e a verdade

Esse relatorio foi produzido em 2006 na culminancia dos trabalhos da Comissdo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos instituida em 1995, durante o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso. A obra teve uma tiragem de 5000 exemplares, além

de ter sido publicada em formato digital, estando disponivel no site do Ministério da Mulher,
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da Familia e dos Direitos Humanos’. A iniciativa esta norteada pelo principio da reparacio e
teve como principal marco, quando de sua implementacdo nos anos 1990, o reconhecimento
por parte do Estado brasileiro de sua responsabilidade por 136 mortes ocorridas pela represséo
politica no periodo da ditadura militar. O relatorio traz informacdes sobre 339 casos de morte

e desaparecimento, que também foram reconhecidos pelo Estado brasileiro.

E importante indicar, inicialmente, a leitura que o texto apresenta acerca do periodo.
H& um capitulo dedicado ao contexto histérico das violagBes aos direitos humanos. Um
aspecto que chama a atencdo é o que, apesar da andlise do cenério internacional, que ocupa
um subtopico do capitulo, ha apenas uma mencao rapida ao golpe de 1964 (BRASIL, 2007, p.
21). Ha uma explanacédo acerca da Guerra Fria e do papel exercido pelos Estados Unidos no
continente americano, na qual se faz apenas uma reflexdo genérica sobre as “... forcas que
haviam resistido aos governos de orientacdo nacionalista dos anos 1950, como o de Vargas,
no Brasil, Peron, na Argentina, Paz Estensoro, na Bolivia, Jacobo Arbenz, na Guatemala, e
varios outros” (BRASIL, 2007, p. 19). N&o ha uma definicéo acerca de quem sdo essas forcas.
No caso da ditadura brasileira, hd apenas uma mencéo a apoio ao golpe: “Remanescentes do
Grupo Permanente de Mobilizacdo Industrial, responsavel pela articulacdo do setor
empresarial nos preparativos do Golpe de Estado de 1964, colaboraram financeiramente para
a reestruturacdo do aparato repressivo, inicialmente de forma semiclandestina” (BRASIL,
2007, p. 22). Percebe-se que a referéncia é breve e 0 que esta no centro da questdo ndo é o
apoio ao golpe de 1964 e sim ao apoio a repressdo a guerrilha, como indicado ao final da

citacdo.

Quanto ao fim da ditadura militar, o texto divide em dois momentos: a distensao,
promovida durante o0 mandato do general-presidente Ernesto Geisel (1974-1979) e a anistia e
o fim da ditadura militar, periodo entre 1979 e 1985, em que foi presidente o general Jodo

Baptista Figueiredo.

No topico “A distensdo” (BRASIL, 2007, p. 27), € indicado o aspecto pendular desse
processo, em que ha, por um lado, o0 compromisso assumido por Ernesto Geisel de conduzir
“um projeto de distensdo lenta, gradual e segura” (BRASIL, 2007, p. 27) e, por outro, as
medidas do regime em postergar esse processo, aspecto central do projeto “distensionista”

citado acima.

1 Disponivel em: <https://bibliotecadigital. mdh.gov.br/jspui/handle/192/459>. Acesso em: 23 de abr de 2020.
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O tdpico “Anistia e fim do regime militar” (BRASIL, 2007, p. 28) assume um carater
linear, de avango em dire¢do a democracia; sdo dedicados dois paragrafos aos atos terroristas
cometidos por militares. Ao final do segundo, hd uma passagem que merece destaque: “O
inquérito instaurado pelo regime foi encerrado com conclusdes absolutamente inverossimeis.
Jodo Baptista Figueiredo n&o tinha forca ou ndo quis repetir, no caso, a atitude firme adotada
por Geisel, cinco anos antes, no episédio Manuel Fiel Filho.” (BRASIL, 2007, p. 28-29).
Nesse trecho, parece que as posturas dos presidentes Geisel e Figueiredo s&o mais pessoais do

que politicas.

Sé&o citadas as elei¢des de 1982, mas ndao ha mengdo aos “casuismos” na legislagao
eleitoral para beneficiar o PDS, como a vinculagdo de voto; a campanha e a derrota da
campanha das Diretas J&; a eleicdo de Tancredo Neves e a posse de José Sarney. Esses
acontecimentos sdo narrados de forma a enfatizar aspectos positivos do processo, sem se deter
de forma critica em situacdes entendidas como negativas, como o caso da derrota da
campanha das Diretas J&; embora a emenda Dante de Oliveira tenha sido derrubada, a
mobilizagdo ... apressou o fim do regime militar.” (BRASIL, 2007, p. 29). No caso da posse

de José Sarney, a opcdo por essa narrativa fica ainda mais clara:

Foi empossado o vice, José Sarney, senador do Maranhdo que havia pertencido a
Arena, mas jA em maio os partidos comunistas foram legalizados, os analfabetos
foram admitidos na cidadania plena com o direito ao voto, algumas restricdes da
Anistia de 1979 foram revisadas e abriu-se amplo debate sobre o caminho mais
adequado para que o Brasil pudesse finalmente escrever uma verdadeira
Constituicdo democratica (BRASIL, 2007, p. 29).

A filiacdo passada do presidente empossado em 1985 torna-se um mero detalhe no
texto, como se esse fato nao estivesse relacionado aos objetivos vinculados a escolha de José
Sarney para ocupar 0 posto de vice-presidente na chapa liderada por Tancredo Neves: o
compromisso assumido com um projeto de pais, ja trabalhado no primeiro capitulo, que,
dentre seus aspectos, nao lidasse profundamente com o passado autoritario. O relatorio busca
oferecer uma leitura do passado, a0 mesmo tempo em que se coloca como tributario de um
processo que, apesar dos avancgos, foi marcado pelos limites impostos as iniciativas voltadas a
lidar com o tema. Ndo por um acaso, a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos

Politicos foi instaurada no fim de 1995, mais de dez anos apés o fim da ditadura militar.

O objetivo aqui sera analisar os elementos norteadores dessas politicas de memdria e
como estiveram inseridas dentro de um discurso mais amplo sobre o passado autoritario e ndo

os casos analisados. No caso do livro “Direito a verdade e a memoria”, a leitura sera dos
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capitulos que contextualizam a obra, além da apresentacdo, e trazem alguns pontos
importantes na compreensdo da produgdo do passado sobre a ditadura militar. Serdo
destacadas duas abordagens expressas no texto: sobre a anistia e a resisténcia.

No tocante a anistia, sdo feitas varias mencdes a lei, a partir da interpretacdo oferecida
por Abrdo e Torelly (2011) da sua implementacdo enquanto uma conquista social (BRASIL,
2007), mesmo que tenham sido feitas no texto algumas ponderagdes a respeito dos seus
limites. Nessa referéncia, é importante destacar 0s usos do termo “concordia” e

“reconcilia¢do”. Na primeira citagdo, ha outra mencao a se destacar:

Nenhum espirito de revanchismo ou nostalgia do passado serd capaz de seduzir o
espirito nacional, assim como o siléncio e a omissdo funcionardo, na pratica, como
barreira para a superacéo de um passado que ninguém quer de volta.

O lancamento deste livro na data que marca 28 anos da publicacdo da Lei de Anistia,
em 1979, sinaliza a busca de concérdia, o sentimento de reconciliagdo e o0s
objetivos humanitarios que moveram os 11 anos de trabalho da Comissdo Especial
(BRASIL, 2007, s/p.)

O primeiro grifo se refere a0 modo como as demandas por punigdes aos crimes
cometidos durante a ditadura militar foram representadas durante a redemocratizacdo. O
termo esta associado ao objetivo assumido pelas elites politicas do regime autoritario de
“colocar um ponto final no passado”, como ja foi colocado no primeiro capitulo. Essa
justificativa foi utilizada em outros momentos. Essa mencao € seguida por uma referéncia
abstrata a “seduzir o espirito nacional”; ao proceder com a leitura a partir dessa compreensao
acerca da “busca da concordia” e do “sentimento de reconciliagdo”, € possivel interpretar essa
referéncia a uma ideia muito presente no discurso politico de que o Brasil € um pais em que as
questdes politicas sdo resolvidas sem conflitos. Essa pressuposicéo € problematica por ignorar
inimeros processos politicos conflituosos ocorridos em diversos momentos da historia e
beneficia aqueles interessados em manter passivas as camadas populares’?, o que contradiz a
constatacao feita no primeiro paragrafo da apresentagdo: “A violéncia, que ainda hoje assusta
0 Pais como ameaca ao impulso de crescimento e de inclusdo social em curso deita raizes em
nosso passado escravista e paga tributo as duas ditaduras do seculo 20 (BRASIL, 2007) Ou
seja, 0 texto caracteriza 0 momento em que as medidas sdo implementadas como um contexto

de incremento da participacdo social no pais ao mesmo tempo em que se utiliza de um

2.0 historiador Rodrigo Patto S& Motta (2018) indica que a nogdo de que a acomodagdo e a conciliacdo séo
elementos chave da cultura politica do Brasil é trabalhada por diversos autores e aponta que 0s usos desses
comportamentos nesses termos contribuem para naturalizar relagdes de dominagdo, de modo a esvaziar a cena
politica de sua importancia. O uso do argumento de que as decisdes politicas sdo tomadas sempre pelo alto, sem
conflitos, alimenta o sentimento de apatia para com a politica.
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argumento que contribui para manter uma leitura de esvaziamento da politica e naturalizacéo

de relagGes de dominagéo.

Mais adiante, o tema da anistia é retomado em um tépico especifico:

Anistia e fim do regime militar.

No ambito politico, 1979 é o ano da Anistia, que foi aprovada em 28 de agosto,
envolvendo questdes polémicas a ser abordadas logo adiante neste livro-relatério.
Mesmo incorporando o conceito de crimes conexos para beneficiar, em tese, o0s
agentes do Estado envolvidos na pratica de torturas e assassinatos, a Lei de Anistia
possibilitou o retorno de liderancas politicas que estavam exiladas, 0 que trouxe
novo impulso ao processo de redemocratizagdo. Nesse mesmo ano, foi aprovada a
reformulacéo politica que deu origem ao sistema partidario em vigéncia até os dias
de hoje (BRASIL, 2007, p. 28, grifo nosso).

O excerto indica uma leitura positiva da lei de anistia: no trecho que destacamos
acima, a frase ¢ iniciada com uma informagdo de sentido negativo: “Mesmo incorporando o
conceito de crimes conexos para beneficiar, em tese, os agentes do Estado envolvidos na
pratica de torturas e assassinatos...” (BRASIL, 2007, p. 28). Porém, ¢é fornecido a seguir um
dado positivo: “a Lei de Anistia possibilitou o retorno de liderangas politicas que estavam
exiladas...” (BRASIL, 2007, p. 28) justificando, assim, a importancia da medida para o
processo de redemocratizacdo no Brasil, 0 que é confirmado em: “o que trouxe novo impulso
ao processo de redemocratiza¢do” (BRASIL, 2007, p. 28). Embora o retorno dos exilados
tenha sido um momento muito simbdlico naquela conjuntura, ha de se indicar que nesse
periodo havia ainda muitas medidas dos militares com o objetivo de manter o controle do
processo, conforme estudado no primeiro capitulo. Dessa forma, € importante situar os

eventos em seus respectivos contextos para evitar superestimar sua relevancia.

Outro aspecto importante a se analisar na leitura do relatorio diz respeito a questdo da

resisténcia, que € um uso muito recorrente do passado, conforme ja indicado anteriormente.

A primeira questdo diz respeito a forma como texto define quem foram os
“resistentes”. S@o0 varios os grupos inseridos em uma mesma categoria, cuja definicdo, ao

inicio do topico “A resisténcia” ¢ posta desta maneira:

Ao longo dos 21 anos de regime de excecdo, em nenhum momento a sociedade
brasileira deixou de manifestar seu sentimento de oposi¢do, pelos mais diversos
canais e com diferentes niveis de forca. J& nas eleicBes de 1965, adversarios do
regime venceram a disputa para os governos estaduais de Minas Gerais e da
Guanabara, levando os militares a decretar em outubro o Ato Institucional n® 2 (Al-
2), que eliminou o sistema partidario existente e forcou a introdugdo do
bipartidarismo (BRASIL, 2007, p. 23).
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O primeiro ponto a se destacar estd presente no trecho “... em nenhum momento a
sociedade brasileira deixou de manifestar seu sentimento de oposi¢édo, pelos mais diversos
canais e com diferentes niveis de forga” (BRASIL, 2007, p. 23) A referéncia a “sociedade
brasileira” aponta para uma leitura bindria sobre a relacdo entre esta e o regime, conforme ja
indicado anteriormente neste capitulo. Cabe também destacar que, além desta referéncia, o
apoio ao golpe de 1964 foi mencionado apenas uma vez e de forma vaga e rdpida. Desta

maneira, o texto praticamente omite a questdo do apoio civil ao regime.

O segundo ponto decorre do primeiro e diz respeito ao modo também difuso como a
resisténcia é abordada, pois sdo muitos 0s grupos enquadrados nesse conceito, sem diferencia-
los quanto as origens e aos papeis exercidos durante o periodo da ditadura militar. S&o estes: o
MDB (BRASIL, 2007), os movimentos estudantil e sindical (BRASIL, 2007), a area artistica
e intelectual (BRASIL, 2007) e a luta armada (BRASIL, 2007).

Dentre esses setores, serdo destacados dois: 0 MDB e a luta armada. A respeito do

primeiro, o texto aponta que:

Entre 1966 e 1979, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) atuou como frente
legal de oposicOes, amplamente heterogénea. Nesses 13 anos, sua conduta alternou
fases pragmaéticas de conformismo e momentos de enfrentamento corajoso. Foi
vitima de ciclos vingativos de cassacdo de mandatos e sofreu a edicdo de pacotes
com regras casuisticas que buscavam perpetuar a supremacia do partido governista,
a Alianca Renovadora Nacional (Arena), comprovando que o regime sO aceitava o
resultado das urnas quando elas Ihe eram favoraveis (BRASIL, 2007, p. 23).

Sobre a luta armada, é citado que:

No contexto de endurecimento do regime, algumas organizacGes partidarias de
esquerda optaram pela luta armada como estratégia de enfrentamento do poder dos
militares. Nasceram diferentes grupos guerrilheiros, compostos por estudantes em
sua grande maioria, mas incluindo também antigos militantes comunistas, militares
nacionalistas, sindicalistas, intelectuais e religiosos. Essas organizagdes politico-
militares adotaram taticas de assalto a bancos, sequestro de diplomatas estrangeiros
para resgatar presos politicos, atentados a quartéis e outras modalidades de
enfrentamento, o que, por sua vez, também produziu inlmeras vitimas entre agentes
dos 6rgdos de seguranga e do Estado (BRASIL, 2007, p. 24).

Sdo dois setores distintos e com objetivos diferentes; a origem do MDB esta
relacionada a imposic¢do do bipartidarismo no Brasil em 1965, elemento que é colocado no

paragrafo anterior do relatério’®, de modo que a sua origem é artificial e relacionada ao

73 Ja nas eleicGes de 1965, adversarios do regime venceram a disputa para os governos estaduais de Minas Gerais
e da Guanabara, levando os militares a decretar em outubro o Ato Institucional n® 2 (Al-2), que eliminou o
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processo de institucionalizagdo do regime (MOTTA, 1997). Por sua vez, 0s grupos da
esquerda armada j& aventavam a possibilidade de iniciar a luta armada, conforme indica Vitor
Amorim de Angelo (2011), de modo que a sua origem ndo esta relacionada ao “... contexto de
endurecimento do regime” (DIREITO A MEMORIA E A VERDADE, 2007, p. 24). A op¢io
por essa chave de leitura acerca do passado implica em uma representacdo abstrata acerca das
oposic¢des ao regime e calcada em “deslocamentos de sentido” sobre o periodo, como afirma

Daniel Aardo Reis (2000).

2.4.2 Caravanas da anistia

Consistem em sessdes publicas itinerantes de apreciacdo de requerimentos de
anistia, seguidas de atividades educativas e culturais. Trata-se de uma politica
publica de educacdo em direitos humanos, com o objetivo de resgatar, preservar e
divulgar a meméria politica brasileira, em especial do periodo relativo a repressao
ditatorial, estimulando e difundindo o debate junto a sociedade civil em torno dos
temas da anistia politica, da democracia e da justica de transicdo (PROJETOS DE
MEMORIA E REPARACAO, s/d) .

As Caravanas da Anistia foram uma continuidade dos trabalhos da Comissdo de
Anistia ¢ buscaram transferir “... seu trabalho cotidiano das quatro paredes de marmore do
palacio da Justica para a praga publica” (COELHO ¢ ROTTA, 2012, s/p). Instituidas a partir
de 2008, as caravanas eram voltadas a ampliar o interesse da sociedade a respeito do tema, as
caravanas representaram a juncao entre a memoria politica e a reparacdo durante 0s governos
petistas, indicando uma continuidade com relacdo a Comissdo Especial de Mortos e
Desaparecidos. Foram realizadas mais de 90 entre 2008 e 2015 e sua instituicdo denota alguns
aspectos importantes acerca da dimensao da reparacdo no processo de justica transicional no

Brasil’.

O primeiro ponto a se indicar quanto ao carater desse projeto diz respeito a
possibilidade de ampliar o escopo de anistiados, ao descentralizar as iniciativas acerca dos

procedimentos sobre a concessao do direito a anistia. Deste modo, sdo criados novos espacos

sistema partidario existente e forgou a introducéo do bipartidarismo (DIREITO A MEMORIA E A VERDADE,
2007).

" Projetos de memodria e reparacao. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/acervo legado/anistia/projetos>. Acesso em: 15 de mar de 2020.
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de reescrita da historia, mas agora com o ponto de vista dos perseguidos (ABRAO;
TORELLY, 2010).

O segundo ponto que destacaremos diz respeito ao “ritual do perddo”, ou seja, a Sessao
de concesséo da anistia. Esse momento era revestido de um sentido “pedagogico”, ou seja, de
buscar promover uma nova cultura de direitos humanos através das Caravanas. Nesse sentido,
o caréter itinerante do projeto é um importante elemento, por possibilitar que as sessGes sejam
acompanhadas pela populagdo, em locais distantes do centro das discussfes a respeito da
memodria da ditadura militar’®. Esse arranjo possibilita também que os mais jovens possam

participar e tenham acesso aos relatos daqueles que resistiram.

As sessoes se iniciavam com a divulgagido de um video com o objetivo de prestar “[...]
homenagem as pessoas e aos grupos que terdo seus
processos apreciados” (ABRAO; TORELLY, 2010, p. 134). O resgate dessa memoria se volta
a restituir um lugar na histéria daqueles que foram vitimas das violagbes aos direitos
humanos. Por isso mesmo, apds a apreciacdo juridica da requisicdo de anistia, perante a
plateia composta por populares, é dada a palavra as vitimas. Em nome do Estado brasileiro, o

Conselheiro-Relator’® pede desculpas a essa vitima, agora considerada anistiada.

Ao contrario do “Direito a Verdade e a Memoria” (2007) que se constituia de um

NA2

relatorio, o livro “O Brasil pede perdao” (2012) ¢ um compilado de depoimentos colhidos nas
sessOes das caravanas. Nao é o objetivo do trabalho analisar o0 que os depoentes tem a dizer,
mas sim compreender 0s usos de memdria por parte dos governos petistas em tais

documentos.

Ha de se destacar que esse livro traz a mesma leitura anterior sobre o processo de
anistia, indicando ainda outro elemento importante: “A Anistia no Brasil significa, a contrario
senso, memoria” (COELHO; ROTTA, 2012, s/p). Esse ponto de vista indica uma
continuidade com relacéo as politicas anteriores, a partir da ideia de que a lei de anistia, além
de ser uma conquista social, tornou-se o instrumento base das medidas de reparacdo no Brasil,
por possibilitar o reconhecimento desse direito (ABRAO E TORELLY, 2010).

S A respeito da participacdo nas sessdes das Caravanas da Anistia: “Em suas primeiras 32 edicdes, a Caravana
contou com um publico superior a dez mil participantes, tendo gerado inser¢des e reportagens em todos os 10
maiores jornais do Brasil, muitas vezes levando o tema da memdria politica as primeiras paginas dos trés
maiores jornais do pais simultaneamente, atingindo pela via impressa um publico superior a 1,5 milhdo de
pessoas.” (ABRAO; TORELLY, 2010, p. 132).

6 O Conselheiro-Relator é responsavel pela relatoria do caso em questao.
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2.4.3 Memorias reveladas

As politicas voltadas aos arquivos constituem um elemento muito importante da
justica de transi¢do por constituir uma parte de processos voltados a reparacgdo e a justica. Os
arquivos sao base para que se possa proceder com outras iniciativas, conforme indicam Louis
Joinet e Diane Orentlicher; com base nos principios da Organizacdo das Nacfes Unidas, 0s
juristas elencam o “direito de saber”, o “direito a justiga” e o “direito a repara¢do” enquanto
responsabilidades dos Estados acerca do passado autoritario (ALBERCH | FUGUERAS,
2018, p. 25-26). Nesse sentido, os arquivos séo, juntamente com as Comissdes da Verdade,
um aspecto fundamental, relacionado diretamente ao direito das vitimas (ALBERCH |
FUGUERAS, 2018).

Os governos do PT atuaram quanto a questdo dos arquivos da ditadura militar,
adotando medidas de carater contraditorio. Em 2007, por exemplo, o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva propés mediante decreto a abertura dos arquivos, o que foi vetado pelo
Itamaraty (BARAHONA DE BRITO, 2013). Todavia, em algumas situacdes em que tal
iniciativa foi demandada, o governo deu um passo atras quanto a questdo, alegando
consideracfes de seguranca e abriu somente alguns arquivos (BARAHONA DE BRITO,
2013).

A medida mais importante tomada por esse governo foi a criacdo do Centro de
Referéncia de Lutas Politicas no Brasil - Memorias Reveladas, no ano de 2009. Esse projeto é
uma experiéncia voltada a aprofundar os conhecimentos acerca da ditadura militar e aponta
para a dimensdo “revelar a verdade” da justi¢a transicional e constituiu um desdobramento
das politicas de reparacdo. A concepc¢do do projeto se deu no ano de 2005, por ocorréncia do
V Férum Social Mundial, na cidade de Porto Alegre - RS, “quando foi debatida a importancia
dos arquivos no Brasil e na América Latina, bem como sobre sua funcdo estratégica na
garantia de direitos humanos fundamentais” (STAMPA, 2016, p. 35).

Por fim, é importante considerar o que o pesquisador Vicente Arruda Camara
Rodrigues (2017) chamou de “SNI virado do avesso”, no que tange a organizagdo do projeto
Memorias Reveladas. Seu objetivo, ao contrario do antigo Sistema Nacional de Informacdes
(SNI), é a difusdo dos documentos, a partir da sistematizacdo dos acervos (RODRIGUES,
2017).
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A ditadura militar brasileira arquivou muitos documentos relativos a represséo,
organizados em diferentes setores do sistema repressivo, em uma quantidade muito maior que
em paises como Argentina, Chile e Uruguai. Até janeiro de 2016, foram registrados 437.841
documentos, dentre os quais, 416.892 foram publicados. O acesso é possivel através do Banco
de Dados D-Space/SNI e a Sala Virtual de Leitura, que permitem a pesquisa em
aproximadamente 12 milhdes de péaginas de arquivos, atraves de palavras-chave e expressdes
(STAMPA, 2016 e RODRIGUES, 2017).

Os mais volumosos acervos do periodo de 1964-1985 (Arquivo Nacional)’’

| Nome do fundo N° de paginas

Servico Nacional de Informagdes 3.499.974
Estado Maior das Forgas Armadas 837.493
Divisdo de Seguranca e Informac6es do 634.565

MRE*
Conselho de Seguranca Nacional 561.758
Divisdo de Seguranca e Informac6es do 300.300
Ministerio da Justica

Divisdo de Informacdes da Petrobras 282.178
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais 196.000

Nesse sentido, a preservacdo dos arquivos e a organizacdo dos acervos estdo
profundamente relacionados a superacdo dos legados autoritarios, haja visto que as ditaduras -
ndo somente a brasileira - atuaram fortemente no controle das informagdes. Em momento de
disputas a respeito do passado, aqueles que se colocam em defesa do autoritarismo se valem
das informacdes produzidas pelos regimes para formar suas narrativas. 1sso explica, inclusive,
a resisténcia das Forcas Armadas em entregar acervos, como 0s dos Centros de Informacéo do
Exército - CIE, da Marinha - CENIMAR, além do Centro de InformacGes de Seguranca da

Aerondutica - CISA’®,

Como indica Elizabeth Jelin (2002), as politicas de memaria tém uma frente passiva e

outra ativa. A sistematizacdo e organizacdo dos acervos, uma das frentes do Memorias

" A tabela foi organizada e publicada por Inez Stampa (2016, p. 39).

8 Sobre a questdo dos arquivos da ditadura militar, hd também a questdo da destruicdo de acervos, como
ocorreu, por exemplo, na Base Aérea de Salvador, em 2004, em que foram encontrados papeis do periodo
destruidos por incéndio e exposicdo a chuva, como afirmou o perito Nelson Massini: “- Eu ndo tenho a menor
davida, e posso afirmar com absoluta certeza, de que esses documentos sao verdadeiros e prdprios da época, e
que foram submetidos ao fogo e posteriormente & acdo da chuva, provocando essa umidade prépria notada com
as manchas presentes nos papéis.” Disponivel em: <http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDR67969-
6009,00.html>. Acesso em: 05 de mai de 2020.
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Reveladas, constituem o elemento passivo do processo, pois dizem respeito as fontes

arquivisticas desse passado.

No tocante a organizacgdo e sistematizacdo dos arquivos, € importante indicar que esse
processo estd amparado pelo Decreto N°. 5.584/2005, que determinou o recolhimento ao
Arquivo Nacional dos “... documentos arquivisticos publicos produzidos e recebidos pelos
extintos Conselho de Seguranga Nacional - CSN, Comissdo Geral de Investigagdes - CGI e
Servigo Nacional de Informagdes - SNI, o que ampliou em mais de vinte vezes o acervo da
Coordenacao Regional sobre o regime militar, passando de dois para 43 fundos documentais”

(STAMPA, 2016, p. 36).

Contudo, os arquivos sozinhos ndo fazem nada; é necessario pensar em quais as
mediagdes a serem construidas entre esses arquivos e a sociedade. Por isso, 0 projeto criou 0
prémio Memorias Reveladas, que consiste na publicacdo de obras baseadas nos fundos alem
de outras publicacdes que permitem o aprofundamento dos estudos acerca da ditadura militar.
Importante indicar que a tematica das obras é de livre escolha dos autores, desde que estejam

relacionados ao periodo da ditadura militar’®.

O projeto Memorias Reveladas representa uma clara continuidade em relacdo aos
projetos anteriores que lidaram com a reparacdo. Como indica Inez Stampa (2016) que esta
questdo diz respeito a primeira fase da justica de transi¢cdo no Brasil. Desta maneira, ao criar
essa politica para lidar com os acervos da ditadura, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva
deu um passo importante em direcdo a criacdo de meios para revelar a verdade sobre os
crimes cometidos durante a ditadura militar, mas, além disso, compreender outros elementos
do periodo. Deste modo, o projeto incentivou diversas acdes como eventos voltados a discutir
a questdo da gestdo dos fundos arquivisticos da ditadura militar, bem como a publicacdo de
diversos livros sobre o periodo. A realizacdo do prémio Memodrias Reveladas, citada

anteriormente, € mais um exemplo dessas iniciativas.

No tocante ao prémio Memorias Reveladas, é relevante citar que foram realizadas trés
edicdes, nos anos de 2010, 2012 e 2014. Foram premiadas em cada edicdo trés obras que
abordam diversos temas sobre o contexto da ditadura militar, com a utilizacdo de documentos
de fontes documentais do periodo reunidas ou ndao nos arquivos do projeto Memorias
Reveladas. Em 2010, foram premiados “O terror renegado”, de Alessandra Gasparotto, “Todo

leme a bombordo”, de Anderson da Silva Almeida e “Por dentro da engrenagem” de Mariana

& A respeito do prémio Memodrias Reveladas, consultar:
<http://www.memoriasreveladas.gov.br/index.php/premio-memorias-reveladas>. Acesso em: 05 de mai de 2020.
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Joffily. Em 2012, as obras premiadas foram “Dossi¢ Itamaraca”, de Joana Santos Rolemberg
Cortes, “Os vigilantes da ordem”, de Pamela de Almeida Resende e “Os Protagonistas do
Araguaia”, de Patricia Mechi. Em 2014, os laureados foram Diego Knack, com “Ditadura e
corrupgao”, Caroline Jaques Cubas, por “Do habito a resisténcia: freiras em tempos de
ditadura militar no Brasil” e Claudio Beserra de Vasconcelos, pela obra “A politica repressiva

aplicada a militares apds o golpe de 1964”.8°

2.4.4 Comissao nacional da verdade

Como apontado anteriormente, a “segunda fase” da justica de transi¢do no Brasil esta

vinculada a revelacdo da verdade.

Quando se pensa na instalacdo de uma Comissao da Verdade, ha de se indicar o que é
e 0 que pretende a comissao. Nesse sentido, & importante considerar que o0s aspectos do papel
que se pretende exercer estdo ligados ao contexto transicional mais amplo, assim como as

demais politicas de memoria.

Em primeiro lugar, ha de se pensar o que significa o conceito “comissdo da verdade”;

por definicéo:

As Comissfes da Verdade sdo mecanismos oficiais de apuracdo de abusos e
violagBes dos Direitos Humanos e vém sendo amplamente utilizadas no mundo
como uma forma de esclarecer o passado histérico. Seu funcionamento prioriza
escutar as vitimas de arbitrariedades cometidas, ao mesmo tempo em que da lugar
que se conheca também o padrdo dos abusos havidos, atraves da versdo dos
perpetradores dessas violéncias ou da revelacdo de arquivos ainda desconhecidos.
S8o 6rgdos temporarios de assessoramento a governos e sao oficialmente investidas
de poderes para identificar e reconhecer todos os fatos ocorridos e as pessoas que
desse processo participaram, tanto as que sofreram com as violéncias como as que
participaram de forma ativa na promocdo dessas violéncia (A COMISSAO DA
VERDADE NO BRASIL, s/d, p. 8).

As comissdes da verdade, como se pode depreender do excerto acima, sdo iniciativas
tomadas que tem por centro as vitimas das violacbes e abusos de poder e, assim como em
comissdes reparatdrias tais como a Comissdo de Anistia e a Comissdo de Mortos e

Desaparecidos, sdo iniciativas em que o Estado oferece a sua legitimidade em prol da

8 Disponivel em: <http://www.memoriasreveladas.gov.br/index.php/premio-memorias-reveladas>. Acesso em:
05 de mai de 2020.
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construcdo de uma narrativa acerca do passado autoritario.

Em paises como a Argentina, em que foi preparado um relatério descritivo e
informativo acerca do funcionamento do aparelho repressivo, a revelagcdo da verdade foi
acompanhada da justica; no caso do Chile, a implementacdo de comissbes como a Rettig
(1992-1996) e a Valech (2003-2004) foi o principio para a implementacdo da verdade. A
adogdo desse tipo de medida, nesses contextos, vincula-se diretamente aos principios de
“Verdade, Memoria e Justiga”, de modo que um se torna parte do outro. O Estado busca

oferecer uma palavra oficial sobre o periodo e conclama a sociedade a discuti-lo.

No caso do Brasil, como apresentamos, as medidas voltadas a lidar com o passado
autoritario vieram muito tardiamente e desligadas da pratica da justica, como ja foi dito
anteriormente. E importante frisar também que, embora tenha havido reformas institucionais
como a criacdo do Ministério da Defesa em 1999, as For¢as Armadas se mantém enquanto um
bastido do regime de 1964, tanto do ponto de vista da narrativa quanto no tocante a impedir

qualquer diminuicao de suas prerrogativas.

O espaco de uma comissdo da verdade € importante por se dispor a (re) escrita da
historia, para além de oferecer uma outra versdo dos fatos, mas oferecer a possibilidade de
fala e registro por parte daqueles que foram silenciados durante a ditadura, tomando frente

diante do negacionismo e da manipulacdo dos acontecimentos (LAFER, 2012).

Em 2012, a presidenta Dilma Rousseff abriu os trabalhos da Comissdo Nacional da
Verdade. Criada em 18 de novembro de 2011 pela Lei N°. 12.528%, a comissdo entrou em
vigor junto da Lei N° 12.527, ou Lei de Acesso a Informacdo®?, da mesma data. Sua
instalacdo representou a culminancia das politicas de memoria dos governos petistas. De
acordo com Paulo Vanucchi (2013), a medida foi a mais importante iniciativa na area dos
direitos humanos em dez anos, naquela data. Durante os anos 2000, e, sobretudo, 0s anos
2010, as discussBes sobre a ditadura militar avancaram em muitos aspectos, devido a dois
pontos: a diversificacdo da historiografia sobre o assunto, seja pelos temas, seja pelas novas
abordagens, e as iniciativas dos governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inécio Lula da

Silva e Dilma Rousseff, que indicaram uma disposi¢do, por parte do Estado brasileiro, em

8 O texto da lei 12.528/11 consta em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2011/Lei/L12528.htm>. Acesso em: 07 de novembro de 2019.

8 A Lei N° 12.527 “..garantiu acesso a documentos publicos de orgios federais, estaduais, distritais e
municipais, com excecao de casos de protecdo da seguranca do Estado e de informacdes pessoais. A lei também
pde fim ao sigilo perpétuo de certo tipo de informagdes, estabelecendo vérios graus de segredo e tempos de
sigilo correspondentes” (BARAHONA DE BRITO, 2013, p. 251). O texto da lei estd disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/I12527.htm>. Acesso em: 07 de nov de 2019.
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lidar com a questdo (MULLER E IEGELSKI, 2018).

Ao se lidar com o passado, questdes e contradi¢cdes emergem, bem como seus usos e,
por que ndo dizer, abusos. No caso de Dilma Rousseff, o fato de ter militado na luta armada
durante a ditadura n&o passou despercebido, tanto em suas campanhas presidenciais quanto no

decorrer de seus mandatos.

No caso da CNV, observa-se que, em que pese a sua instalagdo visando revelar a
verdade sobre crimes passados, ha implicacBes politicas importantes, que denotam um trato
diferenciado do governo frente a questdo.

Como anteriormente indicado, percebe-se no discurso da presidenta que os trabalhos
da comissdo obedecem a uma continuidade historica, caracterizada pela auséncia de conflitos
e pela conciliacdo nos momentos de mudanca politica. A construcdo do regime democratico
estaria pautada, portanto, por tal carater pacifico de modo que as politicas de memaria seriam
movidas ndo pelo desejo da punicdo ou do revanchismo, mas sim para aperfeicoar a

democracia brasileira.

Importante relembrar da fala da presidenta a questdo do ‘revanchismo’. Esse elemento
estd posto em outros momentos das politicas de memdria dos governos petistas, como, por
exemplo, o projeto Direito a Memoria e a Verdade, ja citado neste capitulo. A postura
assumida por Dilma Rousseff indica um objetivo claro de estabelecer a verdade sem avancar
em direcdo a justica. Dessa forma, essas iniciativas seguem o fio deixado por acdes anteriores
gue reconhecem a importancia da anistia e do seu processo de conquista social. Ndo se trata
aqui de colocar esse elemento em questdo, apenas pontuar a sua influéncia na narrativa

encampada pelos governos do Partido dos Trabalhadores e 0s seus rebatimentos.

Outro ponto a se enfatizar diz respeito a questdo da “reescrita da historia”. A
presidenta indica que ndo pretende proceder com tal iniciativa e sim “conhecé-la [a histéria]
em sua plenitude.” Essa parte da fala é problematica por duas razdes: a primeira esta ligada ao
fato de que contradiz diretamente o objetivo de uma Comissdo da Verdade, que ¢ “constituir a
histdria silenciada do periodo” (A COMISSAO DA VERDADE NO BRASIL, s/d, p. 10). A
segunda diz respeito & inten¢do expressa pela presidente de se conhecer a historia “em sua
plenitude”. Ao escrever a historia, entende-se que essa “plenitude” € inatingivel e qualquer
pretensdo desse tipo foi abandonada ha tempos. O olhar para o passado é dirigido com
objetivo de se compreender um aspecto especifico deste, o que constitui um prisma de se

olhar o passado. No caso de uma Comissdo da Verdade, os objetivos estdo relacionados a
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consolidacdo de uma cultura democrética e de direitos humanos.

A CNV foi instalada em 2012, em um contexto de muitas discussdes a respeito do
passado autoritéario brasileiro. Essas questes foram postas durante os mandatos do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, suscitando polémicas com setores do governo e da sociedade civil
como um todo. Além disso, como indicado no capitulo anterior, essa tematica foi colocada
também quando da elei¢do da presidenta Dilma Rousseff no ano de 2010, sobretudo por conta
da sua trajetéria na luta armada durante a ditadura militar, conforme j& mencionado

anteriormente.

Os debates a respeito do estabelecimento da Comissdao foram dados durante o ano de
2009, por conta do Terceiro Plano Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, que colocava
enquanto uma de suas diretrizes, a de nimero 23, o “Reconhecimento da memoria e da
verdade como Direito Humano da cidadania e dever do Estado.” (PNDH-3, 2009, p. 173). O
estabelecimento da Comissdo era a agdo estratégica dessa diretriz, através da elaboracdo de

um projeto de lei sancionado em 18 de novembro de 2011, 0 12.528.

Dessa forma, foram realizados 95 eventos, dentre audiéncias, e tomada de
depoimentos de envolvidos nas violagbes aos direitos humanos durante o regime militar
(COSTA e SILVA, 2017)%, além do levantamento de documentos, com base nos seguintes

objetivos:

Artigo 3°.

— Séo objetivos da Comissdo Nacional da Verdade:

| — Esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagdes de direitos
humanos mencionadas no caput do artigo 10;

Il —Promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forgados, ocultagdo de cadaveres e sua autoria, ainda que
ocorridos no exterior;

Il — Identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicbes e as
circunstancias relacionadas a pratica de violages de direitos humanos mencionadas
no caput do artigo 1o suas eventuais ramificacGes nos diversos aparelhos estatais e
na sociedade;

IV — Encaminhar aos 6rgédos publicos competentes toda e qualquer informacéo que
possa auxiliar na localizacdo e identificacdo de corpos e restos mortais de
desaparecidos politicos, nos termos do artigo 10 da Lei no 9.140, de 4 de dezembro
de 1995;

V — Colaborar com todas as instancias do poder publico para apuragdo de violagao
de direitos humanos, observadas as disposi¢des das Leis nos 6.683, de 28 de agosto
de 1979, 9.140, de 1995, e 10.559, de 13 de novembro de 2002;

VI — Recomendar a ado¢do de medidas e politicas publicas para prevenir violacdo de
direitos humanos, assegurar sua ndo repeticdo e promover a efetiva reconciliagdo
nacional;

8 Devemos ressaltar que além da realizacdo de eventos e da producdo do relatério final da CNV, houve também
producdo de outros contetidos digitais, como 34 relat6rios parciais de pesquisa, 45 publicagdes diversas, 422
noticias e 470 videos no YouTube, acessados mais de 300.000 vezes (COSTA e SILVA, 2017).
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VIl — Promover, com base nos informes obtidos, a reconstrugdo historica dos casos
de graves violagGes de direitos humanos, bem como colaborar para que seja prestada
assisténcia as vitimas de tais violagdes (RELATORIO DA CNV, 2014, p. 48).

O Artigo 79 (RELATORIO DA CNV v.1, 2014, p. 42) determina os poderes da

Comissao:

I — Receber testemunhos, informacdes, dados e documentos que lhe forem
encaminhados voluntariamente, assegurada a ndo identificacdo do detentor ou
depoente, quando solicitado;

Il — Requisitar informacGes, dados e documentos de 6rgdos e entidades do poder
publico, ainda que classificados em qualquer grau de sigilo;

Il — Convocar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam guardar
qualquer relacdo com os fatos e circunstancias examinados;

IV — Determinar a realizacao de pericias e diligéncias para coleta ou recuperacao de
informagdes, documentos e dados;

V — Promover audiéncias publicas;

VI — Requisitar protecdo aos orgdos publicos para qualquer pessoa que se encontre
em situacdo de ameaca, em razdo de sua colaboracdo com a Comissdo Nacional da
Verdade;

VIl — Promover parcerias com 6rgdos e entidades, publicos ou privados, nacionais
ou internacionais, para o intercdmbio de informages, dados e documentos; e

VIII — Requisitar o auxilio de entidades e 6rgéos publicos (RELATORIO DA CNV,
2014 v. 1, p.42)

Com base nesses principios e objetivos, a Comissdo atuou, tendo entregue um relatorio
em 2014, composto por trés volumes, com um total de 4.300 paginas, divididos em recortes
tematicos, de forma a apurar a repressdo politica em diversas facetas. Esses trabalhos
promoveram debates importantes através das iniciativas da comissdo, bem como pelos

impactos na opinido publica®.

O relatério final da Comissdo da Verdade foi publicado em 2014, apos as elei¢bes
presidenciais. Aquele pleito foi um dos mais polarizados da histdria politica brasileira foi
parte de um momento de virada no governo Dilma Rousseff inaugurado em 2013 e que se
consolidou no impeachment de 2016. A reeleicdo da presidenta, efetivada em uma margem
muito estreita (SINGER, 2018) era reflexo da divisdo politica que o pais atravessava e da

crise dos governos do Partido dos Trabalhadores.

O texto traz, ao fim, algumas recomendacdes elaboradas durante o periodo dos
trabalhos, além das conclusdes acerca da repressdo politica. Importa destacar que o texto parte

da concepcéo juridica de que as praticas de tortura configuram crimes contra a humanidade,

8 O relatorio esta disponivel em: <http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/textos-do-colegiado/586-epub.html>.
Acesso em: 18 de nov de 2018.
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que sdo imprescritiveis (RELATORIO DA CNV v.1, 2014). Logo, com base nesse principio,
a segunda recomendacdo diz respeito a responsabilizacdo e punicdo dos agentes que

cometeram crimes de violagdes aos direitos humanos durante a ditadura militar:

[2] Determinacdo, pelos ¢rgdos competentes, da responsabilidade juridica —
criminal, civil e administrativa — dos agentes publicos que deram causa as graves
violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo investigado pela CNV,
afastando-se, em relagdo a esses agentes, a aplicacdo dos dispositivos concessivos de
anistia inscritos nos artigos da Lei no 6.683, de 28 de agosto de 1979, e em outras
disposicdes constitucionais e legais (RELATORIO DA CNV v.1, 2014, p. 965)

Em que pese a recomendacéo, ela ndo foi seguida. Importa ressaltar que, por ocasido
do lancamento do relatério, Dilma Rousseff deu declaracfes que apontavam para 0 mesmo
caminho indicado no langcamento dos trabalhos da Comisséo no ano de 2012.

A presidente se comprometeu a “tirar todas as consequéncias necessarias” do
relatério, mas defendeu o respeito pelos “pactos politicos” feitos para viabilizar a
redemocratizacdo, uma referéncia a Lei de Anistia, que perdoou violagfes cometidas
por militares e militantes de esquerda durante a ditadura.

“Vamos tirar todas as consequéncias necessarias. Nds reconquistamos a democracia
a nossa maneira. Por meio de lutas duras, sacrificios humanos irreparaveis, mas
também por meio de pactos e acordos irreparaveis. Assim como respeitamos e
reverenciamos todos os que lutaram pela democracia [...] Também reconhecemos e
valorizamos o0s pactos politicos que nos levaram a redemocratizagdo”, disse.
DILMA CHORA AO RECEBER RELATORIO DA COMISSAO DA VERDADE,
2014% (Informacéo verbal).

Desta forma, observa-se que a Comissdo Nacional da Verdade mantém, do ponto de
vista politico, o direcionamento das iniciativas anteriores, de “Memoria e Verdade sem
Justica”. Esse aspecto indica o modo conciliatério como as politicas do passado foram

adotadas durante 0s governos petistas, assim como outras a¢fes destes mandatos.

2.5 A (RE) CONSTRUCAO DO PASSADO E OS DESAFIOS DO TEMPO PRESENTE

A tarefa histérica de Lula e Dilma nada tinha de simples, portanto. Nem era cabivel
sonhar com a perspectiva de resolver da noite para o dia todos 0s problemas, quitar
dividas historicas e superar 6dios e preconceitos que se arrastam ha cinco séculos. E
verdade que, desde outubro de 1988, quando Ulysses Guimardes declarou
promulgada a Constituicdo, num discurso histérico em que homenageou Rubens

8  Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/12/dilma-chora-ao-receber-relatorio-final-da-
comissao-da-verdade.html>. Acesso em: 20 de mai de 2020.
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Paiva e condenou seus carrascos, 0 Brasil ja vinha trilhando duas décadas de uma
promissora alvorada democratica. Mas o avanco institucional ndo era acompanhado,
nem de longe, de um correspondente impulso no plano dos abismos da desigualdade
(VANUCCHI, 2013, p. 340).

Nesse trecho, o ex-ministro Paulo Vanucchi traca a trajetéria dos desafios historicos
aos direitos humanos no Brasil para ao fim indicar que, apesar do compromisso assumidos
pelos governos do PT, os obstaculos tem origens profundas. O autor trata desses avangos “no
plano das desigualdades”. Ao transpor esse raciocinio para a questdo do “fim do
esquecimento” quanto ao passado autoritario, hd de se indicar o modo como tais desafios se

colocam no plano institucional e 0 modo como os governos do PT lidaram com isso.

Como indicado no inicio do capitulo, o processo de transicdo politica influencia o
modo como o passado autoritario é tratado durante o periodo democratico posterior. No caso
do Brasil, a redemocratizacdo ocorreu em um contexto em que os militares no poder buscaram
exercer controle do processo, com 0 objetivo de evitar puni¢Ges e a ascensdo de projetos
politicos de carater popular e democratico. O marco principal deste processo foi a lei de
anistia, de 1979, utilizada anos mais tarde para frear acdes voltadas a punicdo dos crimes

cometidos durante o regime militar.

Ao passo que a anistia foi utilizada, por um lado, para bloquear acbes de
responsabilizacdo de criminosos da ditadura, por outro € importante destacar que durante os
anos 1970 houve varios grupos que lutaram por sua promulgacdo, de modo que esse tema
contribuiu para mobilizar setores da populacéo brasileira, em um periodo de desmobilizacéo,
gracas a repressdo politica. Desta maneira, a tematica assume outro significado, de conquista
social. De todo modo, é importante considerar que, em que pesem os limites da lei, foi um

passo para a democratizacao e alcangcado depois de anos de mobilizacao.

A agenda do passado emergiu durante os anos 1990 e continuou nos anos 2000.
Inicialmente através da reparacao, abriu espacos para que o Estado brasileiro ndo somente
assumisse a responsabilidade pelos crimes cometidos durante a ditadura, como também para
politicas que permitem as vitimas um espaco para narrar suas memorias, com O
reconhecimento e pedido de desculpas oficial. Essas iniciativas foram tomadas de um modo
conciliatério, buscando evitar conflitos com as Forcas Armadas e com outros setores
brasileiros. A compreensao exposta acima acerca da lei de anistia contribuiu para compor a

narrativa, indicando que esta foi parte de um processo em consolidagcdo, iniciado sem
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conflitos e sem “revanchismos”, termo utilizado pelos militares e apropriado pelos governos

do Partido dos Trabalhadores.
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CAPITULO 3
(RE) VISITANDO O PASSADO: A DESAGREGACAO DO LULOPETISMO E AS
DISPUTAS PELA MEMORIA

Nos dois capitulos anteriores, discutimos questdes relacionadas ao modo como o
passado autoritério foi interpretado e trabalhado no Brasil durante os governos do Partido dos
Trabalhadores - PT. Com base nessa leitura, buscamos demonstrar que a leitura acerca da
ditadura militar no Brasil presente nas politicas de memoria estabelecidas pelos presidentes
Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) foi fruto de uma
politica conciliatoria que se manifestou em diversos aspectos desses mandatos e que, no caso
das politicas de memoria se revelam nas constantes referéncias ao “revanchismo” e a
reivindicacdo da lei de anistia como um marco fundamental da democracia brasileira. Por
isso, acOes voltadas a punicdo dos crimes cometidos durante a ditadura militar ndo foram

adiante, mantendo um posicionamento de “memoria e verdade sem justiga”.

O presente capitulo tem por objeto disputas sobre o passado no tempo presente
brasileiro. Para tanto, é necessario compreender a crise do pacto de conciliagdo representado
pela chegada do presidente Luiz Inacio Lula da Silva ao poder e mantido pela eleicdo da
presidenta Dilma Rousseff em 2010. Em junho de 2013, houve o inicio das manifestacdes de
rua contrarias ao aumento da passagem em S&o Paulo e que se espalharam como reacdo a
violéncia policial cometida contra aqueles manifestantes. Nas semanas posteriores, a pauta

dos protestos foi se direcionando a um contetdo antipolitico e opositor ao governo.

As manifestacfes de junho de 2013 deram inicio a um processo de turbuléncia politica
gue aumentou nos anos posteriores, tendo como consequéncias a destituicdo da presidenta
Dilma Rousseff através do impeachment em 2016. Na sequéncia, apos o governo de Michel
Temer (2016-2018), foi eleito Jair Bolsonaro para a presidéncia da Republica em 2018.
Assim, inicialmente, destacaremos dois pontos. O primeiro ponto diz respeito a crise,
compreendida aqui como o rompimento da concilia¢do articulada pelo lulopetismo a partir de
2002. Pesquisadores como Fernando Limongi (2016) e Sérgio Abranches (2018) concordam
gue nos anos de 2013 e 2014, houve uma migracdo para a oposi¢cdo de grupos e partidos antes
apoiadores dos governos petistas e essa mudanca se reflete na coalizdo governista no
Congresso Nacional aquela altura. Esse processo foi de central importancia garantir a 0s votos

necessarios para o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016.
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Com base na analise desse processo, 0 segundo ponto serd compreender como o passado foi
utilizado de forma contréria ao governo. Esses elementos foram colocados pelos opositores
contra Dilma Rousseff, o PT e aqueles partidos e movimentos identificados como de esquerda
através da reescrita do passado. Nesse contexto, é importante indicar que esses discursos

ocuparam um espacgo na opinido publica que ndo tiveram até entao.

3.1 0S GOVERNOS LULA (2003-2011) E A MONTAGEM DA CONCILIACAO

Os governos do PT empreenderam politicas de memoria e indicavam uma disposicéo
em lidar com o passado autoritario maior do que havia sido indicado até entdo, em especial
durante os mandatos da ex-presidente Dilma, conforme trabalhado no capitulo anterior. Essas
politicas foram um momento importante ao propor a sociedade brasileira uma discussao sobre

0 passado autoritario e dar as vitimas de violagdes a palavra que foi negada outrora.

O processo de entrega do poder aos civis ocorreu de forma conciliada e pactuada, em
uma conjuntura de controle da situagcdo por parte dos militares, de modo que as oposi¢des
operaram dentro dos espacos possiveis; a lei de anistia e a derrota da emenda Dante de
Oliveira s@o indicativos desse elemento de controle; as oposicfes a ditadura ndo se

imobilizaram mas agiram dentro desses espacos.

Nesse sentido, a chamada Nova Republica foi fruto de um pacto social erigido ao
redor desses dois marcos, com o acréscimo de um terceiro: a Constituicdo de 1988,
instrumento que foi fruto de uma importante campanha que mobilizou a sociedade brasileira.
Em que pesem as limitacOes da Carta de 1988, ja apontadas nos capitulos anteriores, ela foi

responsavel por garantir direitos e coroar o processo de redemocratizacdo do Brasil.

Luiz Inacio Lula da Silva ocupou por dois mandatos a presidéncia da Republica, entre
2003 e 2011. Seus mandatos representaram o auge do denominado lulopetismo enquanto

fendmeno politico e da composicéo do arco de aliangas que representam a conciliagéo®, com

8 Elemento importante dessa conciliacdo diz respeito a adogdo de uma politica econémica palatavel ao mercado
financeiro, que demonstrou apreensdo com a eleicdo de Luiz In4cio Lula da Silva, antes e depois de ser fato
consumado. Conforme indica Camila Rocha (2018), em campanha eleitoral o candidato petista divulgou a “Carta
ao Povo Brasileiro”, que, como ja indicado anteriormente, demonstrava uma postura amena em relagéo a sistema
financeiro. Porém nem isso atraiu o apoio do setor. Apesar disso, 0 presidente Lula manteve em seus mandatos o
posicionamento expresso durante a campanha.
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partidos de centro e de direita, muitos dos quais haviam apoiado o governo de Fernando
Henrique Cardoso, inclusive o PMDB, que, embora ndo tenha inicialmente feito parte da base
de apoio do governo. Essa manobra selou o acordo com o PT para definir as elei¢cbes para as
presidéncias da Camara e do Senado, elegendo, respectivamente, o petista Jodo Paulo Cunha e
0 peemedebista José Sarney (ABRANCHES, 2018). A organizacdo dessa base se deu com
uma contrapartida materializada em um governo de continuidade quanto a economia politica e

as garantias aos interesses ao mercado financeiro®’.

E importante indicar que, ao tratarmos de “conciliagdo lulopetista”, partimos das
consideracGes de Rodrigo Patto S& Motta sobre cultura politica, ja anteriormente trabalhadas
(2009; 2012; 2014; 2018). Compreendemos que 0s jogos de conciliacdo e acomodacao séo
aspectos importantes das relagdes politicas no Brasil, sobretudo durante o periodo da Nova
Republica, em que, por conta das caracteristicas da redemocratizacdo, houve limites claros a
promogdo de iniciativas politicas que representassem uma ruptura com o pacto social
estabelecido a partir da promulgacdo da lei de anistia em 1979 e consolidado com a
Constituicdo de 1988. Nesse sentido, os governos do PT mantiveram essa orientagéo,

principalmente durante os anos dos mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).

A conducéo do governo e da coalizdo passou por sobressaltos. Nesse sentido, iremos
abordar dois casos a seguir. Todavia, de maneira geral, 0 ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva chegou ao fim do mandato cultivando alta popularidade, tendo sucesso no manejo dos

conflitos ocorridos entre seus aliados.

O primeiro evento a ser analisado ocorreu durante o ano de 2005 e indicou o0 desgaste
que havia na composicdo do governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Esse episddio ficou
conhecido como “revolta dos bagrinhos”, em que o candidato Severino Cavalcanti (PP/PE)
venceu as eleicGes para presidente da Camara dos Deputados, desbancando o candidato
governista Luiz Eduardo Greenhalgh (PT/SP). A derrota do petista se deve a uma
desarticulacdo interna do seu partido, que apresentou, além dele, outra candidatura, a de
Virgilio Guimardes (PT/MG). O deputado mineiro e pré-candidato possuia melhor transito na
Camara, porém prevaleceu a candidatura do deputado paulista, que ndo teve adesdo dos
colegas de outras legendas. Dessa forma, o desacerto na disputa da presidéncia da Camara

custou a vitéria do candidato petista. Por sua vez, Severino Cavalcanti era conhecido pelos

8 Importante ressaltar que o Partido dos Trabalhadores passava por um momento de mudanca em seus
posicionamentos, o que levou a abrir mdo de certo radicalismo que o-caracterizava nos anos 1980 e 1990. Essa
indicacao ja foi feita no primeiro capitulo.



110

vinculos com o “baixo clero”, deputados de pouca expressao e praticas clientelistas, que lhe
deram 0s votos necessarios para a vitoria (0 que explica a alcunha “revolta dos bagrinhos”,
dada pelo ex-presidente Lula). O triunfo durou pouco, porém, pois foi descoberto o
envolvimento do entdo presidente da Camara no caso de corrupgéo que ficou conhecido como
Mensaldo, a ser abordado a seguir. Por isso, Severino Cavalcanti renunciou ao cargo em 21 de
setembro de 2005 (ABRANCHES, 2018).

O segundo momento é a chamada “crise do mensaldo”, ocorrida em 2005. Como
veremos a seguir, a narrativa anticorrupcdo encampada pelos partidos oposicionistas aos

governos do PT passou a ser formada a partir desse escandalo.

O inicio da crise se deu ap6s denlncias de corrupcao envolvendo indicados a cargos
nos Correios ligados ao Partido Trabalhista Brasileiro - PTB. O avan¢o das investigacOes
contribui para o aumento das pressdes para a formacdo de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito - CPI para apurar as revelagdes que mais tarde alcancariam o presidente da
agremiacdo, deputado Roberto Jefferson (PTB/RJ), que, pressionado, deu detalhes do
esquema em entrevista ao jornal Folha de S&o Paulo em 06 de junho de 2005 (ABRANCHES,
2018)%8.

As revelacOes do deputado revelavam duas questdes importantes: a primeira era a
dificuldade de acomodar no governo os membros da coalizdo, tdo dispares em origens,
interesses e alinhamento ideoldgico. Roberto Jefferson explicou que a préatica se devia ao fato
de que seria “mais barato pagar o exército mercenario do que dividir o poder”
(ABRANCHES, 2018, p. 248). Ainda que possamos entender essa fala como retaliagdo por
causa do avanco das investigacOes, deu indicativo claro sobre esse o aspecto problematico
desse equilibrio. Como foi indicado acima, partidos de oposicdo, conhecidos como 0 hovo

“Centrao”®® apoiaram os governos do PT, como o PTB e 0 PMDB.

A crise do mensaldo representou um momento de definicdo do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva. Como indicou André Singer (2010), o escandalo contribuiu para reorganizar as
bases sociais e ideoldgicas do lulismo. O autor demonstrou que houve uma mudanca no apoio

ao presidente, que diminuiu nos setores de maior renda e escolaridade e aumentou nas

8 Na entrevista, Roberto Jefferson “...afirmou que o tesoureiro do PT, Delubio Soares, pagava propina mensal
de 30 mil reais a parlamentares do PP e do PL em troca de apoio no Congresso. Estourava o escandalo do
mensaldo, que originou a acdo penal 470. Na entrevista, Jefferson disse que, depois que contou a Lula sobre o
mensaldo, este fora interrompido ¢ a insatisfagdo tinha se tornado brutal” (ABRANCHES, 2018, p. 248).

8 O termo “centrdo” se refere a um conjunto de partidos de centro-direita e de direita formado durante os
debates da Constituinte nos anos 1980. Essas agremiagGes sdo compostas por fortes liderangas locais, de préaticas
clientelistas (FERREIRA, 2018).
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camadas mais pobres da populagdo. Esse momento consolidou uma tendéncia que ja estava

presente na eleigdo de 2002 e se manteve nos pleitos posteriores.

Importante considerar que, para além da reorganizacdo das bases de apoio ao
presidente, a crise foi explorada pela oposicdo na composicdo de uma narrativa assentada na
descrenca para com a politica, embalada pelo discurso anticorrupgéo.

Durante a histéria do periodo republicano do Brasil, a corrupgdo esteve presente em
varias ocasifes e 0 combate a pratica foi utilizado como forma de descaracterizar opositores e
representar um comportamento adequado (KNACK, 2018). No caso do mensaldo, a midia
tratou o escandalo de modo seletivo e parcial, demonstrando uma intencdo que ndo era
necessariamente o combate a corrupcao, mas sim a oposi¢do ao lulopetismo (MOTTA, 2018).

Essa tendéncia se manteve nos anos posteriores, COMo se vera a seguir.

Os usos dessa narrativa contribuiram para, em diferentes momentos, alimentar a
desconfianca para com a politica, de forma genérica e difuso. Como dito acima, o discurso
anticorrupcao é também baseado nesse sentimento. E importante destacar que o PT manteve
durante tempos uma postura intransigente em relacdo a essas praticas, apresentando-se como
“partido de novo tipo, inclemente contra a corrupgdo” (MOTTA, 2018, p. 426). Desta
maneira, pode-se inferir que as revelacdes relacionadas ao escandalo do mensaldo
despertaram reacOes de desconfianca entre os eleitores que passaram associar o PT a partidos
e politicos “que s6 pensam neles mesmos” (ROCHA, 2018, p. 116) e se tornou igual aos

outros.

A questdo do passado autoritario foi parte dessa concilia¢do articulada durante os anos
dos governos do PT. Apds o fim da ditadura, os militares atuaram em nome dos proprios
interesses, intervindo em diversos momentos como “veto players” (D’ARAUJO, 2012, p.
574)% quanto a iniciativas voltadas a lidar com os arquivos do regime e com o tema da
anistia. Como veremos, 0S governos petistas optaram por uma postura de ndo enfrentamento

com a caserna.

Um dos momentos de maior tensdo ocorreu durante o ano de 2004, quando o jornal
Correio Braziliense divulgou fotos de um individuo morto nas dependéncias do DOI-CODI,

sugerindo que a vitima era Vladimir Herzog. Alguns dias adiante, o Servico de Comunicacgéo

% De acordo com Maria Celina D’Aratjo (2012), os militares atuam de modo a interditar as iniciativas em prol
de medidas punitivas aqueles que cometeram crimes durante a ditadura. Essa caracteristica se deve & “baixa
cultura de direitos humanos” (D’ARAUJO, 2012, p. 575) e aos aspectos da institucionalidade do periodo da
Nova Repiiblica (D’ARAUJO, 2012), em que puderam acumular importantes prerrogativas, como indicamos no
primeiro capitulo.
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Social do Exército divulgou uma nota na qual justificava a violéncia empregada durante a

ditadura militar®:

Desde meados da década de 60 até inicio dos anos 70 ocorreu no Brasil um
movimento subversivo, que atuando a mando de conhecidos centros de irradiacdo do
movimento comunista internacional, pretendia derrubar, pela forca, o governo
brasileiro legalmente constituido. A época, o Exército Brasileiro, obedecendo ao
clamor popular, integrou, juntamente com as demais Forcas Armadas, a Policia
Federal e as policias militares e civis estaduais, uma forca de pacificacdo, que logrou
retomar o Brasil a normalidade. As medidas tomadas pelas forgas legais foram uma
legitima resposta a violéncia dos que recusaram o dialogo, optaram pelo radicalismo
e pela ilegalidade e tomaram a iniciativa de pegar em armas e desencadear a¢des
criminosas. Dentro dessas medidas, sentiu-se a necessidade da criacdo de uma
estrutura, com vistas a apoiar, em operacao e inteligéncia, as atividades necessarias
para desestruturar os movimentos radicais e ilegais. O movimento de 1964, fruto de
clamor popular, criou, sem davidas, condi¢Oes para a construcdo de um novo Brasil,
em ambiente de paz e seguranga. Fortaleceu a economia, promoveu fantastica
expansao e integracdo da estrutura produtiva e fomentou mecanismos de protegéo e
qualificacfo social (O ESTADO DE SAQO PAULO, 2004)

Observa-se 0 uso de uma linguagem marcadamente do periodo da Guerra Fria, falando
em “movimento comunista internacional” que pretendia derrubar o “governo legalmente
constituido”.®> E indicada também a questdo do apoio civil ao que classifica como
“movimento de 1964” ¢ traz uma representacao elogiosa do periodo, especialmente no tocante

a economia e a integracao do pais.

A nota foi publicada sem a autorizacdo do ministro da Defesa José Viegas, 0 que
constituia um ato claro de insubordinacgéo por parte do comando do Exército, e produziu mal-

estar no governo.

Diante da polémica, o comandante do Exeército na época, general Francisco Roberto de

Albuquerque divulgou apenas uma nota de retratagio®:

"O Exército Brasileiro é uma Instituicdo que prima pela consolidacdo do poder da
democracia brasileira. O Exército lamenta a morte do jornalista WLADIMIR
HERZOG. Cumpre relembrar que, a época, este fato foi um dos motivadores do
afastamento do comandante militar da area, por determinacéo do Presidente Geisel.
Portanto, para o bem da democracia e comprometido com as leis do nosso pais, o

o Disponivel ~em  <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,viegas-culpa-nota-do-exercito-por-sua-
demissan,20041104p38111>. Acesso em: 10 de ago de 2017.

92 N&o ha esclarecimentos sobre qual seria esse “governo legalmente constituido”, haja visto que em 1964, o
governo de direito era o de Jodo Goulart, que foi deposto pelo golpe civil-militar. Em 1961, os ministros
militares haviam tentado impedir a posse do presidente, apds a rendncia de Janio Quadros. Logo, a ruptura ndo
foi promovida pelo “movimento comunista internacional” e sim pelos proprios militares, que afastaram do poder
o “governo legalmente constituido” do presidente Jodo Goulart.

9 General-de-Exército Francisco Roberto de Albuquerque, Comandante do Exército. A nota foi publicada em
matéria do jornal @] Estado de Séo Paulo e esta disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/geral, lula-enquadra-comandante-e-exercito-se-
retrata,20041019p37974>. Acesso em: 10 de ago de 2017.
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Exército ndo quer ficar reavivando fatos de um passado tragico que ocorreram no
Brasil. Entendo que a forma pela qual esse assunto foi abordado né&o foi apropriada,
e que somente a auséncia de uma discussao interna mais profunda sobre o tema pode
fazer com que uma nota do Centro de Comunicacdo Social do Exército néo
condizente com o momento histérico atual fosse publicada. Reitero ao Senhor
Presidente da Republica e ao Senhor Ministro da Defesa a conviccdo de que o
Exército ndo foge aos seus compromissos de fortalecimento da democracia brasileira
(ALBUQUERQUE, 2004).

Observa-se na nota que, apesar de “lamentar” a morte de Wladimir Herzog, ha a
alegacdo de que a demissdo do general Ednardo D’Avila® reflete o respeito dado pela
instituicdo aos valores da democracia, ainda que o assassinato tenha ocorrido durante a

ditadura militar e como consequéncia da pratica sistematica da tortura, que havia no periodo.

E importante destacar que a situacdo deu folego a discussdo acerca da abertura de
arquivos dos antigos 6rgédos de repressao e informacgdo. Porém, como dito, a polémica gerou
um forte desgaste do ministro da Defesa José Viegas, que pediu demissdo e foi substituido
pelo vice-presidente da Republica Jose Alencar. A postura do Governo Federal ndo puniu a
indisciplina dos comandantes militares (a primeira nota havia sido divulgada sem autorizacéao
do Ministério da Defesa), com o intuito de evitar desgastes com as Forgas Armadas, ainda que

a medida tenha desautorizado o ministro Viegas®.

Em 01 de abril de 2006, o general Francisco Roberto Albuguerque publicou nova nota

em que defende o golpe de 1964:

Esse Exército o seu Exército é conciliador sem perder a altivez, generoso com 0s
vencidos, nobre nas atitudes, respeitador da lei, avesso aos ressentimentos, herdeiro
legitimo que é do Duque de Caxias, nosso Patrono maior, o Pacificador.

Nesse contexto, o0 31 de Marco insere-se, pois, na Historia patria e € sob o prisma
dos valores imutéveis de nossa Forca e da dindmica conjuntural que o entendemos.
E memoria, dignificado & época pelo incontestavel apoio popular, e une-se,
vigorosamente, aos demais acontecimentos vividos, para alicercar, em cada
brasileiro, a convic¢do perene de que preservar a democracia é dever nacional
(ALBUQUERQUE, 2006).

O texto abordava a importancia do Exército para a unidade nacional e a preservacao da

% Ednardo Davila Mello (1911-1984) era general de exército e comandou o Il Exército em S&o Paulo, quando da
morte do jornalista Wladimir Herzog, em 1975. Foi demitido por Ernesto Geisel ap6s este fato, dentro do
contexto de abertura “lenta, gradual e segura”, conduzida pelo general-presidente a partir do ano de 1974.

% José Viegas divulgou uma carta de demissdo em que explicitou as razdes para a iniciativa, publicada em 22 de
outubro de 2004. Em alguns trechos, o ex-ministro explicitou o desacordo com a nota publicada pelo
comandante do Exército: “Foi, portanto, com surpresa e consternacéo, que vi publicada no domingo, dia 17, a
nota escrita em nome do Exército Brasileiro que, usando linguagem totalmente inadequada, buscava justificar os
lamentaveis episddios do passado e dava a impressdo de que o Exército, ou, mais apropriadamente, os que
redigiram a nota e autorizaram a sua publicacdo, vivem ainda o clima dos anos setenta, que todos queremos
superar.” Disponivel em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2004-11-04/Ieia-integra-da-carta-de-
demissao-de-jose-viegas>. Acesso em: 10 de ago de 2017.



http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2004-11-04/leia-integra-da-carta-de-demissao-de-jose-viegas
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2004-11-04/leia-integra-da-carta-de-demissao-de-jose-viegas
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democracia. No trecho destacado, ha a énfase no respeito a lei e em ser “avesso aos
ressentimentos”. Implicitamente, ha uma referéncia a questdo da lei da anistia, que garante o
respeito a democracia sem revanchismo ou “ressentimentos”, como indicou 0 comandante.
Além disso, o “31 de mar¢o”, nome utilizado para se referir ao golpe de 1964, representa esse
papel de preservar a democracia, em que a “For¢a”, com apoio popular, agiu em nome dos

valores do seu patrono, o Duque de Caxias®.

Em 2008, em um contexto de debates quanto as politicas do passado e no ano de 2009,
a seguinte declaracdo do ministro da Justica Tarso Genro (PT/RS) abriu novamente o clima de

tensOes entre 0 governo petista e os militares:

A anistia ndo é um esquecimento, nem contribuicdo financeira, porque o Estado
nunca vai pagar todos os tipos de prejuizo que as pessoas que Se opuseram ao regime
militar tiveram. E um processo integrante da constituicdo do Estado democratico de
direito e 0 momento pelo qual o pais esta passando é importante para a consolidacdo
da democracia e da Reptiblica (D’ ARAUJO, 2012, p. 590).

Os militares ndo reagiram bem & fala do ministro, dita durante o langamento das
Caravanas da Anistia, cujo papel “.. de dar voz aos que foram perseguidos, além de
sensibilizar para o tema da anistia politica especialmente o publico jovem, que se apropria da
historia brasileira através dos relatos de quem lutou pela democracia.”®” (MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, s/d). Tal afirmacio foi de encontro & conhecida

postura dos militares quanto a revisao do passado autoritario.

As tensdes ficaram mais evidentes com a apresentacdo de denudncia contra 0s ex-
comandantes do DOI-CODI paulista entre os anos de 1971 e 1976%, Major Audir dos Santos
Maciel e Coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra pelo Ministério Publico de S&o Paulo,
revelando as atividades de ambos na estrutura da repressdo politica. Por exemplo, o MP/SP
solicitou o reembolso das indenizacdes pagas a 64 ex-presos politicos, considerados mortos

ou desaparecidos sob comando dos dois militares, além da declaracdo por parte das Forcas

% Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0104200617.htm>. Acesso em: 10 de ago de
2017.

o7 Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/projetos/projetos-de-memoria-e-
reparacao#caravana>. Acesso em: 21 abr 2019.

% O DOI-CODI era uma estrutura ligada aos Centros de Operagdes de Defesa Interna (CODI) e funcionava
como brago operacional, nos chamados Destacamentos de Operages Internas (DOI). Esse sistema foi criado em
1971 e tinha como objetivo articular as agdes de repressdo e informacdo dos diversos centros das Forcas
Armadas e das Policias com esse fim. Por sua vez, era ligado as Zonas de Defesa Interna (ZDI), cujos limites
eram os mesmos das areas do I, 11, Il e IV Exércitos. Carlos Alberto Brilhante Ustra comandou o DOI-CODI de
Sao Paulo entre 1971 a 1974 e foi substituido por Audir Santos Maciel, que permaneceu no posto até 1976.
Dentre as mortes notdrias ocorridas no destacamento, houve a de Vladimir Herzog e Manoel Fiel Filho, nos anos
de 1975 e 1976 (ISHAQ, FRANCO e SOUSA, 2012).



https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0104200617.htm
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/projetos/projetos-de-memoria-e-reparacao#caravana
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Armadas de que eram comandantes de centros de tortura durante o regime militar, além da
revelagdo, pela Unido, dos nomes das 7 mil pessoas que passaram pelos centros e as
circunstancias em que isso se deu (D’ARAUJO, 2010).

Em resposta, o Clube Militar realizou uma reunido em que ameacava divulgar nomes
de “terroristas” que estavam em cargos do governo Lula. Participaram da reunido os ex-
ministros do Exército Zenildo Zoroastro (1992-1999) e Lebnidas Pires Gongalves (1985-
1990), o coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, e o entdo deputado federal Jair Bolsonaro
(PP/RJ) (D’ARAUJO, 2010).

No mesmo contexto, houve a realizagdo da audiéncia “Limites e Possibilidades para a
Responsabilizacéo Juridica dos Agentes Violadores de Direitos Humanos durante o Estado de
Excecdo no Brasil”, no Ministério da Justiga. O referido ato ocorreu sem a presenca de
representantes das Forcas Armadas, que, paralelamente, apoiaram através dos Clubes
Militares do Exército, da Marinha e da Aeronautica o evento “Lei da Anistia: alcances e
consequéncias”, no qual defenderam e justificaram o golpe de 1964. Dentre 0s presentes,

estavam novamente Carlos Alberto Brilhante Ustra e Jair Bolsonaro.

A reacdo do Executivo ndo deixou dividas: o ministro da Defesa Nelson Jobim®® se
manifestou em prol dos generais Luiz Cesario da Silveira e Paulo César Castro® que
participaram do evento e o presidente Lula orientou Tarso Genro e Paulo Vannuchi®* a néo

mais se manifestarem sobre o assunto (D’ARAUJO, 2012).

Os debates relacionados a instituicdo da Comissdo Nacional da Verdade abriram uma
nova fonte de discuss@o entre governo e caserna que se estendeu da assinatura do decreto do
3° Plano Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, em 2009, até a instalacdo da Comissao
Nacional da Verdade, em 2012.

Enquanto, em 2004, José Viegas se posicionou contra os militares, Nelson Jobim
tomou partido destes. Ameacou se demitir do cargo, em solidariedade a Juniti Saito

(comandante da Aeronautica) e Enzo Martins Peri (comandante do Exeército), que

% Filiado a0 PMDB, o galcho Nelson Jobim foi deputado federal entre 1987 e 1995, Ministro da Justica entre
1995 e 1997, Ministro do Supremo Tribunal Federal entre 1997 e 2006, tendo presidido o tribunal entre os anos
de 2004 e 2006. Em 2007, foi nomeado Ministro da Defesa pelo ex-presidente Lula e exerceu o cargo até o ano
de 2011, quando foi demitido apds se desentender com a Dilma Rousseff apds criticar publicamente Gleisi
Hoffmann e Ideli Salvatti, ministras-chefe da Casa Civil e das Relag¢fes Institucionais, respectivamente
(ABRANCHES, 2018).

100 Respectivamente comandante militar do Leste e chefe do departamento de ensino e pesquisa do Exército

101 Ministro dos Direitos Humanos.
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consideraram o texto “insultuoso, agressivo e revanchista®'%2, O citado decreto dispde a
“revogacao das leis remanescentes do periodo de 1964-1985 que sejam contrérias as garantias
dos Direitos Humanos™%, tomado por alguns como a possibilidade de revogacio da lei da
Anistia, ainda que a diretriz 23 afirme a observagéo desta:

Diretriz 23: Reconhecimento da memédria e da verdade como Direito Humano da
cidadania e dever do Estado [...]. colaborar com todas as instancias do Poder Publico
para a apuracdo de violacGes de Direitos Humanos, observadas as disposi¢es da Lei
Ne 6.683, de 28 de agosto de 1979'% (CASA CIVIL, 2009 s/p).

Importante observar que em decisdo de 2009, o Supremo Tribunal Federal declarou o
carater constitucional e, portanto, irrevogavel da Lei da Anistia por 7 votos a 2, apds acao da
OAB que argumentava a impossibilidade de anistia crimes de lesa-humanidade como tortura.
A interpretacdo considerou o consenso para a promulgacdo da lei, tomada como parte central
do processo de transicdo politica (BARAHONA DE BRITO, 2013).

Com relagdo ao periodo do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, podemos indicar
que, em que pesem os esfor¢os para implementar uma “agenda do passado”, o presidente agiu
de forma a minimizar conflitos e evitar iniciativas mais profundas quanto a punicéo e a
abertura de arquivos. Em determinados momentos, ele chegou até mesmo a agir de modo a
abafar determinadas falas de correligionarios petistas em favor, por exemplo, da revisdo da lei

da anistia, como na polémica que envolveu o ex-ministro Tarso Genro (D’ARAUJO, 2010).

E necessério indicar também que, apesar dos problemas atravessados, o presidente
Lula terminou seus mandatos com indices de aprovacéo acima de 80% (ABRANCHES, 2018,
p. 269), o que indica o sucesso do lulopetismo, bem como o altissimo capital politico para

estabelecer um sucessor ou uma sucessora, Como ocorreu.

Nesse contexto, observou-se a cristalizacdo de uma narrativa oposicionista ao
presidente e a seu partido calcada na moralizacdo da politica. Institucionalmente, essa
narrativa foi hegemonizada pelo PSDB. Todavia, nas redes sociais comecavam a se formar

circulos de debates e engajamento politico ndo necessariamente ligados aos partidos

102 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/01/100112 comissao_ganda_cg>. Acesso
em: 21 de abr de 2019.
103 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/01/100112 comissao_ganda_cg>. Acesso
em: 21 de abr de 2019.
104 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Decreto/D7037.htm>. Acesso
em: 21 de abr de 2019.
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oposicionistas.%®

3.2 AELEICAO DE 2010 E OS DESAFIOS DE DILMA ROUSSEFF (2011-2016)

Em 2010, as eleigcdes presidenciais consagraram o auge do lulopetismo com a eleicéo
da primeira mulher para a presidéncia da Republica na histéria do Brasil. Dilma Vana
Rousseff, economista, € filiada ao PT desde 2001, porém jamais havia disputado um cargo
eletivo, tendo atuado na secretaria de Fazenda da prefeitura de Porto Alegre durante os anos
1980, na gestdo de Alceu Collares (PDT) e na secretaria estadual de Minas e Energia, durante
os mandatos de Alceu Collares e Olivio Dutra (PT). Nos anos 2000, ja filiada ao PT, Dilma
Rousseff foi ministra de Minas e Energia e da Casa Civil durante os mandatos de Luiz Inacio

Lula da Silva.

Ha, contudo, outro traco biografico da primeira presidenta da historia do Brasil a ser
destacado'®. Em 1964, ela iniciou sua militancia politica, aos 16 anos de idade, e fez parte da
Organizacio Revolucionaria Marxista - Politica Operaria - ORM-POLOP*%” e do Comando de
Libertacdo Nacional - Colinal®®, Em 1970, foi presa e torturada, tendo passado dois anos na
Operacio Bandeirantes - OBAN® e na Delegacia de Ordem Politica e Social — DOPS.°

105 Nesses meios havia a influéncia de Olavo de Carvalho, que desde os anos 1990 publicava textos atacando o
chamado “marxismo cultural” no blog Sapientiam autem non vincit malitia, traduzido por “A sabedoria ndo ¢
vencida pela malicia”, e depois no blog Midia sem Méscara. Além disso, publicou em 1996 o livro “O imbecil
coletivo” (ROCHA, 2018).

106 Disponivel em: <http://memoriasdaditadura.org.br/biografias-da-resistencia/dilma-rousseff/>. Acesso em: 21
de jun de 2020.

107 A ORM-Polop foi fundada em 1961 e reunia grupos de estudantes oriundos da Liga Socialista de Sdo Paulo,
da Mocidade Trabalhista de S&o Paulo, dissidentes do Partido Comunista Brasileiro (PCB), além de militantes
simpaticos ao trotskismo. A organizacdo atuou de acordo com uma orientacdo revoluciondria, buscando
estratégias voltadas & mobilizacdo da classe operéria (ISHAQ, FRANCO e SOUSA, 2012)

108 O Colina era uma dissidéncia da ORM-Polop e buscava propor meios para a conquista do poder, através da
luta armada e da guerra de guerrilhas. Essa organizacdo posteriormente se fundiu & Vanguarda Popular
Revolucionéria (VPR), vindo a formar a Vanguarda Armada Revolucionaria-Palmares (VAR-Palmares), apds
divergéncias internas. (ISHAQ, FRANCO e SOUSA, 2012).

109 A OBAN foi uma operacdo criada em 1969 para articular as forcas policiais e militares na repressdo as
organizacBes de esquerda que lutavam contra a ditadura militar. Essa operacdo funcionou no 2° Batalhdo de
Reconhecimento Mecanizado da Policia do Exército e depois na 362 Delegacia de Policia e depois foi vinculada
aos Centros de Operacdo de Defesa Interna / Destacamento de Operagdes Especiais (CODI-DOI). Nas
dependéncias da OBAN foram cometidas sistematicamente violagdes aos direitos humanos (ISHAQ, FRANCO e
SOUSA, 2012).

110 Os DOPS foram fundados durante os anos 1920, com o objetivo de atuar no controle e repressdo a
movimentos sociais, bem como na censura aos meios de comunicagdo. Sua extingdo ocorreu no ano de 1983
(ISHAQ, FRANCO e SOUSA, 2012).
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Em 2008, quando ministra chefe da Casa Civil, a questdo do passado autoritario veio a
tona em audiéncia na Comissdo de Infra-Estrutura do Senado. O senador Agripino Maia
(DEM/RN) tentou se utilizar de uma fala de Dilma Rousseff sobre mentir sob tortura para

criar um constrangimento acerca da confiabilidade das informagdes que iria prestar.

Senador José Agripino Maia (DEM): “A senhora mentiu na ditadura, mentira aqui?”
Dilma Rousseff: “Qualquer comparacdo entre a ditadura militar e a democracia
brasileira, s6 pode partir de quem nao da valor a democracia brasileira. Eu tinha 19
anos, fiquei trés anos na cadeia e fui barbaramente torturada, senador. E qualquer
pessoa que ousar dizer a verdade para 0s seus interrogadores, compromete a vida
dos seus iguais e entrega pessoas para serem mortas. Eu me orgulho muito de ter
mentido senador, porque mentir na tortura nao é facil.

Agora, na democracia se fala a verdade. Diante da tortura, quem tem coragem,
dignidade, fala mentira. E isso (aplausos) e isso, senador, faz parte e integra a minha
biografia, que eu tenho imenso orgulho, e eu ndo estou falando de herdis. Feliz do
povo que ndo tem herois desse tipo, senador, porque aguentar a tortura é algo
dificilimo, porque todos nés somos muito frageis, todos nés. Nés somos humanos,
temos dor, e a seducdo, a tentagdo de falar o que ocorreu e dizer a verdade é muito
grande senador, a dor é insuportavel, o senhor ndo imagina quanto é insuportavel.
Entdo, eu me orgulho de ter mentido, eu me orgulho imensamente de ter mentido”
(Informagdo verbal).1*

Havia dois usos do passado em questdo colocados. No primeiro caso, 0 senador, um
politico filiado a um partido de direita, faz um questionamento a entdo ministra sobre a sua
idoneidade, tentando valer-se da afirmacdo de que a mentira contada durante a ditadura
militar demonstrava que esta nao era confiavel para prestar esclarecimentos naquele ambiente.
Implicitamente, 0 modo como Agripino Maia representa a atividade de Dilma Rousseff

durante o periodo militar € negativo, ja que envolve o ato de se contar mentiras.

Por sua vez, a fala de Dilma Rousseff reveste de um sentido heroico essa acdo, pois,
de acordo com o seu relato, ndo contar a verdade implica a continuidade da tortura e do
sofrimento fisico. No limite, pode levar a morte. Por outro lado, se tivesse contado a verdade,
envolveria companheiros que poderiam passar pela mesma experiéncia. Dessa forma, o
senador se calou e a ministra foi aplaudida por diversos politicos que se encontravam na

audiéncia.

Esse aspecto voltou explorado durante as elei¢bes presidenciais de 2010 pela Revista

Epoca'*?, em sua edicdo 639, do més de agosto daquele ano.

11 Disponivel em:  <http://memoriasdaditadura.org.br/biografias-da-resistencia/dilma-rousseff/>. e
<https://www.youtube.com/watch?v=TiyezolfL Rs>. Acesso em: 21 de jun de 2020.

112 Disponivel em: <http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EIT972-16091,00.html>. Acesso em: 21 abr
2019.
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O passado de Dilma

Documentos inéditos revelam uma histéria que ela ndo gosta
de lembrar: seu papel na luta armada contra o regime militar

Figura 1: Capa da revista Epoca.

Duas reportagens abordam a questdo: ‘Dilma na luta armada’ e ‘Dilma na prisdo’. Seu
teor é bastante claro, ja revelado na capa da revista: este € um passado incomodo para a
(entdo) candidata. Por qué? Por ter participado de uma organiza¢do “terrorista”, tal como
detalhado nas matérias, aléem de ter sido responsavel por acfes como assaltos e sequestros.
Juntamente aos dois textos, a coluna do diretor de redacdo Hélio Gurovitz € bastante clara
nesse viés''®, O texto se inicia fazendo referéncia ao trabalho do historiador britanico Tony

Judt, morto naquele més de 2010.

O colunista destaca o carater critico das obras de Judt, autor que, para ele, nunca se
curvou as ‘opinides de conveniéncia’ e tal caracteristica deve estar presente ao se ler o
passado autoritario brasileiro. Todavia, segue Hélio Gurovitz, essa é uma postura bastante
dificil de se encontrar em se tratando da ditadura militar. Dilma era uma das pessoas tornadas
‘heroinas’ por estar ao lado dos ‘mocinhos’ durante o periodo, mas que tal condigdo se deve
ao siléncio e ao esquecimento forcado imposto por ela e pelo PT a esse respeito. Logo, as

reportagens da revista cumpririam o imperativo ético de tirar este passado da sombra.

A redemocratizagdo trouxe, para o pais, uma ilusdo de final redentor ndo muito
diferente daquela que Judt soube tdo bem questionar em seu ensaio. Para muitos, 0
combate a ditadura opds os “mocinhos” aos “bandidos” — e ter ficado ao lado dos
“mocinhos” virou uma espécie de atestado de boa conduta politica.

Diante de uma realidade evidentemente mais complexa, essa visdo simplificadora
ignora alguns dos fatos mais relevantes do periodo. Um deles era a divisdo entre 0s
préprios militares, no que diz respeito tanto & visdo econdmica quanto & politica para

113 Disponivel em: <http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EM1163101-15217,00.html>. Acesso em: 21
abr 2019.
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0 pais. Outro, a cisdo dentro da elite brasileira, que levou para a luta armada
sobretudo jovens universitarios de classe média e classe alta, que depois tomaram
parte na histéria dos dois partidos mais influentes do pais — no PT, é o caso da
prépria Dilma; no PSDB, um exemplo é o candidato ao Senado por S&o Paulo
Aloysio Nunes Ferreira (GUROVITZ, 2010, s/p).

Ou seja: o passado da candidata indicava que esta ndo era confiavel. A constatacao
feita pela matéria se deu através de uma chave de leitura acerca do passado autoritario em que
a violéncia cometida pelos opositores que se engajaram na luta armada foi equiparada aos atos
cometidos pelos militares (NAPOLITANO, 2015). Importante destacar que naquele esse uso
do passado foi feito por setores liberais do cenario politico brasileiro, opositores do
lulopetismo. Ou seja, mesmo setores da imprensa liberal comegaram a fazer leituras

negacionistas e a relativizar a represséo durante a ditadura militar.

Dessa forma, é importante indicar que os embates entre 0s quarteis e 0 governo

assumiram uma nova dimensao por, a esta altura, este ser comandado por uma ex-guerrilheira.

Como destacamos acima, a leitura do passado oferecida, tanto por Agripino Maia
quanto pela Revista Epoca, indica a emergéncia de uma leitura autoritaria acerca do passado,
calcada em uma repaginacdo de elementos do anticomunismo brasileiro do periodo da Guerra
Fria, atualizado durante os anos 2010, tendo por mote o antipetismo!*. Nesse sentido, é
importante destacar que essa representacdo unificou setores distintos da sociedade brasileira,
que tinham como elemento em comum a rejei¢cao aos governos do PT. Dentre eles, € possivel

citar os militares da reserva, parlamentares da oposicao e setores da imprensa liberal.

Podemos indicar que dentre esses setores citados houve apoio ativo a ditadura militar,
como, por exemplo, por parte da grande midia - sobretudo o Grupo Globo, que é proprietario
da Revista Epoca (NAPOLITANO, 2017) - os partidos de centro-direita e de direita, sendo
que alguns destes - como o Partido Progressista - PP e 0 Democratas - DEM séo oriundos da
ARENA e do PDS ou possuem entre seus quadros politicos que apoiaram o “regime” 15,

além das Forcas Armadas, que passaram a ocupar um espago cada vez maior na opiniao

114 De acordo com Batista (2017), houve a irrupcdo de trés ondas do anticomunismo no Brasil: a primeira
ocorreu em 1937, com a divulgagdo da farsa que ficou conhecida como Plano Cohen e justificou o autogolpe
desferido por Getulio Vargas, que iniciou a ditadura do Estado Novo. A segunda de deu durante os anos 1960,
durante a conjuntura politica da Guerra Fria e culminou no golpe de 1964. Por fim, a terceira onda anticomunista
ocorreu durante os anos 2015 e 2016 e se identifica enquanto “antipetismo”, por conta da rejei¢do visceral aos
governos do Partido dos Trabalhadores.

115 No caso do PP, é importante destacar que a legenda abrigou por anos o entdo deputado federal Jair Bolsonaro,
além de ter entre seus filiados mais notorios Paulo Maluf, ex-prefeito e governador de S&o Paulo e deputado
federal por varios mandatos. Por sua vez, o Democratas (antigo PFL) é a legenda da familia Magalhdes, da
Bahia, que apoiou o regime militar e teve filiados como Jorge Bornhausen e Marco Maciel, que foram filiados a
ARENA e governadores de Santa Catarina e Pernambuco, respectivamente, durante a ditadura.
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publica.

O ano de 2012 foi marcante quanto a questdo do passado autoritario, por conta do
estabelecimento da Comissdo Nacional da VVerdade. Importante indicar que a tematica obteve
espaco na cena publica, assim como havia ocorrido em 2009 quando houve os debates acerca
do assunto. A questdo se tornou mais polémica quando a ministra Eleonora Menicucci, em
sua posse a frente da Secretaria de Politicas para as Mulheres, declarou ser contraria a decisdo
de 2010 do Supremo Tribunal Federal acerca da interpretacdo vigente acerca da lei de anistia:

Quando perguntada sobre a decisdo do mesmo tribunal que interpretou a Lei de
Anistia como empecilho para punir militares torturadores, ela foi laconica.

- Eu discordo da posi¢do do STF (sobre a anistia) e concordo com a posi¢do do STF
de ontem (sobre a Lei Maria da Penha) (Informagzio verbal).1*6.

Apesar do posicionamento, a ministra demonstrou serenidade a respeito do tema,
compreendendo o seu papel dentro de um governo cujo papel é propor as discussdes a

sociedade civil e a multiplicidade de visdes envolvidas.

A ministra dos Direitos Humanos Maria do Rosario (PT/RS) também fez declaracdes
sobre o assunto quando tomou posse a frente da pasta, no ano de 2011. De acordo com a

ministra:

devemos dar seguimento ao processo de reconhecimento da responsabilidade do
Estado por graves violacdes de Direitos Humanos, com vistas a sua ndo repeticao,
com énfase no periodo 1964-1985, de forma a caracterizar uma consistente virada de
pagina sobre esse momento da histéria do pais (Informagéo verbal).1t’

As declaracdes de duas ministras do Governo Dilma defendendo a revisdo da Lei da

Anistia, prontamente respondidas pelos militares. Vide o teor da nota abaixo:

Os Clubes Militares expressam a preocupacao com as manifestacdes de auxiliares da
Presidente sem que ela, como a mandataria maior da nacdo, venha a publico
expressar desacordo com a posicdo assumida por eles e pelo partido ao qual é filiada
e aguardam com expectativa positiva a postura de Presidente de todos os brasileiros
e ndo de minorias sectarias ou de partidos politicos (D’ARAUJO, 2012, p. 592-
593)118

116 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/maria-da-penha-domina-discursos-de-posse-da-nova-
ministra-3939222>. Acesso em: 22 de jun de 2020. A decisdo sobre a lei Maria da Penha a que Eleonora
Menicucci se refere diz respeito & possibilidade de se processar agressores de mulheres mesmo que a queixa
tenha sido retirada pela vitima.

117 Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2011/01/nova-ministra-pede-comissao-da-verdade-
sobre-ditadura.html>. Acesso em: 22 de jun de 2020.

118 A citagdo ¢é feita a partir do artigo de Maria Celina D’Araljo (2012) pois a nota original foi retirada do site do
Clube Militar.
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A nota reflete uma postura de desafio a autoridade da presidenta da Republica e
comandante em chefe das Forgas Armadas, a quem os militares séo subordinados. O atrito era
claro pois a situagdo envolveu o posicionamento de duas ministras de Estado acerca de uma
questdo em que a posi¢do dos militares ndo somente era clara como estes haviam agido desde
o fim da ditadura para impedir, que é a responsabilizacdo pelos crimes cometidos durante o

regime. Sobre a questdo, o cientista politico Sergio Abranches comentou em 2012 que:

Néo é uma crise simples como parece pela maneira pela qual a imprensa a vem
tratando. Essa crise estd em curso desde o episddio da queda de Viegas. Ele ja foi
parte do processo de insubordinacdo e defesa do pensamento autoritario
ultrapassado, denunciado em sua carta de demissdo, que o ministro Amorim e a
presidente Dilma enfrentam agora. Os dois episddios estdo associados ao veto
militar a elucidacdo do que ocorreu com os desaparecidos nos pordes sombrios da
ditadura. A superacdo definitiva deste veto é condicdo indispensavel a completa
institucionalizacdo do poder civil no pais e a inteireza da institucionalidade do
estado democratico de direito. No Brasil, o passado teima em passar (Informacao
verbal).1°,

A crise militar ocorrida em fevereiro de 2012 indicou, para o cientista politico, a
necessidade de se superar 0 entrave do passado autoritario na institucionalidade do pais. No
seu ponto de vista, a criagdo do Ministério da Defesa em 1999 ndo fora suficiente para
estabelecer a subordinacdo do poder militar ao civil, necessaria para 0 avango nas
investigacOes sobre a ditadura militar. As crises ocorridas durante o governo Lula, como o
episodio que culminou na queda de José Viegas em 2004, foram solucionadas através de saida
conciliatérias por parte do chefe do Poder Executivo. Esse posicionamento foi seguido por
Dilma Rousseff a frente da presidéncia da Republica, ja que a orientacdo da presidenta a seu
ministro da Defesa para a solucdo da polémica foi manter o siléncio e a discricdo na aplicacao
da disciplina militar (D’ARAUJO, 2012).

A situacdo de afronta se estendeu até 31 de marco daquele ano, quando o Clube
Militar comemorou o aniversario de 48 anos do golpe militar de 1964. Um ato convocado por
partidos de esquerda - PT, PCdoB e PSOL promoveu um esculacho!? na sede do clube no
Rio de Janeiro, pintando de vermelho suas escadas em referéncia ao sangue dos mortos pela

ditadura®?®.

119 Disponivel em: <https://www.sul21.com.br/opiniaopublica/2012/03/a-crise-militar-do-governo-dilma/>.
Acesso em: 22 de jun de 2020.

120 Os “esculachos” eram atos de dentincia realizados por jovens diante de moradias de pessoas que estiveram
envolvidas em atos de repressdo politica durante a ditadura militar, com o objetivo de denunciar estas a¢des do
passado.

121 Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/politica/comemoracao-do-golpe-de-64-termina-em-tumulto/>.
Acesso em: 21 de abr de 2019.
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E importante indicar que o governo de Dilma Rousseff herdou um legado muito
positivo por conta das transformacdes iniciadas durante os mandatos de Luiz Inacio Lula da
Silva (ABRANCHES, 2018). Porém, havia diversos pontos em que futuramente poderia haver
conflitos e dependeria de habilidade politica da presidenta e de seu circulo em lidar com tais
questbes. Havia a necessidade de se manter o equilibrio do seio da coalizdo, o que ja havia
sido um problema para o presidente Lula, como indicado anteriormente. Além disso, a
questdo do passado autoritario estava em aberto desde a divulgacdo do Plano Nacional de
Direitos Humanos - PNDH-3 em 2009, por conta da intencdo expressa de implementar uma
Comissdao da Verdade. Como ja foi indicado anteriormente, a temética das politicas de
memoria havia suscitado embates durante os dois mandatos anteriores e com a presidéncia da

Republica ocupada por uma ex-guerrilheira, o assunto continuaria suscitando polémicas.

Contudo, no tocante aos arranjos da conciliacdo politica, os governos de Dilma
Rousseff representaram uma continuidade com relagdo aos mandatos de Luiz Inacio Lula da
Silva, mantendo a alianca com o PMDB. O vice-presidente na coligacdo da primeira mulher
eleita presidenta da historia do Brasil era Michel Temer, entdo presidente nacional do partido
e uma das figuras de maior destaque da agremiacdo. O cientista politico Sérgio Abranches
(2018) aponta que o vice de Dilma Rousseff era um dos “sindicos” do que chama de
“condominio de poder” do PMDB. Deve-se a influéncia desse grupo o apoio parlamentar aos
governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, o que

denota seu carater fisiologico'??.

A relacdo com esse setor do “partido pivo™*?® da coalizdo era um ponto sensivel do
governo de Dilma Rousseff, que demonstrava pouca habilidade no trato com os aliados, ao
contrario do seu antecessor. Isso se refletiu na composi¢cdo do ministério, destinando uma

grande quantidade de cargos a quadros do PT e oferecendo um espaco menor ao PMDB e a

122 Dentre os chamados “sindicos” do “condominio de liderancas” do PMDB, encontravam-se, além de Michel
Temer, 0s seguintes politicos: Eliseu Padilha (ministro dos Transportes durante o governo Fernando Henrique
Cardoso, ministro-chefe da secretaria de aviagdo civil do governo Dilma Rousseff e ministro-chefe da Casa Civil
do governo Michel Temer), Geddel Vieira Lima (ministro da Integracdo Nacional do governo de Luiz Inécio
Lula da Silva e vice-presidente da Caixa Econémica durante o governo Dilma Rousseff), Henrique Eduardo
Alves (presidente da Camara dos Deputados durante o governo Dilma Rousseff e ministro do Turismo durante
os governos Dilma e Michel Temer), Wellington Moreira Franco (ministro-chefe da Secretaria de Assuntos
Estratégicos durante o governo Dilma Rousseff e ministro-chefe da Secretaria de Aviacdo Civil durante o
governo Michel Temer). Todos os citados acima ja foram investigados ou presos por envolvimento em
escandalos de corrupcéo.

123 O termo se refere aos partidos de centro com maior enraizamento no interior do pais e que ndo possuem um
posicionamento ideoldgico claro, podendo se alinhar a governos com caracteristicas ideoldgicas distintas. Além
do PMDB, que exerceu esse papel durante os governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inécio Lula da
Silva e Dilma Rousseff, o antigo Partido Social Democratico (PSD), fundado em 1945, teve a mesma funcao
durante diversos mandatos durante a Republica Democrética (1945-1964) (ABRANCHES, 2018).
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outros partidos (ABRANCHES, 2018).

Outro fator importante dessa relacdo conflituosa com o PMDB se refere a postura
inflexivel da presidenta para com a pratica da corrupcdo, que levou ao afastamento de
diversos ministros durante os primeiros anos de governo provocou insatisfacdo entre os
aliados. Tal postura de Dilma Rousseff ficou conhecida como ‘“ensaio republicano” e
provocou choques na base de apoio ao seu mandato. Importante ressaltar que esses conflitos
se deram com outros partidos e ndo somente com o PMDB. Por exemplo, em 2012 o PR
deixou a coalizdo governista ap6s o afastamento do ministro dos Transportes, Alfredo

Nascimento, que mais tarde veio a ser presidente do partido (SINGER, 2018).

3.3 O LULOPETISMO EM CRISE: O DECLINIO DO GOVERNO DILMA ROUSSEFF
(2013-2016)

O més de junho de 2013 representou uma ‘“‘encruzilhada” para o governo Dilma
Rousseff, utilizando expressdao adotada por André Singer (2018, p. 99). A eclosdao de
manifestacdes na cidade de Sdo Paulo por conta do aumento da passagem de 6nibus
contribuiu para a criagdo de um espago em que outros grupos, ndo necessariamente alinhados
com as pautas que inicialmente ganharam as ruas na capital paulista. Com relacdo a essas
pautas, podemos dizer que dizem respeito ao discurso anticorrupgcéo e a economia que vinha

dando sinais de crise desde 2012.

Quanto a questdo da corrupcao, é importante considerar que a emergéncia do tema em
2013 dava sinais de uma crise diferente do que havia ocorrido em 2005 e 2006.
Diferentemente daqueles anos, em que a crise do mensaldo agitou as bases do lulopetismo
mas ndo afetou a popularidade do presidente da Republica, em 2013 a eclosdo das
manifestacbes foi um ponto de virada na histéria do governo de Dilma Rousseff.
Primeiramente, nos anos de 2011 e 2012, algumas mobilizacBes acerca do tema da corrupcao
haviam ganhado as ruas do Brasil, ainda de maneira muito difusa, mas que demonstravam o
poder aglutinador da tematica para as oposi¢fes ao lulopetismo, que passou a ganhar
centralidade nas manifestacdes e foi fartamente explorada com vistas a colher resultados
eleitorais no pleito de 2014. Em segundo lugar, porque em 2013, a economia ndo atravessava

um bom momento, diferentemente do periodo do mensaléo.
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A crise mundial de 2008 e 2009 afetou a economia brasileira e afetou o ciclo de
crescimento do Produto Interno Bruto - PIB que era observado desde os anos do governo de
Luiz Inécio Lula da Silva. No ano de 2012, o PIB apresentou crescimento de 1,9%,
contrastando com os indices de 7,5% e 4,0% dos anos de 2010 e 2011, respectivamente
(SINGER, 2018).12* Neste periodo, em que pese a desaceleracio da economia, observa-se que
a implantagio do chamado “ensaio desenvolvimentista” (SINGER, 2018, p. 43)!%° vinha
ocorrendo de forma a demarcar a consolidacdo da politica econdmica lulopetista. Contudo, a
persisténcia da inflagcdo indicava problemas futuros para o ensaio e contribuiu para a sua

decadéncia a partir de 2013.

Para André Singer (2018), o “ensaio desenvolvimentista” provocou a reagdo de
parcela da burguesia brasileira associada aos interesses do mercado financeiro, que viam de
maneira negativa a intervencao do estado na economia. Desta maneira, 0 empenho do governo
Dilma Rousseff em nome de um “projeto nacional de desenvolvimento” (p. 62) fracassou. Os
setores do capital industrial e do capital financeiro se articularam e romperam as intencdes do

governo, indicadas acima.

Outro ponto importante acerca de junho de 2013 a se considerar na analise da ruptura
da conciliacédo lulopetista diz respeito ao modo como o conjunto de manifestagdes representou
a cristalizacdo de uma série de mudancas que ocorreram de forma sub-repticia na sociedade
brasileira e que se refletiram na composicdo dos movimentos. Devemos considerar algumas
politicas sociais dos governos do PT, como o PROUNI contribuiram para a ascensdo social de
parcelas da classe trabalhadora que comecaram a reproduzir valores da classe média
brasileira, bem como a circular em seus meios'?®. No entanto, somente tiveram essa ascensio
através das politicas bancadas pelos governos que passavam a rejeitar naquele periodo. Deste
modo, observa-se que esses grupos comecaram a reproduzir valores e ideias que ndo diziam

respeito a classe social a que pertenciam.

Dessa forma, o tema da corrupcao, ja colocado nas elei¢bes anteriores, foi fartamente

124 Nos anos de 2007 e 2008, antes da crise, o PIB cresceu 6,1% e 5,1%, respectivamente, e reduziu 0,1% em
2009. Em 2013, o crescimento foi de 3,0% e de 0,5% em 2014 (SINGER, 2018).

125 O “ensaio desenvolvimentista” (SINGER, 2018, p. 43-46) é caracterizado por nove iniciativas: reducdo de
juros, uso intensivo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), politica industrial,
desoneracdes, plano para infraestrutura, reforma do setor elétrico, desvalorizagdo do real, controle de capitais e
protecdo ao produto nacional. O conjunto dessas medidas visava o refor¢o do setor produtivo nacional através da
intervencdo macica do estado nacional.

126 |mportante considerar que durante os anos de 2005 e 2006, a base de apoio ao lulopetismo transitou das
classes médias e grupos com maior escolarizagdo da sociedade brasileira para 0s grupos mais pobres e
associados ao que André Singer (2009 e 2010) chamou de subproletariado. Desta maneira, ao falarmos em
“valores da classe média”, estamos nos referindo a grupos que passaram a oposi¢ao aos governos petistas.
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explorado, além do problema da crise econémica, que vinha se acentuando desde o ano de
2012, contribuiu para expor os problemas que o governo enfrentava. Nesse contexto, alguns
grupos identificados com o liberalismo e que se encontravam dispersos pelas redes sociais e
aproveitaram 0 momento em que as ruas foram ocupadas para colocar em questdo as suas
pautas (ROCHA, 2018). O modo como esses grupos se colocaram articulou a pauta
anticorrupgdo com a critica a condugdo da politica econdmica, relacionando os malfeitos ao

“estatismo”’.

A partir dai, a reacdo erratica de Dilma Rousseff, ora prometendo maior ajuste fiscal,
ora mais servicos publicos, foi insuficiente diante das questfes postas criaram um espaco
favoravel a ser ocupado pelas oposicdes ao lulopetismo. A curto prazo, esse conjunto de
fatores contribuiu para o desmonte da conciliagdo. Desta maneira, a fragilidade exposta pela
postura “ziguezagueante” da presidenta da Republica indicou as oposicGes que era a hora do
desmonte desses governos, explorando essas fraquezas com o objetivo de conquistar

resultados eleitorais no pleito de 2014.

A situacdo que o partido se encontrava antes das elei¢cdes era realmente complicada.
Durante 0 ano de 2014, as tensfes se agravaram apos as primeiras revelagdes da Operacéo
Lava Jato, e se refletiram no pleito, fortemente polarizado entre as candidaturas de Dilma e
Aécio Neves, do PSDB, tendo a eleicdo se decidido por uma pequena margem de votos a
favor da petista. Ainda em 2014, no dia 18 de dezembro, o advogado do PSDB pediu a
diplomacdo do candidato de seu partido e a inelegibilidade de Dilma, alegando abuso de

poder econdmico, o que n&o se concretizou?’,

A vida de Dilma em seu segundo mandato ndo seria nada facil. Em fevereiro de 2015,
a primeira presidenta do Brasil enfrentou a greve dos caminhoneiros, além das manifestacdes
em prol de seu impeachment. A relacdo desta com o Congresso mostrava-se fragilizada,
principalmente devido a eleicdo de Eduardo Cunha, do Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro - PMDB, hoje MDB'%, O deputado Cunha, meses mais tarde, deu abertura ao

processo de impeachment de Dilma, em ato de franca chantagem com a chefe do Poder

127 Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/12/psdb-pede-tse-cassacao-de-dilma-e-posse-de-
aecio-como-presidente.html>. Acesso em: 19 de dez de 2018.

128 Fato demonstrativo das tensdes do inicio do governo € a crise aberta em marco de 2015 protagonizada pelo
entdo ministro da Educacdo, Cid Gomes, que chamou deputados em um evento com estudantes no Paré da base
do governo de achacadores e, instado a dar explica¢@es, ndo somente confirmou o que havia dito, como também
subiu o tom das acusacfes. Em seguida, o irmdo de Ciro Gomes e senador eleito pelo estado do Ceard, pediu
demissdo. O presidente da Camara j& havia dado sinais de retaliagdo ao governo caso o ministro fosse mantido
no cargo, em nome da autonomia do Legislativo.
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Executivo, apds os deputados do PT terem votado a favor da investigacdo do deputado no

Conselho de Etica da Camara por quebra de decoro'?.

Em 2016, o governo Dilma entrou em uma crise profunda, sobretudo por conta da
erosao das bases de didlogo com a situacdo e com o proprio Legislativo como um todo. Cabe
destacar que dos doze partidos da coalizdo que a-apoiava, nove também apoiaram o0 governo
Temer. Desse conjunto, 194 dos 367 deputados que votaram a favor do impeachment (52,9%)
vieram de partidos que integravam a base do governo, como, por exemplo, o PSD e PRB
(LIMONGI, 2017).

Nos estertores do mandato, Dilma Rousseff tentou nomear o ex-presidente Lula como
ministro chefe da Casa Civil. A medida teria como objetivo, segundo interlocutores do
governo, contribuir para a recomposicao da base de apoio no Congresso Nacional, enquanto
para opositores, visava garantir o ex-presidente o foro privilegiado, livrando-o da alcada de
Sérgio Moro, juiz responsavel pelos casos da Operacdo Lava Jato, que, aquela altura, havia
alcangado o lider petista. De todo modo, a iniciativa foi representada como exemplo do papel
central que este politico tinha (e ainda tem) para as articulacGes politicas, visto por uns como
representante maximo da esquerda politica, dotado de legitimidade conferida pelos seus
mandatos como presidente da Republica e por outros como elemento maior da organizacao

criminosa voltada a penetrar a maquina do Estado e garantir a perpetuacéo dos seus crimes.

O impeachment de Dilma Rousseff em 2016 representou o rompimento da concilia¢éo
lulopetista e o inicio da implantagdo da agenda neoliberal®™*® com a posse do presidente
Michel Temer. Nesse contexto, é importante indicar que o passado autoritario foi utilizado

com o objetivo de desgastar a imagem dos governos petistas, como veremos a seguir.

3.4 AS POLITICAS DO PASSADO E AS DISPUTAS PELA MEMORIA

A partir do presente tdpico, analisaremos a relacdo entre as disputas pelo passado

emergentes durante o governo Dilma Rousseff e a crise deste mandato (e da conciliacdo

125 Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/11/conselho-de-etica-instaura-processo-para-
investigar-eduardo-cunha.html>. Acesso em: 19 de dez de 2018.

130 Acerca dessa agenda neoliberal, podemos indicar a aprovagio da reforma trabalhista e da “PEC dos gastos”
em 2016 e a tentativa de aprovacao da Reforma da Previdéncia, sd alcangada em 2019 durante o governo de Jair
Bolsonaro.
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lulopetista como um todo) implica estabelecer quais os usos das narrativas revisionistas e
negacionistas no tempo presente. Para isso, é preciso langar méo destes conceitos e aqui
apontaremos as defini¢bes oferecidas por Mateus Pereira (2015). Para este autor, revisionismo
significa “interpretacdo livre que ndo nega necessariamente os fatos, mas que O0S
instrumentaliza para justificar os combates politicos do presente a fim de construir uma
narrativa “alternativa” que, de algum modo, legitima certas dominagdes e violéncias.”
(PEREIRA, 2015, p. 866). Negacionismo, por sua vez, significa “radicalizagdo da negacdo
e/ou do revisionismo. Falsificacdo do fato” (PEREIRA, 2015, p. 866).

Desta maneira, 0s posicionamentos de militares diante da CNV ou por efeito dos
trabalhos levados a cabo por ela, demonstram uma tentativa de questionar e confrontar a
legitimidade de suas iniciativas, com 0 objetivo de assegurar o dominio sobre o passado e o
proprio papel social e politico no presente. Acerca desse papel, podemos dizer que se
relaciona a garantia das prerrogativas das Forgcas Armadas, consolidadas pelo processo de
transicdo politica, bem como a impunidade dos crimes cometidos na ditadura, conforme foi

indicado no primeiro capitulo.

No tocante aos usos do passado, € importante destacar que, ao lidarmos com
mem©rias, estamos tratando de elementos marcados por lacos de subjetividade e ndo de
objetividade, buscando aproximar passado e presente e estabelecendo sentido entre essas duas
temporalidades (TRAVERSO, 2007). Dessa forma, as relacbes estabelecidas pelas
comunidades de memoria com o seu passado tém a ver com identidade e pertencimento do
grupo, com objetivos no presente. Neste topico, buscaremos trabalhar como as disputas pela
memoria da ditadura militar estdo marcadas pela intencdo de garantir espacos no tempo
presente. No caso das politicas de memodria, ja foi abordado anteriormente. No caso dos
militares, veremos que 0 espaco que buscam garantir sdo as prerrogativas conquistadas no

contexto da transicédo politica, sobretudo a impunidade dos crimes da ditadura.

E importante ressaltar que as disputas de memoéria a respeito da ditadura militar
ocorreram durante todo o periodo dos governos petistas e que esta abordagem se deu de
diversas formas, dependendo de quem fizesse tal uso do passado. Essa diversidade se explica
pela diversidade na composicdo das oposi¢cdes aos governos do PT. Podemos indicar a grande
imprensa liberal e setores da reserva das Forcas Armadas, 0s quais destacaremos dentre 0s

demais pela forma como se valeram do passado autoritario no tempo presente.
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No ano de 2009, a Folha de Séo Paulo publicou editorial em que se referia a ditadura
militar brasileira como “ditabranda”, em contraposicao ao que chama de “novo autoritarismo
latino-americano”, representado pelos presidentes de Peru ¢ Venezuela, Alberto Fujimori
(1990-2000) e Hugo Chavez (1999-2013), respectivamente (EDITORIAL, 2009). A leitura
adotada pelo veiculo de comunicagdo coloca em questdo o aspecto violento do regime militar
brasileiro através de uma ironia na cunhagem da expressdo ‘ditabranda’, ao invés de
‘ditadura’. E importante indicar que este jornal apoiou a ditadura militar, tendo adotado uma
postura volatil com o passar daqueles anos buscando assimilar a tendéncia de opinido do leitor
médio (NAPOLITANO, 2017).

Outro aspecto indicado nesse contexto diz respeito a associacdo entre o discurso
anticorrupcdo e o anticomunismo. A cunhagem do termo “Bolsa Ditadura”, em editorial de
2009 do Jornal O Globo e replicado na pagina do Instituto Millenium na revista Exame é um
exemplo. O texto traz um célculo de R$2,5 bilhdes em gastos com pagamentos em
indenizacdes pagas desde 0 ano de 2002'%! e projeta um aumento para R$4 bilhGes, sem dizer
até quando, contudo. O editorial também se refere a concessdao dos beneficios como uma “...
industria criada entre politicos e advogados com passado de militdncia na esquerda consegue
descolar essas ‘bolsas’ em Brasilia.”. O uso do termo ‘bolsas’ ndo € por acaso e cria uma
associagdo entre esses e outros beneficios concedidos durante os governos do PT, como € o
caso do Bolsa Familia, alvo constante de criticas de setores oposicionistas a estes governos. A
seguir, o texto acrescenta que: “Um dos tracos de parte da sociedade brasileira — mais visivel
ou menos, a depender da regido do pais — é praticar o esporte de caca ao dinheiro plblico. E
como se dinheiro do Estado nédo tivesse dono; logo, ganha quem chegar primeiro e pegar
mais” (EDITORIAL, 2009b). Ao publicar esse editorial, o veiculo de comunicagdo nao
explicou porqué de o beneficio ser concedido, tampouco quem tem o direito, focando apenas
em fazer criticas com um proposito: atacar o entdo presidente da Republica Luiz Inacio Lula
da Silva, que, de acordo com o texto, recebia uma penséo vitalicia de R$5.000,00**2, O jornal
ndo apresentou provas da informacdo concedida e completou que a historia do presidente

Lula, preso por “.. 31 dias em 1979” era “... de enrubescer sobrevivente de campo de

131 Ano da implementagdo da Comissdo Nacional de Anistia, através da Lei N°. 10.559/2002.

132 A noticia foi desmentida pelo portal “Aos Fatos” no ano de 2019 apds noticia falsa que circulou nas redes
sociais indicando que em torno de 20 mil pessoas recebiam a “Bolsa Ditadura”, dentre os quais o ex-presidente
Lula, além de artistas como Chico Buarque e Gilberto Gil. Perceba-se como um elemento surgido dos canais da
grande midia passou a compor o arsenal das fake news do chamado “Gabinete do Odio”, nome utilizado para se
referir ao centro difusor de noticias falsas na atualidade. Disponivel em: <https://www.aosfatos.org/noticias/nao-
e-verdade-que-governo-paga-bolsa-ditadura-20-mil-anistiados-politicos/>. Acesso em: 15 de jul de 2020.



https://www.aosfatos.org/noticias/nao-e-verdade-que-governo-paga-bolsa-ditadura-20-mil-anistiados-politicos/
https://www.aosfatos.org/noticias/nao-e-verdade-que-governo-paga-bolsa-ditadura-20-mil-anistiados-politicos/
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concentracdo nazista. E ndo é figura de linguagem, como demonstram indenizacbes pagas
pela Alemanha” (EDITORIAL, 2009b).

Com efeito, a partir de 2012, iniciaram-se os trabalhos da CNV, que denotaram uma
tentativa de se lidar com o passado, ampliando o conhecimento sobre o periodo e dando voz
as vitimas de violagdes aos direitos humanos. Contudo, hé de se compreender que a Comissao
e suas atividades suscitaram reacdes e polémicas. Durante o processo de discussao do Plano
Nacional de Direitos Humanos e instalagdo da CNV, havia um impasse entre os objetivos de
uma Comissdo da Verdade e os elementos da conciliacdo politica arranjada desde 0s anos
1980.

Temos como exemplo desses embates o caso do funeral simbolico de Jodo Goulart.
Para entender melhor sobre essa iniciativa, é necessario recapitular alguns aspectos acerca da
morte do ex-presidente e, principalmente, como as homenagens feitas ao ex-presidente

serviram para reabrir “antigas feridas” com os setores militares.

Em 1976, o ex-presidente Jodo Goulart (1961-1964) faleceu na Argentina aos 57 anos
de idade. De acordo com a certiddo de obito, fora muerte por enfermedad. Ou seja, morte por
doenca. A cardiopatia de Jango fora suficiente para fornecer a versao oficial sobre o caso: um
enfarte tirou-lhe a vida. O funeral ocorreu em S&o Borja/RS, sua cidade natal, com caixao

fechado.

Alguns pontos permaneciam soltos. Em entrevista de 25 de maio de 2013, o filho do

politico, Jodo Vicente Goulart, revela as suspeitas da familia:

Terra - Desde quando a familia pleiteava a possibilidade da exumacéo do corpo de
Jodo Goulart?

Jodo Vicente Goulart - As suspeitas se remontam aos primeiros dias apds a morte de
Jango. Em seu enterro teve todo um aparato repressivo, soldados, segurangas a
paisana, ordens e contra ordens que vieram até a derrubar o coronel Solon, entdo
chefe da Policia Federal em Uruguaiana, ap6s autorizar a passagem do cortejo por
terra (a ordem era que s entraria por avido direto a S&o Borja com protecdo militar
do aeroporto ao cemitério), a ndo autorizacdo de abrir o caixdo sob hipGtese
nenhuma, certiddo de 6bito que ndo dizia nada com nada, apenas “Muerte por
enfermedad” e, o mais grave de tudo, que ndo foi feita a autépsia dos restos mortais,
nem na Argentina e, tampouco, em nosso Pais. Era um ex-presidente da maior nacéo
latino-americana, exilado, perseguido ha 12 anos no exilio e tentando voltar ao
Brasil para forgar uma anistia e abertura (Informagéo verbal)!%,

A confirmacédo parecia vir com a publicacdo, em 2008, o documentario Jango em 3

133 Filno de Jodo Goulart se disfarcou para descobrir sobre morte do pai, 2007. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/brasil/filho-de-jango-se-disfarcou-para-descobrir-verdade-sobre-morte-do-
pai,7237ce40928de310VgnVVCM3000009acceb0aRCRD.html>. Acesso em: 20 de out de 20109.



https://www.terra.com.br/noticias/brasil/filho-de-jango-se-disfarcou-para-descobrir-verdade-sobre-morte-do-pai,7237ce40928de310VgnVCM3000009acceb0aRCRD.html
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/filho-de-jango-se-disfarcou-para-descobrir-verdade-sobre-morte-do-pai,7237ce40928de310VgnVCM3000009acceb0aRCRD.html
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atos, dirigido pelo jornalista Deraldo Goulart, a partir de relatos de testemunhas do golpe
militar e do exilio de Jango. Dentre os depoentes estava o ex-policial uruguaio Mario Neira
Barreiro, que relatou ter feito parte de uma operacdo para tirar a vida do ex-presidente

brasileiro.

Em entrevista ao jornalista Paulo Henrique Amorim, concedida em 2016 e publicada
no YouTube em 21 de dezembro daquele ano, Jodo Vicente Goulart, filho de Jango, declarou
que o pai havia sido avisado, na cidade suica de Geneve, pelo ex-governador de Pernambuco
Miguel Arraes que o servico secreto da Argélia havia detectado que o pai era 0 nimero quatro

em uma lista de alvos da Operagdo Condor'3*:

Nos fomos até 14, ndo sei por que na época, o governador Arraes ndo podia entrar na
Franca. Ai n6s fomos até Geneve e em Geneve ele falou isso “olha, 0 servigo
secreto de Argélia'®®, que é um servico secreto muito bem estruturado tem
informac0es concretas que a Operacdo Condor tinha colocado alguns nomes, né, na
lista de exterminio e que ele era o nimero quatro dessa lista (Informac&o verbal).3¢”

As suspeitas e o depoimento de Neira contribuiram para que, em 2013, a Comisséo da
Verdade iniciasse o processo de exumacao do corpo do ex-presidente, que recebeu um funeral

com honras de chefe de Estado®®’.

A ministra dos Direitos Humanos, Maria do Rosario, considerou a investigacdo da
morte de Goulart e 0 enterro com honras oficiais "uma etapa importante para o
resgate da histéria do Brasil", mas admitiu que o Estado tem responsabilidades
também com todos os desaparecidos durante o regime militar e seus familiares. "Ha
lacunas a serem preenchidas e precisamos nos aproximar e dar uma resposta a essas
familias" (Informagéo verbal).38.

A iniciativa possuia um objetivo: conceder um tipo de reparacdo a memoria do ex-

presidente deposto no ano de 1964, cujo funeral se dera sem o0s respeitos devidos. Para além

134 A Operagdo Condor foi uma acéo politico-militar conjunta entre Chile, Argentina, Uruguai, Paraguai, Brasil e
Bolivia, que durou entre o inicio dos anos 1970 e meados dos anos 1980. Neste periodo, todos esses paises eram
governados por ditaduras militares. A iniciativa teve como objetivo a cooperacdo entre os regimes na repressao
as agdes de “elementos subversivos”, ou seja, oposicionistas e guerrilheiros (ISHAQ, FRANCO e SOUSA,
2012).

135 A essa altura o jornalista Paulo Henrigue Amorim interrompe e pergunta se Jodo Vicente estava junto e este
diz que sim e continua a resposta.

1% Traco de oralidade: Jodo Vicente comeca a frase citando Miguel Arraes e depois passa para o lugar do
narrador, apds a interrupcao, acima citada, do entrevistador Paulo Henriqgue Amorim no encaminhamento da
resposta.

Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=dj-THPJsL Mw>. Acesso em: 20 de out de 2019.

137 A exumagdo do corpo de Jodo Goulart ndo indicou um resultado conclusivo, pois algumas substancias letais
ao ex-presidente podem ter sumido por causa do tempo transcorrido.

1% Jodo Goulart é enterrado com honras de chefe de estado, 2013. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,joao-goulart-e-enterrado-com-honras-de-chefe-de-
estado,1105220>. Acesso em: 20 de out de 2019.



https://www.youtube.com/watch?v=dj-THPJsLMw
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,joao-goulart-e-enterrado-com-honras-de-chefe-de-estado,1105220
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,joao-goulart-e-enterrado-com-honras-de-chefe-de-estado,1105220
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de um objetivo material, a dimensdo reparatdria € por si s6 uma politica de memoria; a

verdade e a justica tornam-se faces de uma mesma moeda.

Todavia, a reacdo da caserna veio e sem muita demora, indicando seu papel de manter

a narrativa dos militares acerca da questéo.

As vésperas do novo funeral de Jodo Goulart, o comandante militar do Sul Carlos

Bolivar Goellner fez uma declaragdo em resposta ao acontecimento:

Segundo ele [0 general], as honras militares ndo representam uma retratacéo
historica. "N&o houve erro histérico. Historia é histéria”, afirmou ao ser questionado
pelo G1 sobre possibilidade da chegada dos restos mortais de Jango, sob honras
militar, significar a reparacdo de equivocos no passado. (...)

O general foi além e negou a versao oficial de que Jodo Goulart foi enterrado como
um cidaddo comum, por ndo ter recebido no dia 6 de dezembro de 1976 os ritos
militares obrigatorios a quem ja foi presidente da Republica. “Discordo que tenha
sido enterrado como um cidaddo comum. Isso ndo significa um pedido de desculpa.
Estamos cumprindo o que foi determinado pela presidente da Republica”, afirmou.
Questionado sobre a possibilidade das homenagens militares representarem um novo
momento no Exército, o comandante Militar do Sul foi direto e disse que as
instituicdes ndo mudam na historia. “Néo houve erro histérico”, diz general sobre
novo enterro de Jango, 2013 (Informagao verbal).**°.

A fala do general indica uma intencdo por parte da corporacdo em impedir que as
politicas do passado avancem sobre as prerrogativas alcangadas no processo de transicdo. O
campo de batalha escolhido pelo governo foi a memdria; logo, os militares véo a ele em prol

de manter a sua narrativa.

Tais disputas de narrativas assumem também outro carater, como indica um fato

referente ao politico maranhense Edison Lob&o (PMDB):

Sentado entre [a ministra da Secretaria de Direitos Humanos Ideli] Salvatti e o filho
de Jango Jodo Vicente Goulart, participou também do anincio o ministro de Minas e
Energia, Edison Lobdo. Causou estranhamento sua presenca porque Lobdo foi
deputado federal pelo Arena, partido favoravel a ditadura militar e, em 2008, deu
fortes declaracdes de apoio ao regime militar, negando inclusive que se trata-se de
uma ditadura.

"Ditadura mesmo foi com o Getalio (Vargas)", disse durante um discurso
empresarios paulistas. "(O regime militar) Foi um momento em que o Brasil
reencontrou seu futuro, sua vocagdo para o desenvolvimento", afirmou na época.
Nesta segunda-feira, Lobdo disse que sempre admirou Goulart, que foi ministro do
Trabalho no governo Vargas.

"Eu sempre fui um admirador profundo das ideias e inclinages sociais do presidente

139 Disponivel em: <http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2013/12/nao-houve-erro-historico-diz-
general-sobre-jango-antes-de-novo-enterro.html>. Acesso em: 20 de out de 2019.



http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2013/12/nao-houve-erro-historico-diz-general-sobre-jango-antes-de-novo-enterro.html
http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2013/12/nao-houve-erro-historico-diz-general-sobre-jango-antes-de-novo-enterro.html
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Jodo Goulart. Ele estava profundamente ligado ao povo, aos mais pobres, aos
desvalidos, com os quais se preocupava diariamente e por toda a vida", disse o

ministro (Informagéo verbal).14°
O modo como o ministro Edison Lobao se referiu ao passado autoritario anteriormente
reflete uma corrente percepcdo de que o periodo entre 1964 a 1985 ndo foi uma ditadura ou,
como o editorial da Folha de Sdo Paulo “Limites a Chavez”, de 2009 e de que trouxe
elementos positivos para o Brasil, como, por exemplo, a questdo do desenvolvimento

econdmico.

O ponto a se destacar, contudo, ndo diz respeito unicamente a uma fala do politico,
feita cinco anos dos fatos aqui abordados, mas ao fato deste politico ser um ministro desse
governo que implementou politicas do passado e que se dispOs a lidar com essa questdo.
Reflete-se um aspecto da prépria vida politica do Brasil; a presenca de Edison Lobdo no
governo, assim como de outros politicos conservadores estd relacionada ao chamado
“presidencialismo de coalizao” (ABRANCHES, 1988; 2018).

Além do funeral simbdlico de Jodo Goulart, € importante indicar que os depoimentos
prestados a CNV se revelaram espacos de embates sobre o passado. Foram chamados a falar
para a comissao tanto vitimas das violagdes aos direitos humanos cometidas durante o regime

militar, quanto agentes da repressao politica.

Dentre estes depoimentos, destacaremos o de Carlos Alberto Brilhante Ustra. Essa
oitiva foi prestada durante o0 més de maio do ano de 2013, A escolha do coronel néo foi ao
acaso e se deve ao modo como a sua figura foi utilizada por Jair Messias Bolsonaro, inclusive
durante a votacdo da admissibilidade do relatorio de impeachment de Dilma Rousseff, em
plena Camara dos Deputados. O entdo deputado federal dedicou o seu voto a “memoria do

coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra”.

Observam-se dois aspectos no testemunho de Carlos Alberto Brilhante Ustra. O
primeiro é a negacdo da pratica da tortura sob sua responsabilidade. O coronel negou todos os
fatos mencionados pelos inquiridores nas perguntas, bem como as informacgdes por eles
prestadas. Essas informacdes se encontram tanto na documentacdo disponivel quanto em

depoimentos prestados a Comissdo Nacional da Verdade.

“  EXAME DE JANGO NAO ENCONTRA VENENO, 2014). Disponivel  em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/12/141201_jango exame pai_ms>. Acesso em: 20 de out de
2019.

141 A andlise do depoimento do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra ndo sera feita de forma linear,
selecionando fatos e informagdes prestadas por ele e sim a partir de elementos de seu testemunho que constituem
outras narrativas sobre o passado autoritario presentes no tempo presente brasileiro.



https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/12/141201_jango_exame_pai_ms
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Para sustentar seu ponto de vista, o militar recorreu reiteradamente ao seu livro, “A
Verdade Sufocada”, publicado em 2006, para embasar as informagdes que prestava®?, E
importante destacar no depoimento prestado pelo coronel Ustra a culpabilizacdo das
esquerdas, haja visto que afirma diversas vezes que as vitimas da repressdo eram pessoas
violentas, que cometeram assassinatos e violages aos direitos humanos. Esse aspecto da
declaracdo de Carlos Alberto Brilhante Ustra indica um uso do passado relativo a chamada
“guerra revolucionaria”, com 0 objetivo de justificar a violéncia de estado cometida nos anos

da ditadura.

A mencgao a “guerra revoluciondria”, feita anteriormente e que constitui um aspecto da
narrativa do depoente, que menciona atos de violéncia cometidos pelos guerrilheiros e
estabelece uma simetria entre as acdes destes e as dos militares. E valido ressaltar que, de
acordo com o testemunho de Ustra, as mortes de “subversivos” ocorriam em decorréncia de
trocas de tiro e ndo sob tortura, como nos casos em que foi questionado. Nao eram vitimas e

sim aqueles que cometiam esses atos de violéncia, como se vera a seguir.

Dentre as caracteristicas da simetria feita, ha de indicar a mencgéo feita a morte do
soldado Méario Kozel Filho em 1968, apds um atentado cometido pela Vanguarda Popular
Revolucionaria - VPR3, Esse acontecimento, por ter vitimado um militar brasileiro, é
constantemente utilizado para descredibilizar iniciativas voltadas a lidar com o passado
autoritario brasileiro. A presenca desse elemento no testemunho de Carlos Alberto Brilhante
Ustra denota essa tentativa por parte do coronel, para quem o “combate aos comunistas”

garantiu a democracia no Brasil.

Importante enfatizar que o coronel se recusou a responder muitas das perguntas feitas
pelos membros da CNV, de modo que varias das declaracGes analisadas anteriormente tem
como base uma carta lida por Ustra antes da inquiricdo. Como também foi indicado, o militar
se resguardou de responder as questbes, indicando que as informacdes almejadas se
encontravam no livro de sua autoria, previamente entregue a comissdo. Desta maneira,

escapava da necessidade de responder diretamente aos questionamentos feitos, evitando o

142 Mais adiante, a0 mencionarmos a questdo do relatério estatistico do DOI-CODI, veremos que o coronel
distorceu o significado do documento para confirmar o sentido de sua narrativa. Eis um claro exemplo do
revisionismo em sua fala.

143 O atentado ocorreu na esteira das agdes expropriatorias realizadas pela VPR no ano de 1968. Apds o roubo de
11 Fuzis Autométicos Leves (FAL) do Hospital Militar no Cambuci, o general Carvalho Lisboa, entdo
comandante do Il Exército, desafiou os autores do ato a atacarem o quartel sob seu comando, 0 que ocorreu no
dia 26 de junho. Um comando da VPR colocou em movimento um carro carregado de explosivos, que se chocou
contra um poste e explodiu, vitimando o soldado Mario Kozel Filho, que era a sentinela na ocasido. A vitima foi
solenemente sepultada e a praca do quartel recebeu seu nome (GORENDER, 2012).
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constrangimento de encarar questdes contraditérias. Quando se dispde a responder, faz através
de acusagbes e de confirmar ou negar informagbes com base em seu livro. Esse
comportamento denota uma postura revisionista e negacionista do passado, haja visto que nao

abre espaco para o contraditorio.

Na audiéncia, Carlos Alberto Brilhante Ustra nega sistematicamente as fontes que nao
cita em seu livro e busca impor as préprias interpretacfes que faz dos documentos, ainda que
a revelia de outras evidéncias e depoimentos. Ao final do depoimento, o coronel chegou a
altercar com um dos inquiridores que, com base em um relatério de estatistica do DOI-CODI
de outubro de 1973, indicou numeros de prisioneiros da unidade chefiada por ele, dentre
transferidos e até mesmo mortos. Claramente, era um indicativo de contrariedade a narrativa
sustentada por Carlos Alberto Brilhante Ustra, que defende que as mortes ndo ocorreram
dentro do DOI, mas sim em combate. O inquiridor demonstra que o documento objetiva
justamente fazer o controle de entrada e saida nas instalagcbes, por ser um relatorio de

estatistica.

Diante dos elementos colocados pelo militar brasileiro, citados anteriormente, é
importante indicar o papel destes usos do passado em um momento de desgaste e crise do
lulopetismo. As narrativas emergentes no contexto, bem como as tensdes referentes a
implantacdo de politicas de memoria indicam o aspecto dividido deste passado frente a
opinido publica nacional. Apesar das iniciativas voltadas a lidar com a questdo, a questao
permanece aberta por conta das limitacdes intrinsecas as acdes, no tocante a auséncia de

punicdes aos crimes cometidos durante a ditadura.

Em grande medida, a impunidade em relacdo aos crimes praticados pelo Estado
durante o periodo de 1964-1985 é o principal motor que faz com que essa
“comunidade de memoria” persista, cresga e se transforme e, sobretudo, que nado
sinta ou manifeste remorso ou culpa e, por consequéncia, ndo aceite nem reconheca
qualquer tipo de erro (PEREIRA, 2015, p. 884).

Esse trecho é de fundamental importancia, pois a auséncia de punicéo se deve, como ja
dito, ao papel exercido pelos militares na transic¢éo politica — citamos a Lei de Anistia de 1979
- somada a postura de ndo-enfrentamento por partes dos governos civis em relacdo a caserna.
Tal posicionamento tem por consequéncia a falta de se lidar de forma mais profunda com

legados da ditadura. Como se indicara mais adiante, persiste certa autoimagem dos militares
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enquanto poder moderador, colocada em momentos de crise politica. Quanto a impunidade®*,
h& de se indicar que esse aspecto indica que ndo houve nem ha questionamentos a um aspecto
da redemocratizacdo do pais e que foi imposto por militares. Para além disso, esse elemento
foi aceito por parte dos governos civis, sobretudo os comandados pelo PT, nos arranjos

conciliatorios para viabilizar o sucesso de seus mandatos.

O relatorio final da Comissdo da Verdade foi publicado em 2014, ap0s as elei¢es
presidenciais. Aquele pleito foi um dos mais polarizados da histéria politica brasileira foi
parte de um momento de virada no governo Dilma Rousseff inaugurado em 2013 e que se
consolidou no impeachment de 2016. A reeleicdo da presidenta, efetivada em uma margem
muito estreita (SINGER, 2018) era reflexo da divisdo politica que o pais atravessava e da
crise dos governos do Partido dos Trabalhadores.

Nesse contexto de polarizacdo politica, emergem discursos e praticas que buscam
confrontar os governos petistas nos problemas decorrentes desses mandatos, como a crise
econémica e a corrupcdo. Mas € importante enfatizar que esse confronto também ocorreu com
base nos usos do passado e em elementos de cultura politica, sobretudo em relacdo a ditadura

militar, que destacaremos a seguir.

Como ja foi indicado anteriormente, o periodo entre 2015 e 2016 foi da chamada
“terceira onda anticomunista” (BATISTA, 2017). Nesse contexto, a emergéncia de elementos
anticomunistas se vincula a visceral rejeicdo ao PT. Dentre o0s aspectos desse comportamento,
é importante indicar que se entrecruzam trés criticas centrais: a politica econdmica dos
governos petistas, as praticas de corrupcdo e ao passado do partido durante a ditadura. Nesse
ponto, é importante destacar que tal critica diz respeito ao envolvimento de quadros do PT na
luta armada, principalmente a presidenta da Republica no periodo**. Por conta da temética do
trabalho, nos manteremos limitados a questdo do passado autoritario e os elementos presentes

no antipetismo.

Por exemplo, em seu citado “depoimento” a CNV, o coronel Carlos Alberto Brilhante

144 Sobre a impunidade, pode-se indicar que diz respeito também a outras situagdes, como nos citados contextos
de desafio a hierarquia da Republica, tais como a crise que culminou na demissdo do ministro José Viegas ou na
nota do Clube Militar sobre as declara¢des das ministras Eleonora Menicucci e Maria do Rosério, ou ainda a
presenca de militares da ativa em evento de oficiais da reserva que defendiam ac¢des do periodo da ditadura. O
modo como o Poder Executivo escolheu lidar com essas situa¢fes, buscando evitar constrangimentos com a
caserna, confirmou o papel que haviam se atribuido de “veto players”, garantindo que seus interesses fossem
preservados ainda que ao arrepio da lei (por exemplo, a vigente interpretagdo da lei de anistia que contraria o
direito internacional e ndo pune os crimes de tortura, que sdo considerados imprescritiveis).

145 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=pWsv4EndpfY>. Acesso em: 26 de jun de 2020.
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Ustra fez mencao a essa questdo, quando afirmou que:

Desejo ressaltar aos senhores todos que em todas as organizagdes terroristas - todas
as organizagOes terroristas e mais de quarenta eram elas -, em todos o0s seus
estatutos, 0s seus programas, ta (sic) la escrito claramente: o objetivo final era a
implantacdo de uma ditadura do proletariado, do comunismo. O objetivo
intermediario era a luta contra os militares, derrubar os militares e implantar o
comunismo. E isso consta em todas as organizacBes, inclusive as quatro
organizacdes terroristas que a nossa presidenta da Republica, que hoje ta (sic) la na
Presidéncia da Republica, pertenceu (Informagéo verbal)!46.

Através da qualificacdo negativa feita sobre a presidenta, o militar utiliza do
anticomunismo para deslegitimar a Comissao. Ao mencionar que Dilma Rousseff pertenceu a
organizacg0es terroristas que visavam a implantacdo do comunismo, Carlos Alberto Brilhante
Ustra busca demonstrar a contrariedade da situacao, ja que, em outro momento, afirma que a
democracia havia sido uma conquista dos militares e ndo dos “terroristas”. Essa mesma chave
de leitura se encontra presente em artigo de 2015 do general Luiz Eduardo Rocha Paiva na

revista do Clube Militar.

O texto ¢ intitulado “Regime Militar periodo entre 1964 e 1985 e ja se inicia da
seguinte forma: “O regime militar era de excegdo como os proprios Presidentes reconheceram
ao manifestarem a necessidade de redemocratizagdo” (PAIVA, 2015, p. 5). H4 um
reconhecimento do carater autoritario do regime (ndo ha mencéo ao termo ditadura no texto),
mas a seguir hd um complemento: “Autoritario sim, por limitar as liberdades democraticas,
mas nao totalitario, que as eliminaria”. Para explicar esse “malabarismo” semantico, 0 autor
aponta como elementos a presenca de partido de oposicdo, manutencdo do calendario
eleitoral, com “eleigdes livres”, a realiza¢do de festivais e publicacdo de livros de linhagem
“marxista-leninista”. O general considera essas liberdades impensaveis em um regime

totalitario ou em uma ditadura (PAIVA, 2015).

Outro ponto indicado por Luiz Eduardo Rocha Paiva diz respeito a redemocratizacao
do pais. De acordo com o militar, ela ndo foi obra da esquerda armada, mas sim conduzida
pelos militares e € somente apds a iniciativa do regime € que houve espaco para que essa
mesma esquerda pudesse chegar ao poder (PAIVA, 2015). Diante disso, 0 autor completa
que: “E hipocrisia a condenagdo dos governos militares, por excessos na reagio a luta armada,
feita por militantes radicais e sucessivos governos que idolatram ditaduras e liderancas
criminosas como a de Cuba” (PAIVA, 2015, p. 5).

148 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=pWsv4EndpfY>. Acesso em: 26 de jun de 2020.
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Nesse trecho, o militar colocou as praticas de violagfes aos direitos humanos como
“excessos na reagdo a luta armada”, ou seja, os militares tiveram mero papel reativo, de
responder as violéncias cometidas pela guerrilha armada. A acéo das For¢cas Armadas foi uma
prevencdo as atrocidades cometidas em Cuba ou na China. Partindo desse ponto, dirige uma
critica & presidenta por mencionar a luta armada contra a ditadura militar como algo positivo.
Nessa situacdo, observam-se dois usos politicos do passado em jogo, buscando legitimar
imagens do periodo da ditadura: a da luta democratica, com o objetivo de obliterar a luta
revolucionaria dos guerrilheiros e a (falsa) equivaléncia entre a violéncia cometida por ambos

os lados no periodo.

No caso das politicas de memaria dos governos petistas, a presenca da imagem da luta
democratica e da anistia como uma conquista da luta desses grupos confirma a narrativa da

montagem da conciliagdo como uma consequéncia das lutas iniciadas durante a ditadura.

No caso dos militares, a narrativa, do modo como é colocada, constitui-se como uma
“contra narrativa” ou memoria subterranea (POLLAK, 1989), haja visto que sdo uma

contraposi¢do as memorias construidas pelo Estado brasileiro, ou seja, séo oficiais.

Partindo desse ponto, importa ressaltar que o general Paiva deu outras declaragdes em
tom similar ao artigo que publicou na revista do Clube Militar, antes e depois de sua
publicacdo. Como, por exemplo, em entrevista concedida no ano de 2012 a jornalista Miriam

Leitdo ao jornal O Globo:

O senhor nunca soube de tortura dentro do Exército?

ROCHA PAIVA: Ah, para saber basta a senhora ir as livrarias, comprar uns livros, a
senhora vai ver um rol de casos de tortura.

O senhor ndo acha que isso é um desvio?

ROCHA PAIVA: Isso é um desvio, ninguém esta dizendo que ndo é um desvio.
Agora, ndo foi anistiado? Ndo é desvio também aqueles grupos armados
revolucionarios da esquerda, que seguiam linha maoista, linha soviética, linha
cubana, que queriam implantar aqui uma ditadura nos moldes das soviética, chinesa
e cubana, que sdo as responsaveis pelos maiores crimes contra a Humanidade no
século passado? Entdo, esses grupos que queriam se tornar Estado, usavam de
atentados terroristas e tortura, com que moral esse grupo condena as violagdes no
outro grupo?

MIRIAM LEITAO: O senhor acha entdo que esta justificada a tortura dentro da
instalacdo militar...

ROCHA PAIVA: N&o. Eu ndo estou dizendo que esté justificado. Estou mostrando
0 seguinte: que existiu uma luta, que foram cometidos desvios pelos dois lados, s6
que houve uma anistia.

MIRIAM LEITAO: Um lado foi punido. A presidente Dilma Rousseff ficou presa
trés anos e foi submetida a tortura.
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ROCHA PAIVA: Sim, ela diz que foi submetida a torturas. A senhora tem certeza?

(Informagéo verbal).14
O general indicou nessa parte da entrevista a mesma leitura “preventiva” acerca das
praticas das Forcas Armadas e minimiza a questdo da préatica da tortura, apontando que 0s
“desvios” foram cometidos pelos dois lados e que a anistia serviu para encerrar 0 assunto.
Desse modo, para ele as realizagcOes dessa comissdo eram equivocadas pois serviam para
estimular o revanchismo e eram movidas por um sentimento hipdcrita por parte da esquerda,
que, no seu entender, também cometeu crimes e deveria ser investigada. Contudo, o ponto
mais polémico da fala é o ato de colocar em divida se Dilma Rousseff®, Esse ponto é
fundamental para o descrédito ndo somente a CNV, que a seu ver é parcial, facciosa e
maniqueista, pois deveria mostrar as violéncias cometidas pela guerrilha, ignorando o fato de

que as agOes praticadas pelos militares eram representantes das forcas do Estado brasileiro°.

Sobre o Clube Militar, em cuja revista o general publicou o artigo analisado
anteriormente, é importante retornar na analise, para indicar que a sua revista foi um espaco
de manifestagdo por parte dos militares e de defesa de uma narrativa laudatoria dos anos de
ditadura. Como os militares da ativa sdo, por lei, proibidos de se manifestar politicamente, os

oficiais da reserva se utilizam desse espaco para exporem suas opinides.

Nas edi¢des da revista do Clube Militar, hd constantemente mencgdes a data do golpe
de 1964, 31 de marco, sempre de modo heroico e positivo. Na mesma edicdo em que houve a
publicacao do texto do general Rocha Paiva, a coluna “O Pensamento do Clube Militar” traz
um artigo com titulo “Nao temos o direito de esquecer” e faz referéncia a necessidade de se
relembrar constantemente a data, por conta da importancia da acdo dos militares em evitar que
0s comunistas se apossassem do Brasil (O PENSAMENTO DO CLUBE MILITAR, 2015, p.

3). Essa importancia é evocada no final do texto:

147 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/general-duvida-que-dilma-tenha-sido-torturada-na-ditadura-
4120865>. Acesso em: 30 de jun de 2020.

148 O general Rocha Paiva ja havia feito declaragdes criticas ao PT, como no preficio ao livro “A Verdade
Sufocada”, de Carlos Alberto Brilhante Ustra, em que se referiu & uma suposta "campanha de relativizacdo de
valores e enfraquecimento da familia no Brasil”. Disponivel em: <https://epoca.globo.com/brasil/general-
chamado-de-melancia-tem-historico-de-embates-com-o0s-bolsonaros-23824778>. Acesso em: 30 de jun de 2020.
149 As declaragdes feitas pelo oficial na entrevista e no texto foram mencionadas no ano de 2019 em uma matéria
da revista Epoca cujo tema era outra situagio polémica. Dessa vez, 0 assunto em questdo era um tweet de Jair
Bolsonaro em que se referia a Luiz Eduardo Rocha Paiva como “melancia”, fruta cuja casca ¢é verde - referéncia
a cor dos uniformes militares - e o interior é vermelho - referéncia ao comunismo. A declaragdo do presidente
ocorreu apos criticas dirigidas pelo general aos filhos de Jair Bolsonaro, Carlos e Eduardo. Disponivel em:
<https://epoca.globo.com/brasil/general-chamado-de-melancia-tem-historico-de-embates-com-os-bolsonaros-
23824778>. Acesso em: 30 de jun de 2020.



https://oglobo.globo.com/brasil/general-duvida-que-dilma-tenha-sido-torturada-na-ditadura-4120865
https://oglobo.globo.com/brasil/general-duvida-que-dilma-tenha-sido-torturada-na-ditadura-4120865
https://epoca.globo.com/brasil/general-chamado-de-melancia-tem-historico-de-embates-com-os-bolsonaros-23824778
https://epoca.globo.com/brasil/general-chamado-de-melancia-tem-historico-de-embates-com-os-bolsonaros-23824778
https://epoca.globo.com/brasil/general-chamado-de-melancia-tem-historico-de-embates-com-os-bolsonaros-23824778
https://epoca.globo.com/brasil/general-chamado-de-melancia-tem-historico-de-embates-com-os-bolsonaros-23824778
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Hoje, quando o Brasil vive momentos de tanta instabilidade, em que os
aproveitadores usam todas as armas para manter-se no poder e sangrar os cofres
publicos, lembremos aqueles companheiros que, ha 51 anos, souberam decidir na
hora exata e agir sem temor para recolocar nossa Patria nos rumos da liberdade e da
democracia (O PENSAMENTO DO CLUBE MILITAR, 2015, p. 4)

Observam-se aqui dois aspectos: o primeiro diz respeito ao golpe de 1964 representar
um acontecimento importante para manter o Brasil “nos rumos da liberdade e da democracia”,
mesmo apagando o fato de que o acontecimento lembrado no texto deu inicio a instalacéo de
uma ditadura que durou 21 anos e foi responsavel por cassacGes de mandatos, violacdes aos
direitos humanos e outras a¢@es abusivas por parte do Estado brasileiro. Além disso, é feita a
denuncia da “instabilidade” vivida pelo pais e a presenga de aproveitadores que se mantém no
poder através da corrupcdo. Ao evocar 1964, o autor do artigo busca inflar os interesses e
iniciativas daqueles que buscavam afastar o PT da Presidéncia da Republica.

3.5 O PASSADO (RE) VISITADO E O TEMPO PRESENTE BRASILEIRO

Os usos do passado indicam a maneira como histéria e memoria se entrelacam
fortemente. Ambas sdo representacGes do passado, mas de formas diferentes. A histdria,
enquanto pratica pretensamente cientifica visa ser objetiva, colocando 0s processos em
perspectiva para assim fornecer-lhes uma légica um encadeamento, enquanto a memoria €
subjetiva, assentada nas vivéncias pessoais de um individuo e busca justamente aproximar o
passado do presente (TRAVERSO, 2007). Por conta desse envolvimento, partimos da
compreensdo da disciplina histérica como uma pratica social, e, por isso, esta relacionada aos

temas e demandas do tempo presente.

Tal entrecruzamento da historiografia com a memoria indica o ponto central da
histéria do tempo presente: o envolvimento do historiador com o seu objeto. Esse tipo de
relacdo e as implicacdes no fazer historiografico foram apontadas por historiadores do século
XX, cujas vivéncias e as vivéncias marcantes do século (as guerras mundiais, 0s
totalitarismos, os conflitos por direitos civis, dentre outros) estimularam, entre os académicos,
um novo comportamento com relacdo aos seus objetos e fontes, bem como com rela¢do ao
papel do conhecimento historico. Essas discussdes contribuiram para demonstrar, de maneira

muito clara, que o relacionamento dos historiadores com o préprio presente € uma premissa
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constante do fazer historiogréfico.

Desta maneira, buscamos demonstrar o papel do passado em um momento de crise
politica no Brasil. Nao se trata, com efeito, de apontar que os usos do passado representaram a
principal causa do impeachment de Dilma Rousseff. Compreendemos a deposi¢do da primeira
presidenta eleita da histéria do Brasil como uma consequéncia do rompimento da conciliacdo
lulopetista, um processo politico inaugurado no ano de 2013. As narrativas envolvendo o
passado autoritario representaram uma tentativa de desgastar a imagem tanto da presidenta
quanto de seu partido, em um contexto de fortalecimento do antipetismo.

O modo como o passado autoritario foi utilizado nesse contexto diz respeito ao fato de
que os governos de Dilma Rousseff foram importantes nessa questdo. Dentre as iniciativas
tomadas, sobretudo no primeiro mandato (2011-2014), podemos citar a promulgacao da Lei
de Acesso a Informacdo e a instauragdo da Comissdo Nacional da Verdade. Devemos
acrescentar também que a ex-presidenta militou na luta armada durante a ditadura militar,
tendo sido aprisionada no inicio dos anos 1970. Nas campanhas politicas de 2010 e 2014, tal
fator foi explorado tanto a favor, pelos seus correligionarios, quanto contra, pelos opositores,
associando sua imagem ao comunismo, alimentando o sentimento anticomunista de parcelas
da populacéo brasileira contrarias ao seu governo. Logo, podemos considerar que o tema da
ditadura militar esteve muito presente durante os anos em que Dilma Rousseff esteve a frente

do governo brasileiro e por isso, foi um aspecto explorado durante a crise politica.

Por sua vez, os usos do passado e o modo como ocuparam a opinido publica
contribuiram para a criagdo de “memorias fortes” (TRAVERSO, 2007, p. 48), que ganharam
corpo na sociedade brasileira e foram consolidadas na candidatura de Jair Messias Bolsonaro
a presidéncia da Republica em 2018. O atual presidente da Republica fez diversas mencgdes a
ditadura militar, sempre de forma elogiosa, quando era deputado federal (1990-2018),
candidato a presidéncia (2018) e no decorrer de seu mandato. Dentre os exemplos que podem
ser citados, temos a divulgacdo do documento da CIA sobre o papel de Ernesto Geisel nos
assassinatos politicos, que ocorreu em 2018. Datado de 1974, o documento indica que o entdo
general-presidente Geisel tinha conhecimento da pratica de tortura e assassinato de opositores
no Brasil, desmentindo a narrativa utilizada pelos militares de que esses eventos eram apenas
excessos cometidos pelos militares e ndo algo sistémico feito pelas Forcas Armadas no

periodo. Tal divulgacdo chegou a ser considerada pelo presidente do Clube Militar como uma
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tentativa de prejudicar Jair Bolsonaro e os demais candidatos militares'®®, em destaque no
processo eleitoral. O préprio candidato chegou a comparar Geisel a um pai que da palmadas
nos filhos'®!, indicando o modo como encara a questo: algo banal, que pode acontecer e néo
um abuso de poder por parte do Estado.

O alcance dessas narrativas pode ser percebido também na declaracdo do ministro do
Supremo Tribunal Federal Dias Toffoli, entdo presidente do tribunal. A declaragdo ocorreu
em 01/10/2018, a menos de uma semana do primeiro turno das elei¢des presidenciais daquele
ano, em palestra realizada na Faculdade de Direito da USP. O ministro afirmou que n&o se
refere “...mais a golpe ou Revolucdo. Me refiro a0 movimento de 1964”'%2, A declaragéo
poderia ser considerada por uns e outros unicamente uma leitura ou interpretacdo de
determinada figura acerca de um evento historico, feita quase que de modo despretensioso, se

ndo olhassemos mais cuidadosamente aos textos e contextos nos quais se insere.

Como referéncia a sua fala, o ministro cita o historiador Daniel Aardo Reis, o qual,
segundo ele, aponta para uma postura antidemocratica da esquerda e da direita durante os
anos 1960, mas preferiram esconder os proprios erros e culpar unica e exclusivamente 0s
militares pelos problemas do periodo. Portanto, é atribuida culpa aos dois lados e que, durante
a ditadura, direita e esquerda cometeram excessos, romperam com a democracia e 0

autoritarismo é consequéncia dessa postura dos dois grupos.

Para dar sentido a sua fala, Dias Toffoli distorceu o que Daniel Aardo Reis abordava
em seu livro ‘Ditadura Militar, Esquerdas e Sociedade” (2000). O historiador dedica seu
trabalho a compreender as memdrias acerca da repressdo, além da participacdo social no
contexto tanto do golpe, quanto no apoio ao regime consolidado em 1964, o que o leva a se
referir ao periodo como ‘ditadura civil-militar’. Tal compreensdo se deve a um olhar mais
amplo a respeito da construcdo do regime ditatorial, para além de uma mera imposicao
vertical por parte das elites autoritarias. Logo, o que Daniel Aardo Reis almejou tratar em sua
obra ndo diz respeito a negacdo do carater ditatorial do regime, mas sim compreender 0 apoio

e a participacdo dos civis no golpe de 1964 e na consolidacéo da ditadura.

150 Disponivel em:  <https:/politica.estadao.com.br/noticias/geral,presidente-do-clube-militar-contesta-
documento-da-cia-e-diz-que-plano-e-prejudicar-candidatos, 70002304 764>. Acesso em: 19 set 2018.

151 Disponivel em: <https:/politica.estadao.com.br/noticias/geral,quem-nunca-deu-um-tapa-no-bumbum-do-
filho-diz-bolsonaro-sobre-geisel,70002304465>. Acesso em: 19 set 2018.

152 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/toffoli-diz-que-hoje-prefere-chamar-ditadura-
militar-de-movimento-de-1964.shtml>. Acesso em: 03 out 2018.
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https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,presidente-do-clube-militar-contesta-documento-da-cia-e-diz-que-plano-e-prejudicar-candidatos,70002304764
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,quem-nunca-deu-um-tapa-no-bumbum-do-filho-diz-bolsonaro-sobre-geisel,70002304465
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,quem-nunca-deu-um-tapa-no-bumbum-do-filho-diz-bolsonaro-sobre-geisel,70002304465
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/toffoli-diz-que-hoje-prefere-chamar-ditadura-militar-de-movimento-de-1964.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/toffoli-diz-que-hoje-prefere-chamar-ditadura-militar-de-movimento-de-1964.shtml
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Desta maneira, concluimos que tais usos se assentam no revisionismo e no
negacionismo historico, com objetivos de oferecer legitimidade a processos politicos préprios
no tempo presente. No caso das referéncias a ditadura militar no discurso de Jair Bolsonaro,
estdo embasadas no sentimento anticomunista, presente no contexto de crise e desagregacao

do lulopetismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O proposito desta dissertacdo foi buscar compreender as politicas de memdria dos
governos do PT e os usos do passado envolvidos. Ao proceder com essa analise, é
fundamental indicar que a implementacdo dessas politicas estd relacionada ao contexto
transicional e aos legados da ditadura no tempo presente.

No primeiro capitulo, buscamos indicar aspectos da redemocratiza¢do brasileira, no
que tange a relacdo com o passado autoritario. Compreendemos que esse foi um processo de
montagem de uma conciliacdo a partir de trés eventos principais: a lei de anistia de 1979, a
eleigdo indireta para presidente da Republica em 1984 e a Constituicdo de 1988. Importante
indicar que a lei de anistia demarcou os limites da justica de transicao brasileira e influenciou
outras iniciativas adotadas nas décadas posteriores a respeito da ditadura militar, como por
exemplo, as medidas de justica de transicdo que se mantiveram no campo da reparagédo e
revelacdo da verdade. No que diz respeito a punicdo das violagdes aos direitos humanos, é
importante relembrar o julgamento da Ac¢do por Descumprimento de Preceito Fundamental
153 (ADPF) determinou a constitucionalidade da lei de anistia, no ano de 2010. Desta forma,
providéncias em prol de prises de torturadores foram impedidas. Somente no ano de 2019
houve o primeiro caso de um autor de violagdes de direitos humanos ter se tornado réu, em
denudncia do Ministério Publico Federal contra Antonio Waneir Pinheiro Lima por crimes de
estupro e sequestro qualificado de Inés Etienne Romeu. A denuncia foi acolhida pela 12
Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido - TRF-2, com base no

argumento de que sdo crimes contra a humanidade, portanto, imprescritiveis.*®3

No contexto da transi¢do politica, emergiram diversos projetos politicos em um espaco
de disputa maior do que durante o periodo autoritario, com o0 objetivo de expor suas
demandas. Houve tanto projetos de carater popular e democratico, que buscaram aglutinar
setores excluidos da cena politica pela ditadura militar, tanto aqueles ligados ao regime que se
encerra, por outro lado, buscam garantir seus privilégios com base na distribui¢cdo do poder
durante o processo de transicdo. A maneira como esses embates sdo encaminhados influi na

montagem da institucionalidade.

153 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2019/08/14/militar-vira-reu-na-justica-
por-crimes-na-casa-da-morte-durante-a-ditadura.htm>. Acesso em: 18 de mar de 2020.
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No periodo ap6s a redemocratizagdo, sdo observados reflexos do modo como o poder
foi entregue aos civis e das influéncias dos legados autoritarios. Deste modo, 0s avangos nas
politicas do passado foram tardios e limitados aos marcos estabelecidos pela lei de anistia de
1979. Mesmo apos a eleicdo de Lula em 2002, que para muitos autores representou a chegada
ao poder dos chamados setores ‘anti autocraticos’, ligados as lutas contra o regime, os termos

do pacto social erigido durante a redemocratizacdo foram estritamente observados.

Os governos do PT foram conciliadores em diversos aspectos. A Carta aos Brasileiros,
assinada ainda durante a campanha de Luiz Inécio Lula da Silva, representava o objetivo de
conduzir uma politica econdmica sem rupturas. Para cumprir o que havia sido prometido na
disputa eleitoral, o presidente atraiu para sua base de apoio diversos partidos politicos, que
durante os governos anteriores foram oposicdo ao PT. No tocante as politicas do passado,
houve iniciativas importantes, mas em momentos de tenséo, o presidente Lula buscou evitar
conflitos com os militares, como no chamado “Caso Viegas”, em 2004. Em suma, pode-se
dizer que os avancos dos seus governos no campo da justica de transicdo se deram de forma
conciliada. O tipo de arranjo feito pelo presidente Lula na conducdo do seu governo € o que

chamamos de “conciliag¢ao lulopetista”.

Na implementacdo das politicas de memdria, observamos diversos elementos que
apontam para esse aspecto conciliatério, sendo que o principal deles diz respeito a leitura feita
sobre a lei de anistia de 1979, enquanto uma conquista social. A promulgacdo dessa lei, de
acordo com essa abordagem, teria sido fruto das lutas sociais do periodo e permitiu outros
avancos no periodo da redemocratizacdo. Desta maneira, as politicas de memdria seriam a

consolidacéo deste processo.

Importante ressaltar que as iniciativas dos governos do PT tiveram reacdes e
suscitaram discordancias entre os setores militares. Como ja foi dito, durante os governos de
Luiz Inacio Lula da Silva, houve a tentativa de evitar conflitos com a caserna. Todavia, 0S
avangos da justica transicional durante o governo Dilma Rousseff, a postura pessoal da
presidenta em garantir as politicas, 0 que aumentou as tensdes, contribuiu para aumentar a
pressdo ao redor da questdo. A partir de 2013, com a escalada da crise econémica e politica, a
tematica do passado autoritario se tornou um elemento utilizado para deslegitimar o
lulopetismo. Esses usos do passado se tornaram parte de um fenbmeno maior conhecido como
“antipetismo” que remonta a tradicdo anticomunista presente no Brasil desde o inicio do

século XX.



146

O agravamento da crise, que culminou com a deposi¢do de Dilma Rousseff em 2016,
representou o rompimento da conciliagdo lulopetista e as leituras sobre o passado que
emergiram nesse contexto davam outra dimenséo do relacionamento com o passado, com
outras narrativas encontrando espaco na opinido publica. Desta maneira, a questdo das
politicas do passado foram parte da montagem da conciliagdo e as reacGes, da ruptura desta
em 2016.
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