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RESUMO
Partindo dos estudos sobre a infancia e a adocéo de criancas, a presente dissertacao
investiga a hipotese da pretericdo de criancas com mais de 06 anos, estigmatizadas
por suas idades nos processos adotivos. Para a analise, consideramos determinantes
as representacdes sociais construidas acerca da familia, da maternidade e da
infancia, promovendo a valorizacdo da primeira infancia e dos vinculos biolégicos.
Para averiguar a situacdo da adocdo no Brasil, foi utilizado o método indutivo,
partindo-se de dados particulares, devidamente constatados, e inferindo-se uma
verdade geral, antes ndo existente nas partes examinadas. Para tanto, foram colhidos
dados quantitativos referentes as criancas e aos adolescentes em ambitos nacional,
estadual e municipal (estas duas Ultimas esferas limitadas ao Espirito Santo) no
Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) e no novo Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento (SNA). Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com cinco
pretendentes a adocdo cadastrados judicialmente, utilizadas para apontar
possibilidades referentes aos dados estatisticos de adocéo existentes no Brasil. O
recorte espacial deste estudo limitou-se ao estado do Espirito Santo, e o recorte
temporal, ao periodo de 2009 a 2019, quando a Lei n® 12.010/2009 (Lei Nacional da
Adocao), que introduziu importantes alteracbes na Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), como a normatizacdo do carater extraordinario e
irrevogavel da adocéao, o estabelecimento de um periodo de estagio de convivéncia e
o refor¢o dos vinculos biolégicos ao priorizar a permanéncia da crianca junto a familia
natural, completou 10 anos de existéncia. As narrativas, juntamente com os dados
colhidos, apontaram para a necessidade dos individuos de vivenciarem a primeira
infancia da crianca e a crenca na possibilidade da existéncia de habitos e
comportamentos perniciosos prévios. Além disso, constatamos grande influéncia do
meio social e cultural no qual estamos inseridos, no sentido de que, diante das
conjunturas de cada época, a primeira infancia foi valorizada para possibilitar a
sobrevivéncia das criancas e, mais tarde, passou-se a estigmatizacdo da infancia

pobre, entendida como sinbnimo de delinquéncia.

Palavras-chave: Adoc¢do; Infancia; Familia; Maternidade; Legislacdo; Espirito Santo.



ABSTRACT
Considering the studies on the childhood and children adoption, this dissertation
investigates the hypothesis that children over 06 years old are ignored, stigmatized for
their ages on adoptive processes. For the analysis, we consider determinant the social
representations built concerning the family, motherhood and childhood, promoting the
valuation of early childhood and biological bonds. To explore the adoption situation in
Brazil, it was used the inductive method, starting from private data, duly verified, and
inferring a general truth, before not existent on examined parties. Therefore, it were
gather quantitative data referent to children and teenagers, at national, state and
municipal levels (the two last levels limited to the state of Espirito Santo), from the
National Adoption Register (Cadastro Nacional de Adocdo — CNA) and the new
National Adoption and Reception System (Sistema Nacional de Adoc¢éao e Acolhimento
— SNA). Semi-structured interviews were conducted with five adoption applicants
judicially registered, used to point out possibilities regarding the statistical data of
adoption existing in Brazil. This study’s spatial cut was limited to the state of Espirito
Santo, and its temporal cut, from 2009 to 2019, when the Legislation n® 12.010/2009
(National Adoption Law — Lei Nacional da Adocéo), which implemented important
changes on the Legislation n® 8.069/1990 (Child and Adolescent Statute — Estatuto da
Crianca e do Adolescente), such as the regulation of the extraordinary and irrevocable
condition of the adoption, the determination of a preparatory period of coexistence and
the strengthening of biological bonds by prioritizing the child’s stay with the natural
family, completed 10 years of existence. The narratives, altogether with the gathered
data, indicated to the individual’'s need of experience the child’s early childhood and
the belief on the possibility of preexistent habits and mischievous behaviors. Besides
that, we verified a great influence from the social and cultural environment we are
inserted, and so, given the circumstances of each era, the early childhood was valued
to enable the children’s survival and, afterwards, went on to the stigmatization of poor

childhood, understood as a synonym for delinquency.

Keywords: Adoption; Childhood; Family; Motherhood; Legislation; Espirito Santo.
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INTRODUCAO

Minha infancia foi permeada de curiosidades proprias de uma cidade pequena situada
ao sul do estado, Anchieta, onde seus moradores tinham historias peculiares,
especialmente em torno da formacéo de suas familias. Era comum e perfeitamente
normal que certas familias pegassem bebés e criancas, geralmente muito pobres e
gue viviam em condicdes precarias, para criar, sem nenhum tipo de formalizac&o ou
autorizacado judicial. Esse fato sempre me foi muito interessante, porque, enquanto

crianga, acreditava que seria uma forma de salvacdo da vida daqueles bebés.

Também era comum ouvir histérias sobre pessoas que meus avos haviam criado ou
contribuido com a criacdo desde idade bem tenra, bem como convivi durante a minha
infancia inteira com filhos adotivos na escola e na casa espirita. Geralmente, suas
histérias estavam relacionadas com alguma situacao de miséria profunda, abandono
ou, ainda, fruto de relagbes proibidas, como jovens que se envolviam com homens
casados e deles engravidavam. Ja adolescente e morando em Cachoeiro de
Itapemirim, outra cidade no sul do estado, conheci de perto a histéria de uma mulher
que havia descoberto que era filha de sua “tia”, pois essa tia havia engravidado na
adolescéncia e sua irma, para acobertar o ato vergonhoso, havia tomado para si a
criacao do fruto do pecado cometido pela irm& mais nova e solteira. Anos mais tarde,
guando a irma ja havia falecido, a verdadeira méae se revelou como tal e, as duas,
juntas, buscavam o reconhecimento da filiacao na justica. Sei que, assim como nesse
caso especifico, varios outros ja aconteceram e a valorizacao dos vinculos familiares

¢é forte na cultura capixaba.

A adocao?, para mim, € um tema caro e, quando mais jovem, ndo conseguia entender
porque exercia certo fascinio sobre mim. Quando precisei escolher o tema para minha
pesquisa de mestrado, a primeira ideia que me veio a cabeca foi a adog¢do. Assim, ao
buscar informacdes sobre a adog¢do no Brasil e no Espirito Santo, deparei-me, em
2017, com uma campanha do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJ/ES)

chamada Esperando por Vocé, realizada em face da disparidade entre a quantidade

1 De acordo com o artigo 41 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a adocéo € o instituto
através do qual é atribuida “[...] a condi¢ao de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos
matrimoniais”. O vinculo de filiagdo, nesse caso, € feito por meio de deciséo judicial, sendo vedada
qualquer tipo de discriminacdo em razdo da origem da filiacao.
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de criancas disponiveis para ado¢&o? e o nimero de pretendentes, na proporcdo de
855 casais habilitados® para 140 meninas e meninos prontos para serem adotados.
Essa campanha? foi lancada no ano de 2017 e continua acontecendo, tendo dado
origem a uma nova forma dos pretendentes conhecerem as criangcas maiores e 0s
adolescentes no Espirito Santo, sendo que eles podem se apresentar em videos
divulgados pelo préprio TJ/ES e o objetivo da campanha é

[...] dar voz a meninos e meninas, 6rfaos ou destituidos de suas familias de

origem, que ja estdo prontos para adocdo. Todos concordaram em participar

do projeto e foram autorizados pelos magistrados responsaveis,
coordenadores das instituicdes de acolhimento e guardides legais.®

Somado a essas informacbes, em 2018, no Espirito Santo, das 100 criancas
acolhidas® e prontas para a ado¢éo, 86 tinham mais de 08 anos de idade, 49 faziam
parte de grupos de irméos e 23 possuiam alguma deficiéncia’. Logo, essa situacdo se

tornou o ponto de partida para a analise do problema discutido nesta dissertacédo: a

2 Criancas disponiveis para adocdo sdo aquelas que estdo prontas para adogdo e ndo mais se
encontram sob o poder familiar — termo este que se refere aos direitos e deveres dos pais, relativos
aos filhos menores de 18 anos — de sua familia bioldgica, estando sob tutela judicial e consideradas
aptas por uma equipe multidisciplinar para serem inseridas em uma familia substituta, através dos
institutos da guarda, da tutela ou da adocéo.

3 Pessoas habilitadas a adocéo sdo aquelas que procederam ao pedido judicial de adogdo e foram
consideradas aptas pela Vara da Infancia e Juventude para adotar uma crianga/adolescente. Por isso,
passam a estar em uma fila no Sistema Nacional de Adoc¢&o e Acolhimento (SNA), para aguardarem
o(a)(s) tdo esperado(a)(s) filho(a)(s).

4 ROSSI, Thais. Campanha de adog¢do do Tribunal busca novos pais para criangas. Espirito Santo
Hoje. Vitéria, 31 maio 2017. Disponivel em: <http://eshoje.com.br/campanha-adocao-tardia-busca-
novos-pais-para-140-criancas/>. Acesso em: 15 dez. 2019.

5 ROSSI, 2017.

6 As criancas acolhidas sdo aquelas que se encontram em abrigos — modalidade de acolhimento
institucional para aqueles que ndo podem ficar com seus pais, provisoriamente ou em definitivo, sendo
uma medida excepcional — ou que sao colocadas em familias guardias — alternativa de convivéncia
familiar legalizada judicialmente. Tais criangas podem, ainda, estar vinculadas a sua familia de origem
ou néo.

7 A terminologia correta é pessoa com deficiéncia. A Convencdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, proclamada pela ONU em 2006, disp8e, em seu artigo 1°, sobre a mudanca conceitual da
deficiéncia, no seguinte sentido: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interac6es com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas”. A Lei n°
13.146/2015, que regulamenta internamente as disposi¢cdes da Convencdo da ONU, trouxe em seu
artigo 2° que “Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais
pessoas”.


http://eshoje.com.br/campanha-adocao-tardia-busca-novos-pais-para-140-criancas/
http://eshoje.com.br/campanha-adocao-tardia-busca-novos-pais-para-140-criancas/
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pretericdo de criancas maiores de 06 anos de idade é causada pelo estigma® da
idade? Seria essa estigmatizacdo baseada em aspectos socioculturais da sociedade
na qual estamos inseridos? Para tanto, é importante que a fase da vida denominada

infancia seja investigada.

A relevancia da idade das criancas na adog&do néo pode ser vista de forma isolada,
mas como um fenémeno complexo que envolve (i) a crenga dos pretendentes a
adocdo com relacdo as criangcas com mais de 06 anos, (ii) a idade com a qual tais
criangas foram inseridas no Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA) e (iii)
como a duragcdo dos processos judiciais de adocéo refletem sobre a idade das
criangas.® Partindo da discussdo empreendida por Costa e Rossetti-Ferreiral®, em
Tornar-se Pai e Mde em um Processo de Adocéo Tardia, acredito que os postulantes
a adocao sao marcados fortemente por concepcdes de maternidade, paternidade e
familia que exaltam o modelo bioldégico de parentalidade! e vinculos consanguineos,
procurando imitar essas relacbes por meio da adocdo. De modo algum busquei
esgotar a discussdo acerca das causas da permanéncia de criancas maiores de 06

anos de idade nos abrigos estatais, mas trabalhar a questdo da valorizagcdo da

8 Utilizamos, nesta dissertacgéo, o conceito de estigma desenvolvido por Erving Goffman. Para o autor,
estigmas sao identidades deterioradas através de uma acao social que dizem respeito a algo mau
dentro da sociedade e, por isso, precisa ser evitado. Aprofundando-se nesse conceito, a ideia de
estigma refere-se a composicao fisica dos estigmatizados e dos normais, remetendo a uma interacao
entre eles. Logo, as pessoas consideradas normais estabelecem categorias e atributos necessarios
aos estranhos que se aproximam de seus ambientes. Tais critérios desenvolvidos transformam-se em
exigéncias a serem seguidas rigorosamente, estabelecendo exatamente o que o outro deveria ser.
Uma pessoa estigmatizada possui duas identidades, a real e a virtual. A real € aquela que apresenta
as caracteristicas que a pessoa comprova possuir, e a virtual, aquela que se refere as expectativas
criadas pelos normais no tocante ao que um individuo estranho em um ambiente social especifico
deveria apresentar. Assim, havendo discrepancia entre identidade social virtual e identidade social
real, determinada caracteristica pode ser um estigma. Mas, o0 processo de estigmatizagcdo néo deriva
apenas pela existéncia do atributo, mas sim, por uma relacdo incongruente entre atributos e
esteredtipos. Logo, “o termo estigma, portanto, sera usado em referéncia a um atributo profundamente
depreciativo” (GOFFMAN, 1980, p. 13). Para saber mais, ver: GOFFMAN, Erving. Estigma: notas
sobre a manipulacdo da identidade deteriorada. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1980.

% Sobre essa discusséo, ver: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA. Tempo dos processos
relacionados a adoc¢do no Brasil: uma analise sobre os impactos da atuagdo do Poder Judiciério.
Séo Paulo, 2014.

10 COSTA, Nina Rosa do Amaral; ROSSETTI-FERREIRA, Maria Clotilde. Tornar-se pai € mide em um
processo de adogdo tardia. Revista Psicologia: Reflexdo e Critica, Porto Alegre, v. 20, n. 3, p. 425-
434, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/prc/v20n3/al0v20n3.pdf>. Acesso em: 2 out.
2017.

11 O termo parentalidade sera usado no sentido do conjunto de atividades visando a sobrevivéncia e
ao desenvolvimento da crianca, em um ambiente seguro, com a finalidade de socializa-la e,
progressivamente, torna-la mais autbnoma. Para saber mais, ver: BARROSO, Ricardo G.; MACHADO,
Carla. Definices, dimensfes e determinantes da parentalidade. Psychologica, Coimbra, v. 01, n. 52,
p. 211-229. Disponivel em: <https://impactum-journals.uc.pt/psychologica/article/view/996>. Acesso
em: 17 dez. 2019.


https://impactum-journals.uc.pt/psychologica/article/view/996
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primeira infancia, como abordado por Philippe Ariés'? e Elisabeth Badinter3. Também
explorei a crenca na existéncia de maus habitos na formacédo de criancas maiores, na
esteira dos estudos de Maria Luiza Marcilio!4, de Renato Pinto Venancio® e de Irene
Rizzini'®, especialmente vinculada a ideia dicotomizada desenvolvida durante o século
XX acerca da criangca em perigo e da criangca perigosa que culminou no conceito

pejorativo de menor.

Para conseguir os dados referentes a adocdo no Brasil, foi utilizado o Sistema
Nacional de Adocéao e Acolhimento (SNA) que € um sistema integrado de informacdes
sobre adocéo e acolhimento que conecta todos os Estados brasileiros. Inaugurado em
2019, através da Portaria Conjunta n° 04, a nova plataforma, inspirada no Sistema de
Informacéo e Geréncia da Adocdo e do Acolhimento (SIGA/ES), teve como objetivo
consolidar os dados fornecidos pelos Tribunais de Justica, bem como aprimorar 0s
bancos de dados e os sistemas referentes a adocdo e acolhimento de maneira
integrada. O SIGA/ES foi um sistema desenvolvido de maneira pioneira no Brasil pela
Corregedoria Geral da Justica do Espirito Santo (CGJ/ES), pela Comissédo Estadual
Judiciaria de Adocédo (CEJA/ES) e pela Secretaria de Tecnologia da Informacéo
(STI/TJ) e implantado em 2008 apenas no ambito do TJ/ES, tendo inspirado a criagao

do SNA, agora, de abrangéncia nacional.

Antes, em ambito nacional, existiam o Cadastro Nacional de Adocédo (CNA) e o
Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA), criados em 2008. O Cadastro
Nacional de Adocéo (CNA), coordenado pela Corregedoria do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), era uma ferramenta digital que auxiliava os juizes das Varas da Infancia
e da Juventude na conducao dos procedimentos dos processos de ado¢cdo em todo o
pais. Além das criancas disponiveis para ado¢ao, o novo sistema traz informacées do
antigo Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA), do CNJ, no qual 47 mil
criangas que vivem em instituicdes de acolhimento em todos os estados estavam

cadastradas. Em fins de 2019, no Brasil, com o SNA, mais de 4.800 criangas estavam

12 ARIES, Philippe. Histéria social da crianca e da familia. 2. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1986.

13 BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado: o mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985.

14 MARCILIO, Maria Luiza. Historia social da crianga abandonada. S&o Paulo: Hucitec, 1998.

15 VENANCIO, Renato Pinto. Adogdo antes de 1916. In: LEITE, Eduardo de Oliveira (Org.). Adoc&o:
aspectos juridicos e metajuridicos. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005.

16 RIZZINI, Irene. O século perdido: raizes histéricas das politicas publicas para a infancia no Brasil.
2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.
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disponiveis para adoc¢éo, e mais de 42.000 pessoas habilitadas ao processo adotivo.
O objetivo desse novo sistema € colocar a crianca efetivamente como o sujeito
principal do processo, buscando-se uma familia para ela e ndo o contrario. O sistema
emite alertas no caso de demora no cumprimento dos prazos processuais relativos as
criancas e trabalha para buscar dados aproximados ao perfil eleito pelos

pretendentes, aumentando as chances de uma adocéo.’

Através do SNA, foi possivel coletar dados mais completos relativos as criancas e aos
adolescentes acolhidos e disponiveis para ado¢édo e aos pretendentes a adocéo no
Estado do Espirito Santo, uma vez que, antes dele, o CNA ndo apresentava relatorios
tdo detalhados, limitando-se a fornecer informacBes mais genéricas. Sendo assim,
para o desenvolvimento da presente pesquisa, dados estatisticos foram obtidos
através do CNA e do SNA. Ressalta-se que este ultimo sistema possibilitou a coleta
de dados estatisticos nunca antes divulgados. Assim, os dados obtidos foram fruto de
uma pesquisa junto ao Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), existente desde o ano
de 2008, e ao Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), lancado em 20109.
O SNA absorveu os dados do CNA e se tornou um sistema mais completo e com
dados mais detalhados que o cadastro antecedente. E importante informar que os
dados sobre adoc¢ao no Brasil séo atualizados diariamente, ndo referindo-se a um
periodo de tempo, mas sim ao dia em que foi feita a busca. No entanto, observou-se
uma tendéncia quanto aos numeros referentes as ado¢cdes no Brasil: normalmente
existe uma quantidade inversamente proporcional de pretendentes e de criancas
disponiveis para adocdo de acordo com a faixa etéria destas. Quanto mais pessoas
buscam criangas com menos de 06 anos de idade, menos criangas existem com essa
idade, e quanto mais criancas existem com mais de 06 anos de idade, menos

pretendentes desejam esse perfil etério.

17 Informacgbes extraidas do sitio eletronico: <http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastronac
ional-de-adocao-cha>.


http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastronac%20ional-de-adocao-cna
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastronac%20ional-de-adocao-cna
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Também foram feitas entrevistas com cinco pretendentes a adoc¢ao, participantes do
Grupo de Apoio a Adocdo Ciranda'® e residentes no Espirito Santo. Para garantir a
privacidade dos participantes, os homes dos entrevistados foram alterados e seus
nomes reais serdo mantidos andnimos. As entrevistas seguiram o formato
semiestruturado, com informacdes adicionais e relevantes dos entrevistados,
conforme roteiro em anexo (Anexo 01). O registro das fontes compreendeu a

transcricéo, correcao e analise do conteudo das gravacoes eletronicas.

Diante da sensibilidade das fontes, houve enorme dificuldade em se obter entrevistas
com pessoas que estdo na fila de adogdo almejando uma crianga com até 06 anos de
idade.'® Apesar de intensa busca feita junto ao Grupo de Apoio a Adogéo Ciranda que
mantém contato com o0s pretendentes a adocdo, apenas cinco pessoas Sse
manifestaram favoravelmente a realizacdo da entrevista. Além disso, um questionario,
baseado na pesquisa desenvolvida, foi elaborado e enviado para mais de 100 pessoas
cadastradas no Grupo de Apoio a Adocdo Ciranda, tendo sido obtidas poucas
respostas. Assim, diante da impossibilidade de mais fontes que pudessem representar
fidedignamente os pretendentes a ado¢ao buscando uma crianga com até 06 anos de
idade, tomamos como relevantes os relatos obtidos.?° Os cinco relatos nos permitem
explicar as estatisticas atuais no que tange as preferéncias etarias, no sentido de
demonstrar que a busca € efetivamente por criancas que estejam abaixo dos 06 anos.
Algumas das razdes envolvidas reforcam a ideia, j& mencionada anteriormente, da
necessidade de vivenciar a primeira infancia e da crenca em possiveis maus habitos

adquiridos pelas criancas antes de estarem disponiveis para ado¢do. Associadas aos

18 O Grupo de Apoio a Adocéo Ciranda, fundado em 17 de julho de 2008, em Vitéria/ES, tem o objetivo
de apoiar e orientar os pretendentes a ado¢do por meio de troca de experiéncias, palestras, seminarios
e estudos voltados a temética da adogao. O grupo é formado por casais e solteiros habilitados e ainda
nao habilitados & adoc¢éo, psicélogos, médicos e outras pessoas interessadas no assunto e, também,
por pais e filhos adotivos para que possam compartilhar a sua experiéncia com os demais. No grupo
sdo discutidos assuntos relativos a adogdo, como a espera pela crianca, os sentimentos advindos do
processo e as motivacdes para a adogdo, buscando tornar o processo menos doloroso para os
pretendentes a adogao e adotados.

19 Para saber mais sobre fontes histéricas, ver: PINSKY, Carla Bassanezi (Org.). Fontes historicas.
Séo Paulo: Contexto, 2008; e PINSKY, Carla Bassanezi (Org.); LUCA, Tania Regina de. O historiador
e suas fontes. S&o Paulo: Contexto, 2009.

20 Neste ponto € preciso explicar que se optou por n&o trabalhar outros dados relativos as criancas
disponiveis para a adogdo a ndo ser o critério etario. Na época da elaboragcdo desta pesquisa, entre
2017 e 2019, foi preciso considerar que, apesar de 0 novo sistema conter dados inéditos relativos a
adocdo no Brasil (SNA), juntamente com o antigo CNA, o sistema ainda estava sendo estruturado.
Assim, objetivando conseguir adensar um tema dentre tantos na histéria da infancia, decidiu-se, sem
se esquecer da existéncia de outras questdes, como a racial e a de género, averiguar apenas a
guestao etaria das criancas para adocao.
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dados estatisticos e as entrevistas, colacionei grande parte da legislacao brasileira ao
longo da historia relativa a infancia e a adocdo, constituindo importante fonte

documental a compor a presente dissertacao.

A decisao de ter filhos nem sempre é facil e, quando se descobre que néo se pode té-
los por questdes bioldgicas, torna-se ainda mais dificil. Ainda que vivamos em uma
sociedade onde a maternidade compulsoria € uma realidade, a dupla ou tripla jornada
feminina de trabalho massacre mulheres todos os dias e a desigualdade em relacéo
as maes no ambiente de trabalho continue existindo, as pessoas ainda tém seus
sonhos, especialmente quando se trata de criangas. As poucas pessoas que se
voluntariaram para participar da pesquisa realizada abriram a sua intimidade ao
contarem, muitas vezes com lagrimas nos olhos, sobre os seus sonhos de serem
maes e pais. Nao foi nada facil ouvi-las e ter que questiona-las sobre os critérios
eleitos para a escolha de seu(ua) filho(a), porque, desse modo, eu tornava
efetivamente real e racional o processo de escolha que haviam feito. Quando pensei
acerca do tema da presente dissertacdo, ndo imaginava a dificuldade em conseguir
fontes para a pesquisa, principalmente por trazer a tona tantas questdes intimas e

doloridas relacionadas as crencgas das pessoas.

Marcela e Carlos foram os primeiros e o Unico casal entrevistado e, neles, pude
observar uma cumplicidade pertinente a sua relacao. Muito mais que desejar um filho,
a partilha deles era grande, observada so pela troca de olhares e como transmitiam
uma certa sintonia que apenas vemos em grandes companheiros. Sua histéria, como
a dos outros, tem a dor presente. Marcela possui uma sindrome que acarreta
problemas sérios de saude que, geneticamente, tende a ser dominante e a
probabilidade do casal ter um filho biolégico com essa mesma sindrome seria muito
grande. Assim, decidiriam, de comum acordo, pela adoc¢do. No entanto, no momento
da entrevista, ja estavam ha, pelo menos, cinco anos aguardando o filho ou a filha tdo

esperado(a).

Anténio, por sua vez, teve como motivo para buscar a adocdo o fato de que, ao
engravidar, sua esposa desenvolvia uma condicdo conhecida como trombofilia,
tornando, assim, a gestacdo de alto risco para ela e para o bebé. Logo, ja tendo
passado por essa situagao durante a gravidez de sua primeira filha, o casal optou pela
adocao do proximo filho. Para eles, era importante que o(a) novo(a) filho(a) tivesse

idade semelhante a filha ou menos idade — na época da entrevista (2018), por volta
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dos 05 anos de idade — para que pudessem conviver melhor. O entrevistado, apesar
de querer muito outro filho, ndo demonstrou que havia uma grande ansiedade na

espera, talvez pela ja existéncia de uma crianca na vida do casal.

Para Viviane, porém, a ansiedade era um fator a ser considerado na espera de seu(ua)
filho(a). Ela e 0 esposo haviam descoberto ha alguns anos sobre a impossibilidade de
Viviane engravidar e decidiram pela adoc¢éao, tendo estabelecido o critério etario de até
05 anos de idade. Em seu relato, € tocante como para Viviane seria importante exercer
a maternidade, mas, ndo uma maternidade direcionada para um bebé, pois ela estava
bem resolvida no sentido de maternar uma crian¢ca maior também. Para ela, muito
mais que a idade, era importante ser mae, ter amor por um(a) filho(a) e vivenciar essa
experiéncia que, como ela mesma define, “Cuidado, eu acho que essa palavra resume

a maternidade. Cuidado, amor... ter algo pra chamar de seu, por exemplo, meu filho.”

Rafael, o ultimo entrevistado, também aguardava h& pelo menos 04 anos a
concretizacdo da adocdo juntamente a sua esposa. ApOs alguns anos tentando
engravidar de maneira natural e de tentativas infrutiferas de inseminacao artificial, o
casal optou por adotar um(a) filho(a) diante da impossibilidade de sua mulher
engravidar. Ele, ao me falar sobre a crianca esperada, disse que, quando mais jovem,
nao pensava sobre a paternidade e nem sobre a fase da vida infancia, mas que, apés
as tentativas e a busca pelo exercicio da parentalidade, passou a se encantar com a

ideia de uma crianca em sua vida.

Baseando-me em Marieta de Moraes Ferreira®!, é possivel circunscrever o presente
trabalho & histoéria do tempo presente. A autora afirmou que, durante a prevaléncia de
uma concepcao da historia como o estudo do passado, historiadores buscaram tornar
a histoéria recente um campo da ciéncia historica, fazendo uso das regras do método
historico, mas, inicialmente ndo se obteve sucesso. No inicio do século XIX, o método
histérico sofreu influéncia da Revista dos Annales, criada na Franca, em 1929, a qual
promoveu intensas transformagdes no campo da histéria, defendendo uma nova
concepcao de historia, destacando a histéria social. Entendia-se o fazer historico

como relacionado ao necessario recuo no tempo, garantindo uma distancia critica

21 FERREIRA, Marieta de Moraes. Historia do tempo presente: desafios. Cultura Vozes, Petropolis, v.
94, n. 3, p.111-124, 2000. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle
/10438/6842/517.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2019.


https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle%20/10438/6842/517.pdf
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle%20/10438/6842/517.pdf
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destinada a assegurar uma objetividade na produc¢éo do conteudo. A historia do tempo
presente contrariou esse pressuposto temporal, tendo se mostrado como necessaria
e apresentou como caracteristica para a sua construcao a utilizacdo de testemunhos

Vivos.?2

O estudo do tempo presente tornou-se mais frequente apos o fim da Segunda Guerra
Mundial e encontrou dificuldades para se tornar um campo legitimo, uma vez que nao
possuiria uma definicdo precisa de objeto, de metodologias e limites de sua
investigacéo. Para Francgois Dosse?3, a histdria do tempo presente estaria no que ele
denominou de “intersec¢do do presente e da longa durag&o”, sendo seu objetivo saber
como o presente é construido ao longo do tempo. Para ele, o estudo é
verdadeiramente singular “[...] que reside na contemporaneidade do néo
contemporaneo, na espessura temporal do ‘espago de experiéncia’ e no presente do
passado incorporado”®. Hoje, € um campo da histéria a ser cada vez mais trabalhado
e que, ainda assim, deve atender as questdes metodoldgicas proprias da historia, e
ndo se pode esquecer que “[...] confrontada com a opacidade total de um futuro
desconhecido € uma bela escola de desfatalizagcdo que encontra a indeterminacao do

presente e que reflete sobre a abordagem do passado”?®.

O recorte cronoldgico inicial para a pesquisa justifica-se pelo advento da Lei n°
12.010%, de 03 de agosto de 2009, denominada Lei Nacional da Adocdo, que
introduziu importantes alteracdes na Lei n° 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), com relacdo a adog¢ao, como, por exemplo, normatizar o carater
extraordinario e irrevogavel do instituto, estabelecer um periodo de estagio de
convivéncia, prever a criacdo de cadastros estaduais e nacional de adocéao e reforcar
os vinculos biolégicos ao priorizar a permanéncia da crianca junto a familia natural.?’

Assim, o objetivo do trabalho €& verificar como essas mudangas foram sendo

22 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves; FERREIRA, Marieta de Moraes. Historia do tempo presente e
ensino de histéria. Revista Histéria Hoje, v. 02, n. 04, p. 19-34, 2013. Disponivel em:
<https://rhhj.anpuh.org/RHHJ/article/view/90/70>. Acesso em: 07 dez. 2019.

23 DOSSE, Francois. Histdria do tempo presente e historiografia. Tempo e Argumento, Floriandpolis,
v.4,n. 1, p.5-22, 2012. Disponivel em: <http://www.periodicos.udesc.br/index.php/tempo/article/view/
2175180304 012012005/2014>. Acesso em: 10 nov. 2019.

24 DOSSE, 2012, p. 06.

25 DOSSE, 2012, p. 15.

%6 BRASIL. Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009. Brasilia, 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm>. Acesso em: 15 set. 2017.

27 Com relacdo a essas alteracGes promovidas pela Lei n® 12.010/09, consultar o Capitulo 03 desta
dissertacao.


https://rhhj.anpuh.org/RHHJ/article/view/90/70
http://www.periodicos.udesc.br/index.php/tempo/article/view/%202175180304%20012012005/2014
http://www.periodicos.udesc.br/index.php/tempo/article/view/%202175180304%20012012005/2014
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introduzidas e desenvolvidas no processo de ado¢cdo no pais, durante a primeira
década de sua efetivacdo, ou seja, até 2019, recorte temporal final do trabalho. O
recorte espacial delimitou-se ao Estado do Espirito Santo, mas buscou-se, também,

apresentar a realidade nacional brasileira.

Transpostas as questdes metodoldgicas da pesquisa, necessario se faz apresentar
algumas informacdes acerca dos tramites envolvendo a adogcédo para a compreensao
da dissertacdo. No sistema brasileiro de adocdo, para que uma crianca seja
considerada disponivel no cadastro, ela pode (i) ter sido entregue ao Estado
voluntariamente logo apés seu nascimento (conhecida como entrega legal — artigo 19-
A do Estatuto da Crianca e do Adolescente), (ii) ter sido abandonada ou, ainda, (iii) ter
sido retirada pelo Poder Publico de sua familia de origem por se encontrar em uma
situacao de risco. No primeiro caso, de entrega voluntéria e legal, a crianca pode ser
logo considerada apta para adoc¢do e se tornar disponivel no cadastro de adocao. Na
segunda situacdo, de abandono, o Estado realiza uma busca pela familia biologica
daquela crianca e, caso ndo encontre nenhum familiar, ela podera se tornar apta para
adocéo e disponivel no cadastro. Na terceira situacao, por se tratar de risco a crianca,
ela sera acolhida em algum abrigo e o Poder Publico tentara reintegra-la a sua familia
bioldgica, mas, caso a reintegragdo ndo obtenha sucesso, a crianca sera
disponibilizada para ado¢éo. Sob a tutela do Poder Publico, a crianca acolhida, como
€ denominada, é colocada em um abrigo, onde aguarda a definicdo de sua situacéo.
A situagdo de acolhimento institucional deve ser determinada judicialmente e,
segundo o artigo 19, § 2° do ECA, alterado pela Lei n® 13.509/2017, a crian¢ca nao
deve ficar sob a guarda do Estado por mais de 18 meses, podendo este prazo ser
estendido no caso de comprovada necessidade fundamentada pelo juiz, e, a cada 03

meses de acolhimento, a situacdo do acolhido devera ser reavaliada.

Para estudar todo o processo, no primeiro capitulo, buscou-se apresentar a histéria
da valorizacdo da categoria crianga na historia na Europa, valendo-se especialmente
dos estudos realizados por Philippe Ariés, em sua obra Histéria Social da Crianca e
da Familia, e por Elisabeth Badinter, em seu livro Um amor conquistado: o mito do
amor materno, e no Brasil, apoiando-se em Irene Rizzini, Maria Luiza Marcilio e
Renato Pinto Venancio. Neste capitulo ser4 demonstrado como a no¢ao de crianga
exposta foi transmutada para o conceito de menor delinquente, e como a assisténcia

a infancia, no século XX, ndo se preocupou com um ser em formacado, tendo, na
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realidade, buscado prevenir e reprimir a delinquéncia infanto-juvenil sob a justificativa

de sua posicdo socioeconémica na sociedade.

O segundo capitulo abordard a regulamentacdo legal da adocdo no Brasil, com
enfoque na auséncia de normatizacao do instituto, que corriqueiramente era utilizado
na Colénia e no Império, levando a prevaléncia de um sistema informal de
gerenciamento do abandono de criancas, mais conhecido como “filhos de criagao”,
bem como a evolugéo do instituto na histéria e sua estreita relacdo com a valorizacao

da crianca e a estigmatizacao do menor.

No terceiro capitulo seré analisada a nova legislacao sobre ado¢do com suas recentes
alteragdes e impactos, bem como a questao do estigma “filhos de abrigo” e a formacéo
identitaria das criancas abandonadas, que ainda permeia o ideéario popular. Somado
a isso serdo apresentados os numeros referentes a adocédo no Brasil e no Espirito
Santo diretamente relacionados com a analise realizada nos capitulos anteriores
referente as transformacfes sociais e a persisténcia de certos valores na sociedade

brasileira.
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CAPITULO 1: AS VARIAS FACES DA INFANCIA NA HISTORIA

1.1 O PERCURSO HISTORICO DE VALORIZACAO DA INFANCIA: DA CRIANCA-
FARDO A CRIANCA-REI

Neste capitulo apresenta-se um estudo histérico sobre a infancia, demonstrando que
a problematica da escolha da faixa etaria das criangas nas adog¢6es no Brasil encontra
origens em processos sociais e culturais desenvolvidos ao longo de séculos. Antes de
desenvolver propriamente os temas adocdo e estigma nos préoximos capitulos, é
necessario abordar a infancia, enquanto idade da vida, como ela se apresentou de
diversas formas na sociedade e, também, como foi tratada em diferentes épocas.

A preferéncia por criancas com menos de 06 anos de idade foi comprovada através
dos dados obtidos pela pesquisa realizada nos bancos de dados brasileiros sobre
adocéao, o Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA) e o Cadastro Nacional
de Adocdo (CNA).2® Claramente, o quantitativo de criangas com mais de 06 anos se
eleva em contraposi¢do aquelas com idade inferior, de modo que, em fins de 2019,
das 4.874 criancas disponiveis para adocdo no Brasil, 434 possuiam até 06 anos e
4.400 possuiam idade superior. O Espirito Santo, assim como os demais estados
brasileiros, seguiu esse padréo e, em 2019, existiam apenas 06 criancas com até 06
anos de idade disponiveis para adogdo e 26 criancas e adolescentes com idade

superior.

Apesar das dificuldades para a consecucao da pesquisa realizada, buscou-se deixar
o lugar-comum de analise da infancia e do abandono para coloca-los sob uma
perspectiva diferente. Ao invés de entrevistar pessoas que almejassem adotar
criancas maiores de 06 anos, intentou-se conseguir entrevistas com pessoas que
esperassem criancas com idades inferiores a essa. Ocorre que iSSo tornou a pesquisa

mais dificil e um tanto quanto escassa de participantes, mas nao menos relevante.

28 E preciso esclarecer que os dados publicos obtidos através do Sistema Nacional de Adogdo (SNA)
séo limitados. E possivel obter informacdes relativas as criangas por doenca detectada, por idade, por
género, por situacdo (adotado, reintegrado aos genitores, em processo de adoc¢éo pelo Cadastro, sob
guarda, acolhido, falecimento, evadido, ndo identificado e vinculado), por etnia, por grupo de irméos e
por deficiéncia. No entanto, véarias outras informag6es ndo estdo disponiveis para consulta publica,
sendo sigilosas e ndo podendo ser objeto de consulta por pessoas estranhas as Varas da Infancia e
da Juventude e outros 6rgdos judicidrios responsaveis pelos cuidados com a infancia, como a
Comissao Estadual Judiciaria de Adocéo.
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Objetivando melhor compreender quem séao essas pessoas que se dispuseram a falar

de suas crencas acerca da adocao, foi elaborada a Tabela 01, conforme se vé

TABELA 01 — Dados dos entrevistados (2018).

Idade | Estado civil Etnia Grau de instrucéo Profisséo

Marcela 42 Unido estavel Branca Doutorado Professora
Carlos 43 Unido estavel Branca Mestrado Servidor
publico

Antdnio 40 Casado Branca Doutorado Professor

Viviane 35 Unido estavel Negra Graduacéo Ocupante de

cargo em

comissao

Rafael 44 Casado Branca Doutorado Professor

Fonte: acervo da autora.

Observa-se que € importante destacar que as pessoas, sujeitas da pesquisa, se

encontravam na faixa etaria dos 35-45 anos, casados ou em unido estavel,

majoritariamente brancos, com grau de instrucdo elevado e com empregos

relativamente bem remunerados. E, 0 quéao é importante obter de suas falas o que os

dados nacionais de 2019 demonstram acerca da escolha da idade da crianca a ser

adotada. Nao se tratou apenas de confirmar as estatisticas, mas de obter informacdes

gue somente poderiam ser extraidas durante uma conversa sobre uma das principais

preocupac0des de suas vidas: o filho ou a filha desejado(a). Quando perguntados sobre

a idade eleita, os entrevistados responderam

No nosso, a gente colocou no perfil cinco anos... (Carlos, ha mais de 05 anos
na fila de ado¢ao).

Nosso critério era muito mais simples, a gente entrou, a minha filha tinha 3
anos, e eu botei 3 anos, mas eu teria colocado um pouco mais, porque eu
sabia que iria demorar, mas a minha esposa nao quis (Antbnio, ha 04 anos
na fila de adocéo).

No inicio meu marido falou que achava muito grande e eu disse que néo
achava, que essaidade ainda é bem crianca. Ai ele concordou e o nosso perfil
€ de zero a quatro anos e meio, independente do sexo, de raga e cor, doencas
trataveis (pneumonia, rinite, sinusite etc), e foi sé isso que a gente colocou,
de opcdo (Viviane, ha 06 anos na fila de adogéo).

A gente abriu (refere-se ao requisito da idade) o leque porque sendo iria ser
dificil e abrimos até quatro anos e meio, porque a gente inventou na nossa
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cabeca um limite de até 5 anos como se fosse uma crianca da primeira
infancia (Rafael, ha mais de 05 anos na fila de ado¢&o).

Assim, nas entrelinhas das conversas, foi possivel perceber o quanto enraizadas
estdo as construcdes sociais acerca da maternidade, paternidade e infancia. Por que
se insiste tanto em manter um limite etério para o filho adotivo? Claro que essa
pergunta poderia ser facilmente respondida com frases clichés, como quero ter a
experiéncia de ter um bebé, é importante que tenhamos participacdo na formacao de
sua personalidade, mas nao se trata apenas disso. A infancia foi construida para se
tornar uma etapa especial da vida, mas, mais além, foram utilizados argumentos
aprisionadores para as mulheres, como a necessidade da vivéncia da maternidade e

a existéncia de um instinto materno intrinseco.

Durante muito tempo, a infancia, enquanto idade da vida, foi tratada pela sociedade
com indiferenga e com desprezo, tanto que a propria palavra infancia deriva do termo
francés enfant, significando nao falante. Na histéria, observou-se a existéncia da
crianca-fardo e a sua transmutacéo, a partir do século XIIlI, na crianca-rei, concretizada
no século XVII. Essa passagem da crianca-fardo para a crianca-rei s foi possivel
gragas a valorizacdo do sentimento de infancia que aconteceu com uma modificacao
social e cultural direcionada especialmente as mulheres: o enaltecimento da

maternidade e a implantacdo do mito do amor materno.

Aries? relatou que, praticamente no decorrer de toda a Idade Média, foi observado
gue a familia ndo era uma instituicdo na qual predominavam os sentimentos, tratando-
se mais de uma necessidade social e moral que emocional. Porém, as nocdes de
crianca e de familia, a partir do século XVII, comecaram a sofrer algumas mudancas,
de modo que o organismo familiar passou a se organizar em torno dos infantes e a
lhes dar maior importancia. Mas, a auséncia de amor no seio familiar prevaleceu como
um valor social até a metade do século XVIII

De tudo isso, atentemos para a auséncia do amor como valor familiar e social

no periodo de nossa historia que antecede a metade do século XVIII. Nao se

trata, porém, de negar a existéncia do amor antes de determinada época, o

que seria absurdo. Mas é preciso admitir que esse sentimento ndo tinha a
posicdo nem a importancia que hoje Ihe s&o conferidas.*°

2 ARIES, 1986.
%0 BADINTER, 1985, p. 50.
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Assim como prevalecia a falta de amor como valor intrinseco as relaces familiares,
Elisabeth Badinter3! constatou 0 menosprezo da sociedade pela maternidade durante
o periodo medieval e observou que o desinteresse pela criangca ocasionava altas taxas
de mortalidade infantil até o século XVIII, num indice em torno de 25% dos nascidos
vivos. Buscou-se, numa tentativa de culpabilizar as mulheres, incutir-lhes a
responsabilidade pela vida dos bebés e das criancas. Diante disso, Badinter, ao
analisar a construgdo do mito maternal, destrinchou os comportamentos sociais,
especialmente 0s concernentes ao pai e a crianga, uma vez que

A primeira parte deste livro tem o objetivo de situar as personagens da historia

materna e explicar porque, num periodo que durou cerca de dois séculos, 0

comportamento das méaes oscilou com frequéncia entre a indiferenca e a
rejeicao.

Teria sido injusto, e mesmo cruel, limitar-nos estritamente ao comportamento
da mae, sem explicar o que o motivava. E por isso que, antes de considerar
a mae, nos deteremos no pai e no filho, a fim de observar que funcbes
desempenhava o primeiro e que condicéo era atribuida ao segundo.

A amamentacao pelas maes era socialmente vista com repugnancia e praticamente
nao acontecia, sendo comum o0 envio das criangas, ainda bem pequenas, para as
amas de leite. Dentre algumas raz0es para 0 nao aleitamento materno encontravam-
se a inconveniéncia para a mée, a fragilidade de saude da mulher, as deformidades
causadas no seio e a auséncia de vida sexual feminina, em razéo do forte cheiro do
leite, da “sujeira” no objeto de prazer do homem e da proibicdo de relacbes sexuais
pelos médicos da época sob a justificativa de que o esperma estragaria o leite
materno. De todo modo, em que pesem o0s variados argumentos, durante dois
séculos, do XVl ao XVIII, “[...] amamentar o proprio filho equivalia a confessar que néo
se pertencia a melhor sociedade”®?, de sorte que se perpetuou no meio social a ideia
de que os filhos pequenos eram estorvos para as maes, por impedirem a vida conjugal

e os prazeres da vida.33

31 BADINTER, 1985, p. 27.
32 BADINTER, 1985, p. 96.
33 BADINTER, 1985.
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Antes do surgimento da concep¢do de uma maternidade sacra, instituida e criada por
pensadores do século XVII, a mortalidade infantil apresentava taxas altissimas,
variando conforme a regido, em razdo da salubridade, do clima, do ambiente e do
modo de alimentacao de cada crianga. Aquelas criangas que tinham uma ama de leite
escolhida e paga por seus pais apresentavam altas chances de sobrevivéncia. No
entanto, ao que tudo indica, a situacdo mais comum era a entrega dos bebés a amas
de leite residentes no campo, com um baixo custo de manutenc¢éo, longe do domicilio
dos pais, mal remuneradas, quase sempre exaustas do trabalho na lavoura e sem
qgualquer nocdo de higiene, ocasionando inUmeras mortes infantis. Acrescia-se a
esses agravantes, o fato de que essas amas corriqueiramente encontravam-se
sobrecarregadas com muitas outras criancas para cuidar e amamentar, além de seus
proprios filhos. Outra causa das mortes infantis era a viagem realizada até a ama
contratada, fosse caindo da carroga ou, até mesmo, sendo devoradas por animais.
Todas essas situacdes ensejadoras da morte das criangcas eram de conhecimento
comum, de modo que é valido questionar se o comportamento dos pais que
entregavam seus filhos as amas displicentes ndo se equipararia a um infanticidio
disfarcado, uma vez que sabiam da submissdo de seus filhos a condi¢des
deploraveis.3* Os relatos sobre a auséncia de cuidados para com as criancas

poderiam sugerir um real desinteresse dos pais.

A infancia, que nem sempre teve a importancia que lhe € atribuida hoje, foi
“descoberta” no século Xlll e seu conhecimento foi aprofundado durante o século XVII,
conforme aduz Philippe Aries®® — autor que contribuiu significativamente para se
entender a categoria infancia como uma construgcéo social, e ndo apenas como um
fato biologico. Aries demonstrou, principalmente através da iconografia, que, em
séculos passados, o sentimento de infancia, apesar de inexistente, ndo significou a
negligéncia, o desamparo ou o desprezo pelas criangas, mas sim como um ser que

seria incorporado ao mundo dos adultos assim que fosse capaz de certa autonomia.

Cada periodo historico apresentou uma compreensao da infancia e das fases da vida.
Através do estudo da compilacéo latina do século XllI, Le Grand Propriétaire de toutes

choses, Aries explorou as idades da vida, sendo que cada uma dessas correspondiam

34 BADINTER, 1985.
% ARIES, 1986.
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aos planetas, divididos em 07, de maneira que a primeira idade equivalia ao enfant,
significando o ndo falante, e a Ultima era a senies, a partir dos 70 anos de idade. A
primeira idade, enfant, comecaria do nascimento da crianca até os seus 07 anos e
estaria relacionada ao fato de o ser humano ainda ndo poder falar e ndo ter a sua
denticdo formada. A segunda idade era denominada pueritia e era marcada pela faixa
etaria dos 07 aos 14 anos de idade. Dos 14 aos 21, 28, 30 ou 35 anos?®, era a terceira
idade, a adolescéncia, assinalada pela possibilidade de crescimento e de procriacéo.
A quarta idade era a juventude, que iria até os 45 ou 50 anos e se destacaria pela
forca presente na pessoa para se ajudar e ajudar aos outros. A quinta idade era a
senectude, assim que ela fosse capaz de certa autonomia, um meio caminho para a
velhice, estando a pessoa mais afeicoada as suas maneiras e aos seus costumes. A
ultima e derradeira idade era a senies, em latim, ou vieillesse, em francés, iniciando-

se por volta dos 70 anos e findando com a morte da pessoa.®’

Ariés, ao examinar os “Degraus das idades” do século XVI ao inicio do XIX, constatou
gue as pessoas retratadas possuiam atributos que se repetiram ao longo dos séculos,
de sorte que a iconografia dos séculos XIV e XV estava presente nas imagens
representando os degraus das idades e as dancas macabras produzidas até o comeco
do século XIX. Representavam o caminho da vida das pessoas, do nascimento até a
morte, sobre os degraus que formavam um arco, subindo a esquerda e descendo a
direita. N&o necessariamente formavam uma escadaria, mas a disposicdo das
imagens apresentava a ascendéncia e a descendéncia das épocas da vida. Na parte
central da iconografia, € possivel visualizar o esqueleto da morte com a sua foice,
denotando um imbricamento entre os assuntos idades e morte. Na parte ascendente,
a crianca montada em seu cavalo de pau; o estudante com seu livro e seu estojo; o0
rapaz segurando um arbusto de maio, evocando as festas da adolescéncia e da
primavera; e o homem de armas. Ja na descendente, estavam presentes as roupas
gue ndo estavam mais na moda, o0 homem da lei com suas pastas de processos, 0s
cientistas com seus livros ou astrolabios e os devotos com seus rosarios. Essas
imagens, pregadas nas paredes ao lado dos calendarios e de outros objetos

familiares, alimentavam a ideia de uma existéncia dividida em etapas bem delimitadas,

36 Nesse ponto, Ariés (1986) informou variadas idades por ndo ter encontrado um consenso, de modo
que, para cada estudioso, uma idade demarcaria o fim dessa fase da vida.
37 ARIES, 1986.
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sendo perceptivel uma periodizacdo da vida, tal como a fixidez do ciclo da natureza

ou da organizacgédo da sociedade.®®

Em sua rica andlise da iconografia, Aries verificou que a idealizacdo da infancia, tal
como lhe é prépria com sua graca e redondeza de formas, estava presente na arte
grega, mas depois, juntamente com outros assuntos helenisticos, desapareceu. Assim
sendo, a arte medieval desconheceu a infancia ou ndo buscou retrata-la até o século
XIl, representando homens pequenos, em tamanho diminuto. As criancas,
consequentemente, restaram excluidas das demonstragdes artisticas das civilizacdes
arcaicas até o fim do século Xlll, sendo, conforme o autor, “mais provavel que nao
houvesse lugar para a infancia nesse mundo”®°. O desconhecimento da infancia ndo
se tratava de mera coincidéncia, mas um alerta para o fato de que tal fase da vida
provavelmente era apenas um periodo de transicdo que, logo transposto,

transformava-se em memoria que rapidamente se esvaia.*°

E preciso considerar a andlise realizada por Ariés acerca da representacdo das
criancas na iconografia ao longo dos séculos, tamanha a relevancia de seu trabalho.
A partir do século Xl houve uma alteracdo na forma de representacéo das criancas
na arte, deixando-se de retratar pequenos adultos para expressar artisticamente
formas mais infantis e tidas como sagradas, tais como as conhecemos hoje com os
anjos, o menino Jesus ou a Virgem crianca e a crian¢a nua
Timidamente no inicio, e a seguir com maior frequéncia, a infancia religiosa
deixou de se limitar a infancia de Jesus. Surgiu em primeiro lugar a infancia
da Virgem, que inspirou ao menos dois temas novos e frequentes: o tema do
nascimento da Virgem — pessoas no quarto de Sant'Ana atarefadas em torno
da recém-nascida, que é banhada, agasalhada e apresentada a mée — e o

tema da educacao da Virgem, da licdo de leitura — a Virgem acompanhando
sua ligdo num livro que Sant'Ana segura.*!

Do século XIV até o XVII, a infancia religiosa, inicialmente, retratava a infancia de
Jesus, mas, desenvolvendo-se, passou a mostrar a Virgem crianca através de seu
nascimento e da sua educacdao. Aliado a ideia de infancia santa, outros representantes

da Igreja Catdlica foram delineados na arte sob a forma de criancas, tais como Sao

3 ARIES, 1986.

39 ARIES, 1986, p. 50.

40 ARIES, 1986.

41 ARIES, 1986, p. 54-55.
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Jodo, Séo Tiago, Maria-Zebedeu e Maria Salomé, de modo que “[...] uma iconografia
inteiramente nova se formou assim, multiplicando cenas de criancas e procurando
reunir N0S Mesmos conjuntos o0 grupo dessas criangas santas, com ou sem suas

maes”*2,

Nos séculos XV e XVI, a infancia se destacou numa iconografia leiga influenciada pela
concepcédo antigo-medieval da natureza*®, como as idades da vida, sentidos, estacées
e elementos, dentro de um cenario no qual sua presenca era frequente, mas ainda
nao recebia uma atengdo exclusiva. A representacdo das criangcas no mundo dos
adultos sugere que elas estavam constantemente em meio a eles, situacao alterada
no fim do século XIX e que perdura até os dias atuais com a separac¢ao dos universos
infantil e adulto. Mas também indica que havia um gosto de retratar a graca ou o
“pitoresco” da infancia, sendo que “[...] o0 gosto do pitoresco anedético desenvolveu-
se nos séculos XV e XVI e coincidiu com o sentimento da infancia ‘engragadinha™44.
Nesse Ultimo sentido € que se pode vislumbrar o aparecimento do moderno

sentimento da infancia.

No século XV surgem os retratos das criangas e o putto*®, mas eram dois novos tipos
de representacao da infancia. Antes ndo se conservava o retrato de uma crianga viva
que tivesse se tornado adulta, nem mesmo da que morresse pequena, posto que a
infancia era uma fase transitoria e sem importancia. As pessoas nao se podiam dar
ao luxo de se apegar a algo tido como uma perda fortuita, principalmente porque
muitas criancas nao sobreviviam. Ademais, ndo se acreditava que as criangas ja
tivessem personalidade formada e, como morriam corriqueiramente, a indiferenca
com a morte delas era consequéncia dessa frequéncia das mortes e da possibilidade
iminente da perda. Assim,
Esse sentimento de indiferenga com relagédo a uma infancia demasiado fragil,
em que a possibilidade de perda é muito grande, no fundo ndo estd muito
longe da insensibilidade das sociedades romanas ou chinesas, que
praticavam o abandono das criangas recém-nascidas. Compreendemos

entdo o abismo que separa a nossa concep¢do da infancia anterior a
revolugdo demogréfica ou a seus preambulos. Nao nos devemos surpreender

42 ARIES, 1986, p. 54-55.

43 ARIES, 1986, p. 55.

4 ARIES, 1986, p. 52-57.

4 O termo putto refere-se a crianga nua retratada na pintura e na decoracgéo a partir de fins do século
XVI.
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diante dessa insensibilidade, pois ela era absolutamente natural nas
condic6es demogréficas da época.

Enquanto as condi¢cbes demograficas desse século eram bastante desfavoraveis as
criangas, o sentimento da infancia apareceu e, para Ariés, isso foi surpreendente, uma
vez que deveria ter surgido bem mais tarde. O fato de se guardar o retrato das
criancas, vivas ou mortas, sugeria que se buscava a lembranca dessa idade da vida,
provando “[...] que essa crian¢a nao era mais tdo geralmente considerada como uma

perda inevitavel™’.

Apenas no século XVI que o retrato da crianga morta se torna mais comum, tendo
surgido, inicialmente, como uma efigie funeraria sobre o timulo de seus pais, e ndo
sozinha, mas retratada com o restante da familia. Para simbolizar suas mortes, tais
criancas apareciam junto as vivas, representadas em tamanho menor e levando a méo
uma cruz ou uma caveira. Ja no fim do século, foi possivel verificar a existéncia de
tumulos com efigies de criancas isoladas, mas os retratos de criancas sozinhas ainda
eram raros em fins do século XVI. O putto, por sua vez, era a crianca nua, surgido ao

final do século XVI, tendo sido extremamente valorizado na pintura e na decoragédo.*®

A grande novidade do século XVII foi a abundéncia de retratos com criangas
representadas sozinhas e por elas mesmas, sem a sua familia, tendo-se tornado um
habito preservar a efemeridade da infancia através da pintura. Percebe-se, entdo, uma
sensibilidade com a fragilidade infantil e que, apesar de as condigcbes demogréficas
ndo terem se alterado significativamente entre os séculos XlIl e XVII, encontrava-se
diretamente relacionada com uma maior cristianizagdo dos costumes. Os putti, no
século XVII, também apareceram na pintura religiosa na transfiguracdo do anjo-
adolescente medieval para o putto, de modo que néo se tratava de uma crianca de
verdade, mas de uma representacao, tal como a criangca medieval, a sagrada ou o ser
angélico, tendo se desenvolvido ao mesmo tempo em que os retratos de criangas,

com a diferenca de que tais retratos ndo apresentavam as criangas nuas.*

46 ARIES, 1986.
47 ARIES, 1986, p. 58.
48 ARIES, 1986.
49 ARIES, 1986.
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Em certo momento, entre fins do século XVI e inicio do século XVII, a nudez decorativa
do putto, ligada ao gosto pela nudez classica, foi introduzida no retrato da crianca.
Assim, na segunda metade do século XVII, a nudez se tornou uma convencgao rigorosa
nos retratos de criangas.®® Ademais, a ideia anterior de desperdicio necessario com
as “inevitaveis” mortes dos bebés foi substituida, com as devidas contribuicées do
malthusianismo e das inovacdes contraceptivas, por um sentimento de singularidade
de cada filho.! Assim, o inicio do descobrimento do sentimento da infancia deu-se no
século Xlll e evoluiu gradativamente na iconografia até o século XVI, mas foi a partir
do final do século XVI e durante todo o século XVII que a infancia se tornou mais
significativa. Essa idade da vida era tdo importante que, quando a fotografia substituiu
a pintura no século XIX, cada familia continuava desejando ter o retrato de seus

filhos.52

Charles de La Ronciére®® demonstra que, no Antigo Regime, era costume, entre as
familias burguesas, entregar as criancas recém-nascidas a amas de leite contratadas.
Essas criancas passavam seus primeiros anos de vida longe de casa e eram
submetidas a altissima probabilidade de morte. Nesse periodo, e principalmente a
partir do século XV, a pratica do infanticidio por sufocacéo cresceu, e os abandonos
se tornaram cada vez mais comuns. No século Xll, a Igreja passou a condenar o
aborto, o infanticidio e o abandono dos filhos, mas, diante da miséria do povo, acabou
por tolerar o abandono para diminuir o aborto e o infanticidio. No século XVII, foram

criadas as primeiras casas de acolhimento de criancas abandonadas.>

E preciso considerar também que o sentimento de infancia ndo se desenvolve
sequencialmente, estando dependente do periodo pelo qual cada sociedade

atravessa, como aponta Jacques Gélis

A evolucdo do sentimento da infancia ndo se manifesta de maneira linear. Na
Franca, por exemplo, o século XVII € um momento se ndo de reacao, pelo
menos de contencao. As convulsdes politicas e religiosas do século XVI
constituem os sintomas de uma profunda crise dos valores, atestada também
pela "epidemia de feiticaria” que atinge boa parte da Europa e por sua

0 ARIES, 1986.

51 ARIES, 1986.

52 ARIES, 1986.

53 LA RONCIERE, Charles de. A vida privada dos notaveis toscanos no limiar da Renascenga. In:
DUBY, Georges (Org.). Histéria da vida privada: da Europa feudal & Renascenca. v. 2. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2009.

54 BADINTER, 1985, p. 43.
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repressdo. Na primeira parte do século ja se evidencia um novo sentimento
da infancia, e o discurso literario e médico aborda temas tidos muitas vezes
como do século XVIII. As faixas, por exemplo. Tdo logo chega ao mundo a
crianga entra num universo de coibicdes das quais as faixas se tornam o
simbolo, pois lhe tolhem totalmente a liberdade corporal; e isso, dizem
médicos do século XVI como Simon de Vallambert, s6 pode ser funesto a seu
desenvolvimento e a sua saude.>®

Durante o século XVII, apesar da crescente valorizacdo da crianca no seio da familia,
ela ainda era encarada como transtorno, incomodo. O Estado francés observou os
altos indices de mortalidade infantil e, diante disso, era necessario encontrar solucfes
para evitar tantas mortes de bebés e criangcas pequenas. Havia se verificado que
criancas amamentadas pelas proprias maes no primeiro més e no primeiro ano de
vida tendiam a sobreviver mais e melhor em relacdo aquelas enviadas as amas de
leite. Construiu-se, entdo, um discurso culpabilizando as mulheres e
responsabilizando-as pela manutengéo das vidas infantis, especialmente erigidos sob
promessas e ameacas, como bem apontou Badinter®®. As promessas referiam-se a
saude, a beleza, a felicidade, a gloria e ao lado econdémico, variando entre o carinho
dos filhos com o ato de amamentar, um prazer indefinivel ao dar o seio, a fidelidade
do cbnjuge, a existéncia de uma beleza admiravel, e, at¢é mesmo, 0 respeito da
sociedade pela sua condi¢do de nutriz. A promessa econémica referia-se ao fato de
gue a crianca cuidada pela propria méae evitaria gastos desnecessarios e dispendiosos
com uma ama de leite, bem como poderia promover marcas inesqueciveis na memaoria
da primeira parte da infancia do filho. Quando as promessas ndo convenciam as
mulheres, as ameacas eram apresentadas como problemas de saude relativos a ndo
desejar amamentar, por exemplo, infeccdes graves nos seios e no Utero, cancer de
mama e, até mesmo, morte subita. A culpa recaiu exclusivamente e pesadamente

sobre as mulheres, tendo, assim, sido criado o sentimento de maternidade

Contrariamente ao século seguinte, que aceita que o pai, autoridade muda,
lance aos ombros da mée o fardo da educacao, os reformadores do século
XVIIl reservam-lhe o importante papel do preceptor. Se as maes
amamentarem, os pais far8o naturalmente o seu dever. A familia sera unida

55 GELIS, Jacques. A individualizagcdo da crianca. In: CHARTIER, Roger (Org.). Histéria da vida
privada: da Renascenca ao Século das Luzes. v. 3. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 311.
56 BADINTER, 1985.
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e a sociedade virtuosa. O que chefes de policia e economistas traduzem em
termos mais politicos: "O Estado sera rico e poderoso."s’

Nesse sentido, ap0s 1760, surgiram diversas publicagdes orientando as maes na lida
com seus filhos, exaltando o amor materno como um valor natural, espontaneo e
instintivo, e incentivando a mulher a se encarregar diretamente dos cuidados de seus
descendentes.®® Exemplo disso foi o livio Emilio, ou Da Educagdo, obra de
Rousseau®®, em 1762, trazendo novas ideias para a sociedade no que concernia a

transformacéo da familia medieval em moderna valorizando o amor materno.

Diante das mudancas apontadas, no século XVIII, a familia, que antes tinha um carater
de manutencdo de seus bens, de ajuda mutua e de protecdo da vida, sem
necessariamente cultivar lagos de afeto entre seus membros e onde as criangas se
misturavam aos adultos, passou a ter uma nova acep¢ao: o lar se tornou o local para
o desenvolvimento da afeicdo e o papel da crianca na familia foi sendo

ressignificado.®°

Com o desaparecimento da guerra, da peste e, pouco a pouco, das grandes fomes, a
mortalidade dos adultos recuou durante o século XVIII, mas a infantil ndo havia se
alterado e os indices continuavam altissimos. Trés diferentes discursos foram
elaborados para acabar de vez com a alta mortalidade infantil, sendo um deles
econdmico, voltado aos homens, outro filoséfico, para homens e mulheres, e, por fim,
um destinado exclusivamente para as mulheres.®! O discurso econdmico, apoiado em
estudos demogréficos, tomou a crianca quase que como um valor mercantil, pois,
caso continuassem morrendo em larga escala, o mundo continuaria a se despovoar e
nado haveria forca de trabalho humano, meio de transformacdo das matérias-primas,
de modo que até mesmo “pobres, os mendigos, as prostitutas e, certamente, as
criancas abandonadas tornaram-se interessantes enquanto forcas de producdo em

potencial’®. Entretanto, tal discurso, se isolado, ndo convenceria as mulheres a

5" BADINTER, 1985, p. 199.

%8 BADINTER, 1985.

% Para saber mais, ver: ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio, ou da educacéo (Livro Primeiro). Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1995.

0 ARIES, 1986.

61 BADINTER, 1985.

62 BADINTER, 1985, p. 155.
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sacrificarem 0s seus interesses pessoais para se dedicar exclusivamente a fungéo
materna e, portanto, foi preciso aliar a ele uma nova filosofia, o liberalismo, exaltando
ideais de liberdade, de igualdade e de felicidade. Promoveu-se uma alteragcdo nos
papeis do pai e da mée perante os filhos, de modo que a mulher, nesta condi¢cdo, mais
se assemelhava a crianca, como incapaz, do que a um sudito perante seu rei. Houve
também uma valorizacdo do amor e a busca da felicidade no seio da familia.
Completando os discursos anteriores, o discurso para a mulher foi essencial para a
transformacgéao da atitude feminina em relacdo a seus filhos, baseado essencialmente
na ideia de “vontade da natureza” para a reproducédo e o aleitamento, bem como das
alegrias de ser mae, valendo-se de ameacas caso as mulheres se negassem a

atender aos imperativos da maternidade.%3

E possivel tracar um paralelo entre a valorizagdo da infancia, a criagdo do mito do
amor materno e a domesticacdo das mulheres. Silvia Federici®, em sua obra Caliba
e a Bruxa, apontou que, durante os séculos XVI e XVII, as mulheres foram submetidas
a um forte processo de degradacao social, tendo sido tolhidas em diversas areas da
vida social, no que ela devidamente nominou de “[...] uma constante erosdo dos
direitos das mulheres”. A lei teve papel decisivo na subjugacao feminina ao priva-las
reiteradamente de liberdades antes garantidas, como o direito de desenvolverem
atividades econbmicas sozinhas, o direito de firmar contratos ou de se
autorrepresentarem em tribunais, de modo que as mulheres foram consideradas
imbecis do ponto de vista legal. Passaram, entdo, a viver como dependentes dos
homens, posto que eram sempre eles quem estavam lhes representando nos
negdécios ou falando por elas, como no caso da vilva que precisava de um tutor para
administrar seus negécios ou de mulheres que ndo podiam morar sozinhas. Houve,
em verdade, um processo de infantilizacdo legal. Agregou-se a isso a diferenciacéo
sexual do espaco, de maneira que as mulheres ndo poderiam ocupar certos locais,
como alguns postos de trabalho assalariados, ndo poderiam andas nas ruas
desacompanhadas, ficarem na frente de suas casas, nas janelas de suas residéncias,
bem como n&o poderiam se reunir com amigas e nem visitar seus pais com frequéncia

apos o casamento. Para a autora, havia um projeto de poder por tras das inovacdes

63 BADINTER, 1985.
64 FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagéo primitiva. Tradugdo do Coletivo
Sycorax. S8o Paulo: Elefante, 2017. p. 199.
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legais e de tortura voltadas para o controle do comportamento feminino, objetivando

tolher totalmente a sua autonomia e seu poder social. Assim, a caga as bruxas serviu

a um plano de expropriacdo, sendo que
[...] Na Europa, o ataque contra as mulheres justificou a apropriacéo de seu
trabalho pelos homens e a criminalizac&o de seu controle sobre a reproducao.
O preco da resisténcia era, sempre, o exterminio. Nenhuma das téticas
empregadas contra as mulheres europeias e contra 0s sujeitos coloniais
poderia ter obtido éxito se nao tivesse sido sustentada por uma campanha de
terror. No caso das mulheres europeias, foi a caga as bruxas que exerceu o0

papel principal na construcdo de sua nova fungéo social e na degradacao de
sua identidade social.5®

No periodo de transicdo, no qual vigorava a caga as bruxas, as mulheres eram
retratadas como seres diabdlicos, selvagens, insaciaveis, rebeldes, sem controle
algum. Com o sucesso da caca as bruxas, foi definido um novo modelo de feminilidade
baseado na mulher passiva, obediente, casta, pura, servical doméstica e esposa ideal
— imagem esta construida ja no século XVIII.5¢ O patriarcado j& existia ha tempos e
era o sistema que definia (e continua definindo) a posi¢cao das mulheres na sociedade,
de modo que “os papéis e o comportamento considerados apropriados aos sexos
eram expressos em valores, costumes, leis e papéis sociais”®’. Gerda Lerner%, em
sua obra A criagdo do patriarcado, concluiu que o sistema patriarcal € uma criacéo
histérica originada de um processo que levou aproximadamente 2.500 anos para ser
concluido e se mantém fortemente até os dias atuais. Organizou-se em torno da
familia patriarcal e sob uma dominacado paternalista das mulheres, de maneira que
Seus corpos, seu sexo, seu trabalho e sua prole pertenciam aos homens, fossem eles
seus pais, maridos ou simplesmente donos. E disso que o patriarcado se alimenta, do
uso inescrupuloso dos corpos, do servico sexual e do trabalho doméstico néo

remunerado, da privacao educacional e do monopélio masculino sobre as mulheres.

Portanto, o patriarcado determinou o papel da mulher na sociedade, de modo que

homem e mulher seriam, em tese, seres complementares, seja em termos biolégicos,

% FEDERICI, 2017, p. 203.

% FEDERICI, 2017, p. 205.

5 LERNER, Gerda. A criacdo do patriarcado: histéria da opressido das mulheres pelos homens.
Traducéo de Luiza Sellera. Sdo Paulo: Cultrix, 2019. p. 261.
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mentais, ou sociais.®® A mulher teria em si o instinto materno, enquanto o homem, o
instinto sexual. A mulher, tida como um ser mais altruista, teria como predominante o
amor materno, sendo mais terna, simpatica e pura. Logo, a incumbéncia da mulher
seria de modificar a espécie e, por isso, era considerada moral e socialmente superior
ao homem. Para o positivismo, a familia era instituicdo fundamental da sociedade,
sendo essencial que a mulher abrisse mao de seus interesses privados e estivesse
encarregada da educacao de seus filhos. Na verdade, o que se almejava era manter
a mulher alheia aos proprios interesses com a suposta ideia de que a sua principal
funcdo na vida era a de ser mde e esposa e nada mais que isso.”® A corrente
positivista e a Igreja Catélica atuavam em perfeita sincronia em se tratando do rumo
da vida das mulheres, de modo que reforcavam que as tarefas da mulher restringiam-
se a familia e a manutencao de sua dependéncia econdmica do homem, buscando
manté-la distante das ideias liberais e revolucionarias de independéncia da mulher e
igualdade de direitos nas relagcdes de trabalho que aos poucos foram sendo
disseminadas.’* Preconizando-se a familia conjugal moderna, mais “civilizada”, os
valores patriarcais foram transmutados, as interferéncias entre os familiares ndo eram
mais tao frequentes e a autoridade do patriarca ndo mais encabecava o cla doméstico.
Em tese, preponderavam as decisfes individuais, o ideal de amor romantico, a

escolha do cdnjuge e o enaltecimento da intimidade.’?

No século XX, no Brasil, as mulheres, destinadas a vida familiar, eram ensinadas a
obedecer e cumprir com seus deveres familiares e sociais, especialmente com relacao
a instrucdo de seus proprios filhos, que era o objetivo final da educacao positivista.
Nader” aponta que o curriculo escolar catélico trazia em sua formatacdo uma
diferenca supostamente natural dos sexos, apresentando aos alunos e as alunas “o
principio dos valores e contetidos educacionais exclusivamente diferentes para cada
sexo”. Além das disciplinas de Aritmética, Portugués, Geometria, Artes Plasticas e
Musica, eram ensinadas humanidades, linguas estrangeiras, atividades manuais e

ensino religioso, e nesta Ultima estavam centrados os valores e representacdes da

%9 Sobre o assunto, ver: SOIHET, Rachel. Condicdo feminina e formas de violéncia: mulheres pobres
e ordem urbana, 1890-1920. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1989.

0 SOIHET, 1989.

L NADER, Maria Beatriz. Mulher: do destino biolégico ao destino social. Vitéria: EDUFES, 2001. p. 94.

2 SCOTT, Ana Silvia. O caleidoscépio dos arranjos familiares. In: PINSKY, Carla Bassanezi (Org.);
PEDRO, Joana Maria (Org.). Nova historia das mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2016.

® NADER, 2001, p. 101.



39

vida da mulher na familia e na sociedade. Ensinava-se as meninas 0s preceitos
moralistas baseados nas diferenciacfes dos papéis sexuais de mulheres e homens,
como o ensino das posturas corporais relativas ao sexo feminino, a escolha de cores
femininas, modo correto de se sentar e o certo e 0 errado em relacdo as atividades
sexuais. Com esse projeto de moralizacao feminina, buscava-se manter as mulheres
de bem, e apenas elas, virgens até o casamento, que ocorria por volta de seus 16
anos, sendo essa a idade na qual deixavam o ambiente escolar para servir a sua nova
familia, especialmente ao seu esposo. A maternidade, entdo, era um imperativo e a
familia continuou a ter uma divisédo social de trabalho injusta, atribuindo o papel de
provedor ao homem e a de prestadora de servicos domésticos sem remuneracao a

mulher, realizando, dentro de casa, tarefas com aparente menor esforco fisico.’

Em inicio do século XX, os valores morais continuaram a pautar a vida das mulheres
brasileiras em sociedade, especialmente no que dizia respeito ao casamento, a
maternidade e ao trabalho doméstico. A historiadora Margareth Rago’®, em seu artigo
Trabalho Feminino e Sexualidade, explica que o fato de a mulher trabalhar fora de
casa era apontado como o causador do desmantelamento da unidade familiar e do
exercicio da maternidade sem zelo, ocasionando diversos danos aos filhos
Muito influenciadas pelo fil6sofo francés Jean-Jacques Rousseau, pelo
pensamento médico vitoriano e por concepgles religiosas, as elites
intelectuais e politicas do comec¢o do século XX procuraram redefinir o lugar
das mulheres na sociedade, justamente no momento em que a crescente

urbanizacdo das cidades e industrializacdo abriam para elas novas
perspectivas de trabalho e de atuagdo.’®

No entanto, tanto no Brasil como fora dele, ndo se pode desconsiderar que grande
parte do proletariado do inicio do século XX era formado por mao-de-obra feminina.
De fato, as mulheres pobres sempre trabalharam, ainda que contrario aos imperativos
morais da sociedade da época, sendo pequena a parcela de mulheres mais abastadas
gue poderiam ndo ocupar os espacos publicos e permanecer limitadas ao ambiente

domeéstico. Ainda assim, o ideal quase que inalcancavel permeou todas as classes de

" NADER, 2001, p. 105.

S RAGO, Margareth. Trabalho feminino e sexualidade. In: DEL PRIORE, Mary (Org.); PINSKY, Carla
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mulheres, mas a elite justificava a exploracdo do trabalho feminino e infantil ao
considerarem que as mulheres pobres, por falta de formacdo moral ou de constituicao
fisica, eram muito inferiores as mulheres consideradas normais, e, por isso, estariam

mais voltadas aos vicios do mundo moderno.””

O papel de nova mée foi se desenhando ao longo dos séculos XIX e XX, tendo sido
necessario fazer uso de argumentos, muitas vezes ameacando a mulher e culpando-
a, para que atendesse ao seu “instinto”. Nao foi rapido e nem instantaneo que as
mulheres passaram a incorporar a “boa mae”, estando tal situagdo condicionada as
suas possibilidades econdmicas e posicéo social ocupada. Para Badinter’8, a imagem
da mae amorosa, devotada, “rainha do lar”, dona do instinto materno que supria todas
as necessidades do bebé e da crianca comecou no século XVIII e foi se solidificando
durante o século XIX. Tais qualidades se tornaram valores essenciais para a
preservagdo da vida dos infantes. Assim, indiscutivelmente, encontram-se

relacionados os sentimentos da maternidade e da infancia.

Zapater’® aponta que foi apenas depois do fim da Segunda Guerra Mundial que as
fases da vida conhecidas como infancia e adolescéncia passam a ser encaradas de
maneira diferente de até entdo. A “Era de Ouro” vivenciada pelos vencedores da
grande guerra, especialmente os Estados Unidos, apresentava prosperidade
econbmica e pleno emprego, permitindo que os jovens entre 14 e 20 anos pudessem
estudar e ter tempo livre, bem como usufruir os seus salarios com gastos individuais.
Passaram a apresentar, entdo, habitos de consumos peculiares a essa faixa etéria,
construindo uma cultura jovem, e “[...] o reconhecimento dos adolescentes como um
segmento social distinto tanto do mundo adulto como do mundo infantil, algo até entéo
inédito”®. Enquanto a “Era de Ouro” transcorria nos paises vencedores da Segunda
Guerra Mundial, os paises identificados como de “Terceiro Mundo” estavam
vivenciando drasticamente o problema da pobreza, principalmente por conta do

processo de descolonizagdo da Africa e da Asia. Com as altas taxas de natalidade e

" RAGO, 2016.
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com uma grande parcela da populacao infanto-juvenil em situagéo de miséria, a fome

e outras situacdes de risco dominavam o seu contexto.

Como ja delineado anteriormente, no século XVII iniciou-se uma mudanc¢a na forma
como a crianga era tratada dentro da familia, mas ainda era um transtorno. E no século
XVIII que a familia, antes detentora de um carater de producédo, ajuda mutua, sem
necessariamente desenvolver lacos de afeto entre seus membros e onde as criancas
se misturavam aos adultos, passou a ter uma nova acepc¢ao, o lar se tornou o local
para 0 amor e a crianca passou a ser valorizada.®! Em fins do século XIX, no Brasil,
em contraste com a imagem crista europeia de infancia pura e inocente, surge uma
imagem da crianca baseada em uma concepcéao cientifico-racional através da qual
havia uma transmisséo do gene do vicio antes mesmo de seu nascimento. Justificava-
se a necessidade de educacao da criangca como ideia de chave para o futuro, mas, na
realidade, em se tratando das criancas pobres, a educacéo fornecida visava a sua

submissdo ao Estado.

1.2 AS CRIANCAS NO BRASIL

Salvar a crianca. Foi com esse propdsito que se desenrolaram as primeiras décadas
do século XX no Brasil. A crianga era o futuro da nacéo e, por isso, passou a ser uma
guestao de cunho social pertencente ao Estado, e ndo mais somente da familia e da

Igreja. O interesse pela infancia era o reflexo do aparecimento de novas ideias,

81 ARIES, 1986.
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bastante afastadas da religido, voltadas para a regeneracdo da raca humana e

visando a formacéo politico-social da nacéo brasileira.®?

Com o proposito de salvar o Brasil da ignoréancia, do atraso e da barbarie, as criancas
eram instrumentos para formar uma nacao culta e civilizada, mas, para isso, era
preciso vigid-las para que ndo se desviassem dos caminhos que levavam ao
progresso da nac¢do. Ha uma confusdo entre a ideia de salvag¢édo da crianca com a
salvacao do pais. Esse processo teve inicio na passagem do regime monarquico para
o republicano, periodo decisivo na forma¢do do pensamento social brasileiro, tendo
havido uma alteracdo nos valores sociais referentes a infancia e surgido uma visdo

ambivalente sobre a crianca — ser em perigo ou ser perigoso.

Antes de se adentrar nos detalhes sobre a infancia no Brasil, € preciso discorrer
brevemente sobre o processo de introducdo da ordem familiar burguesa para os
diferentes estratos sociais brasileiros. Com o Cédigo Penal de 18908 e o Cddigo Civil
de 19168, foi possivel apresentar a configuracéo de familia burguesa que, com suas
praticas e valores, possibilitava que as criangas crescessem até a idade adulta, que
era o objetivo perseguido para a gestdo da populacdo. Arend®® afirma que a familia
burguesa apareceu primeiramente nas elites e nas camadas médias, apresentando-

se com as seguintes caracteristicas: familia composta por pai, mae e filhos, amor

82 Silvia Maria Favero Arend, em sua tese de doutorado intitulada Filhos de criacdo: uma histéria dos
menores abandonados no Brasil (década de 1930), explica que sdo bem recentes as pesquisas nas
Ciéncias Humanas sobre a préatica de circulagdo de criangas de maneira informal (pegar para criar),
estando especialmente ligadas a emergéncia da Histéria Social e Cultural na década de 1980. A autora
observou na literatura que, com a Histéria Social da Familia e a Histdria das Mulheres e das Rela¢cbes
de Género, a partir da década de 1980, passou-se a discutir sobre praticas e representacdes
associadas a infancia e a juventude pobre, cativa ou livre quando se investigava sobre a propagacao
da norma familiar burguesa para toda a sociedade, nos periodos imperial e republicano, “[...] bem como
o cotidiano do trabalho feminino no mundo urbano, as relagbes matrimoniais e de filiacdo entre os
escravos”, ou seja, eram trabalhadas de maneira indireta. Ja na década de 1990, ela relatou que os
estudos se voltaram especificamente para as questdes da infanto-juvenis, ja que o Brasil vivenciava o
problema do menor desde 1980. AREND, Silvia Maria Favero. Filhos de criagdo: uma histéria dos
menores abandonados no Brasil. 2005. Tese (Doutorado em Historia) — Programa de Pds-Graduagao
em Historia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Rio Grande do Sul, 2005. p. 08.
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romantico entre os coOnjuges, amor materno e paterno em relagdo aos filhos,
monogamia e heteroerotismo, a mulher como administradora doméstica e mae,
homem provedor e ocupante do espaco publico, e relagcdes de parentesco oriundas
da consanguinidade e afetividade. As criangas e jovens, nesse ambito, eram vistos
como seres em formac&o que dependiam material e afetivamente dos pais até a idade
adulta, de modo que estavam proibidas as praticas sexuais e certas atividades

laborativas, e era obrigatéria a frequéncia nas instituices escolares.

O Coadigo Penal de 1890%, enquanto instrumento de regulacdo e normatizacdo de
conflitos sociais, operava para reforcar esse formato familiar ao cominar penas
severas as praticas que fossem de encontro com a norma familiar burguesa, como,
por exemplo, o defloramento, o estupro de “mulher honesta”, o rapto, o infanticidio e
o aborto, punidos rigorosamente. Uma novidade foi o artigo 292 do referido Codigo
Penal, que previa o crime de exposi¢cao/abandono de crianga, e estabelecia pena
maior caso a crian¢a fosse abandonada em local ermo e, por isso, sofresse perigo de
morte ou efetivamente viesse a falecer. Neste caso, a pena aumentaria caso o autor
do crime fosse o pai, a mée ou o responsavel pela crianga. A previsao legal era a
seguinte
Art. 292. Expor, ou abandonar, infante menor de 7 annos, nas ruas,
pracas, jardins publicos, adros, cemiterios, vestibulos de edificios ou
particulares, emfim em qualquer logar, onde por falta de auxilio e cuidados,
de que necessite a victima, corra perigo sua vida ou tenha logar a morte:
Pena - de prisdo cellular por seis mezes a um anno.
§ 1° Si for em logar ermo o abandono, e, por effeito deste, perigar a
vida, ou tiver logar a morte do menor:
Pena - de prisdo cellular por um a quatro annos.

§ 2° Si for autor do crime, o pae ou méde, ou pessoa encarregada da
guarda do menor, soffrera igual pena com augmento da terca parte.®

O Cddigo Civil de 19162, por outro lado, legitimava as praticas que fundamentavam
essa configuracdo de familia, valendo-se, por exemplo, da diferenciacdo dos filhos
legitimos ou legitimados daqueles advindos de relacdes ilegitimas. Acresca-se a isso

a instituicdo juridica do patrio poder, sendo, entdo, responsabilidade dos pais

8 BRASIL, 1890.
8 BRASIL, 1890.
8 BRASIL, 1916.
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consanguineos a criacdo e educacédo de seus filhos menores, devendo té-los em sua

companhia, na mesma casa, com fins de construir vinculos afetivos.%

A legislacdo da época fez o que pdde para diminuir a quantidade de criancas
abandonadas nas ruas, uma vez que essas eram tidas como uma ameaca social,
representando a desconstrucao de sociedade fortemente baseada na unido familiar.
Além de reforcar os lacos familiares, havia uma intensa preocupa¢do com a questao
do trabalho, uma vez que, para os republicanos, “[...] o fato de criminalizar individuos
gue estivessem fora da normatividade do trabalho era um modo de impor o trabalho
como elemento catalisador de seguranca, de progresso e de civilidade™?. Punia-se,
inclusive, a mendicancia por parte de individuos saudaveis e aptos ao trabalho com

pena de prisdo de 08 a 30 dias.

A maioridade penal, durante a vigéncia do Cddigo Penal de 1890, era a idade de 09
anos completos. Porém, era possivel que fossem julgados, como ndo criminosos, 0s
menores de 09 anos completos e os maiores de 09 e menores de 14 que “obrassem
sem discernimento”. Caso “obrassem com discernimento”, os menores eram
recolhidos aos estabelecimentos disciplinares industriais conforme o tempo
determinado judicialmente, desde que ndo ultrapassassem 17 anos de idade. Além
disso, havia a possibilidade de aplicacdo de uma pena de prisao disciplinar, cumprida
em estabelecimentos industriais especiais, nos quais a idade dos menores poderia

chegar até os 21 anos.%

Assim, o Codigo Penal de 1890% e o Cddigo Civil de 1916°* estavam cumprindo com
o papel de conduzir a sociedade a adotar como suas as representacdes referentes a
ordem familiar burguesa, entendendo que o que fugisse a esse modelo estaria
completamente equivocado e fora dos padrfes sociais instituidos. A infancia, portanto,
atrelada aos ideais da familia normatizada, acabou dividida em duas categorias, a
crianga e 0 menor. A primeira, considerada crianga, vivia sob os cuidados de sua

familia, estando a ela reservada a cidadania; o segundo, por sua vez, nomeado menor,

% AREND, 2010.

% ARAUJO, Vania Carvalho. A crianca socialmente desvalida: entre o trabalho e a ameaca da lei. In:
FARIA FILHO, Luciano Mendes de (Org.); ARAUJO, Vania Carvalho (Org.). Histéria da educagéo e
da assisténcia a infancia no Brasil. Vitoria: EDUFES, 2011.

%2 ARAUJO, 2011.

% BRASIL, 1890.

% BRASIL, 1916.
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estava sob o braco forte do Estado, era “[...] objeto de leis, medidas filantrépicas,
educativas/repressivas e programas assistenciais, e para o qual, poder-se-ia dizer

como José Murilo de Carvalho, estava reservada a “estadania” °°.

A cultura da institucionalizacéo estava presente e era reforcada pelos discursos dos
médicos higienistas a respeito da imoralidade e incapacidade das familias pobres em
fornecerem o devido cuidado a seus filhos. Para resolver essa situacédo, a suposta
solucdo era o Estado realizar acbes de assisténcia, protecdo e regeneracéao,
promovendo a remocdao das criancas e dos adolescentes do ambiente ou do convivio
familiar “vicioso” e sua colocacdo em internatos. Havia a distincdo da
institucionalizacdo dos menores orfaos e abandonados da dos menores delinquentes,
apesar de ambas as classes de menores virem da camada pobre da sociedade. Os
primeiros eram institucionalizados em funcéo da protecao recebida contra a condicéo
de pobreza, recebendo abrigo, alimentacao e educacao. A educacao deles era voltada
para o aprendizado de um oficio, a fim de que se tornassem cidadaos trabalhadores
e “homens de bem”, contribuindo com o crescimento da nagdao. Os segundos, 0s
infratores ou delinquentes, necessitavam de regeneracdo, diante de sua perversao
moral em razao da “[...] condicdo de imoralidade das familias pobres, reforcada ainda
por tragcos genéticos danosos inscritos na personalidade do menor’®. O
comportamento desviante ou criminoso do menor era justificado pela sua insercdo em
um meio vicioso, com tracos de uma personalidade “andmala” e pela falta de uma
familia capaz de educa-lo, cabendo a instituicdo o papel pedagdgico de imposicéo de

disciplina a esse menor.®’

% O autor José Murilo de Carvalho cunhou o termo “estadania” para tratar da agdo paternalista do
Estado em oposi¢do a participacdo de cidaddos ativos no processo politico. Para saber mais, ver:
RIZZINI, Irene. O século perdido: raizes historicas das politicas publicas para a infancia no Brasil. 2.
ed. S&o Paulo: Cortez, 2008, p. 29; e CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro
e a Republica que nao foi. 3. ed. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 1991.

% RIZZINI, Irene; CELESTINO, Sabrina. A cultura da institucionalizacdo e a intensificacdo das préaticas
de confinamento de criancas e adolescentes sob a égide da Funabem. In: FREITAS, Marcos Cezar
de (Org.). Histéria social da infancia no Brasil. 9. ed. rev. ampl. Sao Paulo: Cortez, 2016. p. 234.

9 RIZZINI; CELESTINO, 2016.
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Em 12 de outubro de 1927, foi promulgado o Decreto n° 17.943-A%, o primeiro Cédigo
de Menores da América Latina®. Para Marcilio'®, esse Cddigo foi elaborado
exclusivamente para regular a infancia e a adolescéncia abandonadas e delinquentes,
tendo, inclusive, concedido grandes poderes aos juizes de menores, cabendo a eles,
ao constatarem algum delito ou atitude antissocial dos pais ou responsaveis, destitui-
los do patrio poder e da tutela. Para Weber'®!, esse novo Cédigo néo contribuiu para
a reducdo do numero de criancas em situacdo de abandono, tendo apenas dado
énfase a institucionalizacdo como maneira de proteger a infancia. Rizzini'?, por sua
vez, afirma que o texto legal foi muito além de uma regulamentagdo meramente
juridica, aparentando ter sido a intencéo legislativa sanar o problema dos menores,
especificando as possiveis situacfes e atuando com um rigido controle sobre eles,
valendo-se da tutela, da guarda, da vigilancia, da educacéo, da preservacao e da
reforma. Acrescente-se a isso o fato de que
A legislacéo dirigida aos menores de idade vinha a legitimar o objetivo de
manter a ordem almejada, a medida que, ao zelar pela infancia abandonada
e criminosa, prometia extirpar o mal pela raiz, livrando a nagéo de elementos
vadios e desordeiros, que em nada contribuiam para o progresso do pais.
Para atingir a reforma almejada para “civilizar’ o Brasil, entendia-se ser
preciso ordena-lo e sanea-lo. Designada como pertencente ao contingente
de “menores abandonados e delinquentes” (portanto potencialmente
perigosos), a populacdo jovem que fugia aos mecanismos sociais de
disciplina, foi um dos focos para a acdo moralizadora e civilizadora a ser
empreendida. Sob o comando da Justica e da Assisténcia, julgou-se estar,

desta forma, combatendo os embrides da desordem. Tragos desta historia
assombram o pais até os dias de hoje.%

Mesmo com o Codigo de Menores, a institucionalizagdo continuou acontecendo e a
diferenca entre a crianca abastada e a crianga pobre mostrou-se bem evidente com o
advento da Republica. A primeira, destinada a ocupar posi¢cdes de destaque na
sociedade, era alvo das atenc¢fes da familia e para quem era destinada a educacao;

% BRASIL. Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm>. Acesso em: 13 set. 2017.

% WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. Pais e filhos por adoc&o no Brasil: caracteristicas, expectativas
e sentimentos. Curitiba: Jurud, 2015.

100 MARCILIO, 1998.

101 WEBER, 2015.

102 R|ZZINI, Irene. Criangas e menores: do patrio poder ao patrio dever. Um historico da legislacéo para
ainfancia no Brasil. In: RIZZINI, Irene (Org.); PILOTTI, Francisco (Org.). A arte de governar criang¢as:
a histéria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011.

103 RIZZINI, 2011, p. 139.
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ja a segunda, denominada de menor, pertencia as classes perigosas e era objeto de
especial controle da sociedade, devendo ser preparada para o mundo do trabalho
através da educacdo elementar e profissionalizante.1% Essa visdo ambivalente de
crianga em perigo versus crianga perigosa prevalecia e demandava urgentemente a

atuacao do Estado na época.

Rizzini'%® aponta que, com base nessa categoria denominada menor, criou-se um
aparato médico-juridico-assistencial que possuia os papéis de prevencao — ao vigiar
a crianga, evitava-se a sua degradacéao; de educacéo — educando o pobre, moldando-
0 ao habito do trabalho e para as regras do “bem-viver”; de recuperacéo — reeducando
ou reabilitando o menor vicioso por meio do trabalho e da instru¢do, arrancando-o da
criminalidade e dando-lhe utilidade para viver em sociedade; e de repressdo —
limitando o menor delinquente ao obsta-lo de gerar danos a outrem e almejando a sua
recuperacdo através do trabalho. Diante do escopo da presente dissertacdo, é
importante nos atermos as questdes referentes a infancia abandonada e aquela que

era tida como a delinquente, ambas situadas na classe pobre da sociedade.

A infancia dicotomizada do século XX e, mais especificamente, o estabelecimento da
categoria menor, denota, claramente, que as opc¢des politicas das primicias da
Republica refletiram os interesses dos grupos que estavam no poder, reforgcando a
desigualdade social ao supostamente “investir’ na infancia para a civilizacao do Brasil,
mas iSso serviu apenas para impor a tutela estatal aos filhos da classe pobre, “[...]

cerceando seus passos e mantendo-os a margem da sociedade”%,

bY

Até 1960, a assisténcia a crianca abandonada encontrava-se em sua fase
filantrépical®’, de modo que o Estado brasileiro ainda ndo intervinha efetivamente no
cuidado as criancas, atuando em funcdes de estudo, vigilancia, controle da assisténcia
ao menor e na repressdo aos menores delinquentes. Nesse periodo, foram criados

orgaos estatais destinados a questdo da infancia, mas completamente ineficientes e

104 MARCILIO, 1998.

105 RIZZINI, 2008.

106 RIZZINI, 2008, p. 30.

107 Ao longo do trabalho, serdo apresentadas as trés fases da assisténcia a infancia abandonada em
analise elaborada por Maria Luiza Marcilio, em sua obra Histéria Social da Crianca Abandonada. As
fases dividem-se em: uma primeira, caritativa, até meados do século XIX; uma segunda, filantrépica,
até a década de 1960; e, por fim, uma terceira fase, nas Ultimas décadas do século XX, com a ideia
de Estado do Bem-Estar Social, no qual a crianca passa a ser sujeito de direitos. Para saber mais,
ver: MARCILIO, 1998.
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apresentando descontinuidades na execugao dos trabalhos, tais como o
Departamento Nacional da Crianca (DNCr), em 1940, voltado ao controle da
assisténcia as criangas carentes, por meio do Decreto-Lei n° 2.024, de 17 de fevereiro
de 1940, e o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), em 1941, destinado ao controle

da assisténcia ao menor carente e ao menor infrator.108

Com a faléncia do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), em funcdo da sua
incapacidade de atender adequadamente os menores ali inseridos e mediante
dendncias de maus-tratos e desvios de verbas, iniciou-se, a partir de 1964, a era do
Estado interventor ou do Estado do Bem-Estar (Welfare State), com a implantacdo da
Fundacado Nacional do Bem-Estar do Menor, mais conhecida como FUNABEM. Para
Faleiros'®, a instituicdo, que tinha como propésito a integracdo do menor na
comunidade mediante a assisténcia a sua familia e através da colocagéo familiar
substituta, revelou-se com uma gestao altamente tecnocrata e centralizadora. Para a
manutencdo da ordem social, era necessaria a prevencao contra o processo de
marginalizacdo do menor. A marginalizacao, por sua vez, decorreria da migracdo, da
urbanizacao e da ruina da familia, de modo que, para controlar, vigiar e educar esses
menores, era preciso que o sistema (englobando politica da infancia e mecanismos
de represséo, incluindo terror e tortura) estivesse presente em toda parte. O Governo
Federal, buscando concretizar uma Politica Nacional do Bem-Estar do Menor e
articulando publico e privado, propiciou a criacdo de Fundac¢des Estaduais de Bem-
Estar do Menor (FEBEM), e, em 1973, ja existiam 10 fundac¢des estaduais em
funcionamento. Estabeleceu-se um centro-piloto, situado na cidade do Rio de Janeiro,
gue era um modelo para as demais instituicbes estaduais, as FEBEMs — sendo
centros especializados de recepcéo, triagem, observacdo e permanéncia de

menores.110

108 MARCILIO, 1998. Para saber mais sobre o Departamento Nacional da Crianca (DNCr) e o Servico
de Assisténcia a Menores (SAM), ver: RIZZINI, Irene (Org.); PILOTTI, Francisco (Org.). A arte de
governar criancas: a histéria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil.
3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

109 FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e processo politico no Brasil. In: RIZZINI, Irene (Org.);
PILOTTI, Francisco (Org.). A arte de governar criancas: a histéria das politicas sociais, da legislacédo
e da assisténcia a infancia no Brasil. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2011.

110 FALEIROS, 2011.
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Com relagéo a pratica de confinamento utilizada pela FUNABEM, houve a “[...]
permanéncia da institucionalizacdo compulséria como estratégia de higienizagao”1?,
sendo objeto de inUmeras criticas por parte de diversos setores da sociedade e de
varios movimentos sociais ja alinhados a referenciais de direitos humanos que eram
discutidos em ambito internacional. Com o aumento da pobreza urbana, a violéncia
avancava cada vez mais e o formato de atencdo ao menor fornecido pela FUNABEM
(Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor) e pelas FEBEMs (Fundacdes Estaduais
do Bem-Estar do Menor) ndo atendia adequadamente as demandas sociais
existentes. Houve a necessidade de questionamento da cultura da institucionalizacao,
de maneira que, a partir da década de 1980, foram realizadas diversas manifestacdes
por parte dos movimentos sociais em prol da crianca e do adolescente, bem como
varios estudos e pesquisas acerca da institucionalizacdo foram produzidos por
especialistas da area.

Em 1988, a Constituicdo Federal'*? foi promulgada, ficando conhecida como
Constituicdo Cidadad. Em 13 de julho de 1990, promulgou-se a Lei n® 8.06913, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Parte-se, agora, de uma nova perspectiva
sobre a infancia, deixando-se as concepc¢des de menor desvalido, abandonado,
delinquente, carente e em situagao irregular, e adotando-se um modelo de protecéo
integral da crianca e do adolescente, que nao previa os “menores” como destinatarios.
Para Rizzini''4, “[...] passa-se a reconhecer a crianca e o adolescente como sujeito
de direitos, refutando-se o modelo tutelar de atendimento e entendendo o cuidado aos
menores como responsabilidade partilhada entre o Estado, a familia e a sociedade”.
A FUNABEM, foi extinta em 1990, pois, com o modelo implementado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente e reforgcado pela Constituicdo Federal de 1988, tornar-se-ia
invidvel a coexisténcia destes com um sistema compulsério, arbitrario e atemporal,
justificado pela pobreza. Em termos de legislacdo, o Estatuto era uma completa
reformulacdo das politicas publicas destinadas a infancia e a juventude, bem como a

protecdo e tratamento deles enquanto sujeitos de direitos. Mas, apesar de quase 30

111 RIZZINI; CELESTINO, 2016, p. 241.

112 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Brasilia,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:

02 dez. 2019.

113 BRASIL. Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8069.htm>. Acesso em: 15 set. 2017.

114 RIZZINI; CELESTINO, 2016, p. 244.
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anos de sua existéncia, ainda existe muito o que se fazer em termos de cuidados com

as criancas e os adolescentes.
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CAPITULO 2: A CIRCULACAO, O ABANDONO E A ADOCAO DE CRIANCAS NO
BRASIL

2.1 A ADOCAO SOB UMA PERSPECTIVA HISTORICA!®

“Vocé nasce, cresce, casa, tem filho e é isso. Eu sei que tem gente que néo
€ assim, mas a gente acabou sendo o padrdo. E ai se vocé me perguntar
assim: por que eu quis ser pai? Sei |4, porque eu naturalizei de uma maneira.
Agora, a naturalizacdo dessa experiéncia ndo é em si um problema, porque
€ uma experiéncia maravilhosa, e € isso” (Antonio, pai de uma crianga de 05
anos e na fila de adogao ha 4 anos).

Ao falar sobre a sua histéria e sobre o desejo de ter outra filha, Antbénio, que € casado
e ja é pai de uma menina de 05 anos de idade, afirma que naturalizou a vontade de
exercer a paternidade ao dizer que nao racionalizou seus comportamentos, como se
fossem o caminho natural a seguir. E como nao seria possivel, no caso especifico de
Antbnio, que sua esposa atravessasse outra gestacdo em razao do alto risco de morte
para ela, o casal recorreu a adogdo. Nascer, crescer, casar e ter filhos parecem ser
as etapas pelas quais passam grande parte das pessoas em suas trajetorias de vida,
aparentando, inclusive, ser o destino biolégico dos seres humanos. Com relacédo a
essa perspectiva, Maria Beatriz Nader!!6, em seu livro Mulher: do destino biol6gico ao
destino social, demonstra que, até o inicio do século XIX, a familia era tida como uma
instituicdo natural e generalizada, e apenas na segunda metade do mesmo século é
gue se iniciaram estudos que ja a consideravam como uma “instituicdo social ligada a
histéria por meio de estruturas e fungcdes que objetivavam o desenvolvimento da

sociedade”.

A adocao propicia que, na impossibilidade de se ter um filho biolégico, seja possivel
ter um(a) filho(a) e prosseguir com o sonho de completar a familia. Os lagos familiares
sdo condicionados pela cultura e, consequentemente, a familia é o resultado de
formas de organizacdo dos homens ao longo da histéria, ndo sendo algo

essencialmente bioldgico ou natural. Logo, partindo da hip6tese do presente trabalho,

115 O presente tdpico tem parte de seu contelido publicado em um artigo da autora desta dissertagéo:
MERGAR, Stella Scantamburlo de. A crianca e a adocdo no Brasil: um trajeto histérico dos “filhos de
criagdo” do século XVI até a promulgacdo do ECA. Revista Hydra, v. 04, n. 07, 2020. p. 274-306.
Disponivel em: <https://periodicos.unifesp.br/index.php/hydra/article/view/9668/7611>. Acesso em: 10
mar. 2020.

116 NADER, 2001, p. 34.
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0s critérios eleitos pelos pretendentes a adocao estédo diretamente relacionados com

as representacdes sociais sobre familia e infancia pertencentes ao seu grupo social.

As cinco pessoas que nos concederam o seu relato para a construcao deste trabalho,
transmitiram, em suas falas e seus gestos, a angustia da espera. Apenas uma delas
ja é pai, o Antdbnio, mas, mesmo ele, demonstrava a ansia pela chegada da tao
almejada crianca. Dentro de suas historias, cada uma com as suas especificidades,
foi possivel entender os motivos, as crencas e as limitacbes deles enquanto seres
humanos vivendo em sociedade e influenciados por ela. Acredito que 0s cinco
entrevistados tém algo em comum e que, provavelmente, compartilham com milhares
de outros pretendentes a adocdo: a biologia.'l’ Para eles, em algum momento, houve
uma frustracdo no corpo organico que os impeliu a busca da adocgao para realizarem
0 sonho da maternidade e da paternidade, de maneira que
Para estes, o filho adotivo torna-se, em Ultima analise, uma garantia de
descendéncia que os livra da angustia da finitude, da morte. A motivacéo para
a adocao aparece, na maioria desses casos, como uma substitui¢do, ou seja,
o filho adotivo é buscado para ocupar o lugar do filho biolégico, ou reparacéo
da culpa pela esterilidade, e espera-se que tenha as caracteristicas do casal.
Os mesmos autores apontam também que para outro pequeno grupo,
constituido principalmente de casais com filhos biol6gicos, a adog&o
caracteriza-se ainda pela possibilidade de satisfacdo de seu desejo

humanitério. No caso, as restricbes na hora da escolha do filho adotivo
resultam bem menores.'*®

Os dados estatisticos referentes as ado¢cdes demonstram que a preferéncia é pelas
criancas que ainda nao atingiram os 06 anos de idade. Nas entrevistas realizadas,
verificou-se que a opc¢ao foi justificada pela necessidade de vivenciarem a primeira
infancia do filho, sob a alegacéo da dificuldade em lidar com o passado do infante e,
também, pela ndo concordancia do(a) parceiro(a)/esposo(a)/companheiro(a) com a
adocdo de uma crianca mais velha ou adolescente. Mas, ao mesmo tempo, ao lancar
o olhar sobre o que ja foi abordado no capitulo anterior, € possivel perceber a

existéncia de preconceitos acerca das crian¢cas mais velhas como uma opcao para

117 E necessario esclarecer que fizemos a opcéo de nos referirmos a biologia, uma vez que ndo apenas
a questdo da infertilidade foi a causa pela qual os entrevistados optaram pela adoc¢do. Dentre as cinco
pessoas, uma apresentava problemas de fertilidade, uma apresentou cancer no colo do Gtero, uma
apresentou gestacdo com risco de morte e duas apresentavam um problema de salde congénito e
hereditariamente transmissivel.

118 VARGAS, Marlizete Maldonado. Adocéo tardia: da familia sonhada a familia possivel. Sdo Paulo:
Casa do Psicologo, 1998. p. 28-29.
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adocao, possivelmente originados do percurso histérico da infancia e incutido em

NOSso meio social.

Marcela e Carlos, quando perguntados sobre a idade da crianca escolhida por eles,
afirmaram que haviam eleito a idade de até 04 anos, s6 que, com toda a demora no
processo, acabaram aumentando essa idade para os 05 anos. Quando questionados
se ndo alargariam esse critério etario para mais de 05 anos, responderam que ndo em
razdo do tempo que ja estavam na fila para adocdo e do ja aumento de 04 para 05
anos de idade, tendo Marcela afirmado que
Eu acho que, no comeco, por idade, quando a gente colocou, era de quatro
anos. Ai a gente foi conversando muito sobre isso e a gente mudou pra cinco
anos. Mas foi um processo muito lento. E também eu acho um pouco de
desespero, assim “N&o, agora vamos seguir, vamos aumentar”. Eu sei que é

dificil pra ele (para o companheiro), entdo eu ndo acho que é legal esse limite,
e ndo, de uma hora pra outra, aumentar pra nove anos!

Quando a gente fez o cadastro, a gente pds um limite de espera que a gente
nao imaginava que ia chegar nesse ponto, que era nos quarenta anos. Entéo,
até cinco anos, se chegar o bebé que a gente quer, a gente ndo tem restricdo
de sexo, de cor... entdo ndo vai demorar tanto assim. Eu fago quarenta anos
em outubro e nada, nenhuma previsdo. Se continuar assim nao da. O
processo de renovacdo''® foi ano passado e foi bastante responsavel
também.

Nota-se, na fala de Marcela, que a questéo etaria era algo a ser trabalhado entre eles,
nao podendo ser alterado de um momento para outro, demonstrando claramente sua
percepcao sobre uma crianca maior. Além disso, eles ja se encontravam na fila de
adocao ha pelo menos 04 anos no momento da entrevista, que foi em 2018, tendo
dado inicio ao processo em novembro de 2013.

Para Antonio, por sua vez, a questao da adocao envolvia o fato de ele ja ter uma filha
biolégica. Assim, de acordo com ele, a eleicdo da idade envolvia ndo adotar uma
crianca que fosse muito mais velha que a sua filha, e, nas suas palavras,

Ela (a esposa) até pensava numa adogao tardia'?°, ndo digo 12 anos, mas de

uma crian¢a mais velha, mas a gente tinha a questdo da minha filha ser
pequena e corriamos o risco de vir uma crianca mais velha do que ela e a

119 O casal, Marcela e Carlos, no ano de 2018, procedeu a renovagdo de seu cadastro para se manter
na fila de ado¢éo, mas, de acordo com eles, houve um problema junto a Vara da Infancia e Juventude
e acabaram ficando fora da fila por alguns meses. Em razdo disso, podem ter perdido alguma
oportunidade de adoc¢&o de uma crianca com o perfil desejado.

120 A adocdo é considerada tardia quando envolve criancas com mais de dois anos de idade (VARGAS,
1998, p. 35).
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adocdo tardia € muito mais rapida, no geral. Entao, assim, antes que a minha
filha fizesse, agora ela vai fazer 5 anos (em 2018), se eu tivesse entrado,
igual eu entrei em 2015, para uma crianca de 7 anos, ela ja estava l4 em casa
h& muito tempo. Entéo, o segundo filho ia chegar mais velho que o primeiro.
Imagino que isso ia dar um trabalho de organizacdo familiar maior do que da
em qualquer casa que adota uma crianca. Por isso eu fui, aos poucos, abrindo
mao da adogéo tardia, mas minha esposa também nunca se animou muito
para idades tdo avancadas, adolescentes, entdo, nem eu cheguei a pensar.

Em um primeiro momento, verifica-se que Antonio teria realizado a adogdo de uma
crianca com idade superior a 05 anos, sendo que, como havia a questao limitadora de
nao adotar uma crianga muito mais velha que a primeira filha, o casal teria aberto mao
de uma adogao tardia. S6 que, como o proprio Antdnio afirma, a sua esposa “nunca
se animou muito para idades tdo avancgadas”, e ele mesmo corrobora “adolescentes,

entdo, nem eu cheguei a pensar”.

Tanto Antbnio, como sua esposa, demonstraram preocupacao em adotar uma crianca
maior e de sexo distinto do da sua filha biologica, sugerindo, quem sabe, que nao
guisessem expb-la a uma crianca com comportamentos ja formados e talvez
perigosos, bem como ndo coloca-la em convivéncia fraternal com um menino. Anténio

afirmou que

Enfim, o perfil & esse, bem fechadinho, basicamente por causa dela (a
esposa)... e depois quando eu pensava assim, vamos colocar mais velho, ai
ela ndo queria, depois com o tempo, também aceitou, vamos colocar menino,
ai ela se animou mais, mas a minha filha que ficou meio assim (néo sei se é
uma opinido tao relevante de uma crianca de 5 anos que deveriamos
considerar), porgue ela queria uma menina, porque a gente tinha falado tanto
que era uma menina, e agora a gente falar que pode ser menino ndo tem
muita explicacdo. Mas eu acho que é uma coisa menos grave, mas nao é por
iSso que a gente ndo colocou menino nao.

Viviane declarou que adotaria uma crianga mais velha e, inclusive, com problemas de
saude mais graves ou deficiéncias, mas seu esposo ndo assumiria tais encargos,
tendo sido estabelecido um perfil mais restritivo para a crianca. Ela, ao ser

guestionada sobre os critérios escolhidos, afirmou

[...] o nosso perfil € de zero a quatro anos e meio, independente do sexo, de
raga e cor, doengas trataveis (pneumonia, rinite, sinusite etc), e foi sé isso
gue a gente colocou, de opcdo. Meu marido falou que nao tem psicoldgico
para poder adotar uma crianca que tenha sofrido abusos ou doencas severas,
como autista, doencas mentais, cadeirante. Como eu ndo vou adotar sozinha,
o perfil tem que ser conjunto.



55

Rafael e sua esposa também escolheram a faixa etaria abaixo dos 05 anos de idade,
tendo eleito o critério de 0 a 04 anos e meio para a idade da crianga. Segundo ele, a
escolha pela idade foi o interesse em vivenciarem a primeira infancia e, somado a
isso, a questéo referente a maus habitos que poderiam ter sido adquiridos por uma
crianca mais velha, confirmando a existéncia do estigma relacionado a idade da
crianga. Em suas palavras, ele afirma que
Hoje, depois de quatro anos esperando uma crianga, eu consigo passar ha
rua e olhar uma crianga e saber mais ou menos a idade dela, mas antes néo.
A gente abriu (refere-se ao requisito da idade) o leque porque sendo iria ser
dificil e abrimos até quatro anos e meio, porque a gente inventou na nossa
cabeca um limite de até 5 anos como se fosse uma criangca da primeira
infancia. Agora, eu ndo deixo de assumir que, claro, tem um preconceito, que
eu nem sei se & um preconceito... hum, essa crianga de sete anos vai chegar
cheia de vontades, cheia de entendimentos de mundo, que pra eu mudar
isso... e por que eu acho que tenho que mudar, porque em condi¢8es normais

que eu acho que nao existem, eu ndo funciono como o resto das pessoas,
pra mim € muito claro isso.

Enquanto existem as pessoas que buscam a maternidade e a paternidade
voluntariamente e ndo conseguem, ha aqueles que acabam se tornando pais sem
essa intencao e buscam “solugdes” para a crianga nao desejada. Assim, o abandono
de incapaz e o de recém-nascido sdo crimes previstos nos artigos 133 e 134 do
Cadigo Penal'?! que, diversamente do ato de entregar voluntariamente um bebé ou
uma crianga para adocao, envolvem, com a conduta de abandonar, a exposi¢cado do
incapaz a riscos contra 0s quais ele ndo pode se defender. Tanto quanto a sua pratica,
o registro do abandono de criancas € bem antigo e foi observado nas grandes
civilizagbes da Antiguidade, tendo aparecido, na sua forma escrita, pela primeira vez,
ha 2.000 a.C., no Cédigo de Hamurabi.'??

Ao analisar a trajetéria da assisténcia a infancia abandonada, Maria Luiza Marcilio*??
apresentou trés diferentes fases: uma primeira, caritativa, até meados do século XIX;
uma segunda, filantropica, até a década de 1960; e, por fim, uma terceira fase, nas

ultimas décadas do século XX, com a ideia de Estado do Bem-Estar Social, no qual a

121 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 15 jul. 2019.

122 MARCILIO, 1998.

123 MARCILIO, 1998.
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crianga passou a ser sujeito de direitos. A omissdo, a negligéncia e a falta de interesse
e de assisténcia foram uma constante na historia das criancas abandonadas, posto
gue as municipalidades brasileiras ndo davam a devida atencdo a essas questodes,
relegando-as a segundo plano, de maneira que coube a sociedade civil ofertar o
cuidado e o suporte financeiro aos expostos.

A primeira fase, chamada de caritativa, perdurou até o século XIX, e teve como
caracteristica sua ligacdo com as questdes religiosas, tendo sido usada pelos mais
abastados para buscarem a salvacdo de suas almas ao auxiliarem nas caréncias mais
imediatas dos necessitados, sem almejar qualquer mudancga social futura. A crianca
abandonada era tida como um ser fragil, indefeso e injustamente exposto, sendo que,
apesar de o Estado néo se responsabilizar por ela, os particulares e as associacdes
lhes forneciam a devida assisténcia. A assisténcia era realizada através das Camaras
Municipais mediante os auxilios financeiros, as Rodas de Expostos e o acolhimento
dessas criancas em familias, como filhos de criacdo. Marcilio'?* apontou que o
sistema informal de protec¢ao a infancia foi “[...] 0 mais universal e 0 mais abrangente,

aquele que se estendeu por toda a histéria do Brasil, do século XVI aos nossos dias”.

Em primeiro lugar, de acordo com as Ordenac¢des Manuelinas desde o ano de 1521,
cabia aos pais ou aos parentes a protecao e a criagdo de suas criangas e, na sua
auséncia, a comunidade deveria enviar o abandonado ou o 6rfao aos hospitais ou as
casas de enjeitados. Assim, as Camaras Municipais seriam, em ultima instancia, as
responsaveis pelo cuidado dos expostos. Estando ausentes os pais, 0s parentes e a
comunidade, as criangas restava a supervisao municipal, sendo sustentadas com os
fundos dos conselhos municipais arrecadados através de um imposto especial criado
para esse fim, mais conhecido como a finta dos expostos. Ao completarem sete anos
de idade, a responsabilidade dos conselhos municipais cessava, transferindo-a aos
juizes de o6rfaos até que o individuo atingisse a idade de vinte anos. Os juizes
deveriam designar familias acolhedoras ou algum posto de trabalho para essas

criancas e jovens. Esse formato de responsabilidade foi passado para as Ordenacdes

124 MARCILIO, 1998, p. 135-136.
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Filipinas e permaneceu desse modo até que o primeiro Cdodigo Civil brasileiro fosse

promulgado em 1916.1%°

As Camaras Municipais e as Santas Casas de Misericordia, por sua vez, foram as
criadoras e administradoras de um sistema destinado a criacdo mercenaria de
expostos. No Brasil, a assisténcia aos expostos e 6rfaos era efetivamente prestada
por particulares que os acolhiam em suas casas, como filhos de criacdo, por exemplo,
uma vez que poucas Camaras remuneravam as amas de leite e as Rodas de Expostos
s6 ampliaram a sua atuacdo no século XIX.*?6 A atuacdo das Camaras funcionava
com a concessao de auxilio financeiro as “familias criadeiras” — expressao usada por
Venancio'?’ para apresentar as familias que acolhiam bebés abandonados. A pessoa
gue encontrasse ou recebesse um recém-nascido deveria, antes de mais nada,
batiza-lo. Em seguida, o padre atestaria através de um documento que a crian¢a havia
sido recebida pela pessoa e por ela era bem cuidada. A pessoa deveria solicitar o
auxilio financeiro ao presidente da Camara, apresentando o documento fornecido pelo
padre, e sua situacdo seria analisada baseando-se em relacbes de amizade ou
clientelismo. Sendo concedido o auxilio, era realizada a inscricdo do nome do infante
no Livro de Matricula dos Expostos. O custeio da criagdo do abandonado pelas
Camaras iria até os seus sete anos de idade, sendo que o auxilio era uma quantia que
variava e equivalia a “alguns quilos de farinha de mandioca e carne-seca por més”1%,
O modo como se daria 0 pagamento seria escolhido pela familia, podendo ser um
valor trimestral ou, ao final da criacdo, com a morte ou quando o0 exposto atingisse a

idade méxima.

Apesar de ter seu trabalho mais divulgado que o das Santas Casas'?®, o processo
para obter ajuda das Camaras era mais dificil, uma vez que quem acolhia a crianca

abandonada deveria responder a interrogatérios, deveria jurar com a mao sobre a

125 MARCILIO, Maria Luiza. A crianca abandonada na histéria de Portugal e do Brasil. In: VENANCIO,
Renato Pinto (Org.). Uma historia social do abandono de criancas: de Portugal ao Brasil: séculos
XVII-XX. Séo Paulo: Alameda/Editora PUC Minas, 2010. p. 13-37.

126 MORENO, Alessandra Zorzetto. Na roda da vida: os filhos de criagdo em S&o Paulo colonial. In:
VENANCIO, Renato Pinto (Org.). Uma histéria social do abandono de criancas: de Portugal ao
Brasil: séculos XVIII-XX. Sédo Paulo: Alameda/Editora PUC Minas, 2010.

127 VENANCIO, Renato Pinto. Maternidade negada. In: DEL PRIORE, Mary (Org.). Histéria das
mulheres no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 2017.

128 VENANCIO, 2017, p. 191.

129 As Camaras Municipais existiram em Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e em Minas
Gerais, onde havia cinco Camaras de assisténcia para treze cidades e vilas.



58

Biblia, deveria informar se conhecia os pais daquele bebé e tinha seus vizinhos
inquiridos acerca da situacdo. Ocorre que toda essa sistematica mais promovia a
exclusdo dos bebés a assisténcia do que efetivamente auxiliava quem se dispunha a
abriga-los. Como resultado, os abandonos continuavam a ocorrer e a ajuda privada
era a que predominava.®® A pratica de “dar a criar” as criangas oriundas da pobreza
social acabava por formar vastas redes de agregacao de filhos alheios e a circulagéo
deles em meio as familias extensas, ainda que a mao de obra fosse utilizada
futuramente na forma de aprendizes ou “auxiliares domésticos”. Para Moreno*3!, no
entanto, os filhos de criacéo foram, em verdade, uma prética sociocultural advinda da

solidariedade, do compadrio e dos lagcos de parentesco.

Com a parca e dificultosa assisténcia outorgada pelas Camaras, as Santas Casas de
Misericordia tiveram um papel central no acolhimento e no cuidado com os
abandonados, especialmente com as Rodas de Expostos. Diferentemente das
Camaras, as Rodas foram construidas na América Portuguesa, no periodo colonial,
apenas em Salvador, Recife e Rio de Janeiro, e, apés a Independéncia, doze Rodas
foram situadas em outros locais do territorio brasileiro. As Rodas se originaram do uso
indevido de cilindros rotatérios em mosteiros e conventos medievais destinados a
passagem de alimentos, mensagens e objetos para os moradores, posto que tinham
uma vida sem contato com o mundo exterior. A partir dessas rodas, pais que
abandonavam os filhos para que estes servissem a Deus — 0s oblatos —, mas sem
serem identificados, colocavam os bebés nesse objeto giratdrio. Assim, “surgiria 0 uso
da roda para receber os expostos, fixada nos muros dos hospitais que foram sendo
criados a partir dos séculos XllI e XllI, para cuidar dos meninos abandonados”?3?. Os

termos “exposta”, “enjeitada” ou “desamparada”, este ultimo menos usado, eram 0s

gue designavam a condicdo da crianca abandonada. 33

130 VENANCIO, 2017.

131 MORENO, 2010.

132 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada na histéria do Brasil: 1726-
1950. In: FREITAS, Marcos Cezar (Org.). Histéria social da infancia no Brasil. 9. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Cortez, 2016. p. 74.

133 VALDEZ, Diane. “Inocentes expostos”: o abandono de criangas na provincia de Goias no século
XIX. Revistada Faculdade de Educacédo da UFG - Inter-Acao, v. 29, n. 1, p. 107-129, jan./jun. 2004.
Disponivel em: <https://www.revistas.ufg.br/interacao/article/view/1334>. Acesso em: 27 jun. 2019. p.
110.
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Inicialmente criadas na Italia, no periodo da Idade Média, por volta do século XIlI, as
rodas de expostos surgiram a partir das confrarias de caridade, mais especificamente
da confraria do Santo Espirito, fundada pelo frei Guy, em Montpellier, na Franca, entre
os anos de 1160 e 1170. Com o grande numero de bebés mortos e com a
transferéncia dessa confraria para Roma, o papa Inocéncio Il instituiu o Hospital de
Santa Maria in Saxia, destinado ao acolhimento e a assisténcia das criancas
abandonadas. Nesse hospital, os expostos eram recebidos através de um cilindro
rotatério de madeira, com uma diviséria ao meio, fixado em um muro ou numa janela
da instituicdo, de modo que o expositor depositava a crianga em um colchaozinho na
parte inferior e externa da roda e girava-a para dentro, tocando uma sineta para avisar

gue um bebé acabava de ser abandonado.!3

Em Portugal, a Confraria do Santo Espirito se fez presente com os cuidados aos
expostos, além de cuidar de peregrinos e doentes, dar sopa aos pobres, visitar
prisioneiros e enterrar os mortos. Mesmo com tal assisténcia, os bebés abandonados
continuavam morrendo em grande escala, de modo que a rainha D. Beatriz, cdnjuge
de D. Afonso Il de Castela, em 1273, ergueu o Ecclesia Innocentus Hospitalis
Puerorum, um hospital voltado para os meninos 6rféos de Lisboa e que tinha como
objetivo acolhé-los e prepara-los para a vida adulta. Em 1321, D. Isabel, esposa de D.
Dinis, fundou o Hospital de Santa Maria dos Inocentes de Santarém — segunda casa
para os expostos —, e, tempos depois, criou a Real Casa dos Expostos, em Coimbra.
Em 1492, em Lisboa, ja existia o Hospital de Todos os Santos, voltado ao cuidado
com 0s expostos. A maior e mais duradoura obra voltada ao amparo da crianga
exposta foi a confraria da caridade da Piedade, datada do século Xll, sediada na Sé
de Lisboa, que objetivava a obtencdo de esmolas para cuidar da pobreza e do
sofrimento do povo. Desta confraria, surgiu a Irmandade da Misericérdia, criada em
1498, por frei Miguel de Contreras com o apoio da rainha D. Leonor de Lancastre.
Diante de um conflito entre o Hospital de Todos os Santos e a Irmandade da
Misericordia sobre a assisténcia a infancia exposta, D. Manuel determinou, em 1543,
gue a Misericérdia ficasse incumbida desse trabalho, como uma forma de assisténcia

caritativa.13®

134 MARCILIO, 2016.
13 MARCILIO, 2016.



60

As Santas Casas de MisericOrdia atuaram diretamente na assisténcia as criangas
abandonadas na Europa e no Brasil por meio de suas Rodas de Expostos. A criacédo
da Santa Casa de Misericordia deu-se em Florenca, no século Xlll, por Piero Barsi
gue, ao ouvir palavras de baixo caldo proferidas por carregadores em uma feira,
indignou-se e criou uma caixa de multas, usando o valor arrecadado para adquirir
macas e transportar os doentes e os mortos da cidade. Em Portugal, a Santa Casa
teve inicio em 15 de agosto de 1498 e fornecia auxilio tanto espiritual como material
aos carentes, valendo-se da vontade de leigos que almejavam exercer atividades
caritativas.'*® No Brasil, a primeira Santa Casa foi criada, em 1545, no Rio de Janeiro,
e, assim como na Europa, pautou-se em uma tradicdo assistencialista que remonta
aos tempos da Col6nia, voltando seu atendimento ao povo. Além dessa assisténcia,

recebiam e assistiam os 6rfaos depositados nas Rodas de Expostos.3’

Para Miriam Leite'38, o objetivo da roda era salvar os recém-nascidos abandonados
para, tempos depois, coloca-los em postos de trabalho, tendo sido “uma das iniciativas
sociais para orientar a populacao pobre a fim de transforma-la em classe trabalhadora
e afasta-la da perigosa camada envolvida na prostituicao e na vadiagem”. O abandono
era corriqueiro e frequentemente praticado, de maneira que, até o inicio do século
XIX, havia uma passiva aceitacdo da alta mortalidade infantil.*>® Marcilio*° aponta
gue, durante praticamente 150 anos, as rodas de expostos no Brasil foram a Unica
assisténcia prestada a crianca abandonada, iniciando-se com a roda de Salvador, em
1726, e encerrando as suas atividades na década de 1950, com o fechamento das

rodas de S&o Paulo e Salvador, as Ultimas existentes desse género no Ocidente.

Para muitos abandonados, a exposicdo se dava da pior maneira possivel, sendo

praticamente condenados a morte pelo modo como eram deixados nas estradas, nos

136 RODRIGUES, Andréa da Rocha. As Santas Casas da Misericordia e a roda dos expostos. In:
VENANCIO, Renato Pinto (Org.). Uma histéria social do abandono de criancgas: de Portugal ao
Brasil: séculos XVIII-XX. Sédo Paulo: Alameda/Editora PUC Minas, 2010. p. 123-145.

137 SOUZA, Marco Antonio de. A Santa Casa de Misericérdia e seu assistencialismo na formagéo de
Belo Horizonte, 1897-1930. Revista da Faculdade de Histéria da UFMG — Varia Historia, Belo
Horizonte, n. 16, p. 103-129, 1996. Disponivel em: <https://staticl.squarespace.com/static/561
937b1e4b0ae8c3b97a702/t/5727942427d4bd23efe02753/1462211627164/09 Souza%2C+Marco+A
ntonio.pdf>. Acesso em: 13 set. 2019.

138 LEITE, Miriam Lifchitz Moreira. A roda de expostos: o 6bvio e o contraditério da instituicdo. Revista
Resgate, v. 2, n. 2, p. 66-75, 1991. Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/
resgate/article/ view/8645483>. Acesso em: 29 jan. 2019. p. 66.

139 LEITE, 1991.
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monturos de lixo, nas praias desertas, em descampados e, com alguma sorte, nas
portas dos particulares. Ainda que deixadas em locais mais seguros, essas criancas
abandonadas poderiam falecer em razdo de “complicagdes decorrentes de gravidezes
de risco — muitas vezes resultados de abortos incompletos —, febres, infecgbes no
umbigo, desnutricdo, alimentacao inadequada, diarreias, parasitas intestinais, sarnas,
sifilis, ou mesmo males advindos de maus tratos e negligéncia’'*l. Quando
sobreviventes a essas adversidades, eram acolhidas e criadas por familias, de
maneira que, conforme fosse a relagdo estabelecida entre eles, estaria estabelecido
0 seu status social de 6rfa, afilhada, sobrinha, agregada ou aprendiz, mas que se

enguadrava na posicao de filho de criagéo.

Diante da organizacdao politico-social do Brasil desde a época colonial, o abandono de
criancas em cada regido apresentou caracteristicas préprias, mas, ainda assim, muito
semelhantes. Adentrando-se nesse problema, é interessante para a presente
dissertacdo acurar os detalhes da exposicédo de menores no Rio de Janeiro, em Minas
Gerais, em S&o Paulo e no Espirito Santo. Outra informacéo relevante € que as
pesquisas feitas sobre o assunto se basearam quase que exclusivamente na analise
dos livros de batismos das pardquias, uma vez que se acreditava que o pior que
poderia acontecer a uma crianga, em uma sociedade majoritariamente catolica, seria
morrer sem ter sido batizada. Logo, sempre que um bebé era abandonado na Roda,

a primeira providéncia era a realizagdo desse sacramento.

Renato Pinto Venancio'#?, na obra Infancia e Pobreza no Rio de Janeiro, 1750-1808,
destaca o fator pobreza como uma das possibilidades para o abandono e apresenta
a dinAmica na cidade carioca acerca dos cuidados ofertados as criancas expostas.
Ainda que as Ordenacdes do Reino previssem que cabia a Santa Casa a promocéao
da assisténcia as criancas abandonadas, no Rio de Janeiro, foram as Camaras, em
1694, que comecaram a custear a sua manutencao e, apenas em 1738, a Santa Casa

passou a dispor de uma Roda dos Expostos.

141 MORENO, 2010, p. 101.

142 \VENANCIO, Renato Pinto. Infancia e pobreza no Rio de Janeiro, 1750-1808. Histéria: questdes &
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Até o século XVIII, a cidade do Rio de Janeiro era eminentemente semi-rural e ndo
possuia mais que dez mil habitantes, de maneira que a pratica do abandono era rara,
sendo mais comum a insercdo das criangcas carentes em meio aos parentes ou
vizinhos préximos. Em fins do século XVII, com o desenvolvimento urbano, surgiram
formas de abandono selvagem que, muitas vezes, culminavam em infanticidio, uma
vez que, deixadas em terrenos baldios, locais ermos, monturos ou praias desertas,
durante a noite, as criancas poderiam morrer de fome, frio ou, ainda, serem comidas

por animais.

O abandono selvagem normalmente imperava onde ndo havia um sistema de auxilio
publico, sendo que relatos chocantes demonstram que as criangas eram encontradas
em condi¢des lamentaveis, por vezes mortas ou semimortas. Desse modo, a “[...] roda
apresentava [...] o mérito de desviar os bebés da rota do infanticidio, garantindo a
todos 0s meninos e meninas um lugar em que pudessem ser deixados”, nos informa
Venancio'*3, Observou-se uma clara distingéo dos locais nos quais existia assisténcia
aos enjeitados por meio das Rodas ou das Camaras daqueles nos quais somente

havia o acolhimento pelos particulares.

Destinando-se a manutencao dos expostos, as Ordenacfes do Reino do ano de 1603
estabeleciam a cobrancga de impostos sobre o0 azeite e o sal importados de Portugal,
bens esses que eram de essencial importancia para a sobrevivéncia das pessoas na
época, tornando-os ainda mais caros, havendo muita cautela por parte dos vereadores
em instituir esse tipo de cobranga. No século XVIIl, no entanto, essa assisténcia se
regularizou. Mas, ainda assim, a partir do Livro de Batismo da Pardquia da Sé no Rio
de Janeiro, verificou-se que, nos anos de 1745 e 1746, prevaleceu o auxilio
proporcionado por particulares, bem como, até o final do século XVIII (de 1763 a
1796), no Livro de Batismo da Pardquia de Sao José, prevaleceram os abandonos de
criangas “a porta de domicilios”. Diante desse fendmeno, a criagcdo dos auxilios
camarario e hospitalar teria sido necessaria, dado que, quando as redes de parentela
e de vizinhanca ja ndo davam mais conta de suprir 0s enjeitados surgidos no seio
daquela sociedade em franco crescimento, o abandono selvagem passava a

aparecer.144

143 VENé\NCIO, 2002, p. 130 e 139.
144 VENANCIO, 2002.
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Por apresentarem caracteristicas bem diferentes, a manutengcédo dada pelas Camaras
foi rapidamente substituida pelo auxilio ofertado pela Roda dos Expostos. Enquanto
as Camaras Municipais eram controladas pelos vereadores que poderiam néo efetuar
0 pagamento as familias criadeiras sob a alegacdo de que estariam incentivando
ainda mais o abandono acrescido do fato de que os oficiais poderiam selecionar as
criangas a serem ‘“beneficiadas” com a ajuda, as Rodas, por sua vez, eram
sustentadas por esmolas, legados pios espontaneos e donativos, sendo locais onde
0 abandono poderia acontecer de maneira anénima e toda crianca deixada na roda

seria cuidada pela Santa Casa.#®

Houve uma queda no numero de criancas enjeitadas nos primeiros vinte anos de
funcionamento das Rodas, mas, a partir de 1760, “o numero de matriculas comegou
a se multiplicar, aumentando em 400% até o final do século XVIII, enquanto a
populacdo, no mesmo periodo, cresceu a uma taxa bem mais modesta™*5. Para
Venancio'#’, um dos motivos pelos quais as mdes aparentemente nao recorriam muito
as Rodas era o fato de as familias que criavam os abandonados se localizarem na
zona rural, pelo menos no inicio de sua implementac&o. Depois, constatou-se que tal
pratica seria inviavel por ser de dificil fiscalizagdo e de maior custo para a Santa Casa,
e 0s administradores acabavam por se valer das mulheres ou dos proprietarios de
amas negras da cidade. Por outro lado, a criacdo urbana permitia que quem
abandonasse pudesse saber onde a crianca se encontrava e com que ama de leite
estava, tendo a possibilidade de acompanha-la, sendo que “[...] era preferivel conviver
com as possiveis fraudes, do que contribuir para a multiplicacdo do anti-cristdo

infanticidio”.

Como uma forma de atender ao clamor do Cristianismo, o auxilio por meio das Rodas
proporcionava “beneficios” a toda a sociedade ao possibilitar que as pessoas
exercessem a caridade e reafirmassem a sua fé por meio da doagdo de esmolas e
bens a Santa Casa. Além disso, acabava por evitar o infanticidio, ao contrario de
localidades sem a existéncia da instituicdo, onde geralmente acontecia o abandono
selvagem. Apesar de preservar 0os expostos desse mal, a mortalidade infantil era alta

e “funcionava como um tragico regulador do numero de indigentes na sociedade”, uma

145 VENé\NCIO, 2002.
146 VENANCIO, 2002, p. 136.
147 VENANCIO, 2002, p. 137-138.
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vez que “pouco mais da metade do numero total de abandonados atingia os dez anos

de idade”148,

A Santa Casa fornecia auxilio para as criancas abandonadas até que elas
completassem 07 anos de idade. Depois disso as familias criadeiras deveriam decidir
se iriam manté-la ou ndo. Como havia a possibilidade de o enjeitado ser reivindicado
por sua familia por ndo haver a perda do chamado pétrio poder (hoje transmutado em
poder familiar) pelos pais e inexistir ado¢éo nesse periodo, apenas o perfilhamento ou
perfilhacao, dificiilmente uma crianca pertencia efetivamente a algum nucleo familiar e
acabavam por continuar na casa das amas como afilhados ou moradores de favor.
Marcilio*® explica que as criancas expostas nédo eram dirigidos bens ou heranca pelas
pessoas que as haviam acolhido, sendo que
Pelas Ordenacdes, a adogao legal de criangas estava excluida; os expostos
nao poderiam herdar (nem os ilegitimos), exceto por vontade escrita dos pais,
através de ato volitivo expresso em testamento, e mesmo assim, apenas na
terca parte da heranca, onde os testadores tinham poder de manifestar sua
vontade. Nao conhecemos nenhum caso de exposto presente na divisdo dos

bens das familias que os criaram. Buscava-se proteger a familia e o interesse
dos filhos legitimos.

Objetivava-se, costumeiramente, o retorno da crianca a sua familia de origem, sendo
até mesmo corriqueira a pratica de se anotar no registro de matricula todos os sinais
observados quando a crianca fora abandonada, como textos de bilhetes, enxovais,
marcas no corpo da crianca, para que os pais pudessem identifica-la quando a
buscassem. Muitas familias, inclusive, recorriam a Roda em momentos de muita

dificuldade e, logo que passavam, buscavam seus filhos de volta.

Assim, a partir dos 07 anos de idade, as criangas enjeitadas deveriam ser tratadas
como pessoas adultas e buscar trabalhar para seu proprio sustento. Com o Alvara
Régio de 1775, foi determinado que se ofertassem aos expostos 0 mesmo tratamento
dado aos érfaos, de modo que caberia ao juizo de 6rfaos zelar por eles até a idade de
20 anos. Do periodo compreendido entre os 07 anos e os 20 anos de idade, o

enjeitado forneceria o seu trabalho para o domicilio que o recebesse e, na caréncia

148 VENANCIO, 2002, p. 142.
149 MARCILIO, 2010, p. 23.
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de pessoas dispostas a recebé-los, poderiam ser enviados a oficinas ou residéncias

de artifices na condicéo de aprendizes.*°

Outra caracteristica peculiar da cidade do Rio de Janeiro é que era comum O
recebimento das criangas enjeitadas em suas casas para a criagao dita gratuita, mas
gue acabavam sendo pagas pelo seu trabalho como servigais domésticos. Por conta
disso, uma alternativa encontrada pelos administradores da Santa Casa, em meados
do século XVIII, foi a colocacdo dos meninos expostos maiores de 07 anos de idade
no arsenal da Marinha carioca que “‘comprometia boa parte dos seus gastos na
manutencado de enjeitados”!®!. Essa “solugdo” implicava em submeter as criangas a
dificeis condicfes de existéncia com uma parca alimentacao e violéncia cotidiana por
parte dos superiores hierarquicos. Tanto as meninas como 0s meninos enjeitados, no
entanto, eram alvo de muita exploracdo por aqueles que estavam lhes tutelando,

numa situacao, muitas vezes, semelhante a dos escravos.

Valendo-se também dos registros paroquiais de batismo, Silvia Maria Jardim
Briigger'®?, na obra Criancas Expostas: um estudo da pratica do enjeitamento em Sé&o
Jodo del Rei, séculos XVIII e XIX, também promove uma analise do abandono nessa
regido das Minas Gerais. Ao avaliar as explicagbes para os abandonos, a autora,
analisando outras localidades, verifica que o género das criangas ndo é determinante,
sendo muito mais plausivel que a razdo estivesse em fatores relacionados aos pais
biolégicos dos enjeitados, como a possibilidade de liberdade para os filhos de
escravos, a pobreza e a questdo da honra das familias. Numa perspectiva
interessante, a autora identifica que houve uma predominancia de criangas brancas
expostas, sendo necessario considerar que ser branco era mais que uma cor, era um
lugar social, e, por isso,

[...] dificilmente se poderia registra-las como pretas. Também para elas, a

afrmacdo de serem brancas, ou pelo menos a auséncia de qualquer

designacéo de cor/condicdo, significaria a garantia de sua liberdade, ainda
gue a pigmentacdo de suas peles pudesse ser distinta. Dessa forma, nao

150 VENANCIO, 2002.

151 VENANCIO, 2002, p. 150.

152 BRUGGER, Silvia Maria Jardim. Criancas expostas: um estudo da pratica do enjeitamento em S&o
Jodo del Rei, séculos XVIII e XIX. Revista Topoi, Rio de Janeiro, v. 7, n. 12, p. 116-146, 2006.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2237-101X2006000100116&script=sci_abstra
ct&ting=pt>. Acesso em: 29 jan. 2019.
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creio que se possa inferir da informagao a raridade de “descendentes de
escravos” entre os progenitores dos enjeitados. %3

Para além da cor da pele e seus desdobramentos, a autora aponta que a pobreza,
assim como Venancio'> anteriormente o fez, seria um fator determinante para o
abandono, como as situacdes envolvendo crises familiares em razdo da morte de um
dos pais e doencas dos genitores ou das préprias criancas.'>® Os abandonos também
tendiam a acontecer em meio a propria familia de origem, caso fosse a situacéo de
ocultacéo de alguma desonra, de modo que a crianga permanecia vinculada aos pais
ou era retomada posteriormente por eles ou por, pelo menos, um deles, normalmente
a mae. Tal projeto familiar supostamente praticado propiciava um conhecimento muito

maior acerca da filiacdo dos expostos do que se poderia imaginar.1°®

Uma diferenca apontada por Leila Mesgravis?®’ e por Silvia Maria Jardim Briigger é
gue, no Nordeste do Brasil, havia uma maior possibilidade de absorcao da quantidade
de expostos que iam surgindo, enquanto que nas outras regides menos povoadas,
como Minas Gerais e Sao Paulo, havia um problema para a alocacao dessas criancas.
Assim, a condicdo da crianca também era influenciada pelas transformacdes que se
desenrolavam na Col6nia portuguesa. Em Sao Paulo, no século XVIII, num contexto
de desaparecimento dos bandeirantes, a decadéncia da capitania e com o surgimento
das pequenas e médias propriedades, verifica-se mencdo aos expostos. Eles se
apresentavam como substitutos dos indios e escravos para a consecucdo de
trabalhos e, ao contrario de outras localidades, ndo se menciona esse excedente
como um problema, tendo havido uma absorgéo natural dessa mao-de-obra na cidade

de Sao Paulo.

153 BRUGGER, 2006, p. 120-121.

154 VENANCIO, 2002.

155 BRUGGER, 2006.

156 Ressalta-se que o intuito deste trabalho ndo é discutir etnia e pobreza e, por isso, tais assuntos n&o

foram pormenorizados. O enfoque é o critério etério, fornecendo uma nova perspectiva para a

problematica dos filhos de abrigos. Além disso, a busca por fontes para a realiza¢do das entrevistas foi

feita exaustivamente junto a grupos de apoio & adocéo e ao Poder Judiciario, mas néo foi possivel obter

muitos relatos, uma vez que a maior parte das pessoas néo se disp6s a falar sobre o doloroso processo

de adocédo, bem como nao quiseram expor suas motivacdes para fazer parte do grande grupo que

busca adotar criancas com idade inferior a 06 anos.

157 MESGRAVIS, Leila. A assisténcia a infancia desamparada e a Santa Casa de Sdo Paulo: a roda
dos expostos no século XIX. Revista de Histdria da USP, v. 52. n. 103, 1975. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/133158>. Acesso em: 29 mar. 2019.
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De 1880 a 1884 houve um aumento consideravel na quantidade de expostos, tendo
chegado, inclusive, a corresponderem a um percentual de 25% dos batizados
realizados pela Paroquia da Sé, no Rio de Janeiro. Entre 1811 e 1820, houve uma
oscilagdo de 17% a 25% desses batizados de enjeitados, e € importante mencionar
gue a Roda de Expostos s6 foi instalada na Santa Casa de Sao Paulo no ano de 1824,
de modo que todas as criancas abandonadas até entdo eram assistidas por

particulares.*>®

No inicio do século XIX, em S&o Paulo, o enjeitamento de criangas comegou a se
tornar um problema, visto que se observou, em 1788, o aumento da quantidade de
mendigos nas ruas, bem como um crescimento da criminalidade, da prostituicdo e da
mortalidade cruel desses bebés. Havia a necessidade da criacdo de alguma instituicao
gue pudesse fazer com que esses problemas cessassem, ou seja, que acolhesse 0s
expostos, como ja acontecia em Salvador (1726), no Rio de Janeiro (1738) e em
Recife (1789), conforme determinacdo do Alvara de 1806. Esse alvara regulou as
Santas Casas de Misericordia portuguesas e de suas colbnias e também tratou dos
enjeitados, sendo determinado que elas os criassem. Assim, em 1824, a Roda foi

instituida em S&o Paulo.1%®

Maria Luiza Marcilio'® aponta que, na cidade de Vitéria, no Estado do Espirito Santo,
uma roda de expostos foi instalada e mantida pela Santa Casa de Misericordia local,
mas nao recebeu muitos expostos, levando a crer que a cultura dos filhos de criacéao
e a manutencdo das criancas ilegitimas ou vindas de familias paupérrimas no meio
familiar ou na mesma vizinhanca era o que efetivamente ocorria. No entanto, de
acordo com Izabel Maria da Penha Piva'®!, em sua dissertacdo de mestrado intitulada
Sob o estigma da pobreza: a acdo da Irmandade da Misericordia no atendimento a
pobreza em Vitéria — ES (1850-1889), Vitoria ndo possuiu uma Roda. Pesquisando
documentos no Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo, a autora constatou que
havia pouco numero de criangcas enjeitadas e o que efetivamente ocorria era o

recebimento desses bebés por parte da Irmandade que, posteriormente, eram

158 MESGRAVIS, 1975.

159 MESGRAVIS, 1975.

160 MARCILIO, 2016.

161 p|VA, Izabel Maria da Penha. Sob o estigma da pobreza: a agdo da irmandade da Misericordia no
atendimento a pobreza em Vitéria — ES (1850-1889). Dissertacéo (Mestrado em Historia) — Programa
de P6s-Graduagdo em Historia, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2005, p. 127-128.
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direcionados para a casa de uma ama-de-leite. Na verdade, cogitou-se a construgao
de uma Roda de Expostos, tendo recebido uma recomendacao por parte de seu maior
doador, Luiz Antonio da Silva, em seu testamento, mas, ainda assim, concluiu-se que
seria melhor ndo realiza-la. Piva aponta que uma das explicacbes para a pouca
guantidade de criangas abandonadas poderia ser a alta moralidade da cidade, como
foi elogiado por Luiz Anténio da Silva em carta ao Presidente da Provincia, ou pela
absorcéo das criancas ilegitimas pelas suas familias ou agregados
Possivelmente a segunda hipdtese seja verificada como a mais provavel,
visto ser a regido de Vitoria conservadora de acdes proprias a cidades
pequenas, em que os filhos ilegitimos eram reconhecidos pelos familiares
como bracos a mais para trabalhar. Ou a auséncia da supremacia da
obediéncia ao pensamento paternalista, que relegava aos filhos ilegitimos o
abandono para o ocultamento da “vergonha” dos relacionamentos informais

ser uma das prerrogativas para 0 pouco quantitativo de criancas entregues
ao cuidado da Santa Casa.'%?

Segundo Marcilio'®®, no Brasil, foram instituidas 13 rodas de expostos no total:
primeiramente as de Salvador, Rio de Janeiro e Recife no século XVIII, e depois a de
Sao Paulo e as demais. Tal criacao foi realizada com base na Lei dos Municipios, que
retirava a responsabilidade das Camaras pelos expostos, sob a exigéncia de haver
uma Misericordia que tomasse para si tal encargo, abrangendo as cidades de Porto
Alegre, Rio Grande e Pelotas, no Rio Grande do Sul; Cachoeira, na Bahia; Olinda, em
Pernambuco; Campos dos Goytacazes, no Rio de Janeiro; Vitdria, no Espirito Santo;
Desterro, em Santa Catarina; e Cuiaba, no Mato Grosso. Apesar da existéncia dessas
instituicdes que cuidavam dos pequenos abandonados, o formato da criacéo de filhos
alheios foi um costume extremamente abrangente e universal, estando presente na
histéria brasileira desde a Colbnia e permeando os dias atuais, de maneira que era
comum gque nucleos familiares ou mesmo individuos sés tomassem para si a criacao
de recém-nascidos abandonados as suas portas, nas igrejas, ruas, nas rodas de

expostos, a quem denominavam filhos de criacéo!®4.

162 PIVA, 2005, p. 128.
163 MARCILIO, 2016.
164 MARCILIO, 1998, p. 135-136.
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2.2 AS ORDENACOES FILIPINAS E A ADOCAO NO BRASIL

Na Antiguidade, havia a necessidade da continuidade da familia, pois se acreditava
gue era preciso cultuar a memoria dos homens apés a sua morte para que pudessem
gozar de tranquilidade e felicidade, de modo que as familias precisavam ter
descendentes, ndo importando que fossem filhos biolégicos ou adotivos.®® O registro
mais antigo da adocédo encontra-se no Coédigo de Hamurabi, do império babil6nico, de
1728 a 1686 a.C., acerca da possibilidade de retorno ou néo do adotado a sua familia
biol6gica. Outro registro de que se tem conhecimento sdo as Leis de Manu, da
sociedade hindu, entre os séculos Il a.C. e Il d.C., que traziam disposi¢des acerca do
instituto da adocao para proporcionar a continuidade da instituicdo familiar e dos

respectivos cultos.®

Com a ascensao do Cristianismo, a perpetuacao do culto aos mortos da Antiguidade
tornou-se desnecessaria e a adocao teria caido em desuso. Somou-se a isso 0
sacramento do matriménio, que pregava a necessidade de constituicdo de uma prole
consanguinea, estando a linhagem de uma familia fortemente ligada a
consanguinidade e a hereditariedade da nobreza, excluindo a possibilidade de filhos
adotivos. Consequentemente, a legislagdo sobre a adocdo no periodo medieval,
praticamente inexistiu, uma vez que a lgreja apontava o instituto como um inimigo do
casamento, no sentido de que as pessoas poderiam ter filhos adotivos imitando os
tidos naturalmente e, esse tipo de logica poderia levar a crenca de que o matriménio
também seria dispensavel.'®” No entanto, apesar da auséncia de registros sobre a
adoc¢do no medievo, comumente as criangas, ao atingirem 07 anos de idade, eram
enviadas para a residéncia de outras familias onde eram recebidas como aprendizes
e deveriam realizar atividades domésticas em meio aos adultos. Tal postura era a
forma como se transmitia 0 conhecimento e os valores necessarios a vida adulta para

a crianga.16®

A adocdo, enquanto instituto previsto em lei, reapareceu, timidamente, com o Cédigo

Civil francés, em 1804. Conta-se que Napoledo Bonaparte, por nao possuir

165 COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.

166 CARLETTI, Amilcare. Brocados juridicos: volume Ill — codigos primitivos. Sdo Paulo: Universitaria
de Direito, 1986. p. 185-187.

167 BORGHI, Hélio. A nova adog&o no direito civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.

168 ARIES, 1986.
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descendentes e precisar transmitir seu legado, teria influenciado a regulamentacéo
legal da adocdo. As condi¢des, por sua vez, eram bem restritas: (i) apenas para
maiores de idade (a maioridade se dava apenas aos 23 anos); (ii) o adotante deveria
ter mais de 50 anos de idade, ser estéril e ser, ao menos, 15 anos mais velho que o
adotado; (iii) a adocdo apenas garantia os efeitos de sucesséo; (iv) o adotado nao iria
integrar a familia do adotante; (v) alguém com 23 anos de idade poderia ser adotado
por uma pessoa que o houvesse criado por, no minimo, 06 anos antes de morrer; e
(vi) se a pessoa tivesse salvado a vida do adotante poderia adota-la diretamente,
inexistindo o requisito de idade prevista. Observando-se tais requisitos é notorio que
a adocao era destinada a assegurar a transmissao de bens e do nome da familia,

garantindo a sucesséao e o patriménio numa determinada linhagem.

No Brasil Colbnia, a escassez de mulheres brancas era grande e poucos colonos
trouxeram suas familias as terras colonizadas, de modo que acabavam por eleger “as
indias como concubinas ou com elas se casavam ‘segundo o costume da terra’,
raramente com elas contraindo matrimonio segundo os ritos da Igreja Catdlica [...]"°.
Maria Beatriz Nizza da Silval’® relata que, apesar da auséncia de reconhecimento
oficial do casamento feito segundo as “leis naturais”, as familias originadas de tais
unides seguiam os padrdes da Coroa Portuguesa. Os papéis do homem e da mulher
estavam bem definidos dentro do matriménio legitimo, baseando-se primordialmente
no patrio podert’!, de modo que o marido era o protetor e provedor da familia, e a
esposa administrava o lar e fornecia o suporte moral. Nesse periodo, outros formatos
familiares também existiam, como relacionamentos considerados ilegitimos,

concubinatos e, ainda, maes solteiras trabalhando fora e chefiando suas casas.1’2

Gilberto Freyre!’®, em sua obra Casa Grande e Senzala, descreveu a familia do
periodo colonial brasileiro como patriarcal e esse foi o0 modelo adotado por alguns

estudiosos como o padrdo da vida familiar brasileira na historia. Porém, segundo

169 SILVA, Maria Betriz Nizza da. Histéria da familia no Brasil colonial. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1998. p. 15.
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USP, v. 13, n. 2, p. 27-48, 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
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Samaral’4, existem pesquisas que demonstram que “as familias extensas do tipo
patriarcal ndo foram as predominantes, sendo mais comuns aquelas com estruturas
mais simples e menor nimero de integrantes”. Aliada a esta posi¢ao, Mariza Corréal’
afirma que houve o compartilhamento de uma iluséo por parte dos autores, uma vez
gue, tanto Freyre como Antonio Candido de Mello e Souzal’®, localizaram
historicamente no tempo e no espaco suas pesquisas, qual seja, a economia de
acucar pernambucana dos séculos XVI e XVII ou a plantacdo de café dos séculos
XVIII e XIX, extraindo desse recorte a estrutura familiar brasileira do século XVI ao
XIX. Ou seja, houve uma generalizagdo do que seria a familia brasileira e ficaram

esquecidas outras formas de organizacdo familiar.1’’

Permeando as questdes familiares, havia, no Brasil, o costume de se criar filho alheio
em casas de familia, caracterizando-se como uma forma de caridade para com as
criancas desamparadas e, também, como meio de obtencdo de mao de obra gratuita.
Esse sistema informal, presente em toda a Historia do Brasil, com o acolhimento e a
criacdo dos expostos em casas de familias, caracterizou a protecdo a infancia
abandonada brasileira. Para Maria Luiza Marcilio'’8, isso torna original o sistema
brasileiro, sendo que no Brasil esse costume teria sido uma regra e, na Europa, uma
excecao, 14 tendo prevalecido a responsabilidade das instituicbes pelas criangcas em
situacdo de abandono, como os asilos e os hospicios de expostos. No Brasil, as
Ordenacbes do Reino, como verdadeiros codigos de costumes, geriram o
ordenamento brasileiro até o Cédigo Civil de 1916.17°

Com o intuito de se adentrar na auséncia de normatizacao da adocao no Brasil pelas
Ordenac0fes Filipinas, € preciso trazer alguns fatos histéricos a lume para fins de

contextualizacdo. Como ja mencionado, a adocéao foi um fenémeno bastante frequente
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organizacgao familiar no Brasil. In: ARANTES, Antonio Augusto. Colcha de retalhos: estudos sobre a
familia no Brasil. 2. ed. Campinas: Editora da Unicamp, 1993.

176 CORREA, 1993, apud SOUZA, Antonio Candido de Mello e. The brazilian family, 1972.

177 Sobre o tema, ver: DIAS, Maria Odila Leite da Silva. Quotidiano e poder em S&o Paulo no século
XIX. 2. ed. ver. Sdo Paulo: Brasiliense, 1995; NAZZARI, Muriel. O desaparecimento do dote:
mulheres, familias e mudanca social em S&o Paulo, Brasil, 1600-1900. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2001; SILVA, Maria Betriz Nizza da. Histéria da familia no Brasil colonial. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1998; NADER, Maria Beatriz. Mulher: do destino bioldgico ao destino social. Vitoria:
Edufes, 1997.

178 MARCILIO, 1998.

179 BRASIL, 1916.
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no Império Romano destinado a perpetuacdo do culto doméstico ao pater familias,
mas, entre 0s séculos IX a XIX, ela desapareceu das legislagdes. Para Venancio'°,
teria havido um “eclipse da adog¢ao”, que poderia ser explicado por trés aspectos: a
imposicdo medieval das linhagens sanguineas, a acdo da Igreja na valorizagdo dos
padrinhos como pais substitutos e a vantagem para as instituicdes religiosas da

apropriacado dos bens deixados por pessoas sem descendentes.

E curioso observar que o periodo do “eclipse da adogdo” abarca o espaco de tempo
que Arieés*® apontou como o da inexisténcia de um sentimento de infancia. Assim, ao
mesmo tempo em que se constatou a inexisténcia de uma preocupacdo com a
infancia, as autoridades, nos séculos XVI e XVII, afirmavam que nao teriam ocorrido
adocdes.® No entanto, é preciso cautela em relacdo a essa suposta constatacdo
apresentada por juristas, literatos e religiosos daquele periodo, em relacdo a pouca
relevancia da adogao nos séculos antecedentes ao XX, uma vez que as leis ndo detém
um carater estético, e sim dindmico, encontrando-se, na verdade, atreladas as
praticas sociais. Até 1916, as Ordenacdes Filipinas, legislacao vigente em Portugal e
em seus outros dominios do Atlantico Sul, faziam vagas menc¢des aos filhos adotados,
inexistindo, na realidade, qualquer regulamentacdo da adoc¢do.'® O Alvara de 22 de
abril de 1808 estabeleceu que cabia a Mesa do Desembargo do Pago despachar sobre
as confirmacdes de perfilhamentos, e, somente apds 20 anos, em 22 de setembro de
1828, foi publicada uma lei que transferiu a deciséo nos casos de perfilhacao para os
juizes de primeira instancia e assim permaneceu até o Codigo Civil de 1916.8* Diante
da inexisténcia de uma legislagdo no Brasil até o século XX acerca da adocéo, é
preciso atentar muito mais para as diretrizes norteadoras da vida em sociedade da
época que valorizavam um determinado modelo familiar e de transmisséo de bens
através dos lacos da consanguinidade do que propriamente atestar a inocorréncia de

adocgoes.

180 \yENANCIO, Renato Pinto. Adocdo antes de 1916. In: LEITE, Eduardo de Oliveira (Org.). Adoc&o:
aspectos juridicos e metajuridicos. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

181 ARIES, 1986.

182 MORENO, Alessandra Zorzetto. “Criando como filho”: as cartas de perfilhagéo e a adogdo no império
luso-brasileiro. Cadernos Pagu, v. 26, p. 463-474, 2006. Disponivel em: <https://periodicos.sbu.
unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/8644752>. Acesso em: 14 jul. 2019 apud GAGER,
Kristin Elizabeth. Blood ties and fictive ties: adoption and family life in early modern France.
Princeton: Princeton University Press, 1996.

18 MORENO, 2006.

184 CHAVES, Antonio. Adoc&o. Belo Horizonte: Del Rey, 1994,
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Analisando as regras para a adocdo no Direito Portugués, Anténio Chaves?'®®
esclarece que a adocao ndo encontrou guarida em nenhuma das Ordenacdes, tendo
havido poucas mencdes ao instituto, sendo as que existiram adiante transcritas

AOrd.L.1.5T.3, § 1.° confere aos Desembargadores do Paco a atribuicao
de despachar cartas de legitimacao, confirmacdes de perfilhamentos etc.

AOrd. L.2.°,T. 35, contém a célebre Lei Mental de D. Jodo |, segundo a qual,
nas terras e bens da Coroa do Reino, s6 podia suceder o filho legitimo varédo
maior, ou, quando falecido este em guerra contra os infiéis, o neto, filho desse
filho, ocupando-se no § 12, com a divida sobre se haveria lugar a dita lei no
“filho perfilhado, que se chama em direito adoptivo ou arrogado”, resolvendo
pela negativa, salvo concessao expressa ha confirmacdo do perfilhamento.

A Ord. L. 2.°, T. 56, pr. tratando do modo e tempo por que se faz alguém
vizinho para gozar dos respectivos privilégios, declara que é por direito havido
por tal aquele que “for perfilhado em ella (villa) por alguem hi morador, e o
perfilhamento confirmado per N6s”.

O L. 3.2, T. 9.9 referindo-se aos que ndo podem ser citados por causa de
seus oficios, pessoas, lugares, ou por outra alguma causa, dispde no § 2.°:
“Nem podera ser citado o pae adoptivo pelo filho adoptado”.

O L. 3.9 T.59, § 11, exclui dos casos de contratos em que se pode receber
prova por testemunhas, dispensando-se a prova por escritura publica o
celebrado entre pae e filho natural, ndo adoptivo.

E finalmente, o L. 3.9, T. 85, ordenando aos Desembargadores que ndo déem
cartas de justica por informag6es, salvo por instrumento de agravo ou cartas
testemunhaveis, exclui no § 2.° da disposicdo as cartas de perfilhamentos:
“Nem haverd lugar nas cartas de mercé e graca, que se ddo por estylo da
Corte em forma, assim como cartas de legitimagdes, perfilnamentos” etc.18®

Na verdade, o instituto da adoc¢éo foi recebido pelo direito portugués com um novo
nome, perfilhamento ou perfilhacdo, o qual abarcava a adocédo propriamente dita
(adoptio), bem como a ad-rogacéao (adrogatio). A adoptio e a ad-rogatio eram institutos
do Direito Romano destinados a preservacao do pater familias, evitando-se a auséncia

de descendentes na continuidade do culto doméstico.

No Direito Romano, a adocdo possuia duas formas: a adocdo propriamente dita,
conhecida como adoptio, e a ad-rogacdo, denominada ad-rogatio. A primeira
destinava-se a adocao de uma crianga submetida ao poder de seu pai, j& a segunda,

como o proprio nome sugere, ocorria pela autoridade do povo, uma vez que “[...]

185 CHAVES, Antonio. Adocéo, adog&o simples e adog&o plena. 2. ed. rev. atual. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 1980.
186 CHAVES, 1980, p. 38.
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aguele que adota é rogado, isto é, interrogado, se deseja ter como seu filho legitimo
aguele a quem vai adotar; e aquele que é adotado é consultado se concorda que
assim seja feito; e ao povo € perguntado se ordena que assim se faga’'®’. Nessa
segunda modalidade adotiva, 0 sujeito a ser adotado j& era adulto e destinava-se a
ndo permitir o desaparecimento da familia, sendo destinada exclusivamente aos
maiores de sessenta anos, por ser medida sumariamente grave. Para os romanos, 0
vinculo familiar valorizado ndo era o sanguineo, e sim aquele abarcado pela
autoridade do pater familias, sendo a adocéo frequentemente utilizada em razao de

sua possibilidade de promover a continuidade das familias romanas.

A titulo de esclarecimento, o pater familias era o “chefe” da familia romana, detentor
de um poder absoluto sobre os demais membros, que sempre recaia sobre o
ascendente masculino vivo mais idoso. A sua importancia estava diretamente
relacionada com a morte, uma vez que ela tornava o homem sagrado, transformava-
0 no deus de sua familia, cabendo a ela adora-lo, cuidando do seu culto e dos
suprimentos, evitando, assim, que se tornasse uma alma errante. Caso houvesse a

extincdo da familia, haveria o fim da religido doméstica.'88

Para Chaves!®, o perfilhamento, ao contrario da adocdo no Direito Romano,
representava, no Direito Portugués, um titulo de filiacdo cujo maior efeito, em regra,
era a possibilidade de o perfilhado requerer alimentos ao seu pai adotivo. Qualquer
outro efeito excepcional somente poderia ser obtido caso o adotante rogasse a Coroa
graca ou concesséo do Principe ou conseguisse uma dispensa da lei ou, ainda, uma
lei especial a ser aplicada a sua situacdo. Outro importante aspecto do Direito
Portugués com relacédo a perfilhacdo relacionava-se ao patrio poder, de modo que,
para que o adotante possuisse 0 patrio poder sobre o filho adotado era preciso que o
pai natural o houvesse perdido, caso contrario, nao teria sobre o filho o poder inerente
as relacdes de filiagcdo. Além disso, a sucessao do filho perfilhado ocorria de modo

gue, para o perfilhado suceder ao adotante no ordenamento portugués, era necessaria

187 CHAVES, 1980. p. 27-32. Sobre o assunto, ver: COULANGES, 1998; VEYNE, Paul (Org.). Histéria
da vida privada: do império romano ao ano mil. v. 1. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.

188 para saber mais, ver: PINHO, Leda. A mulher no direito romano: nogdes historicas de seu papel na
constituicdo da entidade familiar. Revista Juridica Cesumar, v. 2, n. 1, 2002. Disponivel em:
<http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/viewFile/428/347>. Acesso em: 25
jul. 2019.

189 CHAVES, 1980.
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uma autorizacdo do Principe, Unica autoridade competente para destruir a ordem

sucessoria e abrir uma excec¢ao a previsao legal.

Diante da relevancia das nocdes de linhagem e de patrio poder e dos seus impactos
na informalidade da adocédo por tanto tempo, verifica-se que o patrio podert®°, no
Antigo Regime, estava ligado a ascendéncia e tratava-se de um poder praticamente
absoluto exercido pelo pai sobre seus filhos, através do qual eram projetados para o
seio familiar as concepcfes e os valores da monarquia. A autoridade do pai se
assemelhava a do rei e o patrio poder ndo se extinguia com a maioridade, mas apenas
com o casamento ou pela ocupacdo de cargos juridicos ou eclesiasticos. Caso
contrario, seria estendido até a velhice. Nem mesmo a morte do genitor acarretava a
extincdo desse poder, havendo a sua transferéncia da esfera paterna para a dos avos,
ou ndo os havendo, para tutores ou curadores até a maioridade do 6rfdo. A
peculiaridade, no entanto, era que os 6rfaos da elite ficavam sob o controle do juizado
de 6rfados das camaras, enquanto os 6rfaos pobres, ainda que fossem criados em
domicilios de particulares ou em instituicbes de caridade, ndo perdiam o vinculo
paterno, ou seja, 0 pai continuava a possuir o patrio poder. Diante disso, o instituto da
adocao encontrava verdadeiras barreiras para ocorrer, ndo acontecendo 0 mesmo
com a perfilhacdo —instituto em tese distinto da ado¢do, mas com aspectos muito

semelhantes.1°1

Constata-se, assim, que existia um instituto semelhante a adocdo na América
Portuguesa conhecido como perfilhamento ou perfilhacdo, mas que possuia efeitos
extremamente limitados pelas autoridades da época, que nao tinham interesse algum
em transformar pessoas comuns do povo em nobres e nem mesmo possibilitar o
enriguecimento alheio através de herancas que, na auséncia de descendentes ou

parentela, eram destinadas a Igreja.

190 Maria Berenice Dias, em sua obra Manual de Direito das Familias, ao tratar do patrio poder, afirma
que: “O viés marcadamente hierarquizado da familia levava a atribuir, ao homem, a representagéo
legal da familia. Assim, era ele o chefe da sociedade conjugal, o "cabeca" do casal, com uma série de
privilégios a comprovar sua superioridade. Era dele a responsabilidade pela manutencéo da familia,
cabendo-lhe administrar os bens comuns e os bens da mulher. Ele é quem fixava o domicilio conjugal.
A mulher tinha de se submeter a vontade do marido. Essa supremacia masculina se evidenciava,
também, no poder familiar, que se denominava patrio poder, ou seja, o poder do pai. Havendo
divergéncia entre os genitores, prevalecia a palavra dele. A vontade da mulher nada valia.” DIAS,
2016, p. 263.

191 VENANCIO, 2005.
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Como a prética da incorporacao de filhos alheios no nacleo familiar era fato corriqueiro
no Brasil Colénia e no Reino, havia a possibilidade de se realizar a adocéo de duas
maneiras, informal ou formalmente. Poderia se dar através da chamada “pega para
criar’, de maneira informal, quando “individuos solteiros, casados ou viuvos acolhiam,
alimentavam e educavam bebés, criangas e jovens oriundos de outras familias”*®?, ou,
de um modo formal, com a utilizacdo da perfilhacao, transformando-se os filhos de

criagdo em “adotivos”, valendo-se das Cartas de Adocao ou Cartas de Perfilhacéo.

A perfilhagdo era obtida através de uma “carta de legitimacéo”, feita por meio de
escritura publica ou de testamento, devendo ser confirmada por alvara ou carta régia.
Moreno'®3, ao pesquisar sobre as cartas de perfilhacdo de 1765 a 1822, atestou que
0s processos eram iniciados com o Corregedor Civil de cada comarca judiciaria e as
cartas eram expedidas pelos reis, sendo consignadas nos Livros de Legitimacao e
Perd&@o ou nos Livros de Oficios e Mercés das Chancelarias Régias. O procedimento
iniciava-se com um requerimento, no qual constava um resumo do pedido e 0s motivos
do casal/individuo para a adocdo. Anexava-se também uma escritura de adocao
registrada em cartorio publico, um processo de inquiricdo de testemunhas realizada
pelo Corregedor para verificar se os adotantes eram cumpridores de suas obrigacdes
paternas, como alimentag&o, vestuario, educacao, e se a parentela dos adotantes,
gue eram possiveis herdeiros forgcados, estariam de acordo com a adocéo, porque o
adotado se transformava em herdeiro, e o despacho do Corregedor. O processo nao
corria no Brasil, sendo enviado para o Tribunal do Desembargo do Paco, localizado
em Lisboa, onde era escrito um parecer. No caso de procedéncia do pedido, a Carta

de Adocéo era elaborada e registrada nos livros das Chancelarias Régias.

Pelo menos até 1828 esse era o procedimento a ser seguido. Nao é dificil concluir
gue, sendo todo o processo enviado para Portugal, o custo financeiro deveria ser bem
alto e demorava alguns anos até que alguma deciséo fosse tomada. Como o0 processo
de perfilhacéo era dispendioso e havia a previsdo legal da terca testamentéria, através
da qual qualquer pessoa poderia dispor livremente de um terco de seus bens, a
perfilhacdo adotiva era um acontecimento raro no Brasil Colbnia, posto que o pai

poderia legar a seus filhos ilegitimos essa parte da heranca sem formalizar qualquer

192 MORENO, 2006, p. 468.
193 MORENO, 2006.
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tipo de relacdo de filiacdo. Venancio!®* afirma que a perfilhacdo basicamente surtia
efeitos no campo patrimonial das partes envolvidas, regulamentando a sucessao de
bens, mas néo as relacdes pessoais. O instituto era voltado para pessoas adultas,
destinando-se, ao que tudo indica, a garantir uma herancga para o filho de criagdo. A
Coroa e a Igreja temiam perder suas vantagens como destinatarios finais dos bens
deixados por pessoas falecidas sem herdeiros, de modo que era comum a perfilhacdo
de filhos naturais de plebeus, mas nao a de filhos ilegitimos de nobres, tendo havido
“[...] um controle rigido sobre as prerrogativas de legitimagcédo e, com isso, também

sobre a perfilhagdo adotiva™®®.

Com a Lei de 22 de setembro de 1828, o Tribunal do Desembargo do Paco foi
declarado extinto e passou a ser de competéncia dos juizes de primeira instancia a
concessao das cartas de legitimacao/perfilhacdo e, ainda assim, esse tipo de
procedimento continuou sendo raro.°® Assim, foi o primeiro dispositivo legal a tratar
expressamente da adoc¢do, em seu art. 2°, 8° 1, nos seguintes termos

Art. 2° Os negocios, que eram da competencia de ambos os Tribunaes

extinctos, e que ficam subsistindo, serdo expedidos pelas autoridades, e
maneira seguintes:

§ 1° Aos Juizes de primeira instancia, precedendo as necessarias
informag0des, audiencia dos interessados, havendo-os, e conforme o disposto
no Regimento dos Desembargadores do Paco, e mais Leis existentes com
recurso para a Relagéo do districto, compete:

Conceder cartas de legitimacéo a filhos illegitimos, e confirmar
as adopgbes.'®’

Resultaram dai algumas alteracdes, como a adocdo nédo se tratar mais de uma graca
ou mercé concedida pela Coroa, mas um ato civil e corroborado por um juiz de
primeira instancia; ao determinar “confirmar as adog¢bes”, a lei deixou claro que se
tratava tanto da adocdo propriamente dita, como da arrogacdo; e o processo de

adocao passou a ser sempre o0 mesmo, com a peticdo do adotante dirigida ao juiz, a

194 VENANCIO, 2005.

195 VENANCIO, 2005.

196 VENANCIO, 2005.

197 BRASIL. Lei de 22 de setembro de 1828. Rio de Janeiro, 1828. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/ei-38218-22setembro1828566210publicaca
ooriginal-89826-pl.html>. Acesso em: 17 jul. 2019.
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colheita de informagfes, a audiéncia dos interessados, a sentengca e a carta de

confirmacéo da adocéo, em caso de procedéncia.®®

Apos séculos de inexisténcia de uma legislacéo especifica para a adogao de criancas
no Brasil, em 1916, foi promulgado o Cédigo Civil Brasileiro!®®, mas com requisitos
por demais rigidos, como a permissao para adotar apenas para as pessoas com mais

de 50 anos de idade e sem filhos legitimos ou legitimados.

Para Maria Cecilia Solheid da Costa®, o espirito desse primeiro Cédigo Civil estava
em consonancia com o momento historico da virada do século XIX para o XX, de modo
gue, novamente, a norma ndo estava em compasso com a realidade. Era necessario
ainda estabelecer uma maior abrangéncia dos efeitos advindos das adoc¢des, bem
como alargar os requisitos estabelecidos para adotantes e adotados, uma vez que, na
pratica, como o sistema informal nunca deixou de ocorrer, a legislacdo apenas nao
legitimava as relagbes advindas de comportamentos seculares, colocando os

“acolhidos” a margem da sociedade.

198 CHAVES, 1980.

199 BRASIL, 1916.

200 COSTA, Maria Cecilia Solheid da. Os “filhos do coragdo”: adoc¢éo em camadas médias brasileiras.
1988. Tese (Doutorado em Antropologia Social) — Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia
Social, Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1988.
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CAPITULO 3: A INVISIBILIDADE DAS CRIANCAS
3.1 ANOVA LEGISLACAO SOBRE ADOCAO NO BRASIL

A preferéncia dos pretendentes a adocado é por bebés e criancas de até 06 anos.?%
Ainda que se considere como tardia a adocao de criancas com mais de 02 anos, a
realidade brasileira é a de que a maioria das criangas para ado¢ao possui mais de 06
anos de idade e, nesse sentido, entende-se a estigmatizacdo da crianga maior como
uma das causas predominantes da sua pretericdo na adocéo. Para sua compreensao,
foram abordadas as construgBes socio-historicas da familia, da maternidade e da
infancia, bem como das representacdes sociais acerca da adocgao.

Em consonancia com os estudos sobre familia, a infancia surgiu como objeto de
analise das Ciéncias Humanas — ndo é possivel dissociar a ideia de infancia da de
familia, uma vez que ambas se encontram entrelacadas. A Histéria da Familia se
constituiu enquanto area especifica da pesquisa histérica entre as décadas de 1960 e
1970, no seio da Historia Social, e se caracterizou, inicialmente, pela analise
guantitativa, tomando a demografia histérica como método e o0s registros paroquiais
de batizado, casamento e Obito, como fontes. Para além dos estudos demogréficos,
aparece a abordagem dos sentimentos para explicar as relagdes familiares e suas
implicagbes, analisando-se fontes descritivas, tais como os relatos de época, 0s
diarios, as pinturas, a literatura, os brinquedos, as cartas, quase sempre sem a

correspondente comprovagdo documental.?92

E preciso atentar que os vinculos familiares sdo muito mais culturais que
essencialmente sanguineos ou bioldgicos. A familia é o resultado de formas de
organizacdo dos homens ao longo da histéria, ndo sendo algo essencialmente
biolégico ou natural. Para melhor entender como se processou historicamente a
valorizacdo de um determinado tipo de crianca e a estigmatizacdo de uma outra
parcela da populagao infantil, a questéo da infancia propriamente dita foi esmiugada

nos capitulos anteriores e foi abordada a diferenciagdo estabelecida socialmente e

201 No Dia Nacional da Adog&o, 130 criangas e adolescentes estdo aptos para adogio no ES.
Tribunal da Justica do Espirito Santo. 25 maio 2018. Disponivel em: <http://www.tjes.jus.br/no-dia-
nacional-da-adocao-130-criancas-e-adolescentes-estao-aptos-para-adocao-no-espirito-santo/>.
Acesso em: 30 nov. 2018.

202 CASTRO, Hebe. Historia social. In: CARDOSO, Ciro Flamarion (Org.); VAINFAS, Ronaldo (Org.)
Dominios da histéria: ensaios de teoria e metodologia. Rio de Janeiro: Campus, 1997. p. 50.



80

legalmente entre as criancas das classes abastadas e as das classes mais pobres,
bem como a questdo da transicdo da categoria crianca para a categoria menor, no

gue Irene Rizzini?®® bem definiu como infancia perigosa ou em perigo de o ser.

Aliando-se Aries?%4, Badinter?%® e Chartier2°, foi possivel vislumbrar que a construcéo
sécio-historica dos conceitos de familia, maternidade e infancia propiciou o
desenvolvimento de uma ideia do que seria a constituicdo ideal familiar e,
consequentemente, seria possivel que se estigmatizasse tudo que fugisse a essa
concepcdo. Segundo Marlizete Maldonado Vargas?®’, no livro Adocdo Tardia: da
familia sonhada a familia possivel, a adog¢éao tardia pode ser definida como aquela que
acontece quando a crianca possui mais de dois anos. A autora aponta que as crian¢as
mais velhas presentes no sistema podem ter sido abandonadas tardiamente ou foram
retiradas de seus pais ou responsaveis pelo Estado em razdo de uma situacédo de
risco, ou, ainda, podem ter sido esquecidas pelo Poder Judiciario em abrigos.
Independentemente desses motivos, sabe-se que o perfil de crianca desejado ndo é
esse. No entanto, a situacdo brasileira e a capixaba demonstram que o idealizado

pelos pretendentes ndo corresponde a realidade.

Na esteira da contextualizacdo histérica da adocdo no Brasil, ha segunda fase,
chamada por Marcilio?® de filantrépica, que se deu entre meados do século XIX e
meados do século XX, ocorreram diversas mudancas com relacdo as politicas
publicas destinadas a infancia necessitada. Dentre as alteracbes sociais mais
importantes daquele momento historico estava a abolicdo da escravatura, e somada
a ela, ocorreram
[...] a queda da Monarquia; a separacéo da Igreja e do Estado; a quebra do
monopdlio religioso da assisténcia social; 0 avanco da legislacé@o social pro-
infancia; a instituicdo do estatuto legal da Adoc¢éo; a construcao dos Direitos
da Crianga; as grandes reformas do ensino na década de 1930 (de Francisco
Campos) e de 1961 (das Diretrizes e Bases da Educacéo); e a emergéncia

do Estado-Protetor, ou do Estado do Bem-Estar Social (década de 1960). Aos
poucos, a sociedade brasileira ia rompendo a velha ordem oligarquica e
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implementando a ordem social burguesa, a ordem econémica industrial
capitalista.?®®

Com a queda na mortalidade infantil, o ingresso da mulher no mercado de trabalho
(ndo que ela ndo tenha estado sempre presente), a progressiva urbanizacdo e a
construcdo de industrias, a pobreza nas grandes cidades aumentou em larga escala
e contribuiu para o crescimento das favelas e corticos nos centros urbanos. Somava-
se a isso a exploracdo da mao-de-obra urbana, principalmente das mulheres e das
criangas, com remuneracdes vis. Além disso, Marcilio?!® aponta que as mulheres
migrantes muitas vezes acabavam sendo mées solteiras e teriam sido elas uma das
responséveis pelo grande aumento da quantidade de criancas abandonadas no
século XX. Veio a tona, entdo, com as “[...] legides de criancas maltrapilhas e

desamparadas perambulando pelas ruas das grandes cidades”, a “questao do menor”.

Para Marcilio?'!, jA ndo se objetivava olhar esses abandonados pelo viés caritativo
dado pela religido, mas sim almejando transformar o trabalho da Santa Casa de
Misericordia em institutos pertencentes ao poder publico para a protecdo da infancia
abandonada. No entanto, essa transi¢ao da caridade para uma assisténcia filantropica
levou algum tempo, de modo que, encarando uma nova realidade socioecondmica,
buscou absorver objetivos e taticas da filantropia, mas ainda ndo havia deixado
completamente os principios religiosos. Diante da abolicdo do trafico de escravos em
1850 e com as epidemias de febre amarela em 1849 e do coOlera em 1855, foi
elaborado um projeto de politica publica destinado aos pequenos desvalidos,
objetivando suprir, para as elites, a caréncia de mao-de-obra doméstica e agricola e
encontrar uma solucéo para as legides de criancas orfas. Foram criados, inicialmente,
os Asilos de Educandos, instalados na maior parte das capitais regionais, valendo-se
da ideia utilitaria de ocupar o tempo do educando ao trabalhar em obras e servi¢os do
Estado.

No entanto, o abandono das criangas passou a ter outro enfoque, e, a partir do final

do século XIX, médicos e juristas direcionaram seus olhares para elas. Os médicos,
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com um discurso eminentemente higienista, objetivavam o combate a mortalidade
infantil; os cuidados do corpo, através de esportes, educacao fisica, alimentacéo
correta e amamentacéo para os bebés; a importancia dos estudos das criangas para
o futuro trabalhador; as campanhas de combate as doencas infantis, educacado das
maes, campanhas de higiene e saude publica; a importancia da Pediatria e da
Puericultura; dentre outras atividades. Os juristas, por sua vez, buscaram teorias e
solucdes, como a de Cesare Lombroso que propugnava, diante das taras hereditarias
dos criminosos, que era indispensavel uma educacao mais rigida das criancas, e a de
Augusto Comte que, com suas ideias positivistas, “propunha a separagao da infancia
problematica, desvalida, delinquente em grandes instituices totais, de regeneracéo
ou correcdo dos defeitos, antes de devolvé-la ao convivio da sociedade
estabelecida’??. A Medicina e o Direito apontaram que a antiga assisténcia estaria
maculada pela auséncia de salubridade dos asilos onde ficavam as criangas, de modo
que, com os cuidados parcos e 0s castigos muitos, havia, na verdade, uma falta de
preocupacdo com a vida dos abandonados. Juntamente com essas novas ideias,
delineava-se uma
[...] concepcdo segundo a qual a familia — ou pelo menos a mde — era
fundamental para o desenvolvimento ndo apenas fisico da crianca, mas
também psicoldgico, social e afetivo. Discutia-se que, antes de suprimir a
Roda, seria preciso criar servi¢os de protecao a méae, para que esta chegasse
ao término de sua gestacdo e ndo abandonasse o filho, ao nascer. Pela
primeira vez, no Brasil, punha-se em discussdo o ato mesmo do abandono
de criancas. O sistema de amas mercenarias — acusado entéo de ser o maior
responsavel pela alta mortalidade dos expostos — foi sendo abolido. Apesar
de sérias resisténcias, foram sendo introduzidos os sistemas de escritérios
de admissdo aberta (que permitiria conhecer os pais da crianga). A partir
dessas mudancas, embora continuassem funcionando algumas Rodas de
Expostos, houve queda vertical no nUmero de criancas abandonadas. Os
Asilos de Expostos que surgem acabaram tendo um carater mais de creche

gue de asilo. Além disso, as criancas deixadas nessas instituicbes eram
agora predominantemente legitimas, filhas de maes trabalhadoras.??

Buscou-se, assim, o estabelecimento de novas instituicdes de assisténcia a crianga
abandonada em concomitancia com a abolicdo das Rodas, tendo sido as ultimas
fechadas na década de 1950, em S&o Paulo e em Salvador. A filantropia foi

estabelecida como um modelo assistencial, baseada na ciéncia, em substituicdo da
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caridade, tendo recebido “a tarefa de organizar a assisténcia dentro das novas
exigéncias sociais, politicas, econdmicas e morais, que nascem com o inicio do século

XX no Brasil”214,

Irene Rizzini%'® aponta que, em meio a essas modificacdes sociais e com a adaptacéo
das instituicdes as questbes do sistema capitalista em emergéncia, foi iniciado um
movimento de salvacdo da crianca. O Estado deveria assumir esse controle no lugar
da familia para evitar que as criancas criadas em meio ao vicio nao fossem
perpetradoras da desordem. Apesar de ser fato de conhecimento comum que as
criangas eram parte significativa dos pobres ha bastante tempo, o que vem a tona € a
situacdo da pobreza infantil ser exposta pelas ruas das cidades em franca
industrializacdo, de modo que ndo impactava muito a pobreza nédo contida, como os
orfanatos, as instituicdes rurais etc. Havia uma visdo ambivalente em relagdo a crianca
no inicio do século XX, sendo ora identificada como em perigo e ora perigosa, que
poderia ser um indicativo, na verdade, de que essa crianca, para o projeto politico do
periodo, era um elemento importante para a transformacéo social, justificando, assim
uma sequéncia de medidas repressivas voltadas para os pobres. Cria-se, entédo, a
categoria especifica do menor, dividindo a infancia em duas, simbolizando a que é
pobre e potencialmente perigosa. Logo, 0 que se conclui é que a crianga pobre
desamparada, nesse nascer do século XX, era considerada uma criminosa em

potencial e precisava ser salva.

Em 1916, foi promulgado o primeiro Cdédigo Civil brasileiro, no qual foram
estabelecidas regras para a adocao, que eram por demais rigidas, a semelhanca das

previsdes legais do Codigo Napolebnico, sendo as seguintes

Art. 368. SO os maiores de cinglienta anos, sem prole legitima, ou legitimada,
podem adotar.

Art. 369. O adotante ha de ser, pelo menos, dezoito anos mais velho que o
adotado.

Art. 370. Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se forem marido
e mulher.

214 MARCILIO, 2016.
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Art. 371. Enquanto ndo der contas de sua administracdo, e saldar o seu
alcance, nédo pode o tutor, ou curador, adotar o pupilo, ou o curatelado.

Art. 372. Nao se pode adotar sem o consentimento da pessoa, debaixo de
cuja guarda estiver o adotando, menor, ou interdito.

Art. 373. O adotado, quando menor, ou interdito, podera desligar-se da
adoc¢&o no ano imediato ao em que cessar a interdicdo, ou a menoridade.

Art. 374. Também se dissolve o vinculo da adocéo:
I. Quando as duas partes convierem.
Il. Quando o adotado cometer ingratiddo contra o adotante.

Art. 375. A adocdo far-se-&4 por escritura publica, em que se ndo admite
condicdo, em termo.

Art. 376. O parentesco resultante da adoc¢do (art. 336) limita-se ao adotante
e ao adotado, salvo quanto aos impedimentos matrimoniais, a cujo respeito
se observara o disposto no art. 183, ns. lll e V,

Art. 377. A adocdo produzira os seus efeitos ainda que sobrevenham filhos
ao adotante, salvo se, pelo fato do nascimento, ficar provado que o filho
estava concebido no momento da adoc¢ao.

Art. 378. Os direitos e deveres que resultam do parentesco natural ndo se
extinguem pela adoc¢éo, exceto o patrio poder, que sera transferido do pai
natural para o adotivo.?*®

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, os paises membros da Sociedade das Nacgfes
estabeleceram tratados com novas regras de convivéncia, tendo como um de seus
resultados a aprovacao da Declaracdo dos Direitos da Crianca, em 1921, em
Genebra.?!” No Brasil, por sua vez, foram consolidadas as leis existentes acerca da
assisténcia e protecdo a infancia no primeiro Caodigo de Menores, o Decreto n® 17.943-
A28 de 12 de outubro de 1927, mais conhecido como Cédigo Melo Mattos, tendo sido
considerado por Maria Cecilia Solheid da Costa?'® como de especial importancia por
dar origem a um direito especifico, ao reconhecer e conceituar o “menor”, que, para a
autora, seria um marco para a assisténcia a infancia no cenario brasileiro, tendo vigido
por 50 anos. Por outro lado, em critica a esse Codigo, Weber??° e Marcilio??! aduzem
gue ele foi criado exclusivamente para controlar a infancia e adolescéncia
abandonadas e delinquentes, servindo como um meio de institucionalizacdo da

infancia em nome de uma suposta protecao a essas criangas, nao tendo nem mesmo
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abordado a questdo da adogao, nem de mecanismos para reduzir a quantidade de

criancas abandonadas.

Em analise feita por Silvia Maria Favero Arend???, em seu artigo intitulado “De exposto
a menor abandonado: uma trajetoria juridico-social”, acerca da utilizagao do termo
exposto na legislacéo brasileira, entre 1828 e 1927, verifica-se, em verdade, um
descaso do Estado com as criancas abandonadas. Essas criancas recebiam alguma
ajuda estatal, mas, em nenhum momento, as normas estabelecidas visavam adequar
a sua situagao juridica, de modo que recebiam a pecha de “filhos de ninguém” ou
“filhos do segredo”. Arend??®, ao analisar a situacdo da prole de migrantes,
descendentes de acorianos e madeirenses e afrodescendentes, em Florianépolis/SC,
na década de 1930, relatou que os menores declarados abandonados pelo Estado
eram enviados para as casas de guardides legais, 0os quais funcionavam como uma
familia substituta a biolégica. No entanto, ao se observar o que acontecia com as
criancas e adolescentes nessa situacao, a autora apontou que o objetivo principal era
a obtencdo de mao-de-obra gratuita e, especialmente, voltada para os servicos
domeésticos. Ndo havia real preocupacédo com a vida dessas criancas, sendo tal
condicao ainda mais agravada por estar sob a protecao do Cédigo de Menores de
1927.

As criancas abandonadas, como ja foi falado, acabaram sendo absorvidas como filhos
de criacdo, uma vez que o sistema legal instituido no Brasil para a regulamentacao da
adocéao, desde seus tempos de colbnia, era extremamente vago. Assim, poderia se
cogitar que a pratica da ado¢do ndo ocorreria no cotidiano dos brasileiros, mas, tal
lacuna juridica s6 atesta a inexisténcia de vontade de tornar legais as relacées de
filiagdo advindas do famoso “pega pra criar” em decorréncia, provavelmente, de uma
supervalorizacdo dos lacos de sangue (filiacdo biolégica), ligada as questdes
patrimoniais decorrentes da heranca. De fato, a adocéo, praticada nos termos de
insercdo de um exposto ou abandonado no seio familiar de outrem, acontecia

corrigueiramente, mas “[...] a condigdo social de ‘paria’ do infante exposto era
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construida especialmente em funcéo dessa auséncia de lagcos de parentesco em uma

sociedade em que estes ainda eram fundamentais [...]"%%4.

Com a Segunda Guerra Mundial e 0 aumento da quantidade de criancas 6rfas sem
parentes para crid-las, a adogcdo comeca a apresentar um novo valor social. Assim, a
partir da década de 1940, uma série de iniciativas e eventos passam a acontecer,
norteando os avancos legislativos e as politicas destinadas a colocacdo de menores
em casas de familias, sendo esta uma das varias formas de se assistir aos menores
“desajustados”. Em 1939, é criada, pelo médico Alvaro Bahia no interior do
Departamento Estadual da Crianga da Bahia, a primeira Agéncia de Colocacgao
Familiar, e, em 1941, essa Agéncia se tornou oficial. Nesse periodo ja existiam
Departamentos Estaduais da Crianca, Secretarias do Interior, Departamentos de
Assisténcia Social, Servigos Sociais de Menores e, também, Servicos de Vigilancia de
Menores da Chefia de Policia.??®

Apesar das politicas ja existentes, apenas com a Lei Estadual n°® 560, de 27 de
dezembro de 1949, é que foi criado, junto aos Juizos de Menores no Estado de Sao
Paulo, o Servico de Colocacdo Familiar, que logo se espalhou para outros Estados
brasileiros. Esses Servicos de Colocagao nos Juizados eram competentes para a
selecdo e 0 acompanhamento dessas familias substitutas, as quais deveriam

obedecer as disposicdes legais, como o artigo 5° da Lei n° 560/492%, que assim previa

Artigo 5° - A quem receber menor sob colocagdo familiar, compete,
obrigatoriamente:

a) prover-lhe educacdo familiar, alimentacdo, alojamento, vestuario,
tratamento médico e dentario, recreacdo e tudo mais que for necessario ao
seu desenvolvimento, em condig¢8es idénticas as dos proprios filhos;

b) aceitar a orientacéo que for ministrada pelo Servi¢o de Colocac¢éo Familiar,
inclusive no proprio domicilio;

C) proporcionar ao menor instrucao escolar, de acordo com as leis de ensino
e as tendéncias e capacidade do menor;

d) assegurar educacéo religiosa do menor e manter sua pratica;

e) levar ao conhecimento do Servico de Colocacdo Familiar qualquer
modificacdo acentuada no comportamento e na salde fisica ou mental do
menor;

f) participar dentro de 24 horas, os casos de fuga do menor;
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g) comunicar a mudanca de domicilio;

h) cumprir qualquer outra determinagéo do Juiz.

O encaminhamento para casas de familia — denominado colocacao familiar — era uma
solucdo proviséria para as criangas que ndo pudessem permanecer em seu Seio
familiar originério e podia acontecer de duas maneiras. A primeira era a entrega da
crianca totalmente ou parcialmente abandonada a uma outra familia que ndo a sua,
sem nenhum custo para os 6rgaos competentes. Na segunda modalidade, havia uma
remuneracdo pelo Poder Publico a familia acolhedora que poderia se dar de duas
formas. Na primeira forma, conhecida como colocacdo a soldada, a abandonada era
do sexo feminino, quase sempre adolescente, e era colocada na familia para a
prestacdo de servicos domeésticos mediante pagamento, sendo que metade do
pagamento era feito diretamente a menor, e a outra metade depositada numa conta
bancéria na Caixa Econémica Federal em nome da jovem. A outra forma era a
colocacdo do menor na familia escolhida pelo Juizo de Menores, de maneira
temporaria, e era pago um valor para a sua manutencdo, sendo conhecida como

colocacdo remunerada.??’

Costa??® afirma que alguns esclarecimentos sdo necessarios para as praticas ja
anteriormente abordadas. Em primeiro lugar, as coloca¢gbes em familias substitutas
na forma acima delineada, ja aconteciam corriqgueiramente no Brasil, sendo comum a
cultura brasileira a colocacdo de criancas e jovens abandonados para trabalhar nas
casas de familia. Com essa colocacado familiar mediada pelo Estado, as familias
passaram a procurar os abrigos, asilos e orfanatos para retirar uma crianca para cria-
la. Na verdade, a intencéo era a de fazer uso da méo-de-obra desses desvalidos,
fosse para o servico domestico, fosse para o cuidado com os proprios filhos bioldgicos,
tais quais pagens, sendo extremamente rara a busca da crianca para aumentar a
propria familia — uma adocdo propriamente dita. Em segundo lugar, os Juizos de
Menores, nos termos da Lei n°® 560/49, destinavam-se a supervisdo do uso do trabalho
do menor, evitando, assim, que os menores “acolhidos” fossem transformados em

escravos das familias. Por fim, em terceiro lugar, a intencédo do Estado era manter a
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familia unida, de modo que fornecia um auxilio financeiro juntamente com a
reintroducdo da crianca em sua unidade familiar biolégica e originaria, almejando

evitar a internacdo dos menores.

Observa-se o surgimento de categorias de menores nessa segunda metade do século
XX, podendo se falar em uma legislacdo que abrangia todos os menores, como 0
Cdédigo de Menores de 1927, em leis voltadas para menores em situagdo irregular,
como o caso da Lei Estadual n°® 560/49 do Estado de S&o Paulo, e uma normatizacéo
dirigida aos menores em situacdo regular, como o Cddigo Civil de 1916 e suas

previsdes acerca da adoc¢éo.??°

Ainda distante do principio do melhor interesse da crianca, que hoje € a diretriz do
Direito da Crianca e do Adolescente, em 08 de maio de 1957, foram introduzidas
algumas modificacdes pela Lei n°® 3.133%%, atualizando o instituto da adog&o no
Cddigo Civil de 1916. Com relacdo aos requisitos dos adotantes, as alteracdes foram
as seguintes: a) reducdo da idade minima de 50 para 30 anos, b) eliminacdo da
exigéncia de nao ter prole legitima ou legitimada, c) os casados somente poderiam
adotar apos 5 anos de casamento, e d) reducdo da diferenca de idade de 18 para 16
anos entre adotante e adotado. Para o adotando passou a haver a necessidade de
seu consentimento, caso fosse maior de idade, ou de seu representante legal, no caso
de nascituro. No que diz respeito aos efeitos da adocado, a sucessao hereditaria do
adotado inexistia no caso de filhos legitimos, legitimados ou reconhecidos, e passou
a existir a possibilidade de uso dos apelidos (sobrenomes) do pais bioldgicos e/ou dos
pais adotivos. Segue abaixo o texto da supracitada Lei

Art. 1° Os artigos 368, 369, 372, 374 e 377 do Capitulo V - Da Adocéao -
do Cadigo Civil, passardo a ter a seguinte redacgao:

“Art. 368. S6 os maiores de 30 (trinta) anos podem adotar.

Paragrafo unico. Ninguém pode adotar, sendo casado, sendo decorridos 5
(cinco) anos apés o casamento.

Art. 369. O adotante ha de ser, pelo menos, 16 (dezesseis) anos mais velho
gue o adotado.

Art. 372. Nao se pode adotar sem o consentimento do adotado ou de seu
representante legal se for incapaz ou nascituro.

Art. 374. Também se dissolve o vinculo da ado¢&o:
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I. Quando as duas partes convierem.
Il. Nos casos em que € admitida a deserdacéo.

Art. 377. Quando o adotante tiver filhos legitimos, legitimados ou
reconhecidos, a relagdo de adogao nao envolve a de sucessao hereditaria.”

Art. 2° No ato da adocao seréo declarados quais os apelidos da familia que
passara a usar o adotado.

Paragrafo Unico. O adotado podera formar seus apelidos conservando
os dos pais de sangue; ou acrescentando os do adotante; ou, ainda, somente
os do adotante, com exclus&do dos apelidos dos pais de sangue.?3!

Interessante notar que, novamente, o adotado restava excluido da possibilidade de
herdar como efeito decorrente dos novos lagos de filiacdo, estando expresso em lei
uma distincdo bem clara entre os filhos de sangue e os adotivos, o que fez com que
houvesse a valoracdo de um e a estigmatizac@o do outro. Apenas no século XX é que
se teve uma preocupa¢ao maior com a infancia abandonada, mas ainda um tanto
guanto limitada pelas praticas sociais vigentes no Brasil, sendo de dificil
implementacéo politicas efetivas e que verdadeiramente cuidassem das criancas em
situacao de abandono. A adocéo legal, desde a época do Brasil Colbnia, poderia ter
sido uma solucao eficaz para diminuir as misérias e sofrimentos de tantas criangas

rejeitadas, mal cuidadas e abandonadas.

Iniciou-se, a partir de 1960, uma terceira fase da assisténcia a infancia abandonada
no Brasil, através da qual o Estado, agora, era o principal responsavel pela infancia
pobre e desviante — ainda que sua atuacao se demonstrasse extremamente falha.
Marcilio®®? nos apresenta a emergéncia da fase do Estado do Bem-Estar do menor
(Welfare State) afirmando que os militares, em 1964, objetivando implantar esse
Estado na politica nacional, criam a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor, mais
conhecida como FUNABEM. Nesse sentido, toda uma mudanca ocorria com relacao
ao tratamento dispensado as criangas, sendo certo que “[...] estava sendo gestada
uma nova postura, que passou a considerar a protecdo e o bem-estar das criancas

como direito de todas elas e um dever do Estado”?33., Somada a isso estava a
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Declaragéo Universal dos Direitos da Crianga e a presenca ativa de organiza¢gdes nao

governamentais, nacionais ou internacionais.

A Lei n° 4.503/64%%*, que criou a FUNABEM e instituiu a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor, tinha como imperativo legal a manutengédo do menor no seio da
familia, previsto em seu artigo 6°. Nesse periodo, houve uma modificagdo nas praticas
sociais ja que, até um certo momento, o uso da pratica da guarda remunerada ou a
soldada era bastante utilizada pelas familias tidas como abastadas e que buscavam
por “[...] empregadas domésticas — que seriam ‘criadas’ em suas casas, huma posi¢cao
de inferioridade estrutural”?®® com os demais membros da familia, de modo que
poucos eram 0s casos bem sucedidos, e 0s retornos a instituicdo eram muitos.
Costa?®® afirma que surgiu uma demanda crescente nas camadas médias e altas da
sociedade pela busca de um “filno” e essa demanda, que antes era pela guarda de
adolescentes, passa a ser pela adocao de recém-nascidos ou criangas na primeira
infancia, sendo que o “[...] carater transitorio da relacao vem a ser ultrapassado pela
énfase e procura de uma relacdo permanente, definitiva, por parte dos que nao tém

filhos.”

Ainda que a adocdao ja estivesse regulamentada juridicamente no Brasil pelo Codigo
Civil de 1916 e posteriores alteracdes legislativas, surgiu, em 02 de junho de 1965, a
Lei n° 4.655%%, dispondo sobre a legitimidade adotiva. O instituto da legitimacéo
adotiva tratava-se da atribuicéo judicial de efeitos constitutivos de irrevogabilidade e
desligamento da crianca de sua familia biol6gica e destinava-se ao menor de 07 anos
de idade abandonado, 6rfao ou desamparado, a ser recebido por um casal ou,
excepcionalmente, por uma pessoa vilva.?*® O legitimado adotivo adquiria quase
todos os mesmos direitos de um filho legitimo, exceto a sucessao hereditaria no caso
de concorrer com filho legitimo superveniente a adocédo. A distingdo da legitimacao
adotiva para a adoc¢do prevista no Cédigo Civil de 1916 era a preocupac¢do com a

crianga, ainda que se restringindo a criangca abandonada ou que estivesse ha trés

234 BRASIL. Lei n°® 4.503, de 30 de novembro de 1964. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/c
civil_03/leis/1950-1969/L4503.htm>. Acesso em: 27 jul. 2019.

235 COSTA, 1988, p. 51.

236 COSTA, 1988, p. 51.

237 BRASIL. Lei n° 4.655, de 02 de junho de 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/1eis/1950-1969/L4655.htm>. Acesso em: 15 set. 2017.

238 CHAVES, Antonio. A legitimac&o adotiva. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1966.
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anos sob a guarda dos legitimantes e com idade inferior a 07 anos, e ndo com outras
pessoas envolvidas no processo. Além disso, 0 novo instituto equiparava em direitos
e deveres o legitimado com os demais filhos do casal e o desligava de sua familia
originaria, ressalvados os impedimentos matrimoniais.?*® O segredo sobre a origem
da criancga fazia parte do instituto, de modo que nenhuma observacao deveria ser feita
nos registros e certiddes do adotado, integrando-se, em tese, plenamente, a crianca
a familia. Para Costa???, essa nova lei pareceu introduzir “[...] uma vulgarizacdo do
instituto, atendendo a necessidade de melhor integrar o menor na familia adotiva e as
pressdes dos costumes e da pratica da ‘adogdo a brasileira’, facilitando os

procedimentos e simplificando regularizacbes”.

Chaves?* esmiucou as distingGes entre os institutos da adocéo e o da legitimagéo
adotiva. Na adocdo, incorpora-se um estranho (crian¢a ou adulto) a uma familia sem
retirar a sua condicdo de outsider, sem esquecer de seu passado, ja na legitimacao
busca-se integrar uma crianga com até 07 anos de idade a uma familia, de maneira
gue ela ndo tenha recordacdo de seu passado e deixe de ser um estranho aquele
nacleo familiar. Com esse novo instituto, nota-se uma maior preocupacdo com a
crianca abandonada e com a sua nocao de pertencimento a uma familia, mas, ainda
0s institutos ndo possibilitavam a sucessdo hereditaria do adotado com a familia

adotiva.

Os critérios exigidos dos legitimantes eram rigidos, de modo que o instituto estava
destinado (i) a casais com mais de 05 anos de matriménio, com um dos conjuges com
idade maior que 30 anos e sem prole, (i) vilvos com mais de 35 anos e prova
verossimil da integracdo da crianca a familia, ou (iii) desquitados, cuja guarda da
crianca tivesse iniciado durante o casamento, e houvesse concordancia quanto a sua
guarda com o fim do matriménio. J& os legitimados poderiam ser 0s menores com até
07 anos de idade, sendo (i) exposto com pais desconhecidos, (ii) exposto com pais
gue declararam a sua destinacao para a adocao, (iii) crian¢ca com pais destituidos do

patrio poder, (iv) 6rfdao com até 07 anos de idade sem ser reclamado, ha mais de um

23 WEBER, 2015.

240 COSTA, 1988, p. 31.

241 Para saber mais: CHAVES, Antonio. A legitimagdo adotiva, forma mais avancada de integracéo de
criancas abandonadas ou expostas, em lares substitutos. Diferencas, inconvenientes e vantagens com
referéncia a adogéo. Revista da Faculdade de Direito — Universidade de Sao Paulo, v. 62, n. 2, p.
335-346, 1967.
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ano, por qualquer parente, (v) crianga reconhecida apenas pela mae que, sozinha,
NAo consegue prover o sustento necessario, (vi) crianca com mais de 07 anos de idade
gue ja se encontrava sob a guarda dos legitimantes, ainda que estes ndo cumprissem
com os requisitos legais, e (vii) crianga com idade inferior a 07 anos que estivesse sob

os cuidados de instituicdo de assisténcia social.?*?

Com a alteracdo da demanda pela busca de filhos e n&o por empregados domésticos,
ocorreu, paulatinamente, uma transicdo das Agéncias de Colocacédo Familiar para as
Agéncias de Adogdo. A adogéo tornou-se um dos melhores instrumentos para a
protecdo social da infancia, de forma que se questionava a validade da
institucionalizacdo dos menores e, juntamente com o argumento da desbiologizagéao

da paternidade, buscou-se uma verdadeira integracédo sociofamiliar.?43

Diante de novas praticas sociais, em 10 de outubro de 1979, foi promulgada a Lei n°
6.6972%4, o Estatuto do Menor, revogando-se o Cédigo de Menores de 1927 e a Lei n°
4.655/65, a qual regulamentava a legitimac&do adotiva, tendo este instituto adquirido
nova nomenclatura com o novo arcaboucgo de leis, chamada adocéo plena. Allyrio
Cavallieri?*® aduz que esse novo Codigo adotou a doutrina da situacéo irregular, pois
“[...] os menores sdo sujeitos de direito quando se encontrarem em estado de
patologia social, definida legalmente”. Para Vicente de Paula Faleiros?46, nos termos
do artigo 2° da Lei n° 6.697/79, a crianca estaria em situacao irregular no caso de
privacdo de condi¢cdes essenciais a subsisténcia, salude e instrucdo, por omissao,
acdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus-tratos;
por perigo moral em razéo de exploragdo ou por se encontrar em atividades contrarias
aos bons costumes; por auséncia de representacao legal; por se encontrar em desvio
de conduta ou pela autoria de infracdo penal. A questdo da adocdo obteve um maior
progresso com essa nova lei, existindo, entdo, a ado¢cao simples, autorizada pelo juiz
e usada para os menores em situacéo irregular, e a adog¢éo plena, antiga legitimacéo
adotiva, ambas regidas pelo novo Cdodigo de Menores. Somada a essas duas

modalidades de adocéo, ainda existia a adocéo tradicional ou civil, regida pelo Codigo
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Civil, que era feita por meio de uma escritura em Cartorio, através de um contrato

entre as partes.*’

O Estatuto do Menor tornava oficial o papel da FUNABEM, atendendo aos desvalidos,
abandonados e infratores, bem como adotando meios que visassem a prevencgao ou
a correcdo de motivos de desajustamento. O juiz de menores teve sua atuagao
fortemente confirmada e o instituto da adocao foi tratado de maneira detalhada,
passando-se a entender que a convivéncia familiar era muito importante, ainda que
numa familia substituta, de maneira que seria ali que a crianca completaria seu
processo de socializagdo, ao “[...] adquirir os valores de seu grupo, desenvolver a

autoestima e se capacitar para o desempenho das fungées sociais”?*8,

Aliada as mudancas de paradigmas referentes a infancia, na década de 1980,
guestionou-se fortemente a questao da institucionalizacdo direcionada as criancas e
aos adolescentes pobres no Brasil, principalmente os movimentos sociais. Nessa
toada, foi promulgada a Constituicdo Federal de 198824°, conhecida também como
Constituicdo Cidada, e, em 1990, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente?®® (ECA), passando-se a “[...] reconhecer a crianga e o adolescente
como sujeito de direitos, refutando-se o modelo tutelar de atendimento e entendendo
0 cuidado aos menores como responsabilidade partilhada entre o Estado, a familia e
a sociedade”?®, Em verdade, com o ECA, a cultura da institucionalizacdo nédo poderia
ser justificada pela condicdo de pobreza de uma classe especifica de criancas e
adolescentes, ndo devendo ocorrer de maneira arbitraria, compulséria e sem limite de
tempo de duracéo. No entanto, apesar do estabelecimento de todo um novo sistema
voltado, em tese, integralmente, ao bem-estar das criancas, fossem elas
abandonadas, delinquentes ou em situacdo de risco, as praticas sociais e
representacdes existentes acerca dessas criangas ndo se esvaziou rapidamente e

muitas crengas comuns continuaram (e ainda continuam) a existir.

ApOGs vivenciar as barbaries da Segunda Guerra Mundial, em especial com as

multiplas violacdes perpetradas pela Alemanha nazista, foi criada, em 1945, durante

24T WEBER, 2015.

248 MARCILIO, 1998, p. 226.

2499 BRASIL, 1988.
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251 RIZZINI; CELESTINO, 2016, p. 244.
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a Conferéncia de S&o Francisco, a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU). Como a
Carta constitutiva da ONU n&o trouxe os direitos considerados essenciais, foi
aprovada, na Assembleia Geral da ONU, em 1948, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), listando o rol dos direitos humanos internacionalmente

aceitos, sendo que

Nos seus trinta artigos, sdo enumerados os chamados direitos politicos e
liberdades civis (artigos | ao XXI), assim como direitos econdmicos, sociais e
culturais (artigos XXII-XXVII). Entre os direitos civis e politicos constam o
direito a vida e a integridade fisica, o direito a igualdade, o direito de
propriedade, o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, o
direito a liberdade de opinido e de expresséao e a liberdade de reunido. Entre
os direitos sociais em sentido amplo constam o direito a seguranca social, ao
trabalho, o direito a livre escolha da profissao e o direito a educacédo, bem
como o “direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salde e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis” (direito ao minimo existencial
— art. XXV).

Quanto a ponderacdo e conflito dos direitos, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) prevé, em seu artigo XXIX, que toda pessoa tem
deveres para com a comunidade e estara sujeita as limitacdes de direitos,
para assegurar os direitos dos outros e de satisfazer as justas exigéncias da
moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democrética. O
artigo XXX determina que nenhuma disposicdo da Declaracdo pode ser
interpretada para justificar ato destinado a destruicdo de quaisquer dos
direitos e liberdades la estabelecidos, 0 que demonstra que os direitos nao
sdo absolutos.?>?

Maira Zapater?®® aponta que é nesse contexto de observancia dos direitos de minorias
politicas, bem como de elaboracdo de tratados internacionais destinados a protecéo
de grupos especificos, como a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagéo Racial (1965) e a Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacéo contra a Mulher (1979), que séo redigidos os primeiros documentos
reconhecendo criancas e adolescentes como sujeitos de Direito, ainda que com a

existéncia da Declaragéao dos Direitos da Crianca desde 1959.

Como ja abordado nos capitulos anteriores, a crianca demorou séculos para ser
reconhecida enquanto ser humano. Em termos juridicos, com o novo entendimento

internacional e, posteriormente, nacional, a categoria crianca foi alcada a de sujeito

252 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio,
2019. p. 49-50.
253 ZAPATER, 20109.
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de Direito. A constituicdo historica do sujeito de direitos crian¢a/adolescente decorreu
do processo de transformacao social pelo qual atravessou o Ocidente, no século XVIII,
“[...] a partir das grandes transformacdes politicas, culturais, sociais e econdmicas
trazidas pelas Revolugdes Liberais e filosoficamente fundamentadas pelo
pensamento iluminista”?>4, Ndo somente criancas e adolescentes puderam ser vistos
enguanto sujeitos, mas a nocao de individuo passou a remeter a ideia de liberdade,
igualdade, racionalidade e autonomia. Inicialmente, surgiu com a ideia de pessoa,
uma representacdo do ser humano originada da constituicdo da racionalidade
moderna, passando a articular e sobrepor os valores do individualismo iluminista a
tradicdo judaico-crista. Sendo o sujeito também autor da acao, ele é o protagonista da
narrativa, de modo que, ao nomear e descrever o sujeito, o Estado reconhece quem
sdo os individuos tidos como autores de suas acdes e, consequentemente,
protagonistas de suas existéncias. Assim, para que se passe de pessoa a sujeito,

indispenséavel se torna a articulacdo do individuo com o Estado.

No entanto, a conceituacdo de sujeito de direitos foi atravessada, porque se se
considerassem todos os individuos como iguais perante a lei, conforme ja previsto no
art. 1° da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo desde 1789, diversas
categorias de seres humanos acabariam juridicamente excluidas, uma vez que néo
eram nem mesmo consideradas como pessoas. Entdo, os direitos recentemente
reconhecidos pelos documentos internacionais destinavam-se a quem fosse capaz de
exercé-los, ou seja, somente as pessoas entendidas como detentoras de
racionalidade estariam aptas a participar do Estado. Lynn Hunt, em sua obra A
Invengao dos Direitos Humanos, afirma que
Por quase dois séculos, apesar da controvérsia provocada pela Revolugdo
Francesa, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao encarnou a
promessa de direitos humanos universais. Em 1948, quando as Nacfes
Unidas adotaram a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, o artigo 1°
dizia: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos”. Em 1789, o artigo 1° da Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadéo ja havia proclamado: “Os homens nascem e permanecem livres e

iguais em direitos”. Embora as modificagdes na linguagem fossem
significativas, o eco entre os dois documentos é inequivoco.?®®

254 ZAPATER, 2019, p. 25.
255 HUNT, Lynn. A invenc&o dos direitos humanos: uma histdria. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007. p. 08.
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A Primeira Guerra Mundial teve como uma de suas consequéncias a existéncia de
muitas criancas oOrfas e abandonadas em virtude da morte de seus pais. Diante disso,
horrorizada com essa situacdo, a comunidade internacional reagiu. A Unido
Internacional Salve as Criangas, precursora na luta pela infancia e seus direitos no
mundo, elaborou a Declaracdo de Genebra, tendo sido apresentada na Assembleia
Geral da Liga das Nacbes. Apo6s a Segunda Guerra Mundial, sob a inspiracdo da
Declaracdo dos Direitos do Homem e baseada em seus principios, a Assembleia
Geral da ONU ratificou a Declaracdo dos Direitos da Crianca no ano de 1959,
passando, entdo, a crianga a ser enxergada como sujeito de direitos e deixando de
ser apenas objeto de protecdo. Tal Declaracdo, no entanto, ndo era coercitiva,
dependendo de os paises se tornarem signatarios. Entéo foi elaborada a Convencéo
sobre os Direitos da Criangas em 1989, conhecida como Convencédo de Nova York,

tendo obtido grande nimero de ratificacdes.?%®

Numa perspectiva juridica, no plano internacional, a protecao aos direitos humanos
das criancas e adolescentes foi dividida em sistemas homogéneo e heterogéneo: o
primeiro se trata de uma universalidade, destinando-se a todos os destinatarios da
norma de forma indistinta, enquanto o segundo objetiva proteger um grupo especifico
que, por diversas circunstancias, merecem especial atengcdo, como acontece, por
exemplo, com as mulheres, as pessoas com deficiéncia e as criancas. Dentro do
sistema homogéneo, 0s instrumentos que merecem ser citados sdo a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (1948), o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e as Convencdes Europeia, Americana e
Africana de Direitos Humanos. Por sua vez, no sistema heterogéneo, o que legitima a
heterogeneidade é a existéncia de uma situacao de hipossuficiéncia por um grupo
carente de cuidados especificos, como se da com as criancas. Nesse sistema,
[...] a comunidade internacional foi adotando documentos de abrangéncia
heterogénea que visavam ao cuidado especial a infancia, reconhecendo-se,
inicialmente, a sua vulnerabilidade, para, posteriormente, declara-la
detentora de direitos e credora de politicas publicas direcionadas que

considerassem o fato de ser criangca uma pessoa, como todos, mas em
desenvolvimento.?5’

256 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
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Aliado ao conceito de sujeito de direitos a que a crianca e 0 adolescente vinham sendo
considerados, o de pessoa em desenvolvimento surge como um outro fundamento
para a heterogeneidade na protecéo aos seus direitos pela comunidade internacional,
de modo que Norberto Bobbio, em sua obra A Era dos Direitos, aponta que
[...] deixa-se assim claro que os direitos da crianga sédo consideradas como
um ius singulare com relacdo a um ius commune; o destaque que se da a
essa especificidade, através do novo documento, deriva de um processo de

especificacdo do genérico, no qual se realiza o respeito & maxima suum
cuique tribuere.?%8

Foram varios os documentos internacionais integrantes do sistema heterogéneo de
protecdo aos direitos das criancas e adolescentes enquanto pessoas em
desenvolvimento, como: as convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho, a
Carta da Liga sobre a Crianca (1924), a Declaracao dos Direitos da Crianca (1959),
as Regras Minimas das Nacfes Unidas para a administracao da Justica da Infancia e
da Juventude (1985), a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989) e o Sistema
de Controle do Cumprimento dos Direitos Humanos de Criancas e o Terceiro

Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianga (2011).2%9

Angela de Alencar Araripe Pinheiro?®, em seu artigo A crianca e o adolescente,
representacdes sociais e processo constituinte, identificou, na histéria social do Brasil,
quatro representacdes sociais recorrentes sobre criangas e adolescentes
relacionadas ao cenario sdcio-histérico respectivo, sendo elas: (i) como objetos de
protecdo social, no periodo do Brasil-Coldnia; (i) como objetos de controle e
disciplinamento, no inicio do Brasil Republica; (iii) como objetos de repressao social,
em meados do século XX; e (iv) como sujeitos de direitos, nas décadas de 1970 e
1980. Por sua vez, Paulo Afonso Garrido de Paula?! abordou a evolucéo juridica do

tratamento conferido as criancas e aos adolescentes em quatro fases ou sistemas,
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sendo: (i) a da absoluta indiferenca em razao da inexisténcia de normas voltadas a
essas pessoas nessa fase da vida; (i) a da mera imputacao criminal, durante a qual
as leis destinavam-se quase que exclusivamente a reprimir ilicitos, como as
Ordenacdes Afonsinas e Filipinas, o Cadigo Criminal do Império de 1830 e o Codigo
Penal de 1890; (ii) a tutelar, cabendo aos adultos a promoc¢do da integragcao
sociofamiliar da crianca, observando-se seus interesses pessoais, como o Caodigo
Melo Mattos de 1927 e o Codigo de Menores de 1979; e (iv) a da protecéo integral,
voltada para o reconhecimento de direitos e garantias as criancas, sendo
consideradas como pessoas em desenvolvimento, como garante o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Paralelamente ao que ja foi discutido nos capitulos
anteriores, € possivel observar uma semelhanca entre as representacdes sociais e as
fases do tratamento conferido as criangas e adolescentes, ainda que apresentem
diferencas em alguns aspectos.

No periodo da redemocratizacdo brasileira, a crianca, como se pode observar nas
representacdes sociais apresentadas pelos estudiosos, ja era considerada como
sujeito de direitos, pessoa em desenvolvimento e merecedora de protecéo integral.
Relativamente recente nos cenarios internacional e nacional, o entendimento de
criancas e adolescentes como titulares de direitos somente se consolida na segunda
metade do século XX e, no Brasil, essa possibilidade acaba limitada pelo historico
colonial, a estrutura escravista e pouco democratica, bem como por ter sido
fortemente marcado por periodos autoritarios, uma vez que
O Brasil somente se torna um Estado soberano 324 anos depois do inicio da
sua historia de fato: o0 marco zero de nossa histéria juridico-politica comecga
em 1824, com a Constituicdo do Império e, a partir de entdo, foram 67 anos
de uma ordem politico-juridica monarquica (e, portanto, ndo democratica) que

perdurou até ser instaurada nossa 12 Republica por meio de um golpe militar
em 1889.262

Apoés 24 anos de ditatura militar, foi promulgada a sétima Constituicdo brasileira, em
1988, culminando na doutrina da protecéo integral das criangas e dos adolescentes e
um novo sistema de protecao aos seus direitos. Na nova Constituicao brasileira, estao

presentes, pela primeira vez, dispositivos especificos para as criangcas e 0s

262 7ZAPATER, 2019. p. 32.
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adolescentes, como se verifica dos artigos 227 a 229 (Anexo 02). Aliada ao
reconhecimento de que todos os individuos sdo pessoas e cidadaos portadores de
direitos, criou-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 —, que € um instrumento multidisciplinar, no qual se encontram normas de
Direito Civil, Penal e Administrativo, de maneira sistematica, objetivando compor o
arcabouco de direitos subjetivos pertencentes as criancas e aos adolescentes,
estando condicionado ao cumprimento dos deveres confiados ao Estado, a sociedade

e a familia, observando-se a doutrina da protecgéo integral.63

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, logo em seu artigo 1°, estd prevista
expressamente a doutrina da protecdo integral — “Esta Lei dispde sobre a protecdo
integral a crianca e ao adolescente” —, de modo que os direitos das criancas e dos
adolescentes, além de serem propriamente direitos humanos, sdo considerados
direitos fundamentais, uma vez que presentes no texto constitucional.?®* A
Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, ja enunciava, de
maneira ampla, os direitos das criancas e dos adolescentes, tendo cabido a legislacéo
especifica o disciplinamento e detalhamento deles. Dentre as previsoes
constitucionais, encontram-se: a) O artigo 6°?%° traz a protecédo a infancia como direito
social; b) O artigo 227 (Anexo 02) positiva que a infancia e a juventude sdo momentos
especiais na vida do ser humano, constituindo as criancas e os adolescentes como
pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento, bem como lhes confere a
titularidade de direitos fundamentais e incumbe ao Estado a obrigacdo de promoveé-

los por meio de politicas publicas.

O principio da protecéo integral se materializa no modelo de tratamento conferido as
guestbes relacionadas a infancia e a juventude e se op6e ao modelo da situacao
irregular, vigente sob a égide do Cédigo de Menores de 1979. Nao se trata, porém, de
mera adaptacéo legislativa, mas sim, de um parametro que assegura a protecao

presente nos valores humanos, sem impor a defesa a todo custo. Considera-se, na

263 ZAPATER, 2019, p. 82.

264 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 29.

265 Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988: “S&o direitos sociais a educacio, a saltde, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. BRASIL,
1988.
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interpretacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a criangca e o adolescente
como sujeitos de direitos, cabendo as politicas publicas contempla-los nessa condicéo
e na de pessoas em desenvolvimento, de modo que a protecéo integral proporciona
que os infantes tenham um minimo sem o qual ndo poderiam sobreviver, possuindo

também os mesmos direitos fundamentais que os adultos (artigo 3° do ECA).

As pessoas em desenvolvimento possuem, na verdade, sob o manto da protecéo
integral, um status juridico especial, sendo titulares de interesses e podendo opo-los
a familia, a sociedade e ao Estado através de seu direito de manifestacdo de oposicao
previsto no artigo 28, 8§ 2°, do ECA. Em razé&o disso, possuem o direito de os adultos
fazerem coisas em seu favor, lembrando que os seres humanos, ao nascerem e até
determinada idade, sdo completamente dependentes de seus cuidadores, sejam
guem forem. Logo, é necessario que os adultos frente as criancas tenham um
comportamento ativo, alimentando-as, criando-as, educando-as, e, por iSso, esses
adultos possuem instrumentos de poder e de autoridade, devendo baliza-los pelo

ECA, evitando, assim, arbitrariedades.

O artigo 5° do ECA prevé que nenhuma crianca sofrera qualquer forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, e, qualquer forma de
atentado, por acdo ou omissdo, serd punida nos termos do Estatuto, mediante
responsabilizacéo civil, administrativa e até mesmo criminal, a depender do caso. O
artigo 98 do ECA também deixa evidente a protecao integral ao determinar a tutela
das criancas e adolescentes que se encontrem em situacéo de risco de violagao ou
privacao de seus direitos seja por acdo ou omissédo da sociedade ou do Estado, ou
pela falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsaveis, ou ainda em razdo da conduta

do infante.

Em 2016, foi elaborada a Lei n°® 13.257, conhecida como Marco Legal para a Primeira
Infancia, que definiu como primeira infancia os primeiros 06 anos completos ou 72
meses de vida da crianca. Essa lei permitiu estabelecer direitos especificos para essa
faixa etaria por abranger uma fase mais sensivel do desenvolvimento fisico, psiquico
e moral das criangas, bem como promoveu alteracées no ECA, como no inciso VIl do
artigo 88 que estabeleceu a especializacéo e formacgao continuada dos profissionais

que trabalham nas areas de atengéo a primeira infancia.
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Outra alteracéo advinda do ECA foi a extingdo do uso do termo menor, por remeter
ao Codigo de Menores de 1979 e tratar as pessoas em desenvolvimento como se
estivessem em situacdo irregular, estigmatizando-as com o0s conceitos de
marginalizagéo, delinquéncia e abandono. O melhor é valer-se de outras expressoes,
gue demonstrem a protecao conferida pelo ECA, como crianga, adolescente, pessoas

em desenvolvimento, infante, sujeito de direitos especiais, dentre outras.?%6

Dentre as garantias?®’ asseguradas as criancas e aos adolescentes, esta o direito a
convivéncia familiar e comunitaria (arts. 19 ao 52 do ECA), que abrange a
possibilidade e a necessidade de o ser em formacéo participar de um ambiente familiar
sadio, independentemente da forma como isso aconteca, sendo familia biolégica ou
adotiva. Assim, antes de se adentrar na nova legislacédo sobre adocéo, ja tratada nos
capitulos anteriores sobre as antigas normas acerca da adocéo, é preciso apresentar
conceitos fundamentais que envolvem o instituto da ado¢do, como as espécies de
familias existentes, o poder familiar e sua perda, o acolhimento institucional e as

modalidades de colocacdo em familia substituta.

O ECA eleva o direito de convivéncia familiar e comunitaria ao nivel de direito
fundamental, ao considerar que a crianca e 0 adolescente sado pessoas em
desenvolvimento e que necessitam de valores éticos, morais e civicos para
caminharem rumo a vida adulta. Os lacos familiares, ndo importa com quem sejam
formados, fornecem amparo emocional para que consigam estruturar a sua
personalidade, e o contato com a comunidade possibilita que a pessoa em
desenvolvimento conhecga os valores sociais e politicos que fardo parte de sua vida
cidada que terd inicio aos 16 anos, ao passarem a deter o direito de sufragio por meio

do voto direto.

A Lei n® 12.010/2009, mais conhecida como Lei Nacional de Adoc¢éo, regulamentou

ainda mais o direito a convivéncia familiar. Essa nova lei tornou o procedimento de

266 ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2018, p. 79.

%67 SHo direitos das criancas e dos adolescentes, dentre outros: direito & prioridade absoluta e a
formulagé&o legal dos direitos civis e politicos, econdmicos, sociais e culturais e difusos (arts. 3° ao 4°
do ECA, art. 227, § 4°, da CF/88 e Lei n° 13.257/2016 — Marco Legal da Primeira Infancia); direito a
vida e a saude (arts. 7° ao 14 do ECA); direito a liberdade, ao respeito e a dignidade (arts. 15 ao 18-B
do ECA); direito a convivéncia familiar e comunitéria (arts. 19 ao 52 do ECA); direito a educacéao, a
cultura, ao esporte e ao lazer (arts. 53 ao 59 do ECA); direito a profissionalizacdo e a prote¢édo ao
trabalho (arts. 60 ao 69 do ECA). BRASIL, 1988; e BRASIL, 1990.
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adocéao ainda mais rigoroso, tendo se apresentado um pouco contraproducente com
relacdo ao numero de criancas que ainda permanecem acolhidas pelo Estado e
reservou a colocac¢ao da crianga ou do adolescente em familia substituta adotiva como
ultima opcdo dentre as politicas publicas destinadas aos atendimentos de seus
interesses. O referido instrumento normativo possui como primeiro objetivo a
permanéncia da crianca e do adolescente junto a sua familia natural, aquela formada
pelos pais e irmaos(as), elaborando regras para esse fim, como as referentes aos
programas de acolhimento familiar e institucional, bem como outras medidas de
protecdo e assisténcia as familias naturais (art. 19, 8 3°, do ECA). A retirada da
crianca ou do adolescente de sua familia natural, no caso de o ambiente ndo ser
favoravel ao seu desenvolvimento fisico, intelectual e moral, deve ser uma medida
excepcional e temporaria revogada se houver a reestruturacéo da familia natural, que
devera estar apta a receber novamente o infante. A ado¢éo é medida cabivel somente
no caso de falha total das politicas publicas direcionadas a reestruturacdo da familia
natural, sendo considerada o segundo objetivo da lei, subsidiario aguele que busca
manter ou devolver a crianga a sua familia natural. Sendo necessaria a retirada da
crianca dessa familia, sera encaminhada ao programa de acolhimento familiar ou
institucional ou para familias substitutas de guarda ou de tutela, provisoriamente.
Passados 18 meses, sem que haja prorrogacdo devidamente justificada pela
autoridade judicial, reestruturacdo da familia natural, e tendo sido realizadas
reavaliacfes a cada 03 meses sobre a situacdo do infante, este sera encaminhado

para a adocao.

O ECA, inicialmente, reconhecia apenas duas formas de arranjo familiar: a familia
natural e a familia substituta. No entanto, como as estruturas familiares sempre se
apresentaram na sociedade com as mais diversas composi¢cdes, muitas vezes, a
situacdo da criangca ndo se encaixava nesses dois modelos formais. A Lei n°
12.010/2009, Lei Nacional de Adogao, passou a prever uma terceira forma, conhecida
como familia extensa ou ampliada, levando em consideracdo a composicdo basica e
dominante da familia, mudando conforme os seus membros. Assim, em primeiro lugar,
a criancga deve estar sob os cuidados de sua familia natural, mas, ndo sendo possivel,
sera encaminhada a algum dos componentes da familia extensa. Apenas se néo
forem possiveis as coloca¢des na familia natural e nem na extensa é que a crianca

sera direcionada para a familia substituta.
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A familia natural seria aquela formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes, como prevé o artigo 25 do ECA. A familia extensa ou ampliada (artigo
25, paragrafo unico, do ECA) é aquela que, além de poder ter como nucleo os pais e
filhos ou apenas o casal, abarca também os parentes préximos que convivem e
possuem vinculos de afinidade com as pessoas em desenvolvimento. Destaca-se que
a familia extensa ndo € um novo tipo de arranjo familiar pertencente a modernidade,
mas permeia toda a histéria brasileira, sendo, por vezes, tal fato desconsiderado pelos
doutrinadores do Direito. A familia substituta (artigo 28 do ECA), por fim, € a que é
formada diante da impossibilidade, permanente ou momentanea, de o ser em
desenvolvimento permanecer com a sua familia natural, e apresenta-se sob as
seguintes formas: guarda (artigos 33 a 35 do ECA), tutela (artigos 36 a 38 do ECA) e
adocao (artigos 39 a 50 do ECA), dos quais apenas a adocao sera objeto de analise
no presente trabalho.

Antes de trazer o conceito de poder familiar, importa apontar que essa expressao era
conhecida como patrio poder e que a Lei n°® 12.010/2009 (Lei Nacional de Adogéo),
em seu artigo 3°, determinou a sua substituicdo por poder familiar, por decorréncia do
principio da plena isonomia entre géneros ou igualdade na chefia familiar previsto no
artigo 226, 8§ 5°, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé que a chefia da familia
deve ser exercida em igualdade de condicbes e em carater democratico,
considerando-se também a opiniéo dos filhos.?®® O poder familiar é a autoridade ou a
prerrogativa exercida em relacdo a outra pessoa, sendo obrigatério o seu exercicio,
sob pena de perda ou suspenséao (artigos 21 e 22 do ECA), normalmente exercido
pelos pais do infante, que sdo considerados os lideres da familia natural. E de
exercicio obrigatério e, por isso, o ECA prevé hipoteses para a sua perda ou
suspensao através de procedimento préprio, cujo inicio pode ser pelo Ministério
Puablico ou qualquer outro interessado. O poder familiar também é extinto com a
maioridade, a emancipacéo, o falecimento dos pais ou do(a) filho(a) ou pela tutela e

adocéo.

Determinando-se judicialmente o afastamento temporario da crianca do lar, ela sera
direcionada ao acolhimento institucional, antes conhecido como abrigamento, que é

medida excepcional e temporéaria, estendendo-se por, ho maximo, 18 meses, com

268 GIMAO, José Fernando; TARTUCE, Flavio. Direito civil. v. 5. Sdo Paulo: Método, 2010.
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excecdo de comprovada necessidade fundamentada pelo juiz (artigo 19, § 2° do
ECA). Ademais, existindo a preferéncia legal de que a crian¢ca permaneca em sua
familia natural, a situacdo devera ser reavaliada a cada 06 meses para que seja
observada a possibilidade da reintegracao familiar ou colocacédo em familia substituta
(artigo 19, § 1°, do ECA).

A adocao (artigos 39 a 50 do ECA), por sua vez, é a colocacao da crianca em uma
familia substituta, passando a existir parentesco civil entre adotantes e adotados,
sendo considerada uma medida protetiva. S8o caracteristicas do instituto ser um ato
personalissimo (artigo 39, 8§ 2°, do ECA), excepcional (artigo 39, § 1° do ECA),
irrevogavel (artigo 39, 8 1°, do ECA), incaducavel — a morte dos adotantes néo
restabelece o poder familiar dos pais biologicos, sendo caracteristica decorrente da
definitividade da adocdo —, plena — o filho adotado possui os mesmos direitos e
deveres dos filhos bioldgicos, e constituida por sentenca judicial — ndo se admite

adocao por escritura publica.

Assim como havia previsao de requisitos para a ado¢ao nas décadas anteriores, com
o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 n&o foi diferente. E necessario que
os pretendentes a ado¢do cumpram com requisitos subjetivos e objetivos, sendo os
subjetivos a idoneidade do adotante, motivos legitimos/desejo de filiagdo, reais
vantagens para o adotando e prevaléncia dos interesses do adotando; e os objetivos,
0s requisitos de idade — ser maior de dezoito anos de idade e ter uma diferenca de
pelo menos 16 anos entre adotante e adotado —, 0 consentimento dos pais ou
destituicdo do poder familiar somado ao consentimento do adolescente, a precedéncia
de estagio de convivéncia de, no maximo, 90 dias, e o prévio cadastramento (artigo
197-A e seqguintes do ECA). O prazo maximo previsto para a conclusdo da acao de
adocao é de 120 dias, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, desde que por

decisao fundamentada do juiz (artigo 47, 8 10, do ECA).

3.2 OS FILHOS DE ABRIGO: A ESPERA SEM FIM

No ano de 2009, recorte temporal inicial da pesquisa realizada em razdo da Lei n®
12.010 publicada naquele mesmo ano, o Conselho Nacional de Justica apurou os

seguintes dados relativos a adoc¢ao no Brasil: dos 11.125 pretendentes a adoc¢éo ja
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habilitados, cerca de 80,7% deles somente aceitavam criangcas com até 03 anos de
idade, e apenas 7% das criancas disponiveis para a adocdo possuiam essa idade.?%°
Em relatério do Conselho Nacional de Justica, publicado em 2013, chamado
Encontros e Desencontros da Adogéo no Brasil, concluiu-se que, no ano de 2012, do
total de pretendentes a adocéo cadastrados, 96% almejavam adotar uma crianca de
até 06 anos de idade, enquanto que, do total de criancas disponiveis, apenas 11,5%

possuiam essa faixa etaria.?’®

Em 2018, partiu-se do problema constatado dos dados obtidos no Sistema de
Informacdo e Geréncia da Adocdo e do Acolhimento do Estado do Espirito Santo
(SIGAJ/ES), no qual 933 pretendentes?’! estavam habilitados a adocéo e existiam um
total de 130 criancas e adolescentes aptos para ado¢ao, dos quais 95 teriam mais de
12 anos, 14 delas até 06 anos e 21 criancas entre 06 e 12 anos de idade. Isto é, num
universo de quase mil pessoas desejando adotar, pouco mais de cem criancas e
adolescentes se encontravam disponiveis para adocéo e, ainda assim, continuavam

no sistema.

No Brasil, em 2019, 42.488 pretendentes a adocéo estavam cadastrados e a espera
de um(a) filho(a) e 4.874 criancas e adolescentes se encontravam disponiveis para
adocdo. Esta dissertacdo ndo buscou esgotar todas as explicagfes referentes a
permanéncia de criancas e adolescentes em abrigos, que acabam tutelados pelo
Estado e preteridos nas adog¢des. A pesquisa realizada buscou levantar uma hipotese
para entender a razdo da alta quantidade de criancas acima de 06 anos de idade
disponiveis para adoc¢éo: de um total de 4.874 criancas disponiveis para ado¢do no
Brasil em fins de 2019, apenas 434 possuiam até 06 anos de idade, sendo que 4.440

possuem idade superior, como se observa da Tabela 02 adiante

269 ALVES, Graziella Ferreira. Adoc&o no Brasil a luz do neoconstitucionalismo. 2011. Dissertacdo
(Mestrado em Direito Publico) — Programa de Pds-Graduagcao em Direito Publico, Universidade
Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2011. p. 121-122. Disponivel em:
<https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/13180/1/d.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2020.

270 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Encontros e desencontros da adog&do no Brasil: uma
analise do Cadastro Nacional de Adocdo do Conselho Nacional de Justica. Brasilia: CNJ, 2013.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/pesq_adocao_brasil.pdf>. Acesso
em: 06 jan. 2020.

271 Os pretendentes a adoc&o sdo as pessoas que ja deram inicio ao processo de adogdo na Justica e
se encontram na fila aguardando o(a)(s) seu(ua)(s) filho(a)(s).


https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/13180/1/d.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/pesq_adocao_brasil.pdf
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TABELA 02 — Quantitativo de criancas para adocao por faixa etaria
no Brasil — 25/11/2019.

Titulo Total
Total de criangas/adolescentes disponiveis 4.874
Total de criangas com menos de 1 ano 15
Total de criangas com 1 ano 49
Total de criangas com 2 anos 57
Total de criangas com 3 anos 70
Total de criangas com 4 anos 62
Total de criangas com 5 anos 99
Total de criangas com 6 anos 82
Total de criangas com 7 anos 122
Total de criangas com 8 anos 158
Total de criangas com 9 anos 171
Total de criancas com 10 anos 256
Total de criangas com 11 anos 298
Total de criangas com 12 anos 380
Total de criangas com 13 anos 486
Total de criangcas com 14 anos 580
Total de criangas com 15 anos 653
Total de criangas com 16 anos 688
Total de criangas com 17 anos 648

Fonte: Cadastro Nacional de Adocéo.
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Com relacdo ao quantitativo de criancas e adolescentes acolhidos em abrigos no
Estado do Espirito Santo, ha um total de 836, sendo que 293 possuem entre 0 a 06272
anos de idade e 543 tém idade entre 06 e 21 anos, ou seja, ha mais criancas e
adolescentes com idade superior a 06 anos de idade do que com idade inferior, como

se vislumbra a seguir

TABELA 03 — Quantitativo de criancas acolhidas?”® no
Estado do Espirito Santo — 25/11/2019.

Titulo Total
Total de criangas/adolescentes 836
0 a 03 anos 174
03 a 06 anos 119
06 a 09 anos 100
09 a 12 anos 110
12 a 15 anos 152
15 a 18 anos 162
18 a 21 anos 19

Fonte: Sistema Nacional de Adoc¢éo e Acolhimento.

272 E necessario esclarecer que o critério etario utilizado na presente dissertacdo foram criangcas com
até 06 anos de idade, sendo esse 0 marco. No entanto, durante a pesquisa e apos a realizagao das
entrevistas, o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA) foi langado no Brasil, conforme
explicado na Introducéo do presente trabalho, e utiliza como marcadores etérios idades a cada 03
anos, como 0 a 03 anos, 03 a 06 de idade e assim por diante. Por isso, nédo foi possivel isolar as
idades por ano, mas sim a cada 03 anos, resultando em dados referentes a criancas com até 06 de
idade e acima disso.

273 Lembrando que o termo criangas acolhidas abrange as criangas disponiveis para adog&o e aquelas
gue, por algum motivo, estao afastadas de suas familias de origem, mas sem possibilidade de serem
adotadas.
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Diferente dos nameros referentes as criancas acolhidas, somente estdo disponiveis
para adocao no Espirito Santo 06 criancas com até 06 anos de idade e existem 26
criancas e adolescentes aptos para ado¢ao com idades entre 06 e 21 anos, como se

observa a seguir na Tabela 04

TABELA 04 — Quantitativo de criangas disponiveis para
adocdo no Estado do Espirito Santo — 25/11/2019.

Titulo Total
Total de criancas/adolescentes 32
0 a 03 anos 3
03 a 06 anos 3
06 a 09 anos 4
09 a 12 anos 2
12 a 15 anos 8
15 a 18 anos 12
18 a 21 anos 1

Fonte: Sistema Nacional de Adog¢é&o e Acolhimento.

Quando se comparam esses numeros com 0 quantitativo de pretendentes, observa-
se uma incongruéncia, sendo muito maior a quantidade de pretendentes que desejam
adotar uma crianga com até 06 anos de idade (Tabela 05), caindo vertiginosamente o
namero de criancas disponiveis para adoc¢&o nessa faixa etaria (Tabelas 02 e 04). E
possivel verificar esse fenbmeno em ambito nacional, estadual e municipal, como se

observa adiante, na Tabela 05



TABELA 05 — Quantitativo de pretendentes a adogdo por idade aceita

no Espirito Santo — 25/11/2019.

Por idade aceita

LOCAIS Total Até 6 anos Acima de 6 anos
Brasil 42.488 36.515 5.973
Espirito Santo 879 700 179
Afonso Claudio 05 04 01
Agua Doce do Norte 04 04 0
Aguia Branca 01 01274 0
Alegre 10 05 05
Alfredo Chaves 05 05 0
Alto Rio Novo 01 0 01275
Anchieta 07 04 03
Apiaca 01 0 08276
Aracruz 21 18 03
Atilio Vivacqua 0 0 0
Baixo Guandu 04 04 0
Barra de S&o Francisco 04 04 0
Boa Esperanca 03 02 01
Bom Jesus do Norte 02 01277 01
Cachoeiro de Itapemirim 36 31 05
Cariacica 91 74 17
Castelo 12 07 05
Colatina 36 28 8
Conceigdo da Barra 03 01 02
Conceigédo do Castelo 07 07 0
Domingos Martins 16 10 06
Dores do Rio Preto 01 01 0
Ecoporanga 0 0 0
Fundéo 03 02 01278
Guagui 06 04 02
Guarapari 28 24 04
Ibatiba 01 0 01
Ibiragu 02 02 0
Ibitirama 01 0 01
Iconha 01 0127 0
Itaguagu 03 02 01
Itapemirim 06 06 0
Itarana 02 02 0
lina 07 07 0
Jaguaré 01 01280 0
Jer6nimo Monteiro 02 02 0
Jodo Neiva 05 04 01
Laranja da Terra 04 01 03
Linhares 31 25 06
Mantenépolis 0 0 0
Marataizes 13 11 02
Marechal Floriano 11 10 01
Marilandia 01 01281 0
Mimoso do Sul 08 07 01
Montanha 03 03 0
Mucurici 02 02 0
Muniz Freire 05 03 02
Muqui 03 03 0
Nova Venécia 07 07 0
Pancas 02 02 0
Pedro Canario 01 01282 0
Pinheiros 03 03 0
Pitma 07 03 04
Presidente Kennedy 0 0 0
Rio Bananal 04 04 0
Rio Novo do Sul 05 05 0
Santa Leopoldina 0 0 0
Santa Maria de Jetiba 04 04 0
Santa Teresa 03 02 01
Sé&o Domingos do Norte 03 03 0
Séo Gabriel da Palha 05 03 02
S&o José do Calgado 02 01288 01
Sé&o Mateus 19 17 02
Serra 131 109 22
Vargem Alta 09 06 03
Venda Nova do Imigrante 08 06 02
Viana 12 07 05
Vila Velha 107 91 16
Vitéria 128 92 36

Fonte: Sistema Nacional de Adog&o e Acolhimento.

274 Aceita apenas até 02 anos de idade.

2715 Aceita de 0 a 08 anos de idade.
276 pceita de 0 a 08 anos de idade.
217 Aceita de 0 a 04 anos de idade.
278 pceita a idade de até 08 anos.
2719 Aceita até 04 anos de idade.
280 Aceita até 02 anos de idade.

281 Aceita apenas até 04 anos de idade.
282 Aceita apenas até 02 anos de idade.
283 Aceita apenas até 02 anos de idade.

109
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Quando se separam o0s pretendentes a adog¢do no Brasil pela faixa etaria eleita,
observa-se que, o que acontece em ambito estadual e municipal, repete-se em nivel
nacional, existindo 36.515 pretendentes a ado¢édo optando por criancas com até 06
anos de idade e 5.973 optando por idades superiores a essa, como a Tabela 06

demonstra

TABELA 06 — Quantitativo de pretendentes a ado¢&o no Brasil por
idade escolhida — 25/11/2019.

Titulo Total
Total de pretendentes no Brasil 42.488
Com até 01 ano de idade 4.714
Com até 02 anos de idade 6.266
Com até 03 anos de idade 7.769
Com até 04 anos de idade 6.539
Com até 05 anos de idade 6.707
Com até 06 anos de idade 4.520
Com até 07 anos de idade 2.497
Com até 08 anos de idade 1.409
Com até 09 anos de idade 589
Com até 10 anos de idade 605
Com até 11 anos de idade 234
Com até 12 anos de idade 193
Com até 13 anos de idade 111
Com até 14 anos de idade 63
Com até 15 anos de idade 49
Com até 16 anos de idade 31
Com até 17 anos de idade 35

Fonte: Cadastro Nacional de Adocao.

Diante da historia sobre a infancia até o momento apresentada, dos dados estatisticos
e das entrevistas realizadas, é possivel levantar a possibilidade de que houve uma
valorizagcdo da primeira infancia (até os 02 anos de idade da crianca) e do ideal de
crianca sadia, bem cuidada e limpa, bem como a estigmatizacao daquela que nao se
apresenta assim, como as criancas pobres, vivendo em abrigos estatais e com mais
idade — por questdes metodologicas, o presente trabalho se limitou a idade de 06

anos. Observando-se os dados estatisticos colhidos, a crianga um pouco maior foge
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ao padrdo esperado e a ideia do amor maternal, pois como inserir uma crianca ja
grande e com padrdes culturais e sociais ja formados no ambito familiar dos adotantes

e que pode ser tao diferente?

No entanto, diante da dificuldade para conseguir entrevistar pessoas que estivessem
na fila de adogdo aguardando uma crianga com menos de 06 anos de idade, foi
necessario ater a pesquisa aos dados estatisticos obtidos no Sistema Nacional de
Adocao e Acolhimento (SNA), lancado em agosto de 2019, ainda em seu primeiro ano

de funcionamento e com dados inéditos para o alcance do publico.

Partindo-se das estatisticas apresentadas e que, comprovadamente, mostram que as
criancas maiores de 06 anos de idade sdo a maioria das que estédo disponiveis para
adocéao, buscou-se, por meio das entrevistas realizadas, ainda que poucas, levantar
algumas possibilidades para explicar o estigma existente. Das entrevistas, foi possivel
extrair algumas falas que demonstram alguns fatores que levam as pessoas a optarem
por criancas mais novas, tais como o histérico da crianga com a sua familia bioldgica
e a necessidade de vivéncia da primeira infancia da crianca

A minha preocupagdo é o impacto da carga histérica gue a crianca traz.

Ela ja tem uma personalidade ja formada. Entéo talvez medo de se trabalhar

com toda essa carga histérica. Talvez mais por isso assim. Seria o fator que

dificultaria bastante. Talvez seria mais esse ponto do que “ah porque eu quero
ter uma crianga pequena” (Carlos).

Na verdade, a influéncia principal foi que a gente queria ter essa
experiéncia com a infancia, com essa primeira inféncia. Eu nunca tive
muito interesse por crianca pequena, chorando, ter que fazer dormir, ter que
ficar limpando crianca, mas minha mulher pensa diferente. Mas eu sempre
falei pra ela que eu néo precisava de um bebé néo, podia ser uma crianca de
uns dois anos. Uma outra coisa que € curiosa € que eu ndo tenho uma
experiéncia prévia com crianga, porque quando meus sobrinhos nasceram eu
estava estudando, viajando. Hoje, depois de quatro anos esperando uma
crianga, eu consigo passar na rua e olhar uma crianga e saber mais ou menos
a idade dela, mas antes ndo. A gente abriu (refere-se ao requisito da idade)
o leque porque senéo iria ser dificil e abrimos até quatro anos e meio, porque
a gente inventou na nossa cabe¢a um limite de até 5 anos como se fosse
uma crianga da primeira infancia. Agora, eu ndo deixo de assumir _que,
claro, tem um preconceito, que eu hem sei se é um preconceito... hum,
essa crianca de sete anos vai chegar cheia de vontades, cheia de
entendimentos de mundo, que pra eu mudar isso... [...] (Rafael).

E muito dificil extrair as reais razées pelas quais os pretendentes & adog¢&o optam por
criancas na primeira infancia (até os 02 anos de idade) e, no maximo, até os 06 anos

de idade, como apresentam os relatorios estatisticos obtidos no CNA e no SNA. De
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gualquer forma, como apresentado nos capitulos anteriores, infere-se que a
construcado histérica da maternidade e da infancia esta diretamente relacionada com
a elaboracdo das representacfes relativas aos conceitos de crianca e de menor.
Relembrando o que foi abordado anteriormente, observa-se que, no periodo do
advento da Republica, foi promovida uma diferenciagdo da crianga abastada,
entendida como alvo das atencfes da familia e ocupante de posicao de destaque na
sociedade, daquela considerada pobre por pertencer as classes perigosas e para
guem estava especialmente voltada um controle social, culminando no que Irene

Rizzini conceituou como crianca em perigo em oposicdo a crianca perigosa.?8

Nesse sentido, percebeu-se, ainda que de maneira sutil e nas entrelinhas das falas
dos entrevistados, que ainda existe uma associacao negativa entre uma maior idade
e um certo perigo que ronda aquela crianca, seja por entenderem que apresentam
mais chances de comportamentos violentos, maus hébitos adquiridos em sua familia
origindria ou mesmo no abrigo, presenca de traumas psicologicos e até mesmo
sexuais. Nao se pode desconsiderar que seguindo essa légica acerca das criancas
abandonadas € que sdo mantidos os estigmas envolvendo-as, tal como demonstrado
nos capitulos anteriores, e é uma das razbes pelas quais os dados referentes a
adocao mantém um padréo contraditorio: nUmeros altos de criangas acima de 06 anos
de idade e nameros altos de pretendentes almejando uma crianca com idade inferior

a 05 anos de idade.

Mesmo com os avancgos existentes no Codigo Civil de 1916 e posteriores alteracdes
acerca da adocgdo, a pessoa adotada restava excluida da possibilidade de herdar
como efeito decorrente dos novos lacos de filiacdo, bem como havia uma clara
distincdo entre os filhos de sangue e os adotivos, 0 que fez com que houvesse a
valoracdo de um e a estigmatizacdo do outro. Somado a isso, durante a prevaléncia
da politica da FUNABEM (Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor) e das FEBEMs
(Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor), a distancia aumentou ainda mais

entre a crianga rica e a pobre.?®> Historicamente, as representacées recorrentes

284 MARCILIO, 1998.

285 para saber mais sobre a FUNABEM e as FEBEMSs, ver: MIRANDA, Humberto da Silva. Memoérias
da “Dona FEBEM”: a assisténcia a infancia na ditadura militar (1964—1985). In: XVII SIMPOSIO DA
ANPUH, 2013, Natal. Anais... Acesso em: <www.snh2013.anpuh.org/resources/anais/27/13646
99001 _ARQUIVO_TextoHumberto daSilvaMirana.pdf>. Acesso em 15 nov. 2019; e RIZZINI; PILOTTI,
2011.
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realizadas acerca das criancas e dos adolescentes foram (i) como objetos de prote¢éo
social, no periodo do Brasil-Coldnia; (ii) como objetos de controle e disciplinamento,
no inicio do Brasil Republica; (iii) como objetos de represséo social, em meados do
século XX; e (iv) como sujeitos de direitos, nas décadas de 1970 e 1980. Apesar de
serem considerados como sujeitos de direitos e detentores do direito de protecao
integral pela nova Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA), construiu-se o estigma filhos de abrigo.

Ainda hoje permeiam na mentalidade social conceitos sobre a crianga pobre e como
esse ser humano tenderia, em tese, a criminalidade, aos maus habitos e aos
comportamentos desviantes e considerados anormais. Sendo assim, € preciso
adentrar no conceito de estigma. Goffman?®® informa que existe uma identidade social
gue, conscientemente ou néo, refere-se aos atributos considerados comuns e naturais
pela sociedade em geral. Assim, sempre que h& alguma intera¢do, questiona-se se 0
outro possui tais atributos. Caso ele possua algo que seja diferente da categoria na
gual poderia ser incluido, talvez algo menos desejavel, pode ser considerado uma
pessoa estragada ou diminuida. Nesse caso, a caracteristica apresentada € um
estigma, causadora de descrédito, e trata-se de uma discrepancia especifica entre
identidade social virtual e identidade social real. A identidade virtual seria aquilo que
corresponde as expectativas criadas referentes a certas caracteristicas de um
individuo em um ambiente social especifico. A identidade real séo, efetivamente, as
verdadeiras caracteristicas encontradas nos individuos. A discrepancia entre a
identidade virtual e a identidade real gera um dano a identidade social do individuo,
levando-o a ser considerado desacreditado, portador de um estigma, frente a um

mundo n&o receptivo. 287

Nesse sentido, a mudanca das nocdes de familia, de maternidade e de infancia
acarreta inumeras préticas e representacdes numa dada sociedade, estando
estreitamente vinculadas a questdo da estigmatizagdo da crianca abandonada com

mais de 06 anos e ao impacto gerado na pratica da adocao tardia.

As adocdes de criancas maiores nem sempre se mostram problematicas, apesar de

apresentarem caracteristicas singulares, como propde Lidia Natalia Dobrianskyj

286 GOFFMAN, 1980.
287 GOFFMAN, 1980.
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Weber?8, em seu livio Lacos de Ternura: pesquisas e histérias de adocdo. Uma
dessas caracteristicas trata-se do fato de a crianca ja possuir um passado e, com ele,
cicatrizes. Contudo, a autora observou que, independentemente da vida prévia, da
idade ou da aparéncia fisica dos envolvidos em uma adocéo, o que, de fato, importa
para qualquer relacionamento familiar é a “[...] verdadeira capacidade de construir 0

afeto, com base em trocas e doagbes”?.

288 WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. Lacos de ternura: pesquisas e histérias de adog&o. Curitiba:
Santa Mdnica, 1998.
289 WEBER, 1998, p. 113.
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CONSIDERACOES FINAIS

A disparidade dos dados estatisticos relacionados a ado¢cdo demonstram que graves
problemas sociais quanto a protecao da infancia e da adolescéncia ainda permeiam o
Brasil e, no imaginério social, continuam a existir cenarios idealizados em relagédo ao
exercicio da maternidade e a formacdo familiar. Ndo se buscou, neste trabalho,
culpabilizar os pretendentes a adocdo, uma vez que existem milhares de criancas
maiores de 06 anos em situacdo de acolhimento, mas, efetivamente, tentar entender

como parte da sociedade compreende a infancia e a relagéo estabelecida com ela.

Historicamente, a crianga e o0 adolescente partiram de uma invisibilizagdo social para
um lugar de destaque, sendo hoje, em regra, o centro das atencdes de uma familia e,
também, do Estado, enquanto sujeitos de direitos. Apesar disso, a historiografia
especializada demonstra que, em um momento mais recente da historia, as criancas,
enguanto objeto de repressao social, foram dicotomizadas, passando a existir aguelas
em perigo (a crianca com mais condi¢des financeiras) e as em perigo de o ser (a
crianca pobre). Além disso, tal situacéo foi agravada pela existéncia da FUNABEM e
das FEBEMSs, que, idealmente, seriam um local de protecao e estudo para os infantes,
mas que se tornou um ambiente altamente nocivo e degradante para a construcao de
uma infancia e adolescéncia sadias, culminando na noc¢éo estigmatizadora de menor.
A crianca pobre tornou-se, entdo, o menor delinquente, de rua, com hébitos nocivos
fora dos padrdes sociais almejados, quando acolhido pelo Estado e disponivel para a

adocéo.

Na analise procedida, observou-se que grande parte dos adotantes limitam a faixa
etaria até os 06 anos de idade, mas a maior parte de criancas para ado¢cao possuem
idade acima desta. Dos relatos colhidos sobre a ado¢édo de criancas maiores de 06
anos, foi possivel levantar a possibilidade de que os pretendentes querem vivenciar a
primeira infancia do filho adotado e também se preocupam com o fato de a crianga vir
permeada de habitos e comportamentos perniciosos. Contrapondo essas falas com a
histéria social da infancia, constata-se que essa opinido pode ser fruto do meio social
e cultural no qual estamos envolvidos, uma vez que, realmente, em dado periodo
histérico, buscou-se, diante de conjunturas da época, valorizar a primeira infancia para
possibilitar a sobrevivéncia das criancas e, mais tarde, houve a estigmatizacado da

infancia pobre, entendida como sindnimo de delinquéncia. Observou-se, nas falas dos
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entrevistados, uma grande preocupacdo com a idade, especialmente relacionando-a
com ideias pré-concebidas acerca do que representa uma crian¢ca maior e também
com a idealizacdo da maternidade e da paternidade. Assim, essa estigmatizacéo da
crianca pobre e abandonada ainda permeia o imaginario social, estando fortemente

ligado ao que pode ser perigoso.

Por outro lado, ainda hoje, 0 senso comum apresenta a crenca na maternidade inata
das mulheres, alegando a existéncia do instinto materno, e no apego natural das méaes
aos seus bebés. Fazendo-se um pequeno recuo histérico, observa-se que o amor
materno é criacdo recente e foi promovida de maneira consciente e controlada,
destinando-se a reducdo da mortalidade infantil, aumento populacional e maior
controle sobre as mulheres. A maternidade e a infancia caminham de méos dadas, de
modo que, quando uma é exaltada, a outra também o é. Aries?® e Badinter?®, numa
andlise inigualavel, conseguiram tracar na historia o caminho percorrido social e
culturalmente para que criancas se tornassem seres com tamanha importancia e
objeto de tamanho cuidado. Ambos autores mostram que, até metade do século XVII,
as criancas foram, em regra, desconsideradas como seres em desenvolvimento, e, na
verdade, eram vistas como um grande inconveniente. Por isso, a gestacao era um
periodo de sérios transtornos para as maes, o parto outra perturbacdo, e a
amamentacao normalmente ndo acontecia, nem pelas mulheres abastadas e pelas
pobres. Os recém-nascidos logo eram enviados para as amas de leite e apenas

retornavam para casa, anos mais tarde, quando nao morriam.

O caminho para a valorizagcdo da infancia foi longo. Pela andlise da iconografia
realizada por Aries?%, iniciou-se no século XllIl, com a retratacdo das idades da vida,
incluido ai o enfant, ou ndo falante, representando a primeira idade, até os 07 anos.
A partir dessa época, as criancas deixaram de aparecer como pequenos adultos e
comecaram a ser retratadas nas pinturas com formas mais infantis, de modo que, no
século XV, surgiram os retratos das criancas e o putto (criangas nuas representadas
na pintura e na decoragéo). Esse autor demarcou esse periodo como o do surgimento
do sentimento de infancia que evoluiu até o século XIX, época na qual as criancas

apareciam de maneira abundante nos retratos familiares e as familias faziam questao

290 ARIES, 1986.
2% BADINTER, 1985.
292 ARIES, 1986.
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de guardar essa lembranca da infancia de seus filhos. Badinter?® apontou o ano de
1760 como o marcador para o enaltecimento da infancia em razdo das publicacdes
voltadas para as méaes na criacao de seus filhos, especialmente com o livro Emilio, ou
Da Educacdo, obra de Rousseau?®®, publicado em 1762. Somado a isso, trés
importantes discursos foram elaborados para conter a altissima mortalidade infantil e,
também, controlar cada vez mais as mulheres: um discurso econémico, voltado aos
homens; outro filoséfico, para homens e mulheres; e, por fim, um destinado
exclusivamente para as mulheres.?®> O discurso econdmico apoiava-se no fato de
gue, se as criangas continuassem a morrer em grande escala, ndo haveria mais forga
de trabalho humano. Aliado a ele, o discurso filoséfico exaltou ideais de liberdade,
igualdade e felicidade, promovendo a valorizacdo do amor e busca da felicidade no
seio familiar. O ultimo discurso, voltado apenas para as mulheres, pregava que a
reproducdo e o aleitamento eram naturais e biologicos, bem como apontava as
alegrias de ser mée, culpabilizando aquelas que nédo atendessem aos imperativos do
amor materno. Intensificou-se, portanto, o controle sobre o corpo e vida das mulheres,

tornando-as reféns dos “prazeres” do casamento e da maternidade.

A adocao, considerada enquanto forma de se tornar parte de uma familia, esta
presente em diversos relatos ao longo da histéria, sendo que, em alguns momentos,
teve mais importancia e, em outros, ndo muita. Para que se chegasse a ideia do
estigma filhos de abrigo, o trabalho apresentou uma divisdo tematica no sentido de
delinear conceitos importantes, como o de infancia e de adog¢éo sob uma perspectiva
historica. A partir deles, as falas dos entrevistados foram contextualizadas e foram

apresentados os dados estatisticos referentes a adogdo no pais.

No Brasil, a adocdo aconteceu durante muito tempo, como demonstra Marcilio?®® e
Venancio?®’, de maneira informal e foi mais conhecida como o pega pra criar. Era bem
comum a absorcdo das criancas enjeitadas ou abandonadas pela propria familia
bioldgica ou por outras familias, de modo que demorou bastante tempo para que a

adocao fosse efetivamente normatizada e utilizada enquanto instituto juridico legal de

293 BADINTER, 1985.
2% para saber mais, ver: ROUSSEAU, 1995.
295 BADINTER, 1985.
296 MARCILIO, 1998.
297 VENANCIO, 2002.
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regulamentagcdo das relagdes de filiacdo. A adogcao esteve presente, de maneira
guase imperceptivel e com vagas mencdes aos filhos adotados, nas Ordenacfes
Filipinas, tendo aparecido efetivamente em 1916, no Caodigo Civil brasileiro. Ainda
assim, surgiu como um instituto bastante engessado por rigidos requisitos, como a
permissao para adotar somente para pessoas com mais de 50 anos de idade e sem
filhos legitimos ou legitimados, de maneira que continuou sem legitimar as relacbes
advindas do sistema informal (pega pra criar), permitindo que os filhos de criacédo

permanecessem, em regra, marginalizados.

Com relacéo ao sistema informal de criag@o de enjeitados, é interessante ressaltar a
constatacao realizada por Izabel Maria da Penha Piva?®® em relacdo ao Espirito Santo,
em sua dissertacdo de mestrado intitulada Sob o estigma da pobreza: a acédo da
Irmandade da Misericordia no atendimento a pobreza em Vitéria — ES (1850-1889),
no sentido de que o municipio de Vitéria ndo possuiu uma Roda dos Expostos. Na
verdade, ao buscar documentos no Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo, a
autora constatou a pouca guantidade de criancas enjeitadas no periodo estudado e
verificou que o que acontecia, na verdade, era o recebimento desses bebés por parte
da Irmandade que, logo depois, direcionava-os para a casa de uma ama de leite.
Assim, uma caracteristica do Espirito Santo € a de que as familias possivelmente eram
bastante conservadoras e preferiam ocultar certos fatos da sociedade, acolhendo as

criangas ilegitimas em seu proprio seio.

Como delineado por Marcilio>®® sobre as fases da assisténcia a infancia abandonada
no Brasil, na transi¢cdo da primeira fase, caritativa, para a segunda, filantropica, surgiu
um discurso médico higienista e outro jurista no sentido de que a antiga assisténcia
nao cumpriu seu papel pela auséncia de salubridade dos asilos das criangas, com
poucos cuidados e muitos castigos, havendo, na verdade, uma falta de preocupacao
para com os abandonados. Além disso, foi sendo implantada a ideia de que a familia
e, especialmente, a mae eram fundamentais para o desenvolvimento das criangas.
Alimentando um sistema capitalista emergente, a filantropia foi colocada como o

modelo assistencial do inicio do século XX.

298 PIVA, 2005, p. 127-128.
299 MARCILIO, 1998.
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Na terceira fase da assisténcia a infancia abandonada, a partir de 1960, com a ideia
de Estado do Bem-Estar Social, a crianca passou, legalmente, a ser sujeito de direitos.
No contexto brasileiro mais recente, observa-se que as criangas, especialmente as
pobres, foram alvo de preocupacéo do Estado para que nao delinquissem, uma vez
gue havia surgido uma imagem de crian¢a, baseada em uma concepcéo cientifico-
racional, na qual havia uma transmissdo do gene do vicio antes mesmo de seu
nascimento. Logo, essa crianca deveria ser educada para ndo desenvolver um
comportamento vicioso e criminoso. No entanto, a educacédo fornecida pelo Estado
brasileiro promoveu uma forte estigmatizacdo da criangca pobre que perdurou no
tempo e produz efeitos até os dias atuais. Com as FEBEMs e a FUNABEM, a cultura
da institucionalizacdo esteve presente e foi reforcada pelos discursos dos médicos
higienistas sobre a imoralidade e a incapacidade das familias pobres cuidarem de
seus proprios filhos.

Em sentido contrario ao da protecao da infancia, deu-se o transcurso da legislacéo
brasileira referente a infancia, que até a década de 1980 era extremamente
controladora e repressiva. Apos o periodo de redemocratizagdo, com 0S novos
parametros estabelecidos no ambito internacional e nacional, partindo-se da
Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento juridico passou a enxergar a crianga
como sujeito de direitos e como pessoa em desenvolvimento. Infelizmente, o estigma
filhos de abrigo ainda existe e, junto a ele, inUmeras criancgas e jovens estao atrelados,
permanecendo na condicdo de acolhidos em abrigos estatais até completarem a

maioridade.

A presente pesquisa apontou as possiveis causas da permanéncia de criancas
maiores de 06 anos de idade no sistema de adocéo, mas, junto delas, encontra-se
também a responsabilidade estatal referente a legislacdo e a burocracia envolvida
nesses processos judiciais, ndo podendo jamais serem desconsideradas. Ainda que
se tenha uma legislag@o extremamente garantista e protetora, as préaticas sociais e as
crencas ainda permanecem engessadas, ndo somente com relacdo aos adotantes,
mas também no que diz respeito a necessidade dos vinculos bioldgicos e de sangue,
como se vé nas disposi¢coes do Estatuto da Crianga e do Adolescente alteradas pela
Lei n° 12.010/2009, reforcando a necessidade de reintegracdo da crianca em sua
familia natural. Acredito que, ap0s ter apresentado o histérico sobre infancia, familia

e adocao, ndo é possivel desconsiderar que os lacos de sangue sdo muito menos
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importantes do que a vinculagéo afetiva e que, quanto mais cedo uma crianga for

reinserida em um ambiente familiar, melhor sera seu desenvolvimento.

Muitas sdo as lacunas deixadas por este trabalho, mas espero que elas sejam
solucionadas o mais rapido possivel, pois ndo se pretendeu com a presente pesquisa
apresentar solucdes efetivas. A existéncia da fase da vida denominada infancia é
historicamente muito recente e, tdo recente quanto, sao os estudos relacionados as
criancas e aos adolescentes, sendo necessarias muito mais discussfes acerca desse

crescente universo.
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ANEXO 01 — Roteiro de Entrevista Semi-Estruturado

1 - Por que buscou a adocao?

2 - Em que época procurou a justica para adotar?

3 - H& quanto tempo esta na fila ou por quanto tempo esteve na fila?

4 - Quais foram os critérios estabelecidos para a ado¢éo?

5 - O que pensa sobre a adog¢ao de criangcas com idade acima de 5 anos?

6 - Acredita que as criancas com idade acima de 5 anos possam apresentar maus
hébitos previamente adquiridos ou algum outro tipo de dificuldade?

7 - Quais as dificuldades na ado¢&o de uma crianga com mais de 5 anos de idade?

8 - Gostaria de fazer esclarecimentos adicionais?
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ANEXO 02 — Artigos 227 a 229 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca,
do adolescente e do jovem, admitida a participacao de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacéo dada
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetbnicos e de todas as
formas de discriminacéo. (Redacgéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacao de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

lll - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redacdo
dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacéo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redacéo dada
Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

8 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo sexual da crianca
e do adolescente.
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§ 5° A adocdao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias
relativas a filiagao.

8§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- a em
consideracgao o disposto no art. 204.

8§ 8° A lei estabeleceré: (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - o0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacéo das
varias esferas do poder publico para a execucao de politicas publicas. (Incluido Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacéo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
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