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“Desconfiai do mais trivial,

na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.
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de confuséo organizada,

de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural

nada deve parecer impossivel de mudar”.

Bertold Brecht



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a situacdo urbana e ambiental na Bacia
Hidrogréafica Guaranhuns, em Vila Velha/ES, a luz da legislacio acerca das Areas de
Preservacdo Permanente (APP), com vistas a apontar desafios e possibilidades de
sua preservacado, dada a importancia dessa area na dinamica urbana, econdmica e
ambiental do municipio de Vila Velha. A metodologia do trabalho compreendeu:
revisdo bibliografica sobre a relacdo estabelecida entre o meio natural e o meio
urbano, com foco nos conflitos urbanos e ambientais, sobretudo as inundacoées;
descricdo e andlise do objeto empirico por meio de mapas, iconografia, fontes
bibliograficas e visitas de campo; comparacdo entre a situacdo atual do objeto
empirico e a legislacdo referente as APPs e aos corpos hidricos, considerando, ainda,
a minuta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Velha, em andamento. Os
principais resultados obtidos foram: mapeamento dos aspectos urbanos e ambientais
da area de estudo; sistematizacdo da legislacdo urbanistica e ambiental das trés
esferas de governo; e analise dessa legislacdo aplicada a Bacia Hidrografica
Guaranhuns. Verificou-se a existéncia de duas formas de degradacdo na area de
estudo: a da qualidade ambiental, percebida sem dificuldades, e uma outra forma mais
subjetiva, relacionada aos processos urbanos e sociais. Constatou-se ainda que a
legislac@o vigente no municipio de Vila Velha apresenta algumas inconsisténcias
guanto aos recursos nhaturais, sobretudo os corpos hidricos e as areas verdes.
Concluiu-se que a legislacdo desempenha um importante papel na articulacéo entre
a preservacao do meio natural e o desenvolvimento urbano, sendo decisiva para a
construcdo de cidades mais equanimes e agradaveis para usufruto da sociedade. O
municipio de Vila Velha possui os instrumentos legais capazes de alterar
positivamente a relacdo da sua populacdo com os rios urbanos e as areas alagaveis,
principalmente pela funcdo que estes desempenham na mitigacdo dos impactos das
inundacdes. Entretanto, é necessario alinhar o discurso a pratica, para que a
convivéncia da sociedade com o meio natural seja reflexo dos ideais almejados no
papel. Por fim, apesar de todos os problemas enfrentados no municipio de Vila Velha,
relacionados aos corpos d’agua e as areas verdes, observou-se uma crescente

preocupa¢cao com 0s recursos naturais na Bacia Hidrografica Guaranhuns.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Legislag&o urbanistica e ambiental. Areas de
Preservacdo Permanente. Bacia hidrogréafica. Rios urbanos.



ABSTRACT

This research aims to analyze urban and environmental situation of the Guaranhuns
watershed, in Vila Velha/ES, through legislation on the Areas of Permanent
Preservation (APP), in order to identify challenges and possibilities for its preservation,
given the importance of this area in the urban, economic and environmental dynamics
of the municipality of Vila Velha. The methodology included: bibliographical review
concerning the relationship established between natural and urban environment,
focusing on urban and environmental conflicts that occurred, especially floods;
description and analysis of the empirical object through maps, iconography,
bibliographic sources and field visits; comparison between the current situation of the
empirical object and legislation regarding APPs and water bodies, considering also the
draft revision of the Municipal Master Plan of Vila Velha, in progress. The main results
were: mapping of the urban and environmental aspects of the study area;
systematization of the urban and environmental legislation in the three spheres of
government; and the analysis of this legislation applied to Guaranhuns Watershed. It
was verified two forms of degradation in the study area: environmental quality,
perceived without difficulties, and another more subjective form, related to urban and
social processes. It was also verified that the legislation in Vila Velha presents some
inconsistencies regarding natural resources, especially water bodies and green areas.
It was concluded that legislation plays an important role in the articulation between
preservation of the natural environment and urban development, contributing to the
construction of fairer, more equitable and enjoyable cities. Vila Velha has the legal
instruments capable of positively change the relationship of its population and urban
rivers and wetlands, mainly due to their role in mitigating the impacts of floods.
However, it is necessary to align the discourse with the practice, so that the
coexistence of society and natural environment can reflect the ideals desired in the
paper. Finally, despite all the problems faced in Vila Velha, related to water bodies and
green areas, it was observed a growing concern with natural resources in the

Guaranhuns Watershed.

Keywords: Urban planning. Urban laws. Environmental laws. Watershed. Urban rivers.
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1 INTRODUCAO

A relacdo conflituosa estabelecida pelo homem entre 0 meio construido e 0 meio
natural € estudada nesta pesquisa, com foco nos conflitos urbanos e ambientais dela
decorrentes, como o0s alagamentos ou a degradacdo dos corpos hidricos pelo
lancamento de esgoto in natura, por exemplo. A partir disso, discute-se o valor
atribuido aos rios urbanos e seu entorno imediato, sob a 6tica da legislacdo ambiental
e urbanistica, tendo como objeto empirico de investigacdo a Bacia Hidrografica

Guaranhuns, em Vila Velha — ES.

E incontestavel a relevancia dos recursos hidricos para a manutencdo da vida humana
e a prosperidade dos assentamentos urbanos. Entretanto, no século XX, com o
crescimento das cidades brasileiras, momento em que a natureza e 0s rios eram Vistos
como empecilhos ao desenvolvimento urbano, intensificado a partir dos anos 50, os
cursos d’agua sofreram grandes transformacdes para se adequarem ao modelo de
urbanizacdo difundido — quando houve algum planejamento — ou para receber
ocupacdes irregulares, construindo em areas onde nao seria permitido o
parcelamento. Inumeros rios e cursos d’agua foram profundamente alterados —
poluidos, canalizados, tamponados — dando lugar a ruas ou largas avenidas,
eliminando qualquer vestigio do rio que corria naquele lugar. E quando nao
tamponados, em fungdo das suas caracteristicas drasticamente modificadas,
passaram de uma conotagdo positiva, de subsisténcia e lazer, para uma conotagéo

negativa, de degradacgéo e repulsa.

Frequentemente é deixado de lado que os rios possuem um significativo papel ndo so
ajudando a minimizar os impactos das chuvas, como também provendo a cidade de
espacos livres publicos para recreacdo e lazer e criando uma identidade do lugar,
somado ao intrinseco valor cultural e, por vezes, turistico. Além de todos os problemas
que as cidades enfrentam atualmente, relacionados a aspectos sociais, politicos e
econdbmicos, como consequéncia da degradacdo ambiental, cada vez mais ocorrem

registros de desastres naturais, sobretudo inundac¢des, uma vez que o tecido urbano
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altamente impermeéavel aumenta sobremaneira a quantidade e a velocidade das

aguas pluviais direcionadas para 0s rios.

E apesar de se observar na Ultima década a emergéncia da redescoberta dos rios
urbanos e da recuperacdo de sua importancia na estruturacdo do meio urbano — a
partir de iniciativas como: o “Projeto Beira-Rio”, visando a requalificacdo da Avenida
Beira Rio e da rua do Porto, que margeiam o Rio Piracicaba, no intuito de recuperar a
relacdo de identidade entre cidade e rio (Piracicaba/SP);! do projeto de
renaturalizacdo do Cérrego Tijuco Preto (Sdo Paulo/SP);? do projeto “Cérregos
Ocultos”, coordenado pelo professor Dr. Vladimir Bartalini e desenvolvido pelo
Laboratério Paisagem, Arte e Cultura (LABPARC) da FAU-USP;2 e do Parque Mangal
das Garcas (Belém/PA),* as margens do Rio Guama, com o objetivo de recuperar a
vitalidade dos espacos urbanos e integra-los ao ecossistema fluvial — essa ndo € a
realidade comum das cidades e rios brasileiros. Ao contrario, observa-se a falta de
seriedade e comprometimento com a legislacdo que diz respeito ao meio ambiente e
aos recursos hidricos, somada a dificuldade de fiscalizacdo por parte do poder publico
e do cumprimento da lei. Além disso, muitas vezes 0s 6rgdos municipais competentes
permitem que areas ambientalmente frageis sejam ocupadas, ainda que exista

legislacdo federal protetiva.

Esse é o0 caso do municipio de Vila Velha, localizado na Regido Metropolitana da
Grande Vitoria (RMGV), no Espirito Santo. Seu tecido urbano € todo permeado por
corpos d’agua, a maioria deles retificada e tamponada, destacando-se que desde o

periodo jesuitico ha relatos de eventos de inundagdo no municipio. As mais

1 cf. PORTAL VITRUVIUS. Projeto Beira-Rio — Etapa 1: Rua do Porto. Vitruvius, ano 5, n.058.01, 2005.
Disponivel em: <http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/projetos/05.058/2551>.

2 cf. BONATTO, Daniella. Infraestrutura verde — estratégia para regeneracdo de espagos livres e
gualidade do ambiente construido. In: 12 Conferéncia Latino-americana e Europeia sobre Comunidades
e Edificios Sustentaveis — EURO ELECS, 2015, Guimardes. Livro de Actas. Guimardes: UMinho,
2015. v. 3. p. 2097-2106. Disponivel em:< http://civi.uminho.pt/euro-elecs-2015/files/Euro-
ELECS_2015-Proceedings_Vol3.pdf>.

3 cf. LABPARC. Laboratério Paisagem, Arte e Cultura. FAUUSP. Disponivel em: <http://www.labparc
fau.usp.br/index.html>.

4 cf. GORSKI, Maria Cecilia B. Rios e cidades: ruptura e reconciliagdo. Sdo Paulo: Editora Senac,
2010, 299p.
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emblematicas, ndo por acaso, ocorreram nos séculos XX e XXI, especificamente em
1935, 1947, 1960 e 2013. Nao por acaso porque 0 processo de urbanizagéo e a
ocupacao crescente das margens de cursos d’agua se deram com maior intensidade

a partir do século XX e intensificados em Vila Velha na segunda metade deste.

Um aspecto agravante das ocorréncias frequentes de inundagdo em Vila Velha esta
relacionado a sua topografia: 0 municipio possui a maior parte de seu territorio entre
as cotas 0 e 5 metros acima do nivel do mar — com o caimento ndo em direcdo ao
mar, mas ao interior do continente, com areas abaixo da cota zero. Sua configuracao
€ conformada por uma enorme planicie fluvial, com alguns macicos e afloramentos
rochosos, como o Morro do Moreno, o Outeiro da Penha (morro do Convento da
Penha), e as ilhas dos Ayres e dos Bentos. Além disso, o solo em Vila Velha é
predominantemente pouco permeavel,® fazendo com que as aguas pluviais sejam

absorvidas rapidamente e ndo se acumulem na superficie.

Diante da natural vulnerabilidade a ocorréncia de inundacées que o municipio de Vila
Velha apresenta, em razdo de suas caracteristicas geomorfolégicas supracitadas,
uma regido especifica do municipio foi estudada nesta pesquisa: a Bacia Hidrogréafica
Guaranhuns, uma das sub-bacias que compdem a Bacia Hidrogréfica do Rio Jucu.
Por se localizar na area de varzea do Rio Jucu, essa regido € altamente suscetivel a
inundacdes. A urbanizacéo ja consolidada nesta sub-bacia aumenta ainda mais esse
risco ambiental urbano. Destaca-se que a no¢ao de risco e a ocorréncia de desastres
naturais, como ja ocorridos no municipio de Vila Velha e, especificamente na sub-
bacia do Guaranhuns, estao relacionadas a dois fatores: o primeiro € a probabilidade
de ocorrer um evento fisico capaz de causar danos, como inundacgdes, e 0 segundo
fator € a propensdo de um grupo de pessoas sofrer danos em funcdo de um evento

fisico.b

5 ESPIRITO SANTO. INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Projeto Especial Cidades de Porte
Médio — Subprojeto AUV — componente b.31: elaboracdo de estudos da bacia do rio Aribiri.
Volume VI: Uso do solo - Estudos preliminares. Vitoria (ES): IJSN, 1983.

6 c¢f. SARNEY FILHO, José. Instrumentos politicos e riscos ambientais urbanos. Revista Eco 21, ano
13, ed.83, 2003. Disponivel em: <http://www.eco21.com.br/textos/textos.asp?ID=535>.
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Embora a maioria dos cursos d’agua do municipio de Vila Velha tenha sido poluida,
tamponada e negligenciada, a pesquisa foca no Canal Guaranhuns e na sua bacia. A
escolha do objeto se deu por diversas justificativas. A primeira delas esta no fato de
gue no ultimo grande evento de chuvas em Vila Velha, no final de 2013 e inicio de
2014, foram contabilizadas perdas materiais e muitas familias desabrigadas naquela
area.” Outra justificativa é a observacéo da ocorréncia de problemas socioambientais
relativos a ocupacao urbana daquela area. A proximidade com o Rio Jucu, rio de
grande importancia para o Espirito Santo e o abastecimento de 4gua da Grande Vitoria
e que sofre os impactos das a¢fes antrdpicas, também foi justificativa importante para
a selecao da sub-bacia do Canal Guaranhuns, reforcada pelo fato de que, embora
bastante consolidada, ainda possui algum estoque de areas vegetadas. Parte desse
estoque é determinado como Area de Preservacdo e outra parte ndo possui protecéo
alguma da legislac&o no sentido de impedir sua ocupacgéo, mesmo que esteja inserida

em areas de risco de inundacao.

Isto posto, 0 objetivo desta pesquisa € analisar a situacdo urbana e ambiental na
Bacia Hidrografica Guaranhuns, em Vila Velha/ES, a luz da legislacdo urbana e

ambiental, com vistas a apontar desafios e possibilidades para a sua preservacao.
Para isso, foram tracados o0s seguintes objetivos especificos:

e Analisar as legislac6es no que dizem respeito aos cursos d’agua e as areas de
preservagcao permanente, nos ambitos federal, estadual e municipal.

e Investigar a relacdo entre a ocupacdo urbana na é&rea de estudo e a
deterioracdo dos recursos hidricos; e

e Caracterizar a Bacia Hidrografica Guaranhuns, conforme aspectos urbanos e

biofisicos.

No que diz respeito a metodologia, a pesquisa foi dividida em uma etapa tedrico-
conceitual e outra de levantamentos e analises sobre o objeto empirico que, embora
atividades distintas, ocorreram muitas vezes de forma simultanea, a medida que as

diversas visitas de campo em momentos diferentes da pesquisa também demandaram

7 ¢f. FORO, Ivaniel. In: A CULPA é das chuvas? Revista Tépicos, Vitéria, ano XV, n.64, p.6-10, 2014.
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leituras especificas (ver Figura 1). A etapa tedrica-conceitual consistiu na revisao
bibliografica para aprofundamento da tematica discutida na pesquisa, abordando a
relacdo entre as cidades e o0s rios, o planejamento urbano a partir da bacia
hidrogréfica, o histérico da legislacédo urbanistica e ambiental brasileira e também os
impactos ambientais relacionados a ocupacdo urbana. Para isso, foram utilizadas
fontes secundéarias (livros, revistas técnicas, dissertacdes, teses e documentarios) e
primarias (acervos fotograficos, artigos de jornais locais, relatérios técnicos, dados

estatisticos, documentos governamentais e leis federais, estaduais e municipais).

A parte correspondente aos levantamentos e visitas a campo, teve como finalidade
descrever o objeto o mais meticulosamente possivel, segundo o0s seguintes aspectos:
a evolucao urbana do municipio e do objeto empirico; a relagdo com os cursos d’agua;
e 0s aspectos fisicos, urbanos e sociais (hidrografia, vegetacao, topografia, solo,
clima, morfologia urbana, uso do solo, sistema de espacos livres, estrutura urbana e
perfil socioecondmico). A coleta de dados baseou-se em fontes secundarias: livros,
revistas técnicas e dissertacfes; em fontes primarias: relatdrios técnicos, artigo de
jornais locais e acervos fotograficos (disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA), Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN), Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH),
Prefeitura Municipal de Vila Velha (PMVV) e Geobases); e em dados primarios:
fotografias e observacéo in loco. Para cada aspecto discutido, produziu-se mapas com
o auxilio dos softwares livres Q-GIS e Google Earth Pro e do AutoCAD.
Eventualmente, o software Photoshop foi utilizado. Para a produgdo dos mapas de
evolucdo urbana do municipio de Vila Velha e da area de estudo, utilizou-se dados
fornecidos pela Prefeitura Municipal de Vila Velha, fotografias aéreas disponibilizadas
pelo Nucleo de Estudos de Arguitetura e Urbanismo (NAU/UFES), extraidas do site

Veracidade® e do software Google Earth Pro.

8 VERACIDADE. Disponivel em: <https://www.veracidade.com.br>.
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Figura 1 - Esquema da metodologia utilizada na pesquisa

PROCESSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Reconhecimento Andlise do
preliminar do Visita de campo objeto a luz da

legislacdo

I secundarios
objeto sobre o objeto

Pesquisa da
Revisdo Redacéo Redagao legislaggio e Redacéo

bibliografica capitulo capitulo sua evolugio; capitulo
tedrico objeto Selegao leis analise

Fonte: A autora.

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos; sendo este primeiro de carater
introdutdrio, apresentando a teméatica da pesquisa, o objeto empirico, os objetivos, a

justificativa e a metodologia utilizada.

O segundo capitulo recebe o titulo “A relagdo sociedade, natureza e cidade” e traz
uma abordagem teorica sobre o processo de urbanizacdo e a relagdo com o meio
natural, a importancia dos rios para o crescimento e desenvolvimento das cidades
contemporaneas, a utilizacao da bacia hidrografica como unidade de planejamento, e
a ocorréncia de desastres naturais em areas urbanizadas, com énfase nas
inundacdes. Este capitulo se baseou principalmente nos trabalhos de Santos (1991,
2008) sobre a discusséo do processo de urbanizag¢ao no Brasil; de Spirn (1995), Tucci
(2004; 2005; 2006; 2008; 2016) e nos livros organizados por Cunha e Guerra (1996;
2001; 2008), no que diz respeito aos impactos das inundacbes no meio urbano; e de
Franco (2001) e Gorski (2010), que abordam a relacdo da cidade e o0s recursos

hidricos.

O capitulo trés, “Caracterizacdo do objeto empirico: a Bacia Hidrografica

Guaranhuns”, faz a discussao sobre o objeto empirico da pesquisa. Ele se divide em
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quatro itens. O primeiro item aborda a evolugcdo urbana do municipio de Vila Velha,
tracando um paralelo com o desenvolvimento urbano e os cursos d’agua. Em seguida,
a evolucdo urbana da area de estudo € investigada, por meio de fotografias aéreas
disponibilizadas pelo Nucleo de Estudos em Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Espirito Santo (NAU/UFES) (dos anos de 1970, 1980 e 1986) e outras
fotografias aéreas retiradas do site Veracidade (dos anos 1990 e 1998) e do software
Google Earth Pro (dos anos de 2008 e 2017). O segundo item diz respeito aos
componentes urbanos da bacia do Guaranhuns, em que séo elaborados mapas de
espacos livres, sistema viario e de Noli. Ja no terceiro item, procede-se a identificacdo
dos componentes ambientais, também apresentados em mapas: hidrografia,
vegetacao, relevo, solo e clima. Por ultimo, realiza-se a identificacdo e a anélise dos
conflitos urbanos e ambientais existentes na bacia do Guaranhuns, decorrentes da

interacao entre os aspectos urbanos e ambientais discutidos anteriormente.

O quarto capitulo, “Legislacéo e praxis: analise na Bacia Hidrografica Guaranhuns”,
investiga como os corpos hidricos e suas margens sdo tratados sob a ética das
legislacdes urbanistica e ambiental, e qual a importancia atribuida a eles. Inicia com
uma breve introducdo sobre as legislacdes urbanisticas e ambientais brasileiras e
subdivide-se em: legislacdo federal, estadual, e municipal — com foco principal no
Plano Diretor de Vila Velha, comparando o plano vigente com a proposta da minuta
de lei da sua revisdo, atualmente em curso. Dessa anélise, observou-se as tendéncias
de ocupacédo na Bacia Hidrografica Guaranhuns e entdo apontou-se as fragilidades e
potencialidades na legislacdo e na pratica. Por fim, no quinto e ultimo capitulo é
realizada uma breve retrospectiva dos principais aspectos do trabalho, retomando a
tematica dos rios urbanos e das areas de preservacdo permanente, e apresenta-se

as principais consideragodes e conclusdes da pesquisa.

Esperamos com este trabalho poder contribuir para producéo de conhecimento sobre
o local estudado e subsidiar novas pesquisas para aprofundamento do tema assim

como acoes voltadas para a preservacéo e reabilitacdo da sub-bacia do Guaranhuns.
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“Nao sera melhor, em vez de cair no culto da cidade ou da natureza,
aprender a gerir a ambigua posi¢cdo do homem na natureza, ao
mesmo tempo parte e transformador desta? ”

Alain Touraine

2 A RELACAO SOCIEDADE, NATUREZA E CIDADE

O modo como o homem lidou com o crescimento urbano resultou em conflitos
ambientais sem precedentes, pois como afirma Spirn (1995, p. 45), “enquanto a
cidade permaneceu relativamente pequena, nao era divorciada do campo”. A relagao
estabelecida desde o inicio dos assentamentos humanos com a natureza teve um
carater exploratorio, mas foi a partir do crescimento espacial desses assentamentos

que a relacao entdo se configurou de maneira predatoria.

Ainda que a intensidade da exploracdo permitisse a regeneracdo dos recursos
naturais, os rios eram utilizados como fonte de abastecimento e irrigacdo, material
para a construcdo das edificacOes; a topografia permitia um controle e ao mesmo
tempo funcionava como uma defesa natural das cidades. Segundo a mesma autora
(SPIRN, 1995), a topografia de Jerusalém, por exemplo, foi utilizada para acentuar o
sentido espiritual, de forma que importantes monumentos foram localizados em areas

elevadas na paisagem.

A intervencdo no meio natural foi condicéo primordial para a criagdo e o crescimento
das cidades, independentemente de suas dimensdes e das praticas sociais de
determinado povo. Santos (1991) denomina a ocupac¢éo do homem na Terra como o
“fendmeno humano”, e afirma que o dinamismo com que esse fendmeno ocorre esta

na transformacgéao qualitativa e quantitativa do espaco habitado.

A partir do século XVI, contudo, o descobrimento e a exploracdo de novas regides
ocasionaram a degradacdo do meio ambiente de maneira intensiva. Franco (2001)
afirma que a conquista de novos territérios, bem como os recursos naturais neles

presentes, produziu uma concepcao de que a natureza € uma fonte inesgotavel a
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servico da humanidade. E apds a Revolucao Industrial, esse pensamento se tornou

ainda mais disseminado.

Com as transformacdes geradas pelo crescimento e adensamento das cidades, como
mudancas no ar, no solo, e na qualidade das aguas, os problemas ambientais sao
também acentuados e afetam o bem-estar de cada habitante (SPIRN, 1995). A
industrializacdo e a urbanizacdo transformaram definitivamente o habitat humano.
Somente a partir da segunda metade do século XX, iniciou-se uma preocupagao com
os problemas de ordem ecoldgica (HOUGH, 1995), a medida que se desenvolveu o
entendimento de que 0s recursos naturais sao finitos e que a sua exploragao
descomedida compromete o desenvolvimento das cidades, bem como a qualidade de

vida nestas.

As consequéncias do aumento dos impactos das atividades humanas sobre o meio
ambiente, como a degradacdo dos recursos hidricos e a reducdo da qualidade dos
espacos livres, decorrentes do incremento da concentragdo populacional em areas
urbanas em um contexto pés Segunda Guerra Mundial, apontaram para a
necessidade de repensar a relacdo cidade e natureza, para a manutencéo da vida
humana — urbana — como se conhece. Nesse contexto, na década de 1960 emergiram
encontros e movimentos ambientais, baseados numa consciéncia sobre a fragilidade
da Terra como um organismo natural e, também, na ruptura da visdo de que o ser
humano é superior aos outros organismos do planeta, no que tange a fruicdo dos
recursos naturais (HOUGH, 1995).

No inicio da década de 1980, a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU) cria uma
comissao para discutir meio ambiente e desenvolvimento e, apos alguns anos de
pesquisas, € divulgado o relatério Brundtland, “Nosso Futuro Comum”. Uma de suas
contribuicbes, de acordo com Franco (2001) foi o reconhecimento do termo
“‘Desenvolvimento sustentavel’. Tucci (2008, p. 97) afirma que o objetivo do
desenvolvimento sustentavel é de “melhorar a qualidade de vida da populacéo e a

conservacao ambiental”.

A Estratégia Mundial, segundo Franco (2001, p.26), entende o desenvolvimento

sustentavel como uma “harmonizacéo entre o desenvolvimento socioeconémico com
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a conservacao do meio ambiente, com énfase na preservagao dos ecossistemas
naturais e na diversidade genética, para a utilizacao racional dos recursos naturais”.
Para Hough (1995), o relatério deixa clara a necessidade de reconhecer a
interdependéncia de todas as formas de vida, bem como a manutencao da diversidade

biolégica.

Um dos expoentes do movimento naturalista foi lan McHarg (1920-2001), arquiteto
paisagista nascido na Escdcia, em 1920, um grande estudioso das relacdes entre o
homem e a natureza. Em um de seus trabalhos mais relevantes, “Design with nature”,
de 1967, o autor apresenta uma metodologia pioneira na interpretacado dos atributos
naturais de determinado ambiente para orientar o planejamento urbano, que consiste
na elaboracdo e sobreposicdo de mapas tematicos a fim de identificar as areas
ambientalmente mais vulneraveis. McHarg investiga a relacdo entre o meio natural e
0 meio urbano, compreendendo que ambos podem ser explorados sem que um

prejudique o outro.

Dessa forma, McHarg intenciona confluir as preocupacfes com 0s recursos naturais
e o planejamento urbano tradicional. Por essa razéo, tornou-se um dos primeiros
entusiastas do planejamento ecoldgico. Ressalta-se, porém, que nesse momento, ndo
ocorre um dialogo efetivamente entre planejamento urbano e ecologia. O
planejamento ecoldgico aqui € mais voltado para a natureza do que para 0s aspectos
urbanos. Segundo ele, o problema entre 0 homem e a natureza nao é proporcionar
um espaco recreativo, nem embelezar a cidade; “é a necessidade de sustentar a
natureza como fonte de vida, meio social, professora, santuario, desafio e, acima de
tudo, de redescobrir o corolario da natureza do desconhecido no ser, a fonte de
significado” (MCHARG, 1992, p. 19, traducéo nossa).

Apesar disso, McHarg ndo demonstrou em seu livro preocupacdo com as cidades
propriamente ditas, com os sistemas humanos, como afirma Farr (2013), e sim com
as areas naturais virgens, sem ocupacao. Essa desconsideracdo das cidades em
“Design with nature”, de acordo com Farr, se deu em decorréncia da falta de abertura,
a época de sua graduacao, para tratar sobre ecologia. Por ndo ter conseguido conciliar

0 assunto com a ecologia, McHarg simplesmente o ignorou (FARR, 2013).
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Folch (2003, p. 27) também faz uma critica a essa metodologia de mapas tematicos
que nao considera o urbano: “Os mapas tematicos naturalistas normalmente
prescindem do espaco urbano. (...) talvez essa pratica seja toleravel em um mapa de

solo ou vegetacado, mas ndo se pode admitir na cartografia ecolégica ou ambiental”.

De modo geral, a intengcdo de McHarg e de outros pensadores, de reintegrar a
natureza e o meio urbano, demonstra que a complexidade dos processos e das
relacbes entre as diferentes formas de vida, € essencial para a configuracdo dos
assentamentos humanos. Todos os elementos, vivos e ndo vivos, compdem relacdes
de dependéncia dos ecossistemas no planeta, e o desenvolvimento de cada um deles
esta interligado ao outro e determinam as atividades humanas no territério (HOUGH,
1995).

Assim, como enfatiza McHarg (1992), é evidente a necessidade de se repensar 0s
valores sobre os quais a sociedade esta construida. Muito embora esse autor tenha
expressado essas ideias na década de 1960, os valores relacionados ao meio
ambiente e ao desenvolvimento urbano, ao menos no Brasil, permanecem
dessincronizados até hoje. A ocorréncia de eventos naturais - inundacdes, secas,
deslizamentos - e as brechas nas leis ambientais e urbanisticas brasileiras sdo um
exemplo disso. Os desastres naturais e sua relacdo com a urbanizacéo serao melhor

abordados no item 2.2 e a legislacdo, especificamente, sera discutida no capitulo 4.

Hough (1998) afirma que a solugéo deve surgir de uma visdo ecoldgica que incorpore
tanto o meio urbano, guanto as pessoas que o habitam. Sendo assim, o entendimento
sobre os problemas ambientais urbanos ndo pode ser tratado segundo uma
abordagem setorial, em detrimento de uma visdo conjunta. Folch (2003, p. 20,

traducao nossa) converge com o pensamento de Hough ao afirmar que,

supondo que tém uma ideia completa do territorio, os ecélogos e 0s
naturalistas sdo normalmente convocados quando chega o momento de
adotar medidas protetoras de espécies ou de lugares. (...) Mas € um erro
pensar que a protecdo pode ser definida e arbitrada somente por eles. Muitas
pessoas, inclusive eles mesmos, frequentemente, pensam assim, e € assim
gue se instauram as tensfes. Protecdo e conservagdo ndo sdo conceitos
ecolégicos, mas sim sociolégicos. Conhecer o funcionamento dos sistemas
naturais nao implica necessariamente, em entender o territorio (...). Nenhuma
aproximacdo setorial implica nisso. O territério € um sistema complexo que
resiste a toda percepcéo reducionista.
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Assim como lan McHarg, provavelmente outros estudiosos escusaram-se da tentativa
de amalgamar natureza e cidade. Atualmente, observa-se uma resisténcia no
enfrentamento dos desafios ecoldgicos e bioclimaticos. Existem entidades e até
membros de importantes setores governamentais estrangeiros que acreditam
veementemente que as mudancas climéticas e a degradacéao sistematica do ambiente
natural sdo improcedentes. Um exemplo disso € a saida voluntaria dos Estados
Unidos do acordo de Paris,® decidida pelo atual presidente, Donald Trump. O
presidente também anunciou o corte de verbas para financiamento de pesquisas
relacionadas as mudancas climaticas e ao aquecimento global, e colocou Scott Pruitt
a frente da Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA, em inglés),
conhecido justamente por sua atuacao contra as medidas climaticas. Além disso, nos
primeiros cem dias como presidente, Donald Trump revogou 23 regulamentacfes que
diziam respeito ao meio ambiente, da gestdo de Barack Obama (CALIXTO, 2017;
POPOVICH; SCHLOSSBERG, 2017).10

Isso demonstra que o antigo pensamento dos desbravadores europeus, de que a
natureza esta indeterminadamente a servico do homem, que este é superior aos
demais seres vivos e da obsessao pelo desenvolvimento econdmico, € verificado em
discursos ainda hoje. E a despeito de todos os esforcos da comunidade cientifica e
de grupos ambientais, como o Fundo Mundial pela Natureza (WWF, em inglés), o
Greenpeace e a Marcha pela Ciéncia (March for Science, em inglés),!! grande parte

da populacéo permanece incolume aos impactos de suas a¢cdes no ambiente.

A insercao de massas vegetadas em areas urbanizadas € uma estratégia eficaz para

promover a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, na medida em que favorece

9 Esse acordo foi assinado por 195 paises, e visa a mitigacdo das mudancas climaticas e seus efeitos
negativos. E o maior acordo internacional sobre o clima realizado, e prevé acbes para evitar que a
temperatura mundial aumente mais que 2°C até o fim do século XXI.

100 jornal The New York Times publicou uma lista com cada regulamentacao revogada e a quem isso
interessaria. Disponivel em: <http://www.nytimes.com/Interac tive/2017/05/02/climate/environmental-
rules-reversed-trump-100-days.html?_r=3>. Acesso em: 16 out. 2017.

11 Esse evento, ocorrido no dia 22 de abril de 2017, denominado dia da Terra, abrangeu mais de 500
cidades de paises como Alemanha, Dinamarca, Estados Unidos e Brasil. Os principais objetivos
estavam relacionados a forma como Donald Trump vem conduzindo a politica ambiental, e a falta de
participacédo cientifica nas decisfes politicas envolvendo questdes ambientais e climaticas. Disponivel
em: <http://www.marchforscience.com/>. Acesso em: 05 dez. 2017.
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a recuperacao de ambientes degradados, atua como fator de renovacéo do oxigénio
e amenizador do clima (GORSKI, 2010), e é capaz de qualificar os espacos livres
urbanos, gerando um ambiente mais agradavel e atrativo (BONATTO, 2015). Além
disso, a requalificagao e a preservagao dos cursos d’agua sao igualmente importantes

e benéficas para a promoc¢éao de cidades em maior consonancia com o meio natural.

Essas éareas livres, quando devidamente tratadas e incorporadas ao tecido urbano,
podem trazer beneficios, como: o aumento da oferta de espacos de lazer e recreacéao,
incremento da biodiversidade, reducdo dos efeitos das ilhas de calor, reducdo da
poluicdo, melhorias relacionadas a saude do individuo e a atenuagdo dos impactos de
inundacdes, ou mesmo sua obliteracdo (ELMQVIST et. al., 2015).

Neste capitulo discute-se a relacdo indissociavel entre cidade, sociedade e natureza,
sob a oOtica da urbanizacdo e da industrializacdo, materializadas na cidade na
transicdo entre o0 modo de producéo baseado na atividade rural para o modo de
producdo urbano-industrial. A partir disso, os impactos ambientais urbanos séo
estudados, com especial atencdo para as inundacdes e a supressao da cobertura
vegetada, em funcdo do objeto empirico. De modo geral, no Brasil, os impactos
ambientais podem ser compreendidos como consequéncias desse modelo de
urbanizacdo proporcionado, sobretudo, do processo de industrializacdo ocorrido a
partir da década de 1950. Em seguida, como uma alternativa ao modelo tradicional de
planejamento das cidades contemporaneas, discute-se a utilizacdo da bacia
hidrografica como unidade territorial de planejamento e gestdo urbana. Por fim,
realiza-se um resumo do capitulo, com breves consideracdes sobre a relacédo entre

cidade, sociedade e natureza.

2.1 URBANIZACAO E MEIO NATURAL

Diversas sdo as cidades que se desenvolveram a partir de um curso d’agua. As
antigas civilizacbes procuravam habitar os locais proximos aos rios, como forma de
protecdo e producdo de alimentos. Dentre elas, pode-se citar Egito (Rio Nilo), Roma
(Rio Tibre), Londres (Rio Tamisa) (Figura 2) e Amsterda (Rio Amstel). Nos Estados

Unidos, muitas cidades se instalaram préximas ao mar ou aos rios, que funcionavam
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como articuladores dos deslocamentos para a conquista de outras regides (GORSKI,
2010). No século XIX, por exemplo, mercadorias eram transportadas por meio de
balsas nos rios Mississipi e Ohio, da cidade de Pitsburgo até Nova Orleans (WRENN,
1983 apud. OTTO; MCCORMICK; LECCESE, 2004).

Figura 2 - Londres (Rio Tamisa) e Roma (Rio Tibre), exemplos de cidades formadas has margens de
um rio

Fonte: A autora (2014).

Contudo, a intensificacdo do processo de urbanizacdo observada sobretudo a partir
do século XX resultou em problemas de ordem ambiental sem precedentes. A
urbanizacdo, da forma como se observa atualmente, possui estreita relacdo com o
processo de industrializacdo. Sposito (2008, p.48) afirma que o inicio da
industrializacdo, entendida como um “traco da sociedade contemporanea, como
principal atividade econbémica e principal forma através da qual a sociedade se
apropriava da natureza e a transformava, marcou de forma profunda e revolucionou o

proprio processo de urbanizagao”.

Com relacao a isso, Castells (2011) afirma que a urbanizacdo associada a revolucéo
industrial se constitui num processo de organizacdo do espaco, que tem como fatores
essenciais 0 mercado e a mao-de-obra, pelos quais a cidade atrai a industria. Ao
mesmo tempo, onde haja matérias-primas e modos de transporte, a industria também
provoca a urbanizacdo. E nessa relacao dicotdmica, a industria é sempre dominante,
entendida pelo mesmo autor como fruto da expresséo da logica capitalista, base da

industrializagao.
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Dessa forma, o aumento da atividade industrial, relacionado ao desenvolvimento
técnico-cientifico representado pela prépria Revolucéo Industrial, modificou os modos
de producéo do espaco, demandando um grande contingente populacional do campo
para a cidade. Com isso, “o crescimento populacional ndo podia ser acompanhado
em seu ritmo pelo crescimento territorial” (SPOSITO, 2008, p.55), 0 que resultou na
ocupacao de locais inéspitos para habitacdo, como as areas periféricas e 0s morros.
A consequéncia disso foi espacos insalubres e precarios e implicou no
empobrecimento da qualidade urbana, resultando em condicdes de habitacéo
inadequadas, altos niveis de poluicdo, graves epidemias, espa¢cos monétonos e pouca
ou nenhuma oferta de lazer. Sposito (2008, p. 56) faz uma descricdo da cidade
industrial inglesa de forma muito precisa ao afirmar que
As ruas eram estreitas demais, principalmente no centro, e insuficientes para
a circulagdo de pessoas, dos veiculos puxados por animais, para 0
escoamento do esgoto, criacdo de porcos, e ainda local de brincadeira das
criangas. As casas eram muito pequenas. Muitas continham as mesmas
acomodacdes das moradias do campo, mas a falta de espaco ao redor delas
se constituia em séria dificuldade para eliminacdo do lixo, para a ventilagéo,
insolacdo, para a realizacdo de alguns trabalhos domésticos. Os pétios,
guando havia, eram reduzidos e estavam cercados por constru¢des de todos

os lados. Além disso, a maioria dessas casas localizava-se proximo das
industrias e estradas de ferro, fontes de fumaca, barulho e poluicdo dos rios.

Em funcédo das transformacdes que os espacos urbanos sofreram ao longo do tempo,
Souza (2013, p.46) acrescenta que “a Revolugéo Industrial na Europa (...) e, mais
amplamente, os processos de industrializacdo pelo mundo afora, tiveram um impacto
enorme sobre o tamanho e a complexidade das cidades”. Além dos impactos que
Souza (2013) cita, acrescenta-se 0s impactos sobre 0s recursos naturais, sobretudo
sobre as areas vegetadas e os cursos d’agua — 0s mesmos que permitiram a formacgéo

das cidades que o ignoram.

Segundo Tucci (2008), durante o processo de urbanizacéo, a relacdo do homem com
0 manejo dos recursos hidricos se deu de maneiras diferentes, que podem ser
entendidas em quatro fases, como seguem: (@) pré-higienista, (b) higienista, (c)
corretiva e (d) desenvolvimento sustentavel. A tabela 1 apresenta as principais
caracteristicas de cada fase, bem como as consequéncias de cada uma para 0s
recursos hidricos. Contudo, ainda segundo o autor, a realidade brasileira ndo avancou

muito além da fase Higienista.
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Tabela 1 - Fases do desenvolvimento das aguas urbanas.
Fase Caracteristicas Consequéncias

Esgoto em fossas ou na drenagem,
sem coleta ou tratamento e agua da
fonte mais proxima, poco ou rio.

Doencas e epidemias, grande
mortalidade e inundacdes.

Pré-higienista: até
inicio do séc. XX

Higienista: antes de Transporte de eggotg distante das Redugqo das dgengas, mas rios
1970 pessoas e canalizacéo do contamlna,dos, impactos nas

escoamento. fontes de agua e inundacdes.
Corretiva: entre ?I'ratam'ento de esgoto doméstico e RecgpNeragao dos rios, r'est,an.do

industrial, amortecimento do poluicdo difusa, obras hidraulicas
1970 e 1990 . .

escoamento. e impacto ambiental.
Desenvolvimento Tratamento terciario e do escoamento  Conservac¢ao ambiental, redugéo
sustentavel: depois pluvial, novos desenvolvimentos que das inundagdes e melhoria da
de 1990 preservam o sistema natural. gualidade de vida.

Fonte: TUCCI (2008, p. 101).

Em funcéo da urbanizacdo acelerada ocorrida em diversos paises apds a Segunda
Guerra Mundial, houve um colapso do ambiente urbano. Para o controle desse
impacto, nos Estados Unidos, por exemplo, no inicio da década de 1970, foi criada
uma legislacdo em favor da recuperacdo e conservacdo dos rios, definindo o
tratamento de todos os efluentes com a melhor tecnologia existente, chamada “Clean
Water Act” (Lei das Aguas Limpas) (TUCCI, 2008).

Assim como ao redor do mundo, o estabelecimento de muitas cidades brasileiras
ocorreu em razdo da proximidade com os rios. Muito além da oferta de agua, eles
representavam para os povoadores inimeras vantagens, como: geracdo de energia,
dominio sobre o territorio, circulacdo de pessoas e embarcacdes, opgdo de lazer e
fonte de alimentos. A partir dessa interacéo, as paisagens fluviais se transformaram

em paisagens urbanas (COSTA, 2006).

Atualmente, o sentimento que se tem em relagdo aos rios urbanos é o de nostalgia;
sdo muitas as lembrancas de como eles eram produtivos ou navegaveis, das relacdes
gue existiam, como o uso para lazer, pesca e transporte (GORSKI, 2010). Nao se
enxerga o rio como um privilégio, e sim como um obstaculo. E sendo considerados
como tal, ao longo do processo de urbanizacdo, muitos foram canalizados ou
transformados em vias expressas. A logica até hoje, afirma Bartalini (2004, p. 82), “é

a sobreposicao pura e simples (...) do sistema viario ao sistema hidrografico”.
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2.1.1 Urbanizagéo brasileira e conflitos ambientais

Souza (2013) afirma que, no caso brasileiro, onde n&o ocorreu o feudalismo
propriamente dito, os engenhos do periodo colonial apresentam certa semelhanca,
sendo autossuficientes do ponto de vista econémico. Até o século XIX, as dinamicas
sociais e econdmicas brasileiras ocorriam essencialmente no campo. Era la que se
realizavam todas as atividades, era onde moravam todos os participantes da logica
produtiva agricola: os senhores donos de engenho, os fazendeiros e os empregados;
e 0 espaco propriamente urbano era pouco desenvolvido. Ainda assim, mesmo
durante o periodo colonial, de acordo com Singer (1977), jA havia uma crescente
integracdo da economia no mercado mundial. Contudo, havia também escassez de

mao-de-obra voltada para esse mercado.

A partir do século XIX, como afirma Santos (2008), a urbanizacdo atinge sua
maturidade — as casas dos fazendeiros e donos de engenho passam a ser localizadas
na cidade e o retorno ao campo se da apenas no momento da colheita —, mas apenas
no século seguinte, € que a urbanizacdo adquire o seu perfil hodierno. Quanto as
preocupacdes com 0s recursos hidricos, até o século XX, elas estavam relacionadas
a proliferacdo de doencas infecciosas, em razdo da baixa qualidade sanitaria dos
efluentes que contaminavam o0s meios de abastecimento da populacdo (TUCCI,
2008).

Santos (2008) afirma que as cidades brasileiras se conformavam como subespacos
com légicas proprias e com pouca relacdo entre eles. Ainda segundo o autor, essa
realidade so foi modificada a partir da segunda metade do século XIX, no momento
em que o estado de S&o Paulo se torna um polo dindmico abrangendo parte do Rio
de Janeiro e Minas Gerais, em fungdo da producdo de café. Nos primeiros decénios
do século XX, a construgdo de uma rede de rodovias interligando as principais regiées
do pais, a melhoria dos portos e a criacdo de meios de comunicagdo promovem uma
fluidez nessa regido do Brasil e estimulam as migracdes internas (SANTOS, 2008;
SINGER, 1977).

A urbanizagdo brasileira se desenvolveu timida pouco antes da Primeira Guerra

Mundial, principalmente nas capitais que eram mercados regionais, como Rio de
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Janeiro, S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife (SINGER, 1977). E a partir
da década de 1930, com a queda da oligarquia cafeeira, os governos decidiram
investir em uma politica de industrializacdo, além de criar uma legislacao do trabalho
que era aplicada exclusivamente as areas urbanas. Segundo Singer (1977), isso
estimulou a migracao populacional do campo para os centros urbanos, na medida em
que permitiu que os trabalhadores urbanos tivessem um padrao de vida melhor que

os trabalhadores rurais.

A partir das décadas de 1940 e 1950, a realidade que prevalece € a da
industrializagao, entendida como um “processo social complexo, que tanto inclui a
formacao de um mercado nacional, quanto os esfor¢cos de equipamento do territério
para torna-lo integrado” (SANTOS, 2008, p.30), sobretudo nas capitais. E com o fim
da Segunda Guerra Mundial, o intenso crescimento demografico, resultado de
melhorias sanitarias e elevada taxa de natalidade, afirma a consolidacdo urbana das
grandes cidades (SANTOS, 2008). A partir da década de 1970, tal crescimento
ocorreu de maneira mais acelerada e desordenada, como consequéncia de um
grande fluxo migratério advindo das zonas rurais, atraido pela mesma crenca dos
proletariados na Europa, décadas antes, de condi¢cdes melhores de vida justificadas

na ascensao da industria.

Com isso, Tucci (2006) afirma que as areas que apresentavam certo risco, Como areas
inundaveis, sofreram ocupacfes, o que resultou em prejuizos humanos e materiais,
gue acontecem pela falta de planejamento do espacgo e de conhecimento suficiente
sobre os riscos apresentados pelas areas de inundacgdes. Principalmente nas ultimas
décadas do século XX, o crescimento urbano esteve atrelado ao aumento da pobreza,
gue se materializa cada vez mais nas grandes cidades (SANTOS, 2008), da

frequéncia de inundacdes e de outras ocorréncias.

Entende-se, assim, que a urbanizacéo tem forte relacdo com a disponibilidade e a
fruicdo dos recursos hidricos, fato observado em muitas cidades brasileiras, como por
exemplo Rio de Janeiro e S&o Paulo. No Brasil, desde o século XVII ha registros de
intervencdes nos recursos hidricos, na cidade do Rio de Janeiro (BOTELHO, 2011).
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O Rio Carioca (Figura 3), no Rio de Janeiro, foi a primeira fonte de abastecimento para
0os habitantes da cidade e, ao longo de sua historia, representou um “elemento
ambiental e paisagistico importante na apropriacéo e controle do territério carioca”
(SCHLEE; NETTO; TAMMINGA, 2006, p. 35). Ele possuiu um papel importante na
ocupacado urbana das encostas do vale do Carioca, permitindo sua expanséo. Mas
seu processo de transformacdo se deu a partir do término das obras do primeiro
agueduto da cidade, em 1723, que se apropriou da maior parte das aguas do alto
Carioca, para distribui-la em fontes nas principais pracas e permitindo que ela

chegasse mais perto da populacdo (BOTELHO, 2011).

Carloca

Figura 3 - Dellmltagao dabamaetragadoatuald Rio

Autora: SCHLEE (2002), sobre Ortofoto Armazém de Dados/IPP-PCRJ. Fonte: SCHLEE;
NETO; TAMINGA (2006, p. 34).

A partir da implantacdo do sistema de bondes, em 1870, ocorreu uma aceleracdo do
processo de urbanizacdo em direcdo as encostas do rio Carioca. A consolidagédo
desse processo se deu através da abertura de eixos viarios para ligacdo entre a zona
sul e a zona norte da cidade, e a configuracdo urbana passou a se modificar em
detrimento da superposi¢ao deliberada da malha urbana sobre os recursos ambientais
(SCHLEE; NETTO; TAMMINGA, 2006). O Plano de Melhoramentos da Cidade do Rio
de Janeiro, implementado pelo entdo prefeito Pereira Passos, foi elaborado entre os
anos de 1875 e 1876. As primeiras canalizacdes verificadas na cidade estdo
relacionadas a esse plano, como obras de drenagem urbana e de salubridade e
saneamento (BOTELHO, 2011).
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A colonizagéo da cidade de Sao Paulo se estabeleceu em um sitio elevado entre os
rios Tamanduatei e Anhangabau, proximo aos rios Pinheiros e Tieté, e ali permaneceu
por aproximadamente trés séculos (KHATOUNI, 2004). Umas das primeiras
retificacbes de rios que se tem noticia, segundo Botelho (2011), ocorreu na bacia
hidrografica do Rio Tieté, com a retificagdo do Rio Tamanduatei, em 1849. Com o
crescimento da cidade e a necessidade de agua encanada para suprir a populagéo
gue chegava a Sao Paulo, em decorréncia da economia cafeeira, optou-se por aterrar
as areas de varzea dos rios e criar loteamentos com a justificativa de erradicar os

mosquitos.

Em funcédo da urbanizacao crescente e desmedida, os rios se tornaram o destino para
0os descartes produzidos na cidade. Segundo Khatouni (2004), era evidente a
prioridade dada a ocupacdo de terras, em detrimento da preservacdo das aguas,
ainda que em 1934 tenha entrado em vigor o Codigo das Aguas; e foi a partir da
década de 1930 que as varzeas comecaram a sofrer os impactos da expansao

periférica.

Na administracdo de Prestes Maia, porém, foi colocado em ac¢éo o Plano de Avenidas,
em 1938, que objetivava utilizar os fundos de vales, areas que pertenciam aos rios e
cOrregos, para construir avenidas. Como essa regido era impropria para a construcao,
em decorréncia da terra ser Umida, era um espago vazio na cidade que proporcionava
baixos custos de implementacédo — uma vez que nao seria gasto com desapropriacdes
—, e valorizaria o entorno depois da conclusdo da obra (ENTRE RIOS, 2009). Com a
conclusao dessas obras, o sistema viario criou barreiras e dificultou o uso dos parques
como espaco de lazer. Nos anos seguintes, a construcao de terminais de Onibus e

viadutos culminou na sua total descaracterizacdo (MACEDO, 2010).

Por um lado, a urbanizag&o proporcionou beneficios incontestaveis para os moradores
da cidade, como diferentes oportunidades de trabalho, maior acesso ao lazer e a
cultura, entre outros. Por outro lado, também é verdade que os problemas

socioambientais verificados atualmente nas grandes cidades, como degradacao do
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meio natural, segregacéo socioespacial e fragmentagdo do tecido urbano, sao seu

corolario, sobretudo nos paises periféricos e semi-periféricos.'?

A urbanizacao implicou na deterioracdo progressiva dos recursos naturais, uma vez
gue o nucleo central das cidades nao tinha como receber esse grande contingente
populacional, que por seu turno, foi obrigado a se estabelecer em &reas de risco
ambiental, como encostas, morros, margens de rios e areas de preservacdo. As areas
contiguas aos rios, quando nao foram utilizadas para a construgao de vias, “(...)
serviram de chao para os mais pobres, desatendidos pela politica habitacional’
(BARTALINI, 2004, p. 86).

Ndo s6 pelo intenso deslocamento rural em direcdo a cidade, mas também pela
incapacidade espacial e falta de planejamento para absorver o crescimento
demografico, as areas centrais acabaram por promover a segregacao socioespacial,
na medida em que a populacdo com menor condicdo econdmica nao pode pagar pela
terra nos centros urbanos infraestruturados. Sobre isso, Seabra (1987) afirma que foi
a partir da conformacao da cidade capitalista, retratada principalmente na forma da
Metrépole, que essa segregacdo foi exacerbada. Isso acarretou também na
fragmentacao do tecido urbano, pois o alto valor da terra gerou os chamados vazios

urbanos nos centros e o espraiamento em direcdo as bordas.*®

Essa logica de producdo do espaco urbano € disseminada ainda hoje, e é facilmente
percebida em muitas cidades de médio e grande porte. E ao observado atualmente,

acrescenta-se um agravante: com a crescente violéncia urbana, os

12 Segundo SOUZA (2013, p.179), paises periféricos sdo “paises muito pouco industrializados, (...) com
uma economia muito dependente do setor primério; além disso, possuem problemas sociais graves”, e
paises semi-periféricos sao “aqueles que mesclam algumas caracteristicas dos paises centrais, como
o forte nivel de industrializacdo (embora, via de regra, ndo sejam indUstrias de tecnologia de ponta),
com muitas caracteristicas dos paises periféricos, a comecar pelos problemas sociais. Os paises
semiperiféricos sdo normalmente “paises subdesenvolvidos industrializados”, como o Brasil’. Em
contraponto, o autor define como paises centrais aqueles que “além de industrializados, sao
geoeconomicamente e geopoliticamente dominantes em escala global, apesar das diferencas entre
eles” (SOUZA, 2013, p.179).

13 Vazios urbanos séo areas localizadas nos centros urbanos, como terrenos desocupados, que por
estarem inseridas em malha urbana consolidada e infraestruturada, possuem alto valor econémico e
sdo frequentemente objeto de especulacdo imobiliaria, para aumentar o valor da terra. Existem
instrumentos urbanos de planejamento que podem ser empregados nessas areas, indicados no
Estatuto da Cidade (lei n°10.257/2010), por exemplo, a cobranca de IPTU Progressivo e o Direito de
Preempcéo.
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congestionamentos e a poluicdo atmosférica, € cada vez maior o numero de
loteamentos construidos em areas mais distantes dos centros urbanos. Ou seja, a
populacao de menor renda é excluida do direito a cidade e a populacdo mais abastada
opta por excluir-se, com o diferencial de possuir meios de locomocao para realizar as
atividades cotidianas nos centros. Escolhe-se viver em uma redoma de tranquilidade,

“protegidos” por quildbmetros de muros sem nenhuma interagdo com o meio externo.

Souza (2013) se refere a essa situacdo, em que 0s mais pobres sédo excluidos e os
mais favorecidos economicamente escolhem se afastarem, por meio da diferenciagéo
entre segregacdo induzida e auto-segregacdo. O primeiro termo diz respeito a
populacdo com menor poder aquisitivo, que é induzida a viver em locais afastados do
centro da cidade e das facilidades de acesso a servigos, e frequentemente é forcada
a habitar areas dotadas de infraestrutura deficiente ou insalubres. J& a auto-
segregacao refere-se as classes sociais mais abastadas, que optam por se afastar da
cidade, pois ela é vista como desagradavel, congestionada e sinbnimo de pobreza e
assaltos, sendo vinculada a busca por seguranca por essa parcela da sociedade
(SOUZA, 2013). O autor cita ainda o exemplo carioca dos condominios na Barra da
Tijuca e o “Complexo de Alphaville” em Sdo Paulo. Pode-se acrescentar aos exemplos
os condominios horizontais nos municipios da Serra, como o Boulevard Lagoa, e de
Vila Velha, como o Mar D’Ulé e o Jardins Veneza (Figura 4), localizados no Espirito

Santo.
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Figura 4 - Implantagdo do loteamento Jardins Veneza, no municipio de Vila Velha, no Espirito Santo,
no qual um trecho do Rio Jucu corre dentro do loteamento

Fonte: http://www.lopes.com.br/imovel/loteamento-loteamento-interlagos-vila+velha-1,722m2-ref-801.
Acesso em: 24 jan. 2018.

Contudo, ao contrario da atmosfera aparentemente segura no interior dos loteamentos
para as classes mais favorecidas, a cidade em si se torna ainda mais perigosa, com
calgadas pouco atrativas e sem os “olhos para a rua” que Jane Jacobs (1992), na
década de 1960, ja ressaltava. E esse distanciamento das classes com maior renda
contribui para 0 aumento das desigualdades nas cidades e dos problemas ambientais
decorrentes disso, como ocupacao de areas de preservacao permanente, e poluicdo
do ar, em funcdo da necessidade de transportes motorizados para deslocamento, por

exemplo.

Além disso, retomando a discussdo da degradacdo dos recursos naturais, muitas
vezes os loteamentos sdo construidos em areas de preservacdo ambiental, ou muito
proximos a cursos d’agua. A implantacdo descuidada desses loteamentos, e de
maneira geral, a implantacdo das cidades, tem intensificado os riscos de desastres,
pela pratica de desconsiderar as caracteristicas fisicas dos sitios (NUNES, 2015).
Coelho (2001) ratifica essa ideia, ao colocar que
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os problemas ambientais (ecoldgicos e sociais) ndo atingem igualmente
todo o espaco urbano. Atingem muito mais os espacos fisicos de ocupacao
das classes menos favorecidas do que os das classes mais elevadas. A
distribuicdo espacial das primeiras estd associada a desvalorizacdo de
espaco, quer pela proximidade dos leitos de inundacdo dos rios, das
indUstrias, de usinas termonucleares, quer pela insalubridade (...) (COELHO,
2001, p. 27, grifo nosso).

Pode-se inferir, portanto, que a crise ambiental, esta intimamente relacionada com os
problemas de desigualdade social e econémica e sobre isso, Acselrad (1992, p. 29)
afirma que “a crise ambiental coloca, portanto, em questdo o proprio modo de

organizagao da sociedade e as leis que regem sua reprodugao”.

2.2 IMPACTOS AMBIENTAIS URBANOS

Neste item serdo abordados os impactos ambientais urbanos e 0os desastres naturais,
com énfase nos de ordem hidroldgica, como as enchentes e inundacdes, e também a
supressdo de vegetacdo no ambiente urbano, sob a Otica de agravante das

consequéncias urbanas dos dois primeiros.

Inicialmente s@o apresentados os conceitos de natureza, natural e ambiente. Essa
distincdo é necessaria porque o uso desses termos pelos cidaddos em geral tem
implicado, segundo Oliveira e Herrmann (2001), em conflitos relacionados a
preservacdo da natureza a partir de uma visao estritamente conservacionista. Os
mesmos autores acrescentam que, no Brasil, a associacdo usual entre natureza e
ambiente gerou uma dicotomia entre o ambiental e o urbano, refletindo certa

incompatibilidade entre os planejamentos urbano e ambiental.

Oliveira e Herrmann (2001, p. 148) entendem Natureza como o “conjunto das coisas
naturais, sendo com frequéncia associada ao Cosmos ou ao Universo”. Por
conseguinte, os autores definem natural como sendo “todo corpo ou objeto que foi
engendrado pelo Cosmos, que foi criado pelo Universo”. Por outro lado, o dicionario
Michaelis coloca que o verbete ambiente remete a algo que “envolve ou circunda os
seres vivos ou coisas e constitui 0 meio em que se encontram”. Portanto, o termo meio

ambiente pode parecer ambiguo, sendo mais apropriado meio natural.
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Outra definicdo importante € a de espaco. Ndo se entrar4 aqui, no entanto, na
discussdo sobre como diferentes areas do conhecimento abordam esse conceito
complexo, como as diferencas entre fisicos ou psicologos (SOUZA, 1997), por
exemplo. A definicdo utilizada nesta pesquisa é a trazida por Santos (1994, p.41), na
qual o espaco € “o0 meio, o lugar material da possibilidade de eventos, o meio onde a
vida é tornada possivel”’. A partir desse entendimento, Coelho (2001) afirma que o
espaco, sendo compreendido como uma dimensao das relacfes entre sociedade e
natureza €, portanto, socialmente construido. Souza (1997, p.22) define esse espaco

como social:

O espacgo social €, primeiramente ou em sua dimensao material e objetiva,
um produto da transformacéo da natureza (do espaco natural: solo, rios, etc.)
pelo trabalho social. Palco das rela¢des sociais, 0 espaco €, portanto, um
palco verdadeiramente construido, modelado, embora em graus muito
variados de intervencéo e alteracdo pelo homem, das minimas modificacdes
induzidas por uma sociedade de cagadores e coletores (impactos ambientais
fracos) até um ambiente construido e altamente artificial como uma grande
metrépole contemporanea (fortissimo impacto sobre o ambiente natural),
passando pelas pastagens e pelos campos de cultivo, pelos pequenos
assentamentos etc. Ndo é um espaco abstrato ou puramente metaférico (...),
mas um espacgo concreto, um espago geogréfico criado nos marcos de uma
determinada sociedade.

s

Coelho (2001) acrescenta ainda que o ambiente natural também é social e
historicamente construido, na medida em que sua construcédo decorre da interacao
intermitente de uma sociedade em movimento com um determinado espaco fisico que,

por sua vez, se modifica permanentemente.

A partir da compreensao dos termos acima expostos, entende-se impacto ambiental
como

0 processo de mudancas sociais e ecoldgicas causado por perturbacdes
(uma nova ocupacédo e/ou construcdo de um objeto novo: uma usina, uma
estrada ou uma induUstria) no ambiente. Diz respeito ainda a evolugéo
conjuntadas condi¢cdes sociais e ecoldgicas estimulada pelos impulsos
das relagdes entre forgas externas e internas a unidade espacial e
ecolégica, histérica ou socialmente determinada. E a relacdo entre
sociedade e natureza que se transforma diferencial e dinamicamente
(COELHO, 2001, p. 24, grifo nosso).

O crescimento exponencial e a concentracdo da populacdo nas cidades elevaram e
intensificaram os impactos ambientais (BOTELHO, 2011). Os impactos resultantes da
ocupacdo humana do solo podem ser diversos, entre eles enchentes, inundagoes,

erosao do solo, inundagfes, desmatamentos, supressao de areas vegetadas, secas,
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movimentos de massa e vogorocas. Especialmente as inundacgdes e a supressao de
areas verdes sdo abordadas nesta pesquisa, em fungéo das especificidades do objeto

empirico de estudo.

As enchentes e inundacfes sao o0s principais desastres naturais que ocorrem nos
ndcleos urbanos, e sdo mais preocupantes nas regiées metropolitanas, em funcdo do
grande numero de habitantes ocupando areas marginais de cursos d’agua (MCid,; IPT,
2007). E comum utilizar os termos enchente e inundac¢&o como sindnimos e, embora
sejam processos hidroldgicos frequentes no meio urbano, se referem a eventos
distintos. Da mesma forma, foram encontradas diferentes classificacbes para esses
termos, seja quanto a extensdo da variacdo do volume de 4gua ou quanto a
periodicidade em que essa variacdo ocorre. Portanto, se faz necessario definir e

diferencia-los.

Segundo Guerra e Guerra (2003), a caracterizacdo das enchentes se da por seu
comportamento irregular, ou seja, ndo periodico. Estes autores afirmam que a
enchente é “resultado de um extremo pluviométrico em fungcdo da circulacéo
atmosférica em consonancia com os fatores geograficos, portanto ndo se tratando
excepcionalmente da intervengdo humana”. Por outro lado, os mesmos autores
indicam que as inundac¢des ocorrem conforme um padréo temporal, ou seja, possuem

uma periodicidade.

O Ministério das Cidades (MCid) e o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) (2007,
p.90) definem enchente como uma “elevagao temporaria do nivel d’agua em um canal
de drenagem devida ao aumento da vazdo ou descarga’. J4 a inundacdo é
caracterizada como um “processo de extravasamento das aguas do canal de
drenagem para as areas marginais (planicie de inundacéo, varzea ou leito maior do
rio) ” (MCid; IPT, 2007, p.91). Ou seja, a enchente € um aumento temporario no
volume de agua do rio, enquanto a inundacao é o extravasamento desse volume para
a planicie de inundacdo. Em areas urbanas, geralmente a planicie de inundacéo esta

ocupada, e isso resulta em transtornos para a populagéo.

Similarmente, para Kéene (2013), a diferenca entre enchente e inundacéo € que as

enchentes ocorrem quando ha o aumento do nivel da agua de um rio, sem que haja
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transbordamento para além dos limites da calha do rio ou de suas margens. Em
contraponto, no caso das inundacgdes, Koene (2013, p.176) afirma que ocorrem
quando “o volume de 4gua de um rio supera as suas margens ou sua calha e ocorre

um transbordamento”.

Tucci (2005) ressalta que durante as enchentes, o leito maior de um rio € ocupado, e
afirma que a inundacao

ocorre quando as aguas dos rios, riachos, galerias pluviais saem do seu leito
menor de escoamento devido e escoa através do seu leito maior que foi
ocupado pela populacdo para moradia, transporte (ruas, rodovias e
passeios), recreac¢éo, comércio, industria, entre outros (TUCCI, 2005, p.31).

Teixeira et al. (2000 apud. WOLLMANN, 2015, p.29) inferem que as inundacdes séo
“‘um dos principais e mais destrutivos acidentes geologicos e ocorrem quando a
descarga do rio torna-se elevada e excede a capacidade do canal, extravasando suas
margens e alagando as planicies adjacentes”. A Figura 5 mostra uma ocorréncia de

inundacédo na cidade de Cachoeiro de Itapemirim, no Espirito Santo.

Figura 5 - Inundacao na cidade de Cachoeiro de Itapemirim, dezembro de
2010

Fonte: SILVA; PIMENTA; SILVA NETO ([201-], p.33).
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Ha, portanto, uma correlacdo entre esses eventos. Um exemplo disso estd na
dindmica das planicies de inundacdo. Elas recebem essa denominacao, pois “nas
enchentes toda essa area € inundada, tornando-se o leito do rio”
(CHRISTOFOLETTI, 1980, p.60). Sendo assim, as enchentes estao relacionadas
as inundacbes das éareas lindeiras a ele. A Figura 6 apresenta um perfil

esquematico dos processos de enchente e inundacgéao.

Figura 6 - Perfil esquemético dos processos de enchente e inundagdo de um corpo d'agua

INUNDACAO ——

. ENCHENTE /7

SITUACAO
NORMAL

Fonte: MCid; IPT (2007, p.92) modificado pela autora.

Além dos conceitos de enchente e inundacéo, outros dois termos frequentemente
utilizados nas areas urbanas sao o de alagamento e o de enxurrada e, da mesma
forma, devem ser definidos. Wollmann (2015) define alagamento como eventos
restritos ao meio urbano, consequéncia de fortes chuvas em um solo altamente
urbanizado e impermeavel. Ou seja, alagamentos sdo um “acumulo momentaneo de
aguas em uma dada area decorrente de deficiéncia do sistema de drenagem, podendo
ter ou ndo relagcdo com processos de natureza fluvial” (MCid; IPT, 2007, p.94). Sendo
assim, um alagamento ndo necessariamente ocorre nas areas marginais de um curso

d’agua, mas em qualquer area urbana.

J& a enxurrada diz respeito ao escoamento superficial concentrado e com grande
energia de transporte, que ocorre comumente ao longo de vias sobre cursos d’agua

(MCid; IPT, 2007). A Figura 7 demonstra um exemplo de enxurrada.
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Figura 7 - Enxurrada na cidade de Cariacica, no Espirito Santo, julho de 2008

Fonte: SILVA; PIMENTA; SILVA NETO ([201-], p.11).

Além dos impactos ambientais urbanos citados, também existem problemas de
infraestrutura relacionados aos recursos hidricos. Falta de saneamento bésico,
escassez de agua, ocupacoes irregulares, impermeabilizacdo e canalizagdo de rios e
perda da qualidade da agua, sdo apenas alguns deles (TUCCI, 2008). A escassez de
agua, um dos principais problemas de infraestrutura, relaciona-se com a forma como
a agua é utilizada para as atividades humanas, com a qualidade necesséria para a
realizacdo dessas (GORSKI, 2010), e também com a ocorréncia de fenémenos
naturais agravados pelas mudancas climaticas. Entre outros fatores, a escassez de
dgua € agravada pela sedimentagdo de agentes toxicos nos leitos dos rios,
desertificacdo, salinizacao e impermeabilizacdo do solo para a agricultura (HERZOG,
2013).

Tao preocupante quanto a escassez guantitativa de agua, é a escassez qualitativa.
Como resultado das deficiéncias do saneamento urbano, o lancamento de esgoto in
natura e a deposicao de lixo nas margens dos rios sdo ameacas a qualidade da agua
que, por conseguinte, representa uma ameaca ainda maior ao ambiente e a saude
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publica (GORSKI, 2010). E apesar da irrefutavel necessidade que as cidades tém
desse recurso, elas sujam e desperdicam esse “precioso liquido” (SPIRN, 1995).

A cada ano, aumenta o nimero de cidades com problemas de escassez de agua,
como é o caso de Sao Paulo. No ano de 2016, os reservatorios que abastecem a
maior cidade do Brasil ficaram em niveis baixissimos e houve a necessidade de
racionamento de dgua durante o periodo mais critico. Essa situacdo também ocorre
na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), no Espirito Santo, em funcéo dos
niveis em que os principais rios que abastecem a regido, como o Rio Jucu e o Rio
Santa Maria da Vitoria (Figura 8), se encontram.

Figura 8 - Uma das principais fontes de abastecimento da RMGV, no Espirito Santo, o rio
Santa Maria da Vitéria apresentou niveis baixisimos durante o ano de 2016.

Y -

Fonte: A GAZETA (2016). Disponivel em: <https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2016/09/
falta-de-agua-afeta-2-8-milhoes-de-pessoas-no-espirito-santo-1013980843.html>.

Caso semelhante ocorre no interior do estado do Espirito Santo, em cidades como
Nova Venécia e Vila Pavao. A falta de agua, relacionada, sobretudo a privatizacao

ilegal por proprietarios rurais, tem sido objeto de disputas judiciais, e até mesmo
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assassinatos ocorreram em funcéo disso (CAMPOREZ, 2015). A Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) realiza um monitoramento das areas de conflito pelo uso da agua. A

Figura 9 apresenta as cidades e uma classificacéo por tipo de conflito.

Figura 9 - Mapa dos conflitos pela agua no Espirito Santo.
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Fonte: A GAZETA (2015). Disponivel em: http://especiais.gazetaonli
ne.com.br/guerrapelaagua/

Ainda em relacdo a S&o Paulo, com a alta demanda por 4gua, € necessério ir cada
vez mais longe para realizar a sua captacdo — “a cidade depende, em grande parte,
de suprimento da bacia do Rio Piracicaba (...)” (HERZOG, 2013, p. 117) —, o0 que

aumenta a necessidade de investimentos em infraestrutura.

Suarez et al. (2014) afirmam que a escassez de agua é muito mais uma consequéncia
do mal planejamento hidrico e também urbano, de visdes errbneas sobre 0s recursos

hidricos e do uso indiscriminado, do que da disponibilidade hidrica de fato. Os autores
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ressaltam a auséncia de coordenacado entre politicas e padrées que nao consideram
0 contexto sociocultural local, e que esses séo problemas puramente administrativos
e politicos. Portanto, deve haver a articulacdo entre as esferas governamentais e
instituicbes setoriais, visando ao gerenciamento dos recursos hidricos de maneira

mais eficaz, minimizando os episodios de escassez de agua.

2.2.1 Ocorrénciadeinundacdes em areas urbanizadas

Dentre os impactos ambientais no meio urbano, a ocorréncia de inundacées é um dos
grandes problemas atualmente, sobretudo por estar associada a enormes perdas de
vidas e econbmicas, e também a fome e doencas (NUNES, 2015). Esses eventos
relacionam-se a fatores de origem natural ou artificial, como as a¢des antropicas
(PINHEIRO, 2007). Segundo Menezes Filho e Tucci (2012), a urbaniza¢ao contribui e
amplia o aumento das inundacbes em virtude da canalizacdo de rios e da
impermeabilizacao do solo. Além disso, Suarez et al. (2014) acrescentam a reducao
da evapotranspiracdo. Com efeito, a ocorréncia de inundacfes é tdo maior quanto for
a area impermeabilizada do solo urbano (SUAREZ ET AL, 2014).

A agua proveniente das precipitacdes pode seguir alguns caminhos; ela pode ser
interceptada pelas arvores e entdo evaporar (BOTELHO, 2011), se infiltrar no solo,
escoar por baixo da superficie em direcdo ao sistema de drenagem de aguas pluviais,
escoar na superficie, se esta for impermeavel, ou drenar em rios até seu local de
armazenamento ou desague, tais como lagos ou mares (HERZOG, 2013). Parte da
agua que cai é evaporada e entra novamente no ciclo hidrolégico, para precipitar em

outro local. E outra parte, ainda, € evaporada por meio da vegetacao.

Ao ciclo hidrolégico é superposto o que Gorski (2010) chama de ciclo hidro-social, que
exigira das autoridades uma gestao integrada dos recursos hidricos, envolvendo as
esferas federal, estadual e municipal. Tundisi (2003, p.32) afirma que esse ciclo hidro-
social é uma “adaptacdo do homem as diferentes caracteristicas do ciclo hidrolégico

e, também as suas alteracdes, causam inumeros impactos”. A
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Figura 10 ilustra os caminhos que a dgua pode seguir ao precipitar, ou seja, o ciclo

hidrolégico natural.

Figura 10 - Caminhos da agua na superficie
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Fonte: Desenho de Bruna Tostes (2018).

No entanto, nas areas urbanas, edificacdes, canalizacdo de rios e pavimentacdo
reduzem drasticamente a infiltracdo e facilitam o escoamento da agua (BOTELHO,
2011), aumentando o volume de agua direcionado ao sistema de drenagem e, em
altima instancia, aos cursos d’agua. A Figura 11 apresenta a relacao entre a superficie
impermeavel e a de escoamento, e demonstra como a urbanizagéo altera o sistema
hidroldgico natural. E possivel perceber que a evapotranspiracdo e a infiltragdo

diminuem na medida em que a area impermeavel aumenta.

Tucci (2004) afirma que, em éareas urbanas, o ciclo hidrolégico sofre diversas
alteracdes, principalmente a canalizacdo do escoamento da 4gua e o aumento da
poluicdo em razdo da contaminacdo do ar, das superficies urbanas e do material
sélido disposto pela populacdo. Assim, apesar de ser denominado como um ciclo,
Suarez et al. (2014) sugerem que o ciclo hidrolégico no meio urbano ndo € um sistema

fechado, e sim linear, pelas caracteristicas dos processos envolvidos.
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Figura 11 - Modifica¢des no ciclo hidrolégico, em decorréncia da impermeabilizacéo do solo
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Fonte: GORSKI (2010, p. 64).

O modelo de planejamento tradicional € pautado no uso do veiculo motorizado
individual em detrimento dos modais coletivos, na valorizagdo do solo urbano
(HERZOG, 2013), e na infraestrutura cinza, que sobrepuja o sistema viario sobre
todos os outros que compdem a cidade. Dessa forma, a superficie ocupada pela
urbanizacdo se torna predominantemente impermeabilizada. Ocorre que na maioria

das areas urbanizadas, por essa razao, as aguas pluviais escoam para o0s rios urbanos
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— comumente encurralados em canais e chamados de valdes — de maneira célere, e
em pouco tempo, o volume se torna maior do que a capacidade do curso d’agua de
escoar para 0s mares ou rios maiores. Tucci (2016, p.30) pontua alguns efeitos da

urbanizacao relacionados aos recursos hidricos:

(&) Aumento da erosdo devido ao aumento da energia da velocidade do
escoamento superficial; (b) A qualidade da dgua se deteriora pelos poluentes
transportados pelos sedimentos, residuos soélidos da populacdo e
contaminacdo aérea de producdo industrial e da emissdo do transporte
urbano e associado aos sedimentos e a lavagem das superficies urbanas.
Muitas vezes este impacto ndo é detectado porque a agua esta muito poluida
pela falta de tratamento do esgoto sanitario.

Amaral e Ribeiro (2009) destacam como condicionantes das inundagbes aspectos
naturais e antropicos, representados na Tabela 2. Identifica-se a relacdo entre os
condicionantes e os efeitos da urbanizacdo destacados por Tucci (2016), sendo

plausivel afirmar que o modelo de urbanizacdo atual aumenta o risco de inundacdes.

Tabela 2 - Condicionantes que favorecem a ocorréncia de inundacfes e enchentes em areas urbanas

Condicionantes naturais Condicionantes antrépicos

Uso e ocupacgdo irregular nas planicies e margens

Presenca ou auséncia da cobertura vegetal iy
de cursos d’agua

Caracteristicas da rede de drenagem da Disposicao irregular de lixo nas proximidades dos
bacia hidrogréafica cursos d’agua

Intenso processe de eroséo dos solos e

Formas do relevo y:
assoreamento de cursos d’agua

Intensidade, quantidade, distribuicdo e Altera¢cBes nas caracteristicas da bacia hidrografica
frequéncia das chuvas e dos cursos d’agua (vazao, retificagdo e

o i canalizagéo de cursos d’agua, impermeabilizacao
Caracteristicas do solo e o teor de umidade do solo, entre outras)

Fonte: AMARAL; RIBEIRO (2009, p.45-46).

Entender e respeitar a dinamica dos rios é essencial para os gestores das cidades.
Segundo Botelho (2011), os rios sofrem modificacbes naturais, tais como eroséao,
transporte e deposicdo, que alteram a profundidade, largura e velocidade da agua, e
garantem o equilibrio. Esses processos sdo inerentes a dindmica hidrica e ocorrem
independentemente da acdo humana. Entretanto, quando se ocupam as areas
marginais aos cursos d’agua, quando ha interferéncia humana nos processos
naturais, e quando essa ocupacao ocorre sem um planejamento adequado do uso do
solo, o equilibrio dindmico do rio é alterado (BOTELHO, 2011).
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As feicdes do leito natural de um rio interferem na propor¢ao e na frequéncia de
inundacdes e, periodicamente, o rio ocupa sua varzea (Figura 12), definida por Spirn
(1995, p. 147) como “area relativamente plana na qual o rio se movimenta, e na qual
transborda regularmente quando acontecem as inundagdes”. Como consequéncia
disso, as &reas de varzea, sucumbidas a urbanizacdo, sdo surpreendidas com
inundacdes. Esse é um dos problemas mais graves relacionados a degradagédo dos
recursos hidricos, na medida em que afeta diretamente a populacdo que vive nas
margens dos rios.

Figura 12 - Dindmica de uma varzea. O transbordamento do rio implica em riscos de destruicdo para
os elementos localizados em sua varzea.

’ Fluxo médio do rio

Noventa dias por ano Cheias em todo o leito do rio

hh..all

Duas vezes por ano

Transbordamentos de leito até
a altura do fluxo médio do rio

A cada dois anos

Transbordamentos de leito até a
altura da margem descoberta no
fluxo médio do rio

A cada cingiienta anos

Fonte: SPIRN (1995, p. 149).

A supressao da vegetacao riparia, a insuficiéncia dos sistemas de drenagem e a
canalizacdo de rios contribuem para que as inundacbes sejam cada vez mais
frequentes e destruidoras. Do ponto de vista hidrologico, de acordo com Botelho
(2011), é essencial o aumento das éareas vegetadas e a reducdo das &reas

impermeaveis. H4 uma relacdo direta entre a existéncia de vegetacédo riparia e os
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riscos de inundacdo. A vegetacdo € importantissima ndo sé por filtrar a dgua da
superficie que desce em diregdo aos cursos d’agua, que na cidade transporta
poluentes toxicos, mas também por retardar a velocidade com que ela atinge esses

mesmos cursos, além de protegé-los contra o assoreamento.

A insercdo de vegetacdo a montante de &reas suscetiveis as inundacdes reduz a
magnitude das enchentes, em razdo do aumento da agua interceptada (PINHEIRO,
2007). O fato de a vegetacao reter as aguas pluviais e de protelar e diminuir o seu
escoamento superficial é especialmente necessario em areas urbanizadas altamente
impermeabilizadas, visto que quanto mais rapido a agua alcanca os rios, maior é a
inundacédo (SPIRN, 1995). Soma-se a esses beneficios, o valor estético, a promoc¢ao
de espacos de lazer e turismo, a biodiversidade local (GORSKI, 2010), a alimentac&o
do lencol freatico, a atenuacéo dos ruidos, o sombreamento e a melhoria da qualidade
do ar (BOTELHO, 2011).

Embora seja consenso que a ocupacao de areas de risco € inadequada, existe uma
tendéncia de se ocupar regifes com riscos de inundacdo quando essas possuem
obras de engenharia pesada, como diques e represas. Segundo Spirn (1995), a
confianga depositada na engenharia, muitas vezes agrava o problema das enchentes,
uma vez que as obras minimizam os riscos desses eventos, mas tém a capacidade
de potencializar os danos provocados por eventos de chuva maiores, mesmo que com

uma frequéncia menor.

Outro problema dessas obras esta na forma como se gerencia os recursos hidricos
atualmente. Nao se planeja de maneira preventiva, e sim corretiva, paliativa. Quando
ocorre uma inundacéo, o poder publico declara calamidade publica, e ao receber os
recursos, € esperado pela populacdo que a solucdo do problema parta da execucao
de obras (TUCCI, 2008). O pensamento natural da populagdo é que se resolva

rapidamente e por meio da engenharia.

Com isso, entende-se também que o caminho para solucionar as inundacgdes e 0s rios
urbanos degradados, passa pela mudanca na educacao da populagcdo com relagéo a
esses dois desafios.
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2.3 INTEGRACAO ENTRE PLANEJAMENTO URBANO E AMBIENTAL POR MEIO
DA BACIA HIDROGRAFICA

Diversos autores abordam o conceito de bacia hidrogréfica, entre eles Cunha e Guerra
(1996), Souza e Fernandes (2000), Porto e Porto (2008) e Schussel e Nascimento
Neto (2015). Ha consenso quanto a definicdo, embora cada autor expresse de forma
diferente. Para Souza e Fernandes (2000, p.3), entende-se por bacia hidrografica uma
“‘compartimentacao geografica natural delimitada por divisores de agua”. Porto e Porto
(2008, p.45) a definem como uma “area de captacao natural da agua de precipitagao
que faz convergir o escoamento para um unico ponto de saida”, sendo considerada

um ente sistémico.

Por outro lado, Schussel e Nascimento Neto (2015) afirmam que a definicdo classica
de bacia hidrografica, uma rede de drenagem e suas conexdes, ndo pode ser utilizada
ao trata-la como unidade territorial de planejamento. E necessario, segundo 0s
autores, compreendé-la como “uma porgao de espago formada por um conjunto de
elementos fisicos, biolégicos, sociais e politicos que interagem entre si, modificando
todo o sistema” (SCHUSSEL E NASCIMENTO NETO, 2015, p.140).

O planejamento das atividades humanas sobre o0 espaco, sobretudo no meio urbano,
usualmente dissocia 0s aspectos socioecondmicos dos aspectos ambientais. Embora
haja mecanismos legais de planejamento urbano, como os planos diretores, Souza e
Fernandes (2000) afirmam que muitas vezes esses mecanismos falham no sentido de
que o espaco territorial adotado por eles tem seus limites impostos por critérios
politicos e administrativos. Isso dificulta a integracao entre a preservacao ambiental e

o desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, Cunha e Guerra (1996, p. 376) enfatizam que, ao entender a bacia
hidrografica como elemento territorial integrador das dinamicas naturais e sociais, “é
possivel acompanhar as mudancas introduzidas pelo homem e as respostas da
natureza como erosao dos solos, movimentos de massa e enchentes”. Sendo assim,
partir da bacia hidrografica como uma unidade fisica de planejamento e gestédo urbana
pode ser uma solug&o. Tundisi e Matsumura-Tundisi (2011) afirmam que a utilizacao

da bacia hidrografica para esse fim pode ser apreendida como a mais apropriada para
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o desenvolvimento sustentével, o gerenciamento e a otimizac¢do de usos multiplos dos
recursos hidricos. Além disso, Suarez et al. (2014) corroboram com essa Visdo ao
ressaltarem que o conceito de bacia hidrografica como unidade territorial se coloca

como o Unico capaz de gerenciar de forma eficaz os sistemas hidricos urbanos.

No esquema apresentado na Figura 13, Tucci (2004) demonstra os aspectos da agua
no meio urbano que devem ser levados em consideragdo no planejamento e
gerenciamento integrados. Segundo o autor, ha uma forte inter-relacao entre esses
elementos — uso do solo, drenagem urbana, esgotamento sanitario, residuos solidos,
mananciais e inundacoes ribeirinhas —, e quando ndo sdo planejados de maneira
integrada, e sim setorial, podem resultar em prejuizos para a sociedade.

Figura 13 - Planejamento integrado dos aspectos
relacionados aos recursos hidricos no meio urbano.

MANANCIAL
DRENAGEM ESGOTAMENTO
URBANA SANITARIO
UsSO DO RESIDUO
SOLO SOLIDO
INUNDACOES
RIBEIRINHAS

Fonte: TUCCI (2004, p. 66).

Tundisi e Matsumura-Tundisi (2011) apontam as vantagens do uso das bacias
hidrograficas como unidade territorial para o planejamento e gestdo das cidades
(Tabela 3).
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Tabela 3 - Vantagens da utilizagdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestéo.

E uma unidade fisica com fronteiras delimitadas, podendo estender -se por varias escalas
espaciais (Tundisi; Matsumura-Tundisi, 1995);

E um ecossistema hidrologicamente integrado, com componentes e subsistemas interativos;

Promove a integragao institucional necessaria para o gerenciamento do desenvolvimento
sustentavel (Unesco, 2003);

Garante visao sistémica adequada para o treinamento em gerenciamento de recursos hidricos e
para o controle da eutrofiza¢éo (Tundisi, 1994a);

E uma abordagem adequada para proporcionar a elaboracéo de um banco de dados sobre
componentes biogeofisicos, econdémicos e sociais;

Oferece oportunidade para o desenvolvimento de parcerias e a resolucdo de conflitos (Tundisi;
Straskraba, 1995);

Estimula a participacéo da populacéo e a educagdo ambiental e sanitéria (Tundisi et al., 1997).

Fonte: TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI (2011), organizado pela autora.

No entanto, existem dificuldades ligadas a esse conceito integrado. Uma delas é que
em uma bacia hidrografica urbana existem usos concorrentes, que podem ser:
doméstico, industrial, irrigacdo, geracdo de energia (SUAREZ ET AL, 2014). A
competicdo pelo uso da agua para cada um dos fins citados pode gerar conflitos. Outra
dificuldade diz respeito a gestdo compartilhada, o comprometimento e a participacao
de diversos setores governamentais, como a administracdo publica, instituicbes
setoriais (gestdo ambiental, atividade agricola, etc.) e 6rgdos de saneamento; sendo
que cada um deles possui uma divisdo administrativa que ndo a bacia hidrografica
(PORTO; PORTO, 2008). Acrescenta-se ainda, o0 comportamento humano em relacao
ao uso, a preservacao e a protecdo dos recursos naturais como um desafio a ser
superado. Entretanto, todos esses desafios precisam ser contornados para que haja
melhores possibilidades de planejamento e gestdo quanto de promocéo de melhores
relacdes entre cidade e natureza, especialmente do ponto de vista hidrico.

Em um breve histérico, a adocdo da bacia hidrografica como unidade espacial de
planejamento e gestdo recebeu destaque na década de 1990, numa reunido em
Dublin, que precedeu a conferéncia da ONU sobre meio ambiente (Rio-92, no Brasil).
Dessa reunidao surgiram os Principios de Dublin, sendo que o primeiro deles diz que a

gestdo dos recursos hidricos deve ser integrada e considerar 0s aspectos sociais,
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fisicos e econbmicos; e a bacia hidrografica permite essa abordagem integrada
(SUAREZ ET AL, 2014; PORTO; PORTO, 2008).

Embora o destaque para esse tipo de planejamento date da década de 1990, Porto e
Porto (2008) ressaltam que ja na década de 1980, surgem diversas experiéncias na
gestao de bacias hidrogréaficas. Uma delas ocorre no Espirito Santo, num periodo de
seca, com a criacdo do Consoércio Intermunicipal Santa Maria/Jucu. O consércio
visava facilitar a negociacao entre usuarios e a gestdo dos conflitos gerados. Além
disso, também foram realizados atividades e eventos de conscientizacédo e educacao
ambiental (Figura 14).

Figura 14 - Noticias no Jornal A Gazeta sobre eventos e atividades realizadas pelo Consércio
lp:cermunicipal Santa Maria/Jucu.
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Fonte: Jornal A GAZETA (1998).

Mas o verdadeiro avanco no Brasil se deu a partir de 1997, com a lei federal n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, chamada de Lei das Aguas.!* Essa lei instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que tinha entre seus principios, justamente a bacia
hidrografica como unidade de planejamento. Porto e Porto (2008) enfatizam que a Lei

das Aguas teve grande contribuicdo para a criagdo de um novo paradigma de gestdo

14 Essa lei, bem como outras que dizem respeito aos recursos hidricos, serd melhor discutida no
capitulo 3 desta pesquisa. Por ora, basta entender a sua importancia para a gestéo integrada das aguas
urbanas.
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de um bem de uso comum (neste caso, a agua), e sua administracdo inadequada

pode resultar em efeitos bastante perversos para toda a populagao.

Diante do exposto, pode-se depreender que existe um grande potencial na utilizacéo
da bacia hidrografica como unidade espacial de planejamento e gestdo urbana e
ambiental, e que seus beneficios para a sociedade como um todo sobrepujam as
dificuldades de implementacdo desse modelo. Ademais, a existéncia de um
embasamento legal para sua efetiva aplicacéo sinaliza uma evolucéo na preocupacao
com o desenvolvimento urbano e os recursos hidricos; a postura predominante de

pouco caso da sociedade para com 0s recursos hidricos precisa ser modificada.

2.4 CONSIDERACAO SOBRE O APORTE TEORICO VISANDO A ANALISE DA
BACIA HIDROGRAFICA GUARANHUNS

A fundamentacdo tedrica abordada contribuiu para o entendimento de questdes
relativas a ocupac¢dao urbana e aos recursos hidricos que permeiam o objeto de estudo.
O modelo de ocupacéo estabelecido em diversas cidades no Brasil e no mundo, tais
como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Roma e Londres, no qual os assentamentos
humanos se deram proximos a rios, se assemelham ao ocorrido no Espirito Santo e
mais precisamente no municipio de Vila Velha. Como nas cidades citadas e tantas
outras cidades brasileiras, o processo de urbanizacdo em Vila Velha resultou na
degradacédo da qualidade ambiental. Esse modelo de urbanizacdo é reflexo de um
processo de industrializacdo que nao teve como conduzir o desenvolvimento de forma
planejada e no qual os cursos d’agua foram gradativamente poluidos e suprimidos do
tecido urbano. Ressalta-se, contudo, que o maior problema foi o paradigma do
desenvolvimento, o qual ndo considerava a necessidade de preservacdo dos

elementos naturais, especialmente os cursos d’agua.

Nos casos em que a interagdo entre cidade e meio natural ocorre de modo predatério,
a ocupacao das margens de rios resulta em sérios problemas de ordem ambiental,
gue muitas vezes afetam grande parte da populacdo, sobretudo as populacdes
ribeirinhas. A respeito disso, observou-se que sdo muitos os impactos decorrentes da

urbanizacao sobre 0 meio natural, como inundagdes e supressao da vegetacao. Estes
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impactos sao entendidos como modificagfes sociais e ecoldgicas em funcdo de uma
alteracdo no espaco e refletem a postura adotada pela sociedade e pelo poder publico
no que se refere a cidade e ao meio natural. Percebe-se entédo, que além dos entraves
legais, uma parcela da responsabilidade pelos problemas socioambientais esta na

educacao e na cultura da populacao em geral.

Dentre as contribui¢cdes do referencial tedrico para a anélise do objeto de estudo esta
a compreensdo da importancia da bacia hidrografica como unidade territorial de
planejamento urbano. A analise urbana e ambiental a partir deste elemento permite
entender de maneira mais ampla e integrada as particularidades, necessidades e
deficiéncias de determinado ambiente. Além disso, por considerar os cursos d’agua,
o relevo e outras caracteristicas naturais do espaco, e ndo as delimitacdes politicas e
administrativas (bairros, municipios, regidbes administrativas), adotar a bacia
hidrografica como unidade de planejamento permite uma melhor gestdo e resposta
aos problemas locais, colaborando na interface entre o planejamento urbano e o

ambiental, bem como nas suas gestées.

Por meio da fundamentacdo tedrica foi possivel compreender o processo de
degradacédo ambiental resultante da forma como se deu a urbanizacdo nas cidades
brasileiras e a possibilidade de integracdo entre cidade e meio natural por meio da
bacia hidrografica. Partindo da necessidade de se melhorar a relacdo entre cidade e
natureza, faz-se necessario conhecer as peculiaridades do objeto de estudo, tais
como uso do solo, espacos livres, estrutura urbana e os atributos biofisicos e sociais,
além dos assinalados por Tucci (2004) — esgotamento sanitario, drenagem urbana,
manancial, residuos solidos e inundacdes ribeirinhas —, abordados no proximo

capitulo, para posterior analise sob a 6ética da legislagédo urbanistica e ambiental.
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“Da cidade que existiu aqui no inicio do século [XX], resta apenas o
depoimento dos historiadores”.
Fernando Sabino (1984)

3 CARACTERIZACAO DO OBJETO EMPIRICO: A BACIA HIDROGRAFICA
GUARANHUNS

O municipio de Vila Velha esta localizado na Regido Metropolitana da Grande Vitoria
(RMGV),5 no estado do Espirito Santo. E limitado ao norte pela capital, Vitéria, ao sul
pelo municipio de Guarapari, a leste pelo Oceano Atlantico e a oeste pelos municipios
de Cariacica e Viana. Seus limites hidrograficos sdo: a Baia de Vit6ria, ao norte; o
Riacho Doce, ao sul, na divisa com Guarapari; o0 Oceano Atlantico, a leste; e o rio

Marinho, a oeste.

Vila Velha possui uma populacao estimada em 486.388 habitantes, em uma area de
210 kmz de relevo plano e com a maior parte de seu territorio localizada entre 0 e 5
metros acima do nivel do mar (IBGE, 2018). Além dos maci¢cos rochosos ao norte,
como o Morro do Moreno e o Morro do Convento, existem no interior do municipio
alguns afloramentos originalmente cercados de brejos, como llha dos Aires e llha dos

Bentos.

A Bacia Hidrografica do Guaranhuns estéa localizada no municipio de Vila Velha, ao
sul da é&rea de urbanizacdo consolidada e proxima ao Rio Jucu, principal fonte de
abastecimento de &gua do municipio. A Figura 15 apresenta a contextualizacao

geografica do objeto de estudo.

15 Compdem a RMGV: Vitéria (capital), Vila Velha, Serra, Cariacica, Viana, Guarapari e Funddo. As
cinco primeiras foram instituidas no ano de 1995; Guarapari foi incorporada em 1999, e Fundao passou
a integrar a RMGV a partir do ano de 2001 (OLIVEIRA, 2008).
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Figura 15 - Contextualizagcao geografica da Bacia Hidrografica Guaranhuns
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Fonte: Elaborado pela autora.

Este capitulo irA abordar brevemente a evolucdo urbana da regido abrangida pela
Bacia Hidrografica do Guaranhuns é estudada a fim de se compreender como ocorreu
a ocupacao dessa area ambientalmente sensivel e porque as pessoas se
estabeleceram ali. Em seguida, serdo discutidos os aspectos urbanos, como uso e
ocupacdo do solo, mobilidade urbana e espacos livres; os aspectos sociais, como
renda e escolaridade; aspectos sanitarios, como coleta de lixo, rede de esgotamento
sanitario e rede de abastecimento de agua; e os aspectos ambientais: hidrografia,

vegetacao, solo, relevo e clima, pertinentes ao objeto de estudo.

Por fim, compreendendo que esses aspectos se relacionam entre si, também serao
analisados os conflitos urbanos e ambientais decorrentes deles, como inundagdes,

descarte irregular de lixo doméstico e industrial, e ocupacao de areas de risco.
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3.1 CRESCIMENTO URBANO NA BACIA HIDROGRAFICA GUARANHUNS

Até a metade do século XX, o municipio de Vila Velha cresceu muito lentamente, com
a malha urbana estagnada entre a Prainha, a Gloria e o Centro. Somente a partir da
década de 1950, o crescimento de Vila Velha comecou a ascender e sua dinamica

urbana comecou a se modificar.

A conclusao da Rodovia Carlos Lindemberg (Figura 16), em 1951, proporcionou uma
melhor circulacdo, por meio de 6nibus, e promoveu um acelerado desenvolvimento
para 0 municipio, sobretudo dos bairros adjacentes, como Santa Inés, Gloria e
Cobilandia (GURGEL, 2017; GARCIA, 2013).

Figura 16 - Vista da Rodovia Carlos Lindemberg
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Fonte: Biblioteca online do IJSN (2014).

Nesse momento, a expansao da cidade se deu nas proximidades do Rio Aribiri e do
Rio Marinho. E importante ressaltar que a expansdo urbana de Vila Velha n&o
correspondeu necessariamente a espacos e moradias em condi¢des dignas, como é

possivel observar na Figura 17, casas precarias e pouca ou nenhuma infraestrutura.
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Figura 17 - Habitag6es precérias e infraestrutura deficiente no bairro Sdo Torquato, na segunda
metade da década de 1950.
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Fonte: MORRO DO MORENO. Disponivel em: http://www.morrodomoreno.com.br/galerias/fotos-do-
relatorio-da-administracao-de-antonio-gil-vellozo-19551959.html

Nessa mesma época, também o Espirito Santo se desenvolveu de modo mais
expressivo, em funcdo de grandes transformacfes politicas e econdémicas, que
culminaram na substituicdo da cultura cafeeira, pela producdo minero-siderurgica. A
instalacdo do Porto de Tubardo (Figura 18), na década de 1960, contribuiu ndo sé

para o crescimento demografico de Vitoria, mas também de Vila Velha e da Serra.

Figura 18 - Vista do Porto de Tubardo na década de 1960

Fonte: Biblioteca online do IJSN (2014).
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Até a década de 1970, a malha urbana de Vila Velha esteve limitada ao centro
histérico e econdmico do municipio (Prainha, Gléria e Centro) e aos bairros préximos
e ao longo da Rodovia Carlos Lindemberg (Figura 19). Havia pouca atividade na orla,

com predominancia de inUmeros loteamentos vazios.

Figura 19 - Extensado da malha urbana préxima ao Centro, Gléria e Prainha, na década de 1970

9 Lbcal aproximado da foto

Foto: acervo de Edward D'Alcantara. Fonte: GURGEL, 2017.

Um fator que contribuiu para o crescimento do municipio foi a instalagdo da
Companhia Siderargica de Tubardo (atual ArcelorMittal Tubardo), na divisa entre
Serra e Vitoria. Em funcdo disso, e da existéncia do Porto de Tubardo, diversos
conjuntos habitacionais foram construidos para abrigar os trabalhadores e suas
familias.’® Em Vila Velha, esses conjuntos foram implantados em areas mais
afastadas da parte consolidada, e com isso, tornaram o tecido urbano mais disperso
e representaram a necessidade de ampliagdo dos servicos de infraestrutura e do
sistema viario. Em funcdo disso, a populacdo do municipio saltou de 122.814
habitantes em 1970, para 170.029 em 1979 (IJSN, 1979).

16 Os conjuntos habitacionais foram construidos pela COHAB/ES e INOCOOP/ES, a fim de minimizar
a presséao populacional sobre Vitéria. Outro fator que contribuiu para a escolha de Vila Velha foi a oferta
de areas livres e 0 baixo preco solicitado por elas (IJSN, 1979).
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Desse modo, as regides adjacentes aos conjuntos se configuraram como amplos
vazios no tecido urbano, “[...] contribuindo para que o parcelamento do solo de forma
desordenada, ilegal e clandestina também figurasse como ténica da dinamica urbana
nas décadas de 1970 e 1980” (OLIVEIRA, 2008, p. 10).

O fato de néo ter recebido grandes empreendimentos industriais nesse periodo, e sim
0 grande contingente populacional para trabalhar nessas industrias, contribuiu
fundamentalmente para a caracterizacdo do municipio como cidade-dormitério (IJSN,
1983) e o municipio ndo conseguiu absorver adequadamente o abrupto aumento
demografico, gerando uma precariedade nos servicos de habitacdo, saneamento
basico, educacao e saude. Essa situagao resultou na ocupacao das areas periféricas,
e isso fez com que o ambiente natural existente fosse degradado (OLIVEIRA, 2008,
p. 10; GARCIA, 2013, p. 72). Para se ter uma ideia, em 1979, 63% da populacao do
municipio vivia em favelas ou bairros carentes de servicos urbanos béasicos (IJSN,
1979).

Esse crescimento de Vila Velha revela um agravamento das condi¢des
econdmicas, pois, na cidade como um todo, a desigualdade na reparticdo de
renda se refletiu em diferentes niveis de consumo, ndo somente individual,
mas também coletivo. A caréncia de servicos béasicos referentes a essa
populacdo foi reflexo do baixo nivel de rendimento e da inacessibilidade
desse segmento populacional aos beneficios da urbanizacéo. Vila Velha,
como Vitéria, Cariacica, Serra e Viana, apresentava sérias deficiéncias em
termos de infra-estrutura basica: a escassez de servigos urbanos abrangia a
Grande Vitéria na sua totalidade e, naturalmente, essa escassez atingiu mais
inteiramente a populacéo de baixa renda (SIQUEIRA, 2001, p.111).

Somente na década de 1980, concomitantemente a construcdo de grandes conjuntos
habitacionais nos bairros de Santa Monica e Coqueiral de Itaparica, é que o trecho da
orla mais proximo ao centro do municipio passa a ser efetivamente ocupado. Os
loteamentos vazios dao lugar a alguns edificios baixos e casas. E nessa década que
a expansdo do municipio comeca a se direcionar no sentido sul, induzida pela
consolidagédo da ES-060, a Rodovia do Sol (construida em 1974, asfaltada em 1977).
No ano de 1986, as obras da Rodovia Darly Santos sdo concluidas. Essa rodovia
representa um importante eixo econémico em Vila Velha, uma vez que faz ligacéo

com a regido portuaria. Apesar disso, o seu entorno ndo é imediatamente ocupado.

Com a inauguracao da Ponte Deputado Darcy Castelo de Mendonca (Terceira Ponte),

em 1989, bairros como a Praia da Costa e Itapoa tiveram sua ocupacéo consolidada
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e verticalizada (OLIVEIRA, 2008). Os lotes cuja ocupacgéo era predominantemente
horizontalizada, com edificios com baixo gabarito e casas unifamiliares, percebida na
vista aérea parcial da Praia da Costa da Figura 20, foram aos poucos cedendo a
verticalizacdo, com edificios multifamiliares com médio e alto gabaritos, conforme
ilustrado na Figura 21, que apresenta 0 comeco desse processo.

Figura 20 - Vista aérea parcial da Praia da Costa, demonstrando a ocupacgéo urbana
no bairro na década de 1970

N

9 LoI aproximado da foto|

Fonte: MORRO DO MORENO, colaboragé&o de Rafael Botelho de Aguiar. Disponivel
em: <www.morrodomoreno.com.brl>. Acesso em: 20 abr. 2018.

Figura 21 - Vista aérea parcial dos bairros Praia da Costa e Praia de Itapo3,
1980
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9 Local aproximado da foto|

Fonte: MORRO DO MORENO, cedida por Elson Gatto Filho. Disponivel em:
<www.morrodomoreno.com.brl>. Acesso em: 20 abr. 2018.
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Além disso, na década de 1990, a ocupacéo urbana transpde o rio Jucu, estendendo-
se para a regido mais ao sul do municipio. Nessa expansao, surgem os bairros que
fazem parte do conglomerado de Grande Terra Vermelha, uma série de ocupacodes
precarias com deficiéncias de infraestrutura. Paiva e Gongalves (2005) afirmam que
essas ocupacdes no que hoje se conhece como Grande Terra Vermelha, foram
induzidas por politicos em época de campanha municipal, a fim de angariarem votos.
Na primeira década do século XXI, toda a regido ao sul do rio Jucu tem a urbanizacéo
consolidada. Inclusive, as adjacéncias da Rodovia Darly Santos foram ocupadas,

sobretudo na area proxima a Rodovia do Sol. Além disso, verifica-se que o

crescimento urbano atingiu os limites do municipio com Guarapari.

As figuras Figura 22 e Figura 23 mostram a expansao urbana no municipio de Vila
Velha. Na primeira, possivelmente da década de 70, é possivel visualizar o Colégio
Marista e o Santuério Divino Espirito Santo com facilidade, pois o tecido urbano ndo
estava consolidado e as edificagdes tinham baixos gabaritos.

L 3
Santuario

VS b, N
@ Local aproximado da foto

.‘\ ; ‘{; A

Fonte: Biblioteca online do IBGE (2017), editado pela autora.

J& na segunda figura, do ano de 2017, ndo existe a mesma facilidade para encontrar
esses dois referenciais. Além disso, na primeira imagem, observa-se que a ocupacao
urbana estava concentrada na regidao norte do municipio, entre a Prainha, o Centro e

a Gldria. Ja na Figura 23, observa-se a consolidacdo da urbanizacédo da area norte e
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central do municipio, e expansao do municipio para o eixo sul. Outra observacao
importante € a presenca do Rio da Costa, que foi posteriormente canalizado e

atualmente encontra-se poluido, como a maioria dos corpos hidricos do municipio.

Figura 23 - Vista parcial do municipio de Vila Velha, em 2017
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Fonte: A autora. Data da imagem: set. 2017.

O importante a ser observado € que 0s rios sempre estiveram relacionados ao
crescimento urbano de Vila Velha. Embora historicamente a ocupacao das cidades
tenha ocorrido ao longo do principal rio, em Vila Velha nédo aconteceu dessa forma. O
Rio Jucu, principal rio atualmente, nao foi o primeiro a ser explorado, mas sim 0s rios
Aribiri, Marinho e da Costa, de menor expressividade. Isso se explica pelo fato de que
0s colonizadores chegaram no municipio proximo a esses rios, e ndo ao Rio Jucu. De
qualquer modo, esse fato nao tira a importancia dos rios para o desenvolvimento de
Vila Velha. Seja por meio da pesca e do transporte de mercadorias, seja como fonte
de abastecimento da populacgéo, os rios de Vila Velha tém papel fundamental em sua

historia.

72



3.1.1 Transformag¢®8es urbanas na Bacia Hidrografica do Guaranhuns

Na década de 1950, o bairro Vale Encantado comecou a ser loteado, mas sua efetiva
ocupacao s6 ocorreu na década seguinte, quando teve inicio a ocupacgao urbana da

Bacia (Figura 24).

Figura 24 - Evolugdo urbana na Bacia do Guaranhuns, até 1970
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Fonte: PMVV; IJSN; VERACIDADE

S— . N Elaborado com o software QGIS,

I __i Bacia Hid. Guaranhuns utilizando OpenStreetMap.

— Vila Velha Org.: Eduarda Berrédo.

Bairros

1 Vale Encantado

Fonte: PMVV (2017); IJSN (2017); NAU-UFES (2017), elaborado pela autora.
Atualmente, a Bacia do Guaranhuns possui 14 bairros, como mostra a Figura 25.

Em 1979, segundo dados do IJSN (1979), a populacdo de Vale Encantado ja
correspondia a 13.000 habitantes. As casas eram predominantemente construidas
com madeira, e no inicio da ocupagdo, ndo havia abastecimento de agua nem de
energia (JORNAL A TRIBUNA, 2004).
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Figura 25 - Mapa com os bairros da area de estudo — ocupagéo urbana atual
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Fonte: elaborado pela autora.

A Figura 26 mostra o aspecto do bairro no inicio da ocupacdo. Com excec¢do deste

bairro, a area de estudo era praticamente conformada por vegetacéo e areas de brejo.

Figura 26 - Vale Encantado em 1970, no inicio de sua ocupacao
i
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1 %_6 ¢ Local aproximado da foto

Foto: Arquivo Jornal A Tribuna, 10/09/1999. Fonte: Biblioteca online do IJSN, 2017.
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Ao longo da década de 1970, outros bairros surgiram na regido, em resposta
principalmente a crescente demanda por habitacao decorrente dos empreendimentos
industriais estabelecidos na capital, Vitéria. Sdo eles: Guaranhuns,!’” Novo México,

Vila Nova e Santa Moénica (Figura 27).

Figura 27 - Evolugdo urbana na Bacia do Guaranhuns, entre 1970 e 1978 _
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Fonte: PMVV (2017); IJSN (2017); NAU-UFES (2017), elaborado pela autora.

Esses bairros se conformaram a partir de conjuntos habitacionais construidos pelo
Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais no Espirito Santo (INOCOOP-
ES) e pela Companhia Habitacional do Espirito Santo (COHAB-ES). A Tabela 4
mostra as unidades habitacionais construidas pelo INOCOOP-ES e pela COHAB-ES,

17 O bairro Guaranhuns comecou a ser loteado na década de 1970. A medida que comecou a ser
ocupada, a regido foi redesenhada e a area, de aproximadamente 570.000 mz, foi dividida em quatro
bairros: Guaranhuns, Jardim Guaranhuns, Vila Guaranhuns e Nova Itaparica (SOUZA, 2012).
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entre 1970 e 1978. Observa-se que essa regido do municipio foi responsavel por

absorver boa parte da demanda por habitag&o surgida.

Tabela 4 - Empreendimentos habitacionais construidos em Vila Velha
entre 1970 e 1978, pelo INCOOP-ES e pela COHAB-ES

Periodo Conjunto N°unidades N° habitantes
COHAB/ES

Itaparica | 112 560
Itaparica Il 56 280
Santa Ménica | 305 1525
Santa Ménica I 682 3410
Boa Vista 427 2135
Santos Dumont (78) 780 3900

S sub-total 2362 11810

- INOCOOP/ES

E Guadalajara 209 1045

- Colorado 312 1560
Asteca 344 1720
Novo México 905 4525
Guaranhuns (78) 263 1315
Sub-total 2033 10165
Total geral 4395 21975

Fonte: IJSN (1979).

Esses novos conjuntos habitacionais muitas vezes ndo possuiam infraestrutura
adequada, ocasionando problemas estruturais graves nos primeiros anos de
conclusao. No bairro Novo México, por exemplo, hove anos apos sua concluséo, havia
problemas com a pavimentacao das vias, abastecimento de 4gua e iluminagéo publica
(JORNAL TRIBUNA DO POVO, 1978). Além desses problemas, ndo havia seguranca,
e a coleta de lixo e o sistema de transporte coletivo apresentavam deficiéncias
(LACERDA, 1983).

Assim como ocorreu em Novo México, em Guaranhuns, a pavimentagdo das vias era
um problema. Nos primeiros anos, as ruas do bairro eram de areia, e somente na
década de 1990 a Av. Sérgio Cardoso, principal do bairro, foi asfaltada (JORNAL A
TRIBUNA, 2007).
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Observa-se que até esse momento, a ocupacao urbana ndo estava contigua ao canal
Guaranhuns, mas apenas nas proximidades e que ainda havia uma oportunidade para
controle da ocupacdo da regidao com o objetivo de preservar o ambiente natural e
garantir um espaco para escoamento das aguas de chuvas e das cheias do Rio Jucu
(Figura 28).

Figura 28 - Vista aérea mostrando os bairros Guaranhuns, Novo México e llha dos Bentos, década de

e \ QA); L v
@ Local aproximado da foto

Fonte: MORRO DO MORENO. Disponivel em: www.morrodomoreno.com.br. Acesso em: 08 set.
2017.

Na década de 1980, a formacao dos bairros Aracas, llha dos Bentos e Coqueiral de
Itaparica ocorre nas margens dos canais Guaranhuns e da Costa. Originalmente, 0s
canais Guaranhuns e da Costa formavam o Rio da Costa, que foi separado por uma
obra de drenagem, no fim da década de 1950. O item 3.3.1 dessa pesquisa discorrera

mais detalhadamente sobre essa transformacao.

Nesse mesmo periodo, Vale Encantado tem sua area ocupada expandida para a
conformacdo encontrada atualmente. E a regido de alagados imediatamente acima

do Rio Jucu ainda n&o sofreu ocupacao (Figura 29).
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Figura 29 - Evolucdo urbana na Bacia do Guaranhuns, entre 1978 e 1986
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Fonte: PMVV (2017); IJSN (2017); NAU-UFES (2017), elaborado pela autora.

Na Figura 30, € possivel observar um trecho da area de varzea do rio Jucu com a
vegetacao preservada. Nota-se, ainda, o dique construido paralelamente ao Rio Jucu,
no fundo da imagem.

Figura 30 - Vista aérea da regiao a norte do rio Jucu, ainda sem ocupagédo, na década de
1980. Posteriormente, essa area é ocupada pelos bairros Pontal das Garcas e Darly Santos
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Fonte: MORRO DO MORENO. Disponivel em: www.morrodomoreno.com.br.
Acesso em: 08 set. 2017.
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Com a implantacdo da Rodovia Darly Santos, idealizada para ligar o litoral do
municipio com a regido portuaria, em 1986, o interesse imobiliario na area de estudo

aumentou ainda mais, e mais areas verdes foram suprimidas (Figura 31).

Figura 31 - Evolucao urbana na Bacia do Guaranhuns, entre 1986 e 1990
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Fonte: PMVV (2017); IJSN (2017); NAU-UFES (2017); VERACIDADE (2017), elaborado pela autora.

Pode-se dizer que na década de 1990, a ocupacao no entorno do canal Guaranhuns
se consolidou, com o surgimento de bairros na margem direita do canal (Praia das
Gaivotas, implantado pela INOCOOPES), e extrapolou os limites da Rodovia Darly
Santos.

Assim, surgiram os bairros Pontal das Gargas e Darly Santos. A Figura 32 mostra o
conjunto de casas que deu inicio ao bairro Praia das Gaivotas, que possuiam até trés

dormitérios num total de 66 m2.
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Figura 32 - Conjuntos de casas que deu origem ao bairro Praia das Gaivotas, construido pela
INOCOOPES
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Foto: Arquivo Jornal A Tribuna, 25/04/2007. Fonte: Biblioteca online do 1SN, 2017

Outro ponto relevante é a verticalizacdo que ocorre na orla da Praia de Itaparica,
consistindo na modificagdo mais expressiva da area de estudo nesse periodo (Figura
33).

CARIACICA <
1
7

3 vila Velha

1 Bacia Hid. Guaranhuns

\
\
1
,l
,l
\
1
/ A
SO\ | N
N e~ Escala 1:30.000
0150300 600 1200m
Legml‘-ldi:jrograﬁa ) Até 1970 Evolugao urbana do municipio de
Vila Velh
Vias m Entre 1970 e 1978 e
— Rodovias Entre 1978 e 1986 Fonte: PMVV; IJSN; NAU-UFES

9 Entre 1986 e 1990

Entre 1990 e 1998

Elaborado com o software QGIS,
utilizando OpenStreetMap.
Org.: Eduarda Berrédo.

Bairros

1 Vale Encantado
2 Novo México
3 llha dos Bentos

4 Nova ltaparica 8 Jardim Guaranhuns

5 Sta. Ménica Popular 9 Aragas

6 Praia de Itaparica 10 Parque das Gaivotas
7 Guaranhuns 11 Vila Guaranhuns

12 Darly Santos
13 Pontal das Gargas
14 Jockey de Itaparica

Fonte: PMVV (2017); IJSN (2017); NAU-UFES (2017); VERACIDADE (2017), elaborado pela autora.



Segundo informagdes de moradores antigos da regido em conversa conosco quando
da visita ao local, o bairro Vila Guaranhuns teve sua ocupagé&o marcada por invasoes,
gue, assim como na Grande Terra Vermelha, foram incentivadas por politicos em troca
de votos. Apesar disso, supde-se que a regido ndo recebeu muitos investimentos, uma
vez que algumas casas ainda sao feitas com madeira, em condi¢des precarias, e

algumas vias ainda néo sao pavimentadas.

Na primeira década do século XX ha a consolidacdo dos bairros Pontal das Garcas e
Darly Santos (Figura 34). Um aspecto notavel é a construcédo do Terminal Urbano de
Itaparica, inaugurado em 2009, que proporcionou melhor acesso e circulacado de

pessoas nessa regiao de Vila Velha.

Figura 34 - Evolucéo urbana na Bacia do Guaranhuns, entre 1998 e 2008
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Fonte: PMVV (2017); IJSN (2017); NAU-UFES (2017); VERACIDADE (2017); GOOGLE (2017),
elaborado pela autora.
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Entre 2008 e 2017 ndo houve mudancgas quanto a expanséo urbana na area de estudo
(Figura 35). Ocorreu apenas a ocupacgao de parte do bairro Jockey de Itaparica, com
a construcdo do Shopping Boulevard Vila Velha, inaugurado em 2012, que amenizou
a oferta de produtos e servi¢os para a populacdo que reside nos bairros no entorno.
O shopping esté localizado préximo aos bairros Vila Guaranhuns, Jardim Guaranhuns,
Darly Santos e Pontal das Gargas, os quais carecem de opcdes de lazer. Apesar
disso, entende-se que essa demanda deveria ser atendida com mais equipamentos
publicos e de lazer para a populacdo, a exemplo do que ocorre em outros bairros do
municipio, como o Parque Urbano de Cocal, em Cocal. Em relacdo a supresséo de
areas verdes, resta atualmente o espaco remanescente de vegetacdo da planicie de
inundacao do Rio Jucu, a norte dele. Entretanto, essa area esta sendo estudada para

implantacdo de um condominio de casas de luxo e torres comerciais.

Figura 35 - Ocupacéo urbana na Bacia do Guaranhuns, 2017
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Fonte: PMVV (2017); 1JSN (2017); NAU-UFES (2017); VERACIDADE (2017); GOOGLE (2017),
elaborado pela autora.
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A Figura 36 mostra um comparativo entre as areas verdes existentes nas décadas de
1970 e o que h& atualmente. Na imagem da esquerda, observa-se a regido sem
nenhuma ocupacdo, exceto uma pequena parte de Vale Encantado. O Canal
Guaranhuns tinha extensdo menor que a atual, e ainda tinha uma ligacdo com o Canal
da Costa por meio de uma area alagada.

Figura 36 - Vistas aéreas da area de estudo. A esquerda, imagem da década de 1970. A direita,
imaem de 2017
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Fonte: VERACIDADE (2017); GOOGLE (2017). Elaborado pela autora.

A medida que a populac¢do do municipio foi crescendo, a regi&o da bacia hidrografica
do Guaranhuns sofreu constantes modificacdes, a fim de melhor se adequar aos
interesses do mercado imobiliario. Conforme colocado, quando da inauguracgéo, varios
bairros ndo possuiam infraestrutura adequada. Além disso, areas de valor ecoldgico
foram suprimidas. E o preco pago até hoje por essas transformacdes sao 0s
frequentes eventos de inundacdo, que por vezes ocasionam perdas humanas e

materiais.

3.2 COMPONENTES URBANOS

Neste item serdo apresentados e analisados 0s principais componentes urbanos que
atuam na Bacia Hidrogréafica Guaranhuns: morfologia urbana (abrangendo a estrutura

urbana de circulacéo e o sistema de espacos livres) e o perfil socioeconémico.
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3.2.1 Sistema de espacgos livres de permanéncia

Os espacos livres da maioria das cidades brasileiras, de acordo com Bartalini (2004),
nunca foram dotados de intencionalidade como conjunto, sistema; e quando houve
nocéao de conjunto, foi por casualidade. O autor problematiza essa situacao afirmando
qgue os
espacgos livres ou areas verdes para o desfrute desinteressado ndo estéo
entre as prioridades da maioria dos pobres e remediados os quais vivem nas
cidades e, se forem pudblicas, nem da minoria dos ricos, embora,

provavelmente quase todos, ricos e pobres, sonhassem com uma cidade que
as tivesse e, de preferéncia, bem tratadas e bonitas (BARTALINI, 2004, p.84).

Da mesma forma, no municipio de Vila Velha e, por conseguinte, na area de estudo,
0 sistema de espacos livres, com foco nos espacos de permanéncia e nas areas
verdes, nao foi resultado de um planejamento intencional. No tocante as areas verdes,
por exemplo, ou sdo areas residuais do processo de adensamento da area urbana,
objeto de especulacdao imobiliaria, ou sdo areas naturais que ainda nao sofreram
ocupacdo. E por se configurarem dessa maneira, ndo ha conexao ou inter-relacédo

entre elas.

Analisando-se os espacos livres da area densamente urbanizada'® do municipio de
Vila Velha, observa-se uma concentracdo de areas verdes na parte norte, com as
formacdes rochosas do Morro do Moreno, Morro do Convento, Morro de Jaburuna e
Morro do Penedo, por exemplo. Na parte sul da area urbanizada, encontram-se
somente a Lagoa Encantada e a regido de alagados — localizada na area de estudo
(Figura 37).

Apesar de isoladamente possuirem extensao menor que 0s espacos livres ao sul, nos
espacos livres localizados ao norte ocorre uma interacdo mais direta entre a
populacio e o meio natural. E o caso do Morro do Moreno, muito visitado por turistas

e por moradores locais, para praticas esportivas, como caminhada, corrida, rapel e

Bapesar do municipio de Vila Velha estender-se ao sul, utilizou-se como delimitacio para analise a
area compreendida entre a Baia de Vitéria e o Rio Jucu, por entender que essa regido possuli
urbanizacao mais densa e consolidada em relacdo as demais.
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ciclismo, e para contemplacdo. O Morro de Jaburuna € outro exemplo de area verde
bastante utilizada para pratica esportiva, como o ciclismo (Figura 37).

Figura 37 - Grandes areas verdes no municipio de Vila Velha
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Fonte: PMVV; GoogleEarth.
Escala 1:70.000| Elaborado com o software QGIS,
0 700 1400 2800  5600m utilizando OpenStreetMap.

[ EE . Org.: Eduarda Berrédo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Aproximando a escala de analise, os espacos livres da area de estudo foram divididos
segundo categorizacao apresentada em Pippi et. al. (2011): lazer e recreacéo (ex:
patios escolares publicos ou privados, unidades de conservacdo, parques, pracas,
calcaddo, praia, campo de futebol, quadra poliesportiva); circulagdo (ex: lagos,
lagoas, rios, acgudes, riachos, oceanos, passeio publico, rua, canteiro, avenida,
estradas, ciclovia, ciclofaixa, APPs, corredores verdes); conservacao e preservacao
(ex: unidades de conservacdao, parques ecoldogicos ou florestais, jardim botanico, horto
florestal, fazendas, sitios, zooldgicos); institucionais (ex: areas externas de escolas,
centros culturais, centros comunitéarios, clubes e centros esportivos, centros
ecumeénicos); producao e servi¢cos (ex: estacdo de tratamento de agua e de esgoto,
zonas industriais, zonas de depdsito de lixo, portos, rodoviaria, ferroviaria, cemitérios);
ndo utilizados (ex: vazios urbanos) e com potencial de utilizacdo (ex: areas

agricolas, sitios da Unido, sitios do Exército, vazios urbanos, areas de preservacgao).
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Para a area de estudo, foram identificados espacos livres publicos nas seguintes

categorias: circulacéo e lazer e recreacgao.

Embora exista a categoria conservacdo e preservacdo, observou-se na area de
estudo que algumas areas que deveriam ser conservadas e preservadas, ndo o sao.
Pior do que isso, sdo objeto de especulacao imobiliaria. Dessa forma, optou-se por
denomina-las é&reas verdes naturais (compostas pelas massas e superficies
vegetadas, areas pouco ou ndo vegetadas e por uma Area de Preservacio
Ambiental). Apesar de Pippi et. al. (2011) considerem os cursos d’agua como espagos
livres de circulagdo, no caso da area de estudo, nenhum curso d’agua € utilizado com
essa finalidade. Por essa razdo, acrescentou-se as categorias mencionadas, a
categoria corpos hidricos (composta pelo Canal Guaranhuns, canal secundario, Canal
do Dique, e outros corpos d’agua menores). A partir desta classificacdo e ajustes,

produziu-se um mapa de espacos livres (Figura 38) e procede-se a sua analise.

Figura 38 - Espacos livres da area de estudo
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No que diz respeito a conectividade das areas verdes, é demonstrado pela Figura 38
a auséncia de ligacdo por meio da arborizacdo entre as pragas dos bairros, mesmo
gquando estdo préximas, como é o caso de duas pracas localizadas no bairro
Guaranhuns (pontos A e B na Figura 38). Além disso, elas estao alinhadas com outros
espacos livres préximos, como o Parque Municipal de Aracéds. A maior parte da area
de estudo é composta por espacos verdes naturais, como uma regido proxima ao Rio
Jucu (Figura 39) e os alagados, adjacente a estrada do Dique (Figuras Figura 40 e
Figura 41).

Figura 39 - Exemplo de espaco livre na area de estudo: area verde natural proxima ao Rio Jucu

.< A ; P (8 5 ) &
¢ Local aproximado da foto

Fonte: A autora. Data da imagem: jul. 2017

Figura 40 - Exemplo de espaco livre na area de estudo: area verde natural adjacente a Estrada do
Dique

Y\ A \ g > g ,' 17 & N
¢ Local aproximado da foto

Fonte: a autora. Data da imagem: jul. 2017
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Figura 41 - Exemplo de espaco livre (privado) na area de estudo: area verde natural préxima a bairro
Vale Encantado.

2] A

é Local aproximado da foto

Fonte: a autora. Data da imagem: ago. 2017

Do ponto de vista estético e paisagistico, observou-se em visitas de campo que nao
h& preocupacdo nesse sentido nos espacos livres da area de estudo. Existe alguma
preocupacao estética no que se refere ao desenho de alguns espacos, como a Praca
de Guaranhuns (Figura 42), o Parque Municipal de Aragas (Figura 43) e uma praca
em Praia das Gaivotas (Figura 44). Neles, é possivel observar algum planejamento,
como a setorizacdo de equipamentos e mobiliario urbano, pintura e calgamento. No

entanto, a vegetacado € pouco variada e em pequena quantidade.

Figura 42 - Exemplo de espaco livre na area de estudo: Praca de Guaranhuns

e ¢ Local aproximado da foto
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Fonte: a autora. Data da imagem: ago. 2017
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Figura 43 - Exemplo de espaco livre na area de estudo: Parque Municipal de Aragas
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Fonte: a autora. Datas das imagens: ago. 2017 e nov. 2017, respectivamente.

Fonte: a autora. Data da imagem: ago. 2017

Figura 44 - Exemplo de espaco livre na &rea de estudo: praca em Praia das Gaivotas

¢ Local aproximado da foto
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Ao longo do Canal Guaranhuns, o principal corpo hidrico da &rea de estudo, ha trechos
cujas margens sdo vegetadas e possuem algumas arvores (Figura 45) e outros nos
quais as edificacdes sdo construidas na margem do canal (Figura 46). No trecho em
que o canal passa pelo bairro Ilha dos Bentos, é possivel verificar intervencdes

pontuais nas margens, como verificado na Figura 47.

Figura 45 - Exemplo de espaco livre na area de estudo: Canal Guaranhuns com margens vegetadas
— —
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119 Local aproximado da foto

Fonte: a autora. Data da imagem: ago. 2017

Figura 46 - Exemplo de espaco livre na &rea de estudo: Canal Guaranhuns com margem ocupada

¢ Local aproximado da foto

Fonte: a autora. Data da imagem: ago. 2017
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Figura 47 - Exemplo de espaco livre na area de estudo: Canal Guaranhuns com intervengdes
pontuais, ¢

Fonte: a autora. Data das imagens: ago. 2017

Se por um lado ndo se observou cuidado estético, paisagistico, nem de manutencao
dos espacos livres na area de estudo, bem como a existéncia de uma distribuicéo
equitativa, por outro, a existéncia desses espacos por si s6 se configura como uma
potencialidade. Esses espacos livres representam oportunidades de convivéncia, de
troca entre vizinhos, comerciantes, adultos e criancas; a permeabilidade visual e o

palco para as relagfes humanas necessarios a uma boa qualidade de vida urbana.

3.2.2 Estrutura urbana de circulacao

Como visto na evolucdo urbana do municipio, durante muito tempo Vila Velha teve
uma relacdo muito forte de dependéncia da capital, sendo visto como “cidade
dormitério”- os moradores de Vila Velha exerciam suas atividades de trabalho,

pessoais e de lazer em Vitdria, e utilizavam o municipio apenas para moradia. Dessa
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forma, o desenvolvimento de Vila Velha se deu, principalmente, em torno dos eixos

de ligacdo com a capital: a Ponte Florentino Avidos (1928), a Segunda Ponte (1979)

e a Terceira Ponte (1989), conforme mostra a Figura 48.

Figura 48 - Sistema viario do municipio de Vila Velha
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Fonte: Elaborado pela autora.

Além das ligagdes com Vitoria, Vila Velha possui rodovias que funcionam como eixos

de dinamizacdo econdmica, como a Avenida Carlos Lindemberg e a Rodovia Darly

Santos. O municipio possui quatro terminais rodoviarios, que fazem a ligagéo entre os

bairros e com outras localidades da regido metropolitana. O mais recente € o Terminal

de Itaparica, inaugurado em 2009. A implantacdo de um terminal de Onibus em

Itaparica ratifica a tendéncia de expansdo do municipio sentido sul, discutida

anteriormente, uma vez que facilita e estimula o deslocamento da populacao.
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Figura 49 - Sistema viario da area de estudo
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7

O sistema viario da regido de estudo € composto por rodovias estaduais, vias
coletoras importantes, vias locais, ciclovias e ciclorrotas. As principais vias sdo a
Avenida Leila Diniz (Novo México), a Av. Sdo Gabriel da Palha (Vale Encantado) e a
Av. Sérgio Cardoso/Av. A (de Aracas a Vila Nova), pela grande concentracdo de

COMErcio e servicos.

As rodovias do Sol (ES-060) e Darly Santos séo atualmente os eixos de dinamizagéo
espacial e econémica mais importantes do municipio. Com a conclusédo da Rodovia
Leste-Oeste, no inicio de 2018, o municipio concretizou a ligagdo com a BR-262 e o
municipio de Cariacica. Apesar de importante ligacdo econdmica, a construcdo dessa
rodovia implicou em impactos ambientais na regido estudada. O trecho da rodovia
pertencente a Vila Velha esta localizado na area alagavel, limitando-se com uma Zona

de Especial Interesse Ambiental, definida pela PMVV.
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Além disso, observou-se que algumas &reas proximas a rodovia nao receberam (até
o0 momento) melhorias no sistema viario, como um dos acessos ao bairro Pontal das
Garcas. E possivel observar na Figura 50 que ndo ha infraestrutura béasica
(pavimentacéo e calcadas), apenas iluminacdo. Ressalta-se que no dia em que a foto
foi tirada, apesar do pouco volume pluviométrico ocorrido no dia anterior, 0 acesso ao
bairro estava comprometido. Somente o caminh&o na foto conseguiu entrar no bairro

e, mesmo assim, com dificuldades.

Figura 50 - Acesso ao bairro Pontal das Gargas sem infraestrutura basica

S & i

|| 9 Local aproximado da foto

Fonte: A autora. Data das imagens: ago. 2017.

As ciclovias possuem pequena extensdo, ndo apresentam ligacéo entre si, e algumas
nao tém continuidade no tracado urbano. Outro aspecto negativo é que a sinalizacéo

cicloviaria é deficiente, e alguns trechos das ciclovias ndo possuem iluminagéo
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adequada (Figura 51). Durante as visitas de campo,'® ndo foi observado uso das
ciclovias, a ndo ser por grupos de ciclismo (esses, apenas na Rodovia do Sol). Em
fevereiro de 2018 foi implantado pela PMVV o sistema de bicicletas compartilhadas
em vinte pontos do municipio. Além do sistema em Vila Velha, ha, desde novembro
de 2013, o Bike GV, programa de mobilidade urbana do governo estadual que consiste
em 6nibus adaptado para o transporte de bicicletas entre Vila Velha e Vitoria. Embora
iniciativas como essas sejam importantes para a mobilidade urbana de Vila Velha, é
importante que haja infraestrutura adequada, bem como maior conscientizacdo e
adeséo a esse modal.

Figura 51 - Ciclovias na regido de estudo. (A) Trecho da Rodovia Leste-Oeste, sem sinalizacdo e
iluminacdo adequadas. (B) Rua Moacir Goncalves (Guaranhuns), sem iluminacéo adequada
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Fonte: A autora. Data das imagens: ago. 2017.

O sistema de transporte publico de Vila Velha é realizado de duas formas: a ligacédo
metropolitana é feita pelo sistema Transcol, e a ligacdo intramunicipal é feita pela
Viacdo Sanremo. Compondo o sistema publico de transporte, localizam-se na regido

a rodoviaria municipal e o Terminal Urbano Itaparica. Outros meios de transporte

19 As visitas foram realizadas as sextas-feiras e sabados, nos periodos da manha e do inicio da tarde.
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coletivo intramunicipal sdo as vans e os micro-Onibus particulares. Esses tipos de
transporte ndo tém regulamentacdo no municipio e atuam ilegalmente. Usualmente,
os bairros atendidos por esses meios sédo Gloria, Santa Rita, Garrido e Paul e as vans
e micro-6nibus circulam principalmente na Praia da Costa e em Itapod. Mas apesar
disso, e de, em geral, ndo apresentarem bom estado de conservacao, muitas pessoas
o utilizam. Uma das razfes € o tempo reduzido da viagem, em comparacdo com o

Onibus.

3.2.3 Perfil socioecondémico e dados sanitarios

Analisando o perfil socioecondmico e os dados sanitéarios dos bairros que compdem a
Bacia do Guaranhuns,?®® do ano de 2010, pode-se dizer que eles apresentavam
condicBes similares. Em média, a taxa de abastecimento de agua foi de 99,6%, sendo
a menor taxa 98,8% em llha dos Bentos. Um aspecto interessante € que as menores
taxas de alfabetizacdo (94,1%) e coleta de lixo (90,7%) e a menor renda média (R$
911,43) ocorreram no bairro Pontal das Garc¢as. Este bairro € um dos mais vulneraveis

da area de estudo, pois situa-se muito proximo ao Rio Jucu.

Tabela 5 - Dados socioecondmicos e sanitarios da area de estudo - 2010

Renda

Bairro PO — Densid. Coleta Abastec. Taxa de
P- Re”_‘:%_med'a :n'ln'sn?g (hab/ha) delixo deagua alfabetizagdo
| V. ni

Aragas 5.351 1.694,75 145% 87,68  100%  99,9% 98,6%
g:rr]'z) . 589 924,94 20,5% 417  98.4%  99,6% 98,2%
Guaranhuns 2.633 1.382,33 18,0% 146,75 100% 99,6% 98,0%
gr;igc;s 3.428 1.567,68 153% 130,77 100%  98,8% 98.6%
éirgr'g‘nhuns 2.268 1.021,32 23,0% 107,14 100%  99,6% 96,9%
ﬂgg';f}(’: ge 2393 148702  118% 1881 993%  99,3% 98,8%
E‘;F‘)’;‘rica 3.950 1.303,34 17,9% 119,26  100%  99,9% 98,2%
I':'A%‘)’(?CO 4.240 1.539,73 143% 101,39 100%  99,9% 98,6%
gg?ég'sdas 585 911,43 223% 10,07 90,7%  99,5% 94,1%

20 Mapa dos bairros da Bacia Hidrografica Guaranhuns, cf.Figura 25, pagina 74.
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Praia das

0, 0, 0, 0,
Gaivotas 6.282 2.630,68 6,6% 193,88 99,8% 99,9% 99,2%
Praia de o o o o
ltaparica 11.648 3.912,77 6,6% 72,79 99,5% 99,1% 99,3%
Santa
Moénica 5.020 1.333,15 18,4% 153,03 100% 99,9% 97,1%
Popular
\E/ﬁlceantado 10.047 969,22 22,2% 53,10 99,9% 100% 95,7%
WIES 1.176 1.045,68 21,3% 121,33  99,4% 99,4% 95,2%
Guaranhuns

Total 59.610

Fonte: PMVV (2013), organizado pela autora.

Segundo um estudo de Berrédo e Bonatto (2017), a maior diferenca encontrada foi no
quesito renda. A renda média na regido foi de R$ 557,23 e a soma dos trés bairros
com as menores rendas foi de R$ 337,35, cerca de 60% da renda média. Outra
diferenca identificada pelo mesmo estudo foi a renda em cada margem do Canal
Guaranhuns: os sete bairros localizados na margem a oeste do canal possuem 23000
habitantes, sdo menores em area, a morfologia predominante é de lotes residenciais
unifamiliares e a renda média € de R$ 486,74 (que corresponde a 87% da renda média
na Bacia); ja os cinco bairros a leste possuem aproximadamente 25000 habitantes,
sdo maiores em area, a morfologia € de lotes grandes com edificios multifamiliares
altos e a renda média € de R$ 963,85 (dobro da renda média do lado oeste)
(BERREDO; BONATTO, 2017).

Comparando ainda os dados socioecondmicos com os padrbes das quadras e as
tipologias da area de estudo analisados no item anterior, é possivel perceber que os
bairros com maior ocupacéao do solo estédo localizados no entorno imediato do canal
Guaranhuns, como Guaranhuns, Parque das Gaivotas e llha dos Bentos. Observa-se
também que a ocupacgdo urbana nesses bairros ocorre nas margens do canal, sem a
existéncia de uma area vegetada protegendo-o. Essa situagéo agrava ainda mais a
relacdo que se estabelece com a agua em periodos chuvosos. A populacdo com
menor renda € a mais afetada quando ocorrem eventos de chuva mais forte e o canal

transborda.
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3.3 COMPONENTES AMBIENTAIS

Além dos componentes urbanos, é necessario abordar e analisar os componentes
ambientais que caracterizam a area de estudo: hidrografia, vegetacdo, relevo,

topografia, solo e clima.

3.3.1 Hidrografia

A Bacia do Rio Jucu abarca os municipios de Domingos Martins, Marechal Floriano,
Viana, Cariacica, Vila Velha e Guarapari (Figura 52). Apesar da maior parte da bacia
estar localizada nos dois primeiros municipios, € mais préximo da foz que se
encontram as areas mais urbanizadas. O municipio de Vila Velha, por exemplo, onde
se concentram, representa apenas 5% da area total da Bacia do Rio Jucu
(ACQUATOOL CONSULTORIA, 2009).

Figura 52 - Bacia Hidrografica do Rio Jucu

vl

CARIACICA

——

GUARAPARI Escala 1:525.000

.

Legenda Bacia Hidrografica do Rio Jucu
"1 Municipios — Rio Jucu Fonte: AGERH; Geobases.
. - ; Elaborado com o software QGIS
- B Hid fica do Rio J !
acfa I, rogra,",:a 0 To et utilizando OpenStreetMap.
[ Bacias hidrograficas do ES Org.: Eduarda Beriédo,

Fonte: Elaborado pela autora.
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O municipio de Vila Velha est4 dividido em 13 sub-bacias hidrograficas, para efeitos
de macrodrenagem. Séo elas: Bacia Hidrografica do Farol de Santa Luzia, Bacia
Hidrografica Praia da Costa, Bacia Hidrografica do Centro de Vila Velha, Bacia
Hidrografica da Gldéria, Bacia Hidrografica Aribiri, Bacia Hidrografica Paul, Bacia
Hidrogréfica Argolas, Bacia Hidrografica Sao Torquato, Bacia Hidrografica Rio
Marinho, Bacia Hidrografica Guaranhuns, Bacia Hidrografica do Rio do Congo, Bacia
do Canal Camboapina e Bacia da Lagoa Grande (PDDUS, 2011). Os principais rios
gue compdem o sistema de macrodrenagem do municipio sdo o Rio Jucu, Rio Marinho
e Rio Aribiri.

Figura 53 - Mapa de bacias hidrogréficas de Vila Velha
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GUARAPARI

Fonte: Elaborado pela autora.

A bacia do Rio Jucu é caracterizada por um relevo acidentado préximo a nascente, e
plano préximo a foz. O Gréafico 1 aponta a porcentagem da area da Bacia do
Guaranhuns para cada classe de declividade, comparada a area total da Bacia do Rio

Jucu. A Tabela 6 apresenta o tipo de relevo e a area correspondente para cada classe
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de declividade. Mais de 90% da Bacia do Guaranhuns tem declividade de 0 a 3%
(Grafico 1) e quase 95% de sua area € de varzea (Tabela 6). Dessa forma, fica

evidente que um dos fatores que contribuem para os alagamentos na regido é o seu

relevo plano e no nivel do mar.

Gréfico 1 - Relevo na Bacia Hidrografica do Guaranhuns em relacéo a Bacia Hidrografica do Rio Jucu

100,00
80,00 +
©
2 60,00 —f mm
\©
S 40,00 +— M Canal Guaranhuns
°\°
2000 || M Totais
0.00 —m B m
0a3 3a6 6al2 12a20 20240 > 40
classe de declividade (%)
Fonte: IJSN (2008).
Tabela 6 - Caracteristicas do relevo na Bacia Hidrogréafica do Guaranhuns
Classe de Area ; 0
declividade (%) Relevo kmz ~ Area(%)
Oas3 Varzea 13,35 94,57
3ab6 Plano a Suave ondulado 0,42 2,98
6al2 Suavemente ondulado a ondulado 0,25 1,78
12a20 Ondulado a fortemente ondulado 0,07 0,52
20 a 40 Fortemente ondulado a montanhoso 0,02 0,14

>40 Montanhoso -

Fonte: IJSN (2008).

Na Figura 54 observa-se a delimitacdo da Bacia do Guaranhuns, seus principais

cursos d’agua (Canal Guaranhuns, que da nome a bacia, um canal secundario,

localizado na divisa dos bairros Darly Santos e Pontal das Gargas, e o canal do Dique),

a proximidade com o Rio Jucu, e a regido de alagados onde existe uma APP.
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Figura 54 - Hidrografia da area de estudo

Escala: 1:37.000

0 185 370 740 1480m
Legenda Hidrografia da Bacia Hidrografica Guaranhuns
I__! Bacia Guaranhuns === Rio Jucu 0% APP Fonte: PMVV. »
A ! o Elaborado com o software QGIS, utilizando
Hidrografia === Canal secundario OpenStreetMap.
=== Canal Guaranhuns Canal do Dique Org.: Eduarda Berrédo
- 1 Sta. Ménica Popular 5 Parque das Gaivotas 9 Jardim Guaranhuns 13 Pontal das Garcas
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m 4 Nova ltaparica 8 Vila Guaranhuns 12 Darly Santos

Fonte: Elaborado pela autora.

A intensa e desordenada ocupagdo humana nas areas de escoamento natural do Rio
Jucu, somada as condi¢des morfoldgicas e climaticas intrinsecas da regiao, trouxeram
como consequéncia as inundacodes frequentes com alto poder de destruicdo de bens

e risco a populacao (IJSN, 2008).

O esquema das figuras Figura 55 e Figura 56 ilustra o0 escoamento da agua da chuva
em uma area urbanizada que possui vegetacao protegendo as margens de um curso
d’agua (A), e em uma area urbanizada com solo pouco permeavel (B), a exemplo da
area de estudo. Na primeira situagdo, em um evento de chuva, parte da agua é
interceptada pela arborizag&o, parte é infiltrada no solo, e um pequena quantidade é
escoada para o curso d’agua. Assim, ndo ocorre sobrecarga no volume do curso

d’agua, nem danos a populagéo.
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Figura 55 - Esquema do escoamento de aguas pluviais em areas urbanas com vegetacao riparia (A)

A. ESCOAMENTO DA AGUA EM AREAS URBANAS
COM VEGETACRO RIPARIA

INTERCEPTAGAO

e 1 i

/ IiILTR/AcAO/ /.7."/- /INFI/LTRA{AO/ /

Fonte: Desenho elaborado por Bruna Tostes (2018).

J& na segunda situacdo, como o solo é pouco permeével, em funcdo da urbanizacao,
a agua da chuva néo tem obstaculos naturais para reduzir o volume de agua que
escoa para o curso d’agua. Dessa forma, seu volume aumenta rapidamente,
causando inundacdes e prejuizos a populacéo ribeirinha. Isso é o que ocorre no canal
Guaranhuns, e em muitos outros cursos d’agua de Vila Velha, como o canal da Costa,

o canal Bigossi e o canal do Congo.

Figura 56 - Esquema do escoamento de aguas pluviais em areas urbanizadas pouco permeaveis (B)

B. ESCOAMENTO DA AGUA EM AREAS URBANAS
SEM VEGETACRO RIPARIA

S0LO POUCO }
LD POUCA
INUNDAGAO INFILTRAGAO POUCA INFILTRAGAO

Fonte: Desenho elaborado por Bruna Tostes (2018).
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3.3.2 Vegetacéo

No municipio de Vila Velha, os ecossistemas existentes sdo de dominio da Mata
Atlantica ou por ela influenciados, como vegetacéao de restinga, rupestre, manguezais,
campos e pastagens, herbaceas aluviais e macrofitas (INCAPER, 2011). A figura a
seguir apresenta a cobertura do solo do municipio. Com relacdo a vegetacao, é
possivel inferir que, na &rea de estudo, encontra-se predominantemente a vegetacao

de restinga, além de pastagem.

Figura 57 - Uso e cobertura da terra
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e —— Cocrcenac&o deée Geoprocessamentd - CGeo
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Cuborag 0. Jusho O¢ 2012

Fonte: IJSN (2010).

A faixa de restinga esta localizada em toda a orla do municipio, salvaguardada por
legislacao federal e por um projeto municipal, em parceria com a ONG MOVIVE, para

recuperacéo dessa vegetacdo.?! O projeto, denominado Amigos da Restinga conta

21 Foi por iniciativa da MOVIVE que o projeto, que estava com as atividades suspensas, retomou suas
atividades, em 2012. A ONG MOVIVE faz a coordenacdo, com a participacao da PMVV, da ONG
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com investimentos da Vale e da CESAN. Em varios pontos da orla foram instaladas
cercas de isolamento para ndo comprometer a vegetagao (Figura 58).

Figura 58 - Vegetacao de restinga protegida pelo projeto "Amigos da Restinga", na Praia de Itaparica,
Vila Velha

¢ Local aproximado da foto

Fonte: A autora. Data da imagem: set. 2017.

Vila Velha possui quatro Unidades de Conservacao (UC): Parque Natural Municipal
de Jacarenema, Parque Natural Municipal Morro da Manteigueira, Monumento Natural
Morro do Penedo e APA de Lagoa Grande (VILA VELHA, 2017). Em sua maioria, as
UCs carecem de infraestrutura, planos de manejo ou regulamentacdes e,

regularizacdo de sua situacdo (INCAPER, 2011).

A Figura 59 identifica as areas vegetadas na Bacia Hidrografica Guaranhuns e
observa-se que a maior parte delas corresponde a area de alagados a norte do Rio
Jucu. Constata-se também a existéncia de poucas pragas com vegetagao,
corroborando para a necessidade de implantacdo de mais equipamentos de uso
publico. Ressalta-se que os dois espacos identificados como superficies vegetadas

Associacdo Preserve Barra Sol de Bodyboarding — APBB e das Associa¢cfes de Moradores da Praia
da Costa, Praia de Itapoa e Praia de Itaparica. Fazem parte do grupo, ainda, o Instituto Capixaba de
Ciéncia e Administracdo — ICCA, a ONG Viva Restinga, a empresa SILVAN — Servicos Ambientais, a
Associacao Canela Verde de Cultura, e o grupo Fraternidade e Vida no Planeta.
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mais proximos a orla sdo propriedades particulares e estdo em processo de ocupacao,
0 que reduz as oportunidades de implantacdo de areas de lazer e preservacdo da

vegetacao existente.

Figura 59 - Areas vegetadas no recorte de estudo
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Escala 1:37.000
0 185 370 740 1480m
Legenda Areas vegetadas da Bacia Hidrografica
Guaranhuns
[C 7 Bacia Guaranhuns il APP Fonte: PMVV; Google Earth.
Bl Massas vegetadas [ Pragas com vegetacéo Elaborado coron 0 sgfttwatra QGIS, utilizando
[ Superficies vegetadas [_] Areas livres ndo ou pouco vegetadas Org.:%ednuarrg: Bear‘r)édo.

Fonte: Elaborado pela autora.

3.3.3 Topografia

Segundo o INCAPER (2011), as areas do municipio possuem quase sua totalidade —
98,63% — com declividade menor que 30%, e predominancia do relevo plano. A area
de estudo estéa praticamente inteira abaixo da cota de inundacao (5 metros), na regiao
conformada pela planicie de inundacao do Rio Jucu (Figura 60). Ja a Figura 61 mostra
a topografia da bacia hidrogréafica do Guaranhuns, evidenciando a predominéncia de

areas planas. Os pontos mais altos da bacia estao a 25 metros de altura.
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Figura 60 - Mapa de areas de inundagéo do Rio Jucu. As areas em azul estdo abaixo da cota de

inundacao
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Fonte: ENVIRONLINK (2010), editado pela autora.

Figura 61 - Topografia da &rea de estudo
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Fonte: Elaborado pela autora.
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3.3.4 Solo

Em Vila Velha existem seis tipos de solo: hidromorfico (ou solo organico), restinga,
aluvido, latossolo sobre formacéo barreiras, mangues e latossolo sobre granitos e
charnockitos. O solo mais comum no municipio é do tipo restinga, em porcdes isoladas
em todo o territério (IJSN, 1983).

Na area de estudo, os tipos de solos encontrados sao restinga, aluvido (em pequena
guantidade, ao longo do rio Jucu) e hidromorfico. Segundo um estudo do IJSN (1983),

as caracteristicas desses solos sdo as seguintes:??

Restinga: tipo de solo mais comum no municipio de Vila Velha, constitui-se
basicamente de quartzo (areia), formado pela decomposicéo de material, por meio da

acado da maré. De maneira geral, € um solo bom para ocupacao urbana.

Hidromérfico (solo organico): constituido pelos vales de formacéo barreiras, ao sul
de Vila Velha e ao longo do rio Jucu (na por¢cdo mais baixa de suas margens). Em
decorréncia do afloramento do lencol freatico, € um solo de dificil ocupacgéao urbana.

Aluvido: Solo associado ao hidromoérfico, que possui textura diversificada, acido
mineral e relevo plano. Apesar de o lencol freatico ndo aflorar, ele € superficial, e 0
terreno normalmente é alagavel. Dessa forma, se configura como um solo de dificil

ocupacao e problematico para abertura de vias.

A caracterizacao dos tipos de solo incidentes na area de estudo esclarece porque nos
eventos de chuva a regido alaga com facilidade: o afloramento do lencol freético em
alguns pontos ou sua proximidade com a superficie em outros, faz com que a area
Nao seja propicia para ocupacao urbana, com excecdo do bairro Praia de Itaparica,
localizado em area de restinga. Ainda segundo o mesmo estudo do IJSN (1983),

aproximadamente 70% da ocupacdo urbana municipio de Vila Velha, na década de

22 projeto Especial Cidades de Porte Médio — Subprojeto AUV — componente b.31: elaboracdo de
estudos da bacia do rio Aribiri. Volume VI: Uso do solo - Estudos preliminares (IJSN, 1983).
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1980, se desenvolveu sobre areas impréprias, como mangues, costeiras e restingas

alagaveis.

3.3.5 Clima

O clima predominante na regido Sudeste € o clima tropical Umido e na regiao costeira
do Espirito Santo, Rio de Janeiro e no litoral norte de Sdo Paulo ocorre uma derivacao
desse tipo de clima, denominada clima litoraneo amido (IJSN, 2009). Incide sobre o
municipio trés meses chuvosos (de outubro a dezembro), um més seco (agosto) e oito
meses parcialmente secos (de janeiro a julho e setembro). A temperatura média anual
€ de 24°C e a precipitacdo média anual varia entre 1200 e 1350 milimetros (INCAPER,

2017). O Grafico 2 apresenta os dados pluviométricos para o municipio de Vila Velha.

Pluviograma Médio Mensal =¥ Média (mm}

250,0

NV NN
‘ YN\ /

100,0
50,0 \‘\""‘\'/

Out Nov Dez Jan Fev. Mar  Abr  Mai Jun Jul Ago Set Out

Precipitacio (mm)

Gréfico 2 - Grafico pluviométrico do municipio de Vila Velha. Fonte: INCAPER (2013)

E importante ressaltar que, por possuir essas caracteristicas, a arborizacdo urbana é
extremamente necessaria, em razao de todos os beneficios proporcionados por ela ja

discutidos no item 2.2 desta pesquisa.
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3.4 CONFLITOS URBANOS E AMBIENTAIS

A interacdo entre os componentes urbanos, sociais e ambientais no territério
determina as dinamicas — urbanas, sociais e ambientais — que nela ocorrem. A
alteracéo ou desequilibrio em um dos componentes afeta os demais. Em situacdes de
inundacdes, por exemplo, o tecido urbano densamente ocupado e impermeabilizado
(componente urbano em desequilibrio) afeta diretamente o escoamento das aguas
(componente ambiental), que afeta diretamente a populacdo que vive no lugar
(componente social). Entende-se, portanto, que o0s aspectos urbanos, sociais e

ambientais fazem parte de um sistema que vai além de cada um deles.

Neste topico, serdo abordados os principais problemas observados na area de estudo,

decorrentes da interacdo entre os componentes em questao.

3.4.1 Ocorréncia de inundacdes

As inundacdes e os alagamentos no municipio de Vila Velha sdo recorrentes desde
antes do Brasil Col6nia. O atual Canal da Costa — antigo Rio da Costa, extensao
natural de um braco de mar que adentra o continente, foi observado pelo Imperador
Dom Pedro Il, em visita ao Convento da Penha, em 1860, no que se refere ao
assoreamento de suas margens por conta do movimento das marés.
Rio da Costa, que entulha de areia o porto, entre a Penha e o Moreno — é
preciso dar-lhe saida para o lado de fora do Moreno, e ha pouco o que rasgar:
o plano do Drummond é do Capitdo do Porto Gama Rosa, que importa em 9

contos e tanto, exige um acude que ndo sera talvez preciso, podendo-se
deitar pedra da Penha e do Moreno dentro do Rio (D’ ALCANTARA, 2009).

Entre as inundacdes de maior proporcdo em Vila Velha, pode-se destacar as ocorridas
em 1935, 1960, 1979 e a mais recente, em 2013. A inundacao de 1935 ficou conhecida
como a “enchente centenaria”, pois ocorreu no ano do IV Centenario da Colonizagao
do Solo Espirito Santense, e o nivel da agua se aproximou do Grupo Escolar Vasco

Coutinho, no centro da cidade.

Em marco de 1960, com o canal sendo paulatinamente obstruido, juntamente com a

expansao imobiliaria e a ocupacéo irregular do manguezal, 0 escoamento das aguas

109



da chuva ficou prejudicado e ocorreu outra grande inundagao em Vila Velha, conforme
demonstrado na Figura 62. Essa obteve mais destaque porque as &reas atingidas
estavam mais povoadas se comparadas com 1935 e, consequentemente, um maior
namero de pessoas foi prejudicado. Apdés essa ocorréncia, 0 extinto 0Orgao
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) construiu um dique no bairro
de Santa Inés, ligando 0 mesmo ao bairro de Coqueiral de Itaparica (D’ ALCANTARA,
2012).

Figura 62 - Vista panoramica da cidade de Vila Velha durante a enchente de 1960.

Fonte: QUINTAES (2014).

Nos meses de janeiro e fevereiro de 1979, os estados de Minas Gerais e Espirito
Santo tiveram um periodo de chuvas muito acentuado. Isso ocasionou em novas
inundagBes em varias cidades capixabas, como Baixo Guandu, Colatina, Linhares e
Vila Velha. Aproximadamente 50.000 pessoas ficaram desabrigadas, 40 mortes foram

registradas e 37 municipios ficaram ilhados (A CULPA, 2014).

A inundacéo mais recente ocorreu no final do més de dezembro de 2013, e devastou
diversas cidades do Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. E considerada a
pior inundacdo desde a de 1979, e afetou 55 dos 78 municipios do Espirito Santo,

55.000 pessoas ficaram desalojadas e houve 24 vitimas fatais (A CULPA, 2014).

Foi observado que apesar de néo ter sido a cidade mais afetada, Vila Velha registrou
enormes perdas, inclusive de vidas. Inumeros bairros ficaram inundados por semanas,
e a populacao, ilhada nos domicilios que ndo haviam sido completamente danificados

ou alojada em escolas e ginasios publicos, recebeu doacdes provenientes das cidades
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que sofreram menos.?®> Um dos locais mais afetados no municipio foi a regido
adjacente ao Corrego Guaranhuns, como pode ser observado nas figuras Figura 63,
Figura 64 e Figura 65.

Figura 63 — Impactos das chuvas no fim de 2013: Jardim Guaranhuns

l(/» \ ') : } N
¢ Local aproximado da foto

Foto: Camila Vargas/ SEMCOM/ PMVV/ EFE/ VEJA. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/es-
ineficiencia-do-governo-impediu-prevencao-da-tragedia.

Figura 64 - Impactos das chuvas no fim de 2013: Nova Itaparica

™

¢ Local aproximado da foto

Foto: Camila Vargas/ SEMCOM/ PMVV/ EFE/ VEJA. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/es-
ineficiencia-do-governo-impediu-prevencao-da-tragedia.

23 ConstatacgGes realizadas por meio de vivéncia pessoal durante este periodo de chuvas.
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Figura 65 - Impactos das chuvas no fim de 2013: Parque das Gaivotas

¢ Local aproximado da foto

Foto: Jorge Sagrillo. Disponivel em: http://www.labic.net/sem-categoria/situacao-so-tende-a-se-
agravar-diz-pesquisadora-do-rio-jucu/

O bairro Pontal das Garcgas, situado proximo a margem norte do Rio Jucu, também foi
bastante afetado. Na Figura 66 é possivel perceber o transbordamento das aguas do
Rio Jucu (dgua em tom amarronzado) e Pontal das Garcas completamente alagado,

tanto nas areas com ocupacéo, quanto nas areas verdes.

Figura 66 - Impactos das chuvas no fim de 2013: Pontal das Garcas

1 S
¢ Local aproximado da foto

Foto: Alexandre Alvares/ PMVV/ EFE/ VEJA. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/es-
ineficiencia-do-governo-impediu-prevencao-da-tragedia.
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A Figura 67 mostra a dimensao da area alagada na Bacia do Guaranhuns. Apos o fim
das chuvas, a regido permaneceu alagada por alguns dias. Trechos do bairro Praia
das Gaivotas nao foram alagados, mas um morador nos relatou que era possivel ouvir

o barulho da agua voltando pelas bacias sanitarias dos banheiros das casas.

Figura 67 - Mancha d'agua da enchente de dezembro de 2013.

Escala 1:37.000
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Legenda Mancha d'agua da enchente de 2013/2014
Fonte: PMVV; GoogleEarth.
e Canal Guaranhuns || Bairros Elaborado com o software QGIS, utilizando
B Manchadagua [T} Bacia Guaranhuns OpenStreetMap.
Org.: Eduarda Berrédo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Uma das possiveis origens das inundagfes que ocorrem periodicamente estd no
fendbmeno natural denominado Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS), que
se caracteriza por uma extensa faixa de nebulosidade muito carregada e persistente,
que se estende desde a regido Amazodnica até o Oceano Atlantico Sudoeste,
passando pela regido Sudeste (A CULPA, 2014).

Outro fator estéa relacionado ao nivel do lencol freético. Durante boa parte do ano, o
lencol freatico encontra-se a menos de 80 cm da superficie do solo. Em dias chuvosos,
ele aflora a superficie, a regido sofre constantes alagamentos e o sistema de coleta

dos esgotos sanitarios ndo funciona (IJSN, 1980). Mas a ocupac¢édo inadequada do
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solo é determinante para que, sem ter como penetrar no solo ou escoar corretamente,

a dgua da chuva se acumule na superficie e cause tragédias.
N@s contribuimos para mudar o clima. As mudancas climéticas s6 acontecem
porque cooperamos para que os gases de efeito estufa sejam liberados no
ar, por meio de atividades como queima de combustiveis fésseis, uso e a
ocupacdo desordenada do solo e desmatamento. O crescimento
populacional e socioecondmico também é um estimulador de a¢6es contra o
meio ambiente, pois contribui para 0 aumento do niumero de automéveis em
circulacdo, que colaboram para liberar no ar gases de efeito estufa. O que
vimos no Espirito Santo no final do ano (2013) é consequéncia de a¢des dos

tltimos 20 anos. O meio ambiente nos devolve o que fazemos para ele
(FORO, 2014).

3.4.2 Ocupacao de areas de risco

As ocupacBes em areas de risco ambiental sdo muito frequentes na area de estudo,
sendo observadas duas formas distintas: ocupagao de margens de cursos d’agua, e
ocupacao de areas alagaveis. Em alguns casos, hd a combina¢édo de ambas as formas
de ocupacdo. Ha uma particularidade no Canal Guaranhuns em relacdo aos demais
canais de Vila Velha: existe uma clara distingédo entre a margem esquerda e a margem
direita no que diz respeito ao padréao tipoldgico e construtivo das habitagdes. Do lado
esquerdo (Figura 68), observam-se constru¢des de baixo padrdo, com um ou dois

pavimentos, muitas sem acabamento e com acumulo de lixo ao redor.

Figura 68 - Ocupacao em area de risco: margem esquerda do Canal Guaranhuns (Nova Itaparica).

¢ Local aproximado da foto

Fonte: A autora. Data da imagem: mar. 2018.
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J& na margem direita (Figura 69), observam-se edificacdes de médio padrdo, com até

15 pavimentos, com acabamento e local privado para disposi¢éo do lixo.

Figura 69 - Ocupacéo em &rea de risco: margem direita do Canal Guaranhuns (Parque das Gaivotas).
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Fonte: A autora. Data da imagem: mar. 2018.

Compreende-se entdo, que o canal, como se apresenta atualmente, atua como um
marco territorial visivel, palpavel, que separa bairros com caracteristicas distintas; e
invisivel, apartando a sociedade e exercendo o papel de segregador das relacdes

humanas.

Como dito, a ocupacdao de areas alagaveis também é um problema da area de estudo.
Bairros como Pontal das Garcgas, Darly Santos e Vale Encantado estdo inseridos

dentro de uma regido de alagados, na area de varzea do Rio Jucu (Figura 70).

Outro problema dessa regido de varzea do Rio Jucu diz respeito a implantacdo da
Rodovia Leste-Oeste. Com a sua inauguragéo, ha um interesse por parte do mercado
imobiliario em ocupar a regido no seu entorno, e isso significa impermeabilizar ainda
mais a regido, e suprimir mais areas ambientalmente sensiveis. Apesar de ser
protegida pela legislagéo federal (Codigo Florestal, lei n® 12.651, de 2012), essa area
localizada entre os bairros Vale Encantado e Pontal das Gargas tem sido objeto de
discussao para futura ocupacao, conforme observou-se através da participacao nas

reunides de revisao do PDM ocorridas em setembro de 2017.
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Figura 70 - Localizagdo dos bairros situados em area alagavel.
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Fonte: GOOGLE (2017), editado pela autora.

Além disso, para o mesmo local, existia um plano de urbanizagdo (Figura 71)
concebido pela iniciativa privada, que também previa a ocupacao da regido da Lagoa
Encantada, mas ndo obteve éxito. Para a area de alagados, foi feito um novo estudo,
sugerindo a implantacdo de um condominio de casas de alto padrdo. Essa situagao €
grave, porque além de ser uma area protegida ambientalmente, faz parte da zona de
inundacédo do Rio Jucu, configurando entdo, uma proposta de ocupacédo em area de
risco. E diferentemente de outros bairros que surgiram na regido, 0os quais tiveram

inicio a partir de invasdes, os construtores tém a opc¢éo de ndo construir ali.

Da forma como se encontra atualmente, o Plano Diretor Municipal de Vila Velha
impede que essa area seja ocupada integralmente, uma vez que parte dela é
caracterizada como Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA). No entanto, esse
Plano encontra-se em revisdo e 0 zoneamento e os indices urbanisticos podem ser
modificados.
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Figura 71 - Plano de urbanizacéo que abrange a area de varzea do Rio Jucu e uma area de preservagao
ambiental.
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Fonte: http://vilavelha.es.gov.br/paginas/desenvolvimento-urbano-orange-park.

Como se V&, regides ambientalmente sensiveis sdo ocupadas por diversos estratos
sociais. Com isso, entende-se que ndo sdo s6 pessoas impedidas de usufruir
plenamente da cidade, e que, por isso, ocupam areas de risco. Percebe-se que a
urbanizacao de bairros como Pontal das Gargas e Vale Encantado, cujas ocupacdes
deveriam servir de alerta, €, nesse caso, entendida como um estimulo por parte do

mercado imobiliario.

3.4.3 Descarte irregular de lixo doméstico e industrial

Além do problema relacionado a ocupacdo de areas de risco ambiental discutido
anteriormente, um aspecto marcante na area de estudo é a disposicao irregular de
lixo domeéstico e industrial, como mostra a Figura 72. Nos bairros situados na Bacia
do Guaranhuns existe coleta de lixo em quase sua totalidade, como verificado na
Tabela 5 da pagina 96.
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Figura 72 - Descarte irregular de lixo doméstico.
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Fonte: A autora. Data da imagem: ago. 2017.

Outro problema é o descarte de lixo industrial especialmente em uma regido muito
proxima ao Rio Jucu. Em visita de campo passando pela Estrada do Dique,?*
constatou-se grande quantidade de lixo, gerado sobretudo pela construcéo civil, sendo
depositada deliberadamente as margens do dique do Rio Jucu (Figuras Figura 73 e
Figura 74).

Figura 73 - Descarte de residuo da construcdo civil em area adjacente ao Rio Jucu.
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24 No momento da visita, havia um caminh&o realizando essa atividade e nem mesmo a presenca de
um veiculo transitando lentamente na estrada, com uma pessoa fazendo anotagdes, foi suficiente para,
ao menos, coibir a acao irregular.
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Fonte: A autora. Data da imagem: jul. 2017.

Ha, inclusive, trechos onde a vegetacéo foi retirada para a criacdo de um caminho,
facilitando a incursdo na vegetacdo para o descarte do lixo. Mais uma vez, a
fiscalizagdo municipal se apresenta deficiente e omissa no que tange aos recursos

naturais.

Figura 74 - Descarte de residuo da construcao civil em area adjacente ao Rio Jucu.
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Fonte: A autora. Data da imagem: jul. 2017.

Vale ressaltar a existéncia de uma usina de reciclagem especializada em receber
residuos da construcéo civil, localizada no bairro Pontal das Garcgas, ou seja, bastante

proxima da estrada do Dique onde séo depositados ilegalmente esses materiais.

Também foi verificada a presenca de entulhos préxima a area alagavel, no trecho
adjacente ao bairro Vale Encantado (Figura 75).
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Figura 75 - Presenca de entulho na regido préxima ao bairro Vale Encantado
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Fonte: A autora. Data da imagem: ago. 2017

O que se observa na Bacia Hidrografica Guaranhuns s@o os canais tomados ndo so
pelo esgoto, mas também pelo lixo doméstico depositado em sacolas nas margens
dos canais — para serem levados, em ultima instancia, pelas chuvas de volta as casas
dos mesmos moradores — e entulho da construcao civil oriundo de reformas e novas
construcdes irregulares. Uma vez que existe a coleta periddica do lixo e que foi
verificada a disposicao de entulho, supde-se que essa problematica envolva também

guestdes culturais.

3.5 CONSIDERAGCOES SOBRE A CARACTERIZACAO DO OBJETO EMPIRICO

O desenvolvimento urbano no municipio de Vila Velha acarretou em graves problemas
socioambientais, sobretudo na Bacia Hidrografica Guaranhuns, cuja ocupacao se deu
muito proxima as margens dos corpos hidricos. Em funcéo disso, com base na
identificacdo e analise dos componentes urbanos e ambientais, verificou-se que a
area de estudo sofre com problemas relacionados a ocorréncia de inundacoes,
ocupacdo de areas de risco ambiental e descarte irregular de lixo doméstico e

industrial.
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Diante dos problemas identificados, é possivel inferir que a degradacdo da qualidade
ambiental e urbana passa por aspectos culturais, como o descarte inadequado do lixo
domeéstico, muito embora exista a coleta regular, bem como o descarte inadequado
de residuos da construcdo civil. Mas passa, primordialmente, por decisbes e
influéncias politicas sobretudo no ambito da gestdo municipal. Exemplo disso € a
aprovacédo de loteamentos em areas de risco ou de preservacéo ambiental, como dos
bairros Guaranhuns, Nova Itaparica, que ocorreram ndo apenas na area de estudo,

mas em outros locais no municipio, como no Morro do Moreno.

Vé-se, por fim, que a existéncia de legisla¢cBes a respeito dos recursos naturais nao é
suficiente para preservar areas ambientalmente sensiveis e que o poder publico tem
responsabilidade nesta questédo, autorizando loteamentos que ferem a legislacao de
protecdo, corroborando com a especulacdo imobiliaria e colaborando com o
crescimento das desigualdades social e econémica da populacédo. Em relacéo a isso,
o capitulo 4 a seguir discutird a legislacéo urbanistica e ambiental, nas trés esferas de

governo, que incide na Bacia Hidrografica Guaranhuns.
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“Do rio que tudo arrasta se diz que € violento. Mas ninguém diz
violentas as margens que o comprimem. ”
Bertold Brecht

4 LEGISLACAO E PRAXIS: ANALISE DA BACIA HIDROGRAFICA
GUARANHUNS

As causas e 0s impactos da degradacdo socioambiental em areas urbanas
consolidadas foram discutidos no capitulo anterior. Verificou-se a existéncia de
conflitos urbano-ambientais e algumas “causas” ou fatores que colaboram com essa
situacao: pressao do mercado imobiliario para a ocupacao de areas livres, a exclusao
socioeconbmica que gera ocupacdes irregulares, problemas diversos com o
saneamento urbano e a urbanizacédo dispersa, revelando ndo apenas uma cultura da
sociedade de modo geral mas também uma tendéncia de planejamento urbano que
permite a dispersdo e a supressao exagerada das areas vegetadas, de éareas
alagadas, a ocupacdo de areas alagaveis e a degradacdo dos corpos hidricos,

especialmente os inseridos em area urbana.

Tal constatacdo demonstra a necessidade de se investigar a forma como 0s corpos
hidricos sao tratados face a legislacéo brasileira. Os questionamentos que se colocam
neste capitulo sdo: qual o valor atribuido pela legislacdo brasileira aos rios urbanos,
suas margens e areas verdes de modo geral? Quais séo as formas de preservacao
resguardadas por lei? Que avancgos as legislacdes urbanistica e ambiental tiveram no
sentido da preservacao dos rios e APPs? As leis tém sido efetivas para preservacéo
dos recursos hidricos e seu leito na area de estudo? Quais 0s aspectos delicados que
merecem especial atencdo e quais as possibilidades de melhoria dessa situagéo, a

partir das legislagdes urbana e ambiental?

A relacao das leis urbanisticas e ambientais apresentadas nesta pesquisa foi extraida
das seguintes fontes: leis federais: CAVION (2014), GALINDO (2009), artigo de portal
especializado em Direito (JusBrasil) e 6rgdos publicos; leis estaduais: IEMA; leis

municipais: PMVV. Cabe ressalvar que a legislagcdo existente € ampla e foram

selecionadas apenas as leis de maior relevancia para os objetivos desta pesquisa. A
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escolha da legislacdo urbanistica se deu pela importancia de cada lei para o
ordenamento do territorio, partindo do principio de que as leis de parcelamento do solo
tém influéncia direta no tratamento dado as areas vegetadas e aos corpos hidricos.
As leis urbanisticas municipais foram escolhidas de acordo com a relevancia do
conteldo abordado para a gestdo urbana municipal, levando em consideragéo
também a abordagem sobre os recursos hidricos e as areas verdes. J4 para a
legislacdo ambiental, selecionou-se os Codigos, as Politicas e as Resolucbes

CONAMA que dizem respeito aos corpos hidricos, suas margens e as areas verdes.

Apébs a selecdo das leis, foi realizada a leitura e destaque dos principais aspectos
abordados em cada uma delas. Em seguida, organizou-se a apresentacao do historico
das leis da seguinte forma: separacdo por esfera de governo, identificacdo da lei
(numero, data e ementa), exposi¢do dos principais artigos e analise da legislacdo na

area de estudo.

A partir de um retrospecto histérico, pode-se dizer que a preocupac¢ao com 0S recursos
hidricos no Brasil data do século XVII, especificamente 1603, quando as Ordenacdes
Filipinas foram decretadas.?®> De acordo com Cavion (2014), por exemplo, a Carta
Régia (1797), enunciava a protecao a rios e nascentes. Desde entéo, a legislacédo
ambiental brasileira se desenvolveu. As tabelas Tabela 7, Tabela 8 e Tabela 9
apresentam, respectivamente, a relagcdo de leis federais, estaduais e municipais
concernentes aos recursos hidricos e ao meio ambiente.?® A legislacdo esta
organizada em ordem cronolégica, demonstrando a vasta normatizacdo que o Brasil
possui e o crescimento das preocupagdes com 0s recursos hidricos e as areas verdes.
Observa-se que nem sempre essa preocupac¢ao possuiu um cunho ecolégico, como
o Codigo de Aguas, escrito com a finalidade maior de regulamentar o potencial

energeético.

25 As Ordenacdes Filipinas foram decretadas por Felipe Il da Espanha, durante o periodo da Uniédo
Ibérica. Esse documento esteve vigente por mais de trés séculos, até a criacdo do Cdédigo Civil
brasileiro, no ano de 1916 (SENADO FEDERAL, 2017). O texto pode ser consultado na integra em:
http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/ordenacoes.htm.

26 Nem todas as leis citadas nas tabelas foram abordadas nesta pesquisa. Conforme o critério
explanado no inicio do capitulo, as leis discutidas aparecem em negrito.
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Tabela 7 - Legislacdo brasileira relativa ao meio ambiente e aos recursos hidricos, no ambito

Ano

1603

1797

1828

1850

1904

1911
Ano
1916

1934

1946
1964
1965

1979

1981

1986
1988
1989
1991
1997

2000

2001
2002

2005

2006

Ordenacdes
Filipinas
Carta Régia
Lei de 1° de
outubro
Lei 601

Decreto 5.407

Decreto 8.843

Cédigo Civil
Decreto
23.793
Decreto
24.643

federal.
Lei/ Decreto/ Resolucgéo

Instituiam dispositivos especificos sobre a gestao da agua

Afirmava a necessidade de protecdo a rios, nascentes e encostas, que
passaram a ser propriedades da Coroa

Atribuiu as Camaras Municipais a competéncia legislativa sobre as
aguas

Dispde sobre terras devolutas do Império

Regulamentacéo da utiliza¢éo da forca hidraulica para geracao de
energia.

Cria a primeira Reserva Florestal
Lei/ Decreto/ Resolucéo (continuacdo)
obs: Possui uma sec¢édo sobre dguas

Cdédigo Florestal. Revogado pela lei n°® 4.771/65

Cédigo de Aguas

Constituicdo Federal

Lei 4.503
Lei 4.771
Lei 6.662
Lei 6.766

Lei 6.938

Resolucao
CONAMA 20

Estatuto da Terra

Cédigo Florestal. Revogada pela lei n® 12.651/12

Politica Nacional de Irrigag&o. Revogada pela lei n® 12.787/13
Disp6e sobre o Parcelamento do Solo

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Institui o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)

Classificacdo das aguas, doces, salobras e salinas do Territério
Nacional.

Constituicdo Federal

Lei 7.754
Lei 8.171
Lei 9.433

Lei 9.984
Lei 9.985
Lei 10.257
Res.
CONAMA 303

Res.
CONAMA 357

Lei 11.284

Lei 11.428

Estabelece medidas para protecdo das florestas existentes nas
nascentes dos rios. Revogada pela lei n® 12.651/12

Dispbe sobre a Politica Agricola

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH)

Cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)
Estatuto das Cidades

Disp6e sobre parametros, definicdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente

Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢cbes e
padrdes de langamento de efluentes

Dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a producao
sustentavel

Dispde sobre a utilizacdo e protecéo da vegetacdo nativa do Bioma
Mata Atlantica
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Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
Res. interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
CONAMA 369 intervencao ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacao
Permanente-APP.
2007 Lei 11.445 Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico
2010 Lei 12.305 Politica Nacional de Residuos Sélidos

Res. Dispde sobre as condicfes e padrées de lancamento de efluentes,
CONAMA 430 complementa e altera a Resolucéo n°® 357

2012 Lei 12.651 Novo Cdadigo Florestal
2015 Lei 13.089 Estatuto das Metropoles

2011

Fonte: GALINDO (2009); JUSBRASIL (2010); CAVION (2014), organizado pela autora.
A Tabela 8 apresenta o historico da legislagcdo no ambito estadual.

Tabela 8 - Legislacédo brasileira relativa ao meio ambiente e aos recursos hidricos, no ambito
estadual.

Ano Lei/ Decreto
1958 Lei 1.374 Cria 0 Departamento de Agua e Esgoto (DAE).
1975 Lei 2.992 Cria do Instituto Estadual de Florestas (IEF)

Dispde sobre as medidas de protecéo, conservacao e melhoria do meio
ambiente no Estado do Espirito Santo.

Dispdoe sobre a Politica Estadual de prote¢do, conservagédo e melhoria
1988 Lei 4.126 do meio ambiente. Cria a Secretaria de Estado para Assuntos do Meio
Ambiente (SEAMA)

1989 Constituicdo do Estado do Espirito Santo

1983 Lei 3.582

Obriga proprietarios de imdveis a reflorestar com &rvores frutiferas as
areas marginais onde existem mananciais e reservatérios de agua

Obriga proprietarios e possuidores de iméveis a promoverem o
Lei 4.638 reflorestamento com espécies florestais frutiferas, em areas marginais
onde existam mananciais e reservatérios de dgua natural ou artificial

1990 Lei 4.349

1992 ~ ~ :
. Assegura a recuperacao e a preservacao dos rios Jucu e Japarana-
Lei 4.646 -
Mirim
Lei 4.701 Disp6e sobre o patriménio ambiental do Espirito Santo

1994 Lei 4.886 Cria o Instituto Estadual ao Meio Ambiente (IEMA). Revogada
1996 Lei 5.361 Dispde sobre a Politica Florestal do Estado do Espirito Santo
DispGe sobre a conservacao de nascentes naturais e saneamentos de

1998 Lei 5.641 cursos d’agua e lagos do Estado
Lei 5.818 Disp(“)e_ sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Revogada
pelalei n®10.179/14
Lei 6.222 Cria o Programa de Combate a Seca no norte do Estado
2000 Lei 6.295 Dispde sobre a administracdo, protecéo e conservacdo das aguas

subterraneas de dominio do Estado.

Autoriza o Governo do Estado do Espirito Santo a desassorear 0 Rio
Jucu e seus afluentes.

2002 Leicompl. 248 Cria o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA)
2004 Lei 7.943 Dispbe sobre o parcelamento do solo para fins urbanos

2001 Lei 6.720
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2007 Lei 8.524 Institui o Programa "Adote uma nascente"

2009 Lei 9.264 Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS)
Lei 9.462 Institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SISEUC)
Lei 9.531 Institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC)

2013 Lei 10.143 Cria a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH)
Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o
2014 Lei 10.179 Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do ES
(SIGERH/ES)
2015 Lei 10.448 Altera a PEMC
2017 Lei compl. Institui o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI da
872 Regido Metropolitana da Grande Vitoéria - RMGV
Fonte: IEMA (2017), organizado pela autora.

2010

A seguir apresenta-se o histérico das principais legislagdes urbanisticas e ambientais

no Municipio de Vila Velha, conforme Tabela 9.

Tabela 9 — Principais legislagbes urbanisticas e ambientais do municipio de Vila Velha
Ano Lei/ Decreto
1968 Lei 1.253 Institui 0 Coédigo de Obras

Institui 0 Cédigo de Edificagcdes Gerais. Revogada pela lei
complementar n° 046/16

DispGe sobre protecéo, conservagéo e melhoria do meio ambiente do
Municipio de Vila Velha

Dispde sobre o parcelamento do solo no municipio de Vila Velha.
Revogada pela lei n® 4.575/07

Institui 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente de Vila Velha. Revogada pela lei n® 4.575/07

Dispde sobre o planejamento e desenvolvimento urbano no
1990 Lei 2.621 municipio de Vila Velha e institui as normas de uso e ocupacdo do
solo urbano - PDU. Revogada pela lei n® 4.575/07

1977 Lei 1.674
1981 Lei 1.991
1982 Lei 1.980

1988 Lei 2.457

Autoriza o Poder Executivo a participar de consércios com outros
1991 Lei 2.626 municipios para recuperacado das bacias dos rios Santa Maria da Vitéria
e Jucu

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente

Dispde sobre a regularizacdo de loteamentos ilegais existentes no
Municipio de Vila Velha. Revogada pela lei n® 4.575/07

Determina estudos para revisédo da lei 2.621/90 e demais
2000 Decreto 083 legislacdes municipais relacionadas ao uso e parcelamento do solo
urbano

2001 Decreto 187  Cria Comissao Municipal para Estudo da Politica Urbana

1992 Lei 2.812

1996 Lei 3.252

Torna obrigatdria a instalagédo de sistema de coleta, armazenamento e,
2005 Lei 4.237 disposicdo de aguas pluviais em edificacdes e areas pavimentadas sob
determinadas condicdes

2007 Lei 4.575 Institui o Plano Diretor Municipal (PDM)

Institui o Cédigo Municipal do Meio Ambiente, dispde sobre a
2010 Lei 4.999 Politica de Meio Ambiente e sobre o Sistema Municipal do Meio
Ambiente
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DispGe sobre a implantacao de loteamentos empresariais com perimetro
fechado

Dispde sobre a Politica Municipal de Mobilidade Urbana e os
transportes publicos municipais

2013 Lei 5.440 DispGe sobre a regularizagdo de edificagdes no municipio de Vila Velha.

2011 Lei 5.205

2012 Lei 5.370

Regulamenta o Cédigo Municipal do Meio Ambiente, quanto ao
estabelecimento de medidas voltadas ao enfrentamento da atual
Decreto 015 P . . .
ameaca de escassez hidrica, por meio do uso racional da agua, com a
2015 reducéo do seu desperdicio no municipio de Vila Velha

Institui, nos termos do artigo 182, § 4°, da Constituicdo Federal, os
Lei 5.618 instrumentos para o cumprimento da funcéo social da propriedade
urbana no municipio de Vila Velha

2016 Leicompl. 046 Institui o0 Cédigo de Edificacdes Gerais

Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o Plano Diretor
Lei 5.873 Municipal de Arborizagcdo Urbana de Vila Velha (PDMAUVV) e

Sl condi¢cbes para o manejo, a protecdo e conservacao da arborizacéo

Proj. de lei Institui a revisdo decenal da Lei Municipal n°® 4575/2007 que trata do
compl. 040 Plano Diretor Municipal no &mbito do Municipio de Vila Velha

Fonte: PMVV (2018).

Apesar da grande quantidade de leis, ainda existem contradi¢cdes e pouco didlogo
entre as leis federais e as estaduais, assim como entre as resolucées de 6rgaos
ambientais. As leis federais estdo acima de qualquer lei estadual ou municipal. E
embora o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), por exemplo, tenha
carater consultivo e deliberativo, as resolu¢des criadas por esse 0Orgdo estdo
submetidas as leis federais. Ou seja, o critério adotado néo é pela lei/resolucdo mais
restritiva em cada caso, e sim pela esfera governamental, da federal para a municipal,

sendo a Constituicao Federal a lei maior.

Diante disso, observou-se que, apesar do aumento da quantidade de leis, por falta de
didlogo e interacdo entre elas e, sobretudo, pela falta de fiscalizacdo do seu
cumprimento, persistem diversas brechas que contribuiram para a situagdo atual da
area de estudo, cuja ocupacdo se desenvolveu quase que alheia as preocupacdes
ambientais. Somam-se as brechas nas leis as influéncias politicas que também
exerceram e ainda exercem poder sobre as decisbes municipais nas cidades
brasileiras, principalmente as relacionadas ao setor imobiliario. Inclusive, ndo sé as
ocupacg0es irregulares se ddo nessas areas, as ocupacoes regulares por vezes se
sobrepfem as normas de protecdo. Entende-se com isso, que as desigualdades

socioeconémicas desempenham um papel importante.
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4.1 OS CORPOS HIDRICOS E AS APPs URBANOS SEGUNDO A LEGISLACAO
FEDERAL

As leis abordadas neste item dizem respeito a maneira como os cursos d’agua
urbanos (e suas margens) sao tratados perante a legislagdo ambiental e urbanistica
federal. As leis e resolucbes discutidas sdo: Codigo de Aguas (decreto n° 23.643/34),
Cddigo Florestal (decreto 23.793/1934 e leis n® 4.771/65 e 12.651/12), Lei de
Parcelamento e Uso do Solo Urbano (lei n°® 6.766/79 e alteracbes dadas pela Lei
9.785/1999), Politica Nacional do Meio Ambiente (lei n°6.938/81), Politica Nacional de
Recursos Hidricos (lei n°® 9.433/97), Estatuto das Cidades (lei n°® 10.257/01) e
resolugdes do CONAMA n° 303/02 e n° 369/06.

4.1.1 Legislacao na esfera federal

Entre o final do século XIX e parte do século XX, a gestado das aguas urbanas no Brasil
era resumida em coletar agua para abastecer a populacdo e despejar o esgoto
produzido o mais longe a jusante (TUCCI, 2005). Em razdo de possuir uma economia
predominantemente agricola naquele periodo, a gestdo dos recursos hidricos foi
atribuida a Secretaria Nacional de Agricultura (GORSKI, 2010).

O Decreto federal n° 24.643, de 10 de julho de 1934, conhecido como Cddigo de
Aguas, representou um marco legal de gestéo das aguas urbanas (GALINDO, 2009).
Apesar de seu enfoque ter sido o de regulamentar o potencial energético brasileiro —
praticamente metade do decreto é destinada a regulamentacdo da industria
hidrelétrica — ele prevé algumas determinagdes sobre a ocupac¢éo de areas marginais

aos cursos d’agua.

No artigo 12, por exemplo, fica estabelecida uma distancia ndo edificante de 10 metros
destinada as serviddes de transito de funcionarios da administragdo publica, quando
em execucgdo de servico, em terrenos contiguos a cursos d’agua n&o navegaveis.
Apesar disso, Miranda (2008) ressalta que essas limitacbes nao tinham cunho
ambiental, apenas administrativos, permitindo acesso para limpeza e acoes

emergenciais.
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O Cadigo de Aguas também dividiu a Agua em trés categorias: aguas publicas, aguas
comuns e aguas particulares; e assegurava a utilizagdo, sem nenhum custo, de
qualquer corrente ou nascente de agua para as primeiras necessidades da vida,

permitindo a todo e qualquer cidad&o o uso de quaisquer aguas publicas (MMA, 2006).

Outro ponto desse decreto é o que diz o artigo 58, sobre a possibilidade de o poder
publico reivindicar areas marginais urbanas ocupadas e as recuperar, ainda que a

ocupacao tenha ocorrido de maneira legal:

Art. 58. A administracdo publica respectiva, por sua prépria forca e
autoridade, podera repor incontinente no seu antigo estado, as aguas
publicas, bem como o seu leito e margem, ocupados por particulares, ou
mesmo pelos Estados ou municipios:

a) quando essa ocupacdo resultar da violagcdo de qualquer lei,
regulamento ou ato da administragao;

b) quando o exigir o interesse publico, mesmo que seja legal, a
ocupacéo, mediante indenizagéo, se esta ndo tiver sido expressamente
excluida por lei (BRASIL, 1934, grifo nosso).

Também em 1934, surgiu o0 Decreto n° 23.793, instituindo o Cdodigo Florestal, que veio
a se tornar lei em 1965 (Lei n° 4.771, de 1965). O decreto 23.793/1934 nao impos
restricdes relacionadas a preservagao de cursos d’agua, apenas determinou que o0s
proprietarios nao poderiam “derrubar, nas regides de vegetacdo escassa, para
transformar em lenha, ou carvao, mattas [sic] ainda existentes as [sic] margens dos
cursos dagua [sic], lagos e estradas de qualquer natureza entregues a [sic] serventia
publica [sic]” (BRASIL, 1934, artigo 23). Especificamente para zonas urbanas, o artigo
23 do decreto 23.793/1934 dizia que o proprietario de terras com matas nao poderia
extrair mais que 3/4 da vegetacdo de um terreno, exceto se este estivesse localizado

em zona urbana ou conformasse pequena propriedade isolada, préxima a florestas.

Ja o Cdodigo Florestal de 1965 (Lei n°4.771/1965) introduziu restricdes fisicas ao uso
dos cursos d’agua urbanos, bem como as margens e o entorno deles, por meio da
criacdo das Areas de Preservacdo Permanente (APP) (CAVION, 2014). Uma Area de
Preservacdo Permanente é uma “area protegida, coberta ou ndo por vegetagao nativa,
com a funcéo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagbées humanas” (BRASIL, 2012, artigo 3°). De

acordo com Miranda (2008), a primeira versao da lei 4.771/65 restringia em 5 metros
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a area de preservacao de cursos d’agua de até 10 metros de calha. Segundo os

artigos 2° e 3° da lei n° 4.771, considerava-se APP

as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa
marginal cuja largura minima seréa:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens;

3 -de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior
a 200 (duzentos) metros.

[.]

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de
vegetacdo natural destinadas:

[.]

¢) a formar faixas de prote¢éo ao longo de rodovias e ferrovias;

[...]
h) a assegurar condi¢cdes de bem-estar publico.

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservacao
permanente sO sera admitida com prévia autorizagdo do Poder
Executivo Federal, quando for necessaria a execuc¢édo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social (BRASIL,
1965, grifo nosso).

Com o desenvolvimento urbano promovendo constantes e profundas transformacfes

no meio natural, foram realizadas diversas alteragcdes nas distancias minimas
sugeridas no artigo 2°: em 1986 (lei n°® 7.511), 1989 (lei n® 7.9803) e no ano de 2012,
com a nova revisao do Codigo Florestal (lei n® 12.651). Comparando a Lei 4.771/1965

e o atual Cdédigo Florestal, modificou-se as distancias das faixas ndo edificante para

as representadas no esquema da Figura 76, e acrescentou-se incisos na definicdo de

APP. Assim, considera-se também APP as florestas e demais formas de vegetacéo

natural destinadas a

| conter a eroséo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de
terra e de rocha;

Il proteger as restingas ou veredas;
Il proteger varzeas;
IV abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacgados de extingao;

V proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
histérico;
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VI formar faixas de protecao ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl assegurar condi¢cdes de bem-estar publico;

VIl auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares.
IX proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional
(BRASIL, 2012, artigo 6°).

Figura 76 - Faixas nédo edificante, segundo o Cédigo Florestal de
2012.

NASCENTES
RAIO DE50M

Fonte: BRASIL (2012), elaborado por Bruna Tostes (2018).

Contudo, ndo ha distingdo na aplicacdo das distancias minimas entre areas urbanas
e rurais. Tal fato dificulta a aplicacédo da lei em areas urbanas pois como aponta Cavion
(2014), a aplicacdo dos paréametros estabelecidos nesta legislacdo € um grande
desafio para o planejamento urbano dos municipios que, em boa parte, possuem a
ocupacao consolidada. De acordo com a mesma autora, € necessario haver a efetiva
normatizacdo nos ambitos estaduais e municipais, para que ele seja devidamente

aplicado.

Vieira et al. (2017) acrescentam a esse problema a ameaca a estabilidade climética e

a disponibilidade hidrica, além do fato de que grandes areas de vegetacao nativa do
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Cerrado, por exemplo, podem ser legalmente desmatadas, uma vez que o Cdédigo
Florestal exige que apenas 20% da &rea das propriedades seja conservada. Segundo
0S mesmos autores, essa situacdo, se concretizada, pode resultar em uma crise de

extincdo e perda de biodiversidade.

Até a década de 1970, a principal preocupagdo com as aguas era relativa a sua
utilizacdo pelo setor hidrelétrico, e pouca atencdo foi dada a recuperacdo e
preservacdo dos recursos hidricos. Na perspectiva internacional, nesse mesmo

periodo, as preocupacdes com os problemas ambientais estavam latentes.

A realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), em junho de 1972, estabeleceu paréametros norteadores de protegéo
ambiental que cada nacéo deveria seguir a fim de assegurar um ambiente saudavel
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE). Sachs (2005, apud. GORSKI, 2010) afirma que
essa conferéncia foi um marco importante no entendimento do desenvolvimento e da

governanca até ent3o.

Em 1977, houve a primeira conferéncia das Nacfes Unidas a respeito dos recursos
hidricos. Segundo Gorski (2010, p.96), a conferéncia produziu ‘o mais completo
documento referencial sobre recursos hidricos”, que destacava a importancia da agua

para o crescimento econdmico e a participacao da populagéo nas decisoes.

Pouco mais de trés décadas depois da criacdo do Codigo de Aguas e uma década
apos o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, a Lei do Parcelamento do Solo Urbano (lei
n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979) apresentou parametros para a ocupacao
urbana, sendo que o que ndo estivesse de acordo com esses parametros seria
considerada uma ocupacao ou loteamento ilegal. Na década da aprovacédo da Lei de
Parcelamento do Solo, segundo Leonelli (2010, p.38), o foco da legislacédo era o
controle de loteamento clandestino e a garantia da qualidade urbanistica com
exigéncias de implantacao de infraestrutura e doacgéo de areas publicas. Em seu artigo

39, por exemplo, determinou que o parcelamento do solo ndo seria permitido

| — em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagfes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

[.]
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V — em areas de preservacgao ecologica ou naquelas onde a poluigdo impeca
condigBes sanitarias suportaveis, até a sua correcao (BRASIL, 1979, art. 3°).

Ja o Art. 4° estabeleceu a reserva de faixa néo edificante de 15 metros de cada lado,
ao longo de cursos d’agua e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias,
“salvo maiores exigéncias da legislagcao especifica”, acréscimo este dado pela Lei n°

10.932/2004. Ainda o Art. 4 estabelecia como requisitos aos loteamentos:

| — as areas destinadas a sistema de circulagdo, a implantagdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacgéo prevista para a
gleba, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

[.]

IV — as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes
oficiais, existentes ou projetadas e harmonizar-se com a topografia local

§ 1°- A percentagem de &reas publicas prevista no inciso | deste artigo ndo
podera ser inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da gleba, salvo nos
loteamentos destinados ao uso industrial cujos lotes forem maiores do que
15.000 m2 (quinze mil metros quadrados), caso em que a percentagem
podera ser reduzida (BRASIL, 1979, art. 4°, grifo nosso).

A determinacdo de uma area livre minima de 35% da area loteada, embora minima,
assegurava a implantacéo de espacos livres publicos. Contudo, com a lei 9.785/1999,
o0 artigo 4° foi alterado e houve a supressao da porcentagem minima disposta no 8§ 1°,

mudando a redacéao para:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantacdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacdo prevista pelo
plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se
situem

[.]

§ 12 A legislacdo municipal definira, para cada zona em que se divida o
territorio do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de
parcelamento e ocupacao do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas
minimas e méaximas de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento
(BRASIL, 1999, art. 4°, grifo nosso).

Do ponto de vista da morfologia urbana e da distribuicdo de espacgos livres de uso
publico, essa alteracdo acaba assegurando apenas coeficientes urbanisticos no
interior das quadras. Sendo assim, se torna dificil estipular a area livre publica minima
e, mais dificil ainda, garantir um estoque de areas publicas — anteriormente utilizadas
para implantagdo de pracas e parques ou equipamentos publicos. Dessa forma, perde
a cidade como um todo e perde cada novo loteamento a partir da data da alteracéao

na lei.
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Leonelli (2010) coloca como ponto negativo desta lei que embora tenha definido que
0 parcelamento pode ocorrer em zonas urbanas ou de expansdo urbana, a lei ndo
especificou as caracteristicas para que uma area seja considerada urbana. E com
isso, completa a autora, “ndo foi assegurado a continuidade do tecido urbano,
favorecendo a especulagdo imobiliaria via abertura de loteamentos”. Como a
urbanizacgéo brasileira ocorreu de forma mais acelerada a partir da década de 1970, e
grande parte dos cursos d’agua e suas bordas ndo estavam no acentuado estado de
degradacdo observado atualmente, ainda era possivel proteger esse recurso. A lei
6.766 sofreu diversas alteracdes (leis n° 9.785/1999, 10.932/2004, 11.445/2007,
12.424/2011, 12.608/2012 e 13.465/2017) mas ainda esta em vigor.

Nota-se que, em muitos casos, a ocupacdo de &reas inundaveis nao deveria
acontecer, ainda que se realizassem intervencdes, por exemplo, no sentido de aterrar
areas umidas e/ou redirecionar o fluxo das aguas. Em outras palavras, a lei de
Parcelamento do Solo n&o garantiu a preservagao das margens dos cursos d’agua,
sendo incapaz por si s6 de impedir sua ocupacdo e consequente degradacao. S&o
regides de varzea de rios, que abrigavam a biodiversidade local, interferiam na
temperatura e controlavam o microclima; regibes que precisavam ser mantidas sem
ocupacdo humana, mas que pela possibilidade legal de intervengcdo com posterior
ocupagcio, foram descaracterizadas e deterioradas. E importante frisar, contudo, que
nenhuma lei é capaz de garantir a protecdo das margens dos rios urbanos, no intuito
de impedir sua ocupacao, sendo necessaria a articulacdo com planos e projetos com
enfoque multisetorial (envolvendo ndo apenas o setor de desenvolvimento e
planejamento urbano, com também, saude, habitagdo, servicos urbanos,

infraestrutura e saneamento) nos diversos niveis governamentais.

Para Farias (2013), a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), lei n°
6.938, em 1981, simbolizou um marco legal na legislagdo ambiental brasileira, pois
serve de orientacdo para todas as politicas publicas relacionadas ao meio ambiente.
Ademais, esta lei apresenta os conceitos de meio ambiente, degradacéo da qualidade

ambiental, poluicdo, poluidor e recursos ambientais.
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A PNMA também institui o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). De
acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o CONAMA é responsavel, entre
outras atribuicdes, por estabelecer as normas e critérios que dizem respeito a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, visando ao uso racional dos recursos

ambientais, principalmente os hidricos.

Em 1997, foi sancionada a lei n® 9.433, conhecida como Lei das Aguas, que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). De acordo com Gorski (2010), essa
lei sofreu influéncias dos principios recomendados pela Conferéncia de Dublin e pela
Eco-92.%" Essa legislagdo define a &gua como um bem de dominio publico, limitado e
dotado de valor econdmico, e estabelece que sua gestdo deve proporcionar usos
multiplos. Ela é considerada pelo MMA como

uma das mais modernas e arrojadas propostas de gestao publica de nosso

pais, impondo-se como ponto de convergéncia dos principios da Agenda 21

e representando um marco histérico para a implementacéo do sistema de
gestao integrado e participativo no Brasil (MMA, 2006, p. 53).

Além disso, representa um avanc¢o na gestdo das aguas urbanas, sobretudo por definir
como um de seus fundamentos, a bacia hidrografica como unidade de planejamento,
discutida no capitulo 1 deste trabalho. Também é um avanco por criar o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH) e estabelecer critérios
para a criacdo de Comités de Bacias Hidrograficas, o que de certa forma,

descentraliza o controle sobre as aguas. Segundo o artigo 37,

os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como area de atuacao:
| a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il subbacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou
de tributério desse tributério; ou

Il grupo de bacias ou subbacias hidrogréaficas contiguas.

Paragrafo Unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrogréafica em rios de
dominio da Unido serd efetivada por ato do Presidente da Republica
(BRASIL, 1997, artigo 37).

27 A Eco 92, também chamada de Culpula da Terra ou Rio 92, reuniu 178 paises para discutir sobre
meio ambiente e desenvolvimento. J4 a Conferéncia Internacional da ONU sobre Agua e Meio
Ambiente, ou Conferéncia de Dublin, que ocorreu no mesmo ano, tratou sobre desenvolvimento
sustentavel e os recursos hidricos (GORSKI, 2010).
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A PNRH apresenta um conjunto de cinco instrumentos, que sao interdependentes: os
Planos de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos de agua em classes, a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso da agua e o
Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). Porto e Porto
(2008) enfatizam que esta lei ndo obriga que todos os instrumentos sejam aplicados
a todas as bacias hidrograficas, nem restringe que sejam apenas utilizados estes
instrumentos. Para os autores, este € um ponto positivo da PNRH, por permitir que a
gestdo seja adaptada para cada caso. Além disso, os instrumentos devem ser
empregados de maneira integrada com outras politicas federais, estaduais ou
municipais. A Figura 77 ilustra a interdependéncia dos instrumentos, destacando que
a partir das informacdes contidas no Plano de Recursos Hidricos, sdo elaboradas as
diretrizes para o enquadramento, a outorga e a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, bem como os dados gerados no plano alimentam o sistema de informacdes.

Figura 77 - Instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos
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Fonte: ANA (2018), organizado pela autora.

No ano de 2006, foi criado o Plano Nacional de Recursos Hidricos, pelo Ministério do
Meio Ambiente. A época da sua elaboracdo, alguns estados ja possuiam
regulamentacdes acerca dos recursos hidricos, como Bahia, Ceara, Goias, Paraiba,

Pernambuco, Sao Paulo, Sergipe e Rio Grande do Norte (MMA, 2006). Com isso, 0s
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estados que ja haviam criado os planos precisaram revisa-los, a fim de se adequarem

as diretrizes estabelecidas no plano nacional.

Atualmente, os estados do Para, Rondbnia, Maranhao, Espirito Santo, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina ndo possuem um Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH),

mas estdo em fase de elaboracéo (Figura 78).28

Figura 78 - Panorama atual dos PERH.

Legenda

[ PERH elaborados
[] PERH em elaboracdo
[ Sem informagao

Fonte: ANA (2017), elaborado pela autora.

A legislagéo de protecdo de mananciais existente na maioria dos estados brasileiros
protege as bacias hidrograficas. Contudo, € sabido que parte consideravel delas foi
degradada em virtude do crescimento urbano, da pressédo exercida pelo mercado
imobiliario, e pela grande parcela da populacdo que ndo tem acesso a moradia nas
areas formais da cidade. Tucci (2008) afirma que a falta de interesse do proprietario

em manter a area protegida, por ndo ser permitido ocupa-la e ndo produzir renda a

28 Na data em que se realizou a pesquisa, os estados do Amazonas e Amapa ndo possuiam
informacdes suficientes sobre o andamento de seus planos, de modo que impossibilitou realizar
qualquer afirmacéao sobre eles.
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partir dela, ocasiona a ocupacao indevida (invasdo) com a propria ciéncia do dono da

terra, que posteriormente, procura vender o espaco para o poder publico.

A gestéo integrada das aguas urbanas € ressaltada por Tucci (2006, p. 108) como
uma questdo “interdisciplinar e intersetorial dos componentes das aguas urbanas,
uma condicdo necesséria para que o0s resultados atendam as condi¢cdes do
desenvolvimento sustentavel urbano”. A necessidade de integrar os diversos setores
gue atuam diretamente sobre o0s recursos hidricos, como o setor de geracdo de
energia, abastecimento, agricultura ou industrial, e as diferentes esferas do setor
publico, € premissa basica para que a protecao dos recursos hidricos e de suas areas
contiguas seja efetivamente realizada. Com isso, 0s planos estaduais e municipais
podem ser melhor elaborados e geridos, contribuindo para maior qualidade de vida da
populacdo e reforcando os principios da sustentabilidade urbana, descritos em
diversas legislagdes, que resultam em cidades com maior habilidade para responder
a situacOes adversas.

Uma importante contribuicdo para a legislacao urbanistica brasileira foi a lei n°® 10.257,
de 2001, denominada Estatuto das Cidades, que estabelece “normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental” (BRASIL, 2001). Essa lei foi elaborada com o intuito de regulamentar os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que tratam da politica urbana. Gorski
(2010) afirma que a criagdo do Estatuto das Cidades, possibilitou aos municipios a

gestédo dos fundos de vale, contemplados na legislagéo federal.

O Estatuto da Cidade tem como algumas de suas diretrizes: a garantia do direito a
cidade sustentavel (direito a moradia, a infraestrutura urbana, ao saneamento
ambiental, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer); o
planejamento do desenvolvimento, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econbmicas das cidades, evitando e corrigindo as distor¢ées do
crescimento urbano e os impactos sobre 0 meio natural; o controle do uso do solo, a
fim de evitar a poluicdo e a degradacdo ambiental e das &reas urbanizadas, e a

exposicao da populacao a risco de desastres (BRASIL, 2001, artigo 2°). A respeito do
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risco de desastres, essa diretriz € especialmente importante, uma vez que o Brasil &
0 10° pais com maior numero de vitimas ligadas a desastres naturais (AMARAL;
RIBEIRO, 2012).

A sua aplicacdo ndo se da de forma direta, sendo a grande contribuicdo do Estatuto
das Cidades nortear a elaboragéao dos planos diretores municipais, melhor esfera de
governo para identificar e gerir as necessidades locais e mais capacitada para
implementar APPs. Outro fator importante, entendido por Rolnik (2001) como um dos
avancos desta legislacdo, sdo 0s novos instrumentos urbanisticos. A autora coloca
que, com o Estatuto, lotes vazios ou subutilizados em areas infraestruturadas estéo
sujeitos a cobranca do IPTU progressivo, tornando possivel limitar o crescimento

horizontalizado dos municipios que avanca sobre areas ambientalmente frageis.

O artigo 39 do Estatuto das Cidades diz que

a propriedade urbana propriedade urbana cumpre sua func¢éo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no
plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econdémicas (BRASIL, 2001, artigo 39, grifo nosso).

Uma das maneiras de melhorar a qualidade de vida dos cidadédos € com a oferta de
espacos livres de lazer, recreacdo e contemplacdo. O Cddigo Florestal atual (Lei
12.651/2012), dentro das definicbes de APP, apresenta uma em especial que se
relaciona com a funcéo social da propriedade e o provimento de qualidade de vida
para a populacao, que é a disposta no artigo 6°, inciso VII: “assegurar condigdes de
bem-estar publico”. Embora seja uma definicdo imprecisa e subjetiva, abre espacgo
para a possibilidade de efetivacdo da funcéo social da propriedade por meio da
implementacdo de APPs e parques fluviais urbanos. O Codigo permite que o poder
publico desocupe uma area e a declare como APP, desde que seja para assegurar 0

bem-estar publico.

O Estatuto das Cidades é, em ultima instancia, uma oportunidade de ruptura com o
modelo excludente de urbanismo praticado atualmente, no qual as areas com maior
infraestrutura e planejamento sao ocupadas por segmentos de maior renda, e para 0s
demais habitantes da cidade, restam as areas afastadas ou pouco aptas a
urbanizacdo, como encostas, mangues e corregos (ROLNIK, 2001).
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Outra contribuicdo importante para a legislacdo urbanistica brasileira € a lei n® 13.089,
sancionada em 2015, que instituiu o Estatuto da Metrépole, o qual estabelece
diretrizes “para o planejamento, a gestdo e a execucdo das funcbes publicas de
interesse comum em regifes metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas
pelos Estados”, além de “normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano

integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa” (BRASIL, 2015, art.1°).

O artigo 6° pontua os principios a serem respeitados pelas regiées metropolitanas e

aglomeracdes urbanas no que diz respeito a governanca interfederativa:

| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il — compartilhamento de responsabilidades para a promocédo do
desenvolvimento urbano integrado;

[l — autonomia dos entes da Federacéo;
IV — observéancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;

VIl — busca do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2015, art.6°, grifo
Nnosso).

7z

Um dos instrumentos de desenvolvimento urbano estabelecidos € o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, o qual devera considerar as areas urbanas e
rurais dos municipios que fazem parte da unidade territorial urbana e ser revisado a

cada dez anos e devera contemplar, no minimo:

| —as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo
projetos estratégicos e acfes prioritarias para investimentos;

Il = 0o macrozoneamento da unidade territorial urbana;

Il — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e
ocupacéo no solo urbano;

IV — as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas
afetas & unidade territorial urbana;

V — a delimitacdo das areas com restricdes a urbanizacdo visando a
protecdo do patriménio ambiental ou cultural, bem como das éareas
sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se
existirem; e

VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢cdes (BRASIL,
2015, art.12, grifo nosso).

Por abordar temas de interesse comum aos municipios que compdem a regiao

metropolitana, o Estatuto da Metropole acaba inevitavelmente tratando da ocupacéao
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do territorio, da mobilidade urbana, dos recursos hidricos, dos residuos so6lidos. Dessa
forma, o estatuto refor¢a a necessidade colocada por Tucci (2006) de gestéo integrada
dos recursos hidricos com outras politicas. Diante da extrema importancia da Bacia
Hidrografica do Rio Jucu para a RMGV, essa pode ser uma possibilidade importante

para a area, se for considerada como tal pelo PDUI metropolitano.?®

4.1.1.1 Resolugbes CONAMA

Além das leis citadas, as resolucbes do CONAMA n° 303, de 2002 e n° 369, de 2006,
apresentam, respectivamente, parametros, definicdes e limites de APPs, e 0s casos
excepcionais, de utilidade publica e interesse social em que é possivel ocorrer a

supressao da vegetacao nessas areas.

Os artigos 2° e 3° da resolucao n°® 369/2006 dispdem sobre as excepcionalidades, em
gue é possivel suprimir e intervir em APPs. O artigo 2° determina que essas situacdes
s6 podem ocorrer em casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental.

Art. 2°. O ¢6rgao ambiental competente somente podera autorizar a
intervencao ou supressao de vegetacdo em APP, devidamente caracterizada
e motivada mediante procedimento administrativo autbhomo e prévio, e
atendidos os requisitos previstos nesta resolu¢éo e noutras normas federais,
estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor, Zoneamento
Ecoldgico-Econémico e Plano de Manejo das Unidades de Conservacao, se
existentes, nos seguintes casos:

| - utilidade publica:
a) as atividades de seguranga nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigcos publicos de
transporte, saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais, outorgadas
pela autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;

d) aimplantagao de area verde publica em area urbana;
€) pesquisa arqueolégica;

f) obras publicas para implantacéo de instalac6es necessérias a captagéo e
conducéo de agua e de efluentes tratados; e

29 O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da RMGYV foi instituido em 07 de dezembro
de 2017 e sera discutido no item 4.2 desta pesquisa.
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g) implantacéo de instalagBes necessarias a captacédo e conducgao de agua e
de efluentes tratados para projetos privados de aquicultura, obedecidos os
critérios e requisitos previstos nos 88 10 e 20 do art. 11, desta Resolucéo.

Il - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacéo
nativa, tais como prevencao, combate e controle do fogo, controle da eroséao,
erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, de
acordo com o estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterize a cobertura
vegetal nativa, ou impeca sua recuperacdo, e ndo prejudique a funcao
ecolégica da érea;

¢) a regularizacdo fundiéria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

lll - intervengd@o ou supressdo de vegetacdo eventual e de baixo impacto
ambiental, observados os parametros desta Resolugéo.

Art. 3°. A intervenc¢do ou supressao de vegetacdo em APP somente podera
ser autorizada quando o requerente, entre outras exigéncias, comprovar:

| - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos,
atividades ou projetos propostos;

Il - atendimento as condi¢cBes e padrdes aplicaveis aos corpos de agua;
Il - averbac&o da Area de Reserva Legal; e

IV - a inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes,
erosdo ou movimentos acidentais de massa rochosa (CONAMA, 2006, grifo
Nosso).

Se comparada ao Cédigo Florestal, o impasse consiste nas definicdes de utilidade
publica e interesse social. Por um lado, o Cdodigo Florestal mantém o que estabelece
a Resolucdo CONAMA n° 303/2002 no que se refere as faixas nao edificante para rios
urbanos. Por outro, o artigo 3° (incisos VIII, IX e X) aumenta as possibilidades de
supresséo de vegetagcao e intervencdo em APPs, na medida em que altera as
definicbes de utilidade publica e interesse social, anteriormente determinadas na
resolugdo CONAMA n° 369/2006. O Caodigo Florestal (12.651/2012) define como

VIII - utilidade publica:
a) as atividades de seguranca nacional e protegao sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos
publicos de transporte, sistema viario, inclusive aguele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios,
saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicac¢ées, radiodifusao,
instalacdes necessarias a realizacdo de competicdes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, bem como mineracao, exceto, neste Gltimo caso,
a extracao de areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;
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d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecéao
das fungbes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas
em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do
Chefe do Poder Executivo federal.

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao
nativa, tais como prevenc¢do, combate e controle do fogo, controle da eroséo,
erradicagao de invasoras e protegao de plantios com espécies nativas;

b) a exploracéo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que
ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungéo
ambiental da area;

¢) aimplantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em &reas urbanas e rurais
consolidadas, observadas as condi¢6es estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populagdo de baixa renda em areas urbanas
consolidadas, observadas as condi¢des estabelecidas na Lei no 11.97720, de
7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalacdes necessérias a captagdo e conducao de agua e
de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos s@o partes
integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas
em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do
Poder Executivo federal (BRASIL, 2012, artigo 3°, grifo n0sso).

Desse modo, o Cadigo permite suprimir e alterar as APPs em funcdo de uma grande

variedade de atividades. Azevedo e Oliveira (2014, p. 89) afirmam que

Pelo que se pode depreender, a ldgica do novo CFlo [sic], com relagdo as
areas urbanas consolidadas, ndo € promover a recuperacdo, mas sim
consolidar a degradacgéo das APPs ocorrida em razdo da omissdo do poder
publico, desconsiderando, assim, o principio do ndo retrocesso ambiental. Ou
seja, 0 novo CFlo [sic] reconhece a ineficiéncia do poder publico no controle
do ordenamento urbano e, no lugar de estabelecer mecanismos que
promovam a recuperacdo das APPs, apresenta o que se pode chamar de
“gambiarras” juridicas para consumar a degradagao.

30 A lei n® 11.977, de 2009, dispGe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e a regularizacédo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas.

143



4.1.2 Legislagado na esfera federal: praxis

Apés a andlise da legislacdo federal concernente aos corpos hidricos e as APPs, cabe
destacar alguns aspectos em relacdo ao objeto de estudo. A Lei de Parcelamento do
Solo Urbano (lei n°6.766/79) pontua alguns impedimentos para ocupacdo de
determinada area. No caso especifico da sub-bacia Guaranhuns, tais impedimentos
se resumem nos incisos | e V do artigo 3°, ja que abrange a por¢ao norte da area de
varzea do Rio Jucu, localizada no municipio de Vila Velha. Segundo tais incisos, a
ocupacao nao devera ocorrer “em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes (...);
em areas de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a poluigcdo impeca condi¢des

sanitarias suportaveis, até a sua corregcao” (BRASIL, 1979, art. 3°).

A despeito da ocupacéo dessa area anteceder a Lei de Parcelamento do Solo, como
verificado no capitulo anterior, havia, a época, o Codigo Florestal, o qual ja restringia
a ocupagao em margens de corpos d’agua. Além disso, a ocupacédo se deu de forma
mais expressiva a partir de 1980. Sendo assim, a area estava salvaguardada pela lei
6.766/79. A Figura 79 mostra a situacdo do bairro Pontal das Gargas no fim de 2013,
estabelecido muito préximo ao Rio Jucu, e localizado em sua area de varzea, durante
um periodo de fortes chuvas no Espirito Santo.

figura 79 - Bairro Pontal das Gargas, apds a enchente do fim de 2013.

»

S

Foto: Vitor Jubini. Fonte: Jornal A GAZETA, 25 dez. 2013. Disponivel em: http://g1.globo.com/espirito-
santo/noticia/2013/12/chuva-diminui-mas-bairros-seguem-alagados-em-vila-velha-es.html.
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Outro aspecto relevante com relacao a legislacéo € a possibilidade de preservacdo da
grande area vegetada, pertencente a planicie de inundagcéo do Rio Jucu, objeto de
especulacao imobiliaria (conforme discutido no item 2.4.2), assegurada pelo Estatuto
das Cidades (lei n°® 10.257/2001).

Essa possibilidade pode ser direta ou indireta. De forma direta, por meio das diretrizes
estabelecidas, especialmente as que se referem a prevencdo de desastres e a
degradacdo ambiental. E indiretamente com os instrumentos urbanisticos, como o
IPTU progressivo, uma vez que, impelindo a edificacdo em areas centrais ja
infraestruturadas, atenua-se, ou até mesmo impede-se a construcdo em areas de

preservagcao ambiental.

A despeito da existéncia das resolucfes do CONAMA sobre APPs, ressalta-se o efeito
negativo da alteracdo do Cadigo Florestal (lei n°® 12.651/2012) no que diz respeito as
definicdes de interesse social e utilidade publica, expostos no item anterior. No caso
especifico do objeto de estudo, por haver ocupa¢do urbana em APP, aprovada no
orgdo municipal competente, ficam permitidas diversas intervencfes. Ainda que o
parcelamento do solo tenha sido aprovado de maneira contraria ao que dizia a

legislacéo federal na época.

Inclusive, é importante esclarecer que a maioria dos loteamentos localizados na Bacia
Hidrogréafica Guaranhuns foi aprovada pela prefeitura do municipio. E observando as
distancias das faixas nao edificantes estabelecidas desde 1934, com o Cdodigo das
Aguas (decreto n° 24.643), muitos estio em desacordo com o que dizem as leis
federais. Esta situacao sera discutida com maior énfase e profundidade no item 4.3,

que trata da legislacéo na esfera municipal.

4.2 OS CORPOS HIDRICOS E AS APPs URBANOS SEGUNDO A LEGISLACAO
ESTADUAL

No que tange a legislacdo estadual, sdo estudadas: a Politica Estadual de Recursos
Hidricos (leis n° 5.818, de 1998, e n°® 10.179, de 2014), Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (n° 7.934, de 2004), a Politica Estadual de Residuos Sélidos (lei n® 9.264, de
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2009), a lei n® 10.143, de 2013, que cria a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos e
o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da RMGV (lei complementar n°
872, de 2017).

Na sua forma original, a Lei de Parcelamento do Solo (n°® 7.943/2004, artigo 16)
determinava uma faixa nao edificante de 30 metros de largura “ao longo das margens
dos rios ou outro curso d’agua qualquer, contribuintes dos mananciais”. Porém, a lei

estadual 10.147/2013 revogou essa determinacao.

Dessa forma, o que assegura que as margens de cursos d’agua nao sejam ocupadas
€ apenas o artigo 9°, que diz que ndo é permitido realizar o parcelamento do solo em

| - terrenos alagadi¢cos ou sujeitos a inundagéo, salvo parecer favoravel do
6rgao estadual de conservacéo e prote¢cdo do meio ambiente;

[.]

VII - em unidades de conservacdo e em area de preservacdo permanente,
definidas em legislacao federal, estadual e municipal, salvo parecer favoravel
do 6rgéo estadual de conservacao e prote¢do ao meio ambiente (ES, 2004).

Ja o artigo 18 da lei 7.943/2004 diz respeito a manutencdo da vegetacdo existente
nos loteamentos, além de exigir o respeito a topografia do local, de modo que ela ndo
seja alterada predatoriamente. Além disso, o artigo 21 determina que “ndo sera
permitida a disposicdo de esgotos sanitarios, lixo e residuos nas praias, nos

manguezais, na orla dos cursos d’agua e nos canais”.

Ha uma ndo efetividade relacionada a isso na Bacia Hidrografica Guaranhuns. E
comum encontrar lixo doméstico e industrial bem como tubulagcdes lancando esgoto

diretamente ao longo dos corpos hidricos que compdem a bacia.

A Figura 80 ilustra essa observacéo, especificamente no Canal Guaranhuns.
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Figura 80 - Esgoto lancado diretamente no canal Guaranhuns

T s

¢ Local aproximado da foto

Fonte: A autora (2017).

Ademais, o artigo 31 discorre sobre a localizacdo dos loteamentos industriais, e em

seu paragrafo unico fica estabelecido que

as zonas a que se refere este artigo deverao:

| - situar-se em &reas que apresentem capacidade de assimilacdo de
efluentes e protecdo ambiental, respeitadas quaisquer restricbes legais ao
uso do solo;

[.]

IV - dispor, em seu interior, de areas de protecdo ambiental que minimizem
os efeitos da poluicdo, em relagdo a outros usos;

[.]

VI - manter, em seu contorno, anéis verdes de isolamento capazes de
proteger as areas circunvizinhas contra possiveis efeitos residuais e
acidentes (ES, 2004).

Tracando-se um paralelo com a area de estudo, observa-se no mapa de areas
vegetadas do item 3.3.2. que as areas onde estdo implantadas as industrias ndo
possuem nenhum tratamento ambiental, como determina a lei. Com efeito, o que
ocorre é justamente o contrario: areas vegetadas suprimidas para dar espaco a
industria e a urbanizacdo. Exemplo disso séo as diversas industrias, sobretudo do
setor da construcdo civil (gesso, elementos pré-fabricados, entre outras), que se
instalaram na estreita faixa de terra localizada entre o canal secundario e a rodovia

Darly Santos (Figura 81).
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Fonte: GOOGLE (2018), editado pela autora.

Em 2009 foi aprovada a Politica Estadual de Residuos Sdlidos, e no artigo 10, ela
determina a proibicdo das seguintes formas de disposicdo de residuos sélidos e
rejeitos:

d) em &reas sob regime de prote¢do especial e &reas sujeitas a inundacao;

€) nos recursos hidricos superficiais, e naquelas estruturas que dao acesso
as aguas subterraneas, tais como: po¢os, cacimbas, etc.

f) em sistemas de redes de drenagem de aguas pluviais, de esgotos, de
eletricidade, de telecomunicacfes, terrenos baldios, margens de vias
publicas e assemelhados (ES, 2009).

Em consonancia com as determinacdes estabelecidas na PNRH, em 1998, foi
instituida a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado (SIGERH/ES). No ano de 2013, o
texto original foi revogado e uma nova Politica Estadual de Recursos Hidricos foi
instituida, na forma da lei n® 10.179. A politica estadual foi elaborada em conformidade
com politica nacional, e acrescentou aos instrumentos ja conhecidos, o Plano de Bacia
Hidrogréfica. No Espirito Santo, o PERH esta em fase de elaboracdo, com concluséo

prevista para o segundo semestre de 2018.

Para efetivar a elaboracdo dos planos de bacia, em 2013 foi sancionada a lei n°
10.143, que criou a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH), responsavel
pela execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Esta lei representou um
importante passo para a integragcdao do planejamento e gestdo urbanos com o0s
recursos hidricos, e efetivou o principio da bacia hidrogréfica como unidade territorial

de planejamento.
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A legislagdo mais recente que diz respeito aos recursos hidricos e as areas verdes é
o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), sancionado em dezembro de
2017, na forma da lei complementar n® 872. O plano € uma das disposi¢cdes do
Estatuto da Metropole (lei n® 13.089, de 2015) e estabelece, entre outros, as diretrizes
de articulagdo dos municipios no parcelamento, uso e ocupac¢do do solo urbano em
areas de interesse metropolitano, e a delimitacdo das &reas com restricbes a
urbanizacdo, no intuito de proteger o patriménio ambiental, e as areas sujeitas a

controle em virtude do risco de desastres naturais (ES, 2017).

Um aspecto interessante do PDUI é o agrupamento de diretrizes e politicas publicas
em quatro eixos integradores, sendo um deles o Eixo Meio Ambiente e Areas de
Riscos. Segundo a lei, este eixo pretende aumentar a qualidade ambiental da RMGV,
colocando a politica ambiental como interesse metropolitano. O objetivo é aproximar
a populacédo e os espacos naturais, e “integrar os ativos ambientais da regido em sua
politica de desenvolvimento social e econdmico, com especial atencdo as areas
sujeitas aos riscos de desastres naturais” (ES, 2017). Para a bacia hidrogréfica
Guaranhuns, essas medidas sdo muito importantes, uma vez que a area é afetada

pela dindmica hidrica do Rio Jucu, de relevancia metropolitana.

O artigo 5°, inciso IV, relaciona as diretrizes estratégicas do Eixo Meio Ambiente e
Areas de Risco:

a) contribuicdo para a estruturacdo de um sistema de gestdo
compartilhada dos recursos hidricos, das areas verdes e dos residuos
solidos;

b) universalizacdo do saneamento basico;

c) reducdo dos impactos da urbanizacdo sobre as infraestruturas de
saneamento bésico, que englobam os sistemas de drenagem, de
abastecimento de agua e de coleta e tratamento de efluentes liquidos e
residuos solidos;

d) protecdo e conservacdo dos mananciais atuais e futuros de
abastecimento hidrico da RMGV, contribuindo para a racionaliza¢cao do
uso dos recursos hidricos;

e) estimulo a criacdo e a manutencédo de areas verdes de uso publico,
bem como a arborizacdo urbana;

f) incremento do uso e da acessibilidade as areas livres de uso publico, como
praias, pracas e parques urbanos, aproximando a populacdo metropolitana
das areas verdes e espacos naturais;

g) preservacao de areas e unidades de conservacao, previstas nos Planos
Diretores Municipais e nas legislac6es ambientais;
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h) valorizacao da paisagem fisica e cultural da metrépole;

i) incremento de medidas de prevencédo, de mitigacdo e de monitoramento
destinadas a reduzir riscos de desastres naturais, em especial as
inundacdes e os deslizamentos, priorizando as populacfes socialmente
mais frageis;

j) reducdo dos impactos das atividades econémicas sobre o meio
ambiente;

k) incentivo ao Pagamento por Servicos Ambientais — PSA na construcdo de
politicas publicas de ordenamento territorial e de desenvolvimento econémico
(ES, 2017, artigo 5°, grifo nosso).

Entretanto, cabe ressaltar que ao realizar uma comparacédo do texto com os trés
mapas apresentados, observam-se diversas contradi¢cdes. As diretrizes mencionam a
reducdo dos impactos da urbanizacéo sobre os sistemas de drenagem e medidas de
prevencdo de desastres naturais, como as inundacdes, priorizando as populacdes
socialmente mais frageis. Contudo, no mapa de Zonas de Interesse Metropolitano
(ZIMs), uma grande area contigua ao canal Guaranhuns esta demarcada como Zona
de Expanséo e Renovacao Urbana, que tem como objetivo “o planejamento integrado
das acdes para implantacdo de infraestrutura urbana voltada ao desenvolvimento
logistico ou a formacgéo de centros urbanos de comércio e servigos” (ES, 2017, artigo
99, inciso ).

E ainda, as areas contiguas, mas nao préximas ao canal sdo denominadas Zonas de
Estruturacdo Urbana Prioritaria, com a finalidade de promover agdes “que estimulem
a diversificagcdo do uso do solo e o aumento da densidade populacional de forma
compativel com a capacidade de infraestrutura disponivel ou sua ampliacdo” (ES,
2017, artigo 9°, inciso I). A ocupacéo de parte dos vazios urbanos em si € desejavel
para controlar o espraiamento, desde que ndo ocorra em areas de risco e que sejam
resguardados espacos livres publicos. Sabe-se, pelas analises apresentadas no
capitulo anterior, que essa regiao é suscetivel a inundagdes, com historico de perdas
humanas e materiais. Como se ndo fosse pouco, ha, ainda, a demarcacdo de uma via
nao existente dentro de uma zona de interesse ambiental (segundo o Plano Diretor

Municipal) (Figura 82).
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Figura 82 - Comparacédo entre o mapa de Zonas de Interesse Metropolitano e a configuragdo atual na
Bacia Hidrografica Gu‘aranbuns

{
1
N
v
1
1
1
1
1
1

Via nédo existente, Zona de Expansd@o/  Regido do canal Via ndo existente,  Zona de Expansdo/ Regido do canal
projetada dentro de Renovagédo Urbana Guaranhuns, projetada dentro de  Renovag&o Urbana Guaranhuns,
zona de interesse classificada como zona de interesse classificada como
ambiental Zona Costeira ambiental Zona Costeira

Zona inserida em area urbanizada I Zona de Estruturacdo Urbana Prioritaria

Zona inserida em vazio ndo urbanizavel I Zona de Expansdo/Renovagédo Urbana

Zona inserida em vazio urbanizavel M Zona de Aguas e Parques

Bl Zona Costeira
Fonte: GOOGLE (2018); ESPIRITO SANTO (2017), editado pela autora.

Também o mapa de Areas de Risco do PDUI (

Figura 83) indica que praticamente toda a faixa ao longo do canal Guaranhuns é

sujeita a processos hidrologicos, como inundagdes e enchentes.

Figura 83 - Mapa de Areas de risco, segundo o PDUI
- _

e ; \

Areas de riscos

- Movimentos de massa Limite RMGV

- Processos hidrologicos [ ] Limite Municipal

Hidrografia Trecho Massa D'agua

Mancha Urbana
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Fonte: ESPIRITO SANTO (2018).

Ja o mapa de Macrozoneamento do PDUI (Figura 84), enquadra a maior parte da
Bacia Hidrografica Guaranhuns na Macrozona de Dinamizag¢@o Urbana. As diretrizes

estabelecidas para essa macrozona estao representadas na Tabela 10.

Figura 84 - Mapa de Macrozoneamento do PDUI

I Macrozona de dinamizagao urbana "] Limite RMGV

- Macrozona de qualidade ambiental e urbana D Limite Municipal
Macrozona de mobilidade urbana Trecho Massa D'agua
Hidrografia

Fonte: ESPIRITO SANTO (2018).

Tabela 10 - Diretrizes da Macrozona de Dinamizacéo Urbana - PDUI

Macrozona de Dinamizagé&o Urbana

Priorizar o adensamento populacional e construtivo em areas com maior disponibilidade
de infraestrutura e capacidade de suporte;

Ampliar as areas de vivéncia urbanas;

Incentivo a consolidacéo de uma rede hierarquizada de centralidades urbanas baseadas
na complementariedade;

Distribuic&o equilibrada de equipamentos urbanos de interesse metropolitano, com
destaque para as areas de lazer, de educacédo, de salde e de infraestrutura de
saneamento;

Adocao de instrumentos urbanisticos que colaborem para a construcdo de uma RMGV
mais equilibrada e diversificada do ponto de vista econémico;

Gestao dos impactos de proximidade existentes entre o uso do solo urbano e os grandes
equipamentos industriais e de logistica que caracterizam a estrutura econdmica da
RMGV.
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Fonte: ESPIRITO SANTO (2017).

Ressalta-se, contudo, que o adensamento construtivo na area de alagados inserida
na Bacia Hidrografica Guaranhuns pode acarretar em maiores danos a populacéo,
quando da ocorréncia de inundacdes. Isso porque, conforme constatado no capitulo
anterior, a area faz parte da varzea do Rio Jucu, sujeita, portanto, a variacdes naturais
do nivel da agua do rio. Por outro lado, acredita-se ser possivel e necessario ocupar
e adensar os vazios existentes na parte ja ocupada e com infraestrutura instalada.
Ademais, como uma area de expanséao da cidade, contendo espagcos com pouca ou
nenhuma ocupacdo, ha a possibilidade de conter o avan¢o da urbanizacdo sobre
areas ambientalmente sensiveis, direcionando o crescimento urbano para locais que
nao oferecam riscos para a populacdo nem para o meio natural. O item a seguir
discutirdA com maior énfase a ocupacdo dessas areas, por meio do Plano Diretor

Municipal e os indices urbanisticos.

4.3 OS CORPOS HIDRICOS E AS APPs URBANOS SEGUNDO A LEGISLACAO
MUNICIPAL

A legislagdo municipal é discutida nesta pesquisa com enfoque no Plano Diretor
Municipal, por ser o instrumento basico da politica de desenvolvimento, expansao
urbana (BRASIL, 2001, artigo 40) e ordenamento do municipio. Entretanto, também
sdo abordados a Lei de Parcelamento do solo (lei n° 1.980/82), a Lei n® 2.621/90,
sobre o desenvolvimento urbano de Vila Velha, o PDM (lei n° 4.575/07 e sua revisédo
pelo Projeto de Lei complementar 040/17), bem como o Codigo Municipal do Meio
Ambiente (Lei n° 4.999/10).

4.3.1 Legislacao na esfera municipal

Ao contrario do histérico de legislacdes federais, a legislagdo ambiental e urbanistica
do municipio de Vila Velha é relativamente recente. Na Tabela 9 (pagina 149) foram
compiladas as principais legislagdes municipais que dizem respeito ao ordenamento

do territorio e aos recursos naturais, sendo a primeira o Codigo de Obras.
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Em 1968, foi instituido o Cédigo de Obras do municipio, que dispunha sobre todas as
construcbes, além da fiscalizacdo, licenciamento e execucdo de todas as obras
publicas (VILA VELHA, 1968). Observa-se naquela lei pouca ou nenhuma
preocupag¢ao com 0S recursos naturais, uma vez que ndo ha mencéao a protecao de
cursos d’agua urbanos. E embora sejam mencionadas nos artigos 350, 351 e 352,
que dizem respeito aos espacos livres, as areas verdes sdo abordadas apenas como

jardins ou parques infantis, sem cunho ecoldgico.

E necessario frisar que, muito embora o Codigo Florestal vigente na época tenha
classificado as margens de qualquer curso d’agua como APP, com a distancia
variando em fungado da largura do curso d’agua, o artigo 341 do Codigo de Obras
dispunha que, na implantacéo de loteamentos, as margens de rios, corregos e lagos

naturais ou ndo, constituiam logradouros publicos.

Trés anos apos a criacao da lei federal de Parcelamento do Solo (lei n°® 6.766/79) e
antes mesmo da lei estadual sobre o mesmo assunto, foi criada a Lei de Parcelamento
do solo urbano do municipio de Vila Velha, lei n® 1.980, de 1982, que vigorou até 2007.
De maneira geral, o texto se assemelhava ao da legislacéo federal, determinando, por

exemplo, que o parcelamento do solo n&o seria permitido em

| — Terrenos alagadicos ou sujeitos as inundacdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar-lhes o escoamento das aguas;

Il — Terrenos de mangues e restingas, antes do parecer favoravel dos érgaos
estaduais competentes;

(..)

V — Terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a edificacdo e
nas areas de preservacgao ecoldgica; (...) (VILA VELHA, 1982, artigo 10).

Destaca-se que, mesmo que a legislagao permita que terrenos alagadi¢cos ou sujeitos
a inundacao sejam ocupados, desde que “tomadas as providéncias para assegurar-
Ihes o escoamento das aguas”, isso néo é recomendavel. Além do alto custo financeiro
para modificar a topografia e outros aspectos relacionados a drenagem urbana, existe
0 risco socioambiental inerente a ocupagdo de uma area naturalmente sujeita a
eventos de alagamento e inundagdo, o que prejudica as familias instaladas ali. E
fundamental compreender que ao possibilitar a ocupacao dessas areas, € a no¢ao de

qualidade urbana e ambiental que € deixada em segundo plano e, em ultima instancia,
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a populacéo é deixada de lado. Verifica-se, com isso, a necessidade de cambiar o
entendimento sobre a ocupacao dessas areas, que ndo deveria ser guiada pela l6gica
imobilidria de ocupacdo ao maximo, de lucro, e sim pelo investimento em politicas
publicas e com o envolvimento da populacéo, exigindo e pressionando o poder publico

pelo desenvolvimento da cidade que desejam.

A lei também fazia referéncia ao Codigo Florestal de 1965, descrevendo e limitando
as APPs municipais. Além das APPs, criava Areas de Protecdo Especial (APE),

identificadas no artigo 76 como florestas e demais formas de vegetacao localizadas:

a) nos afloramentos de charnockito e alagados da sua encosta, préximos a
Barra do Jucu (APE 1);

b) nos solos de aluvido a hidromoéficos do Rio Jucu (APE 2);

¢) no estuario do Rio Jucu (APE 3) em uma distancia nas margens do Rio
correspondente da largura do Rio.

d) no terreno de tabuleiros entre a Barra do Jucu (APE 4);

€) em area abaixo do bairro Vale Encantado e acima do Rio Jucu (APE 5);

f) em &rea frontal ao bairro Guaranhuns (APE 6).
O artigo seguinte estabelecia as condi¢cdes para ocupacao dessas areas, permitindo
o loteamento de todas elas, com a Unica ressalva da reserva de 20% da area loteada
para espacos livres publicos e 5% para equipamentos comunitarios, ambos com

manutenc¢ao da vegetacao natural (VILA VELHA, 1982, artigo 77).

Em 1990, foi sancionada a Lei n® 2.621, que trata do planejamento e desenvolvimento
urbano de Vila Velha, e estabelecia normas de uso e ocupacéo do solo urbano. A lei
era dividida em duas partes, sendo a primeira referente ao planejamento e ao
desenvolvimento urbano e a segunda parte ao ordenamento do uso e ocupacéo do
solo. Pode-se inferir que este é o0 primeiro momento em que ocorre um zoneamento
urbanistico no municipio, até entdo havia determinacdes apenas quanto ao modelo

de assentamento e parcelamento a ser adotado.

Dentre os objetivos da politica de desenvolvimento urbano, estabelecidos na lei
2.621/1990, ressalta-se a preservacao e conservacdo de areas e equipamentos de
valor histérico, paisagistico e natural, o zelo pela saide ambiental como forma de

protecdo da saude individual e coletiva, a promocéo do convivio e do equilibrio entre
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a natureza e o homem e a participacao popular no processo de planejamento (VILA
VELHA, 1990, artigo 24).

O capitulo Il dizia respeito ao zoneamento urbanistico e o artigo 72 classificava as

zonas em residenciais (ZR, de 1 a 7), comerciais (ZC, de 1 a 4), portuéarias (ZP),
industriais (ZI), de interesse ambiental (ZIA, 1 e 2) e especiais (ZE, de 1 a 3) (VILA
VELHA, 1990). A area de estudo estava inserida nas zonas ZR 2, ZR 4, ZR 6, ZE, ZIA
1 e ZIA 2 (Figura 85).

ZR 2 — Zona Residencial 2 ZE — Zona Especial
ZR 4 — Zona Residencial 4 ZIA 1 — Zona de Interesse Ambiental 1
ZR 6 — Zona Residencial 6 APE — Area de Protegdo Especial

Fonte: VILA VELHA (1990), editado pela autora.

Os indices urbanisticos — Coeficiente de Aproveitamento (CA), Taxa de Ocupacao
(TO), Taxa de Permeabilidade (TP) e Gabarito — para cada uma dessas zonas sao
mostrados na Tabela 11, exceto a taxa de permeabilidade que, apesar de ter a
definicdo acrescentada por meio da lei 3.506/98, s6 foi determinada para um Unico
modelo de assentamento (MA) — MA 3a e MA 3b. As zonas que possuem mais de um
modelo de assentamento tém uso especifico para cada um. Por exemplo, na ZR 2 é
permitido uso unifamiliar (MA 1), comércio ou servico locais (MA 1 e MA 7),
institucional (MA 2 e MA 7), multifamiliar ou condominio (MA 7), turistico (MA 9) e
micro industrial (MA 10).
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Tabela 11 - indices urbanisticos na area de estudo, conforme a lei n® 2.621/90

Aogelo de Zona CA TO TP Gabarito
MA 1 ZR2 | ZR4 | ZR6 15  75% @ - 2 pvtos
MA 2 ZR2|ZR 4 225  75% - -
MA 7 ZR2|ZR 4 3 75% - -
MA 9 ZR2|ZR 4 6 75% - -
MA 10 ZR2|ZR 4 1.5 60% - -
MA 12 ZR 4 6 75% - -
ZE N&o especificado
ZIA1 N&o edificavel
ZIA 2 0.8 60% - >

Fonte: VILA VELHA (1990), organizado pela autora.

Como é possivel perceber pelos indices urbanisticos, havia a intencdo clara de
adensar a regido estudada nos trechos contiguos aos cursos d’agua e sem reserva
de area permeavel no interior dos lotes. O adensamento é desejavel, desde que sejam
respeitadas as distédncias minimas de afastamento dos cursos d’agua e de suas
margens. Entre essa lei e o PDM de 2007, os bairros Jardim Guaranhuns, Vila
Guaranhuns, Pontal das Garcas, Darly Santos e foram criados. Esses bairros sdo os
mais carentes da Bacia Hidrografica Guaranhuns, com menos infraestrutura,3! sendo
Pontal das Garcas e Darly Santos localizados na area de varzea do Rio Jucu, e Jardim

Guaranhuns a oeste do Canal Guaranhuns.

Até o ano 2000, a lei 2.621 ndo havia sido revisada. Considerando a necessidade de
planejar estrategicamente o crescimento urbano do municipio, de atualizar o
zoneamento e os modelos de assentamento, e o intensificado desenvolvimento fisico
e urbano (VILA VELHA, 2000), o Decreto n° 83, de 2000, determinou a revisdo desta
lei. Segundo Sathler (2015), a mudanca era necessaria, em funcdo da presséo da
populacdo e da economia da cidade por crescimento, e um Projeto de Lei (PL) foi
elaborado entre 2005 e 2006. Segundo o mesmo autor, o PL foi desenvolvido durante

11 meses, com diversas reunides e participacdo popular, por meio de seminarios e

81 Cf. Tabela 7, pagina 92.
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audiéncias publicas; entretanto, na analise da Camara Municipal de Vila Velha, o PDM
sofreu grandes modifica¢des. Entre acordos e acertos nos artigos, durante os anos de
2006 e 2007, a Lei n® 4.575, que instituiu o PDM, foi sancionada em 03 de janeiro de
2008.

O novo PDM tinha como principios: o direito a cidade sustentavel; a funcéo social da
cidade e da propriedade urbana; a sustentabilidade urbana e ambiental; e a gestéo
democratica e participativa (VILA VELHA, 2007, artigo 4°), todos principios em acordo
com o estabelecido pelo Estatuto da Cidade, como deveria ser. Entretanto, embora
este PDM, como o de diversos outros municipios, traga em seu texto esses belos
principios, observa-se a dificuldade de sua efetivagdo contra uma forca maior,
estabelecida pela I6gica do mercado imobilidrio e da maxima ocupacéo do territério.
Observa-se a dificuldade de sua transformacdo em politicas e projetos mais
contundentes e capazes de assegurar minimamente a preservagcao dos cOrpos
hidricos e seu entorno imediato, e menos ainda capazes de assegurar a qualidade

urbana e ambiental das cidades.

Para alcancar a sustentabilidade urbana e ambiental, segundo o PDM, € necessario
proteger e conservar o patrimonio ambiental, preservar a qualidade de vida da
populacdo, distribuir de maneira justa os 6nus e os beneficios decorrentes da
urbanizacao e distribuir equitativamente os servigos urbanos (VILA VELHA, 2007,
artigo 9°). Uma das estratégias apresentadas é a preservacdo dos bens e recursos
naturais que fazem parte do patrimbénio ambiental, sobretudo as areas frageis
alagadas e alagaveis, as APPs e os corpos d'agua e suas matas ciliares (VILA VELHA,
2007, artigo 15, incisos Il, IV e VII). Entretanto, mesmo com o0s objetivos, as diretrizes
e estratégias para a preservacgao definidos, os cursos d’agua da Bacia Hidrografica
Guaranhuns permanecem poluidos (Figura 86), recebendo esgoto sem tratamento e

sem ac0Oes para recuperacdo de suas margens (Figura 87).
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Figura 86 - Poluicdo em curso d'agua na Bacia Hidr
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Q Local aproximado da foto

Fonte: A autora. Data da imagem: ago. 2017.

Figura 87 — Foto da margem do canal Guaranhuns sem indicios de recuperagdo da mata ciliar

i : ‘) ';. ‘ 4
¢ Local aproximado da foto

Fonte: A autora. Data da imagem: ago. 2017.

As areas verdes também sédo abordadas no PDM de 2007, como forma de garantir o
desenvolvimento sustentavel do municipio de Vila Velha. Dentre as diretrizes para a
Politica de Areas Verdes, pracas e parques urbanos, esto

| - 0 adequado tratamento da vegetacao enquanto elemento integrador
na composicao da paisagem urbana;

Il - a gestdo compartilhada das areas verdes publicas significativas;
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Il - aincorporagdo das areas verdes significativas particulares ao Sistema de
Areas Verdes do Municipio, vinculando-as as agbes da municipalidade
destinadas a assegurar sua preservagao e seu uso;

IV - a manutencéo e ampliacdo da arborizagdo de ruas, criando faixas
verdes que conectem pragas, parques ou areas verdes;

[.]

VI - a recuperacdo de areas verdes degradadas de importancia
paisagistico-ambiental;

[.]

VIII - a criagdo de programas para a efetiva implantacdo das areas verdes
previstas em conjuntos habitacionais e loteamentos;

IX - a implantacdo de horto municipal com o objetivo de producdo de mudas
para fornecimento a populacéo em geral e programas de arboriza¢éo urbana
(VILA VELHA, 2007, artigo 25, grifo nosso).

Na area de estudo, conforme mapeado no Capitulo 3 (Figura 38, pagina 86), ha um
parque municipal e duas pracgas alinhadas na Avenida Jodo Mendes, e que néo
possuem nenhum tipo de ligacdo que nao pelo sistema viario (Figura 88).

Figura 88 - Parque Municipal de Aracas e pra

as na Avenida Joao Mendes
v N

Q Prg_el de Guaranhns

' &, ':ijf R .7 y *t’ 9 Parque Municipal de Aragas

P

Fonte da imagem aérea: GOOGLE (2018). Fotos: A autora (2017).

Observa-se um potencial ja estabelecido para a conexdo dessas areas livres. A
utilizacao da vegetacao na interligacdo de espacos livres, criando assim um corredor
verde, é uma diretriz do PDM e que pode ser implantada neste caso especifico. Como
discutido no Capitulo 2, a insercao de arborizacdo em areas suscetiveis a inundacées
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reduz o aumento repentino do volume de agua na superficie em funcdo da
precipitacdo pluviométrica (PINHEIRO, 2007). Além disso, arvores com copas mais
densas tém maior capacidade de retencdo da agua da chuva ao retardar seu
escoamento superficial, aspecto potencializado pelos canteiros das arvores que
podem funcionar como pequenos jardins de chuva, mini reservatérios de agua,
favorecendo uma drenagem alternativa e diminuindo o volume de agua lancada na

rede convencional e a velocidade de escoamento.

Destaca-se que outras estratégias de drenagem urbana alternativa aliadas a
vegetacdo podem ser implantadas em areas com problemas de drenagem, como
biovaletas, sendo mais uma forma de insercdo de areas verdes com propdsito

multifuncional.

Um avanco no tratamento das areas verdes do municipio se da por meio da Lei 5.873,
de julho de 2017, que autoriza o Poder Executivo a instituir um Plano Diretor Municipal
de Arborizacdo Urbana de Vila Velha (PDMAUVYV). Tal plano ainda néo foi instituido,
apenas autorizou-se sua elaboracdo. Os objetivos do PDMAUVV, descritos na Lei
5.873, séo: a definicdo das diretrizes de planejamento, implementacdo e manejo da
arborizagdo urbana; a promocédo da arborizacdo como instrumento de
desenvolvimento urbano; a implementacdo e manutencdo da arborizagdo urbana
visando a melhoria da qualidade de vida e ao equilibrio ambiental; o estabelecimento
de critérios de monitoramento dos Orgdos publicos e privados, cujas atividades
tenham reflexos na arborizacéo urbana; e a integragédo e o a populagédo, com vistas a

manutencao e a preservacao da arborizacao urbana (VILA VELHA, 2017a, artigo 2°).

O PDM de 2007 também propunha outros modelos de parcelamento do solo, de
zoneamento e para definicdo de indices urbanisticos. A Figura 89 mostra o
zoneamento do municipio de Vila Velha e um detalhe do zoneamento na Bacia
Hidrografica Guaranhuns, e a Tabela 12 apresenta os indices urbanisticos por zona
abrangida na area de estudo.
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[ ZOP 1 - Zona de Ocupacéo Prioritaria 1
77771 ZOP 3 - Zona de Ocupacéo Prioritaria 3
I ZOP 4 — Zona de Ocupagéo Prioritaria 4

U NERIE
| _Empresarial
e Retroportuari

e
]
I.'.',','.':",Zﬂu’ e
1, 1y
ety y

iy,
05
ORI ]
L’Q’u’,’,’,’,’.’,n i
L3 i L]
3

e
y v
3

‘ :-

I ZEIA - Zona de Especial Interesse Ambiental
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[ ZEIU - Zona de Especial Interesse Urbanistico

ZEIE — Zona de Especial Interesse Econémico

[ ZOP 5 — Zona de Ocupagcéo Prioritaria 5

Fonte: VILA VELHA (2007), editado pela autora.

Tabela 12 - indices urbanisticos da area de estudo, segundo a lei n°
4.575/07

Altura

TP  Gabarito . Afast.
max

CA | TO Frontal

Zona

ZEIA Bt Legislacdo especffica

ZEIE 1 40% 20% = = 5m

1 Conforme o artigo 121, paragrafos 8° e 9° da lei n°® 4.575, nas ZEIA A
"serdo toleradas apenas as atividades previstas na legislagéo Federal
e Estadual que tratam de meio ambiente, condicionadas a estudos
técnicos e um plano de manejo regulamentado”. Na ZEIA B, "seréo
toleradas apenas as atividades relacionadas a lazer publico e
equipamentos de educagdo ambiental e de turismo ecolégico, sendo
seu uso ainda condicionado a estudos técnicos e um plano de manejo
regulamentado, com aprovacéo em lei municipal especifica”

Fonte: VILA VELHA (2007), organizado pela autora.
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As Zonas de Ocupacdo Prioritaria (ZOP) sdo areas que possuem melhor
infraestrutura e comportam um adensamento maior, e s&o destinadas
predominantemente ao uso residencial (VILA VELHA, 2007, artigo 72). As ZOP estao
subdivididas em cinco areas e, conforme especificado no artigo 74, a ZOP 1
corresponde a uma area de protecdo da orla maritima, com CA baixo, a ZOP 3 diz
respeito a um CA “compativel com a verticalizagc&o das edifica¢gdes na da orla urbana
de ltapoa e ltaparica” (inciso lll), ZOP 4 refere-se a um CA “compativel com a
infraestrutura instalada” e ao “controle do adensamento populacional” (inciso V), e a
ZOP 5 também refere-se a um CA “compativel com a infraestrutura instalada” (inciso
V) e visa a renovacédo urbana e a implantacdo de novos parcelamentos que sejam
necessarios a integracdo da malha viaria (VILA VELHA, 2007, artigo 74, incisos |, 1l
IVeV).

As Zonas de Especial Interesse Ambiental (ZEIA) sdo areas “onde é fundamental a
protecdo e a conservagao dos recursos naturais, com sua adequada utilizacao
visando a preservagao do meio ambiente” (VILA VELHA, 2007, artigo 102). As ZEIA
se dividem em ZEIAA, ZEIAB e ZEIAC, sendo que a area estudo aqui possui trechos

das duas primeiras.

O artigo 107 do PDM descreve as Zonas de Especial Interesse Urbanistico (ZEIU)
como areas prioritarias para receber interven¢des com o intuito de ordenar a ocupacao
urbana e melhorar os espacos publicos, e o artigo 110 define as Zonas de Especial
Interesse Econdmico (ZEIE) como “areas destinadas a implantagéo de atividades
econbmicas, funcionais ou industriais de grande e médio porte, visando ao
fortalecimento econdmico do Municipio” (VILA VELHA, 2007, artigo 110).

A premissa do desenvolvimento sustentavel, descrita no Relatério Brundtland, € de
um desenvolvimento economicamente viavel, socialmente justo e ecologicamente
correto. O que se observa no zoneamento do PDM de Vila Velha € um peso muito
grande dado ao fator econdmico, que se sobrepuja em relacdo aos outros fatores.
Exemplo disso é, novamente, a &rea de alagados entre os bairros Vale Encantado e
Pontal das Garcas. No lugar de promover agbes no sentido de preservar e recuperar

essa area, em consonancia com as diretrizes da politca de Areas Verdes do
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municipio, contraditoriamente propde-se a ocupacdo com empreendimentos de médio

e grande porte, ainda que a TO seja menor em comparagdo com outras zonas.

De modo geral, o problema deste zoneamento € que, assim como 0 proposto na Lei
2.621/90, permanece estimulando a ocupacao de areas ambientalmente frageis, como
as margens de cursos d’agua, uma vez que n&o assegura as areas nao edificante
instituidas pela legislacdo federal e pela préopria lei de Parcelamento do Solo

municipal.

O artigo 168 do PDM de 2007 determina apenas que o parcelamento do solo néo
podera ocorrer em terrenos contiguos a mananciais, cursos d’agua e outros recursos
hidricos, sem a prévia manifestacdo de érgaos competentes (VILA VELHA, 2007).
Mas, caso a manifestacdo seja favoravel ao parcelamento, ndo ha, nesta lei,
afastamentos especificos para esses casos. Com isso, loteamentos que nao
respeitavam essas distancias em seus projetos foram aprovados pela Prefeitura de
Vila Velha, como é o caso dos bairros Guaranhuns, Jardim Guaranhuns (1995), Nova
Itaparica (1999) (Figura 90) e llha dos Bentos (Figura 91).

Figura 90 — Planta dos bairros Jardim Guaranhuns, Guaranhuns e Nova Itaparica, aprovados pela
PMVV
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Fonte: GOOGLE (2018); PMVV (2017). Disponivel em: www.vilavelha.es.gov.br
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Figura 91 - Planta do loteamento do bairro llha dos Bentos aprovada pela PMVV
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Fonte: GOOGLE (2018); PMVV (2017). Disponivel em: www.vilavelha.es.gov.br/

Em 2010, foi instituido o Cédigo Municipal do Meio Ambiente, por meio da lei 4.999.
O Cddigo esta dividido em dois livros: parte geral e parte especial, sendo que o
primeiro livro dispbe sobre questdes administrativas, tais como o Sistema Municipal
de Meio Ambiente e o Conselho Municipal do Meio Ambiente. O segundo livro aborda
o licenciamento ambiental, as condicbes para a participacdo publica na politica do
Meio Ambiente, a Auditoria ambiental, a Compensac¢do ambiental, o Poder de policia
ambiental, a Educacdo ambiental e o Cadastro de Informacées ambientais (VILA
VELHA, 2010).

As APPs sado abordadas em um capitulo préprio do titulo Espacos territoriais
especialmente protegidos, apesar disso, o Cédigo ndo prevé nenhum tipo de

tratamento para os cursos d’agua e suas margens além do que foi determinado pelo
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Caddigo Florestal. Os artigos 23, 24, 25, e 26 tratam das APPs e se assemelham ao
disposto no Cédigo Florestal, no que tange as excecdes para intervencao e supressao
da vegetacdo em APP. Segundo o artigo 57 do Codigo de Meio Ambiente, as areas
verdes e pracas do municipio ndo podem ter suas finalidades principais de lazer e
saude da populacdo descaracterizadas. Apesar de possuir um Coédigo de Meio
Ambiente ha mais de uma década, esta legislacdo ndo acrescenta dispositivos de

preservacgao dos cursos d’agua e da mata ciliar.

Compreendendo que lei por si s6 ndo é capaz de garantir a preservacao dos cursos
d’agua e sua mata ciliar, nem impedir a ocupac¢ao de suas margens, os planos e os
projetos se fazem necessarios para concretizar acées que busquem esses obijetivos.
Um dos planos municipais é o Plano Diretor de Arborizacdo Urbana de Vila Velha,
abordado anteriormente neste capitulo. Outro plano é o Plano Diretor de Drenagem
Urbana Sustentavel de Vila Velha (PDDUS), instituido em 2011.

Uma inovacédo deste plano em relagdo aos outros planos de Vila Velha é a utilizacédo
das bacias hidrograficas municipais como unidades de planejamento — aspecto
relevante e discutido neste trabalho no item 2.3 —, permitindo o controle de cada uma
no municipio. Segundo o PDDUS (2011, p.169),

a adocao da Bacia Hidrogréfica como unidade de planejamento da dinamica
de uso e ocupacdo do espaco, integrado a questao da drenagem, figura como
uma estratégia para a analise ambiental do espaco urbano e subsidio a
tomada de decisdo sobre medidas a serem adotadas na prevencdo de
inundacdes urbanas (VILA VELHA, 2011).

Como medidas de prevencédo de inundacdes, o PDDUS sugere um programa de
Medidas Nao-Estruturais (medidas de planejamento, ndo de obras de engenharia),
como coleta de lixo e, cabe destacar, a delimitacdo de areas ao longo dos rios para
uso publico e instalacdo de parques lineares. As aplicacdes das medidas néo-

estruturais estao distribuidas em trés grupos, conforme a Tabela 13.

Tabela 13 - Medidas ndo-estruturais de prevencéo de inundacdes
Medidas Nao-Estruturais
Zoneamento de varzea (leito menor, leito maior de escoamento, leito maior

Nas varzeas de  d€ @lagamento)
inundacéao Diretrizes de uso e ocupacéao do solo

Seguro contra enchentes
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Sinalizacbes

Controle do escoamento

Controle da erosao
Nos lotes ) ) , ) L , i L.
Incentivos financeiros e fiscalizagdo (piso permeével, reservatorios)

Exigéncia de recomposicao do solo e da vegetacéo

Educacao da populacao e educacao ambiental

Limpeza de bueiros e bocas de lobo

Participagdo publica na gestao dos recursos hidricos da bacia

Servigos de previséo de cheias

Preparacao da populagéo e dos servicos da defesa civil
Difusas Criacdo de parques e outras areas permeaveis

Sistema de alerta de chuvas intensas

Zoneamento do uso do solo

Monitoramento de encostas

Intensificacdo de medidas de controle na bacia (impermeabilizacéo de
grandes &reas)

Fonte: PDDUS (2011), organizado pela autora.

Essas medidas séo importantes no controle de inundagdes e na prevencao de perdas
humanas e materiais. Implantadas junto com obras de engenharia, podem reduzir os
efeitos das inundacfes e melhorar a drenagem urbana. O PDDUS ressalta que o0s
maiores desafios para medidas efetivas de controle sdo: “a auséncia de informagao
basica, a falta de sistemas de monitoramento, a falta de capacitacdo e estruturas

politicas, institucionais e tecnoldgicas adequadas” (PDDUS, 2011, p.184).

Entende-se que parte da responsabilidade pelos problemas identificados na area de
estudo e que agravam os eventos de inundagbes, como disposi¢éo incorreta do lixo
domeéstico e entulho, o langamento de esgoto diretamente no canal Guaranhuns e no
Rio Jucu, a disposicéo de residuos da construcéo civil e a retirada de arvores e outros
tipos de vegetacao é do poder publico, ao passo que néo fiscaliza adequadamente as

atividades irregulares.

Por outro lado, a populacédo também é responséavel por esses problemas quando néo
cumpre seu dever de cidaddo. Enquanto o poder publico ndo se organiza para
fiscalizar de modo mais eficiente, uma maneira de estimular melhores praticas nos
cidada@os é por meio da educagdo ambiental e participacdo social. Para isso, desde

2000 existe uma lei municipal que obriga a inclusdo de programas de educacéo
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ambiental no curriculo escolar da rede publica municipal de ensino. A lei 3.722/2000
objetiva com os programas interdisciplinares de educacéo ambiental
| - o desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental, compreendendo-se como critica a capacidade de captar a génese

e a evolucdo dos problemas ambientais, tanto em relagdo a seus aspectos
biofisicos quanto aos sociais, politicos, econdmicos e culturais;

Il - o desenvolvimento, nos envolvidos, de habilidades e atitudes que venham
a estimular a participacdo das comunidades na preservacao do equilibrio
ambiental e na ado¢éo dos instrumentos tecnolégicos necessarios a solugéo
dos problemas ambientais do Municipio (VILA VELHA, 2007, artigo 1°).

E de suma importancia ensinar os cuidados e as acbes corretas no que tange ao
espaco urbano para os mais jovens, sobretudo para criancas. Apesar de a maior
parcela da responsabilidade pelas ocupa¢cBes em areas de risco ser do poder publico,
acredita-se que estimulando as geracdes mais novas a serem responsaveis pelo meio

em que vivem, € possivel alcancar um ambiente saudavel e justo.

Outra forma eficiente de promover o cuidado com a preservacao dos corpos hidricos
e seu entorno € a sua transformacédo em parques urbanos para suporte das atividades
humanas de esporte e lazer, de forma a desenvolver uma proximidade afetiva entre a
populacdo e os recursos naturais. A utilizacdo positiva desses espacos na dinamica
comunitaria € um elemento importante para a manutencdo do cuidado e mesmo da

fiscalizacdo por parte da propria populacao.

4.3.2 A revisao do Plano Diretor Municipal de 2017-2018

Apesar de nao ter havido a criagdo de novos bairros ou implantacdo de loteamentos
na area de estudo apos a instituicdo da lei 4.575/2007 — PDM —, é possivel perceber
gue mudancas significativas ocorreram. Uma das mais perceptiveis foi a construcao
da Rodovia Leste-Oeste, que suprimiu uma por¢cdo da ZEIA préxima a Vale

Encantado.

Soma-se a essas mudancas a pressao do setor imobiliario sobre terras desocupadas
(exemplo disso € o projeto de um loteamento de casas na area de alagados, conforme

demonstrado na Figura 71, pagina 117). Esses fatores tornam clara a necessidade de
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revisdo do plano, ndo s6 porque a lei demanda a cada dez anos, mas pela

necessidade de ajustes no crescimento do municipio.

No inicio de 2016 foi iniciado o processo de revisao obrigatoria do PDM de Vila Velha.
Como prevé a lei, no processo de revisdao do novo PDM (2017) houve a participacéo
da populacdo por meio de audiéncias publicas, féruns regionais e seminarios
tematicos (MIRANDA, 2018).

Além disso, foi criado um endereco eletrénico para que a populacdo pudesse sugerir
mudancas e para o compartihamento de informacbes sobre o andamento da
elaboracdo dos estudos do PL, a agenda de eventos e divulgacdo de documentos
produzidos durante todo o processo. Atualmente, a minuta do PL complementar

n°40/17 encontra-se em analise pela Camara Municipal de Vila Velha.

A revisdo do PDM possui os mesmos principios do PDM de 2007 e, como forma de
atingir o desenvolvimento sustentavel, também prevé a preservacdo dos bens e

recursos naturais, principalmente

[..]

Il - as areas frageis alagadas e alagaveis;

[.]

IV - as Areas de Preservacdo Permanente - APP;

[...]
VII - os corpos d"agua e suas matas ciliares [...] (VILA VELHA, 2017b, artigo
11).

A diferenca desta revisdo do PDM para a lei 4.575/2007 consiste na identificacao,
delimitacdo e mapeamento das zonas de amortecimento das UCs, o que € muito
positivo. A Figura 92 apresenta um recorte do Mapa D — ZEIAs, UCs e zonas de
amortecimento, do projeto de lei complementar. Este mapa evidencia a importancia e
a necessidade da preservacdo da area de alagados, inserida na zona de
amortecimento do Parque Natural Municipal de Jacarenema (PNMJ). Além dessa
area, os bairros Pontal das Garcas e Darly Santos, e um trecho ndo ocupado de Vale

Encantado fazem parte da zona de amortecimento, na area de estudo.
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Figura 92 — Mapa das UCs, ZEIAs e Zonas de amortececimento, segundo o PL complementar
040/2017
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[ ] uc -Jacarenema 1 Santa Ménica Popular 8 Vila Guaranhuns
ZEIA 2 Novo México 9 Jardim Guaranhuns

- 2 3 llha dos Bentos 10 Jockey de ltaparica
[ ] ZEIAA-Zona de Especial Interesse Ambiental A % 4 Nova ltaparica 11 Aragas

. . m 5 Parque das Gaivotas 12 Darly Santos

- ZEIA B — Zona de Especial Interesse Ambiental B ¢ Plaiade lparis O Bontaldan e s
i____\ Zonas de amortecimento 7 Guaranhuns 14 Vale Encantado

Fonte: VILA VELHA (2017b), editado e organizado pela autora. Disponivel em: www.pdm.vilavelha
.es.gov.br.

No que tange as areas verdes, o plano mantém as diretrizes para a politica de Areas
Verdes, pracas e parques urbanos da lei anterior. Com relacéo aos recursos hidricos,
h& um avanco na legislacdo: os paragrafos 1° e 2° do artigo 56, que trata dos
afastamentos minimos frontais, determinam que, para ocupacdes futuras,
os terrenos com testadas, laterais e fundos voltados para canais deverao
obedecer aos afastamentos frontais de area néo edificante minimos de 10
metros para terrenos separados dos canais por vias e 15 metros para

terrenos lindeiros a canais, contados a partir da borda do canal (VILA VELHA,
2017b, artigo 56, §1°).

E ainda, os terrenos localizados nos Nucleos de Desenvolvimento (ND) E, ND F, ND
G e ND | deverao obedecer, além dos requisitos acima, um “afastamento frontal de 5
metros para vias principais e 3 metros para as demais vias” (VILA VELHA, 2017b,
artigo 56, §2°). O texto ndo especifica se nos afastamentos ndo edificantes havera
algum tratamento dos espacos livres no sentido de recuperar as margens dos cursos
d’agua, nem se essa determinagao obrigara a remogao ou alteragéo das edificagbes

existentes atualmente. A zona ND G (ver Figura 94) faz parte da area de estudo e
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essa exigéncia é um passo importante para a possibilidade de recuperacdo das
margens do canal Guaranhuns, ainda que ndo seja garantia de que iSso possa

acontecer. A Figura 93 mostra um trecho da zona ND G, lindeira ao canal Guaranhuns.

Figura 93 — Trecho da zona ND G da revisdo do PDM

|| 9 Local aproximado da foto

Fonte: A autora. Data da imagem: ago. 2017.

Entende-se que néo é viavel nem ideal deslocar a populacgéo ja instalada nesses dois
bairros em detrimento da recuperacdo da zona de amortecimento. Entretanto, é
possivel agir para que a ocupacgao das areas remanescentes seja compativel com as

suas caracteristicas.

A Figura 94 mostra o zoneamento urbanistico proposto na minuta de projeto de lei da
revisdo do PDM. A &rea de estudo abrange treze zonas, entre elas: ZOP (B e C), Zona
de Ocupacéo Restrita (ZOR) (B e F), ZEIA (A e B), Zona de Especial Interesse Publico
(ZEIP), Zona de Especial Interesse Social (ZEIS), Zona de Especial Interesse
Empresarial (ZEIE) (B) e ND (A, B, G e H).
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[ ZOP B —Zona de Ocupagéo Prioritaria B ZEIA B — Zona de Especial Interesse Ambiental B
[l ZOP C - Zona de Ocupac&o Prioritaria C Il ZEIE B - Zona de Especial Interesse Empresarial
[ ]ZOR B - Zona de Ocupacdo Restrita B [ ]ZEIP — Zona de Especial Interesse Publico

B 70OR F - Zona de Ocupacgéo Restrita F [_|ZEIS - Zona de Especial Interesse Social

B 7E1A A — Zona de Especial Interesse Ambiental A I ND - Nucleo de Desenvolvimento (A,B,GeH)

» 1 Santa Ménica Popular 5 Parque das Gaivotas 9 Jardim Guaranhuns 13 Pontal das Gargas
g 2 Novo México 6 Praia de Itaparica 10 Jockey de Itaparica 14 Vale Encantado
g 3 llha dos Bentos 7 Guaranhuns 11 Aracéas

4 Nova ltaparica 8 Vila Guaranhuns 12 Darly Santos

Fonte: VILA VELHA (2017b), editado e organizado pela autora. Disponivel em: www.pdm.vilavelha
.es.gov.br.

As principais alteracdes propostas pela revisdo de 2017 para a Bacia Hidrogréfica
Guaranhuns, em relagdo ao zoneamento da lei 4.575, estdo localizadas justamente
na area de alagados e seu entorno. Os NDs estdo representados com a mesma cor,
porém indicam intencdes diferentes. O ND A esta definido no artigo 108 e corresponde
a “um trecho de transicdo entre a area urbana consolidada e o Parque Natural
Municipal de Jacarenema, onde se faz necesséaria a qualificacdo do territério para
viabilizar o acesso e a contemplagéo dos recursos naturais do Parque” (VILA VELHA,
2017b, artigo 108). O ND H se refere a “parcela do municipio lindeira ao Rio Jucu e
ao seu dique, de forma a resguardar sua estrutura e controlar o desenvolvimento em
sua proximidade” (VILA VELHA, 2017b, artigo 129).

As ZOR correspondem aos “vazios urbanos ou areas préximas a remanescentes
ambientais, areas de interesse ambiental, orla municipal ou areas com baixa

infraestrutura existente e sem potencial para sua qualificacdo” (VILA VELHA, 2017b,
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artigo 84). Dentre os objetivos das ZOR, destaca-se a contengao da expanséao urbana

em areas de remanescentes florestais e de interesse ambiental.

A ZEIP se refere as areas livres, como pracgas, rotatorias e canteiros de vias, tendo
como objetivo garantir a reserva de areas de espaco livre de uso publico, fomentar a
qualificagdo dos espacos publicos municipais e permitir, com anuéncia dos
moradores, a utilizacdo dos espacos segundo as necessidades locais (VILA VELHA,
2017b, artigo 101).

As ZEIEs desempenham papel similar ao das ZEIEs da lei 4.575: sdo areas
destinadas a instalac@o de atividades industriais ou econémicas de médio e grande
porte, com a finalidade de fortalecer a economia do municipio de Vila Velha (VILA
VELHA, 2007, artigo 110; VILA VELHA, 2017b, artigo 96). As ZEIS séo areas dentro
do municipio que possuem baixa infraestrutura e sdo ocupadas por populacdo de
menor renda, necessitando de regularizacdo fundiaria e Habitacbes de Interesse
Social. A Tabela 14 apresenta os indices urbanisticos das zonas inseridas na area de

estudo.

No PDM de 2007, a area imediatamente adjacente ao Canal Guaranhuns era
determinada como ZOP 5, com os indices C.A. 3, T.O. 60% e T.P. 15%. Nesta revisdo
do PDM, essa éarea foi dividida em ZOP B e ZOP C e as modificacdes em relacdo aos
parametros anteriores referem-se a restricdo de gabarito e altura maxima na ZOP B e
a T.P. da ZOP C, que passa de 15% para 20%.

Tabela 14 - indices urbanisticos da area de estudo, segundo o projeto de lei complementar 040/17

Zona CA TO TP Gabarito Altgra Afast, Observacédo
Max. Frontal

2 Conforme o artigo
102 da versao final da
Minuta de Lei do
PDM, de 2017, "os
ZOR B 0.8 50% 35% 3 pvtos 15 parametros
urbanisticos e
modelos de
parcelamento para
aprovacao de projetos

ZEIA B Legislacéo especifica destinados a
implantacdo de
ZEIP? - empreendimentos
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ZEIS 25 60% 15% 12pvtos 47 BRI stitucionais nas
Zonas de Especial

Interesse Publico -
ZEIP, serao definidos
pela Administracéo
Publica, mediante
andlise e aprovacéo
do Conselho
Municipal da Cidade -
CMC".

Fonte: VILA VELHA (2017b), organizado pela autora.

Apesar de ndo estarem classificadas como areas com alta infraestrutura existente, a
ZEIS e a ZEIE B possuem os mesmos indices urbanisticos que a ZOR F, que
corresponde a orla da Praia de Itaparica — conformada por edificios altos, com baixa
ou nenhuma taxa de permeabilidade e extensa ocupacdo. Nao cabe a esta pesquisa
a discussdao sobre as ZEIS e as normas que as regem, mas 0 aspecto em questéo é
que, em uma area comprovadamente fragil em termos ambientais, ndo se deveria
incentivar a ocupacgdo com indices tdo permissivos como os propostos. ATO ea TP
poderiam ser as mesmas aplicadas ao ND H ou a ZOR F, uma vez que fazem parte

da mesma area de alagados, sujeitas a mesma dinamica hidrica.

Outra critica é que ndo ha uma transicdo entre uma ZEIA e outras zonas; o plano
permite a instalacdo de empreendimentos industriais de médio e grande porte
(causando alto impacto), por exemplo, adjacentes a areas onde a preservagao e
conservagdo dos recursos naturais é fundamental (ZEIA). E o caso da ZEIA B, no
trecho préximo a ZEIE B, na qual é permitida a construcdo de empreendimentos com

graus de impacto 3, 4 e 5.32

Apesar de um dos objetivos das ZOR ser a contencdo do avanco da urbanizacdo
sobre as éareas de interesse ambiental e remanescentes florestais, os indices
propostos para essa area permitem que ela seja ocupada, mesmo que com baixa
densidade. Entende-se que, um espaco vegetado, ndo ocupado (com excecao de

82 Grau de impacto 3: uso nao residencial cujo impacto permita sua instalacdo apenas em locais nos
quais gerem baixo impacto viario. Grau de impacto 4: uso nado residencial cuja instalacdo é
condicionada a aprovacéo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) caso estejam implementadas fora
de Zonas de Especial Interesse Empresarial. Grau de impacto 5: uso nao residencial de grande porte
incompativeis com o uso residencial, que deverdo ser implementadas em Zonas de Especial Interesse
Empresarial (VILA VELHA, 2017b, artigo 61, incisos I, IV e V).
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meia dlzia de casas populares), que cumpre importante papel na dindmica hidrica do

municipio, deveria ser uma APP.

Em relacédo a isso, ha, como mencionado no Capitulo 2, um projeto de loteamento
para a area demarcada como ZOR B, de um condominio de casas. Coincidentemente
— ou ndo — ha também um projeto de uma torre de salas comerciais no ND H, zona
que permite edificagcbes sem limite de gabarito, respeitados 0os cones aeroportuarios
e o0 CA. Ambos empreendimentos se localizam na zona de amortecimento do Parque
Natural Municipal de Jacarenema, na area de varzea do Rio Jucu e nos trechos mais
prejudicados pelo ultimo grande evento de inundacédo, de 2013. Vale ressaltar que o
ND H esta contiguo ao bairro Pontal das Garcas, um dos mais afetados pelo referido

evento (Figura 95).

Figura 95 - Rua em Pontal das Gargas completamente inundada, em dezembro de 2013

Fonte: Jornal A GAZETA, 25 dez. 2013. Disponivel em: www.g1.globo.com/ espirito-santo/noticia/201
3/12/chuva-diminui-mas-bairros-seguem-alagados-em-vila-velha-es.html.

Um ponto positivo do PL complementar 040/17 é que ele considera e demarca a
reserva de faixas ndo edificantes conforme determina o Cdédigo Florestal e as leis
estadual e municipal de Parcelamento do solo, aspecto até entdo ndo considerado
pelas leis urbanisticas municipais. Essas areas estdo enquadradas como ZEIA B e,
segundo o artigo 92, paragrafo 3°, podem ser ocupadas, desde que obedecam, no

minimo, os indices para a ZOR A (ver Tabela 15). Essa é uma das grandes

contradicdes da proposta do novo PDM, uma vez que faixas nao edificantes, por
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definicdo, ndo devem ser edificadas, pelo entendimento de que ndo sédo adequadas a

ocupacao.

Tabela 15 - indices urbanisticos da ZOR A,
aplicaveis na ZEIA B, segundo o PL complementar
040/17

Zona CA TO TP Gabarito
ZOR A 04 30% 35% 2 pvtos

' O paragrafo 3° do artigo 92 determina que “nas
areas remanescentes definidas como Zonas de
Especial Interesse Ambiental B — ZEIA-B, ap06s a
delimitagdo das Zonas de Especial Interesse
Ambiental A - ZEIA-A, o modelo de
parcelamento e os parametros urbanisticos
serdo aprovados pelo Conselho Municipal da
Cidade — CMC e devem respeitar, no minimo, os
mesmos parametros urbanisticos da Zona de
Ocupacdo Restrita A — ZOR-A” (VILA VELHA,
2017b).

Fonte: VILA VELHA (2017b), organizado pela autora.

Diante da andlise na area de estudo da minuta do PL complementar, que revisa o

PDM de Vila Velha, pode-se inferir que o municipio perdera significativamente suas

areas verdes, ndo apenas em quantidade (area), mas em qualidade. Isto €, perdera

areas mais sensiveis, mais frageis e suscetiveis a problemas no caso de sua

ocupacdo — o que podera agravar os problemas urbanos e ambientais na area de

estudo. Essa perda de areas verdes se refletira na perda da qualidade de vida para

seus moradores, em funcdo da relevancia ja explorada nesta pesquisa, da area em

guestao. A tendéncia de ocupacao incentivada pela nova lei mantém os principios da

antiga e, apesar de superar alguns desafios, mina, de certa forma, a propria lei, ao se

afastar da ideia do desenvolvimento sustentavel tdo almejada em seu texto.

4.4 CONSIDERACOES ACERCA DA LEGISLACAO URBANISTICA E AMBIENTAL

Este capitulo teve por objetivo evidenciar como os recursos hidricos e as areas verdes

sao tratados na legislacdo urbanistica e ambiental e, a0 mesmo tempo, analisar a

aplicacdo dessas leis na Bacia Hidrografica Guaranhuns.
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Verificou-se que as leis federais cumprem um importante papel norteador e
disciplinador para a legislacdo nas escalas estadual e municipal. A lei federal de
Parcelamento do Solo (lei n® 6.766/79), por exemplo, determinou as diretrizes para o
parcelamento e as respectivas leis estaduais e municipais complementaram e

adaptaram o disposto para as especificidades do territério em cada esfera.

Do mesmo modo, o Estatuto da Cidade (lei n°® 10.257/2001) implicou em adaptacdes
e novas obrigacdes, por parte da governanca municipal nos planos diretores. Ainda,
o Estatuto determinou a obrigatoriedade de planos diretores em situacdes especificas,
sendo que Vila Velha foi enquadrada em duas delas: municipios com populagéo maior
que vinte mil habitantes e municipios que fazem parte da Regido Metropolitana em
seus estados. Os instrumentos da politica urbana presentes no Estatuto da Cidade
foram inseridos na lei 4.575/07, que instituiu o Plano Diretor Municipal de Vila Velha,
mas somente com a atual revisdo do PDM, é que eles serdo devidamente
regulamentados (caso o Projeto de lei seja aprovado da forma como foi enviado a

Camara Municipal de Vila Velha) e poderao ser aplicados.

Outra lei federal que trouxe consideraveis avancos para a gestdo das aguas urbanas
foi a Lei das Aguas (lei n° 9.433/1997), que instituiu, como um dos fundamentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a bacia hidrografica como unidade territorial
de planejamento e gestao urbanos. Com isso, a lei representa um passo significativo
para a integracao entre o planejamento urbano e ambiental. Ndo obstante, nas esferas
estaduais e municipais, ndo ha, até o momento, incorporacdo deste principio federal
nas leis urbanisticas ou ambientais; a ndo ser no Plano Diretor de Drenagem Urbana

Sustentavel de Vila Velha, como era de se esperar.

No ambito estadual, a instituicdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado —
em atendimento a exigéncia do Estatuto das Metropoles — configura um inicio
importante na contribuicdo para a protecao e conservacao dos recursos naturais, por
envolver a regido metropolitana como um todo. Tal passo, ainda que sem muito
aprofundamento e demandando iniciativas mais especificas, por si sé representa um
avangco no planejamento metropolitano da Grande Vitéria, com possibilidade de

implicacbes positivas nos cursos d’agua e nas areas verdes. As intencdes de
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aproximar a populagdo e 0s espagos naturais e integrar estas areas na politica de
desenvolvimento socioecondmico da RMGV, descritas em um dos quatro eixos
integradores da lei, é especialmente importante na area de estudo. Mesmo que haja
discrepancia entre o texto da lei e os mapas que ela apresenta, demonstrando por
vezes representacdo grafica que ndo é totalmente compativel com as informacdes
textuais, indica uma preocupacdo ambiental formalizada, que nao havia

anteriormente.

Em se tratando das leis municipais, a necessidade e obrigatoriedade de revisar o
Plano Diretor se deu em momento oportuno quanto a realizacdo desta pesquisa.
Embora o PDM ainda n&o esteja aprovado, a minuta de projeto de lei complementar
contém o que se espera pelo Poder Executivo municipal, sendo valido para as analises
realizadas. O PDM, como principal instrumento de ordenacdo do territorio e
direcionador das acdes a serem feitas em todo o municipio, abarca todos os aspectos
do desenvolvimento urbano, é o espaco apropriado para fazer valer as determinacées
de outras esferas. Em outras palavras, por ser a lei mais especifica sobre o
desenvolvimento urbano de Vila Velha, no sentido de ser elaborada particularmente
para a realidade local, tem o poder de atender as demandas e suprir as necessidades
de quem efetivamente usufrui da cidade, ao mesmo tempo em que ratifica politicas e
leis das esferas estadual e federal. Nesse sentido, sdo fundamentais 0s avangos que

a revisao do antigo plano diretor traz.

Conclui-se que, embora tenha-se observado, nas trés esferas de governo estudadas,
textos bem elaborados, que enfatizam a importancia do meio natural nas areas
urbanas, a preservacao dos recursos hidricos e a necessidade de espacos livres que
contemplem elementos naturais para a saude e qualidade de vida dos cidadéos,
muitas acdes sao propostas sem que haja, entretanto, concretizagdo. O arcabouco do
ordenamento juridico € vasto e demonstra a urgéncia do tema. Todavia, os ideais
necessitam serem alcancados. Entre a legislacao e a praxis, observa-se que muito

ainda permanece no papel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo da sociedade com os recursos naturais se desenvolveu de maneiras
distintas, observando-se atualmente uma crescente preocupacdo com os desafios
socioambientais. O processo de urbanizac&o brasileiro acarretou em problemas de
ordem ambiental, principalmente em impactos ambientais relacionados aos rios
urbanos, como inundacdes e poluicao hidrica. Esses impactos afetam diretamente a
populacao que ocupa as margens dos rios, e que geralmente é a que possui menores
condicBes de acesso aos servicos das cidades. A trama que se desenha a partir disso
€ de espacos urbanos com menor qualidade e vitalidade, poucas areas verdes para
usufruto da populacéo, e rios entregues a degradacéo.

O papel que a legislacdo desempenha nessa trama é vital. Os textos das leis, muito
bem escritos, inclusive, convidam a mudanca. Mas € necessario alinhar o discurso a
pratica, para que as relacbes da sociedade com o meio natural sejam reflexo dos
ideais almejados no papel. Além disso, a degradacao socioambiental em &reas
urbanas ndo advém somente dos entraves legais, em funcdo do grande numero de
leis e das restricbes nelas impostas, mas também, e mais importante, da falta de
vontade politica para cobrar e fiscalizar o cumprimento das mesmas. Outrossim,
observa-se que essas legislacbes discorrem exaustivamente sobre assegurar a
qualidade da agua para o abastecimento das cidades; todavia, carecem de
determinacdes em relacdo & agua que é devolvida para os rios, afetando na
contaminacdo da agua a ser coletada para abastecimento a jusante. Ou seja, existem
parametros para a coleta, mas a forma como se despeja 0 esgoto é quase arbitraria a

cada municipio.

Acrescenta-se a isso a falta de iniciativas para promover a educagao ambiental para
a sociedade civil, no sentido de conhecer e fazer valer os direitos e deveres
assegurados na legislacédo, no que concerne a recuperagcao e protecao dos recursos
hidricos e ainda promover a ética no que concerne ao uso da agua. O entendimento
de que meio natural, cidade e sociedade s&o indissociaveis e estdo, por definigcéo,

amalgamados, € primordial para a conservacao dos recursos naturais.
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Esta pesquisa procurou analisar a situacao urbana e ambiental na Bacia Hidrogréafica
Guaranhuns, no municipio de Vila Velha, a partir das legislacbes ambientais e
urbanisticas, visando apontar desafios e possibilidades para sua preservacao.
Chegou-se a concluséo de que se desenvolveram duas formas de degradacao neste
local. Uma é a degradacdo da qualidade ambiental, percebida sem dificuldades
quando se percorre 0s bairros da sub-bacia hidrografica. Apesar do grande arcabouco
legislativo, os cursos d’agua encontram-se poluidos, canalizados e frequentemente
esquecidos. O canal Guaranhuns, principal curso d’agua da sub-bacia analisada, tem
suas margens cada dia mais invadidas; a rea de alagados cada vez mais ocupada;
as areas verdes incessantemente suprimidas. E as inundacdes de areas urbanizadas

cada vez mais frequentes.

A outra forma de degradacdo ocorre de maneira mais subjetiva, relaciona-se aos
processos urbanos e sociais. As formas de ocupacdo da bacia hidrografica revelam
um planejamento deficiente e que ndo considerou as necessidades da populagéo ja
instalada, nem ofereceu alternativas posteriores & sua ocupacdo. A época das
primeiras ocupacoes, ja havia leis federais que asseguravam a protecdo dos cursos

d’agua e, no entanto, muitos loteamentos foram aprovados.

Do mesmo modo, os conflitos urbanos e ambientais observados na Bacia refletem a
falta de fiscalizacao por parte do poder publico. Ou, ainda pior, o descaso, uma vez
gue existem pontos irregulares de depédsito de lixo, como na estrada do dique, dos
quais o poder publico tem ciéncia, mas, quaisquer que sejam as ac¢des realizadas, nao

tém sido efetivas para evitar que essa pratica continue.

Contudo, a ocupagao de areas ambientalmente sensiveis envolve uma discussao
muito mais complexa do que se pretendeu abordar nesta pesquisa. Diz respeito a
modelos de gestdo urbana ineficientes, influéncia do mercado imobiliario, vontade
politica, questbes habitacionais, justica social, entre outros. Optou-se, entdo, por
verificar qual a relacéo estabelecida entre a lei e a pratica, partindo-se do principio de
gue essa relacao interfere nos impactos ambientais urbanos, que no caso da pesquisa

concentram-se sobretudo nas inundagdes e na supressao de vegetacao.
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De forma geral, verificou-se que a legislacdo vigente no municipio de Vila Velha
apresenta algumas inconsisténcias no que diz respeito aos recursos naturais,
sobretudo os cursos d’agua. O texto do plano diretor, por exemplo, aborda a
preservacao e conservacao dos recursos naturais e o desenvolvimento sustentavel,
mas ao mesmo tempo propde ocupacdo em areas que deveriam ser protegidas devido
ao seu valor ecoldgico. Observa-se em alguns momentos, incoeréncia dentro da

mesma lei, e desrespeito ao proprio meio natural.

Apesar de todos os problemas enfrentados no municipio de Vila Velha, relacionados
aos cursos d’agua e as areas verdes, observa-se uma crescente — e efetiva —
preocupacao com 0s recursos naturais na Bacia Hidrografica Guaranhuns. Ainda que
nao seja o melhor cenario possivel, em nossa visdo - cenario em que a area de
alagados seria incorporada como um parque natural, conectada as demais areas
verdes da Bacia - os novos indices urbanisticos propostos na revisdo do PDM sao
mais restritivos do que no PDM vigente para essa area, o que consideramos um
avanco importante. Além disso, o novo plano delimitou as zonas de amortecimento
das Unidades de Conservacdo, e abarcou a area de alagados como zona de
amortecimento do Parque de Jacarenema, ratificando a relevancia ambiental dessa

area.

Diante de todo o exposto, € possivel afirmar que o municipio de Vila Velha possui os
instrumentos legais capazes de alterar positivamente a relacdo da sociedade com 0s
rios urbanos, sobretudo pela funcdo que estes desempenham na mitigacdo dos
impactos das inundacdes. Para tanto, faz-se necesséario. mudar a logica de
enfrentamento das mudancas climéticas e dos desastres naturais, por meio de uma
gestdo integrada e descentralizada dos recursos hidricos; romper com o modelo
tradicional de producdo do espac¢o urbano discutido na pesquisa, proporcionando
acesso equitativo aos servicos da cidade para todos os cidaddos e garantindo
condi¢bes dignas para o seu usufruto. Uma educacao de qualidade, desde a infancia,
integrada aos conceitos ambientais, implica em futuras geracdes mais conscientes de
seus impactos no meio ambiente e, consequentemente, mais propensas a realizar

acOes para conserva-lo sadio.
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Considerando-se que a relacao entre a cidade, a sociedade e o meio natural se da de
diferentes maneiras ao longo do tempo, sendo, portanto, uma relacdo mutével,

pontua-se a seguir alguns aspectos que necessitam maior reflexao.

O estudo proposto foi realizado apenas para a Bacia Hidrografica Guaranhuns, que
representa uma parcela do territdrio municipal e, portanto, ndo deve ser tomado como
base para generalizagBes sobre o municipio, ainda que a situacdo de outras bacias

hidrogréaficas proximas tenda a ser similar.

Esta pesquisa ndo tem por finalidade esgotar os estudos sobre as APPs e 0s cursos
d’agua na area de estudo. Pelo contrario, objetivou-se estimular novas pesquisas na
regido, inclusive voltadas para o entendimento de como a populacao € afetada pelos

eventos de inundacéao, além das perdas materiais.

Em funcéo da revisdo do PDM de Vila Velha, ainda em andamento, é importante que
futuras pesquisas abordem os efeitos das alteracdes do zoneamento e dos indices
urbanisticos nas areas de preservacao, inclusive com relacado a drenagem urbana e
gque haja também um monitoramento constante desses efeitos. Um enfoque
importante € pesquisar as politicas, programas e projetos existentes que colaboram

para a efetivacdo da legislacdo urbana e ambiental.

Ressalta-se a necessidade de maiores estudos sobre o municipio de Vila Velha, que
considerem a importancia do municipio na dindmica metropolitana, bem como as
dificuldades encontradas ao longo da pesquisa relacionadas a falta de fontes

confiaveis de informacgéo, sobretudo no que se refere a area de estudo.

Por fim, observa-se a necessidade de politicas publicas complementares a legislacéao
existente, de forma a permitir o desenvolvimento de programas e projetos especificos,

de acompanhamento frequente e com orgamento para sua manutencao.

Esperamos que este trabalho motive o desenvolvimento de novas pesquisas sobre as
possibilidades de reabilitacdo e preservacdo da Bacia Hidrografica Guaranhuns e,
apesar das particularidades do objeto de estudo, acreditamos que as andlises da

legislacdo urbanistica e ambiental aqui realizadas possam ensejar estudos futuros de
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outras bacias hidrograficas, contribuindo com a melhoria da qualidade urbana e
ambiental do municipio de Vila Velha.
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