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RESUMO

Esta pesquisa trata do tema fundamentos das demandas judiciais de
trabalhadores celetistas contra a Unido Federal e se orienta pelo seguinte
problema de pesquisa: quais sao os temas que predominam nas reclamacoes
trabalhistas movidas contra a Unido Federal? O objetivo do estudo é
compreender os fundamentos que levaram os trabalhadores celetistas
capixabas a ingressarem na Justica do Trabalho do Estado do Espirito Santo
com agdes trabalhistas contra a Unido Federal, cadastradas no Sistema AGU de
Inteligéncia Juridica — SAPIENS, no periodo de 01 de agosto de 2014 a 30 de
agosto de 2017, segundo os principios classicos do Direito do Trabalho. O
referencial tedrico caracteriza-se como descritivo relacional explicativo,
utilizando a analise de conteudo no tratamento dos dados apurados em 879
processos judiciais selecionados a partir da investigacdo de 14.896 registros
contidos na base de dados do SAPIENS, e adotada uma abordagem
predominantemente qualitativa. As interpretagdes e resultados indicam que a
falta de padronizacdo na classificacdo do processo no SAPIENS provoca
discrepancias no sistema, como a classificagdo em assuntos principais
diferentes, de acgdes judiciais com caracteristicas idénticas. E que a crise
econdmica, aliada ao ativismo judicial trabalhista, a isencédo de custo com a agao
e de honorarios de sucumbéncia proporcionados ao empregado derrotado na
agao trabalhista, contribuem para o crescimento das demandas judiciais
trabalhistas, que tem a Unido como fiadora das empresas prestadoras de servigo
inadimplentes de suas obriga¢des trabalhistas, e que lacunas na pesquisa
poderiam ser preenchidas com entrevistas com autoridades responsaveis pela
atuacao dos 6rgaos da Unido Federal demandados em juizo. O trabalho obteve
como produto a constatacao de que, durante o periodo estudado, o Processo do
Trabalho pode ter sido utilizado, em certos casos, como assistencialismo aos
desfavorecidos. Além disso, foi observada a falta de padronizagao dos assuntos
principais cadastrados no SAPIENS, cujo conteudo o insere na linha de pesquisa

Gestao de Operagdes no Setor Publico.

Palavras chave: processos trabalhistas, fundamentagao, principios de direito,
CLT, Uniao Federal, Estado do Espirito Santo.



ABSTRACT

This research is about the fundamentals of judicial demands of workers against
the Federal Government, and is oriented by the following research problem:
which themes predominate in the labor claims against the Federal Union? This
study aims at understanding the foundations that lead workers to join the Labor
Court in the Espirito Santo State, with labor lawsuits against the Federal
Government, indexed in the AGU Legal Intelligence System - SAPIENS, from
August 1t 2014 to August 30" 2017, according to the classic principles of Labor
Law. The theoretical reference is characterized as descriptive relational
explanatory, using content analysis, in the treatment of data verified in 879
lawsuits selected from the investigation of 14,896 records contained in the
SAPIENS database. A predominantly qualitative approach was adopted. The
interpretations and results indicate that the lack of standardization in the process
classification in SAPIENS causes discrepancies in the system, such as
classification in different main subjects, of lawsuits with identical characteristics.
The economic crisis, allied to labor judicial activism, the cost exemption from the
action and the defeated party’s fees granted to the defeated employee in the labor
action also contributes to the growth of labor lawsuits which has the Union as
guarantor of service-providing companies that are in default of their labor
obligations. The gaps in the survey could be filled by interviews with authorities
responsible for the actions of the Federal Union bodies sued in court. The study
obtained as a product the observation that, during the studied period, the Labor
Process may have been used, in certain cases, as assistance to the
disadvantaged. In addition, it was observed the lack of standardization of the main
subjects registered in SAPIENS, which content inserts it in the research line

Operations Management in the Public Sector.

Keywords: labor lawsuits, fundamentals, principles of law, CLT, Federal

Government, Espirito Santo State.
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1 INTRODUGAO

A Justica do Trabalho (JT) no Brasil foi instalada em 1941, com objetivo de
pacificar os conflitos decorrentes das relagdes de trabalho, o que esta longe de
acontecer. como demonstrado na Tabela 1, no ano de sua instalacdo, a JT

recebeu 19.189 processos e julgou 10.024.

Tabela 1 - Processos Recebidos e Julgados na Justica do Trabalho em 1941

v f - ' )

Recebidos Julgados Residuo

Instancia/
Regiao Judiciaria | 1y, e 2 instine I Instindia 2 Instincia Plnstinda 2 Instineia

T5T 160 148

I*R] 7707 70 842 4112 68 4740

2P 5237 86 5823 1610 S8l 2191

MG 472 135 1.607 420 112 552

4 RS 1.103 180 1.283 827 7l 898

5' BA 586 70 656 2] 75 366

6 PE 181 189 370 177 139 316

7 CE 329 40 369 463 40 503
8" PAIAP 364 130 494 186 124 310

Total 16979 2050 19089 | 808 1790 10024 .

Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST

No entanto, embora a ideia brasileira de criar uma Justica especializada no
Direito do Trabalho fosse a pacificagdo entre patrées e empregados, diminuindo
a discérdia proveniente da relacdo de trabalho, de acordo com os dados
relacionados na Tabela 2, até o més de junho de 2018 a Justica do Trabalho
recebeu 1.537.952 processos e conseguiu julgar 1.890.799, reduzindo o passivo
em 281.262 processos. Mas ainda conta com um significativo residuo de
2.053.359 processos trabalhistas.



Tabela 2 - Processos Recebidos e Julgados na Justica do Trabalho até junho de 2018

Recebidos Julgados Residuo

Instincia/

Regido Judididria | .\ s 2 Instinca Total I Instincia  2° Instincia Total " Instincia  2* Insténcia Tol
TST 152.416 169.086 190.455
I*R] B3335 57.342 140.677 124.065 51.244 176.309 183.188 4]1.671 224.859
7 5p 146538 88876 235414  227.825 75493 303318 204643 71.948 276.591

MG 77.928 54.153 132.081 105.766 48.120 153.886 108.217 22.435 130.652
4' RS 55.864 50.971 106.835 B7.389 41836 130.225 123.277 4].690 164.967
51BA 31.453 33.505 44958 54.452 24.647 79.099 79014 50.116 129.130
6" PE 34.231 15.876 50.107 48817 15.976 64.793 71.198 5.991 77.189
7' CE 23.837 8572 32.409 29.701 7.256 36.957 24257 6.338 30.595
8' PAJAP 26.348 12.508 38.856 38.756 10979 49.735 20850 6.582 27.432
9" PR 40237 33.458 73.695 77.534 28538 106.072 92,049 29.242 121.291
10* DFITO 20.393 11.651 32.044 26.325 11750 38.075 27.820 9218 37.038
11* AM/RR 18.049 9311 27.360 24553 8935 33.488 17976 10.503 28.479
12* sC 29.072 17.392 46,464 43357 15313 58.670 53488 10.080 63.568
13°PB 11.074 8.446 19.520 15.592 7.816 23.408 9.049 4.047 13.0%
14* RO/AC 8.763 4702 13.465 10.131 4.886 15017 4826 1.780 6.606
I5* Campinas 108577  78.59I 187.168 164064 63539 227603  267.042 69.929 336.971
16 MA 16315 6.457 2772 21.329 5.099 26428 30015 6.498 36513
I7ES 11.182 10.270 21.452 17.990 9.548 27538 20247 6.088 26.335
18 GO 32.907 13.066 45973 4229 12.250 54546 22575 7.547 30.122
19* AL 10.832 455] 15.383 14.345 4.038 18.383 8.306 2.544 10.850
20° SE 6.984 5.409 12.393 10.804 5.673 16477 15994 5.241 21235
21* RN 9.060 6.243 15.303 12.896 6.733 19.629 6.315 3.283 9.598
22° Pl 9.315 5314 14.629 12.238 5.248 17.486 10222 1.942 12.164
23* MT 13.914 5.724 19.638 16.794 5.382 22.176 15.890 4341 20.231
24 Ms 10.250 6710 16.960 16.278 6.117 22.395 24247 3.145 27.392

Total 836.458 549.098 |.537.972 | |.243.297 478416 1.890.799 | |.440.705 422,199 2.053.359

Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Nem todo trabalhador & celetista. Alguns profissionais sdo contratados como
pessoa juridica, outros, como profissionais autbnomos, e ha os servidores
publicos estatutarios, que nao séo regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT). No caso dos servidores estatutarios, a competéncia para dirimir
conflitos entre servidores publicos e entes da administracdo aos quais estédo
vinculados é da Justica Federal (JF), ndo da Justiga do Trabalho (STF, 2014).



Nesse sentido, a citagdo de Almeida (2015, p. 23), sobre a Agado Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n° 3.395:

[...] Sao celetistas e, por via de consequéncia, abrangidos pela
competéncia material da Justica do Trabalho, os empregados das
empresas publicas e das sociedades de economia mista (art. 173, § 1°,
Il, da CF). Os servidores estatutarios (funcionarios stricto sensu) estao
sujeitos a competéncia da Justica Federal e da Justica Estadual,
conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal na Agédo Direta de

Inconstitucionalidade.

Ainda assim, foram identificados quase novecentos processos trabalhistas
movidos contra a Unido Federal, cadastrados no sistema SAPIENS da AGU, no
periodo de 01 de agosto de 2014 a 30 de agosto de 2017, somente no Estado
do Espirito Santo. Ha que se esclarecer que nao estdao sendo computados os
processos classificados como segredo de justiga, aos quais somente tem acesso

os advogados das partes.

A competéncia para processar conflitos resultantes da relagéo de trabalho dos
servidores estatutarios federais é da Justica Federal, entdo quais foram os
argumentos que fundamentaram as agdes trabalhistas movidas na Justica do
Trabalho, contra a Unido Federal? Para responder a esta indagagao, sao
investigados processos judiciais cadastrados de 01/08/2014 a 30/08/2017, ou
seja, desde a implantagdo do SAPIENS na Procuradoria da Unido no Estado do

Espirito Santo (PU/ES) até a data de extragdo dos dados do sistema.

1.2 OBJETIVOS

Assim, foi elaborado o seguinte objetivo geral: compreender os fundamentos
que levaram os trabalhadores celetistas capixabas a ingressarem na Justica do
Trabalho do Estado do Espirito Santo com acdes trabalhistas contra a Unido
Federal, cadastradas no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS, no
periodo de 01 de agosto de 2014 a 30 de agosto de 2017, segundo os principios
classicos do Direito do Trabalho.



Em decorréncia do objetivo geral, foram tragados os objetivos especificos, que
consistem na identificagdo dos dados relativos as agdes trabalhistas movidas
contra a Unido Federal, na Justica do Trabalho do Espirito Santo, no periodo
mencionado. Ao descrever as acgbes trabalhistas, sdo organizadas as
classificagdes iniciais atribuidas pelo SAPIENS, a partir das categorias
elaboradas, e interpretadas as informacgdes para verificacdo da relacdo dos

fundamentos das agdes trabalhistas com os principios do direito do trabalho.

1.3 TEMA E CONCEITOS

Esta pesquisa trata das agdes trabalhistas movidas por trabalhadores celetistas,
contra a Unido Federal, no Estado do Espirito Santo. O recorte temporal se inicia
com data de implantacdo do SAPIENS na Procuradoria da Unido no Espirito
Santo, no inicio de agosto de 2014, e se estende por trés anos, até o final de
agosto de 2017.

1.4 RELEVANCIA E JUSTIFICATIVA

Quanto maior a produgao cientifica, maior sera a contribuicdo para o campo do
conhecimento. Tendo este fato em mente, e que ndo ha estudos especificos
sobre quais sdo as demandas que predominam nas reclamacgdes trabalhistas
movidas contra a Unido Federal, foram consultados os bancos de dados do
SciELO - Scientific Electronic Library Online, SPELL - Scientific Periodicals
Electronic Library, e no Portal de Periddicos CAPES/MEC. Nao foram
encontradas referéncias idénticas ao tema, o que se constitui em uma lacuna

nos estudos organizacionais.

De acordo com dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), na
“Justica do Trabalho, com 15% do total de processos ingressados, ha uma
concentracido no assunto ‘verbas rescisorias de rescisao do contrato de trabalho’
- 0 maior quantitativo de casos novos do Poder Judiciario ” (BRASIL, 2017, p.
164). A Tabela 3 destaca o quantitativo de assuntos mais demandados por ramo
do direito:



Tabela 3 - Quantitativo de casos novos do Poder Judiciario

1. DIREITO DO TRABALHO -Rescizio do Contrato de TrabalhofVerbes Rescisdrias

5847 BE7 (11,513)

Fonte: Brasil (2017, p. 165)

_E 2. DIREITO DO TRABALHO-Responsabiidede Civi do Empregadorindenizacac por Dano Mord BI3.4EE (1,64%)
E 3. DIREITO DO TRABALHO-Remuneragdo, Verbas Indenizatdnas e Bensficios Saario (Difsrenca Salarial B35 145 (1,25%)
g 4. DIREITC DO TRABALHO-Fea=scisdo do Contrato de TrebalhafSegure Desemprego 535757 (1,06%)

5. DIREITC DO TRABALHO-Remuneragaa, Verbas Indenizatdrizs & Bensficios fAdicional 375092 (0,7 4%)
tn | 1: DIREITO CIVIL-ObrigactesEspedes de Contratos 65,177 (0,13%)
g 2. DIREITO DO TRABALHO-Responsabiidade Civl do Empragadar indenizacac por Dano Mard 18325 (0,04%)
'g 3. DIREITO DO TRABALHC-Rescisio do Confrato de Trabalho/Verbas Rescisdrias 17 529 (0,03%)
a 4. DIREITO PENAL -Crimes Previsios na Legislacio BdravagantefCrimes de Trafico licito & Uso Indevido de Drogas 15641 (0,03%)

5. DIREITO DO TRABALHO-Remuneragio, Verbes Indenizatdrizs e Benefidos Saério | Ciferenca Salarial 13.138 (0,03%)
& 1. DIREITO PEMAL MILITAR-Crimes contra o Sengo Militar 2 o Dever MiltarDessrcio 20 (0,008)
5 2. DIREITO PENAL MILITAR-Crimas contra Incolumidade Publica/Contra & Sauds AE7 (0,008)
- 3. DIREITC PENAL MILITAR-Crima= contra o PatimanioFurta 271 100,008)
Z‘é 4. DIREITC PENAL MILITAR-Crimes contra o PatrmenioEstelonato 2 outras fraudss: T 10,0082
= 5. DIREITO PEMAL MILTAR-Crimes contra a Administrago Miitar Desacato e da Descbedigncia 17 (0,0082)
?:E 1. DIREITO PENAL MILITAR-Crimes contra @ PessoglLesio Comporal & Fixa 1.158 (0,008
g 2. DIREITO ADMIM. E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO-hiitar/Processo Administretivo Discipliner [ Sindicéncia 868 (0,009
|.r'3 3. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO-Atos Processusis 66 (0,008)
E 4. DIREITC ADMIN. E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO-hdilitar AT (0,008)
'-E 5. DIREITC ADMIM. E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO-MiitzrRegime 454 (0,008

1. DIREITO PREVIDENCIARIO-Es=neficias em Espécie/fuxdic—Dosna Previdencidio G12.613(1,21%)
7 | 2. DIREITO TRIBUTARIO-Civida Afiva 452,280 (0,963
3 3. DIREITO PREVIDENCIARIO-Eersficics em Espicie/dpasantadoria por hvaidsz 395836 (0,78%)
E 4, DIREITC ADMIN. E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO—FSTSFundo de Garantia por Tempo deSenigo ZE1.726 (0,51%)

6. DIREITO TRIBUTARIO-Contribuigfies/Contribuigies Sociais 251402 (0,455

1. DIREITO CIVIL-CbrigagtiesEspédes de Contratos 15445046 (3, 83%)
?:E 2. DIREITO DO CONSUMIDOR-Responsabiidade do Fomeoedoninderizagio por Crano Moral 1780905 (3,46%)
'E 3, DIREITO TRIBUTARIO-Crvida Afiva 118178 (2,27%)
E 4. DIREITO CIVIL-Responsabilidade Civilindenzacdo por Dano Maoral 1000859 (1,97%)

5. DIREITO CIVIL-Familz/Alimentos B53.045 (155%)

1. DIREITO ELEITORAL-Ekipfes/"andidztas 1445200 (2,85%)
= | 2. DIREITO ELEITORAL—El=icdssCargos 53,706 [196%)
_§ 3. DIREITO ELEITORAL-Eeizfes B08.882 (1,20%)
g 4. DIREITO ELEITORAL-Elei; fes Prestacio de Contas 5366265 (106%)

5. DIREITO ELEITORAL-Elei; fesRecursos Finanosiros de Campanha Elsitoral 40335000, 792

As respostas obtidas durante a pesquisa podem auxiliar na economia de

recursos publicos. Dados divulgados pelo CNJ dao conta que “No ano de 2016,

as despesas totais do Poder Judiciario somaram R$ 84,8 bilhdes, o que

representou crescimento de 0,4% em relacdo ao ultimo ano e uma média de
3,9% ao ano desde 2011 [...]” (BRASIL, 2017, p. 51). Como revela a Figura 1,

em 2016 a Justica do Trabalho consumiu R$ 82,72 (oitenta e dois reais e setenta

e dois centavos) por habitante. Além da economia, os dados favorecem,

também, medidas de redugdo da sobrecarga da Justiga, resultando em maior

celeridade na prestacéo jurisdicional.



Figura 1 - Distribuicdo das despesas por habitante, por ramo de Justica
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Fonte: Brasil (2017, p.52)

Outra justificativa para a escolha do tema é a facilidade de acesso do
pesquisador, servidor da Advocacia-Geral da Unido (AGU), aos dados
disponiveis no SAPIENS, onde estdo registradas todas as agdes judiciais
movidas contra a Unido Federal, e os resultados podem servir para o

aprimoramento no cadastramento das ag¢des no referido sistema.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

A pesquisa esta estruturada em cinco capitulos: no primeiro capitulo, a
introdugéo, sao abordados o problema, os objetivos gerais e especificos, o tema
e conceitos, a contextualizacdo e problematizagao, e a relevancia e justificativa.
No segundo capitulo sédo relacionados os textos que oferecem substrato
cientifico ao trabalho. O referencial tedrico foi elaborado a partir de publicacdes

disponiveis na base de periddicos, teses e dissertacdes da Coordenacao de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), além de livros
especializados no assunto, disponiveis na biblioteca da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) e na internet. O terceiro capitulo € desenvolvido com a
ajuda de autores consagrados no estudo da metodologia da pesquisa. No quarto
capitulo sdo apresentadas as analises e resultados. No quinto, as consideragdes

finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nos primoérdios da humanidade, o homem trabalhava apenas para satisfazer sua
fome e proteger-se de ameacgas. Segundo De Masi (1999, p.7), “[...] na Pré-
histdria, o trabalho foi empreendido por homens com a ajuda de alguns animais
domeésticos e de poucos utensilios primitivos”. Lembra Moraes Filho, citado por
Leite (2018, p. 33) “que o trabalho na Antiguidade era um castigo, dando-nos
uma ideia de pena, fadiga, tarefa penosa e pesada. Dai a expresséao ‘trabalho’,
originada de fripallium, instrumento composto de trés paus (estacas) usado para

torturar escravos [...]".

Ao passo que a sociedade foi evoluindo, na transicdo do artesanato para a
producao industrial, os empresarios obtiveram grandes lucros com a produgéo
em massa. Mas para os trabalhadores, o resultado foi a precarizagao do trabalho
e 0 excesso de mao de obra. Esse cenario foi se agravando na medida em que
o0 método de organizagao das fabricas foi evoluindo. Para Clarke (1991, p. 136),
[...] a transicdo do artesanato para a produgdo industrial ameagava
reduzir o operario a uma engrenagem na maquina industrial. A mao-
de-obra industrial ndo era mais constituida por uma massa mais ou
menos coordenada [...] O fordismo procurava fundir a forga de trabalho
num todo organico, formando um genuino “trabalhador coletivo” [...]
Enquanto os homens de negdcios prosperavam, a classe operaria empobrecia
e, em busca do sustento, era obrigada a se arriscar em trabalhos que nao
ofereciam condi¢des de seguranca. Esse estado de coisas acarretou um conflito:
capital x trabalho. No Brasil, ndo havia disposi¢ao politica para tratar dessas
questdes sociais que ja agitavam o continente europeu, fortemente influenciado
pela Revolugdo Industrial. Para Schwartzman (1982, p. 328) “No Brasil,
infelizmente, a questao social, em 1929, era ainda encarada, de acordo com uma

célebre frase da época, como um caso de policia. ”

Getulio Vargas, empossado Chefe do Governo Provisério pela junta militar, apos
a deposicao do presidente Washington Luis, assumiu o governo em trés de

novembro de 1930 e logo criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.
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Esta foi uma de suas primeiras iniciativas para mediar as divergéncias entre o
capital e o trabalho. Segundo Skidmore (1982, p. 33),

[...]. Para as classes trabalhadoras, o Governo provisério criou, em
dezembro de 1930, um novo Ministério do Trabalho Industria e
Comércio, formado [...] através do desmembramento de uma parte do
Ministério da Agricultura. A “questdo social” ndo deveria mais ser
considerada “um caso de policia”; deveria agora ser “resolvida”
mediante concessdes de parte da nova elite politica, antes que as
pressodes de baixo pudessem forgar mudancas mais basicas.

De resto, Getulio Vargas deixou ao pais um importante legado: “[...] toda uma
politica de ordenagdo do mercado de trabalho, materializada na legislagao
trabalhista, previdenciaria, sindical e também na instituicdo da Justica do
Trabalho [...]” (PANDOLFI et al., 1999, p. 55).

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DO TRABALHO

A Revolugédo Industrial € considerada a transformagdo mais radical da vida
humana ja registrada em documentos escritos, e durante um breve periodo
coincidiu com a prépria histéria da Gra-Bretanha. Em escala mundial, a Gra-
Bretanha desse periodo podia ser caracterizada como a unica oficina mecanica,
0 unico importador e exportador em grandes proporgdes, 0 unico transportador,
0 Unico pais imperialista e quase unico investidor estrangeiro, a unica poténcia
naval e o Unico pais que possuia uma verdadeira politica mundial (HOBSBAWN,
2003).

Nessa época, os acidentes provocados pela operagdo das primeiras maquinas,
ainda experimentais, frequentemente causavam mutilagdes. As condigcbes de
trabalho eram muito precarias, isso aliado a insatisfagdo dos trabalhadores com
a baixa remuneragdo, encorpou as reivindicagcbes por direitos sociais,
despertando no Estado a necessidade de intervir nas relagdes trabalhistas.
Assim,

A 31 de janeiro de 1917, a Constituicdo mexicana estabelecia, pela
primeira vez, normas constitucionais de protegdo ao trabalhador,
limitando a jornada diaria em oito horas, vedando o trabalho insalubre
as mulheres e aos menores de dezesseis anos. Estabelecia, como
predecessor do repouso semanal remunerado, um dia de descanso,
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para cada seis dias de trabalho. Assegurava a gestante, nos trés
meses anteriores ao parto, trabalho que nao exigisse consideravel
esforgo fisico. E, pioneiramente, estabelecia o salario minimo vital a
sobrevivéncia do trabalhador (ALMEIDA, 2015, p. 23).

A Constituicdo Mexicana de 1917 foi a primeira a estabelecer a proibicdo de
equiparacao do trabalho a uma mercadoria sujeita a lei da oferta e da procura.
Estabeleceu, firmemente, o principio da igualdade substancial de posi¢cao
juridica entre trabalhadores e empresarios na relagdo contratual de trabalho,
criou a responsabilidade dos empregadores por acidentes de trabalho e langou,
de modo geral, as bases para a constru¢do do moderno Estado Social de Direito,
inclusive, e fortemente, no Brasil (ROBL FILHO, 2017).

De acordo com Pinheiro (2005), os direitos sociais fundamentais estabelecidos
na Constituicdo Mexicana de 1917 sdo, de um lado, o reconhecimento da fungéo
social da propriedade e da possibilidade de ser distribuida por desapropriacao,
e de outro a concessao de protecao especial ao trabalhador, inclusive mediante

a instalagado de um regime de previdéncia social.

Pouco mais de dois anos depois, a Constituigdo de Weimar, promulgada em 11
de agosto de 1919, algou os direitos trabalhistas alemaes ao patamar de direitos
fundamentais constitucionais. Assim como a Constituicdo Mexicana, que
cronologicamente lhe antecedeu, também a Constituicdo de Weimar nasceu

num periodo de profundas perturbagdes sociais (PINHEIRO, 2005).

E apds o fim da a 12 Guerra Mundial, a assinatura do Tratado de Versalhes, em
28 de junho de 1919, assegurou a criagdo da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), dando impulso a efetivagdo de um Direito do Trabalho mundial.
Nessa época, o conflito entre capital e trabalho era visto como uma das principais
causas dos desajustes sociais e econdmicos que geraram a guerra (BRASIL,
2011).

2.2 FUNDAMENTOS DO DIREITO DO TRABALHO

Um dos significados da palavra principio, de acordo com o dicionario Houaiss

(2018), é “o que serve de base a alguma coisa, causa primeira, raiz, razao”. Para
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Alexy, citado por Lenza (2017, p. 155), o sentido juridico de principios, séo “|...]
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro

das possibilidades juridicas e faticas existentes. ”

Avila, também citado por Lenza (2017, p. 153), adverte que um sistema juridico,
contudo, ndo se resume a principios ou regras. Cada espécie normativa
desempenha fungbes diferentes e complementares, ndo sendo possivel

compreender uma sem a outra, e vice-versa:

[...] um sistema ndo pode ser composto somente de principios, ou s6
de regras. Um sistema so de principios seria demasiado flexivel, pela
auséncia de guias claros de comportamento, ocasionando problemas
de coordenacgdo, conhecimento, custos e controle de poder. E um
sistema s6 de regras, aplicadas de modo formalista, seria demasiado
rigido, pela auséncia de valvulas de abertura para o amoldamento das
solugdes as particularidades dos casos concretos [...].
A doutrina vem se dedicando a distingdo entre regras e principios, partindo da
premissa que ambas sao espécies de normas e que, como referenciais para o
intérprete, ndo guardam hierarquia entre si. Lenza (2017, p. 156) elaborou um
quadro esquematico para demonstrar diferengcas basicas entre regras de

principios, reproduzido no Quadro 1:

Quadro 1 - Diferencas entre regras e principios

REGRAS PRINCIPIOS
[] dimenséao da validade, | [ dimensdo da importancia,
especificidade e vigéncia peso e valor
0 conflito entre regras (uma das | [ colisdo entre principios (nao

regras em conflito ou sera afastada | havera declaragdo de invalidade de
pelo principio da especialidade, ou | qualquer dos principios em colisao.
sera declarada invalida — clausula| Diante das condigdes do caso
de excegdo, que também pode ser | concreto, um principio prevalecera
entendida como “declaragéo parcial | sobre o outro)

de invalidade”)

0 "tudo ou nada" 0 ponderacdo, balanceamento,
sopesamento entre principios
colidentes

0 mandamentos ou mandados | [ mandamentos ou mandados

de definigao de otimizagao

Fonte: Lenza (2017, p. 156)
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Referindo-se especificamente ao direito do trabalho, Pla Rodrigues (1993, p.16)
afirma que os principios “[...] inspiram direta ou indiretamente uma série de
solugdes, pelo que, podem servir para promover e embasar a aprovagao de
novas normas, orientar a interpretacdo das existentes e resolver casos nao
previstos”. Dessa forma, esta pesquisa recorre aos principios trabalhistas, que
devem ser observados no momento de criar, interpretar ou aplicar uma lei, para

caracterizar os fundamentos do direito do trabalho.

Nas palavras de Leite (2018, p.92), “podemos identificar duas categorias de
principios aplicaveis no ambito do direito do trabalho: os principios
constitucionais do direito do trabalho e os principios infraconstitucionais do
direito do trabalho. ” Os principios constitucionais trabalhistas dividem-se, ainda,

em fundamentais e gerais, e especificos.

No que se refere aos principios constitucionais fundamentais e especificos, o
valor social do trabalho foi incluido juntamente com a dignidade da pessoa
humana na CF/88, assegurando em patamares minimos o direito do trabalhador
(SARMENTO, 2016). O trabalho é considerado um fator preponderante de
inclusdo social dos individuos, componente fundamental para a dignidade da
pessoa humana: € do produto do trabalho que as pessoas tiram o sustento. Além
do principio do valor social do trabalho e do principio da dignidade da pessoa
humana, Leite (2018, p. 93-94, grifo do autor) destaca o principio do valor social

da livre-iniciativa:

Outro principio constitucional fundamental aplicavel ao direito do
trabalho é o principio do valor social da livre-iniciativa. Trata-se de
principio que é implementavel pela aplicagdo de outros principios
espraiados pelo tecido constitucional, como o principio da fungéo social
da propriedade (CF, art. 52, XXIIl) e o principio da fungao social da
empresa (CF, art. 170, IlI).

Leite (2018, p. 94-95) menciona ainda o principio da corre¢ao das desigualdades
sociais e regionais, o principio da discriminagao e o principio da correcao das
injusticas sociais, inseridos na categoria de principios constitucionais
fundamentais. Ha pelo menos outros 14 principios relacionados pelo autor na

categoria de principios constitucionais gerais aplicaveis as relagdes de trabalho
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e emprego, e oito principios constitucionais especificos do direito do trabalho,
mas que nao foram referenciados para nao estender excessivamente o trabalho.
O autor considerou que a auséncia destes principios ndo prejudicara o objetivo

final da pesquisa.

Passando a analise dos principios infraconstitucionais do trabalho, Leite (2018,
p. 98) ensina que “...] existem principios que nao estdo positivados
expressamente no sistema juridico. Sao os principios gerais de direito aplicaveis
ao direito do trabalho sempre que sua hermenéutica exija recurso ao direito
comum (CLT, art. 8% [...]. ” O autor se refere ao principio do enriquecimento
ilicito, ao principio da proibicdo de obteng¢ao de vantagem com a propria torpeza,

ao principio da boa-fé objetiva, e ao principio da fung¢ao social do contrato.

Tém como foco regular as relagdes individuais e coletivas do trabalho, de forma
a garantir o equilibrio da relagao juridica entre empregadores e empregados,
ainda que este equilibrio pressuponha nao haver igualdade entre as partes do
contrato de trabalho, como ocorre nas relagbes civis. Juridicamente, o
trabalhador sera sempre o lado mais fraco, tratado como parte hipossuficiente.
Isto porque, com suas regras, o direito do trabalho estrutura uma teia de protecao
a parte fragil na relacdo de emprego, o trabalhador, visando atenuar o
desequilibrio inerente ao contrato de trabalho (DELGADO, 2013).

Como nos esclarece Leite (2017, p.127), autores que integram a corrente
doutrinaria denominada “dualistas propugnam a existéncia de autonomia do
direito processual do trabalho em relagdo ao direito processual civil. Entre os
dualistas, destacam-se Amauri Mascaro Nascimento, Sergio Pinto Martins|...]".
Para Pla Rodrigues (1993, p. 9), “Quando se afirma a autonomia do Direito do
Trabalho, sustenta-se geralmente que este tem principios diferentes dos que

inspiram outros ramos do direito”. Nessa linha, Leite (2017, p. 124) sustenta que:

[...] a prépria finalidade social do direito processual do trabalho exige
do intérprete uma postura comprometida com o direito material do
trabalho e com a realidade econdmica e social dos sujeitos da lide, o
que Ihe impde a adocgao preponderante da técnica da interpretagao
teleoldgica, buscando, sempre, a almejada verdade real e, com isso,
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promovendo a justica social no campo das relagbes decorrentes do
conflito entre o capital e o trabalho.

Portanto, o Direito do Trabalho procura atribuir um tratamento diferenciado para
patrdes e empregados, visto que estes sdo a parte mais fraca, ou hipossuficiente,
darelacao trabalhista. A seguir, sdo apresentados sete principios que, de acordo
com as licdes de Delgado (2013, p.190), formam o “nucleo basilar dos principios

especiais do Direito do Trabalho (ou Direito Individual do Trabalho) ™

2.2.1 Principio da Protecgao

Enquanto em outros ramos do direito ha uma preocupacgéo constante em se
assegurar a igualdade entre as partes, no Direito do Trabalho a preocupacgéo
central esta voltada a prote¢ao da parte fragil na relagao contratual. Assim, este
principio esta vinculado a propria razao de ser do Direito do Trabalho. Para
Delgado (2013, p.191), reconhecida a desigualdade entre os sujeitos da relacao
de emprego, o principio protetor “abrange, essencialmente, quase todos (senéo
todos) os principios especiais do Direito Individual do Trabalho”. De acordo com
Pla Rodrigues (1993, p.42), o principio protetor se expressa sob trés formas
distintas: a regra in dubio, pro operario, a regra da norma favoravel, e a regra da

condicao mais benéfica.

A regra in dubio pro operario, ou in dubio pro misero, possibilita ao juiz, em caso
de duvida razoavel, interpretar a prova em beneficio do empregado. Traz, em
sua esséncia, uma das mais antigas referéncias doutrinarias: como na relagao
de emprego a parte mais forte € o empregador, geralmente réu na relagéo
processual, o principio juridico penal in dubio pro reo foi adaptado para o Direito
Trabalhista. Contudo, para Leite (2017, p. 771),

O principio ora focalizado n&o é aceito pacificamente pela doutrina no
ambito do direito processual do trabalho, pois, neste, o juiz deve velar
pelo tratamento igualitario as partes, orientando-se, em tal mister, pela
teoria da distribuicdo do 6nus da prova. A jurisprudéncia também era
vacilante a respeito da aplicagdo desse principio no ambito do
processo do trabalho. Atualmente, ha uma tendéncia jurisprudencial
pela sua inaplicabilidade [...]
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Para a regra da norma favoravel, o profissional do direito devera optar pela
norma mais favoravel ao trabalhador, em trés dimensdes distintas: dimensao
orientadora da agao legislativa, no momento da elaboragéo da norma; dimensao
orientadora da hierarquizagdo da norma trabalhista, no cotejo entre normas
concorrentes, em caso de conflito; ou dimens&o orientadora do sentido da norma
trabalhista, quando a situagdo demande a interpretacdo da norma juridica.

Citando Nascimento, Pla Rodrigues (1993, p. 54) nos ensina que:

[...] Ao contrario do direito comum, em nosso direito entre varias
normas sobre a mesma matéria, a piramide que entre elas se constitui
tera no vértice, ndo a Constituicdo Federal, ou a lei federal, ou as
convengdes coletivas, ou o regulamento da empresa, de modo
invariavel e fixo. O vértice da piramide da hierarquia das normas
trabalhistas sera ocupado pela norma mais favoravel ao trabalhador
dentre as diferentes normas em vigor.

De acordo com a regra da condicdo benéfica, a clausula contratual mais
vantajosa para o trabalhador devera sempre prevalecer. Este desdobramento do
principio protetor abrange o conflito entre clausulas contratuais concorrentes.
Como esclarece Delgado (2013, p. 194), “Por isso € que, tecnicamente, seria
mais bem enunciado pela expressao principio da clausula mais benéfica”. Assim,
uma clausula benéfica sé podera ser suplantada por clausula posterior ainda
mais benéfica, destinando-se a garantir a preservacéo do direito adquirido ao

longo do contrato de trabalho.

As trés manifestacbes do principio da protecdo, portanto, apresentam
caracteristicas similares. Mas, enquanto para a regra in dubio pro operario uma
mesma norma que seja propensa a ter mais de uma interpretacao, devera té-la
em favor do trabalhador, e para a regra da norma favoravel, existindo mais de
uma norma a ser interpretada, devera sé-la em favor do trabalhador, para a regra
da condicdo benéfica, diante de uma situacdo concreta, devera prevalecer a
condicdo mais favoravel para o trabalhador. Referindo-se a condigdo benéfica,
Pla Rodrigues (1993, p. 60) afirma que:

[...] embora esta regra seja bastante relacionada com as duas
anteriores, distingue-se de ambas. Da primeira — in dubio, pro operario
— por ser mais geral, aparecer na realidade como manifestagdo da
mesma e ter formulagdo juridico-positiva expressa. Da segunda, por
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acarretar uma aplicagdo de norma de favor, embora nao referida a
caracterizagao geral, mas a uma situagao concreta e determinada.

2.2.2 Principio da imperatividade das normas trabalhistas

De acordo com este principio, para a Justica do Trabalho prevalece o dominio
das normas cogentes, ou regras juridicas obrigatorias em detrimento das normas
dispositivas, que podem ser negociadas pelas partes. Ou seja, a simples
manifestacdo da vontade n&o é suficiente para afastar a regéncia da norma
trabalhista. Prevalece, pois, no ambito do direito trabalhista, o dominio das regras
juridicas obrigatdrias, que restringem a autonomia da vontade no contrato de
trabalho, em sentido contrario ao comando inserido no direito civil, por exemplo,
no qual prevalece a soberania das partes no ajustamento de condi¢cbes
contratuais. Tal restricdo € considerada um instrumento que visa assegurar as
garantias fundamentais do trabalhador, em razdo da desproporgéo dos poderes
das partes no contrato de trabalho (DELGADO, 2013).

2.2.3 Principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas,
inalterabilidade contratual lesiva e intangibilidade salarial

Os trés principios abordados neste topico tém em comum o impedimento a
renuncia a direitos garantidos ao trabalhador: para o principio da
indisponibilidade dos direitos trabalhistas ninguém podera privar-se das
vantagens e protegdes estabelecidas em seu proveito, diferentemente dos
demais ramos do direito, em que prevalece o principio da renunciabilidade, para
o qual é facultado abrir mdo voluntariamente de um beneficio. Nao terao eficacia,
portanto, clausulas fixadas em contrato de trabalho que sejam contrarias aos
direitos sociais minimos estabelecidos na Constituicao Federal de 1988 (CF/88)
e na CLT. Busca igualar o desequilibrio existente entre as partes do contrato de

trabalho. De acordo com Pla Rodrigues (1993, p. 69),

Em relagdo a ideia de indisponibilidade, quem melhor expbs esta
posigao foi Santoro-Passarelli'3'. Segundo o ilustre professor italiano,
a disposic¢ao dos direitos do trabalhador esta limitada em suas diversas
formas, porque nao seria coerente que o ordenamento juridico
realizasse de maneira imperativa, pela disciplina legislativa e coletiva,
a tutela do trabalhador, contratante necessitado e economicamente
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deébil, e que depois deixasse seus direitos em seu proprio poder ou ao
alcance de seus credores. [...]

O principio da inalterabilidade contratual lesiva esta fundamentado no principio
geral do direito civil da inalterabilidade dos contratos, originado do brocardo
pacta sunt servanda (acordos devem ser mantidos), e segue ho mesmo caminho
do principio anterior — que indica que os direitos trabalhistas ndo s&o disponiveis
—, 1SS0 porque, a mesma esséncia que tornou indisponiveis os direitos, torna
indisponiveis as alteragdes no contrato de trabalho que venham a lesar o

trabalhador.

As convencgoes firmadas pelas partes, para o ramo civilista, ndo podem ser
unilateralmente modificadas, salvo diante da ocorréncia de fato imprevisto. De
acordo com Delgado (2003, p. 196), “O principio geral da inalterabilidade dos
contratos sofreu forte e complexa adequagao ao ingressar no Direito do Trabalho
— tanto que passou a se melhor enunciar, aqui, através de uma diretriz
especifica, a da inalterabilidade contratual lesiva“ Dessa forma, na seara
trabalhista sdo permitidas alteragdes contratuais, desde que favoraveis ao
trabalhador: a regra impde que nao haja alteragcbes lesivas no contrato de
trabalho. Contudo, para Delgado (2013, p. 197):

Ressalte-se, a propdsito, ndo ser absoluta, é claro, a vedagdo as
alteragdes lesivas do contrato de trabalho. Afora as situagdes inerentes
ao chamado jus variandi ordinario empresarial [...], haveria certo leque
de modificagbes lesivas autorizadas implicita ou explicitamente por lei
(como a reversdo: paragrafo unico do art. 468 da CLT), ou franqueadas
pela ordem juridica a propria ordem coletiva negociada (art. 7°, VI,
CF/88).

Desponta dos principios anteriores o principio da intangibilidade salarial, que
garante ao trabalhador o direito de receber a remuneragao por seu trabalho de
maneira estavel e segura, ndo se sujeitando as oscilagdes inerentes a atividade
econdmica ou a vontade do empregador. Assim, o direito a percepg¢ao do salario
€ direito indisponivel. Segundo Delgado (2013, p. 198) “A nogédo de natureza
alimentar é simbdlica, é claro. [...] a pessoa fisica que vive fundamentalmente de
seu trabalho empregaticio provera suas necessidades [...] com o ganho advindo
desse trabalho: seu salario”. Este principio considera, ainda, um principio geral

de grande destaque: o principio da dignidade da pessoa humana, para o qual o
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salario € a contrapartida financeira do trabalho, que € um importante meio de

realizacao e afirmacao do ser humano.

2.2.4 Principio da primazia da realidade sobre a forma

O principio da primazia da realidade sobre a forma amplifica o teor do art. 112
do Cddigo Civil Brasileiro (CCB), que dispde que “nas declaragdes de vontade
se atendera mais a inteng¢ao nelas consubstanciada do que ao sentido literal da
linguagem” (BRASIL, 2018). Para o Direito do Trabalho deve prevalecer a pratica
concreta efetivada ao longo da relagao trabalhista sobre a vontade das partes.
Segundo este principio, o que realmente importa sdao os fatos tal como
ocorreram, buscando sempre confrontar a verdade real diante da verdade
formal. Em caso de discordancia entre o que ocorre na pratica e o que
formalmente indica um documento, deverao prevalecerao os fatos. Para Pla
Rodrigues (1993, p. 227),

O significado que atribuimos a este principio é o da primazia dos fatos
sobre as formas, as formalidades ou as aparéncias. Isso significa que
em matéria de trabalho importa o que ocorre na pratica, mais do que
aquilo que as partdes hajam pactuado de forma mais ou menos solene,
ou expressa, ou aquilo que conste em documentos, formularios e
instrumentos de controle.

2.2.5 Principio da continuidade da relagao de emprego

Para o Direito Trabalhista, a duragdo do contrato de trabalho devera ser
indeterminada, e para que nao seja assim o contrato devera estipular o contrario,
de forma expressa. De acordo com Pla Rodrigues (1993, p. 156), “Talvez a
principal expressao do principio de continuidade seja esta: a resisténcia a que o
empregador possa romper o contrato por sua vontade exclusiva”. Tanto é assim
que, mesmo havendo inadimplemento ou violagdo por parte do empregador, o
contrato de trabalho podera continuar vigente, cabendo ao trabalhador decidir
pela rescisdo. E, havendo controvérsia quanto ao motivo da dispensa, cabe ao
empregador provar que a iniciativa partiu do empregado.
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2.3 DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

Para Schwartzman (1982, p. 329), a legislagao trabalhista brasileira, concebida
a partir da criagao do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio € motivo de
orgulho nacional, visto que “poucas nag¢des apresentam um monumento juridico
com 0 nosso, em matéria de organizagao social [...] E 0 que mais impressiona é
que essa obra de incalculavel valor politico foi construida pacificamente num
periodo de dez anos”. No primeiro periodo do Governo Provisério de Getulio
Vargas (1930 a 1934), destaca-se a intensa producgao legislativa trabalhista. As
principais normas sobre relagbes de trabalho foram reunidas, organizadas e

sistematizadas. Para Almeida (2015, p. 25),

Entre outras inovagdes, cuidou o Governo Vargas de regulamentar o
horario de trabalho dos comerciarios (Dec. n. 21.186, de 22-3-1932) e
dos industriarios (Dec. n. 2.364, de 4-5-1932), instituindo, outrossim,
as Comissdes Mistas de Conciliagao (Dec. n. 21.396, de 12-5-1932).

No segundo governo Vargas, com a promulgacao da Constituicao de 1934, foi
garantido o funcionamento dos sindicatos, o salario minimo “capaz de satisfazer,
conforme as condigdes de cada regido, as necessidades normais do
trabalhador”, e jornada de trabalho fixada em oito horas diarias, com repouso
semanal e férias anuais remuneradas. Foi, também, o fator decisivo para a
criacdo da justica trabalhista brasileira, responsavel pela aplicagdo das
disposigdes da CLT. Até esse momento, a Justiga do Trabalho ainda integrava
o Poder Executivo, e somente apds longa discussdo no Congresso Nacional foi

transferia para o poder Judiciario (BRASIL, 2018).

Durante o Estado Novo (1937 a 1945), como ficou conhecido o terceiro governo
Vargas, no dia primeiro de maio de 1943 foi promulgada a Consolidagéo das Leis
do Trabalho. Considerada um cédigo de vanguarda a época, suas disposi¢coes

estdo vigentes até hoje:

A Consolidacdo unificou toda a legislagao trabalhista entdo existente
no Brasil e foi um marco por inserir, de forma definitiva, os direitos
trabalhistas na legislacdo brasileira. Seu objetivo principal é
regulamentar as relagbes individuais e coletivas do trabalho, nela
previstas. Ela surgiu como uma necessidade constitucional, apés a
criagcao da Justica do Trabalho (BRASIL, 2013).
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Mais recentemente, o art. 114 da CF/88 se encarregou de estabelecer as
competéncias da Justica do Trabalho: conciliar e julgar as causas judiciais,
solucionar outras controvérsias decorrentes da relagao de trabalho, bem como
demandas que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentengas,
inclusive as coletivas (BRASIL, acesso em 03 abr.2018). Ramificagdo do Poder
Judiciario prevista no art. 92, IV, da CF/88, esta justica especializada foi criada
para apreciar toda espécie de conflito resultante da relagdo de trabalho entre

empregado e empregador, seja individual ou coletivo.

Para tanto, compde-se dos seguintes 6rgaos: Tribunal Superior do Trabalho
(TST), Tribunal Regional do Trabalho (TRT) e Juizo do Trabalho. O TST é o
orgao de cupula da Justica do Trabalho, composto por 27 Ministros, a quem cabe
uniformizar a jurisprudéncia trabalhista brasileira. Os Tribunais Regionais do
Trabalho, que representam a segunda instancia da Justica do Trabalho, séo
integrados por Desembargadores. Existem 24 Tribunais Regionais do Trabalho
distribuidos pelo territorio nacional. As Varas do Trabalho, primeira instancia da
Justica Trabalhista brasileira, sdo formadas pelos Juizes do Trabalho (BRASIL,
2018).

Assim, os tramites do processo trabalhista se iniciam na Vara do Trabalho, em
primeira instancia: a acao é proposta a um Juiz que, de oficio, antes mesmo de
analisar a demanda, devera propor uma conciliagao entre as partes. Quando nao
houver conciliagdo, a agao devera ser julgada e sera proferida a sentenca. Da

sentencga de primeira instancia cabera recurso ao TRT.

Na segunda instadncia, uma das turmas do TRT, érgéo colegiado, julgara o
recurso, e a sentenca passara a ser chamada de acérddo. Do acérdao cabera
recurso ao TST: por se tratar e recurso técnico, dependera da analise prévia da
Presidéncia do TRT para ser encaminhado ao TST. Esgotados todos os
recursos, a decisao transita em julgado, ou seja, torna-se definitiva. Depois disso,
0 processo retorna a Vara do Trabalho de origem, onde tem inicio a fase de
execucao, na qual serao elaborados os calculos para pagamento do valor devido
a parte vencedora.



24

Tais procedimentos aplicam-se indistintamente as pessoas fisicas ou juridicas —
tanto de direito publico quanto de direito privado —, nas a¢des em tramite na
Justica do Trabalho, cuja relagao juridica é considerada totalmente desigual pela
doutrina trabalhista, que justamente por essa desigualdade, € que as normas

processuais trabalhistas buscam prestigiar a parte fragil, o trabalhador.

Dessa forma, no ambito do Direito do Trabalho a Unido Federal ndo desfruta de
prerrogativas processuais concedidas pelo Diploma Civilista. O prazo em
quadruplo para contestar e em dobro para recorrer, a intimagao pessoal, o
precatorio, o duplo grau obrigatério, e a isengdo de custas (os chamados
“privilégios processuais”), sdo assegurados no Codigo de Processo Civil
exclusivamente a Fazenda Publica, com fundamento na garantia dos interesses

publicos discutidos em juizo.

E, para garantia do predominio dos interesses publicos, a CF/88 criou a AGU,
especialmente para proporcionar efetividade a defesa da Uniao Federal, que, na
vigéncia da Constituigdo Federal de 1967, era realizada de forma esparsa,
distribuida entre érgédos sem a menor sintonia entre si (SOUTO, 2006). Apds sua
criacdo, a AGU passou a exercer a representagao judicial da Unido Federal
diretamente, ou através de 6rgado a ela vinculado (BRASIL, 1993), conforme

disposto na Figura 2:

Figura 2 - Representacéo judicial da Unido Federal

Orgéos administrativos
da propria Unido,

Estados ou Municipios Advogado-Geral da Unido,
Esfera Procuradoria-Geral da Unido e
__extrajudicial Seodios d Procuradoria-Geral
z rgdos de i
ReE Realizada direg:go superior da Fazenda Nacional
judicial da Uniao diretamente
pela AGU o
Esfera Orgaos gle
Judicial TR Procuradorias Regionais da Unido

e as da Fazenda Nacional
e as Procuradorias da Unido
e as da Fazenda Nacional
nos Estados e no Distrito Federal
e as Procuradorias Seccionais destas

Procuradorias e
Departamentos Juridicos
das autarquias e
fundagoes publicas

Realizada por
orgéo vinculado

Fonte: Elaborada pelo autor
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Na época, o Ministério Publico da Unido (MPU) chegou a acumular, de forma
conflituosa, sua atuagdo como fiscal da lei e defensor da Uni&o Federal em juizo.
A Constituicdo Federal anterior, de 15/03/1967, no art. 138, § 2°, determinava
que “A Unido sera representada em juizo pelos Procuradores da Republica,
podendo a lei cometer ésse encargo, nas Comarcas do interior, ao Ministério
Publico local”. Atualmente, isso é expressamente proibido pela CF/88, também
denominada Constituicdo Cidada pelo Deputado Ulysses Guimaraes, Presidente

da Assembleia Nacional Constituinte. Dessa forma,

[...] o Ministério Publico ndo é mais representante judicial das pessoas
juridicas de direito publico, sendo-lhe constitucionalmente vedado tal
mister (CF, art. 129, IX). Mesmo porque, em alguns casos, referidos
entes podem — e isso ndo é raro — cometer ilegalidades que afetem
diretamente os interesses sociais e individuais indisponiveis. [...]
devera o Ministério Publico atuar “contra” a Administracdo, pois o
interesse publico, aqui, milita em seu desfavor (LEITE, 2017, p. 215-
216).

A nova ordem juridica constitucional também serviu para ampliar a area de
atuacdo do MPU, que passou de mero fiscal da lei para defensor da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis. Nesse sentido, Leite (2017, p. 60-61) pontua que:

Deixa, pois, o Ministério Publico a fungao de mero custos legis, para se
transformar em agente politico, cuja fungéo institucional é zelar pela
soberania e representatividade popular; pelos direitos politicos; pela
dignidade da pessoa humana; pela ordem social (valor social do
trabalho) e econdmica (valor social da livre-iniciativa); [...] pelo meio
ambiente em todas as suas formas, inclusive o do trabalho etc.
Org&o do MPU criado pela alinea “b”, doinc. “I”, do art. 128 da CF/88, o Ministério
Publico do Trabalho (MPT) teve suas competéncias evidenciadas somente apos
a edicado da Lei Complementar n° 75/93, que estabeleceu o Estatuto do MPU.
Entao, foi delegada capacidade ao MPT para ingressar em causas trabalhistas
como parte autora, em defesa de direitos individuais homogéneos. Ou seja, de
direitos que unem interessados determinaveis com mesma situagao de fato,
defendidos coletivamente em juizo, e em ag¢des de danos morais coletivos:
[...] os procuradores do trabalho tiveram que enfrentar o desafio
externo de uma Justica de Trabalho que se negava a julgar o mérito

das acgdes civis publicas trabalhistas, de modo que foi apenas com o
Estatuto do MPU, a Lei Complementar 75/93, que o MPT teve maior
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poder de intervir nas relagdes trabalhistas uma vez que a lei explicitava
suas atribuigdes (PRADO, 2015, apud ARTUR, 2016, p.174).

2.4 BREVE CONTEXTO HISTORICO E SOCIAL

O Welfare State, ou Estado do bem-estar social, influencia a politica brasileira
desde os anos 1920. Torna-se mais evidente a partir dos anos 1930, embora
constituida de politicas sociais de profundo carater conservador. Surge como
resultado movimentagao politica dos trabalhadores que, no Brasil dessa época,
era intermediado pelo Estado. Boa parte dos artigos industrializados era
importada, acarretando uma desproporgao entre a forca de trabalho disponivel,
formada em grande parte por trabalhadores rurais, e os meios de producéo (que
planejavam nacionalizar a industria). O Estado do bem-estar social no Brasil
facilitou a migracdo dos trabalhadores, visando a criacdo de uma forgca de
trabalho industrial urbana. Medeiros (2001, p. 10), tomando como ponto de
referéncia a década de 1930, citou Sénia Miriam Draibe, para reforgar suas

observagodes sobre a formagao do Welfare State brasileiro:

A produgédo legislativa a que se refere o periodo 1930/43 ¢é
fundamentalmente a que diz respeito a criagdo dos institutos de
aposentadorias e pensbes, de um lado, e de outro, a relativa a
legislagao trabalhista, consolidada em 1943. Se essa é, de fato, a
inovagado mais importante, o periodo € também fértil em alteragdes nas
areas de politica de saude e de educagdo, onde se manifestam
elevados graus de “nacionalizacdo” das politicas sob a forma de
centralizagao no Executivo Federal, de recursos e de instrumentos
institucionais e administrativos e resguardos de algumas competéncias
tipicas da organizacao federativa do pais (DRAIBE,1989, p. 8).

O inicio da Nova Republica, que marca o encerramento dos regimes militares,
foi acompanhado por avancos na area politica, como o aumento da participagao
popular no processo eleitoral. Mas, como esclarecem Sorte e Dos Santos (2018,
p. 99), “[...] dos deputados e senadores constituintes, 306 pertenciam ao PMDB
(considerados centristas), 201 aos partidos conservadores, em especial PFL.
[...], e apenas 50, pertenciam a esquerda [...]", ou seja, a CF/88 foi elaborada por
uma Assembleia Nacional Constituinte formada essencialmente por politicos
conservadores. Ainda assim, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), a CF/88 “preservou certa influéncia do Welfare State (BRASIL,
2010, p. 18):
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Em alguma medida, o Estado “social’ desenhado na Constituicdo de
1988 conseguiu moldar, a sua imagem e semelhanga, uma economia
igualmente “social’. E ndo é uma economia a ser desprezada, dados
seus vinculos organicos com a politica — tao criticados pela perspectiva
liberal, que considera a “boa” economia como aquela livre das
determinacgdes politicas, capaz de se apoiar puramente na atuagao dos
mercados [...].

Mas a preocupagao com a indicagdo da fonte de financiamento das novas (e
legitimas) despesas, fruto de aspiragdes sociais, ndo foi demonstrada pelos
parlamentares constituintes. Como resultado, decorridos sete anos da
promulgacdo da Constituicdo Cidada houve necessidade de reformas
administrativas que atuassem na tentativa de equilibrar as contas publicas.

Nesse sentido, Bresser Pereira (2014, p.1058):

[...] E havia também os economistas, que apoiavam a Reforma quando
entendiam que aquilo era para cortar despesa. Mas ndo era
principalmente para isso. Eu queria fazer a Reforma para tornar mais
eficientes os grandes servigos sociais do Estado, e, portanto, para
legitima-los. [...] Com a Reforma Gerencial de 1995 eu queria que o
Brasil pudesse ser um Estado socialdemocrata; esse era o meu
objetivo principal. E para isso eu precisava que os grandes servicos
publicos fossem prestados de maneira ndo apenas efetiva, mas
eficiente, com menor custo para a mesma qualidade, ou com maior
qualidade e maior abrangéncia, pelo mesmo custo.

Essas reformas garantiram maior controle de gastos, gerando algum equilibrio
fiscal. Mas como podemos constatar no Grafico 1, que demonstra a evolugcéo do
Produto Interno Bruto (PIB) durante ao periodo de 2010 (meados do segundo
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso), até 2015, isso nao foi
suficiente para assegurar a estabilidade da economia brasileira. Podemos
observar, ainda mais claramente na Tabela 4, que a partir do ano de 2014 o PIB
sofreu uma drastica redugao (ou crescimento negativo) da ordem de 3,80%, e
que os indices oficiais de precos praticamente dobraram, indicadores que
sugerem que uma grave crise econdmica estava a caminho. Segundo Silveira et
al (2016, p.253):

A crise instalada em 2015 e que ainda perdura em 2016 causa muita
preocupacido a toda populagdo que depende de seu trabalho para
garantir seu sustento. Com a incerteza do atual momento da economia
brasileira, empresarios adiam investimentos, novos empreendedores
aguardam momentos mais oportunos e menos conturbados para iniciar
seus projetos, investidores externos recuam. Muito embora, o governo
tenha tentado mascarar a crise, com interpretagcdes convenientes e



Grafico 1 - Evolugdo percentual do PIB em relagéo ao real
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distorcidas, os numeros evidenciam tecnicamente que em 2015 o
Brasil vivencia uma das piores retragdes econdmicas da sua histéria,
basta visualizar o percentual de 3,8% negativo no tamanho do PIB real.

Evolugao do PIB entre 2010 e 2015

EPTAE S \//\

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014, 2015

== Crescimento Real PIB (%)

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 4 - Indicadores Econdémicos no Brasil de 2000 a 2015: PIB, IPCA e INPC

(RS trilhdes)

Ano Crescimento (RS trilhdes) IPCA (%) INPC (%)
Real PIB (%)
2000 4,30 1,202 5,97% 5,27%
2001 1,30 1,316 7,67% 9,44%
2002 2,70 1,491 12,53% 14,74%
2003 1,10 1,720 9,30% 10,38%
2004 5,70 1,959 7,60% 6,13%
2005 3,20 2,172 5,69% 5,05%
2006 4,00 2,410 3,14% 2,81%
2007 6,10 2,718 4,45% 5,16%
2008 5,20 3,108 5,90% 6,48%
2009 0,30 3,328 4,31% 4,11%
2010 7,50 3,887 5,90% 6,47%
2011 2,70 4,375 6,50% 6,08%
2012 1,00 4,806 5,83% 6,20%
2013 2,70 5,316 5,91% 5,56%
2014 0,10 5,621 6,41% 6,23%
2015 -3,80 5,904 10,67% 11,28%

Fonte: Revista Expressao Catdlica, 2017, p.250

Uma das consequéncias do Estado do bem-estar social esta relacionada a

“estados de dependéncia” estimulados pela ideologia que defende ser atribuicdo

exclusiva do Estado o protagonismo da promogao social e organizagcdo da

economia. Para Arretche (1995, p.15-15) citando Titmuss:
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“Os homens enfrentam distintos "estados de dependéncia” tais como a
fragilidade das criangas, dos velhos, dos doentes, estados estes em
que os cuidados constituem-se em necessidades fisicas. [...] O
desemprego, 0 subemprego, a aposentadoria, por exemplo, revelam
estados de dependéncia culturalmente estabelecidos ("man-made
dependencies" -- Titmuss, 1963:430). A ampliagdo progressiva dos
programas sociais, portanto, o desenvolvimento do welfare state é o
resultado da ampliagdo progressiva do campo de necessidades
culturalmente construidas.

Esse sentimento, de que o Estado deve ser o unico agente nas areas social e
econdmica, aliada a pratica do ativismo judicial que, para Barroso (2009, p. 22),
“[...] esta associada a uma participagdo mais ampla e intensa do Judiciario [...],
com maior interferéncia no espago de atuag¢ao dos outros dois Poderes [...]", é
uma das possiveis razoes da atuagado da Justica do Trabalho brasileira, que se
caracteriza como defensora dos hipossuficientes, ainda que esta atuacéo possa

macular o principio da imparcialidade do juiz.

Além disso, durante a pesquisa foi observado que o periodo de crise iniciado em
2013 refletiu no aumento nas demandas trabalhistas contra a Unido Federal,
principalmente na categoria terceirizagdo. Embora o ano de 2013 esteja
demonstrado na Tabela 4 de forma positiva, ha noticia de que as contas publicas
eram manipuladas, chamadas de “pedaladas fiscais” (ou nova matriz

econdmica). Neste momento, a economia ja estava em crise:

As "pedaladas" foram reveladas pelo jornal O Estado de S. Paulo e
Broadcast, o servico de tempo real da Agéncia Estado, no primeiro
semestre de 2014, mas ja tinham comecado a ocorrer desde 2013.
Agora, em 2015, a nova equipe econdémica admite que as "pedaladas”
existiram e que elas comecaram a ser corrigidas (VILAVERDE;
FERNANDES, 2018).

E a crise econdmica foi apenas um dos componentes observados no aumento
do numero de agdes trabalhistas movidas contra a Unido Federal. Ao contratar
empresa prestadora de servigo, que ao longo da execugao do contrato deixa de
saldar quaisquer verbas trabalhistas, relativas aos empregados terceirizados, a
Unido Federal, tomadora do servico, torna-se fiadora da divida trabalhista, de
acordo com o disposto nos incisos IV e V da Sumula 331 do TST, de 31 de maio
de 2011:
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[...] IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigagbes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obriga¢des da
Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagbes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre
de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada [...].

A combinagdo de crise econbmica, que trouxe grandes dificuldades aos
empresarios dos mais diversos ramos de atividade, provocando, inclusive a
faléncia de empresas de terceirizacao de méao de obra. Os efeitos da aplicagao
da Sumula 331/2011 do TST, aliados ao ativismo judicial praticado na Justiga do
Trabalho, indicam ser a motivagdo do aumento significativo das agdes
trabalhistas movidas contra a Unido. Sobre ativismo judicial, Barroso (2009, p.
30):
[...] a judicializacdo nao decorre da vontade do Judiciario, mas sim do
constituinte. O ativismo judicial, por sua vez, expressa uma postura do
intérprete, um modo proativo e expansivo de interpretar a Constitui¢ao,
potencializando o sentido e alcance de suas normas, para ir além do
legislador ordinario. Trata-se de um mecanismo para contornar,

bypassar (sic) o processo politico majoritdrio quando ele tenha se

mostrado inerte, emperrado ou incapaz de produzir consenso.

Além disso, antes da vigéncia da reforma trabalhista promovida pela Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017, ndo havia custo para o empregado que movesse
acao trabalhista, e ndo havia pagamento de honorarios de sucumbéncia caso o
empregado perdesse a acao (art. 791 da CLT e Sumulas 219 e 329 do TST),
tornando a acao trabalhista, em certos casos, uma “aventura sem
consequéncias” para o empregado, tendo ou nao razdo. Na pior das hipoteses,
em que a agao € julgada improcedente, ndo haveria prejuizo financeiro ao
empregado, hipossuficiente. Ele ndo perderia dinheiro, apenas deixaria de

ganhar.



31

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

A pesquisa busca informagdes sobre a fundamentagao da propositura de agdes
trabalhistas contra a Unido Federal, no banco de dados do sistema SAPIENS.
Considerando o objetivo do estudo, a pesquisa tem uma abordagem
predominantemente qualitativa, e se caracteriza como descritiva relacional
explicativa. Segundo Gil (2008, p. 42),

Dentre as pesquisas descritivas salientam-se aquelas que tém por
objetivo estudar as caracteristicas de um grupo [...]. Também sao
pesquisas descritivas aquelas que visam descobrir a existéncia de
associagbes entre variaveis, como, por exemplo, as pesquisas
eleitorais que indicam a relagéo entre preferéncia politico-partidaria e
nivel de rendimentos ou de escolaridade.

Nos casos em que as pesquisas descritivas buscam determinar a natureza da
relagao entre as variaveis, sem limitarem-se apenas a descri¢do dos dados, elas
se aproximam bastante da pesquisa explicativa, como neste trabalho. Ainda de

acordo com Gil (2008, p. 42), referindo-se a pesquisas explicativas:

Essas pesquisas tém como preocupacao central identificar os fatores
qgue determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenémenos.
Esse é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da
realidade, porque explica a razéo, o porqué das coisas. [...]

O trabalho utiliza-se da pesquisa documental como instrumento de obtengao de
informacgdes. Apds a coleta, sdo organizadas com a ajuda do aplicativo excel e
a analise de conteudo € aplicada no tratamento dos dados. A selegao dos 879
processos trabalhistas foi realizada a partir da investigacéo de 14.896 registros,
contidos em planilha elaborada a partir de informacdes extraidas do SAPIENS,
relativas as agdes contra a Unido, cadastradas durante o periodo de 01/08/2014
a 30/08/2017, somente no Estado do Espirito Santo. Embora o recorte temporal
compreenda o periodo de trés anos, cujo inicio coincide com a implantagéo do
SAPIENS na PU/ES, ha registros de agdes movidas em 1989.

Foram identificados 113 assuntos principais, muitos dos quais tratando de temas
idénticos, embora com descrigdo ligeiramente diferenciada. Por exemplo:

tomador de servicos / terceirizagdo, servicos terceirizados, e terceirizados.
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Entdo, o critério minimo de dez ocorréncias — processos com caracteristicas
semelhantes —, foi estabelecido para determinar o agrupamento na categoria
correspondente. Processos com ocorréncia menor que dez foram reunidos na
categoria outros. Dessa selecao, definidos 14 grupos, posteriormente reunidos
nas quatro categorias, segundo a interpretacdo do pesquisador. Assim,

conforme ensinamentos de Bardin (1977, p.153),

No conjunto das técnicas da analise de conteudo, a andlise por
categorias é de citar em primeiro lugar: cronologicamente é a mais
antiga; na pratica € a mais utilizada. Funciona por operagdes de
desmembramento do texto em unidades, em categorias segundo
reagrupamentos analédgicos. Entre as diferentes possibilidades de
categorizagao, a investigagdo dos temas, ou analise tematica" é rapida
e eficaz na condigédo de se aplicar a discursos directos (significagdes
manifestas) e simples.
A analise de conteudo, que admite tanto abordagens quantitativas quanto
qualitativas, ou ainda ambas, foi empregada desde o inicio da pesquisa,
fornecendo os fundamentos para categorizagao dos dados iniciais, subsistindo
até a elaboragao do relatdrio final de pesquisa. Para tanto, sdo observados os

seguintes procedimentos, descritos por Vergara (2010, p. 8-10):

e Sao definidos o tema, o problema e o objetivo de pesquisa;

e E selecionada a fundamentagao tedrica para suporte ao estudo;

¢ Durante o andamento da pesquisa, sao definidas as suposicées para o
problema investigado;

e E definido o meio para a coleta de dados, neste caso foi realizada uma
pesquisa documental em processos trabalhistas;

e Sao coletados os dados de acordo com a técnica da pesquisa
documental;

e E definida, para o caso, a grade aberta para identificacdo das categorias
de analise, elaboradas durante o andamento da pesquisa;

e Sao analisados os processos selecionados durante a etapa de coleta de
dados;

e Sao definidas as unidades de analise, que consistem na selecdo de
palavras, expressdes, frases e paragrafos extraidos das sentencas

judiciais;
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Sao definidas as categorias para analise;

E empregada a andlise de conteido para o tratamento dos dados,
apoiada em procedimentos interpretativos, e utilizacdo de planilhas,
graficos e tabelas;

E retomado o problema que deu origem & pesquisa, organizando-se o
texto em subcapitulos que reproduzem as categorias analisadas,
objetivando o alcance dos resultados;

Sao confrontados os resultados obtidos com o suporte tedrico que deu
sustentagcao a pesquisa;

E elaborada a conclusdo da pesquisa, que consiste no capitulo 4;

E elaborado o relatério final de pesquisa, que consiste na dissertacéo de

mestrado.
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4 ANALISE E RESULTADOS

Com base nas informagdes coletadas no SAPIENS, a pesquisa categorizou os
assuntos que o referido sistema parametrizou, no cadastramento da agao (em
andamento) ou do mandado de citagdo (agéo judicial nova). De acordo com a
analogia que o autor estabeleceu, s&o agrupadas de forma a tornar
compreensiveis os fundamentos que levaram os trabalhadores celetistas
capixabas a ingressarem na Justiga do Trabalho, contra a Unido Federal, a partir
das demandas que predominam nas reclamag¢des trabalhistas cadastradas no
periodo de 01/08/2014 a 30/08/2017, somente no estado do Espirito Santo.

Nesse sentido, dispde a Tabela 5:

Tabela 5 - Quantidade de processos por assunto

Assunto Principal Quantidade de processos

Fiscalizagao 22
Anulacao auto de infragdo / de débito fiscal 62
Contribui¢des sociais 24
Multas e Demais Sancoes 14
Total de processos investigados na categoria

Atuacao do poder publico 122
Atos administrativos 33
Reintegracdo / readmiss&o ou indenizagéo 13
Atos processuais 42
Honorarios periciais 13
Representacao em juizo 13
Total de processos investigados na categoria

Atos administrativos e processuais 114
Responsabilidade solidaria / subsidiaria 89
Servigos terceirizados 37
Tomador de servico / terceirizagao 341
Terceirizados 14
Total de processos investigados na categoria 481

Terceirizagao

Total de processos investigados na categoria
Outros 162

Total de processos investigados 879

Fonte: Elaborada pelo autor
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Para melhor visualizagéo, foram elaborados os diagramas representados nas
Figuras de 3 a 6, que ilustram o processo de agrupamento dos assuntos
principais em categorias, a partir das premissas do critério aglutinador, elaborado

de acordo com a interpretagdo do pesquisador:

Figura 3 - Diagrama representativo da categoria atuagao do poder publico

Assunto principal
Critério aglutinador
Categoria

Fonte: Elaborada pelo autor

Como disposto na Figura 3, o assunto principal € originado da parametrizagao
atribuida pelo SAPIENS, de acordo com critérios instituidos pelo proprio sistema.
Assim, o assunto principal fiscalizacido, anulagcao de débito fiscal, contribuicbes
sociais, € multas e demais sangdes, decorrem do cadastramento no SAPIENS
das informagdes que constaram dos mandados judiciais respectivos. O critério
aglutinador compde o nucleo dos quatro assuntos mencionados anteriormente,
sendo utilizado como suporte para elaboragéo da categoria atuagcéo do poder

publico, que reune 122 processos trabalhistas.
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A Figura 4 representa o processo de elaboracdo da categoria atos
administrativos e processuais, e segue 0s mesmos procedimentos ja
mencionados. Nesta, sdao analisados 114 processos parametrizados pelo
SAPIENS como atos administrativos, reintegracéo / readmisséo ou indenizagéo,
atos processuais, honorarios periciais, e representagdo em juizo, e o nucleo

destes cinco assuntos compde o critério aglutinador.

Figura 4 - Diagrama representativo da categoria atos administrativos e processuais

Assunto Principal
Critério aglutinador
Categoria

Fonte: Elaborada pelo autor

Na categoria terceirizagdo, representada na Figura 5, sdo analisadas 481 a¢des
parametrizadas pelo assunto principal, de acordo com os critérios do sistema
SAPIENS, como: responsabilidade solidaria / subsidiaria, servigos terceirizados,
terceirizados, e tomador de servigos / terceirizagao. E o nucleo destas categorias

compde o critério aglutinador, seguindo a analogia aplicada pelo pesquisador.
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Figura 5 - Diagrama representativo da categoria terceirizagéo

Assuntos principais
Critério aglutinador
Categoria

Fonte: Elaborada pelo autor

Por fim, a Figura 6 representa a categoria outros, onde sdo analisadas 162 a¢des
distribuidas em diversos assuntos, que nao foram enquadrados nas categorias
anteriores, e o0 nucleo destas categorias, como em todas as outras, compde o
critério aglutinador. As informagdes necessarias a interpretacdo das categorias
foram extraidas da base de dados do SAPIENS, acrescido dos dados coletados
no portal do Tribunal Regional do Trabalho do Espirito Santo, analisados e

entabulados.

Figura 6 - Diagrama representativo da categoria outros

Assunto principal
Critério aglutinador
Categoria

Fonte: Elaborada pelo autor
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4.1 ATUACAO DO PODER PUBLICO

Nesta categoria foram reunidas as agbes trabalhistas cuja matéria se refere a
anulacao de notificagdes ou autuagbes promovidas por agentes publicos ou a
discussao em juizo da competéncia para pagamento de encargos sociais. O art.
2° da CLT estabelece que os riscos da atividade econdmica sao assumidos pelo
empregador, que, neste caso, tera sua atividade empresarial sujeita ao poder de
policia administrativa do Estado. Para Carvalho (2017, p.137-138),

[...] a ordem de policia decorre do atributo da imperatividade, impondo
restricbes aos particulares, dentro dos limites da lei [...] possibilidade
conferida ao ente estatal de controlar as atividades submetidas ao
poder de policia, [...] podendo, para tanto se valer de inspegoes,
andlise de documentos, entre outras formas. Por fim, a atividade de

policia administrativa pode ensejar a aplicagao de penalidades [...]

Para melhor observagao do fendmeno, foi elaborado o Grafico 2, que demonstra
certa regularidade no numero de acgdes trabalhistas enquadradas nesta
categoria de pesquisa, durante o periodo de 1993 a 2011 — uma média de 1,91
(23 + 12) acbes distribuidas em doze anos. Em respeito a relevancia dos dados,
0 autor optou por consultar as agdes trabalhistas relacionadas no intervalo de

pico, ou seja, aquelas que foram propostas entre os anos de 2012 a 2017.

Grafico 2 - Evolugéo na quantidade de agbes relacionadas a atuagao do poder publico
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Foi observado um aumento aproximado de 366% no numero de a¢des propostas
em 2012, comparando-se a 2011. Em 2013, houve uma pequena redugao no
aumento das acgdes, chegando a aproximadamente 300% de aumento em
relacdo a 2011. Em 2014, o aumento é de aproximadamente 566% (ano base
2011). Em 2015, seguindo a tendéncia de alta, o aumento alcanga
aproximadamente 600% comparativamente ao numero de agdes propostas em
2011. Em 2016 o aumento € ainda mais significativo: aproximadamente 833%
mais ag¢des foram propostas que no ano de 2011. Em 2017, considerando o
intervalo de oito meses, proporcionalmente temos que o numero de acdes
estimadas até o final do exercicio alcangaria 30 a¢des {(20 + 8) x 12}, ou seja,

crescimento projetado de 1.000% em relagéo a 2011.

O Grafico 3 destaca os quantitativos das a¢des contidas nas categorias: atuagéo
do poder publico, elaborada a partir dos assuntos principais, parametrizados pelo
SAPIENS, como fiscalizagdo, anulagdo auto de infracdo / de débito fiscal,
contribuicbes sociais, e multas e demais sang¢gdes, compde-se dos temas
processuais acao civil publica, agdo de cobranga de contribuigdo sindical, acao
de consignagao em pagamento, agao rescisoria, auto de infragdo e reclamagéao
trabalhista, sendo que as ag¢des que contém pedido de pagamento de verbas
trabalhistas ndo quitadas, ou supostamente pagas a menor, por ocasiao da
rescisdo do contrato de trabalho com empregador privado, ndo deveriam sequer

terem sido registradas no sistema SAPIENS.

Grafico 3 - Detalhamento dos assuntos principais em atuagao do poder publico

Assuntos principais
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Dando continuidade a pesquisa, o autor, segundo seu critério, organizou as
peticdes iniciais conforme o tema processual contido nas peti¢gdes iniciais,
apresentadas no Gréafico 4. E possivel perceber que o tema que apresentou
maior crescimento foi auto de infragdo: somente no ano de 2016 foram propostas
23 agdes (ao todo, durante o periodo de 2012 a 2017 foram 80 ocorréncias), e a
fundamentacdo dessas acgdes € contestar autos de infragdo lavrados por

auditores fiscais do Ministério do Trabalho.

Dos casos estudados nesta categoria, os temas processuais auto de infragéo,
acgao de consignagdo em pagamento, acdo rescisoria, e agao civil publica, foram
ajuizados pelos empregadores, inconformados com o exercicio do poder de
policia praticado por 6rgao de fiscalizagao da Unido Federal. As excecoes, agdes
trabalhistas ajuizadas por trabalhadores ou seus representantes, s&o:
reclamacdes trabalhistas, com 9 ocorréncias no periodo, e agao de cobrancga de

contribuicdo sindical, com 3 ocorréncias.

Grafico 4 - Temas das acgoes trabalhistas relacionadas a atuagao do poder publico

Tematica
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Agdo civil publica 1 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor

Foi constatado ainda que, as agdes ajuizadas pelos empregados, relacionadas
neste tépico, foram impropriamente vinculadas a Unido Federal: pedidos de

indenizagao sobre falta de recolhimento de contribuicées sindicais supostamente
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devidas por Empresas Publicas, 6rgaos da Administragcao Publica Indireta com

personalidade juridica propria, cuja relacdo empregaticia é regida pela CLT.

As demandas judiciais e os principios do direito do trabalho, enumerados no
capitulo dois, ndo foram relacionadas, pois fogem ao objetivo do estudo, na
medida em que as agdes contidas nesta categoria tratam de reclamacgdes
trabalhistas, movidas por empregadores, em grande maioria questionando o
exercicio do poder de policia administrativa do Estado; de a¢gbes movidas contra
empregadores privados, impropriamente vinculadas a Unido Federal; e de
cobrancas de indenizacdo por contribuicdo sindical supostamente devida por
Empresas Publicas, integrantes da Administracdo Publica indireta (ou
descentralizada), com capacidade de autoadministragdo, portanto, também

indevidamente vinculadas a Unido Federal.

Nao foi possivel ter acesso a trés processos judicias, de n° 0050100-
82.2013.5.17.0008, 0189000-54.2013.517.0005, e 0110400-46.2004.5.17.0001,
por problemas no sistema do Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regi&o. Da
andlise das demais peticdes, foram encontradas divergéncias entre a
classificagdo dos assuntos principais no SAPIENS e os temas que constam

efetivamente das pecas processuais.

4.2 ATOS ADMINISTRATIVOS E PROCESSUAIS

Neste topico sdo analisadas as agdes decorrentes das controvérsias
provenientes de atos praticados pelas autoridades administrativas ou judiciais.
O processo n° 019190073.32.2005.5.517.0010 nao esta disponivel para
consulta, por estar classificado na base de dados do TRT da 172 Regiao como

segredo de justica.

Ao analisar os dados do Grafico 5, nota-se um incremento na propositura das
acgdes relacionadas nesta categoria de pesquisa, a partir de 2014. Comparando
com o numero de agdes promovidas em 2013, houve um aumento aproximado

da ordem de 750%. Em 2015, o aumento € ainda mais expressivo: comparando-
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se com 2013, o aumento na propositura de agbdes desta categoria chegou a

aproximadamente 1.800%.

No ano seguinte, 2016, ainda comparando com 2013, o aumento recuou um
pouco, chegando, aproximadamente, a casa dos 1.600%. Em 2017,
considerando o intervalo de oito meses, proporcionalmente temos que o numero
de agdes estimadas até o final do exercicio alcangaria 39 ac¢des {(26 + 8) x 12},
demonstrando tendéncia de crescimento aproximado de 1.950% em relagao a
2013.

Embora haja 109 agdes compondo esta categoria de pesquisa, foi possivel
investigar as 108 peti¢des iniciais que estavam disponiveis, para consulta, no
sistema da Justica do Trabalho, referentes ao periodo de pico registrado, ou seja,
ao intervalo correspondente aos anos de 2014 a 2017 (parte). Como dito
anteriormente, um dos processos tramita em segredo de justica, e somente

advogados das partes tem acesso.

Grafico 5 - Evolugdo na quantidade de agbes relacionadas a atos administrativos e processuais
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Fonte: Elaborado pelo autor

A fim de estabelecer a relagao entre os fundamentos das acdes propostas conta

a Unido Federal e os principios do Direito do Trabalho elencados na pesquisa,
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foram analisados os pedidos constantes das petigdes iniciais. As acgdes
classificadas no SAPIENS como atos administrativos e processuais, referem-se
a categorizagao que inclui cinco grupos de acgdes trabalhistas. Inicialmente,
convém trazer o entendimento sobre a diferenca entre ato juridico e ato

administrativo, exposto por Carvalho (2017, p. 248):

[...] os atos juridicos - decorrentes da vontade humana para a produgéo
de efeitos - podem ser licitos, se praticados em conformidade com os
padrdes legais estipulados, ou ilicitos, caso tenham sido conduzido
(sic) fora dos limites da lei. [...] Caso a atuagdo humana, voltada para a
producdo de efeitos juridicos, interfira na estrutura do Direito
Administrativo, entao esta-se diante de um ato administrativo [...].

O Grafico 6 foi elaborado para detalhar os processos contidos nestes cinco
grupos de acbes. Em atos administrativos, contamos com 30 processos
cadastradas no periodo de 2014 a 2015; em reintegracdo, readmissao ou
indenizagao, foram 12 agdes somente no ano de 2017; atos Processuais teve 42
registros observados durante o periodo de 2015 e 2016; honorarios Periciais, 13

registros entre 2016 e 2017; e representacao em juizo 12 ocorréncias em 2017.

Grafico 6 - Detalhamento dos assuntos principais de atos administrativos e processuais
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E oportuno mencionar que, tanto o ato juridico quanto o ato administrativo —
decorrentes da manifestacdo da vontade humana —, configuram-se como ato
regido pelas disposicbes de direito, de forma a nao se confrontar com a
indisponibilidade do interesse publico. Diferenciam-se, basicamente, no campo
de aplicagdo: enquanto o ato juridico sera declarado no ambito judicial (deciséo,
despacho, etc.), o ato administrativo tem sua aplicagdo em ambito administrativo

(nomeacao ou exoneragao de servidor publico).

De acordo com Saraiva e Linhares (2018, p. 31), “O processo, de maneira ampla,
compreende uma série de atos processuais que se coordenam e se sucedem no
curso do procedimento, iniciando-se com a petigao inicial até o transito em
julgado da sentenca, ”. Para o SAPIENS, os atos processuais estao atrelados
pelo referido sistema ao mandado de segurancga, agao constitucional prevista no
artigo 5°, inciso LXIX, e disciplinada pela Lei n° 12.016, de 07/08/2009. Para Leite
(2017, p. 1637):

[...] € uma garantia fundamental, portanto, um remédio constitucional,
exteriorizada por meio de uma agdo mandamental [..], que tem por
objeto a protecdo de direitos [...], caracterizados como liquidos e
certos, ndo amparados por habeas corpus ou habeas data, contra ato
de autoridade publica ou de agente de pessoa juridica de direito

privado no exercicio delegado de atribuigdes do Poder Publico.

No SAPIENS, portanto, atos administrativos e atos processuais supostamente
classificam as agdes que buscam corrigir ato processual ou administrativo,
praticado por autoridade ou agente publico, que venha a ferir direito liquido e
certo do autor, amparadas, portanto, por mandado de seguranga, desde que néo

caiba qualquer outra modalidade de acgao.

O critério das agdes parametrizadas como reintegracdo / readmissao ou
indenizagao, é a objecdo manifestada pela parte autora a rescisdo de contrato
laboral, em casos relacionados a estabilidade que, apés a promulgagdo da
CF/88, foi substituida pela garantia proviséria do emprego, “destinada ao
trabalhador que esteja em lapso de tempo, em situacéo especial que impecga sua

dispensa arbitraria ou sem justa causa do emprego (LEITE, p. 638) ”.
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Os assuntos principais das a¢des cadastradas no SAPIENS como honorarios
periciais, segundo padrao do sistema, tratam do pedido de restituicdo de valores
pagos antecipadamente a peritos judiciais, quando a parte autora vence a lide,
de acordo como que estabelece o art. 790-b da CLT (redacao anterior a reforma
trabalhista da Lei n® 13.467, de 13.7.2017):

A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais € da parte
sucumbente na pretensdo objeto da pericia, salvo se beneficiaria de
justica gratuita. (Artigo acrescentado pela Lei n°10.537, de 27/0/2002).

Embora seja facultado aos juizes conceder o beneficio da justica gratuita
“aqueles que perceberem salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou
declararem, sob as penas da lei, que nao estdo em condi¢des de pagar as custas
do processo sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia” na forma do art.
789 da CLT, para Leite (2017, p. 551), “O beneficio da justica gratuita implica
apenas a isengdo do pagamento de despesas processuais, abrangendo as

custas, emolumentos, honorarios advocaticios e periciais [...]".

O assunto principal representagcdo em juizo trata da competéncia da AGU de
prestar defesa judicial a membros e servidores dos Poderes Publicos, quanto
aos atos praticados no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, legais ou
regulamentares, de suas respectivas autarquias e fundagdes, pautando-se pelos
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e finalidade,
dispostos no art. 37 da CF/88 (BRASIL, 2014, p.6).

Prosseguindo a analise das peti¢des iniciais dos processos trabalhistas movidos
contra a Unido Federal, o autor constatou que a categoria atos administrativos e
processuais, compde-se dos temas processuais representacdo judicial de
agente publico, reintegragdo, readmissao ou indenizagdo, anulagdo de ato
administrativo, restituicdo de indébito, e adicional de insalubridade,

representados no Grafico 7.

Dentre as 108 ocorréncias pesquisadas, a grande maioria, 99 acdes, que
correspondem a aproximadamente 91% do total das acgdes agrupadas na

categoria, cuidam da representacéo judicial de agente publico. Trata-se de agéo
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constitucional (art. 5° inciso LXIX, da Constituicdo Federal) classificada como
mandado de segurancga, cuja premissa € o direito liquido e certo, contra ato
considerado ilegal ou arbitrario emanado de autoridade publica. Neste caso, a
fundamentacéo autoral ndo esta amparada pelo Direito do Trabalho, mas pelo

principio da legalidade, inerente ao Direito Constitucional.

Grafico 7 - Temas das agbes trabalhistas relacionadas a atos administrativos e processuais
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Fonte: Elaborado pelo autor

Das nove agdes restantes, cinco (aproximadamente 0,046%) referem-se a
reintegragcéo, readmissao ou indenizagéo, duas (aproximadamente 0,018%) de
anulacao de ato administrativo, referentes a autuacdes por infracido trabalhista,
uma (aproximadamente 0,009%) reclamagado trabalhista por adicional de
insalubridade contra empresa privada, e uma (aproximadamente 0,009%)
repeticao de indébito, ou seja, valor supostamente pago indevidamente.
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4.3 TERCEIRIZACAO

Nesta parte do trabalho sao pesquisados os temas relacionados com a
terceirizacao de atividades no servigo publico federal. Para o autor, o principio
trabalhista fundamentador das demandas judiciais contidas nesta categoria,
inicialmente, é o principio da protecéo, tratado no item 2.2.1 da pesquisa.
Adiante, os dados s&o analisados para confirmar ou contrapor esta opiniao
inicial, formada pelos registros inseridos no sistema SAPIENS. A categoria
terceirizagdo, demonstrada na Figura 5, refere-se aos assuntos principais das

acgodes classificadas no SAPIENS, em quatro grupos de agoes.

O Grafico 8 revela um crescimento consideravel na quantidade de acbes
propostas, a partir de 2013. Comparando-se com o numero de acdes propostas
em 2012, houve um aumento da ordem aproximada de 400%. Em 2014, o
aumento é ainda mais expressivo: comparando-se com 2012, o aumento na
propositura de a¢des desta categoria chegou a 928,5%. No ano seguinte, 2015,
ainda comparando com 2012, o aumento atingiu o patamar aproximado de
2.542%.

Grafico 8 - Evolugao na quantidade de agdes relacionadas a terceirizagao
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Fonte: Elaborado pelo autor
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No ano de 2016 houve um recuo em relagdo a quantidade de a¢des propostas
em 2015, alcangando aproximados 1.671%. Em 2017, considerando o intervalo
de oito meses, proporcionalmente, temos 99 ag¢des estimadas até o final do
exercicio {(66 + 8) x 12}, projetando aumento na propositura das acgdes
trabalhistas da ordem aproximada de 1.414% em relagdo a 2012. Os dois ultimos
anos da série (2016 e 2017) registram tendéncia de reducdo de acdes
trabalhistas contra a Unido, nesta categoria de pesquisa, se comparados ao

resultado registrado em 2015.

O Grafico 9 foi elaborado para permitir a visualizagdo individual dos quatro
grupos de agdes. Em responsabilidade solidaria / subsidiaria, contamos com 68
processos cadastradas no periodo de 2013 a 2015; em servigos terceirizados,
foram ajuizadas 35 agbes no periodo de 2013 a 2015; tomador de servigo /
terceirizacao alcangou 135 registros somente em 2015, totalizando 341 acgdes;

terceirizados apresentou 13 registros entre 2013 a 2015.

Grafico 9 - Detalhamento dos assuntos principais de terceirizagédo
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Fonte: Elaborado pelo autor

Buscando determinar a fundamentagcdo presente nas peticdes iniciais
abrangidas nesta categoria, e a correspondéncia com os principios do direito do
trabalho, foi realizada uma investigagdo em cada uma delas, e o resultado desta

investigacao esta detalhado no Grafico 10, revelando que, de 452 registros
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apurados no periodo de pico, que corresponde ao intervalo referente aos anos
de 2013 a parte de 2017, 436 referem-se a responsabilidade subsidiaria
instituida pela sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST, de
31/05/2011 (BRASIL, 2011). Ou seja, aproximadamente 96% das acbes
relacionadas nesta categoria de pesquisa corresponde a determinagéo contida

no item IV do referido ato normativo.

Grafico 10 - Temas das agoes trabalhistas relacionadas a terceirizagcao
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Fonte: Elaborado pelo autor

As demais 16 agdes, classificadas de acordo com o critério do autor, segundo a
causa de pedir, distribuem-se, por ordem de ocorréncias, em: providéncias
administrativas - INSS, SRTE e CEF, com sete registros; bloqueio de créditos de
contrato, com cinco registros; terceiro interessado — fisco, com dois registros;
chamamento ao processo, com um registro; validagao de convengao coletiva,
com um registro; apresentacdo de documentos, com um registro; e anistia Lei

8.887-94 - revisao salario, com um registro.
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Providéncias administrativas - INSS, SRTE e CEF, que representam
aproximadamente 1,54% do total de agdes que compbde a categoria
terceirizagao, cuida dos pedidos de intervengao dos referidos érgaos publicos,
para adogao de providéncias administrativas no ambito de suas competéncias,
tais como: averbagao de tempo de servigo para aposentadoria, junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS); cadastramento/concessdo de Seguro-
Desemprego, junto a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
(SRTE); e liberagdo de saque de conta vinculada do Fundo de Garantia por

Tempo de Servico — FGTS, junto a Caixa Econémica Federal (CEF).

As acdes referentes ao bloqueio de créditos de contrato, com aproximadamente
1,10% de ocorréncias, buscam garantir o crédito pretendido pelo resultado da
reclamacao trabalhista, através do bloqueio de eventuais verbas que o tomador
de servigos disponha para pagamento dos servigos prestados pela empresa
interposta, que ficam a disposi¢cao da Justica do Trabalho. Ou seja, requer-se
que seja determinado o bloqueio de valores ainda pendentes de pagamento, a
empresa contratada para prestar servigos terceirizados, como forma de garantir

eventual execugao de sentencga trabalhista favoravel ao empregado.

Em terceiro interessado — fisco, com aproximadamente 0,44% do total da
categoria de pesquisa, o autor requer ao ente privado, o0 pagamento das verbas
trabalhistas devidas pelo empregador, e ao poder publico, o resguardo do
recolhimento dos valores devidos a titulo de imposto de renda — LR, e
contribuicdes previdenciarias correspondentes ao seu contrato de trabalho.
Alegam os autores que o empregador realizava pagamentos “por fora”, sob os
quais nao haveria incidéncia de |.R. e encargos sociais. Validagao de convengéao
coletiva trata de pedido de um sindicato de registro de convencao coletiva,
assinada entre entidades sindicais, negado pela SRT. Corresponde a
aproximados 0,22% das ag¢des que compde a categoria de pesquisa, 0 que

equivale a uma agao registrada no periodo.

Anistia Lei 8.887/94 - Revisao salario, agao n° 000062-4542.017.5.17.0002, que
corresponde igualmente a aproximados 0,22% da categoria terceirizagao, visa
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corrigir o valor dos salarios arbitrados a servidores reintegrados por for¢a do art.
1° e incisos, da Lei de Anistia (BRASIL 1994):

Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicos civis e empregados
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
bem como aos empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista sob controle da Unido que, no periodo compreendido
entre 16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido:

| - exonerados ou demitidos com violagao de dispositivo constitucional
ou legal;

Il - despedidos ou dispensados dos seus empregos com violagédo de
dispositivo constitucional, legal, regulamentar ou de clausula constante
de acordo, convengao ou sentenga normativa;

lll - exonerados, demitidos ou dispensados por motivacao politica,
devidamente caracterizado, ou por interrupcdo de atividade
profissional em decorréncia de movimentagao grevista.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ao
servidor titular de cargo de provimento efetivo ou de emprego
permanente a época da exoneragao, demissao ou dispensa. [...]

Na acdo sob analise, os autores questionam o método de aplicagao do calculo
do salario devido aos servidores ou empregados publicos anistiados. De acordo
com a interpretacdo da legislagdo vigente, sustentam que o salario dos
anistiados deve corresponder aos valores recebidos a época, com um piso
salarial para cada cargo e fung¢ado, e um piso para aqueles que perderam seus
registros. Entretanto, segundo consta da inicial, os salarios dos autores foram

incorretamente calculados, acarretando uma redugao salarial ilegal.

Além dessas, as agbes n° 0000365.36.2015.5.17.0000, 0000229-
05.2016.5.17.0000 e 0000656-02.2016.5.17.0000, foram indevidamente
cadastradas nos assuntos principais do SAPIENS relacionados a terceirizagao.
Segundo a interpretagado do autor, estas agdes cuidam da representacéo judicial
de agentes publicos, tematica relacionada a categoria de pesquisa atuagao do
poder publico. E a acdo n° 0000490.30.2017.5.17.0001, também cadastrada
indevidamente, pertence a tematica auto de infracdo, contida na categoria

atuacao do poder publico.

4.4 OUTROS

Neste ponto, sdo examinadas as acgdes de conteudo residual dos temas

trabalhistas que ndo se enquadram nas categorias anteriores. Observa-se um
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aumento relevante na quantidade de acbes trabalhistas, a partir de 2012.
Comparando-se com o numero de acdes propostas em 2011, houve um aumento
aproximado da ordem de 300%. Em 2013, novo aumento, chegando a casa de
350%, aproximadamente. Até 2016 o grafico ndo para de subir: em 2014,
aproximadamente 550%; em 2015, aproximadamente 675%; em 2016,
aproximadamente 1.000%. Em 2017, considerando o intervalo de oito meses,
proporcionalmente temos que o numero de agdes estimadas até o final do
exercicio alcangaria 25 acgbes {(17 + 8) x 12}, demonstrando uma pequena
tendéncia de reducédo, com aumento aproximado da ordem de 637% em relacao
a 2012.

Grafico 11 - Evolugao na quantidade de agbes relacionadas a categoria outros

Outros

45

40
40

35

30 27

25 22

20 17

14

15 12

10

198919901992 1994 1995 1997 1998 2001 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaborado pelo autor

Concluindo a investigacdo das petigbes iniciais, cadastradas no SAPIENS a
partir dos critérios atribuidos pelo proprio sistema, categorizadas pelo autor
como Outros, grupo residual detalhado na Figura 6, a analise foi realizada a partir

do periodo de pico observado no Grafico 11, ou seja, no intervalo entre os anos
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de 2012 e 2107, onde concentram-se a maior parte das acdes movidas contra a

Unido Federal, conforme disposto no Grafico 12.

Grafico 12 - Detalhamento dos assuntos principais da categoria outros
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Foram interpretados 24 temas relacionados ao direito do trabalho, segundo o
critério do autor, discriminados no Grafico 13. Com trés ocorréncias, ou
aproximadamente 2,27% dos casos, o tema acidente de trabalho cuida do pedido
de Indenizagdo a Uniao Federal, por danos materiais € morais em razdo de
acidente de trabalho ocorrido em 6rgao da administracéo publica privatizado,
mas que manteve a Unidao Federal como responsavel pelo passivo trabalhista,
ou da nao incidéncia de IR e INSS sobre o montante da indenizacao requerida a
empresa privada, caso em que pode tornar a AGU parte do processo, como

terceira interessada.

Anistia Lei 8.878-94 - revisdo salarial, com uma ocorréncia na categoria
terceirizacao, e treze ocorréncias nesta, equivalem a aproximadamente 9,84%
do total de acdes do grupo pesquisado. Como referido na categoria de pesquisa
anterior, trata-se de pedido de atualizagao dos valores do salario atribuido a ex-
servidores reintegrados por for¢a da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994. Os
autores questionam a definicdo dos salarios dos anistiados, de acordo com a

interpretacéo da legislacao vigente sobre o tema, segundo a qual, sustentam, a
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remuneracao e funcdo dos empregados deveria respeitar aquela anterior a

dispensa, sem reducgao de direitos trabalhistas.

Anulagdo de auto de infragdo/débito fiscal foi oportunamente analisado no
subitem 4.1, tratando-se de classificagdo indevida de quatorze agdes (ou
aproximadamente 10%) identificadas como outros, quando deveriam integrar
atuacao do poder publico, de acordo com a composi¢ao dos assuntos principais
desta categoria de pesquisa, que constam da Figura 3. Em anulagao de penhora
e arrematacao, com 2 ocorréncias, ou aproximadamente 1,51%, os autores
buscam a anulagdo de penhora de imdoveis postos em leildo por execugao de
sentencga trabalhista. A ac&do bloqueio de créditos de contrato de terceirizagao,
com uma ocorréncia, ou aproximadamente 0,75%, cuida de garantir o
pagamento de eventual condenagéo de empresa prestadora de servigo a 6rgao
publico, através da restrigdo de crédito de origem contratual pendente de

pagamento.

As acgdes de consignacdo em pagamento, com duas ocorréncias, ou
aproximadamente 1,51%, buscam colocar a disposicdo do juizo quantia
suficiente para liquidar créditos trabalhistas de quaisquer naturezas, como por
exemplo, quitagdo verbas arbitradas em sentencga trabalhista, sob as quais
possam restar duvidas acerca do real credor, nos termos do art. 547 do Cddigo
de Processo Civil (BRASIL, 2015):

[...] Art. 547 Se ocorrer duvida sobre quem deva legitimamente receber
0 pagamento, o autor requerera o depésito e a citagao dos possiveis

titulares do crédito para provarem o seu direito.

Excecao de suspei¢cdo, com uma ocorréncia, ou aproximadamente 0,75%, cuida
de requerer ao juizo as garantias de imparcialidade que um Juiz deve oferecer
as partes. Previsto no art. 145 do CPC (BRASIL, 2015), o aludido instituto foi
requerido em agao proposta pela Unidao Federal, para garantir a isengao do
julgamento de outra agao, pois a magistrada (no jargao juridico o excepto) move
acao idéntica a que esta a julgar, de forma que a decisdo produzida na acao
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movida pela juiza poderia servir como fator de convencimento desta propria

julgadora.

Em execucgao contra a Fazenda temos duas ocorréncias, ou aproximadamente
1,51%, que buscam o cumprimento de sentenca desfavoravel a Unido Federal.
Observagéao: a partir da vigéncia da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015, o
(novo) CPC passou a prever dois procedimentos diferentes: se o titulo executivo
for judicial, (sentenga, decisdo homologatéria, formal de partilha, etc., art. 515 e
incisos), o procedimento € chamado de cumprimento de sentenga, conforme art.
534. Caso se refira a titulo extrajudicial (letra de cambio, nota promissoria,
cheque, etc., art. 784 e incisos), € considerado execugao contra a Fazenda
publica, de acordo com o art. 910. Portanto, as agbes pesquisadas sao, de
acordo com a nova redagdo do CPC vigente, A¢des de cumprimento de

sentenca.

O tema execugao de honorarios devidos a Unido teve uma unica ocorréncia
apurada nesta pesquisa, ou aproximadamente 0,75%. A agao requer ao juizo o
cumprimento de sentenga (segundo redagéo do CPC em vigor) trabalhista, cujos
honorarios de sucumbéncia foram arbitrados em favor da Unido Federal. Ja o
tema execucao fiscal apresentou nove ocorréncias, ou aproximadamente 6,81%;
esta relacionado igualmente a cobranga do cumprimento de sentencga, arbitrada
em decisdo trabalhista em favor da Unido Federal (tais como custas, taxas
judiciarias, multas por litigancia de ma fé, etc.), mas, neste caso, trata-se de

matéria fiscal, cuja competéncia é da Procuradoria da Fazenda Nacional.

Nas duas acbes de exibicdo de documentos, ou aproximadamente 1,51%,
buscou-se provar alegagbes em processo trabalhista utilizando-se de prova
documental em poder de érgaos da Unido Federal. Em honorarios periciais, foi
constatada apenas uma ocorréncia, ou aproximadamente 0,75%, envolvendo
perito que requer o arbitramento de honorarios periciais em acao da qual a Unidao
Federal é parte. O tema Indenizagao por conversao de celetista para estatutario
apresenta trés ocorréncias, ou aproximadamente 2,27%, envolvendo ex-
funcionarios da Fundacdo Nacional de Saude, admitidos como celetistas

(anteriormente a vigéncia CF/88), que se insurgiram contra a conversao ao
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regime estatutario previsto na CF/88, para justificar suposto direito a indenizagao
por falta de recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS,

devido aos celetistas, mas nao aos estatutarios.

Isengédo de foro e laudémio de imovel arrematado em agao trabalhista: nesta
acao, correspondente a aproximados 0,75%, o autor requer a isengao de
laudémio e demais encargos devidos a Superintendéncia do Patriménio da
Unido - SPU, em imovel de Marinha arrematado em execucéo trabalhista. Neste
caso, por nao se tratar de matéria fiscal, a competéncia para representar a Unido
Federal (personificada na SPU) em juizo € dos orgados de execugdo da

Procuradoria-Geral da Uniao.

Com duas ocorréncias, ou aproximadamente 1,51%, o tema matéria de
competéncia do MPT — ACP, cuida de agdes civis publicas - ACP no ambito do
direito do trabalho. As ACP’s buscam proteger os interesses ou direitos da
coletividade, e a competéncia para propositura desta modalidade de acao
pertence ao Ministério Publico. Nos casos sob estudo, as ACP’s foram propostas
visando resguardar determinada categoria de trabalhadores: em um dos casos,
de condig¢des insalubres de trabalho; e no outro, de assédio moral supostamente

praticado pelo empregador.

A acao relacionada ao tema menor aprendiz, com aproximadamente 0,75% do
total das ocorréncias, requer em juizo que a Unido se abstenha de incluir no
computo da base de calculo, para exigir a contratacdo de jovem aprendiz,
profissdes que executem funcdes condicionadas a determinada especialidade
profissional, como motorista, por exemplo. Providéncias administrativas - INSS,
SRTE e CEF, referem-se a sete ocorréncias, ou aproximadamente 6,99%, nas
quais sao requeridas em juizo providéncias administrativas, para acrescentar ao
periodo de contribuicdes ao INSS os valores supostamente devidos, decorrentes
de acéo trabalhista; expedicao de oficio a SRTE determinando a habilitacdo em
seguro desemprego, e liberacdo de saldo de conta vinculada do FGTS, sob

responsabilidade da CEF.
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Regularidade registro sindical trata de sete agbes, ou aproximados 6,99% das
ocorréncias, que requerem providencias judiciais, no sentido de promover a
regularizagao do funcionamento da entidade sindical, tais como: conclusao de
processo com deferimento de pedido de registro sindical, com quatro registros;
anulagéo de registro sindical, com um registro; atualizagao cadastral de Diretoria
de Sindicato, com um registro; e destituicdo de Diretoria de Sindicato, com um
registro. Representacdo judicial de agentes publicos, com 32 registros, ou
aproximadamente 24%, ja foi devidamente analisado na categoria de pesquisa
atos administrativos e judiciais. Assim como responsabilidade subsidiaria, com
14 registros, ou aproximadamente 10%, foi analisada na categoria de pesquisa

terceirizagao.

Suplementagao de aposentadoria € o tema que conta com apenas uma agao
identificada durante a pesquisa, ou aproximadamente 0,75% das ocorréncias,
requer o pagamento de complementacao de aposentadorias, a fundo de pensao,
supostamente devida de acordo com novos critérios instituidos em Plano de
Classificacao e Avaliagcado de Cargos de empresa de economia mista. A possivel
incidéncia de Imposto de renda sobre os valores supostamente devidos atrai a
competéncia, em matéria fiscal, da Procuradoria da Fazenda Nacional, fazendo

da Uni&o parte da lide.

Suspensdo de antecipagao de tutela: uma ocorréncia, que corresponde a
aproximados 0,75% do total da categoria de pesquisa, na qual a requerente,
empresa de economia mista integrante da Administracao Federal, o pretende
suspender os efeitos de tutela antecipada concedida, referente ao “complemento
de RMNR”. Segundo os autores, a liminar s6 foi concedida aos empregados do
Espirito Santo, aproximadamente 1.150, num universo de 60 mil empregados,
podendo acarretar desigualdade perante os demais empregados. Para os
autores, por se tratar de sociedade de economia mista, que possui capital publico
investido, a decisao causa prejuizo também aos seus acionistas, a Uniao Federal

e, por via de consequéncia, a toda a sociedade brasileira.

O tema terceiro interessado - Fazenda publica, com trés ocorréncias, ou

aproximadamente 2,27%, trata do pedido judicial de regularizagdo de
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contribuigdes fiscais e previdenciarias de verbas trabalhistas pagas fora do
prazo, ou calculadas sobre salario composto por valores pagos “por fora”,
provocando prejuizos ao trabalhador, a Fazenda publica e por extensao a toda
sociedade. Trabalhador portuario — avulso, com cinco ocorréncias, ou
aproximadamente 3.78%, cuida de requerimento judicial, de concess&o de
identidade portuaria, necessaria ao ingresso aos locais de trabalho, ou seja,

portos do Espirito Santo, com identificagdo de portuario avulso registrado.

Além destas, duas ag¢gdes, n° 0000718-55.2012.4.02.5053 e n° 0037800-
64.2007.5.17.0181, ou aproximadamente 1,51% da categoria pesquisada, nao
puderam ser consultadas. No primeiro caso, por se tratar de agao estranha ao
escopo da pesquisa pois trata-se de agao judicial da algada do Juizado Especial
Civel, e no segundo caso, por estar indisponivel na pagina da Justica do

Trabalho do Espirito Santo.



Grafico 13 - Temas das agdes trabalhistas relacionadas a categoria outros
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi compreender os dados que foram cadastrados no
SAPIENS, no periodo de 01/08/2014 a 30/08/2017, referentes as acgdes
trabalhistas movidas por trabalhadores celetistas capixabas, contra a Unido
Federal, e se orientou pela seguinte pergunta problema: quais sao os
fundamentos que predominam nas ag¢des movidas contra a Unido Federal, no
ambito da Justiga do trabalho do Espirito Santo, a luz dos principios classicos do

Direito do Trabalho?

Entdo, acdes cadastradas no SAPIENS foram organizadas, de acordo com a
interpretacéo do autor, segundo o tema processual constante da petigcéo inicial,
e elaborados graficos. Ao analisar os numeros apresentados no Grafico 2,
evolugao na quantidade de agdes cadastradas no SAPIENS como atuacao do
poder publico, podemos constatar que, de 1993 a 2011 foram, em média, 1,91
(23 + 12) agdes trabalhistas propostas por ano. A partir de 2012, ha um aumento
consideravel no numero de acdes, saltando de 3 acbes em 2011 para 11 acdes
em 2012. No periodo de 2012 a 2017 (parte) foi calculada uma média de 18,33
(100 + 12) agdes por ano, diante da projecao de crescimento das agdes ao longo
de 2017.

Foi possivel observar que ha uma discrepancia entre dados do SAPIENS,
discriminados no Grafico 3, e as causas de pedir das agdes. Na categoria de
pesquisa estudada no item 4.1, demonstrada no grafico 4, prevalece o tema auto
de infracdo, com 82 ocorréncias, que equivalem a aproximadamente 84% do
total das acbes pesquisadas no intervalo de pico, de 2012 a 2017 (parte),
enquanto os dados cadastrados no SAPIENS referem-se ao assunto principal
anulacdo auto de infracdo / de débito fiscal, tendo 60 ocorréncias, ou

aproximadamente 61 % do total das a¢des cadastradas no mesmo intervalo.

Os principios do Direito do Trabalho, enumerados no capitulo dois, ndo foram
relacionados as causas de pedir constantes das peti¢des iniciais pois, na medida
em que a grande maioria das ag¢des contidas nesta categoria tratam de

reclamacgdes trabalhistas movidas por empregadores, que questionam o
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exercicio do poder de policia administrativa do Estado. Ou seja, embora da
alcada do direito trabalhista, este grupo de agdes ndo esta amparado pelos
principios do Direito Individual do Trabalho, cujo objetivo € a protecdo do
empregado, equivalendo, contudo, ao principio constitucional do devido

processo legal, previsto no art. 5°, LIV da CF/88, in verbis: “ninguém sera privado

da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. ” (Grifei)

O item 4.2 desta pesquisa trata das acdes cadastradas no SAPIENS como atos
administrativos e processuais. O quantitativo de acdes trabalhistas apresentado
no Grafico 5, demonstra um acentuado crescimento no ano de 2014. Dos 108
registros do SAPIENS, detalhados no Grafico 6, foi constatado que 11
ocorréncias tratam do assunto principal representagdo em juizo, ou
aproximadamente 10 %, das agdes cadastradas no referido sistema. Mas,
segundo a tematica processual elaborada pelo autor (sempre tomando por base
a causa de pedir que consta das peti¢coes iniciais), detalhada no Grafico 7,
percebemos que, na verdade, 99 registros, que correspondem a
aproximadamente 91% do total das ag¢des agrupadas nesta categoria de

pesquisa, cuidam da representacgao judicial de agente publico.

Também nao foi possivel estabelecer relacao entre a fundamentacao autoral e
os principios do Direito do Trabalho, visto que, as ac¢des relativas a
representacado judicial de agente publico foram propostas sob a forma de
mandado de segurancga, agao relacionada ao principio da legalidade, previsto no
art. 5°, Il, da CF/88, in verbis: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendao em virtude de lei”. Segundo interpretacdo do autor, na

verdade, trata-se de principio inerente ao Direito Constitucional.

No que se refere a terceirizacido, apresentada no item 4.3 deste estudo, ha um
crescimento significativo na quantidade de agdes propostas a partir de 2013,
como demonstrado no Grafico 8. Sdo 28 ocorréncias, chegando ao apice em
2015, com 178 ocorréncias e, para detalhamento dos assuntos principais foi
elaborado o Grafico 9. Seguindo a sistematica do trabalho, o autor organizou as
ocorréncias por tema processual, e elaborou o Grafico 10, para evidenciar que
432 registros, que equivalem a aproximadamente 96% das agdes relacionadas
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nesta categoria de pesquisa, tratam da responsabilidade subsidiaria
determinada pela Sumula TST n° 331, de 31/05/2011. Segundo analise do
pesquisador, os casos a que se referem este grupo de pesquisa estdo
fundamentados no principio trabalhista da protecdo, em suas trés

manifestagdes, como descrito no item 2.2.1 deste trabalho.

O item 4.4 desta pesquisa, categorizado como outros, trata de temas residuais,
que nao se enquadram nas categorias anteriores, e nao atingiram dez
ocorréncias, um dos critérios utilizados pelo autor para formular as categorias de
pesquisa ilustradas nas Figuras 3 a 6. O periodo de pico da investigagcao
concentrou-se nos anos de 2012 a 2017 (parte) que registra o maior numero de
ocorréncias, como demonstra o Grafico 11. Entdo, foram organizados e
interpretados 24 temas associados as causas de pedir das iniciais, segundo o

critério do autor, e discriminados no Grafico 13.

Destacam-se nesta categoria de pesquisa os temas: representacao judicial de
agentes publicos, que responde por 32 agbes judiciais, ou aproximadamente
24% dos registros. O segundo grupo de agdes de maior ocorréncia refere-se a
categoria de pesquisa responsabilidade subsidiaria, empatando com o grupo que
trata da categoria anulagdo de auto de infracdo/débito fiscal, ambas com 14
ocorréncias, ou aproximadamente 10% dos registros, cada. Os dados referentes
a estes 3 grupos ja foram analisados pelo autor. Devido a pluralidade de temas,
também nao foi possivel estabelecer relacdo com os principios do Direito do
Trabalho, além daquela ja relatada nas categorias de pesquisa mencionadas

anteriormente neste paragrafo.

A pesquisa deixa lacunas que poderiam ser preenchidas com entrevistas com
autoridades responsaveis pela atuagdo dos 6érgédos da Unido Federal
demandados em juizo, buscando informagdes complementares sobre possiveis
causas no aumento da demanda judicial em determinados periodos. V.g.
campanhas de fiscalizagdo, em maior escala, realizadas pela SRTE no Estado
do Espirito Santo, detectando, em decorréncia, maior numero de casos de

descumprimento de normas trabalhistas.
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Em complementacao, novas pesquisas poderiam ser realizadas sobre a reforma
trabalhista promovida pela Lei n® 13.467, de 13/07/2017, e seus impactos na
Justica do Trabalho, no ambito da Justica Federal do Espirito Santo. Com a
referida reforma que, segundo predmbulo tem por objetivo adequar a legislagao
as novas relagdes de trabalho, foram alterados dispositivos que garantiam ao
trabalhador isengdo de custas, antes devidas pelo executado ao final do
processo, agora devidas no ato da propositura da acdo de conhecimento (seja

empregado ou empregador, nos termos do art. 789 da referida lei).

Ha ainda na mencionada reforma, alteragbes quanto ao pagamento de
honorarios periciais, pela parte sucumbente (art. 790-B), honorarios
sucumbenciais (art. 791-A), devidos ao advogado vencedor da lide, ou seja,
agora o empregado pode perder dinheiro no processo do trabalho quando a
sentenga lhe for desfavoravel, salvo nos casos de gratuidade judicial,
comprovada a insuficiéncia de recursos, com regulamentacao atribuida pelo § 3°
do art. 789.

O produto da dissertacédo € a constatacao de que, durante o periodo estudado,
o Processo do Trabalho pode ter sido utilizado, em certos casos, de forma
assistencialista, ainda que em detrimento da imparcialidade do julgador, que
deveria nortear a atuacgdo judicial em todo ramo do Direito. Além disso, foi
constatado que a falta de padronizacao dos assuntos principais cadastrados no
SAPIENS promove discrepancias nas informacdes armazenadas no sistema,
fato que pode interferir na utilidade dos dados acessado pelos advogados da
Unido, que atuam com uma grande quantidade de processos judiciais, e

dependem da confiabilidade nos elementos registrados no sistema.

A expectativa do autor é que as informagbes apuradas durante a pesquisa
possam contribuir na reducdo de gastos com acdes trabalhistas, através da
reducdo do numero de acbes, e que resulte em aprimoramento no
cadastramento das demandas judiciais, no sistema SAPIENS, que vem se
consolidando como uma ferramenta imprescindivel par diagnéstico e elaboracao
de estratégias para defesa da Unido Federal que, em ultima analise, somo nos,

os contribuintes.
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