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RESUMO

O objetivo desta dissertacao é destacar a relevancia do debate sobre “desigualdade social” para
0 processo de desenvolvimento econdmico. Parte-se da hipotese de que as desigualdades, em
suas multiplas dimensbes além da renda, conformam um conjunto de obstaculos ao
desenvolvimento das nacgGes. Para tal analise, a pesquisa adota a abordagem da Escola
Institucional Original (E1O) a fim de examinar o processo de desenvolvimento econdémico de
forma mais abrangente, para além das restricGes impostas pelas variaveis relacionadas ao
crescimento econémico e a renda per capita. Dentre os autores institucionalistas oriundos da
EIO, a pesquisa destaca a obra de Gunnar Myrdal por ser profundamente direcionada aos
estudos acerca dos entraves sociais ao desenvolvimento econdmico. Myrdal preconiza que o
desenvolvimento tenha sentido de “ascensao do sistema social como um todo”. Tal movimento
de ascensdo ocorreria através de reformas institucionais capazes de promover rupturas na
estratificacdo econémica, politica e social. Ademais, sua abordagem multidisciplinar propde
que as desigualdades interagem entre si e se reforcam no tempo através do movimento de
Causacdo Circular Cumulativa, justificando a necessidade de reformas institucionais
abrangentes. As principais contribuicdes desta pesquisa séo: i) demonstrar que as abordagens
holisticas e multidisciplinares, oriundas da EI1O, apresentam um arcabouco tedrico capaz de
explorar satisfatoriamente as diversas nuances da anélise desenvolvimentista; ii) robustecer a
premissa de que as analises desenvolvimentistas devem tratar das desigualdades de forma
abrangente, ndo se limitando as questdes de renda; iii) destacar como os desafios ao
desenvolvimento diagnosticados por Myrdal nos anos 1960-1980 se fazem presentes no debate
corrente; iv) ressaltar que as desigualdades atuam n&o apenas como uma consequéncia do
subdesenvolvimento das nagdes, mas especialmente como uma das suas principais causas. O
estudo conclui que a reducdo das desigualdades, em suas diversas dimensdes além da renda,
deve ser considerada um fator-chave para o processo de desenvolvimento econémico uma vez
que as desigualdades tém impacto ndo somente sobre as diversas instituicdes sociais, como
também sobre os resultados de curto e longo prazo. Por esta razdo, acbes que promovam a

reducdo das desigualdades devem compor o ndcleo do planejamento desenvolvimentista.

Palavras-chave: Causacgdo Circular Cumulativa. Desenvolvimento econémico. Desigualdade

social. Escola Institucional Original. Gunnar Myrdal. Reformas institucionais.



ABSTRACT

This research aims to highlight the relevance of analyzing “social inequality” to the process of
economic development. It is based on the hypothesis that inequality, in its multiple dimensions
beyond income, conform a set of obstacles to nation’s development process. To achieve this
goal the research adopts the approach from Original Institutional Economics (OIE) in order to
analyze the economic development process in a broader way, disregarding the restrictions
imposed by the variables related to economic growth and per capita income. The approach
suggested by Gunnar Myrdal is chosen among the authors from the OIE due to his deep analysis
of the social-related obstacles to the economic development of the least favored nations. Myrdal
states that development has a sense of “upward movement of the entire social system”. Such an
upward movement would occur through institutional reforms capable of promoting ruptures on
the economic, political and social stratification. Furthermore, Myrdal’s multidisciplinary
approach proposes that inequalities interact and are reinforced by the movement of Circular
Cumulative Causation, justifying the need for broader institutional reforms. The main
contributions of this research are: i) demonstrating that holistic and multidisciplinary
approaches like those from the OIE present a theoretical framework capable of exploring the
different shades of developmental analysis; ii) strengthening the premise that development
analysis must address inequalities in its multiple dimensions, not limiting it to income gaps; iii)
demonstrating how the development challenges identified by Myrdal in the 1960s and 1980s
are strongly related to the challenges placed on the current debate; iv) emphasizing that
inequalities operate not only as a consequence of underdevelopment, but especially as one of
its main causes. The study concludes that reducing inequalities in its multiple dimensions
(beyond income), must be considered a key factor for the process of economic development,
because inequalities have an impact no only on social activities but also on short and long terms
results. For this reason, actions aiming to reduce inequalities must be found at the core of

development planning programs.

Keywords: Circular Cumulative Causation. Economic development. Institutional change.

Gunnar Myrdal. Original institutional economics. Social inequality.
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1. INTRODUCAO

As teorias acerca dos entraves ao desenvolvimento de diversas nagdes do mundo emergiram,
em sua maioria’, apds o término da Segunda Guerra Mundial e estabeleceram o que viria a ser
0 campo teorico do Desenvolvimento Econémico (MYRDAL, 1974, KLEIN, 1977; CHYPER
E DIETZ, 1997, MEIER, 2005, CHYPER, 2009). O fim do conflito armado foi sucedido pela
reconfiguracdo de fronteiras nacionais e por movimentos de independéncia que iniciaram 0
declinio do sistema neocolonialista (HOBSBAWN, 1994). Neste contexto historico, aléem do
surgimento de novas nacGes emergiram também agéncias e foruns internacionais, que

fomentaram maior participacéo politica destes paises na agenda global.

A partir da nova configuracdo do sistema internacional houve o reconhecimento amplo das
disparidades econdmicas e sociais existentes entre as diferentes regiées do globo. O baixo
desempenho econdmico de determinados paises passou a ser observado e mensurado a partir
das estatisticas apresentadas por paises em estagios mais avancados. Como consequéncia, o
desenvolvimento econémico foi definido enquanto um propoésito compartilhado por todas as
nacdes, e 0 subdesenvolvimento? passou a ser analisado como um “estagio” a ser superado
(KUZNETS, 1954; MYRDAL, 1957/1960; MEIER, 2005).

Neste cendrio, iniciou-se um movimento intelectual cujo principal objetivo era elucidar as
causas que mantinham estas regides atrasadas distantes do desenvolvimento ja logrado em
outros paises. Dentre os pioneiros desta nova agenda de pesquisa (incluindo autores
convencionais e ndo convencionais) destacam-se Jacob Viner, Simon Kuznets, Walt W.

Rostow, Paul Rosestein-Rodan, Ragnar Nurkse, Arthur Lewis, entre outros.

Apesar das particularidades presentes nas analises de cada autor, a composi¢do tedrico-
metodoldgica desta nova perspectiva académica indicava uma dire¢do em comum: em sua

maioria, estes autores relacionavam o atraso de um pais ao seu baixo nivel de crescimento do

! Reconhece-se a existéncia de analises a respeito do desenvolvimento econdmico antes dos anos 1950, inclusive
no bojo da teoria Classica a partir de Adam Smith, Thomas Malthus, David Ricardo e Karl Marx (ROSENSTEIN-
RODAN, 1943; MEIER, 2005; KLEIN, 1977, CHYPER E DIETZ, 1997). No entanto, a Segunda Guerra é
considerada marco histérico para o surgimento deste campo de pesquisa devido a grande concentragdo de teorias
gue emergiram neste periodo.

2 Ao longo dos anos, diferentes termos foram aplicados para se referir aos paises ndo-desenvolvidos. Dentre estes
termos, destacam-se: atrasados, menos desenvolvidos, subdesenvolvidos, estagnados, periféricos, pobres, em
desenvolvimento, emergentes, do Sul, de renda media, entre outros. Esta Dissertagdo ndo fara distingdo entre os
termos, e 0s empregara conforme foram empregados originalmente por cada autor citado.
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produto, resultando na utilizacdo dos termos “crescimento” e “desenvolvimento” de forma

intercambidvel (BRINKMAN, 1995).

Embora empregassem os termos como sindnimos, ressalta-se, no entanto, que em sua maioria
0s pioneiros desta agenda relacionavam tal crescimento/desenvolvimento a elevacéo do padrédo
de vida da populacdo. Por exemplo, Kuznets (1954, p. 164) propds que um baixo nivel de
desenvolvimento pode ser definido como o “fracasso em proporcionar niveis de vida aceitaveis
auma grande propor¢do da populagao de um pais, resultando em miséria e privagdes materiais”.
Por sua vez, Viner (1953, p. 48) afirmou que “um pais pode ser subdesenvolvido, quer seja
densa ou escassamente povoado; quer seja rico ou pobre em capital; quer seja um pais de
elevada ou baixa renda per capita; quer seja industrializado ou agricola.” Mesmo se referindo
a uma teoria de crescimento equilibrado, Nurkse (1953) buscou explicar o “circulo vicioso da
pobreza” que caracteriza os paises pobres. J& a teoria de big push de Rosenstein-Rodan (1943)
indicava a necessidade de intervencdo estatal na implementacdo de investimentos industriais,
pois segundo o autor os interesses do setor privado ndo contemplavam a medida adequada de

beneficios sociais.

Tais citagOes, embora breves, denotam certa unidade entre os autores: grosso modo, Seus
argumentos indicavam que o crescimento do produto (e por consequéncia da renda per capita)
seria o fator majoritariamente responsavel pela elevacdo nos padrdes de vida da populacéo. Por
esse motivo, os pioneiros do desenvolvimento analisavam os obstaculos ao crescimento do
produto em paises menos desenvolvidos e suas formulacdes tedricas focalizavam apenas

medidas que estimulassem o crescimento econdémico.

Embora a contribuicdo destes autores tenha sido incomensurdvel e determinante para a
consolidagdo desta area da Ciéncia Econdmica, nota-se uma lacuna tedrica no campo do
Desenvolvimento Econdmico. Tal lacuna é concernente aos fatores que, embora ndo
demonstrem relacdes diretas com o crescimento do produto e da renda per capita, estdo
determinantemente interligados ao processo de desenvolvimento econémico. Um destes fatores

é a desigualdade.

A desigualdade é um tema amplamente retratado na Ciéncia Econdmica, no entanto, seus
estudos sdo quase que exclusivamente relacionados a renda. Embora esta abordagem seja
relevante para o processo de desenvolvimento econémico, a desigualdade de renda,
isoladamente, ndo representa todas as faces das desigualdades encontradas na sociedade. 1sso

pode ser notado a partir do célculo da renda per capita: ao se dividir a renda total pelo numero
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de habitantes de um pais ou regido, o resultado médio ndo é capaz de representar as
desigualdades sociais com as quais os diferentes grupos populacionais convivem, como por
exemplo suas oportunidades de acesso a educacdo, saude, seguranca e niveis dignos de
habitacdo. Em outras palavras, uma melhor distribuicdo de renda pode ndo gerar,

obrigatoriamente, melhoria nos padrdes de vida das populagdes.

Estudos recentes como o Relatdrio do Desenvolvimento Humano 2019 (Humans Development
Report, HDR) abordam esta questdo. Produzido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
0 HDR 2019 tem como tema: “Desigualdade: além da renda, além das médias, além de hoje”,
e ressalta a importancia de se abordar a desigualdade em suas multiplas dimensées. O Relatdrio,
que segue a abordagem Seniana® de capacidades (capabilities), tem como principal argumento
o cardter multidimensional da desigualdade. A partir dele, infere-se que a reducdo das
desigualdades deve incorporar um conjunto de medidas que possibilitem aos individuos as
mesmas condicdes (capacidades) para realizar suas aspiracOes. Neste contexto, devem-se
reduzir as desigualdades “pré-mercado, no mercado e pos-mercado”. Grosso modo, as
desigualdades pré-mercado sdo aquelas relacionadas as capacidades das quais os individuos
dispdem até seu ingresso no mercado de trabalho, como salde, habitacdo e educacdo. Ja a fase
inerente a0 mercado esta relacionada aos salarios, lucros e divisdo do trabalho (incluindo
igualdade de género e inclusdo de minorias sociais). Por sua vez, a fase pds-mercado esta
relacionada aos impactos que as duas fases anteriores geram na vida do individuo, como sua
renda e rede de oportunidades. Nota-se que as trés fases sdo interligadas e ndo dependem
exclusivamente do fator renda (UNDP, 2019).

Esta dissertacdo ir4 abordar o carater multidimensional da desigualdade, entendida neste
contexto como “desigualdade social”. No entanto, seu foco ndo recai exclusivamente sobre o
desenvolvimento humano como apresentado no HDR, mas sobre o desenvolvimento de todo o
sistema social. Em outras palavras, este trabalho buscara demonstrar a relacdo entre a

desigualdade social e o processo de desenvolvimento econémico.

3 A abordagem de Amartya Sen sobre as capacidades (capabilities) direciona os estudos da ONU a respeito de
desenvolvimento humano desde os anos 1990. A principal pergunta do autor, “igualdade de qué?”, ¢ respondida
como ‘“igualdade de capacidades”. Segundo Sen, “a desigualdade pode ser vista em termos de realizagdes e
liberdades™” (1992, p. 31), e as capacidades tratam-se das liberdades que os individuos possuem para realizar suas
vontades e aspira¢des (freedom to achieve). Em outras palavras, a busca por reducdo das desigualdades nesta
perspectiva buscard melhorar as condi¢des de vida as quais os individuos estdo sujeitos desde o nascimento.
Quanto maiores forem suas privacdes, menores serdo seus conjuntos de capacidades, e por consequéncia, suas
liberdades para realizar algo (SEN, 1992).
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Para tal, adota como matriz tedrica a Escola Institucional Original como forma de analisar o
processo de desenvolvimento econémico de forma mais abrangente, para além das restri¢des
impostas pelas variaveis relacionadas ao crescimento econémico e a renda per capita. Por este

motivo, torna-se necessario comentar brevemente os principais pressupostos desta teoria.

Ainda no século XIX, antes mesmo do surgimento do movimento desenvolvimentista, surge a
Escola de Economia Institucional, atualmente chamada de Escola Institucional Original (E1O)
ou Velha Economia Institucional (VEI). Capitaneada pelos trabalhos elaborados principalmente
por Thorstein Veblen, John Commons e Wesley Mitchell, a EIO estabeleceu uma agenda de
pesquisa de carater multidisciplinar, apresentando-se como uma abordagem critica a teoria
econdmica convencional e seus pressupostos. Suas analises holisticas sdo aplicadas a tematicas
variadas além da economia, e apresentam uma abordagem nao estatica e ndo reducionista do

sistema social.

Segundo Veblen (1898/2017, p. 22) o institucionalismo é uma “[...] uma abordagem que propde
que a histéria humana [seja] pautada pela evolucéo das instituicdes”. Por sua vez, as instituicdes
sdo compreendidas como entidades dindmicas, sujeitas a influéncias muito mais amplas do que
aquelas definidas pelas “for¢cas do mercado” (KLEIN, 1977). Essas influéncias estdo
relacionadas ao individuo e a sua ontologia, ou seja, a forma como este individuo percebe o

sistema social e se comporta nele.

Segundo a ontologia institucionalista, o individuo deixa de ser compreendido exclusivamente
enguanto um ser de teleologia utilitarista. Em outras palavras, as ac@es individuais incorporam
outros elementos além das praticas econdmicas puramente racionais e maximizadoras de
prazer. Suas ac¢des na sociedade incorporam seus instintos. Por sua vez, 0s instintos d&o origem
aos habitos de pensamento, que sdo permeados e transformados pelo complexo cultural no qual
ele esta inserido. Ao transformar seus habitos através das mudancas no ambiente cultural, o
individuo conforma seu padrdo de comportamento econémico e social. Sendo assim, Veblen
(1898/2017, p. 22) conclui que “a sociedade é vista como um organismo complexo que evolui

a partir de mudancas que ocorrem na estrutura institucional na qual se assenta."”

Notoriamente, a complexidade do sistema social interfere sobremaneira no processo de
desenvolvimento econdmico, o que justifica a op¢do pela abordagem institucionalista para
analisar o papel da desigualdade social neste processo. Dentre os autores institucionalistas da
EIO que compdem o debate acerca do desenvolvimento econémico, destaca-se Gunnar Myrdal

por sua abordagem direcionada as questdes sociais. Embora se considerasse um institucionalista
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“moderno®”, nota-se a aproximacao tedrica do autor a corrente iniciada por Veblen, Commons
e Mitchell.

Desta forma, metodologicamente, a pesquisa esta inserida no paradigma da Escola Institucional
Original, com foco nas obras de Gunnar Myrdal em seu periodo institucionalista. Importante
ressaltar que as contribuicdes de Myrdal anteriores ao seu periodo institucionalistas sdo apenas
mencionadas no texto, mas ndo compdem a matriz de andlise deste trabalho por estarem
inseridas no paradigma neoclassico. Destaca-se, ainda, que o trabalho ndo pretende discutir as
diferentes correntes institucionalistas, apenas apresenta-as brevemente a fim de contextualizar

alguns topicos tratados neste estudo.

Assim, 0 objetivo geral desta dissertacao ¢ destacar a relevancia do fator “desigualdade social”
para o processo de desenvolvimento econdmico, partindo da hipdtese de que as desigualdades,
em suas diversas dimens@es, conformam um conjunto de obstaculos ao desenvolvimento das
nacOes. Este objetivo geral pode ser segmentado em quatro mais especificos, sendo eles: i)
demonstrar que as abordagens holisticas e multidisciplinares oriundas da Escola Institucional
Original apresentam um arcabouco teodrico capaz de explorar satisfatoriamente as diversas
nuances da analise desenvolvimentista; ii) robustecer a premissa de que as analises
desenvolvimentistas devem tratar das desigualdades sociais de forma abrangente, ndo se
limitando as questBes de desigualdade de renda; iii) demonstrar como os problemas de
desenvolvimento diagnosticados por Myrdal nos anos 1960-1980 se fazem presentes no debate
recente, corroborando a escolha deste autor para tratar do tema; iv) ressaltar que as
desigualdades atuam n&o apenas como uma consequéncia do subdesenvolvimento das nacdes,

mas especialmente como uma de suas principais causas.

Além deste capitulo introdutério, a dissertacdo € composta por mais cinco capitulos. O segundo
capitulo apresenta as ideias precursoras da analise institucionalista de desenvolvimento
econémico pertencentes a EIO, com foco sobre a teoria de desenvolvimento presente na obra
de Thortein Veblen e na dicotomia vebleniana proposta por Clarence Ayres. O terceiro capitulo
busca demonstrar a evolucdo do pensamento desta Escola, com destaque as teorias de mudanca
institucional apresentadas por Gunnar Myrdal, Geoffrey Hodgson e Ha-Joon Chang. A partir
deste capitulo, justifica-se a opcdo pela abordagem myrdaliana que orienta o restante da

pesquisa, uma vez que, dentre os autores analisados, a interpretacdo de Myrdal foi a mais

4 O uso do vocabulo “moderno” (MYRDAL, 1978b) era apropriado pois, no periodo em que Myrdal escreveu, as
diferentes correntes da Escola Institucionalistas ainda ndo haviam sido precisamente definidas.
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destacada no tratamento da correlagdo entre desenvolvimento econémico e desigualdade, foco

desta dissertagéo.

O quarto capitulo retne as principais contribuicbes de Myrdal para as andlises de
desenvolvimento econdbmico e como este autor ressalta o fator desigualdade social neste
processo. Neste capitulo é apresentado seu principio da Causacdo Circular Cumulativa, que
explica, entre outras coisas, a forma como as desigualdades s&o criadas. O quinto capitulo é
subdividido em duas secOes: a primeira busca sistematizar as sugestdes de politica
desenvolvimentista redutoras de desigualdades conforme proposta por Myrdal; e a segunda tece
ponderacbes a respeito da adequacdo desta abordagem para a analise recente de
desenvolvimento econémico. Esta secdo ressalta, entre outras coisas, alguns pontos de
comparacao entre a abordagem myrdaliana e relevantes autores contemporaneos dedicados a
desigualdade, tais como James Galbraith, Joseph Stiglitz e Thomas Piketty. O ultimo capitulo
apresenta as conclusdes da pesquisa, avaliando o cumprimento dos objetivos em concordancia

a hipétese inicial.
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2. PRINCIPIOS TEORICOS PRECURSORES DA ABORDAGEM
DESENVOLVIMENTISTA DA ESCOLA INSTITUCIONALISTA ORIGINAL

2.1. CONSIDERACOES INICIAIS

O tema Desenvolvimento Econdémico é amplamente abordado por diversas correntes tedricas
que compdem a Ciéncia Econdmica, e a abordagem oriunda da Escola Institucionalista Original
(EIO) apresenta significativo avanco tedrico nos estudos desta area. O objetivo deste capitulo

¢ apresentar as ideias precursoras que compdem a abordagem desenvolvimentista da EIO.

Para tal, o capitulo apresenta trés textos de autores institucionalistas dedicados ao
desenvolvimento econdmico. A escolha dos textos baseou-se, principalmente, na influéncia que
estes autores e suas propostas exerceram sobre analises subsequentes. Destaca-se que 0s textos
selecionados tratam estritamente do tema “desenvolvimento econdémico”, e tal restricdo é
justificada pela vasta extenséo da literatura institucionalista. No entanto, quando necessario, 0

capitulo faz referéncia a demais obras destes e de outros autores desta Escola.

O capitulo esta estruturado em quatro secdes além desta introducdo. A segunda apresenta o
conceito de desenvolvimento econémico implicito na “teoria de crescimento econémico” de
Veblen. Esta analise foi proposta por Allan Gruchy em 1958, periodo em que o Campo
desenvolvimentista emergia com maior robustez no cenario internacional. A terceira explica o
conceito de dicotomia vebleniana proposto por Clarence Ayres, demarcando uma abordagem
que daria inicio a relevante corrente tedrica institucionalista, 0s “ayresianos”. A quarta se¢cdo
apresenta a analise de James Street (1987) acerca da relevancia em se utilizar uma abordagem
holistica para tratar do tema desenvolvimento econdmico. Além de analisar o carater holistico
presente no institucionalismo original estadunidense, Street destaca semelhancas entre esta
abordagem e aquela presente no estruturalismo latino-americana. A quinta e Gltima secdo

conclui o capitulo.

2.2. ALLAN GRUCHY E A “TEORIA VEBLENIANA DE CRESCIMENTO
ECONOMICO”

Allan Gruchy é reconhecido por ser um autor pioneiro nas pesquisas sobre a historia da
economia institucional, tendo sido premiado com o Veblen-Commons Award em 1973. Em
conjunto com John Gambs, foi um dos fundadores da Association for Evolutionary Economics
(AFEE) e da Association for Institutional Thought (AFIT) (DILLARD, 1991; BOCK;
ALMEIDA, 2017). Seu trabalho Veblen's Theory of Economic Growth (1958) compde a
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coletdnea que comemora o centenario de Thorstein Veblen e apresenta o que denomina de

“teoria vebleniana de crescimento econdmico”.

Como sera apresentado ao longo desta se¢do, de acordo com a interpretagdo de Gruchy, a “teoria
de crescimento” de Veblen ultrapassa o debate meramente relacionado ao crescimento do
produto uma vez que compreende temas mais qualitativos como a evolucéo e o progresso do
sistema social como um todo. Por esse motivo, tal analise é considerada pelo autor como uma
discusséo sobre desenvolvimento econdmico em bases institucionalistas, apesar da auséncia do

termo "desenvolvimento".

Gruchy (1958) explica que a teoria ortodoxa representada especialmente em Alfred Marshall e
John Bates Clark advogava a inevitabilidade do crescimento econémico, mesmo que este
apresentasse disturbios em determinados periodos. Critico desta abordagem, Veblen buscou
“revisar>” a teoria econdmica de sua época de forma a preencher as lacunas deixadas pela
corrente neoclassica. Tais lacunas estariam relacionadas a auséncia de investigacao acerca das
forcas de longo prazo que proporcionam ou impedem o crescimento do produto de uma nacgao.
Segundo o autor, ao fazé-lo (incluindo seus conceitos de evolugdo, habitos, propensdes e

convencdes) Veblen estabelece uma teoria de crescimento econdmico.

De acordo com Gruchy (1958), as diversas teorias de crescimento econdmico de sua época
podem ser agrupadas em dois conjuntos principais: um que busca resultados matematicamente
consistentes e outro, de carater evoluciondrio. No primeiro caso, 0s autores assumem
determinados pressupostos acerca do ambiente institucional e da populacdo e consideram estes
fatores como fixos durante todo o processo de investigacdo. Atraves de modelos matematicos
e estudos estatisticos, avaliam a interacdo destes fatores para analisar se ha ou ndo crescimento
do produto. Para Gruchy (1958, p. 154, traducio nossa®) o objetivo desta abordagem ¢ “revelar
a relacdo consistente ou congruente do crescimento estavel entre estoque de capital, oferta de

mao-de-obra, recursos naturais e produto final.”

S Gruchy destaca que Veblen ndo pretendia suplantar a teoria neoclassica com a abordagem evolucionéaria pois
reconhecia seu mérito tedrico. A intengdo de Veblen seria, segundo Gruchy, de “revisar” o pensamento econdmico,
renovando e modernizando antigos pressupostos para que a teoria econdmica pudesse responder as mudancas de
tendéncia por ele percebidas. Em The Preconceptions of Economic Science, Veblen escreveu: “All this, of course,
is intended to convey no dispraise of the work done, nor in any way to disparage the theories which the passing
generation of economists have elaborated, or the really great and admirable body of knowledge which they have
brought under the hand of the science, but only to indicate the direction in which the inquiry [...] is shifzing /[...]”
(VEBLEN, 1919 apud GRUCHY, 1958, p. 153).

6 «“/...] to reveal the relationship consistent and congruent with stable growth between capital stock, labor supplies,
natural resources and total output” (GRUCHY, 1958, p. 154).
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Por sua vez, os autores do segundo grupo pressupdem que tanto o ambiente institucional quanto
os atributos relacionados a populacao estdo em constante evolugdo. Isto implica que o produto
originado pela interacdo dos fatores pode alterar estes mesmos fatores ao longo do tempo.
Segundo Gruchy (1958, p. 155, tradugdo nossa’) nesta abordagem evoluciondria “o crescimento
ocorre no decorrer de um periodo que é longo o suficiente para permitir mudangas basicas tanto

na estrutura quanto no funcionamento da economia da nagdo.”

Nota-se que o carater evolucionario presente na segunda abordagem indica o principal limite
contido na primeira: a analise de longo prazo. Ao utilizar fatores considerados como fixos para
retratar uma sociedade em constante mudanca, quanto mais longo for o periodo analisado, mais
propicio o investigador estara a apresentar previsoes que se distanciardo da realidade. Por este

motivo, as investiga¢bes do primeiro tipo tendem a ser apenas analises de curto prazo.

Esta distingdo entre analises de curto e longo prazo torna-se determinante para o proximo ponto
examinado por Gruchy (1958), qual seja, o desenvolvimento econdémico implicito na “teoria de
crescimento” de Veblen. Segundo o autor, as teorias de crescimento do primeiro tipo tratam
exclusivamente do crescimento do produto, enquanto que a abordagem de origem vebleniana
vai além desta barreira tedrico/metodoldgica. Ao considerar que as instituicbes evoluem no
tempo, a abordagem de Veblen abrange ndo apenas o crescimento do produto como também
trata do desenvolvimento da nag&o no longo prazo®. A este respeito, Gruchy (1958, p. 156,

traducdo nossa®) sintetiza sua analise da seguinte forma:

A medida que o capital se acumula e o produto total cresce, a propria natureza do
sistema econémico muda no longo prazo. Como Veblen diria, a longo prazo ndo pode
haver crescimento econdmico sem mudanga econdmica ou desenvolvimento. Uma
teoria do crescimento econdmico é mais, portanto, do que uma teoria de mudanca do
produto; é também uma teoria do desenvolvimento econdmico. Veblen est4
interessado no processo de crescimento econdmico, no que ele descreve como sendo
0 'processo de desenvolvimento’, ou como um ‘esquema de processo, sequéncia,
crescimento e desenvolvimento'.

T «[...] growth occurs over a period of time that is long enough to permit basic changes in both the structure and
functioning of nation’s economy” (GRUCHY, 1958, p. 155).

8 De forma semelhante, Chyper (2009; 2012) faz referéncia a teoria de desenvolvimento implicita na teoria de
crescimento de Veblen. O autor comenta que o crescimento do produto faz com que as institui¢des atravessem
metamorfoses e esse seria o papel do crescimento: possibilitar a ocorréncia de mudancas qualitativas. Nas palavras
do autor, “Veblen’s growth theory is a theory of economic development because economic expansion leads to and
causes institutions and mores to metamorphose: quantitative accumulation is significant and worthy of serious
analysis only because it engenders qualitative change” (CHYPER, 2009, p. 363).

% «“As capital accumulates and total output grows, the nature of the economic system itself changes in the long run.
As Veblen would put it, in the long run there can be no economic growth without economic change or development.
A theory of economic growth is more therefore than a theory of changing output; it is also a theory of economic
development. Veblen is interested in the process of economic growth, in what he describes as the “developmental
process”, or as “scheme of process, sequence, growth and development” (GRUCHY, 1958, p. 156).
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Duas importantes consideracdes podem ser feitas a partir da citacdo anterior: i) no longo prazo,
n&o existe crescimento econdmico sem que haja mudanca no sistema social, o0 que demanda da
Ciéncia Econémica uma teoria mais abrangente do que aquelas direcionadas unicamente ao
crescimento do produto; ii) ao destacar o desenvolvimento do sistema social em sua “teoria de
crescimento”, Veblen ultrapassa as fronteiras tedricas das andlises de crescimento existentes
tanto em sua época quanto em geracdes posteriores (algumas delas ainda presentes no cenario

atual).

Segundo Gruchy (1958), Veblen fez importantes contribuicGes tedricas tanto sobre o aspecto
guantitativo do crescimento quanto sobre o qualitativo. Do lado quantitativo, Veblen
considerava que o crescimento econdmico tinha relacdo direta com o aumento da producao de
bens e servicos (ou seja, do produto nacional®?). Desta forma, analisar o crescimento do produto
(ou da renda) daria ao analista a possibilidade de mapear as tendéncias de produgdo, consumo
e investimento para posteriormente planejar 0s rumos do “crescimento” do pais. Gruchy (1958)
afirma que o principal fator no processo de crescimento econdmico era o que Veblen descrevia
como “excedente econdmico nacional”’, também chamado de “produto industrial liquido™. De
forma geral, o produto liquido tratava-se do total produzido menos seu custo de producdo
(distribuidos entre custos da mao-de-obra e custos de manutencdo do capital fisico). Para
Veblen, o crescimento ocorria quando havia um aumento do produto liquido liderado pelo
avanco tecnoldgico, e este montante era direcionado ao incremento tecnol6gico do capital fisico
e & manutencio eficiente da mao-de-obra. Gruchy (1958, p. 160, tradugdo nossall) sintetiza
que, segundo Veblen, “o crescimento econdmico ¢, em ultima analise, uma questdo de avanco
tecnologico que pode ser medido por mudangas no tamanho do excedente econdmico nacional”.
Assim, é importante ressaltar que Veblen sugere que o debate sobre "crescimento™ deve estar
conectado ao papel desempenhado pela tecnologia na dinamica do processo produtivo, e como

este fator impacta no crescimento do excedente nacional.

10 Segundo Gruchy (1958), Veblen elabora sua interpretagdo sobre o “produto nacional” no livro The Vested
Interests and the States of Industrial Arts (1919), e em um conjunto de artigos publicados em The Dial de outubro
de 1918 a janeiro de 1919. Nesta interpretacdo, o crescimento econdmico era analisado a partir de céalculos sobre
o produto (ou a renda) nacional e a sua subsequente distribui¢do entre consumo e investimento. Segundo Gruchy
(1958, p. 156) “[Veblen] became a pioneer in a field of national income economics, but without the limitations
that attach to much of the work now being done in this field. Judged by current statistical standards, Veblen’s
efforts in this direction were quite elementary. But it must be admitted that his scientific inquiries [...] led to many
highly significant generalizations concerning the growth process”.

11 “Economic growth is, in the final analysis, a matter of technological advance that can be measured by changes
in the size of the nation's economic surplus” (GRUCHY, 1958, p. 160).
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Segundo Gruchy (1958), Veblen considerava a tecnologia o elemento central para o processo
de crescimento econdmico. Ademais, ela teria um carater cumulativo uma vez carregaria
consigo toda uma gama de elementos culturais da sociedade que sdo transmitidos ao longo do
tempo. Desta forma, o capital fisico e o0 processo padronizado de producéo - possibilitado por
este capital - sdo constituidos a partir do conhecimento tecnoldgico transmitido através da
cultura da comunidade. Tal processo de transmissdo tecnoldgica e cientifica tem carater
cumulativo e incessante. No entanto, seu curso ndo pode ser previsto ou controlado pelo
individuo, o que implica na imprevisibilidade da evolugio do proprio processo econdmico®?,
Assim, o autor ressalta que (1958, p. 192, tradugdo nossal®) “a tinica certeza é que o curso da

mudanga tecnologica € incerto”.

Consequentemente, VVeblen considerava o capital fisico como o principal fator de producéo no
processo produtivo uma vez que € sobre ele que se aplica o fator tecnoldgico. Por consequéncia,
os demais fatores (recursos naturais e forca de trabalho) sdo caracterizados como subsidiarios.
Importante ressaltar que o destaque atribuido ao capital fisico s6 é possivel em um contexto pos
Revolucdo Industrial, pois este periodo foi responsavel por transformar a producdo artesanal
em producéo tecnologicamente mais avancgada, caraterizada por ser em série e padronizada em
escala industrial. No capitalismo moderno, € a tecnologia empregada no processo produtivo -
através do capital fisico - que “define o ritmo da atividade econdmica, determina a extensdo em
que os recursos se tornam disponiveis para uso, e fixa os limites dentro dos quais o trabalho
pode ser utilizado como um fator de produgio” (GRUCHY, 1958, p. 162, tradugio nossa'®).
Assim, o estoque de capital seria definido como o fator-chave para o processo de crescimento

— e subsequente desenvolvimento — de uma nacéo.

No entanto, Gruchy (1958) ressalta que o crescimento do produto ndo necessariamente
implicaria em “bem-estar economico” (economic welfare). Veblen entendia que o bem-estar

econdmico do individuo e de sua comunidade estava diretamente ligado & posse de bens

12 A mesma ideia é defendida por Phillip Klein em An Institutionalist View of Development Economics (1977). O
autor destaca que, uma vez que a mudanga tecnolégica apresenta carater evolucionario (processual) e, portanto,
ndo teleoldgico, o desenvolvimento torna-se um processo cujo fim nao se pode prever. Isso implica na afirmagéo
de que tanto os paises atrasados quando os desenvolvidos estejam simultaneamente em processo de
desenvolvimento. Klein (p. 802) afirmava que “The ‘most primitive’ and ‘most advanced’ economies are on the
same development path”.

18 «[...] the only certainty is that the course of technological change is uncertain” (GRUCHY, 1958, p. 162).

14 «[...] that sets the pace of economic activity, determines the extent to which resources became available for use,

and fixes the limits within which labor may be utilized as a factor of production” (GRUCHY,, 1958, p. 162).
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tangiveis'®. Em outras palavras, tratava-se de um “bem-estar material”. Para Veblen, a
satisfagdo advinda de bens intangiveis seria relativamente facil de ser garantida em um segundo
momento, apos o pleno fornecimento de bens tangiveis. Apesar do aspecto materialista, Gruchy
esclarece que nem todo bem material estava apto a “melhorar a vida humana” dada a existéncia
de bens supérfluos. Assim, nem todo crescimento do produto resultava em ‘“bem-estar
econdmico” caso a produgdo fosse, em sua maioria, direcionada a bens supérfluos. Inclusive,
estes bens poderiam implicar em decrescimento do bem-estar social. A distingdo entre os bens
adequados ou ndo para a producao/consumo deveria ser feita por profissionais especializados
em ciéncia e tecnologia®®, que deveriam determinar quais produtos representavam um “ganho
liguido em conforto ou plenitude de vida” (GRUCHY, 1958, p. 170).

Como resultado, Veblen compreendia que o crescimento econdmico estaria relacionado nao
apenas ao crescimento do produto, mas também a deciséo sobre qual bem produzir, ressaltando
a relevancia do aspecto qualitativo em sua “teoria de crescimento”. Em outras palavras,
enquanto o aspecto quantitativo define o crescimento econémico em termos de aumento do
produto, o aspecto qualitativo busca mapear quais sdo estes produtos. Neste contexto, a
sociedade, balizada por preceitos democraticos, consultaria seus profissionais especializados a
fim de definir qual conjunto de bens tangiveis seria adequado para incrementar o bem estar-
coletivo e garantir “sobrevivéncia da raca humana”. Assim, Veblen descrevia o crescimento
econdmico como este processo dindmico de crescimento de bens tangiveis “adequados”, e tal
processo considerava a evolugdo dos habitos de pensamento enraizados nas culturas das
sociedades, bem como a evolucgdo das préprias instituicdes econdmicas e sociais ao longo do

tempo.

Em suma, neste texto, Gruchy destaca que existem dois aspectos fundamentais da teoria do
crescimento proposta por Veblen: o quantitativo e o qualitativo. O quantitativo refere-se ao
aumento do excedente de produgdo realizavel através do incremento tecnoldgico empregado no
estoque de capital fisico no processo de produgdo. Assim, a tecnologia (que representa o
acumulo do conhecimento da sociedade através do tempo) é o elemento central de sua analise
de crescimento e a responsavel pelas alteracGes nas estruturas econémicas e sociais no longo

prazo. Quanto ao aspecto qualitativo, Veblen considera que as instituicbes evoluem no tempo,

15 Gruchy (1958) destaca que estas analises estdo contidas na obra The Theory of Leisure Class, publicados por
Veblen em 1899.

16 Tais profissionais sdo identificados por Gruchy como “technicians”. O autor ndo deixa claro se estes técnicos
fariam parte do servico publico ou privado.
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alterando as estruturas vigentes e, consequentemente, proporcionando um maior ou menor bem-
estar a sociedade. Devido a irrefutavel transformacdo da estrutura social ao longo do tempo,
Gruchy conclui que a teoria de crescimento de Veblen pode ser considerada uma teoria pioneira

de desenvolvimento econdémico.

2.3. CLARENCE AYRES E A APLICACAO DA DICOTOMIA VEBLENIANA NO
DEBATE SOBRE DESENVOLVIMENTO

Clarence Ayres foi um dos principais estudiosos da vertente original do institucionalismo. O
autor é responsavel por certo refinamento do pensamento de Veblen e por dissemina-lo no
territdrio académico estadunidense (BRINKMAN, 1981; BLOCK, ALMEIDA, 2017). Sua
influéncia deu origem a uma interpretacdo particular da teoria institucional que influencia
diversos tedricos da Escola, atualmente intitulados “ayresianos”. Ayres foi 0 primeiro vencedor
do Veblen-Commons Award, em 1969. Esta se¢do analisard seu artigo Institutionalism and
Economic Development (1960) dedicado ao tema em questéo, buscando apresentar a dicotomia
vebleniana conforme amplamente sistematizada por ele. Ademais, fara referéncia também a sua
principal obra, Theory of Economic Progress (1944) a fim de elucidar alguns conceitos centrais

para sua teoria do progresso econémico.

Assim como demais autores heterodoxos (e especialmente os institucionalistas) Ayres aponta
as lacunas existentes na teoria neoclassica, notadamente a forma como o sistema de precos
torna-se responsavel por regular o mercado. Segundo o autor, esta abordagem estatica em que
0s precos regulam oferta e demanda resulta na definicdo padrdo da Ciéncia Econémica como a

ciéncia responsavel pela alocacio eficiente dos “recursos escassos!’”

. A critica de Ayres
ressalta que tal definicdo contempla apenas o estado estacionario onde tanto os recursos quanto

a estrutura social sdo dados'®. A partir destes fatores dados define-se a melhor forma de

17 Ayres (1944) propde a substitui¢do do termo “recursos naturais” (amplamente utilizado na Ciéncia Econdmica)
por “materiais”. Segundo ele, um recurso natural é definido como tal a partir da tecnologia empregada, o que
implica no questionamento da prépria concepcao de escassez. Segundo o autor, o que define se um material sera
escasso ou ndo € o nivel da tecnologia empregada.

18 A mesma critica é feita Klein (1977). Segundo este autor, a forma estatica de analisar estes fatores seria
considerada inadequada para o estudo acerca dos problemas dos paises menos desenvolvidos. Inclusive, este seria
precisamente o ponto de inflexdo a partir do qual surge o campo do desenvolvimento econdmico: os fatores até
entdo considerados dados direcionaram-se ao centro da analise pelos economistas que passaram se dedicar aos
obstaculos ao desenvolvimento.
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alocacdo. Em outras palavras, o sistema neoclassico de pre¢os regula unicamente um mercado

estatico.

No entanto, tal estrutura de mercado ndo representa a norma da atividade econdmica tal como
concebida por Ayres. Os “materiais”, bem como a propria estrutura social, sdo influenciados
por outros fatores que ndo sdo contemplados pela teoria neoclassica. O objeto de estudo da
economia evoluciondria ndo se detém a analise da melhor alocacéo de recursos, pois a teoria de
Veblen é uma teoria que busca explicar a natureza da Economia, bem com as forgas que a
modificam. Recursos e estrutura social sdo amplamente influenciados pelo dinamismo

tecnoldgico, bem como por tradigdes culturais institucionalizadas (AYRES, 1960).

Ayres (1960) destaca o dinamismo da tecnologia como fator determinante para o
desenvolvimento das sociedades e afirma que o bem-estar contemplado por elas é explicado
por seus niveis de conhecimento tecnologico. O autor define “tecnologia” como o processo que
combina ferramentas e métodos cientificos de raciocinio na resolucao dos problemas cotidianos
(MAYHEW, 2010). Ayres (1960) analisa a importancia da tecnologia tendo como base 0s
escritos de Veblen, e apresenta sua interpretacao a partir de dois pontos, a saber: a forma como
a tecnologia evolui em cada sociedade, e os impedimentos institucionais postos a esta evolugéo.
A relagio entre estes dois elementos deu origem ao termo “dicotomia veblenianal®”,

amplamente difundido na literatura institucionalista e apresentado a seguir.

O primeiro elemento da dicotomia € o carater “instrumental” da tecnologia. Grosso modo, 0s
instrumentos (ou ferramentas, segundo a abordagem vebleniana®®) sdo compreendidos
enquanto a transformagao da tecnologia “pensada” em utensilios que auxiliardo o individuo em
sua luta por sobrevivéncia. Em sua obra de 1944, Ayres afirma que as ferramentas sdo 0s
utensilios através dos quais os “atos de habilidade” sdo postos em pratica. Ayres ndo se detém
a distingdo entre o “habil” e o “ndo-habil”, e sim entre os tipos de habilidades. Tal analise acerca
da relacdo entre a habilidade do ser humano e o uso de ferramentas implica que os diferentes
tipos de habilidade podem ser distinguidos ndo pela capacidade do individuo, e sim pela
ferramenta utilizada para aplicar tal habilidade. Desta forma, afirma que (1944, p. 107, traducéo

19 Segundo McFarland (1986), Ayres afirma em sua obra Gospel of Technology de 1935 que a “percepgio
dicotémica do comportamento humano” foi formulada por ele, e ndo por Veblen ou Dewey. A este respeito,
Mayhew (2010) afirma a formulacdo da dicotomia por Ayres tratou-se de uma reinterpretacdo de Veblen a partir
de uma perspectiva deweyniana.

2 Terminologicamente, Veblen referia-se a “ferramentas” (tools), enquanto que Dewey se referia a “instrumentos”
(instruments) para tratar do aspecto tecnoldgico (MAYHEW, 2010).
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nossa2l) “um artesdo nio ¢ uma pessoa de destreza inferior. Ele é uma pessoa cujas ferramentas,

por mais que possam ser utilizadas de forma habilidosa, sdo comuns”.

Ayres (1960) propde que, ao longo do processo historico, sociedades diferentes desenvolveram
suas proprias ferramentas de forma particular, mas em geral nota-se um padrdo neste
desenvolvimento: a tecnologia sempre evolui de ferramentas mais rudimentares para mais
complexas e operacionais. Este padrdo de desenvolvimento tecnoldgico é o primeiro objeto que
Ayres busca escrutinar. Segundo o autor, a anélise de Veblen focada no instinto ndo especifica
a forma como ocorre a evolucdo tecnoldgica. Para suprir esta lacuna, Ayres busca a légica

instrumental de John Dewey, prestigiado fil6sofo?? estadunidense.

Segundo Ayres (1960), o principio basico da logica instrumental de Dewey é formulado a partir
da indissociagdo de duas agOes: o “pensar” e o “fazer”. O ato de pensar ndo ocorre de forma
isolada e estard sempre relacionado ao ato de fazer, ou seja, pensar ¢ um ato “operacional”.
Desta forma, as descobertas cientificas ndo ocorrem puramente de forma intuitiva, relacionadas
unicamente a ato de pensar. As descobertas sdo operacionalizadas por ferramentas. Em outras
palavras, Dewey define que o ato de pensar ¢ “instrumentalizado”. Ayres (1960, p. 46, tradugdo
nossa?’) explica que “como as ciéncias s30, por defini¢do, a manifestacdo mais clara e bem-
sucedida do pensamento operacional, Dewey usou a palavra ‘instrumental’ para sublinhar a
fun¢do dos instrumentos no processo de investigagao cientifica”. Desta forma, as descobertas
cientificas ndo ocorrem puramente de forma intuitiva, mas sdo possibilitadas por instrumentos
que sofrem a manipulacao do cientista. A partir deste conceito, tem-se que o ato de “manipular

uma ferramenta” representa o topo do refinamento cientifico.

Isso posto, a explicacdo ayresiana sobre o desenvolvimento econdmico esta baseada no
principio instrumental a partir de dois corolarios. O primeiro refere-se & forma como a
tecnologia é transmitida e difundida ao longo do tempo nas sociedades. A este respeito o autor

(1960) explica gue a tecnologia sobrevive no tempo e é transmitida de geracdo a geracdo atraves

2L ... ] an artisan is not a person of inferior dexterity. He is a person whose tools, however dexterously they may
be used, are commonplace” (AYRES, 1944, p. 107).

22 A formagdo académica de Ayres (tanto seu Mestrado quanto Doutorado) foi na area da Filosofia (MAYHEW,
2010; MCFARLAND, 1986). No entanto, segundo Mayhew (2010), embora sua formacdo na area da Ciéncia
Econdémica tenha sido “informal”, foi “poderosa” devido as influencias de Alexander Meikeljohn e Walton
Hamilton, de quem foi professor assistente na Amherst College, em Massachusetts nos Estados Unidos.

2 “Since the sciences are by definition the clearest and most successful manifestation of operational thinking,
Dewey used the word ‘instrumental’ to underscore the function of instruments in the process of scientific

investigation” (AYRES, 1960, p. 46).
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férmulas, ferramentas, materiais e processos tecnoldgicos, uma vez que estes nao sdo efémeros

como os individuos que os criam.

O segundo corolério refere-se a capacidade de combinacdo que as ferramentas possuem. A
partir da manipulacdo humana, ferramentas ja existentes sdo combinadas entre si e ddo origem
a novas ferramentas que irdo possuir outras aplicabilidades. Ayres explica que (1960, p. 48,
traducdo nossa?*) “cada invencao e descoberta resulta da combinagdo de ferramentas, materiais,
instrumentos ou férmulas previamente inventados ou descobertos [...]”. Estes ultimos, por sua
vez, obedecem ao mesmo processo: sdo criados a partir das invengdes e descobertas que os
precedem. Uma vez que esta transmissdao ocorre no tempo, as novas descobertas adicionam
funcionalidades operacionais entdo inexistentes nas anteriores. Quanto maior for a
disponibilidade das ferramentas a acdo humana, mais rapido serd o passo do progresso
tecnoldgico e por consequéncia, do processo de desenvolvimento da sociedade. A este respeito,

Ayres conclui que “a lei do progresso” ¢ baseada no principio de combinagao de ferramentas.

Em sua obra de 1944 (p. 112, traducio nossa®®) o autor destaca que o desenvolvimento da
tecnologia esta relacionado ao desenvolvimento das ferramentas, e ndo das habilidades
humanas. Desta forma, o surgimento de novas tecnologias ndo deve ser interpretado como o
ato do ser humano de criar “novas invengdes”, ¢ sim na sua habilidade de combinar ferramentas
anteriormente existentes na criagdo de novas ferramentas. Assim, “o avido trata-se de uma
combinag¢do entre uma pipa € um motor de combustao interna.” Ayres afirma que toda “nova”
invengdo ¢ na verdade um produto oriundo de “uma longa série de invengdes”, caracterizando

o desenvolvimento tecnoldgico como processo “continuo, cumulativo e progressivo”.

Dado que a dinamica do progresso tecnolégico ocorre de forma semelhante mesmo em
sociedades distintas, Ayres volta-se a analise do fator inibidor deste progresso tendo em mente
gue nem todas as sociedades se desenvolvem da mesma forma ou na mesma velocidade. A este
respeito, propée o segundo elemento da dicotomia vebleniana, qual seja, o carater
“cerimonial™® das instituicdes. Diferente do elemento instrumental analisado & luz do
pensamento de Dewey, o cerimonial é amplamente apresentado por Veblen. Tradi¢des, ritos,

supersticdes, costumes, entre outros aspectos culturais permeiam as instituicdes e moldam as

24 “Each invention and discovery results from the combination of previously invented or discovery tools, materials,
instruments, or formulas [...]” (AYRES, 1960, p. 48).

%5 «[..] the airplane is a combination of a kite and an internal combustions engine” (AYRES, 1944, p. 122).

% Ayres (1944) reconhece que adota o termo “cerimonial” de Veblen para se referir a tudo que descreve o
“comportamento ndo tecnologico” do individuo.
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caracteristicas de cada sociedade. Ayres (1960, p. 50, traducéo nossa?’) afirma que o aspecto
cerimonial apresenta uma barreira & evolucdo tecnoldgica de forma que o desenvolvimento
econdmico se encontre “condicionado pela interagao entre o dinamismo da tecnologia e a forga
inibitoria da tradi¢do institucionalizada”. A este respeito, afirma em 1944 (p. 176, tradugio
nossa?®) que “a historia da raca humana ¢é a de uma oposi¢do perpétua dessas forcas, a forca
dindmica da tecnologia que continuamente promove a mudanca e a for¢a estatica da ceriménia

- status, costumes e crencas lendarias — contraria as mudancas.

Ao discorrer a respeito da interacdo entre o dinamismo da tecnologia por um lado e do caréater
estatico?® das tradicdes culturais por outro, Ayres objetiva explicar especialmente a forma como
a cultura ocidental foi permeada e paulatinamente diluida pelas imposicdes de novas praticas
advindas de seus colonizadores. O resultado desta interagcdo resultou em sociedades que,
embora apresentem instituicdes baseadas em tracos culturais antigos (tais como a herancga e a
propriedade privada, de origem feudal), atingiram um nivel elevado de progresso tecnoldgico

que contribuiu para a obtencdo de uma situacdo de bem-estar para a nagao.

Segundo Ayres, a “revolugdo tecnologica e cientifica” relacionada a Revolugdo Industrial do
século XVIII ocorreu ndo apenas devido ao surgimento de novas invengdes, mas também em
virtude da flexibilidade das tradi¢cbes culturais. Em sua obra de 1944, destaca que o
desenvolvimento ndo deve ser atribuido unicamente a “dindmica” (leia-se, mudanca)
institucional, mas também a sua “flexibilidade”. Por flexibilidade institucional entende-se a
situacdo em que a tecnologia permeia e modifica as instituicbes uma vez que Ayres a considera

a agéncia ativa do processo de desenvolvimento.

Por consequéncia, 0 autor destaca que as sociedades cujas tradicbes apresentam menor
flexibilidade as mudancas tecnoldgicas acabam por compor o conjunto de regibes atrasadas do

21 «[...] is conditioned by the interaction of the dynamism of technology and the inhibitory force of institutionalized
tradition (AYRES, 1960, p. 50).

28 “The story of the human race is that of a perpetual opposition of these forces, the dynamic force of technology
continually making for change, and the static force of ceremony - status, mores, and legendary belief — opposing
change” (AYRES, 1944, p. 176).

29 Ayres (1944) explica que o carater cerimonial é essencialmente estatico devido ao sistema de “preservacio do
passado” que ele representa. Isso ocorre porque o aspecto cerimonial é relacionado a lendas ancestrais, que
motivam os comportamentos morais e as praticas cerimoniais das sociedades. No entanto, o autor afirma que
embora essencialmente estatico, ele compreende mudangas ao longo do tempo. Desta forma, 0 que caracteriza a
estatica ndo é a auséncia total de mudanca, e sim o local onde a mudanga ocorrem. As mudancgas ndo ocorrem no
cerne do aspecto cerimonial (nas lendas e mitos) e sim em algumas préaticas, dependendo das circunstancias
externas as quais as sociedades sdo submetidas (como por exemplo 0 contato com outras sociedades e a adogao de
algumas de suas praticas).
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globo. Como exemplo, Ayres menciona as regides da Africa e da Asia (1960, p. 51, traducéo

nossa’’):

Quando os porta-vozes dos povos asiaticos ou africanos nos dizem que se propdem a
desfrutar dos beneficios de uma economia industrial, mas nao se propdem a abandonar
suas antigas tradicdes, tentamos dizer a eles, tdo gentilmente quanto possivel, que o
que eles propdem é impaossivel.

Em seu artigo (1960), Ayres também trata do aspecto particular do desenvolvimento, qual seja,
0 bem-estar individual. O autor afirma que, de forma ampla, o avanco tecnolégico determina o
nivel de desenvolvimento de cada sociedade. J& de forma especifica, o que determina se um
individuo (ou grupo de individuos) tera maior bem-estar econdmico e social do que outros é a

estrutura institucional dessa sociedade.

A estrutura institucional é questionada pelo autor em seu capitulo voltado ao que chama de
“estratégias para o progresso”. Nele, Ayres (1944) dedica-se, entre outros temas, a questdo da
desigualdade de renda. Na analise do autor (1944) a teoria tradicional trata como secundaria a
questdo distributiva ao focar apenas nas praticas que busquem maximizar o crescimento do
produto, considerado por estes autores o problema primordial da Ciéncia Econdmica. No
entanto, Ayres ressalta que embora esta abordagem seja justificavel devido ao periodo em que
viveram os autores classicos (com indices de desigualdade menos expressivos), a continuidade
desta préatica ndo condiz com a realidade encontrada pelo autor, principalmente em um periodo
pos Grande Depressio e Segunda Guerra Mundial. Ele ressalta (1944, p. 259, tradugio nossa®?)
que as esferas da producdo e da distribuicdo formam um conjunto de acdes indissociaveis, e
assevera que “¢ tarefa da economia efetuar os dois conjuntos de ajustes, um entre ricos e pobres
e outro entre ‘usos alternativos’ dos instrumentos e materiais de produgio; e esses dois ajustes

devem ser ajustados entre si para maximizar o dividendo nacional”.

Segundo Ayres (1944), a configuracdo do sistema capitalista reafirma a separacdo entre estas
duas esferas da Economia e tem como efeito a formulacdo da premissa de que a desigualdade
de renda seja necessaria a formacéo de poupanca. Por sua vez, tal poupanca se convertera em
investimento, gerando resultados positivos através do crescimento do produto. No longo prazo,

tal aumento do produto traria beneficios a toda a sociedade, atingindo ricos e pobres. Desta

30 “When the spokes men of Asian or African peoples tell us that they propose to enjoy the benefits of an industrial
economy but do not propose to relinquish their ancient traditions, we try to tell them as gently as we can that what
they propose is impossible” (AYRES, 1960, p. 51).

3L “It is the task of the economy to effect two sets of adjustment, one between the rich and the poor, and another
between 'alternative uses' of the instruments and materials of production; and these two adjustments must be
adjusted to each other so as to maximize the national dividend” (AYRES, 1944, p. 259).
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forma, a abordagem tradicional condiciona a desigualdade a posi¢do de um “mal necessario”
ao crescimento do produto e subsequente melhoria social. Ayres discorda dessa analise e
afirma, ainda, que o sistema capitalista se encontraria em processo de colapso, motivado

justamente pela ma distribuicdo de renda.

Ayres (1944) dedica-se também a apontar a relevancia da expansao do poder de compra de
pessoas pobres, ressaltando o efeito multiplicador que o consumo tem sobre toda a cadeia
produtiva. A expansdo do poder de compra deve ocorrer, segundo o autor, em conjunto a
reducdo da acumulacdo de capital das classes mais abastadas. Tal acumulagdo, além de ser
maléfica a producdo uma vez que o montante acumulado deixa de ser consumido, se configura
também em questdes de poder politico. O autor destaca que o poder politico detido pelas classes
mais ricas - acumuladoras de capital - se direciona a maximizacg&o individualista de bem-estar,
ndo contemplando a questéo social. Destaca ainda que problemas de justica social ndo mais
devem ser associadas a um suposto trade-off entre maior justica social e menor crescimento. A
estratégia de progresso mencionada pelo autor (1944, p. 282, traducio nossa®), entre outras
coisas, propde uma reformulacdo da atividade economica, afirmando que “mais cedo ou mais
tarde, nos alcancaremos uma reformulacdo tedrica do processo da vida econdmica, cuja
estratégia de distribuicdo de renda sera a consequéncia logica inexoravel e o preludio para uma

nova era de progresso econémico”.

Em suma, tendo como base a dicotomia vebleniana, a analise de Ayres busca examinar as
causas do desenvolvimento ou do atraso econémico apresentado por diferentes paises. O autor
aborda o desenvolvimento econémico como um elemento oriundo da flexibilidade institucional
a mutacdo e adaptabilidade da tecnologia. Inserida na matriz da EIO, sua abordagem apresenta
uma teoria dindmica capaz de superar as lacunas apresentadas pela teoria neoclassica onde os
precos regulariam apenas um mercado estatico, ndo compreendendo a dindmica do processo de

desenvolvimento econdmico.

82 «...] sooner or later we shall achieve a theoretical reformulation of the economic life process of which the

strategy of income distributions will be the inexorable logical consequence and the prelude to a new age of
economic progress” (AYRES, 1944, p. 282).
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2.4. JAMES STREET E A RELEVANCIA DAS ABORDAGENS HOLISTICAS
PARA O PENSAMENTO DESENVOLVIMENTISTA

James H. Street foi um notorio institucionalista, dedicado aos estudos econémicos e sociais de
paises menos desenvolvidos, em especial os latino americanos. Foi contemplado com o Veblen-
Commons Award em 1987, mesmo ano em que publica seu artigo The Institutionalist Theory
of Economic Development, onde prop@e sistematizar as bases tedricas da abordagem da EI10

sobre desenvolvimento econdmico.

Assim como Gruchy (1958), Street considera que a principal contribuicdo de Veblen para os
estudos do desenvolvimento econémico parte de sua concepcdo de atividade econémica
enquanto um processo em constante evolugio. O autor (1987, p. 1861, tradugdo nossa®?) afirma
que desenvolvimento econdmico se trata de “um processo cultural complexo, e ndo de um
sistema estavel de forcas que se contrabalanceiam, reguladas por um mecanismo de mercado
fluido e autoajustdvel”. Tal processo considera o conhecimento tecnologico sua “forga
propulsora”. Ja os padrdes de comportamento da sociedade, enraizados nas instituicdes que a
compdem, se apresentam enquanto os “inibidores” do mesmo processo. Desta forma, Street

adere a dicotomia vebleniana como explicacdo para o desenvolvimento econdmico.

Para Street (1987), uma teoria de desenvolvimento precisa abranger diferentes estudos
empiricos direcionados principalmente a fatores como: crescimento do produto, mudancas
estruturais, questdes de tecnologia e inovacgdo e caracteristicas culturais. Segundo ele, deve-se
reconstruir as instituicdes sociais de forma a ampliar a participacdo democréatica para que sejam
tracados os objetivos de desenvolvimento. Estes objetivos devem considerar a interacdo entre
os fatores acima, buscando reduzir os obstaculos e sustentar as mudancas institucionais
necessarias. A este respeito, uma estrutura de governo democratica é citada pelo autor como
um elemento facilitador de tais mudancas, interferindo positivamente no planejamento do

desenvolvimento e na aplicacdo de novas tecnologias nos setores de producao e distribuicéo.

Dada a complexidade e heterogeneidade estrutural caracteristica de paises ndo desenvolvidos,
teorias que tratam de desenvolvimento passaram a considerar abordagens “holisticas” em suas

analises. Street (1987, p. 1875, tradugdo nossa®’) afirma que o termo ‘“holistico” para

33 «[...] a complex cultural process rather than as a stable system of counterbalancing forces regulated by a fluid
and self-adjusting Market mechanism” (STREET, p. 1861).

34 < ..] has been selected because it calls attention to what is most characteristic of the new economics: its interest

in studying the economic system as an evolving, unified whole [...]” (GRUCHY, 1947 apud Street, 1987, p. 1875).
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caracterizar teorias oriundas da EIO foi proposto por Allan Gruchy, “porque chama atengéo
para 0 que € mais caracteristico da nova economia: seu interesse em estudar o sistema
econémico como um todo unificado e em evolugao”. Street aponta que as abordagens holisticas
foram difundidas especialmente pelas teorias oriundas da E1O nos Estados Unidos da Ameérica,
e por teorias Estruturalistas, em paises latino-americanos. Os principais pontos destas
abordagens, conforme destacados pelo autor, serdo apresentados a seguir.

2.4.1. Teorias institucionalistas de desenvolvimento econdmico de Ayres, Kuznets e
Commons

Para o autor, a abordagem da EIO para tratar de desenvolvimento econdmico surge em Veblen
e se ramifica em trés diferentes direcdes capitaneadas pelos trabalhos de Clarence Ayres, Simon
Kuznets e John Commons. Street ressalta que embora os trés autores tenham utilizado
metodologias e abordagens diferentes, eles seguiam a tradi¢do vebleniana ao assumirem que a
atividade econémica — e o préprio desenvolvimento — relaciona-se a um processo de mudanca

continua e evolucionaria.

Segundo Street (1987, p. 1867-68, traducdo nossa®®), Ayres foi responsavel por certo
refinamento do pensamento de Veblen, em particular acerca da dualidade do comportamento
humano entre os aspectos instrumental e cerimonial, conforme amplamente apresentado na
secdo anterior. Seus estudos acerca do desenvolvimento econémico foram sumarizados em sua

obra de 1944 em quatro principios:

i) “O processo de desenvolvimento econdmico ¢ indivisivel e irresistivel”. Ayres propde que
desenvolvimento econdmico e progresso tecnoldgico sejam processos equivalentes, pois a
“forga propulsora” da tecnologia vem rompendo as resisténcias cerimoniais e alterando as
estruturas sociais de forma continua e cumulativa desde o inicio dos tempos modernos. ii) “A
revolucdo tecnoldgica se espalha em proporcdo inversa a resisténcia institucional”. Este
principio assevera que as regides com menor densidade populacional, e por consequéncia, com
menor influéncia das tradi¢Ges culturais - responsaveis por cercear as mudancas institucionais
— tendem a se desenvolver mais rapidamente pois nelas a tecnologia € assimilada mais

facilmente. iii) "Uma comunidade tecnicamente sofisticada pode e ira equipar-se com 0s

385 «[..] The process of economic development is indivisible and irresistible; [...] The technological revolution

spreads in inverse proportion to institutional resistance, [...] A technically sophisticated community can and will
[...] equip itself with the instrumentalities of an industrial economy [...] Conversely, an ignorant and unskilled
community cannot advance except by acquiring knowledge and skills; [...] the values engendered in the
technological process are universal values [...] (STREET, 1987, p. 1867-68).
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instrumentos de uma economia industrial [...]. Por outro lado, uma comunidade ignorante e sem
habilidades ndo pode avangar, exceto adquirindo conhecimento e habilidades." Este principio
determina que o nivel de desenvolvimento depende do nivel educacional da sociedade. Isto
implica na negacgdo da premissa neoclassica de que o desenvolvimento dependa exclusivamente
da formac&o de poupanca. Para Ayres, o desenvolvimento ndo depende do acumulo de fatores
—tecnologia e capital — em si, mas da capacidade educacional em utilizar estes fatores de forma
eficiente. iv) "Os valores engendrados no processo tecnologico sdo valores universais"”. Este
principio explica que o carater “universal” do processo tecnologico difere do carater
“particular” das instituicdes, uma vez que estas sdo fundamentadas em padrdes de
comportamentos baseados nas tradi¢des culturais. Desta forma, para que uma sociedade alcance
determinado nivel de desenvolvimento, € necessario que adote as normas cientificas e

tecnoldgicas universais e as sobreponha aos valores culturais do passado.

Acerca da interpretacdo de Kuznets, Street (1987) menciona que embora o autor ndo tenha se
considerado um institucionalista, seus estudos sobre desenvolvimento séo consistentes com a
abordagem da EIO. Street destaca que Kuznets seguia a tradicdo empirica de Mitchell (seu
mentor) e seus estudos quantitativos buscavam, em um primeiro momento, comparar as
disparidades de crescimento econdmico entre as nagdes mais e menos desenvolvidas. Ao
analisar o baixo nivel de desenvolvimento de paises mais pobres, Kuznets também ressaltou as
mudancas na estrutura industrial e sua relacdo a transferéncia de conhecimento tecnolégico,
bem como os problemas identificados por ele nos dados demogréaficos destes paises. De forma
holistica, suas analises envolviam a interacdo entre o crescimento da populacdo, seu padrao de

consumo e poupanga, nivel educacional, padrdo de vida, entre outros.

Seguindo a tradicdo de Veblen (e Ayres em certa medida), Kuznets compreendeu o
desenvolvimento como resultado da interacdo entre o conhecimento tecnoldgico e as mudangas
institucionais conferidas por tal tecnologia. Street (1987). considera que as instituicGes em
Kuznets podem ser compreendidas ndo apenas como as tradi¢cdes culturais e costumes da
sociedade, mas também como estruturas formais, agéncias governamentais e empresariais e as
respectivas praticas de comportamento, ética e gerenciamento que regem o funcionamento de

tais entidades.

Commons € o terceiro institucionalista analisado por Street (1987). Segundo ele, Commons
segue a tradicdo vebleniana ao considerar o desenvolvimento econdmio um processo

evolucionario, e definiu instituicbes como a agéo coletiva que controla, libera e expande a acdo
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individual. Tal controle teria a fungéo de regular o mercado capitalista de forma mais equéanime,

harmonizando as relagdes entre industriais e trabalhadores.

Commons dedicou grande parte de seu trabalho académico a discussdo de temas diversos
voltados para a analise legal do sistema economico. Ele procurou analisar os “alicerces juridicos
do capitalismo”, apontando para a importancia dos tribunais e da legislacdo no estabelecimento
dos direitos de propriedade, mercados, dinheiro, instituigdes financeiras, entre outros. Seu
trabalho exerceu significativa influéncia nas leis trabalhistas e de seguridade social nos Estados
Unidos a época em que a Grande Depressao reduzia os niveis de bem estar e desenvolvimento
deste pais. Segundo Street (1987, p. 1874, tradugio nossa®®), Commons sustentava que “[...] a
acao coletiva inteligente dentro de uma estrutura democratica responsiva de legislacdo e
interpretacdo judicial pode transformar os arranjos legais existentes em instrumentos mais
eficazes para promover o desenvolvimento”. A partir de sua influéncia, o sistema de seguridade
social, combinado a medidas de redistribui¢do de renda, foi ampliado por todo pais visando

reduzir a desigualdade vigente naquele periodo da depressdo econdmica.

De maneira geral, Ayres, Kuznets e Commons rejeitaram as premissas neoclassicas de
equilibrio do sistema e as caracteristicas estritamente racionais e utilitaristas do individuo. E de
maneira particular, contribuiram para a teoria institucional ao analisar a interacdo entre o

comportamento dos individuos e as instituicbes no processo de desenvolvimento econdmico.

A insatisfacdo com a inaplicabilidade dos pressupostos da teoria neoclassica fez surgir nos
paises subdesenvolvidos teorias econémicas que, assim como a abordagem da EIO, também

buscavam explicacdes holisticas. Exemplo disso sdo as teorias latino-americanas.

2.4.2. Teorias holisticas de desenvolvimento econémico na América-Latina

Nos anos 1950 surge em paises latino-americanos a Escola Estruturalista, composta por
economistas dedicados a analisar os obstaculos ao desenvolvimento de seus paises.
Especialmente difundido por Raul Prebish, Oswaldo Sunkel e Anibal Pinto, este corpo teérico
imputava o “crescimento desequilibrado” de suas economias aos gargalos estruturais de seus
paises. Segundo Street (1987, p. 1877, traducdo nossa®’) “[...] os gargalos que eles identificaram

frequentemente se mostraram ser, exatamente, o tipo de obstrugdo institucional que foram

386 «f...] intelligent collective action within a responsive democratic framework of legislation and judicial

interpretation can transform existing legal arrangements into more effective instruments to promote development”
(STREET, 1987, p. 1874).

37 «[...] the bottlenecks they identified often turned out to be precisely the kind of institutional obstructions that
had been described in other cultural contexts by Veblen, Commons, and Ayres” (STREET, 1987, p. 1877).
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descritas em outros contextos culturais por Veblen, Commons e Ayres”. Tais gargalos estavam
relacionados as particularidades de seus processos histéricos de colonizagcdo/descolonizacéao e
progresso de suas economias, implicando na premissa de que as teorias de crescimento e
desenvolvimento propostas pela matriz neoclassica se mostravam insuficiente para explicar

suas estruturas sociais complexas.

A Escola Estruturalista ramificou-se em diversas intepreta¢cdes que, com maior ou menor grau
de similaridade, podem ser agrupadas sob as “Teorias da Dependéncia”. Grosso modo, tais
teorias faziam referéncia a dependéncia das economias “periféricas” as economias “centrais”,
e se voltavam a explicitar a deterioracdo dos termos de troca entre os dois grupos de paises.
Segundo Street (1987, p. 1878, traducio nossa®), tais teorias sdo “uma extensdo da analise
estruturalista regional para incorporar uma estrutura econdmica mundial cada vez mais
desajustada, a medida que suas unidades se tornam indissociavelmente mais interdependentes”.
Economistas como Celso Furtado, Miguel Wionczek e Theotonio dos Santos compunham o
corpo tedrico desta Escola e suas interpretacdes indicavam o subdesenvolvimento da periferia

como um “produto” do desenvolvimento das economias centrais.

Street (1987) ressalta a principal semelhanca entre as analises oriundas da EIO e da Escola
Estruturalista (e suas ramificacdes): suas criticas profundas aos pressupostos neoclassicos
reducionistas e voltados estritamente as forcas de mercado, que se mostram ineficientes para
explicar o processo de desenvolvimento econdmico em paises com diferentes complexos

culturais e historicos.

Em suma, as abordagens oriundas da EIO (especialmente retratadas em Ayres, Kuznets e
Commons), e as teorias propostas por Escolas latino-americanas sdo consideradas como
“holisticas”, pois demonstram que o processo de desenvolvimento envolve mudancas
estruturais sucessivas, cumulativas e em consonancia com o0s complexos culturais e

institucionais particulares de cada sociedade.

38 «...] itis an extension of the regional structuralist analysis to incorporate a world economic structure that has

grown increasingly maladjusted as its units have become inextricably more interdependent” (STREET, 1987, p.
1878).
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2.5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da literatura analisada, verifica-se que seus autores concordam que os fundamentos
tedricos da EIO estdo essencialmente relacionados ao tema desenvolvimento econdmico. As
propostas seminais apresentadas neste capitulo destacam, em especial, quatro argumentos: i) a
natureza processual do desenvolvimento; ii) a dicotomia entre instituicdes e tecnologia; iii)
relevancia em se buscar melhorias qualitativas para a sociedade; e iv) o carater holistico da

analise.

O desenvolvimento econdmico compreendido a partir de bases veblenianas trata-se de um
processo continuo, infinito e cumulativo, onde as estruturas institucionais evoluem no longo
prazo. Importante ressaltar que a caracteristica evolucionaria que permeia a interpretacdo da
EIO indica a ndo previsibilidade deste processo uma vez que evolucéo das instituicdes esta mais
relacionada a sua mutacdo (transformacdo) do que, necessariamente, a sua melhoria. A
aplicacédo da tecnologia mostra-se essencial para o desenvolvimento uma vez que sua evolugéo
através do processo produtivo transporta consigo elementos culturais ao longo do tempo
(GRUCHY, 1958).

A dicotomia entre o carater cerimonial das instituicdes e instrumental da tecnologia implica que
o desenvolvimento econdmico ocorra através das rupturas culturais, proporcionadas tanto pelo
advento tecnolégico como através da permeabilidade das demais institui¢fes. Tal dicotomia
conforme proposta por Ayres, embora ndo seja adotada enquanto um consenso na literatura
analisada, demonstra ampla difusdo entre seus pesquisadores (como Klein, Street, Gordon,

entre outros).

Ressalta-se na literatura a busca por melhoria qualitativa (ou seja, nos padrbes de vida das
sociedades) no processo de desenvolvimento. A este respeito, Ayres e Street abordam questdes
relacionadas a desigualdade de renda, pobreza e demais medidas socioecondmicas. Ayres
(1960) ressalta que as desigualdades de renda séo fruto das disparidades presentes na estrutura
institucional de cada sociedade e propde medidas de distribuicdo de renda mais igualitaria. J&
Street (1987) descreve a relevancia de Commons para a questdo social nos Estados Unidos da
America como sendo um dos responsaveis por difundir o sistema de seguridade social
combinado a medidas de redistribuicdo de renda por todo o pais no periodo que sucedeu a

Grande Depresséo.
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Por fim, uma vez que o processo de desenvolvimento econdmico compreende todo o sistema
social, a abordagem holistica apresentada pela EIO responde a demanda cientifica de analise
do desenvolvimento econdmico como um processo complexo e socialmente interdependente.
Temas como mudancas institucionais, caracteristicas culturais, evolucdo do processo
tecnoldgico e melhorias em padrdes de vida permeiam a analise da E1O e indicam que o carater
multidisciplinar da abordagem institucionalista € um requisito fundamental para estabelecé-la
enquanto um paradigma relevante para o pensamento desenvolvimentista contemporaneo. O
préximo capitulo apresentara a evolugéo das analises desenvolvimentistas oriundas da matriz

original.
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3. ANATUREZA DA MUDANCA INSTITUCIONAL E SUA RELACAO COM O
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

3.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Conforme apresentado no capitulo anterior, a EIO explica o desenvolvimento econémico como
um processo continuo, que busca atingir niveis mais elevados de bem-estar nas sociedades
através das mudancas nas institui¢cbes que as compdem. Dentre as analises desenvolvimentistas
oriundas da EIO, a chamada “dicotomia vebleniana” apresenta ampla difusdo entre os
pesquisadores. No entanto, ela ndo representa um consenso tedrico. Uma gama de
pesquisadores desta Escola ndo considera que o fator tecnoldgico seja a “forga propulsora” para
gue ocorram tais mudancas. Para estes autores, inclusive, 0 componente cultural constituido de

tradicBes cerimoniais ndo representa, necessariamente, um impedimento ao desenvolvimento.

Assim, a partir das propostas seminais apresentadas, este capitulo procura demonstrar a
evolucdo desta abordagem, ressaltando seus avancos metodoldgicos e epistemoldgicos. O
objetivo deste capitulo € examinar como habitos de pensamento, tradigdes, cultura e demais
fatores ndo econdmicos se relacionam e se transformam ao longo do tempo, conformando
arranjos institucionais conducentes ou ndo a processos de desenvolvimento econdmico. Para
isso, analisa autores especializados que se dedicaram a elaborar uma interpretacao
institucionalista sobre desenvolvimento econémico e demonstraram continuidade e
refinamento das ideias precursoras. De forma similar ao capitulo anterior, este capitulo expde
apenas textos que trataram estritamente do tema "desenvolvimento econdmico”, buscando

selecionar suas principais contribui¢es dada a amplitude da producéo cientifica desta Escola.

O capitulo esta estruturado em quatro se¢des além desta introducdo. A segunda apresenta o
conceito de desenvolvimento econdémico segundo Gunnar Myrdal (1974), que adiciona ao
debate a relevancia de fatores ndo econdmicos relacionados as questfes sociais. A terceira
evidencia a interacdo entre agente e estrutura na conformacdo de instituicdes pro-
desenvolvimentistas, segundo proposto por Geoffrey Hodgson em 2005. A quarta destaca as
principais contribuicGes tedricas de Ha-Joon Chang (2010) para o estudo em questdo, dentre

elas o entendimento de que a implementacdo de “instituigdes padrdo” frequentemente nédo

conduz ao desenvolvimento. A quinta e ultima se¢do conclui o capitulo.
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3.2. GUNNAR MYRDAL E A INTERACAO ENTRE OS FATORES
ECONOMICOS E NAO ECONOMICOS NO DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
SOCIAL

Assim como em outros autores institucionalistas, a necessidade em se analisar o processo de
desenvolvimento a partir de uma abordagem mais abrangente do que aquela proposta pela
economia neoclassica também é amplamente enfatizada nas obras de Gunnar Myrdal. Embora
Myrdal tenha iniciado sua vida académica dentro da tradicdo neoclassica, o autor sueco se
declarou adepto & Economia Institucional em 1969, fazendo referéncia a anlises anteriores
onde j& aplicava conceitos interdisciplinares (como em uma das suas principais obras, An
American Dilemma (1944))*°. Assim, as analises de Myrdal a partir 1944 sio compativeis com
a multidisciplinaridade caracteristica da EIO, embora o autor ndo mencione Veblen, Commons

ou Mitchell amplamente.

As pesquisas de Myrdal em sua fase institucionalista sdo em grande parte dedicadas as
disparidades entre os paises, ressaltando questdes de pobreza e desigualdade social (MYRDAL
1956/1960; 1968, 1970b). Diferente da abordagem de desenvolvimento econdmico de demais
institucionalistas, Myrdal ndo atribui a tecnologia o fator de destaque do processo
desenvolvimentista. O elemento central da analise do autor sera a busca por maior igualdade
(em seus diversos aspectos) para que a sociedade alcance nivel mais elevado de bem-estar. Seu
artigo What Is Development? (1974) dedica-se ao tema em questdo e expde o carater social de

sua narrativa.

Myrdal (1974, p. 729, traducdo nossa®®) define desenvolvimento econdmico como o
“movimento ascendente de todo o sistema social”. Segundo 0 autor, 0 movimento ascendente
do sistema social deve ser amparado pela ruptura da estratificagdo econdmica, politica e social,
que mantém o nivel de bem-estar da maior parte da populacdo em patamares inferiores. Para
gue se compreenda a proposta desenvolvimentista de Myrdal, faz-se necessario definir os
fatores que comp6em o sistema social, a forma como estes fatores interagem e a maneira como

tal ruptura deve ser implementada.

O sistema social descrito por Myrdal contempla fatores econdmicos e ndo econémicos.

Enquanto os fatores econdémicos se referem as questdes de produtividade, desemprego, niveis

39 Mais a respeito das fases tedricas de Myrdal sera apresentado no préximo capitulo.

40 «s ] the movement upward of the entire social system” (MYRDAL, 1974, p. 729). Esta definicdo aparece pela
primeira vez em Asian Drama (1968/1977) e é utilizada pelo autor em suas obras subsequentes.
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de renda e poupanca, 0s nao econdmicos abrangem setores “de consumo coletivo” como niveis
de educacdo e saude, poder politico, estratificacdo social, politica e econémica, dentre outras
instituicGes e comportamentos sociais (institutions and atitudes). O autor enfatiza que a analise
do sistema social deve ser feita a partir de uma abordagem holistica, que contemple os dois
conjuntos de fatores. Segundo Myrdal (1974), diferente do que prop&e a abordagem tradicional,
todos os fatores sdo enddgenos.

Os fatores econdmicos e ndo econdmicos que compdem o sistema social estdo interligados e
causam interferéncias uns nos outros atraves do movimento de Causacao Circular Cumulativa
(CCC*). A interpretacdo da CCC desenvolvida por Myrdal tem como objetivo central explicar
a forma como ocorrem as mudancas no sistema social, quando alteracdes em um fator
especifico (econdbmico ou ndo econdmico) causam alteracdes nos demais fatores que compdem

a sociedade.

Segundo Myrdal (1974), esta causacdo (ou interrelacdo) entre os fatores possui duas
caracteristicas fundamentais: 1) um carater circular, pois um fator interfere no outro fazendo
com gue elementos causais gerem efeitos secundarios, que por sua vez produzem novas causas
e assim sucessivamente; e 2) um carater cumulativo, uma vez que as alteracdes provocadas nas
instituicOes e na estrutura da sociedade tendem a se acumular ao longo do tempo, sendo
responsaveis por mudancas ainda mais acentuadas no longo prazo. Em outras palavras, dada a
interdependéncia que relaciona ambos os conjuntos de fatores, cada mudanga em um ou mais

deles tende a alterar todo o sistema devido a existéncia de CCC.

E importante salientar que os efeitos da CCC atuam tanto em movimentos positivos,
denominados por Myrdal (1974) como movimentos “ascendentes”; como negativos,
“descendentes”. Como exemplo de movimento ascendente, o incremento em fatores que
impactem positivamente os niveis de vida da populacdo (como educacdo, saude e habitacao)
resultara no aumento da producao agregada, na reducéo dos indices de pobreza, de desigualdade
socioecondmica, entre outros efeitos positivos. No longo prazo, estes fatores continuardo a
impactar positivamente uns aos outros, gerando ainda mais efeitos positivos sobre os fatores

gue compdem o sistema social.

41 Dada sua complexidade e relevancia para o estudo do processo de desenvolvimento econémico, as formas como
os fatores se relacionam e o mecanismo de alteracdo em um sistema interdependente serdo analisados
profundamente ao longo do capitulo seguinte, em especial na se¢cdo dedicada ao principio de Causacdo Circular
Cumulativa.
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J& os movimentos descendentes ocorrem em sentido contrério. Em uma sociedade com ampla
desigualdade social, niveis de educacdo e saude inferiores, condi¢fes improprias de habitagdo
e outros fatores relacionados ao bem estar da populacdo, a relacao entre estes fatores resulta em
impactos negativos na forca de trabalho e no nivel de producdo agregada. No longo prazo, estes
fatores também interagem e se modificam, refor¢ando os padrdes negativos do sistema social e
afastando esta sociedade do desenvolvimento. Assim, Myrdal (1974) afirma que o movimento
ascendente que conduz ao desenvolvimento ird depender de rupturas no sistema social, ou seja,
de reformas nas instituicdes e padrdes de comportamento. Em outras palavras, desenvolvimento

implica em reformas abrangentes nos fatores econdmicos e ndo econdmicos.

A medida que defende a ascensdo do sistema social como sindénimo de desenvolvimento,
Myrdal enfatiza a questdo da igualdade. O elemento central da analise do autor é a busca por
maior igualdade em seus diversos aspectos, mas em especial do ponto de vista social. Myrdal
afirma que a analise acerca de maior igualdade deve abranger aspectos que ultrapassem as
barreiras econdmicas de renda e riqueza. Assim, o autor advoga por igualdade de oportunidade
de acesso a melhores padrées de educagdo e saude, bem como pela ampliacdo da igualdade de
poder politico, dentre outras condi¢cdes que serdo mencionadas ao longo deste trabalho. Em
suas palavras (1974, p. 734, traducio nossa*?) “[...] o que as massas de pessoas pobres precisam
ndo é de um pouco de dinheiro, cuja distribuicdo normalmente apenas estimularia a inflacéo
[...]. Elas de fato precisam é de mudangas fundamentais nas condi¢des em que vivem e

trabalham”.

Ao abordar a questdo de maior igualdade, Myrdal (1974) resgata a divisdo tedrica elaborada
por autores importantes da Escola Cléassica*® — em especial, John Stuart Mill — segundo os quais
a Ciéncia Econdmica teria sido segmentada em duas areas: a producéo e a distribuicdo. A
medida que o setor da producdo obtinha destaque entre os tedricos adeptos ao laissez-faire, a
distribuicdes se tonaria um tema “incomodo” aos governantes. No contexto historico de livre
mercado, a distribuicdo apresentava um carater anticiclico pois, para que houvesse uma
distribuicdo mais igualitaria, deveria haver, diametralmente, redugdo da producdo. Como

consequéncia, as reformas redistributivas ndo foram incluidas nos modelos econémicos

42 «[...] what the poor masses need is not a little money, the distribution of which ordinarily only would spur

inflation, which regularly works to their disadvantage. They do need fundamental changes in the conditions under
which they are living and working” (MYRDAL, 1974, p. 734).

43 A caracterizagdo de John Stuart Mill enquanto um autor pertencente a corrente “classica” é feita por Myrdal. O
debate acerca de Mill pertencer a corrente classica ou neoclassica extrapola o escopo deste trabalho.
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voltados & producdo pois representavam um alto custo de oportunidade a ser pago pelas classes
mais elevadas, detentoras dos fatores de produgéo.

Segundo Myrdal, este seria o principal motivo para que o desenvolvimento de uma nagao fosse
mensurado por apenas uma esfera: a do crescimento do produto nacional. Como consequéncia,
a esfera da distribuicdo passou a ser subjugada a do crescimento do produto. O autor (1974, p.

731, tradugdo nossa**) explica que

a ideia comum é que é possivel, primeiro, determinar o que é produzido e segundo,
determinar como o produto é distribuido. Essa maneira de pensar é logicamente
insatisfatoria. Produgdo e distribui¢do devem ser [...] determinadas no mesmo sistema
macro; elas sdo causalmente interdependentes.

Desta forma, incluir a questdo da distribuicdo no debate econdmico torna-se um elemento
urgente para o autor. Para Myrdal, as reformas que promovam maior igualdade (leia-se
melhores condicBes aos individuos) tendem a impactar positivamente em sua forca de trabalho,
aumentando desta forma a producdo agregada e proporcionando a ascensdo do sistema social
no longo prazo. Assim, as reformas que sustentardo o processo de desenvolvimento devem
partir tanto do aumento da producdo quanto do aumento da igualdade. Para que os resultados
nestas duas esferas possam ser positivos, ele prop6e reformas profundas no setor de educacéo,
salde, agricultura, habitacdo e outros ligados a melhoria da qualidade de vida dos individuos.

Tais propostas serdo detalhadas no capitulo 5 deste trabalho.

Deste modo, as reformas sociais seriam responsaveis por promover rupturas na estratificacdo
do sistema, resultando na possibilidade de melhores condi¢cdes de bem-estar aos individuos.
Para o autor, maior produtividade econdmica e equalizacdo de oportunidades sociais estdo
diretamente correlacionadas. Em suma, Myrdal defende que a incluséo da questéo da igualdade
nas diversas dimensdes da vida do individuo faz com que o desenvolvimento seja compreendido
para além de uma interpretacdo quantitativa relacionada a indicadores de desempenho

econémico, mas como um “movimento ascendente de todo o sistema social”.

3.3. GEOFFREY HODGSON E A EVOLUCAO DAS INSTITUICOES SOCIAIS

Geoffrey Hodgson é atualmente um dos autores mais produtivos da EIO. Desde os anos 1980,
tem publicado livros e artigos dedicados ao estudo de temas diversos de natureza tedrica e

metodoldgica acerca da natureza das instituicdes e da economia evolucionaria. Em 2005, o

4 “The common idea is that it is possible, first, to ascertain what is produced and, second, to determine how the
product is distributed. This way of thinking is logically unsatisfactory. Production and distribution must be /...J
determined in the same macro system; they are causally interdependent” (MYRDAL, 1974, p. 731).
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autor langou uma revista direcionada a publicacdo de artigos especializados na abordagem da
EIO, o Journal of Institutional Economics (JOIE) e em 2012, recebeu o prémio Veblen-
Commons Award. Em 2013, fundou uma rede internacional de pesquisadores na area, o World

Interdisciplinary Network for Institutional Research (WINIR).

Hodgson publica em 2005 um capitulo de livro intitulado Institutions and Economic
Development: Constraining, Enabling and Reconstituing, dedicado ao debate sobre
desenvolvimento econdmico. Antes de ingressar no debate acerca do papel das institui¢des para
o0 desenvolvimento econdmico, o autor retorna a conceitos fundamentais da tradi¢éo vebleniana.
Ele apresenta a definicdo de instituicbes e demonstra analiticamente a forma como elas
evoluem. Neste trabalho (2005), sua exposicdo parte da mencao a trés conceitos propostos pelo
prestigiado autor da Nova Economia Institucional (NEI) Douglas North, a saber: i) a defini¢do
de instituicdes; ii) a distingdo entre instituicOes e organizacdes e; iii) a distin¢do entre restri¢coes

formais e informais.

A partir dos conceitos de North, Hodgson presenta suas criticas e concepcfes acerca dos
mesmos objetos e os relaciona ao processo de desenvolvimento econémico. Os trés conceitos
definidos por Hodgson serdo apresentados na primeira parte desta secdo, e embasam a analise

do autor acerca do desenvolvimento econémico, a ser apresentada na segunda e ultima parte.
3.3.1. Conceituando institui¢fes, organizacoes e restri¢cdes formais e informais.

A definicéo de instituicdes segundo Hodgson (2005) amplia o conceito apresentado por North
(1994) de instituigdes enquanto “regras do jogo na sociedade”. Para Hodgson, o “sistema de
regras” conforme proposto por North ndo compreende a complexidade inerente ao préprio
conceito de “regras”. O autor argumenta que regras nao devem ser compreendidas unicamente
enquanto um conjunto de codigos ou leis escritas as quais os individuos devem obediéncia.
Muitas destas regras - na forma de cddigos e leis - sdo ignoradas pelos individuos e ndo geram
os efeitos sociais esperados por seus legisladores. E com base neste raciocinio que Hodgson
propBe investigar os fendbmenos econdmicos em geral (e o desenvolvimento em particular)
entendendo que as institui¢des incluem também um conjunto de regras que nao sao codificadas,

mas que geram efeitos sociais.

Assim, Hodgson (2005) destaca que o sistema social apresenta regras que ndo estao legalmente
codificadas, e embora carecam de validacéo legal, geram significativo impacto na forma como

os individuos se relacionam. Elas compreendem “normas de comportamento e convengdes
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sociais” que sugerem ao individuo a forma como devem agir em dada circunstancia. Desta
forma, Hodgson (2005, p. 86, traduc&o nossa*®) define instituicdes como “sistemas duradouros
de regras sociais estabilizadas e enraizadas, que estruturam as interagdes sociais”. Para que
sejam instituicdes, é necessario que as regras possuam evidéncias de aderéncia social, tais
como: a linguagem, as leis de transito, o sistema monetario, entre outros. Neste entendimento,
as instituices sdo socialmente validadas a partir das a¢des dos individuos, que compartilham

um conhecimento (implicito ou explicito) de sua existéncia.

No que se refere ao segundo ponto (distin¢do entre instituicOes e organizacdes), a defini¢do de
North de instituigdes enquanto “regras do jogo” implica que as organizagdes sejam classificadas
por ele como os “jogadores” deste jogo*®. Hodgson (2005) apresenta definigdo distinta. Partindo
de instituicbes enquanto um “sistema duravel de regras sociais” responsaveis por estruturar as
relagdes sociais, define “organizagdes” enquanto um tipo especifico de institui¢do. Para o autor,
organizacbes sdo estruturas especificas guiadas por objetivos (declarados ou ndo) e sdo
fundamentadas em trés critérios, quais sejam i) delimitacdo de suas fronteiras e distin¢éo entre
membros de ndo-membros; ii) existéncia de uma soberania, atribuida a chefia da organizacéo;
e i) presenga de uma cadeia de comando que indica as responsabilidades dos agentes dentro

da organizacéo.

Em North, as instituicdes sdo primariamente responsaveis por restringir ou constranger
(constraining) a conduta dos individuos, e elas podem ser restri¢es formais ou informais. As
restrices formais sdo aquelas impostas através de leis e demais aparatos legais. Por sua vez, as
informais constrangem a interacdo humana através de normas de comportamento. Estas sdo
convencoes e codigos de conduta ndo codificaveis que pertencem ao substrato cultural de uma

sociedade e, portanto, possuem um carater idiossincratico e geograficamente estabelecido.

A este respeito, Hodgson ressalta que North aplica as caracteristicas “formais” e “informais"
exclusivamente as restricbes, ndo compreendendo as regras e as instituicbes. A terminologia
utilizada por Hodgson (2005) parece ser mais abrangente: uma vez que instituigdes sdo

“sistemas enraizados de regras sociais”, estas também tém carater formal e informal.

<[] durable systems of established and embedded social rules that structure socials interactions”

(HODGSON, 2005, p. 86).

% Em correspondéncias entre os dois autores, North esclarece que compreende que as organizagdes também
possuem seus proprios jogadores internos e, portanto, podem ser consideradas como um tipo de institui¢do. Tais
correspondéncias foram publicadas por Hodgson (2006/2017).
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Desta forma (e com relagéo ao terceiro ponto: a distingdo entre restricdes formais e informais)
Hodgson amplia ainda mais o conjunto de defini¢des propostas por North. Para Hodgson (2005)
as regras possuem carater “formal” ou “informal” e as instituigdes possuem carater “legal” e
“nao-legal”. Em poucas palavras, o “formal” ¢ o “legal” estao relacionados as leis ¢ demais
aparatos legais, enquanto o “informal” e o “ndo-legal”, as normas de comportamento,
convengdes e codigos de conduta. Logo, esta concepcdo confere um cardter mais amplo na

definicdo de instituicbes de Hodgson em relagéo a de North.

O objetivo do autor ao fazer a digressdo acima é subsidiar sua argumentagdo teorica sobre a
operacionalidade do desenvolvimento econdmico. Sua interpretacdo acerca da interacdo entre

regras e instituicGes no processo de desenvolvimento sera apresentada a seguir.
3.3.2. Regras e instituicdes na dindmica do desenvolvimento econdmico

As definicdes propostas por Hodgson (2005) fundamentam algumas implicacdes acerca da
forma como regras e instituicbes evoluem e interagem entre si. Segundo ele, a evolugéo das
instituicOes pode ocorrer de forma esponténea ou regulada. As instituicbes ndo-legais evoluem
de forma espontanea, tal como ocorre, por exemplo, com um idioma em determinado territorio.
Por sua vez, as institui¢oes legais evoluem a partir de intervencao de demais instituicdes (como
a propriedade privada, que necessita de institui¢cbes juridicas para que seja garantida aos
individuos). No entanto, Hodgson ressalta que todas as institui¢ces, incluindo as legais, sdo
compostas por regras informais. Desta forma, a cultura e 0s costumes também interferem na
forma como as leis sdo obedecidas. Tal interacdo entre aspectos formais e informais das

instituicBes torna-se o ponto crucial do problema do desenvolvimento econdémico.

Para Hodgson (2005) o desenvolvimento econdmico ocorre a partir da criacdo de instituicdes e
regras sociais efetivas. Neste processo, torna-se essencial compreender a forma como estas
regras e as instituicdes se desenvolvem uma vez que a simples implementagdo de uma
instituicdo ndo garante seu bom funcionamento. Para que instituicbes sejam efetivas neste
processo histdrico é necessario que haja adesdo social tal como discutido anteriormente. Este
aspecto € muito importante na argumentacdo do autor uma vez que ele acentua que um dos
problemas cruciais dos paises menos desenvolvidos € a dificuldade em garantir que regras
sociais que resultem em uma situacdo de maior equidade sejam sustentadas por instituicoes

tanto na esfera formal quanto na informal.
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Outra dificuldade presente no processo de desenvolvimento econdmico € a funcionalidade dos
mercados. Segundo o autor, o sistema de trocas de mercadorias envolve, além de seus
compradores e vendedores, uma estrutura sustentada por legislacdes e habitos de
comportamento inerentes a cada cultura, ou seja, aspectos formais e informais. O autor advoga
em favor de mercados regulados por institui¢des, se opondo a premissa do laissez-faire. Isso
porque as restricdes e um certo grau de rigidez que as instituicbes impdem ao mercado séo
fundamentais para seu melhor funcionamento. Sobre este aspecto, Hodgson (2005, p. 89,

traducdo nossa*’) explica que

a necessidade das instituicdes se estende para além do funcionamento da sociedade
humana e da socializagdo dos individuos; as regras e restricdes inerentes as
instituicGes também podem desempenhar um papel funcional nos mercados. A ideia
dos mercados como o epitome irrestrito da liberdade é equivocada. Qualquer tentativa
de remover todas as restricGes e regulamentacfes de um sistema de mercado seria
disfuncional.

Segundo Hodgson (2005), os mercados ndo surgem ou se consolidam espontaneamente. Por
iSs0, é necessario que haja uma estrutura composta por instituicdes legais e nao-legais. Como
exemplo, ele menciona a experiéncia da transicdo de economias planificadas para economias
de mercado ocorrida nos paises da antiga Unido Soviética ao longo dos anos 1990. Seu
argumento € que a mera mudanga de regime de governo ndo lhes garantiu ingressar numa rota
de desenvolvimento econémico pois suas instituigdes ndo foram alteradas adequadamente para
absorver determinados habitos e valores caracteristicos daquele “novo” sistema econémico e

social.

Além do sistema juridico, o comportamento da sociedade civil desempenha importante papel
no processo de desenvolvimento econémico. Neste ponto, Hodgson (2005, p. 92, traducéo
nossa*) faz alusdo a um conceito fundamental da tradicdo vebleniana, ressaltando a
importancia de habitos de pensamento para a evolugdo das institui¢des: “habitos sdo o material
constitutivo das instituices, proporcionando-lhes maior durabilidade*®, poder e autoridade

normativa”.

47«[...] the necessity of institutions extends beyond the working of human society and the socialization of
individuals; the rules and constraints inherent in institutions can also play a functional role in markets. The idea
pf the markets as the unconstrained epitome of liberty is misconceived. Any attempt to remove all restraints and
regulations from a market system would be dysfunctional” (HODGSON, 2005, p. 89).

®“Habits are the constitutive material of institutions, providing them with enhanced durability, power and
normative authority” (HODGSON, 2005, p. 92).

4 Segundo Hodgson (1991) embora as instituicdes possuam maleabilidade, elas possuem certo grau de
durabilidade que assegura a transmissao de suas caracteristicas particulares através do tempo. A estabilidade das
instituicBes confere a mesma caracteristica ao sistema econdmico, que também tende a ser estavel por longos
periodos de tempo.
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No entanto, o autor ressalta que os habitos ndo sdo necessariamente convertidos em conduta.
Habitos sdo comportamentos “em potencial”, uma vez que o proprio comportamento ¢ cerceado
por outras instituicdes. O autor afirma inclusive que, embora agentes e instituicdes interajam
muUtua e independentemente, as instituicGes precedem a agéncia humana. Desta forma, a
medida que as instituicdes emanam dos individuos (agentes/atores) através dos habitos, também
moldam o comportamento individual através e suas estruturas. Segundo o autor (2005, p. 92,
traducdo nossa®®) “agente e estrutura, embora distintos, estio conectados em um circulo de

interacao e interdependéncia mutua”.

Tal forma de interacdo entre agente e instituicdes é elaborada pelo autor através do que chamou
de “causacdo reconstitutiva descendente®” (reconstitutive downward causation). A medida que
moldam as interacBes entre os individuos, as instituicdes também afetam suas vontades,
preferéncias e propensdes. Este ato de alterar o comportamento do individuo e, a0 mesmo
tempo, sofrer mudangas a partir da conduta deles, ¢ entendido enquanto uma ‘“causagao”.
Assim, uma vez que as instituicbes agem sobre os individuos, a causacdo tera um movimento
descendente. Em outras palavras, a causacdo descendente da estrutura das instituicdes sobre o
individuo e resulta na reconstituicdo dos propdsitos, preferéncias e no préprio comportamento
do individuo. No entanto, tal causacdo néo € unilateral pois a estrutura ndo age impositivamente
sobre a agéncia humana. Os novos habitos, propensdes e preferéncias resultantes da causacédo
descendente ddo origem a novas estruturas e instituicdes, configurando o aspecto

“reconstitutivo” do movimento.

Aplicando o movimento de causagdo reconstitutiva descendente ao debate sobre
desenvolvimento econémico, pode-se inferir que a interacdo entre agente e estrutura se torna
responsavel pela evolucdo das instituicdes sociais. Desta forma, a implementacdo de um
planejamento que almeje desenvolvimento econdmico deve ser configurada a partir da
construcdo de instituicdes (legais e ndo-legais) pro-desenvolvimento. Segundo esta
interpretacdo, a construgcdo de novas instituicdes deve ser um processo balizado tanto nos

aspectos formais quanto informais das regras sociais. Trata-se, portanto de um processo longo

50 “Actor and structure, although distinct, are connected in a circle of mutual interaction and interdependence”
(HODGSON, 2005, P. 92).

51 Em seu sitio da internet, Hodgson afirma ter revisto o termo “causagio” e propde substitui-lo por “efeito™: “I
have recently discussed these issues with my co-author Thorbjern Knudsen. We agree that ‘causation’ in
‘reconstitutive downward causation’ is misleading. [...] Henceforth I propose to use the term reconstitutive
downward effects. By definition, such effects exist when a system containing lower-level elements, creates or
reiterates conditions that can be related to changes in the character of the lower-level elements” (HODGSON,
2011).
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e vinculado a consolidacio de novos habitos de pensamento®2. Por conseguinte, a imposicio de
estruturas externas e alheias a realidade institucional dos paises em desenvolvimento ndo lhes
assegura uma trajetdria desenvolvimentista®. Essa conclusdo confronta, inclusive, propostas de
diversas agéncias multilaterais de financiamento, que visam apoiar projetos de
desenvolvimento em economias periféricas impondo contrapartidas institucionais que néo raro

desconsideram suas estruturas domésticas.

Em suma, o processo de desenvolvimento econdmico segundo Hodgson é balizado na
emergéncia de novas instituicbes que emanam dos habitos de pensamento do conjunto de uma
sociedade e evoluem através do processo de causacdo reconstitutiva descendente. Assim, o
desenvolvimento econdmico deve ser compreendido enquanto um processo longo, complexo,
intrincado, ndo linear, e que requer mudancgas na cultura, nas regras formais e informais e nas

instituicOes legais e ndo-legais.

3.4. HA-JOON CHANG E O DEBATE ACERCA DO PAPEL DAS INSTITUICOES
PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A producdo cientifica de Ha-Joon Chang situa-se no nucleo do debate corrente sobre a relacédo
entre instituicdes e desenvolvimento econdmico. De forma semelhante a Myrdal, embora
Chang ndo se declare exclusivamente seguidor da tradicdo da EIO®*, sua abordagem
institucionalista se assemelha a tal perspectiva, principalmente no que se refere a forma como

as instituicdes se transformam ao longo do tempo.

Chang possui uma vasta producdo cientifica relacionada ao tema desenvolvimento econémico
(2002a, 2002b, 2007b, 2010, entre outros). Na impossibilidade de sumaria-la, escolheu-se nesta
secdo apresentar os argumentos elaborados no artigo Institutions and Economic Development:
Theory, Policy and History (2010), uma vez que este sintetiza sua interpretacdo a respeito do

papel das instituicdes para o processo de desenvolvimento econdmico.

52 James Peach (2018) faz analise profunda a respeito de habitos de pensamento especificos que s&o obstaculos ao
desenvolvimento econémico, e por isso devem ser modificados.

%3 Reinert (2007), Chang (2010) e Gordon (1984) também analisam a ineficécia da imposicéo de estruturas externas
aos paises em processo de desenvolvimento.

5 Chang (2002) afirma seguir a tradi¢io da “Velha Escola Institucionalista”. No entanto, o autor destaca que tal
Escola ndo seguiu os conceitos apenas de Veblen, mas também demais autores como Marx, Schumpeter, Polany,
entre outros.
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Chang (2010) ressalta a crescente influéncia da abordagem da Nova Economia Institucional
(NEI) sobre os estudos acerca do desenvolvimento econémico a partir dos anos 1990. O autor
se refere a abordagem da NEI como “o discurso dominante” e, dentre os autores desta escola,
cita em especial os trabalhos de Douglas North (2005) e Daron Acemoglu e seus colaboradores
(2005). Uma das influéncias da NEI, que recai especialmente sobre os trabalhos oriundos de
agéncias internacionais tais como o FMI e o Banco Mundial, € a consolidagdo da concepgéo de
que o desenvolvimento econémico seja fruto de “boas instituigdes”. Segundo o autor (2010, p.
473, traducgdo nossa>®) “[...] generalizou-se a opini&o de que institui¢des de baixa qualidade s&o

a raiz dos problemas econémicos nos paises em desenvolvimento”.

Embora o autor esclareca que ndao ha consenso sobre como mensurar a “qualidade” de uma
instituicdo, dissipou-se o entendimento de que as chamadas Instituicdes de Padrdo Global
(Global Standard Institutions, GSI) sdo “melhores” uma vez que garantem maior liberdade ao
mercado e sdo capazes de assegurar direitos de propriedade privada de maneira efetiva. Nesta
perspectiva, maior seguranca a propriedade privada tenderia a atrair maior investimento por
reduzir as incertezas dos agentes envolvidos neste processo. Por sua vez, mais investimento em
um ambiente de “livre mercado” impactaria diretamente na performance economica, resultando

em desenvolvimento.

A critica de Chang a este “discurso dominante” pode ser agrupada em trés partes que serdo
apresentadas nos topicos a seguir: 3.4.1) quanto a eficacia das GSI em gerar crescimento e
subsequente desenvolvimento econdmico; 3.4.2) quanto a centralidade das instituicdes para o
processo de desenvolvimento econémico; e 3.4.3) quanto as teorias acerca da mudanca

institucional.

3.4.1. A eficacia das GSI em gerar crescimento e subsequente desenvolvimento
econdmico

Chang (2010) assinala que as instituicGes classificadas como GSI seguem o0s modelos de
governanca de paises desenvolvidos. Segundo o autor, dentre outras praticas, estas preconizam
livre mercado e protecdo aos direitos de propriedade privada. Assim, sdo consideradas
institui¢des “liberalizadas” (liberalized) ou “liberais”. Chang destaca que as politicas
economicas “liberalizadas” recomendadas aos paises em desenvolvimento por organizagdes

tais como o FMI e o Banco Mundial vem fracassando sucessivamente ao longo de décadas.

55 «/...] the view that poor-quality institutions are the root cause of economic problems in developing countries
has become widespread” (CHANG, 2010, p. 473).
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Estas organizacOes atribuem tal fracasso as instituicdes locais, que seriam incapazes de
reproduzir de forma eficaz as politicas elaboradas. Assim, para reverter este fracasso, estes
paises deveriam implementar instituicbes tipo GSI para que as politicas recomendadas sejam
capazes de atuar adequadamente e assim promover o desenvolvimento. Em outras palavras,
instituicdes do tipo GSI respondem a demanda destas organizagdes quanto a aplicabilidade das

suas politicas ortodoxas de desempenho econdmico.

Chang (2010) questiona a capacidade das instituices tipo GSI de assegurarem o
desenvolvimento econdmico a partir de medidas “liberalizadas” para induzir o crescimento do
produto. Em um primeiro momento, a) ele refuta a afirmacdo de que as instituicGes que
promovem o livre mercado conduzem, automaticamente, a um crescimento mais rapido e,
posteriormente; b) ele questiona a relagdo entre o desenvolvimento econémico e os direitos de

propriedade privada. Ambas questdes seréo abordadas a seguir.

a) Relacdo entre as instituicdes promotoras de liberdade econdmica e o rapido crescimento
econdmico.

A este respeito, Chang (2010) destaca, primeiramente, que a propria defini¢ao de “livre
mercado” pode ser questionada no tempo e no espago. Segundo o autor, o livre mercado
preconizado no século X1X vem alterando sua forma para responder as questdes sociais (tais
como a abolicdo do trabalho infantil e a regulamentacdo de horas trabalhadas). Ademais, ha
graus diferentes de liberdade requerida entre os apoiadores do livre mercado, tais como maior
ou menor regulamentacdo da politica monetaria ou do mercado financeiro (por exemplo, bancos
privados deveriam ser livres para criar suas proprias moedas?). Ou seja, Chang destaca a
incoeréncia em demandar um mercado mais livre quando nao se pode definir, precisamente, o

que € um mercado “livre”.

Chang (2010) afirma também que, embora seja um argumento defendido por grande parte do
setor privado, o livre mercado muitas vezes pretere a consecucdo de demandas sociais,
principalmente em paises historicamente em situa¢do de subdesenvolvimento. A este respeito,
ele argumenta que um mercado mais livre tende a gerar situacdes de monopdlios, que sdo
prejudiciais a demanda dos individuos. Outrossim, crises financeiras oriundas de maior
liberalizagdo do mercado (tal como a crise do subprime nos Estados Unidos) requerem

interferéncias do governo a fim de evitar o colapso do sistema econdmico como um todo.

Ademais, Chang (2010) destaca que regulamentacGes governamentais em certo nivel sédo

benéficas a iniciativa privada no longo prazo. Neste ponto, o autor destaca que tais regras, a se
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aplicarem a sociedade como um todo, ndo encontram oposicdo dentre 0s membros do setor
privado e podem gerar resultados futuros. Como exemplo, a aboli¢do do trabalho infantil
enquanto lei serd cumprida por todos os empresarios (sendo o descumprimento um ato ilicito),
0 que tende a nivelar as condi¢Oes de trabalho e pode significar m&o de obra mais qualificada

no futuro (uma vez que haja investimento educacional destinado as essas criancas).

Ainda, Chang (2010) afirma que n&o ha evidéncias empiricas que relacionam o livre mercado
ao rapido crescimento econdmico. A argumentacdo do autor a este respeito é respaldada por
uma série de estudos® que corroboram a tese de que o livre mercado ndo necessariamente

conduz ao crescimento da economia.

b) A relacdo entre os direitos de propriedade privada e o desenvolvimento econémico

Chang (2010) assinala que a abordagem da NEI encampada pelas agéncias internacionais nao
considera eficiente diferentes tipos de propriedade além da privada. Segundo esta proposta, a
propriedade privada seria mais eficaz do que a estatal em estimular o crescimento. J& a
propriedade compartilhada (open acess) tenderia a criar a “tragédia dos comuns”. Chang refuta
ambas suposicGes. Quanto a propriedade compartilhada, afirma, por exemplo, que as
cooperativas e os sistemas de codigo aberto de programas de computador sdo exemplos de

SUCEeSSO.

Sobre a propriedade estatal, Chang (2010) afirma que ela pode gerar melhores resultados para
o desenvolvimento social e para o crescimento econémico quando comparada a propriedade
privada. Tal fenbmeno ocorre em paises como a Finlandia, Franca, Singapura e Taiwan, que
possuem grandes empresas estatais eficientes ndo apenas em resultados, como também no

estimulo & tecnologia e com excelente desempenho em suas exportacdes.

Ademais, citando o argumento proposto por Hodgson (e exposto na sec¢do anterior), Chang
destaca a necessidade da existéncia de um 6rgdo governamental que assegure a propriedade
privada, o que contradiz a afirmacgéo de que propriedade privada e governo sejam instituigdes

antagobnicas.

Ainda, Chang (2010) afirma que ndo ha comprovacdo empirica de que a protecéo a propriedade
privada resulte em rapido crescimento econdmico. Neste sentido, indica que € necessario

analisar qual o tipo de propriedade privada estd em questdo. Como exemplo, ele menciona que

% Chang (2010) cita, entre outros estudos, autores como Joseph Schumpeter, Alan Krueger, Richard Nelson,
Sidney Winter e Richard Freeman.
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a protecdo da propriedade de terras latifundiérias pode resultar em baixa produtividade e ndo

contribuir com o crescimento de uma nagéo.

3.4.2. A centralidade das institui¢es para o processo de desenvolvimento econémico

Chang destaca que a ocorréncia do desenvolvimento a partir da implementacao das instituicdes
tipo GSI simplifica uma analise amplamente complexa onde as instituicdes se tornam
determinantes para o desenvolvimento econémico. Para o0 autor, a proposta de que melhores
instituicbes geram desenvolvimento ndo corresponde a realidade. Chang afirma que a cadeia
causal ocorre mais efetivamente no sentido contrario, onde o desenvolvimento econémico
torna-se o responsavel por melhorar as instituic@es ja existentes. Nas palavras do autor (2010,

p. 476, traducéo nossa®’)

A visdo atualmente dominante € de que as instituicdes sdo os determinantes finais de
desempenho econdmico. [...] No entanto, a causalidade no sentido contrario - ouU Seja,
do desenvolvimento econdmico para as instituicdes - € geralmente negligenciada. [...]
O desenvolvimento econémico altera as instituigdes através de varios canais.

Ao exemplificar as formas como o desenvolvimento econémico afeta 0 ambiente institucional,
Chang (2010) assinala que: a) ao gerar riqueza, o crescimento do produto demanda instituicdes
de “melhor qualidade”, tais como instituicbes politicas mais transparentes; b) uma maior
rigueza também impacta na reducdo dos custos institucionais uma vez que instituicoes
“melhores” tendem a ser mais custosas; c) o desenvolvimento demanda também o surgimento
de novos agentes, tal como se observou no avanco do sistema bancario no século XVIII, e no
sistema de bem-estar social no século XX. Tais exemplos corroboram a premissa do autor de
que as relacGes causais ocorrem, em maior parte, do desenvolvimento para a evolugéo

institucional, e ndo o contrario.

Chang (2010) salienta que o investimento (em recursos humanos e financeiros) por parte de
paises em desenvolvimento para implementar instituicbes do tipo GSI poderia ser melhor
alocado em outras areas, tais como educacao, infraestrutura e subsidios industriais. O autor
assinala ainda que as instituicdes tipo GSI propagadas por paises ja desenvolvidos nao existiam
a epoca de seu processo de desenvolvimento, o que sugere que ndo foram essenciais para a

gestacdo do fenémeno.

ST The currently dominant view is that institutions are the ultimate determinants of economic performance. [...]
However, the causality in the other direction — that is, from economic development to institutions — is usually
neglected. [...] Economic development changes institutions through a number of channels” (CHANG, 2010, p.
476).
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O autor assinala ainda outro problema quanto a “importagdo” de instituigdes tipo GSI por paises
emergentes. Segundo ele, ao “importar” tais instituigdes (a0 invés de desenvolve-las ao longo
do seu proprio processo de desenvolvimento econdémico), o pais incorre no risco de acomodar
institui¢des “mais desenvolvidas” do que seu ambiente interno suportaria. Neste aspecto, torna-
se essencial que se considere as caracteristicas culturais das institui¢fes locais para que as GSI
possam ser adotadas com melhores resultados. Desta forma, Chang (2010) salienta a
necessidade de se analisar o papel das instituicdes levando-se em conta a heterogeneidade dos
paises. A este respeito, o autor conclui que instituicdes do tipo GSI podem ser benéficas para

determinadas sociedades, mas contraproducentes para outras.

Além das particularidades histéricas e culturais de cada sociedade, faz-se necessario também
analisar o aspecto temporal. Institui¢ces que foram benéficas em determinado periodo de tempo
podem se tornar contraproducentes em diferentes periodos histéricos. Como exemplo, o autor
cita a propriedade privada dos latifindios japoneses, responsaveis por amparar 0 processo de
desenvolvimento da agricultura do pais no periodo que antecedeu a Primeira Guerra Mundial.
Segundo o autor, esta mesma préatica, quando aplicada no periodo apds a Segunda Guerra

Mundial, trouxe consequéncias econdmicas negativas para o pais.

3.4.3. A forma como a NEI descreve o processo de mudanca institucional

A fim de examinar o terceiro topico que compde a critica de Chang a implantacéo de instituicoes
tipo GSI enquanto um elemento fundamental na geracdo do desenvolvimento, é importante
resgatar um importante conceito do autor a respeito da natureza das instituicdes. Para Chang,
as instituicBes possuem trés caracteristicas®®: elas restringem, permitem e constituem a ag&o dos
individuos. A interpretacdo de Chang a respeito da forma como as instituices mudam é melhor
apresentada em seu artigo de 2005, em pareceria com Peter Evans. Segundo Chang e Evans
(2005, p. 118, tradugdo nossa®®) “[...] a mudanca institucional é um processo altamente
complexo, envolvendo interagdes multidirecionais e muitas vezes sutis entre forgas econdémicas

‘objetivas’, ideias, interesses e instituigdes existentes”.

58 As trés formas como as instituicdes interferem na agdo dos individuos sdo detalhadamente apresentadas por
Chang e Evans (2005). Em suma, elas tém carater 1) de restricdo (constraints); 2) de permissdo (enabling); e 3)
de constituicdo (constitutive). A primeira caracteristica parte da definicdo de Douglas North, ja a segunda e a
terceira sdo embasadas nos conceitos propostos por Geoffrey Hodgson. Nota-se que, enquanto Chang define a
terceira caracteristica como “constitui¢do”, Hodgson a define como “reconstituigdo”. NoO entanto, ambas
apresentam o mesmo sentido.

59/ ... ] institutional change is a highly complex process, involving multi-directional and often subtle interactions
between ‘objective’ economic forces, ideas, interests, and existing institutions themselves” (CHANG; EVANS,
2005, p. 118).
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Em contraposi¢do ao pressuposto neoclassico de um individuo racional que busca maximizar
suas utilidades e possui preferéncias pré-determinadas, Chang e Evans (2005) destacam que a
acao individual também deve ser considerada na analise acerca da mudanca institucional uma
vez que as escolhas dos individuos também sdo responsaveis por alterar as instituicdes. Os
autores afirmam que as institui¢cdes e os individuos sdo mutuamente constitutivos, embora em

ultima andlise as institui¢des tenham antecedido a agéncia humana.

A partir do entendimento sobre a forma como as institui¢cGes interagem com a agéncia humana
e se modificam no tempo, Chang (2010) dedica-se a analisar as teorias oriundas da NEI a este
respeito e as divide em “duas Escolas de Pensamento”, a saber, o voluntarismo ¢ o fatalismo.
O voluntarismo (voluntarism) considera que a mudanca institucional pode ocorrer de forma
relativamente simples a partir da adogdo de instituicdes tipo GSI. Segundo seus autores, tal
mudanga ocorre de forma racional, sendo dependente apenas da “vontade” politica dos
governantes. Quanto ao fatalismo (fatalism), seus autores afirmam que as instituicdes possuem
carater imutavel (ou quase-imutavel) pois sdo fruto de herancas culturais histéricas ou de
questBes geograficas (como os tipos de instituicGes formadas a partir das diferentes variedades
de colonizagdo empregadas nos paises dos hemisférios Norte e Sul). Segundo o autor, esta
interpretacdo afirma que a heranca institucional € responsavel por determinar o curso historico
do pais e prevé possibilidade de mudanca apenas através de choques externos (tais como o

processo colonizador).

Embora ambas visfes sejam antagonicas, elas compdem o corpo tedrico da NEI e estdo
presentes nesta literatura no debate corrente acerca da importancia das instituigdes para o
desenvolvimento econdmico. Quanto as mudancas do primeiro tipo, Chang (2010) afirma que
tal voluntarismo reduz as instituices a entidades exclusivamente suscetiveis as vontades e
influéncias dos individuos. Portanto, ndo contempla a acdo constitutiva que estas possuem sobre
a agéncia humana. Chang (2010, p. 490, traducdo nossa®®) entdo destaca que “[...] os seres
humanos séo produtos de instituicdes existentes, que por sua vez sao uma mistura de escolhas
deliberadas feitas por agentes de antigamente e por instituicdes que existiam antes desses

agentes [...]”.

O segundo argumento contrario ao voluntarismo é a respeito da maleabilidade das instituicdes.

Segundo Chang (2010) instituicdes tem um carater duradouro, o que lhes confere uma certa

60 «/...] human beings are products of existing institutions, which are in turn a mixture of deliberate choices made
by agents of yesteryears and the institutions that had existed prior to those agents [...]” (CHANG, 2010, p. 490).
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estabilidade temporal. Do contrario, ndo seriam Uteis. Assim, quanto menos maleéveis forem,
melhores serdo. Ademais, algumas instituicdes sé apresentardo mudangas benéficas para o
conjunto da sociedade caso ocorra, simultaneamente, outras mudancas em sua rede de
influéncia. Como exemplo, a reforma agraria so sera efetiva caso sejam reformadas também as
instituicdes financeiras que concedem crédito a pequenos agricultores. Em suma, as
dificuldades que paises em desenvolvimento encontram em reformar suas instituigdes néo
podem ser exclusivamente relacionadas as vontades dos governantes. E essencial que se
considere 0 aspecto constitutivo das instituicfes, suas caracteristicas de baixa maleabilidade e

a interdependéncia entre elas.

A respeito do fatalismo, Chang (2010) afirma que o este geralmente considera apenas um
aspecto institucional dentre a complexa gama de instituicdes que compdem cada sociedade. Tal
aspecto trata-se das “tradi¢des”, que, por sua vez, recebem influéncias culturais. Chang (2010,
p. 492, traducdo nossa®!) destaca a limitacio desta abordagem uma vez que “[...] existem
elementos no complexo cultural/institucional de um pais que se movimentam em direcdes
diferentes”. A fim de ilustrar esta afirmacdo, o autor apresenta o exemplo de sociedades
islamicas. Ao analisar exclusivamente o0 aspecto progressista, paises islamicos sdo
caracterizados como “anti-desenvolvimentistas” uma vez que reprimem suas populagdes
femininas em diversas areas (sociais e politicas), apresentam alto indice de militarizacdo
relacionada a pratica do jihad, dentre outros elementos rechacados por paises ocidentais. Por
outro lado, quando se considera sua heranga comercial (relacionadas as praticas de mercado e
de negociacdo), sua reconhecida tradicdo legal (a pratica juridica mulgumana antecede a cristd)
e educacional (paises mulcumanos possuem tradi¢cdo em ciéncia e matematica que remonta ao
século X), estes paises poderiam ser classificados como “pro-desenvolvimentistas”. Chang
(2010) afirma que o aspecto “anti-desenvolvimentista” sobressai ao pro-desenvolvimentista por
uma razdo especifica: tais nacdes ndo lograram o desenvolvimento econémico. Sugere que,
caso fossem desenvolvidos, as analises a respeito de seus processos desenvolvimentistas

provavelmente focariam nas suas caracteristicas comercial, legal e cientifica.

Assim, Chang (2010) afirma que o desenvolvimento dependera tambem da forma como os
individuos interpretam suas proprias “tradi¢des” e quais aspectos escolhem destacar e
desenvolver. Ademais, tradi¢cdes culturais ndo sdo imutéaveis, também devido ao aspecto

constitutivo das instituicdes. O desenvolvimento é um dos responsaveis pelas alteraces

81 “there are [...] elements in a country’s cultural/institutional complex that are pulling in different directions”
(CHANG, 2010, p. 492).
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culturais que influenciam nas mudangas das instituicbes (novamente, ele ressalta a inversdo da

relagéo entre instituicOes e desenvolvimento econdmico).

Em suma, ao contrapor 0s argumentos elaborados por autores da NEI acerca do
desenvolvimento econémico, Chang apresenta sua interpretacdo sobre a natureza e as
caracteristicas deste fendmeno. Estas podem ser sumarizadas da seguinte forma: i) as
instituicOes tipo GSI, ao apresentarem um formato Unico, “liberalizado”, ndo consideram as
caracteristicas locais das sociedades onde sdo inseridas. Por isso, encontram uma gama de
obstaculos relacionados a sua implementacdo e subsequente éxito; ii) a cadeia causal do
desenvolvimento econémico ocorre de forma mais expressiva seguindo a trajetoria que inicia
no desenvolvimento e segue para as mudancas institucionais, e ndo o contrario. E importante
ressaltar que o autor ndo subestima o papel das instituicbes no processo de desenvolvimento,
apenas ressalta que seu carater constitutivo torna este movimento mais complexo; iii) quanto a
forma como as instituicdes se modificam, Chang afirma que as teorias ndo devem se embasar
exclusivamente em aspectos voluntaristas ou fatalistas. O autor enfatiza que a mudanca
institucional € complexa e deve considerar tanto a evolugdo da cultura e das institui¢des, quanto

a interacdo entre estas e a agéncia humana.

3.5. CONSIDERACOES FINAIS

O capitulo buscou apresentar elementos que indicam a evolucéo teorica e epistemoldgica da
EIO acerca do processo de desenvolvimento econémico. Os textos selecionados para este
capitulo demonstraram que as andlises sobre desenvolvimento econdmico sdo diversas e nem
sempre convergentes. No entanto, nota-se que 0s principais elementos podem ser verificados
nas elaboracgdes destes trés influentes autores. Dentre estes elementos, destaca-se a relevancia
do papel das instituicdes (e sua evolucdo) para a gestacdo (ou ndo) do processo de

desenvolvimento econdmico.

De forma geral, a abordagem da EIO destaca que o desenvolvimento econdmico se encontra
fundamentado na premissa das mudangas institucionais, mas as instituicbes possuem uma
definicdo muito mais ampla do que aquela sugerida por organizagdes como o FMI e o Banco
Mundial. As instituicdes que sustentam o processo de desenvolvimento econdmico estdo
primeiramente relacionadas aos habitos de pensamento dos individuos e as tradi¢des culturais

gue atravessam estes habitos.
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Importante ressaltar que as analises apresentadas por estes autores ndo estdo balizadas na
proposta de dicotomia entre tecnologia e instituices, apresentada no capitulo anterior. Uma
vez que, na interpretacdo dicotdmica proposta por Ayres, a tecnologia represente uma forca
propulsora para o desenvolvimento, ela age diretamente sobre a estrutura produtiva relacionada
ao crescimento do produto. Ao ndo aderir a esta perspectiva, Myrdal e Hodgson em particular
ndo vinculam o processo de desenvolvimento ao crescimento do produto, e sim as mudancas
institucionais. Cabe ressaltar que Chang também néo adere a dicotomia, mas com frequéncia

se refere aos termos desenvolvimento, desempenho e crescimento enquanto sindnimos.

Conforme exposto por esta pesquisa, cada autor elabora sua perspectiva a respeito de quais
mudancas institucionais seriam as responsaveis pelo processo de desenvolvimento econdémico.
Enquanto que Myrdal (1974) concebe sua teoria de desenvolvimento de todo o sistema social
a partir da causacdo circular cumulativa que as instituigdes exercem umas sobre as outras,
Hodgson (2005) ressalta o papel reconstitutivo das instituicGes sobre a agéncia humana em sua
teoria da causacao reconstitutiva descendente. A proposta de Chang (2010) assemelha-se a de
Hodgson a este respeito, e 0 autor evidencia o papel constitutivo das instituicbes, bem como
suas funcdes de restringir e possibilitar a formagdo de novos habitos e arranjos institucionais.

Myrdal (19974) define desenvolvimento econémico com preciséo, em termos de um processo
de “ascensdo de todo o sistema social”. No entanto, para que tal processo ocorra, é necessario
gue sejam implementadas reformas urgentes, capazes de romper com a rigida estrutura do
sistema social. O autor afirma que as tais reformas devem ter como objetivo reduzir as
desigualdades sociais de forma que os individuos possuam conjuntos similares de

oportunidades que os possibilitem alcancar patamares mais elevados de bem-esatar.

O desenvolvimento em Hodgson (2005) é compreendido enquanto um processo histérico
balizado por mudancas institucionais que devem ocorrer em consonancia com a propria
evolucdo do sistema. Em outras palavras, a medida que os atores (individuos) reconstituem suas
vontades, propensdes e atos, também conformam instituicdes que resultardo em um arcabouco
que pode ter carater desenvolvimentista ou ndo. A interacdo entre atores e instituicbes ocorre
por meio da causacgdo reconstitutiva descendente, movimento responsavel pela emergéncia de

novos padrdes de comportamento e instituigdes.

Ja a analise apresentada por Chang (2010) tem o objetivo de questionar a conduta de politicas
desenvolvimentistas que partem de pressupostos da NEI, em especial aqueles relacionados a

“superioridade” de institui¢Oes tipo GSI ante institui¢cbes locais. Como demonstrou, a adogédo
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de instituicbes externas, alheias as particularidades culturais e sociais dos paises em
desenvolvimento, recorrentemente néo resulta em sucesso. Assim como exposto por Hodgson,
Chang também ressalta que as instituices que conduzam ao desenvolvimento devam ser

moldadas a partir de suas préprias culturas, necessidades e possibilidades.

Em suma, a literatura analisada destaca a urgéncia em se debater temas que ultrapassem a
interpretagdo do desenvolvimento vinculada estritamente ao aumento quantitativo do produto.
Assim, torna-se essencial incorporar a analise os aspectos qualitativos referentes a melhoria nos
padrGes de vida dos individuos, em especial nos paises que apresentam niveis
significativamente elevados de pobreza, desigualdade, violéncia e estruturas sociais ineficientes
de educacdo, saude, habitacdo e poder politico. Dentre os autores pertencentes a Escola
Institucional Original selecionados neste trabalho, Gunnar Myrdal destaca-se por ter dedicado
a maior parte de sua vida académica ao estudo das relagdes entre as desigualdades sociais e 0
desenvolvimento econémico, justificando a escolha deste autor para direcionar a pesquisa desta
dissertacdo. Assim, o proximo capitulo apresentara as principais contribuicdes teoricas de
Myrdal acerca das desigualdades presentes no mundo em desenvolvimento e suas relagdes com

o lento processo de desenvolvimento econémico.
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4. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DESIGUALDADE SOCIAL SEGUNDO
GUNNAR MYRDAL

4.1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente capitulo examina a visdo do economista sueco Gunnar Myrdal acerca do
desenvolvimento economico e da relevancia do tema “desigualdade social” neste processo. Seu
objetivo principal é demonstrar que, segundo a abordagem do autor, a redugdo das
desigualdades sociais deve ser considerada o aspecto central no processo de desenvolvimento
econdmico uma vez que seus efeitos sdo ubiquos e se desdobram sob a forma de uma sequéncia
cumulativa. As desigualdades por ele discutidas ndo se apresentam apenas como uma analise
estatistica nos niveis de renda per capita dos paises, mas como abismos que se formam em

questdes relacionadas a justica social e na gama de instituicGes que emergem a partir dai.

Um dos elementos centrais da argumentacdo de Myrdal é a analise das inadequacdes
institucionais observadas em muitos paises. Para ele, este € um aspecto central que os impedem
de progredir no lento processo histérico do desenvolvimento econémico. Sua experiéncia
residindo em paises asiaticos bem como sua expressiva atuacdo politica na Suécia e em
organismos internacionais o capacitou a identificar determinados entraves cruciais ao
desenvolvimento das na¢cdes como um todo. Ao invés de elaborar modelos formalizados de
grande abstracdo teorica, Myrdal produziu anélises multidisciplinares e adaptadas as
idiossincrasias do mundo real. Suas publicacdes sdo repletas de elementos de anélise de
natureza historica, politica e sociolégica. Em conjunto, os argumentos elaborados ao longo de
sua vida académica sustentam diversas proposicdes acerca dos problemas que impedem as
nacdes de alcangcarem o desenvolvimento. A este respeito, um ponto a ser destacado sobre sua
obra é a interdependéncia entre as esferas econémica, social e institucional enquanto elementos
causais do desenvolvimento. Por esta interpretacdo em particular, Myrdal foi laureado com o

Nobel de Economia em 1974.

O capitulo esta estruturado em cinco sec¢Oes além desta introducdo. A se¢do seguinte apresenta
sumariamente as principais contribuicdes tedricas de Myrdal, bem como sua atua¢do como
arquiteto da politica de bem-estar social na Suécia. Em seguida, discute-se sua interpretacéo a
respeito das desigualdades sociais e a forma como o0s paises em desvantagem buscam, através
do desenvolvimento econémico, se libertar da condi¢do que ocupam. A quarta secao apresenta
sua teoria de causacdo circular cumulativa como uma ferramenta util a analise sobre os entraves

ao desenvolvimento e como uma forma de promogdo de sua superagdo. A quinta procura
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integrar a importancia da atuagdo do Estado na teoria do autor e analisa 0s impactos da
corrupcéo e das relac6es de poder nos chamados soft states. Por fim, breves consideraces finais

concluem o capitulo.

4.2. MYRDAL ENQUANTO ARQUITETO DA POLITICA DE BEM-ESTAR SOCIAL

Gunnar Karl Myrdal foi um dos nomes mais notaveis da Escola de Estocolmo. O autor viveu
por quase noventa anos e a maior parte destes dedicado ao estudo sobre o desenvolvimento
econémico dos paises pobres. Uma caracteristica presente na vida académica do autor é a
constante evolugdo do seu pensamento, que em diversas ocasides se traduziu no revisionismo
de suas proéprias teorias. Myrdal formou-se em Direito pela Universidade de Estocolmo e
participou de partidos politicos conservadores durante sua juventude. Contudo, a medida que
dedicava suas pesquisas a temas de natureza econdmica — e abandonava o direito — se afastava
das ideias conservadoras. Seu trabalho intelectual recebeu grande influéncia do pensamento
acerca do bem-estar social elaborado por Knut Wicksell®?. Ja sua orientacio ideoldgica foi em
parte influenciada por Alva Reimer®, a jovem atuante no Partido Social Democréatico que viria
a se tornar sua esposa (SWEDBERG, 2017).

Além de economista, professor e pesquisador, Myrdal foi um notério politico. Apds a Grande
Depressao foi eleito Senador, e por sua atuacdo em prol de reformas igualitarias é considerado
um dos principais articuladores do Estado de bem-estar social na Suécia. Myrdal foi reeleito
em 1942, mesmo ano em que se tornou membro da diretoria do Banco da Suécia e Presidente
da Comissdo de Planejamento do Pds-Guerra. Durante os anos 1945 e 1947 atuou como
Ministro do Comércio e assumiu a Secretaria Executiva do Conselho Econémico e Social das
NacGes Unidas - onde trabalharia por mais dez anos. Apds 1957, o autor passou a dirigir o
estudo encomendado pela Twentieth Century Fund a respeito dos problemas de
desenvolvimento dos paises asiaticos. Tal estudo culminou em sua respeitada obra Asian
Drama (1968).

62 A influéncia de Wicksell pode ser notada em algumas passagens. Por exemplo, em Against the Stream (1973a),
Myrdal afirma que o pensamento de Wicksell a respeito do equilibrio monetario é superior a teoria de Keynes.
Outra evidéncia € que a proposta Wickeselliana de “efeito cumulativo”, ou seja, de que as taxas de juros tém efeito
sobre o0 aumento da inflagdo, servem de base para a teoria de Myrdal de causacdo circular cumulativa.

83 Socidloga, Alva Reimer Myrdal teve importante protagonismo académico e politico. Juntamente com Gunnar

Myrdal, foi promotora do Estado de bem-estar social na Suécia. Atuou como embaixadora na india e Diretora de
Ciéncias Sociais da UNESCO. Em 1982 recebeu o Nobel da Paz por seu trabalho na érea de desarmamento.
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Segundo o autor (1969), seu trabalho académico pode ser dividido em trés fases: teoria
econdmica, economia politica, e economia institucional. Os anos 1920 marcaram sua fase que
ele denomina de “tedrica”, onde seus artigos estavam relacionados a tradi¢ao neoclassica. Em
1930, publica The Political Element in the Development of the Economic Theory®*, onde faz
uma anélise critica sobre a forma como as concepgdes politicas dos autores permeiam a teoria
econdmica tradicional, influenciando o estudo “objetivo” desta ciéncia. Sobre este aspecto, ele
destaca as analises dos autores classicos. E durante esta fase que Myrdal é convidado a
participar da recém fundada Sociedade de Econometria, formada em resposta a “nova
economia” como era chamada a jovem escola institucionalista de Veblen, Commons e Mitchell
(MYRDAL, 1972b; 1978b). A obra mais importante deste periodo é Monetary Equilibium,
publicada em sueco em 1931% e reconhecida por antecipar a revolucdo keynesiana
(KINDLEBERGER, 1987; SWEDBERG, 2017). E nesta publicacdo que Myrdal cunha as
expressdes ex ante e ex post para diferenciar o resultado esperado do efetivo, bem como faz
referéncia a ideia de efeito cumulativo conforme proposto por Wicksell.

Apos os distarbios deixados pela Grande Depressdo tem inicio a sua segunda fase, quando se
afasta da corrente neocléssica e passa a se dedicar a economia politica. Em 1934, publica Crisis
in the Population Question, escrito em conjunto com Alva e direcionado a politica populacional
sueca. Suas contribuicdes politicas acerca da formacao do estado de bem-estar na Suécia estdo
compreendidas neste periodo. A fase em que se considerou um “economista politico” foi curta,
uma espécie de estdgio intermedidrio entre o economista tedrico e o institucionalista
(SWEDBERG, 2017).

A fase institucionalista do autor passa a ser notada em sua obra mais amplamente difundida: An
American Dilemma (1944), resultado do estudo encomendado em 1938 pela Fundacdo
Carnegie. Nele, Myrdal analisou com profundidade as raizes dos problemas socioeconémicos
vividos pela populagdo negra nos Estados Unidos. Este trabalho é de grande importancia na
obra de Myrdal pois é nele que o autor formula sua teoria de causacdo circular cumulativa e
demonstra a importancia de analisar os fendmenos socioeconémicos utilizando também
variaveis ndo econémicas (MYRDAL 1944, 1972b; KINDLEBERGER, 1987; SWEDBERG,
2017).

% The Political Element in the Development of the Economic Theory foi traduzido para o inglés apenas em 1954.
8 Monetary Equilibrium foi traduzido para o inglés em 1939.
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Em sua fase institucionalista, Myrdal reconhece a importancia da incorporacdo das posigoes
politicas do autor como elemento indissociavel a analise econémica e conclui que ndo ha uma
ciéncia econdmica “objetiva” como afirmava em sua obra de 1930. Segundo o autor (1969), as
investigacOes cientificas partem de um elemento a priori: a pergunta que motiva a investigacao.
Tal pergunta serd imbuida de algum valor do pesquisador, tornando o valor inerente & pesquisa.
Myrdal afirma que as opinides politicas estdo presentes nas obras classicas de Smith, Ricardo
e até mesmo Marshall®® (MYRDAL, 1978a), mas foram perdidas durante a fase neocléssica. As
obras de sua fase institucionalista serdo referenciadas ao longo deste capitulo. Além de
inimeros artigos, estdo os livros An American Dilemma (1944), Economic Theory and Under-
Developed Regions®” (1957); Beyond the Welfare State (1958), Asian Drama (1968), The
Challenges of World Poverty (1970b) e Against the Stream (1973a).

Em Objectivity in Social Research (1969) Myrdal afirma que sua mudanga para a economia
institucional ocorreu apos estudos onde as ferramentas da Ciéncia Econémica (em especial
aquelas oriundas da teoria neoclassica), sozinhas, ndo foram capazes de solucionar os
problemas aos quais se dedicava. Era necessario integrar outras disciplinas aos estudos. Myrdal
(1969; 1972b; 1973a) acreditava que as analises deveriam ser mais abrangentes e as pesquisas
deveriam focar em areas especificas independente da divisdo tradicional de disciplinas.
Afirmou (1969, p.11, traducio nossa®) que “o estudante deve buscar melhorar e adaptar suas
habilidades para se adequem ao problema especifico que estd enfrentando: ele ndo deve se

contentar em limitéa-las estreitamente a uma das disciplinas tradicionais.”

Desta forma, pode-se afirmar que o carater institucionalista de Myrdal esta fundamentado na
multidisciplinaridade presente em suas analises, caracteristica marcante de sua terceira fase.
Isso remete a questdo de qual era a interpretacdo do autor sobre a teoria institucionalista a qual
se aferrou. A respeito da definicdo de institucionalismo, o autor afirma que (1978a, p.10,

traducdo nossa®®)

8 Myrdal afirma que Smith e Marshall poderiam até ser considerados institucionalistas devido a abrangéncia de
suas analises, que consideravam todos os tipos de fatores além dos econdémicos (MYRDAL, 1978a).

67 Esta obra foi publicada também sob o titulo Rich Lands and Poor: The Road to World Prosperity (1957), nos
Estados Unidos.

88 “The student must try to improve and adapt his skills to suit the particular problem he is tackling: he must not
be content to limit them narrowly to one of the traditional disciplines” (MYRDAL, 1969, p.11).

8 “The most fundamental thought that holds institutional economists together, however different they are
otherwise is our recognition that even if we focus attention on specific economic problems, our study must take
account of the entire social system, including everything else of importance for what happens in the economic
field: foremost, among other things, the distribution of power in society and, generally, economic, social and
political stratification and indeed, all institutions and attitudes ” (MYRDAL, 19783, p. 10).
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O pensamento mais fundamental que une economistas institucionalistas, por mais
diferentes que eles sejam, é o nosso reconhecimento de que, mesmo se focarmos a
atengdo em problemas econdmicos, nosso estudo deve levar em consideracéo todo o
sistema social, incluindo tudo o que possa ser importante para 0 campo econémico:
primeiramente, dentre outras coisas, a distribui¢do de poder na sociedade; em geral, a
estratificacdo econdmica, social e politica e; de fato, todas as instituicbes e padroes de
comportamento.

Um elemento frequente no trabalho de Myrdal nesta fase é a critica a corrente neoclassica e seu
significativo nivel de abstracdo tedrica. Para ele, a economia ortodoxa estaria limitada a
pressupostos irrealistas. Ou seja, suas analises ndo consideravam como relevantes os fatores
ndo econdmicos, gerando assim resultados inaplicaveis ao mundo real. A interdisciplinaridade
presente na abordagem da Escola Institucional se apresentava como uma ferramenta de anélise
a medida que os problemas econdmicos, sociais e politicos se conectavam no mundo. Segundo
0 autor (1978a, p.775, tradugdo nossa’®), “a abordagem holistica ¢ o principio fundamental da

teoria institucional”. Myrdal (19704, p. X, traducio nossa’?) afirma que

[...] a ideia central na abordagem institucional é que histdria e politica, teorias e
ideologias, estruturas e niveis econémicos, estratificacdo social, agricultura e
industria, desenvolvimento da populacdo, salde e educacdo, e assim por diante,
devem ser estudados ndo isoladamente, mas em seus relacionamentos matuos.

Myrdal acreditava que haveria um rapido desenvolvimento da abordagem institucional e que
esta corrente prevaleceria. Afirmou que, em dado momento, haveria 0 rompimento entre as
barreiras disciplinares em prol de analises mais complexas e realistas. Para o autor (1972b;
1973a; 1978a; 1978b), a teoria ortodoxa poderia eventualmente ser considerada desinteressante

e irrelevante.

4.3. O DEBATE NO POS-GUERRA: A QUESTAO DA IGUALDADE COMO CONDICAO
NECESSARIA AO CRESCIMENTO ECONOMICO

A Segunda Guerra Mundial ndo somente alterou as relagcdes de poder no sistema internacional
como também influenciou os trabalhos académicos na area da Ciéncia Econdmica. Segundo
Myrdal (1957/1960; 1970b; 1975) houve majoritariamente trés mudancas no cenario: i) o
surgimento de novos paises apds o processo de independéncia das regifes que ainda eram
col6nias; ii) o desejo, sustentado pelas elites locais das regides subdesenvolvidas, de que seus

paises alcangassem o desenvolvimento; iii) o cenario de tensdo ideoldgica da Guerra-Fria, que

0 «The holistic approach is the fundamental principal of institutional economics ” (MYRDAL, 19784, p. 775).

7Ler .. Jthe central idea in the institutional approach is that history and politics, theories and ideologies, economic
structures and levels, social stratification, agriculture and industry, population developments, health and
education, and so on, must be studied not in isolation but in their mutual relationships” (MYRDAL, 19703, p.X).
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transformou a situacdo destes paises em uma questdo de politica externa nos paises mais
desenvolvidos. E neste contexto historico que - ja sob a perspectiva institucionalista - Myrdal
concentra suas analises na investigacao dos fatores que dificultam desenvolvimento econdmico

e tornam um pais subdesenvolvido?.

O tema desigualdade é considerado uma caracteristica marcante destes paises e por isso permeia
diversas obras do autor a partir dos anos cinquenta (1957/1960; 1958; 1968; 1970a, 1970b;
1973a; 1974). Segundo Myrdal (1957/1960), apenas um sexto da populagdo mundial”® vive no
seleto grupo de paises desenvolvidos. Os cinco sextos restantes, majoritariamente
compreendidos nos continentes africano, asiatico e na regidao da América Latina, convivem com
baixa renda per capita e um processo lento — e por vezes estagnado - de crescimento econdémico.
A estratificacdo social e econémica nestes paises € desigual, rigida e vem aumentando com o
passar dos anos (MYRDAL, 1970b). As desigualdades e suas consequéncias podem ser
evidenciadas através de diversos indicadores além da renda agregada, como por exemplo salde,

educacdo, habitacdo, nutricdo, entre outros.

Apbs a independéncia das ex-coldnias no pds-guerra - em especial, africanas e asiaticas - estes
novos paises viveram o movimento politico que Myrdal chamou de “Grande Despertar”. O
Grande Despertar pode ser compreendido como um periodo de “autoconsciéncia” quanto a
conjuntura socioeconémica na qual estes paises viviam, despertando-os para o reconhecimento
de padrBes mais elevados de renda, bem-estar e igualdade. Este movimento foi possibilitado a
partir de dois fatores: a expansdo da democracia e o fortalecimento dos organismos
internacionais. Segundo o autor (1957/1960, p.153), a democracia “provoca a demolicao

gradual dessas barreiras que se opdem ao conhecimento da realidade”.

Ja os organismos internacionais atuam enquanto foruns politicos e 6rgdos de fomento de

integracdo econémica. Eles desempenham funcéo de plataforma de exposicdo dos problemas

2.0 termo “subdesenvolvido” é escolhido pelo autor em detrimento & “atrasado” e a “em desenvolvimento”. O
autor explica que o termo “atrasado” remete & uma condigao estatica e era utilizado antes da Segunda Guerra para
se referir as regides que ainda permaneciam como coldnias ou tinham conquistado sua independéncia
recentemente. Ja a expressdo “em desenvolvimento” trataria-se de um "eufemismo diplomético" que ndo confere
realidade a estes paises pois muitos deles ndo estdo em processo de desenvolvimento. Além disso, ao utilizar a
expressiao “em desenvolvimento”, altera-se 0 foco da questdo: o importante ndo é fato de estarem se
desenvolvendo, mas de serem subdesenvolvidos (MYRDAL, 1970a; 1975). O capitulo fara uso desta expressao
conforme empregada originalmente por Myrdal.

3 O autor analisa apenas “o mundo nio-soviético”, pois, “[...] na Orbita soviética se encontra em vigor sistema
econdmico diferente: em cada pais ndo s6 existe o planejamento central do Estado; mas também a propriedade
publica dos meios de producéo; as relagdes econdmicas internacionais sdo determinadas pelo monopdlio estatal"
(MYRDAL, 1957/1960, p.13).
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dos paises subdesenvolvidos e sdo importantes por “[...] propiciar aos paises menos
privilegiados a oportunidade de reunifes durante as quais possam expressar, solidariamente,
sua insatisfacao” (1957/1960, p.155). A este respeito, Myrdal (1957/1960, p.21) afirma que

nestes foruns,

[...] esses povos e seus porta-vozes tendem a atribuir parte da responsabilidade por
sua pobreza ao resto do mundo e, em especial, aos paises présperos, ou melhor,
atribuem as desigualdades ao sistema econdmico mundial que os mantém tdo pobres,
enquanto outras nagdes sdo téo ricas e se tornam cada vez mais ricas.

Contudo, estas organizacdes ainda convivem com enorme desequilibrio de poder quanto aos
seus processos decisorios. Mesmo apresentando maior namero, os paises subdesenvolvidos
ainda estdo sujeitos as decisdes das na¢bes mais poderosas que sdo suas maiores financiadoras.
Os privilégios mantidos pelas nagdes mais favorecidas, especialmente os comerciais, sao
obstaculos a serem transpostos. Para Myrdal, € necessario que o sistema internacional consolide
um “Estado Mundial”, ou seja, um ordenamento supranacional capaz de regular de forma mais
igualitaria as relacdes entre os paises. Segundo o autor, enquanto tal instituicdo ndo se
estabelece, as organizacOes internacionais acabam por suprir parte desta lacuna. Em conjunto
com as estruturas democraticas, as organizacfes internacionais possibilitam a divulgacdo das
desigualdades econdmicas internacionais, estimulando os paises subdesenvolvidos a buscar

padrdes de vida mais elevados em seus processos de desenvolvimento econémico.

Segundo Myrdal (1970b) a desigualdade se posiciona no centro do debate acerca do
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos uma vez que ela relaciona as questdes sociais as
econdmicas. O autor afirma (1970b, p.50, traducdo nossa’) que “a desigualdade e a tendéncia
de aumento da desigualdade formam um complexo de inibicdes e obstaculos ao
desenvolvimento” destes paises Desta forma, torna-Se necessario ndo apenas reverter esta
tendéncia como também criar as condi¢bes necessarias de igualdade para que o
desenvolvimento seja impulsionado. Em sua analise (1970b), o autor expande o conceito de
desigualdade para além da diferenca na distribuicéo de renda e riqueza e trata o tema em termos
justica social. Segundo autor (1972a), as questdes de justica social estéo relacionadas a medidas
que mitiguem as deficiéncias existentes no padrdo de vida de grande parcela da populagdo
mundial, tais como a desnutricdo, a auséncia de cobertura basica nas areas de salde, educacao,

habitacdo, saneamento, seguranca e demais aspectos sociais. Assim, a desigualdade social é

" “Inequality and the trend toward rising inequality stands as a complex of inhibitions and obstacles to
development” (MYRDAL, 1970b, p.50).
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definida por ele (1970b, p.56, traducdo nossa’) como “uma extrema falta de mobilidade

social”.

Myrdal ressalta a importancia de se resgatar o debate acerca da desigualdade e destaca que, em
geral, a teoria tradicional restringiu-se a analises sobre producédo e trocas, desviando-se de
questdes sobre distribuicdo. As razBes para este direcionamento tedrico sdo diversas e Myrdal
ressalta duas em especial. A primeira seria a separagdo tedrica’® entre as esferas da producio e
da distribuicdo ocorrida a partir das analises de John Stuart Mill e adotada também pela corrente
neoclassica. A esfera produtiva obteve destaque entre os tedricos adeptos ao laissez-faire,
enquanto que a distributiva foi um tema evitado devido ao “incomodo” politico que causava.
Isso porque governantes evitavam reformas redistributivas por entenderem que estas
representavam um elevado custo de oportunidade a ser pago pelas classes mais altas, detentoras
dos fatores de producdo. A este respeito, Myrdal (1957/1960, p.143) assevera que:

A doutrina da igualdade, depois de ter sido provada, limitou-se, muitas vezes, a
afirmacdes gerais em setores abstratos, insulada por invencivel obscuridade, enquanto
no resto, a teoria econémica se desenvolvia de sorte a evitar, tanto quanto possivel, a
proposicao de problemas que pudessem servir de base a interferéncias politicas de
carater pratico.

A segunda razdo para ndo abordar o tema desigualdade seria a insuficiéncia metodologica que
as “ferramentas tradicionais” dispdem para tratar do assunto. A este respeito, Myrdal ressalta
que € necessaria uma abordagem mais ampla, ou seja, que contemple também os “fatores nao
econdmicos”. Este aspecto j& abordado no terceiro capitulo deste trabalho sera aprofundado na

secdo dedicada a Causacéo Circular Cumulativa.

Segundo Myrdal, no periodo do pds-guerra existia ainda a concep¢do de que as reformas
igualitarias exigiam um “preco” que ndo estaria ao alcance da maioria dos paises pobres. Os
economistas desta linha seriam majoritariamente autores ocidentais que se propuseram a
analisar o desenvolvimento econémico dos paises subdesenvolvidos neste periodo. Para Myrdal
(1970b), estes autores acreditavam que para que houvesse uma distribuicdo mais igualitaria da

renda, deveria haver, diametralmente, reducdo da producdo. Neste aspecto, a desigualdade

5¢r...] an extreme lack of social mobility” (MYRDAL, 1970b, p.56).

6 Myrdal desenvolve amplamente este topico ao longo de sua obra The Political Element in the Development of
Economic Theory (1954). Segundo o autor, a separacdo tedrica proposta por J. S. Mill se daria da seguinte forma:
a esfera da producéo (incluindo as trocas) deveria ser regulada pelo regime de laissez-faire, de forma a seguir a
“lei natural das trocas”. Ja a esfera da distribuicdo deveria ser regulada de forma discricionéria (leia-se, com
interferéncia do Estado). Myrdal acrescenta ainda que J. S. Mill afirmava que os “males sociais” ndo eram frutos
de deficiéncias na esfera produtiva, e sim da esfera distributiva.
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representaria um “mal necessario” que deveria ser suportado para que houvesse crescimento

econdmico. A este respeito, afirma que (1970b, p. 52, tradugdo nossa’”).

0s paises ocidentais e até o Japdo experimentaram crescentes desigualdades nos
estagios iniciais de suas industrializacfes. Supfe-se entdo que a exploragdo bruta dos
pobres tenha sido a condicdo que possibilitou o aumento da poupanca e o
empreendedorismo agressivo que deu impulso a Revolucéo Industrial.

Neste contexto histdrico, os paises ocidentais ja em estagio avancado de seus processos de
industrializagdo passaram a implementar o estado de bem-estar social através da ampliacdo das
instituicdes promotoras de justica social. Em contrapartida, a politica econémica adotada por
nacbes subdesenvolvidas estava focada na geracdo de crescimento econdmico (Sem
necessariamente promover melhoria nos indicadores sociais). Segundo esta interpretacao, as
questBes de justica social nos paises subdesenvolvidos eram sacrificadas em prol do
crescimento econdmico uma vez gque suas economias nao seriam capazes de sustentar reformas
igualitarias (1970b).

Para Myrdal, a separacao entre as esferas da producédo e da distribuicdo segue um raciocinio
il6gico. O autor afirma que ndo ha estudos empiricos relevantes que comprovem tal dicotomia
ou que relacionem taxas de poupanca e eficiéncia do trabalho a niveis diferentes de
desigualdade. Em outras palavras, o “trade-off” entre igualdade e producdo ndo pode ser
comprovado empiricamente. Afirma ainda que os dois temas estariam fortemente interligados
no sistema macroecondmico uma vez que o crescimento da producéo ¢é pré-condicdo para que
haja maior distribuicdo (1970b; 1972b; 1973a; 1973c; 1978b).

Para contestar a l6gica de “mal necessario”, Myrdal elenca as quatro razGes que situam a
reducdo da desigualdade como condi¢do necessaria ao crescimento econdmico que, por sua vez,

impacta no desenvolvimento da nagéo (1970b, p. 54-55):

i) A desigualdade de renda ndo é condicdo necessaria a criacdo de poupanca. Esta, por sua vez,
ndo é responsavel pelos investimentos que culminardo em crescimento econémico. Para o autor,
esta co-dependéncia entre poupanca e investimento é rompida pelos habitos de consumo
conspicuo (ostentatorio) e fuga de capital que sdo comuns entre as elites dos paises

subdesenvolvidos.

7 “The Western countries and even Japan experienced rising inequalities in the early stages of their
industrialization. The crude exploitation of the poor is then assumed to have been the condition that made possible
the rise in savings and the aggressive entrepreneurship that gave momentum to the industrial revolution”
(MYRDAL, 1970b, p. 52).
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ii) A producao nestes paises é influenciada pelas condic¢@es sociais da populacdo. Ou seja, 0s
niveis elevados de desnutri¢do, niveis inferiores de educacéo e salde, e insuficientes condi¢des
de saneamento e habitacdo impactam diretamente na forca de trabalho. Isto implica que a

melhoria destas condices surtiria efeito contrario, aumentando a producao.

iii) A desigualdade social esté indissociavelmente ligada a desigualdade econdmica e ambas
atuam como causa e efeito uma da outra. Logo, promover a igualdade econémica melhoraré os
niveis de igualdade social. Uma vez que as condi¢fes sociais estdo atreladas ao crescimento

econdmico (item ii), promover igualdade econémica e social resulta em maior produtividade.

Iv) A questdo de maior igualdade ndo pode ser unicamente considerada em termos econémicos,
mas também em termos de justica social de tal forma que uma maior justica social impactara,

inclusive, nas questdes de integracao nacional.

Em suma, a reducdo das desigualdades sociais € parte do sistema que sustenta o crescimento
econdmico. Por sua vez, quando aliado a melhoria dos indices sociais, o crescimento econémico
culmina no desenvolvimento da nacdo no longo prazo, fenémeno ja observado nos paises
desenvolvidos considerados estados de bem-estar social. Segundo Myrdal (1972b, p.459,
traducdo nossa’®), para que haja promogdo do desenvolvimento econdmico todos os fatores
devem ser analisados: “[...] na realidade, ndo had problemas econdomicos, socioldgicos,

psicoldgicos etc., mas apenas problemas, e todos eles sdao complexos”.

No campo da analise tedrica, Myrdal afirma que as proposicGes das teorias tradicionais de
desenvolvimento econémico através de modelos com equilibrio estdvel ndo podem ser
perfeitamente aplicadas aos paises subdesenvolvidos. Myrdal critica a constante busca tedrica
por modelos walrasianos e afirma que “o sistema nao se move, espontaneamente, entre forgas,

na direcdo de um estado de equilibrio, mas, constantemente, se afasta dessa posi¢cao”

(1957/1960, p.28).

Desta forma, faz-se necessaria a elaboracdo de teorias econdmicas dindmicas capazes de
analisar as idiossincrasias dos paises subdesenvolvidos, para que ajustem seu crescimento
econdmico as questdes de justica social. As novas teorias deveriam se basear em experiéncias
de paises mais ricos que buscaram nos ultimos anos maior igualdade em suas politicas: “[...] a

realizacdo de oportunidades mais iguais se tornou necessaria para impulsionar e manter o

8 «[...] in reality there are not economics, sociological, psychological etc., problems, but just problems, and they
are all complex” (MYRDAL, 1972b, p.459).
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progresso econdmico, bem como para tornar validos os pressupostos da democracia social”
(1957/1960, p.150). De forma progressiva, essas sociedades buscaram o desenvolvimento

econdmico concomitante a medidas redistributivas.

E neste contexto que o autor apresenta sua interpretacdo ao principio de Causagdo Circular
Cumulativa (CCC"®). Conforme apontado por Kapp (1976/2017, p. 232), tal principio “¢, ao
mesmo tempo, uma nova estrutura tedrica que rejeita e substitui a estrutura tradicional do
equilibrio, e uma ferramenta analitica que permite a solu¢ao de problemas concretos”. Desta
forma, a CCC surge como um diagnostico para o problema do subdesenvolvimento e tem como

principal objetivo apontar os fatores que fazem o desenvolvimento rumar na direcao contréria.

4.4. A CAUSACAO CIRCULAR CUMULATIVA: A ACAO DOS EFEITOS
REGRESSIVOS E PROPULSORES SOBRE AS DESIGUALDADES

O principio de Causacdo Circular Cumulativa (CCC) busca explicar as mudancas sociais de
uma forma ndo estéatica e, por consequéncia, assume que a evolugdo do sistema econémico nao
promovera situagdes de equilibrio. Uma importante premissa desta teoria é que os fatores tidos
como “ndo econdmicos” devem ser inseridos no modelo pois a causagdo atua sobre — e a partir
— deles. A causacdo trata-se de um movimento onde todos os fatores — econdmicos e nao
econbmicos - estdo interligados entre si e causam interferéncias uns nos outros
simultaneamente: caso haja mudanca em um fator, esta mudanca causara alteragcdes nos outros
fatores. Ap6s uma “primeira rodada” de alteragdes, outras mudancas ocorrerdo sobre o0s
mesmos fatores, caracterizando a circularidade do movimento. Pode-se chegar ao ponto em que
a causacdo atinja o primeiro fator que iniciou 0 movimento, e este também sofrerd mudancas.
A medida que a causacgio ocorre sobre os fatores, as mudancas geradas tenderdo a se reforcar
de forma cumulativa. (MYRDAL, 1957/1960; 1970a; 1978Db).

Para exemplificar o mecanismo da CCC, Myrdal (1957/1960) apresenta o cenario de uma
determinada comunidade cuja principal fonte de renda advenha de uma féabrica. Apds um

incéndio atingir toda a fabrica, seu fechamento gera desemprego na comunidade. O aumento

% Embora tenha elaborado o principio da CCC de forma sistematizada em sua obra de 1956, a ideia de causagio
com efeito circular e cumulativo no ambiente social é apresentada por Myrdal no terceiro capitulo de An American
Dilemma (1944). Outras andlises que envolvem efeitos de causacéo circular e cumulativa podem ser encontradas
também nos trabalhos de Nicholas Kaldor, Allan Young, William Kapp, Paul Krugman, entre outros. Para uma
leitura mais direcionada a este tema, ver Berger (2009).
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de desemprego, por sua vez, gerara contracdo de renda e demanda, que impactara nos demais
negocios da comunidade. A producdo sera desestimulada e por consequéncia havera maior
desemprego e nova contracdo de demanda. Tal cenario poderia causar migracdo dos fatores
capital e trabalho para areas mais atrativas. Por consequéncia, este movimento de fuga de capital
e trabalho reduziria a receita do governo. Este novo quadro poderia forgar o governo a aplicar
um aumento de imposto, buscando compensar a reducdo de sua receita. Por sua vez, este
aumento, somado ao desemprego e a escassez de demanda poderia resultar em outros
deslocamentos de empresas em busca de melhores condi¢fes de mercado, agravando o cenario.

Nota-se neste exemplo que os fatores se reforcam de forma interdependente e cumulativa.

Diferente de uma posic¢éo de equilibrio, o que ocorre no exemplo é um movimento de causacao
cumulativa descendente (downward cumulative causation), ou seja, um agravamento continuo
dos fatores que estédo interligados. Segundo o autor, tal movimento descendente gerou efeitos
regressivos (backwash effects) na regido: o fechamento da fabrica causou uma escalada de
efeitos negativos em todos os outros fatores. Importante ressaltar que os efeitos regressivos
também geram causacgdo nos fatores ndo econdémicos: a reducdo da receita do governo podera
resultar na reducdo dos seus gastos em educacdo, salde, transporte, seguranca, entre outros.

Por outro lado, a regido que recebeu o fluxo migratério de capital e trabalho viverd um
movimento de causacdo cumulativa ascendente (upward cumulative causation), ou seja, um
ciclo positivo. Com a chegada de novas empresas e mdo de obra, aumenta-se a receita do
governo e reduz-se o desemprego (aumentando também a renda). Com a demanda aquecida
através dos salarios havera fomento de novos negdcios. Neste caso, a instalacdo de novas

empresas gerou efeitos propulsores (spread effects) na regido.

Ao discorrer a respeito dos efeitos regressivos e propulsores, Myrdal afirma que o livre mercado
é responsavel pelo agravamento das desigualdades uma vez que a iniciativa privada tendera a
concentrar seu capital em areas ja desenvolvidas, nas regides escolhidas como “polos”. Caso
ndo haja controle estatal, a instalagdo de inddstrias, comércio, bancos, entre outros, nestas
regides centrais podera gerar efeitos regressivos nas demais regides, de onde migrara a méo de
obra, o capital e, por consequéncia, 0 mercado de bens e servicos. Como resultado, a
desigualdade regional serd acentuada. As forgas regressivas nas regifes mais distantes
fortalecerdo o movimento descendente da causacao circular sobre todos os fatores, resultando

em piores condicOes de salde, educacdo, moradia, seguranga, emprego, e assim por diante.
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No nivel macroeconémico, os fatores que caracterizam o subdesenvolvimento tais como
desigualdade, pobreza, violéncia e precariedade nas areas da salde, educacdo, saneamento e
habitacdo, estdo interligados e se acumulardo ao longo do tempo de forma circular, afetando
uns aos outros indissociavelmente. A correlacéo entre os efeitos — regressivos e propulsores - e
o0 nivel de desenvolvimento de um pais se da de forma que quanto mais desenvolvida for uma
regido ou um pais, mais fortes serdo seus efeitos propulsores. Ao alcangar determinado patamar
de desenvolvimento econémico, o pais (ou regido) também apresentara processo cumulativo
em movimento ascendente dos fatores ndo econémicos. Estes efeitos propulsores garantirdo a

direcdo positiva do desenvolvimento econémico e social.

Na contraméo deste processo, os efeitos propulsores fracos, ndo sendo capazes de vencer 0s
efeitos regressivos, resultardo nos niveis inferiores de desenvolvimento econdmico e social
caracteristico de paises subdesenvolvidos. Neste caso, o processo cumulativo reforcara as

desigualdades e a agravara a pobreza. O autor (1957/1960, p.47) assinala que estas

[...] regiBes mais pobres, desassistidas, ndo podem financiar programas adequados de
assisténcia médica; suas populacdes sdo menos sadias e apresentam menor eficiéncia
produtiva. H& menos escolas e estas sdo inferiores ... seus sistemas de valores, como
um todo, tém tal cunho de pobreza e de atraso que os tornam menos suscetiveis as
aspiragdes progressistas e ambiciosas de uma sociedade em desenvolvimento.

Diferente das teorias tradicionais - que analisam o sistema na forma cartesiana de curvas de
oferta e demanda a um preco de equilibrio - a CCC podera ser aplicada a qualquer pais, mesmo
que se considere suas particularidades como a distribuicdo de recursos naturais, as tradicdes
historicas, modo de producdo, sistema politico e social, entre outros (MYRDAL, 1957/1960).
Conforme apontado por Sebastian Berger (2007, p. 531, tradugdo nossa®’) “a CCC de Myrdal
parece ser a primeira aplicacdo cientifica da velha ideia de um circulo vicioso para problemas
socioecondmicos”. Segundo Anne Mayhew (2001, p. 243, tradugdo nossa®l), “a ideia de
mudanca cumulativa ou causacdo cumulativa, como Gunnar Myrdal a chamou &, certamente,
crucial para a proposicao institucionalista que o passado € transportado para o presente,
geralmente de maneiras que obstruem objetivos sociais em evolucdo”. Ja William Kapp

(1976/2017, p. 234) considera a formulagdo da CCC de Myrdal como o cerne da analise

8 “Myrdal’s CCC appears to be the first scientific application of the ancient idea of a vicious circle to
socioeconomic problems” (BERGER, 2007, p. 531).

81 “The idea of cumulative change, cumulative causation as Gunnar Myrdal called it is, of course, crucial to the
institutionalist proposition that the past carries forward into the present, often in ways that obstruct evolving social
goals” (MAYHEW, 2001, p. 243).
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institucionalista, capaz de diferenciar a abordagem desta Escola de pensamento das demais ao

analisar os fatores que influenciam “a evolucao e transformacao dos processos sociais”.

J& os criticos desta esta abordagem afirmam que tanto a CCC quanto a abordagem
institucionalista tém um carater estritamente qualitativo. Em resposta, Myrdal (1970b) afirma
que a construcdo de modelos sempre serd uma ferramenta Gtil para a analise do sistema social.
De acordo com Panico e Rizza (2009, p.187, tradugdo nossa®?) “a posicdo de Myrdal em favor
da Economia enquanto uma teoria social ndo implicava em uma rejeicdo ao uso de matematica
e econometria para aprimorar o conhecimento, nem tampouco dos resultados analiticos da
teoria econdmica.” No entanto, Myrdal acentua que tais modelos devam ser ajustados a
realidade. Segundo o autor (1970b), construir modelos economicamente reducionistas e

logicamente inconsistentes ndo representa progresso cientifico.

A primeira vista, a teoria de Myrdal pode parecer fatalista quanto ao desenvolvimento e reducéo
de desigualdades nos paises pobres, como se fossem inevitavelmente destinados ao
subdesenvolvimento. No entanto, esta € apenas a parte inicial da analise do autor. Uma vez que
se compreenda a interacdo entre as causas que reforcam o subdesenvolvimento, pode-se aplicar
acOes capazes de romper o circulo vigente e modificar o0 meio. Estas acdes devem ser de
responsabilidade dos Estados Nacionais, responsaveis por implementar um plano econémico
nacional, capaz de “[...] superar a rigidez que caracteriza as economias subdesenvolvidos”
(1957/1960, p.118). Ao advogar veemente contra o regime de laissez-faire, Myrdal propde a
acdo do Estado como uma ferramenta capaz de sustar os movimentos descendentes e ajusta-los

na direcdo oposta.

45. O PLANEJAMENTO ESTATAL E SUA EXECUCAO: DA TEORIA IDEAL AOS
PROBLEMAS PRATICOS

4.5.1. O planejamento econdémico como forma de conter desigualdades

A posicao de Myrdal em favor da acdo estatal na economia pode ser justificada, especialmente,
a partir de sua atuacdo politica na Suécia. Assim como ocorreu na Suécia, a promog¢édo de

reformas sociais foi uma tendéncia em paises desenvolvidos, principalmente apos a crise de

8 “Myrdal’s stance in favor of economics as a social theory implied a rejection neither of the use of mathematics
and econometrics to improve knowledge, nor of the analytical results of economic theory” (PANICO & RIZZA,
2009, p.187).
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1929. O processo de rapido crescimento econdmico destes paises garantiu a renda necessaria
para que seus governos investissem em politicas publicas, expandido o desenvolvimento social.
Estes paises foram capazes de reforcar os efeitos propulsores de sua economia, auferindo
impactos positivos também nas mais diversas areas sociais, consolidando o Estado de bem-estar
social (MYRDAL, 1957/1960; 1958; 1968; 1970b).

Por sua vez, os paises subdesenvolvidos ndo viveram este periodo de amadurecimento de suas
economias. Myrdal afirma (1957/1960, p.58) que “em muitos dos paises pobres, a inclinagao
natural para as desigualdades foi reforgada por instituicfes de carater feudal e discriminatorio,
e por estruturas de poder que ajudaram os ricos a explorar os pobres”. As politicas igualitarias
nestes paises se tornam mais custosas e tiveram que cumprir a dificil tarefa de transpor as
barreiras impostas pelos efeitos regressivos gerados pelos mercados. Novamente, a causacéo
circular agiu sobre estas instituicdes de forma descendente e forgas propulsoras mais fracas

acentuaram as desigualdades

A contrapartida aconteceria através de um nivel mais elevado de desenvolvimento econémico
uma vez que, ao fortalecer os efeitos propulsores, possibilitaria a acdo ascendente da causacao
cumulativa sobre as institui¢@es, reduzindo assim as desigualdades e melhorando os indices
sociais. Por sua vez, a partir da melhora nos indicadores sociais e nos niveis mais baixos de
desigualdade, 0 mesmo movimento ascendente tenderia a manter a escala do desenvolvimento
econémico (MYRDAL, 1957/1960).

A partir desta interpretacdo, pode-se inferir a importancia da atuacdo do Estado na economia:
primeiro através do planejamento econémico e depois, através de sua execucdo. Segundo
Myrdal (1968), ndo somente & necessario que haja planejamento econémico no mundo
subdesenvolvido, como também se espera que seus governantes de fato coloquem este
procedimento em pratica. No entanto, devido ao contexto politico do pds-guerra, muitos
teoricos e lideres de governo se opuseram ao modelo de planejamento econémico em favor do
livre mercado. Segundo o autor (1958), o debate existente entre as correntes que apoiam uma

83

economia “livre®”” em detrimento de uma “planejada’” nao passa de uma controvérsia irracional.

A dicotomia entre os dois modelos foi fortalecida durante a Guerra-Fria por lideres que

8 Na Ciéncia Econdmica, entende-se economia “livre” como aquela livre de interferéncias do Estado. Grosso
modo, neste sistema econdmico 0s pre¢os sdo determinados pela concorréncia entre oferta e demanda agregadas
mediante pouco ou nenhum controle governamental. Em contrapartida, uma economia “planejada” é aquela onde
o0 Estado responsabiliza-se pelo planejamento econdmico do pais, interferindo em diversos setores da atividade
produtiva, fazendo uso inclusive de instrumentos de politica econdmica. Para mais informagdes acerca do debate
entre economia “livre” e “planejada”, ver Myrdal (1958).
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utilizavam a doutrina do “livre mercado” como uma forma de propaganda anti-soviética.
Contudo, o proprio Myrdal procura deixar claro que sua interpretacdo sobre planejamento é
distinta do modelo soviético de planejamento econémico, que é imposto de forma totalitaria
pelo governo. A este respeito, Paul Streeten sugere que (1990, p. 1034, traducdo nossa®*) “a
abordagem endossada por Myrdal ndo é nem de autoridade e forca soviética, nem de laissez-
faire capitalista, mas de uma terceira via: [...] de ataque aos padrdes de comportamento e
instituices a fim de torna-los instrumentos de reforma [...]”. Assim, o modelo de planejamento

defendido por Myrdal (1958, p.20, tradugio nossa®®) se daria na forma de

[...] tentativas conscientes do governo de um pais - geralmente com a participacao de
outros coletivos — de coordenar as politicas publicas de forma mais racional a fim de
alcancar mais completa e rapidamente os fins desejaveis para o desenvolvimento
futuro, que sdo determinados pelo processo politico & medida que estes evoluem.

Planejamento e regulagdo sempre estiveram presentes mesmo em paises que propagam o livre
mercado. Para Myrdal (1958, p.17, traducdo nossa®®), “o crescimento constante da
intervencdo®’ do Estado tem sido patrocinado e administrado por lideres politicos que estavam
constantemente proclamando as virtudes de uma economia ‘livre’”. Neste aspecto, 0s paises
seguem reforcando suas regulagdes estatais e suas populaces tendem a ndo notar o quéo
afastadas do livre mercado elas estdo. Quando o notam, surgem reac6es populares contra 0s
altos impostos, e as massas se inclinam a candidatos politicos que sustentam discursos de menor
taxacdo, mas que sdo incapazes de promover tamanha mudanca institucional quando no

governo.

O principal objetivo do plano é aumentar a capacidade produtiva do pais. Assim sendo, cabe ao
governo coordenar a alocacdo de capital para as areas que receberdo o investimento,

principalmente as mais especificas como energia, infraestrutura, agricultura e industrias de bens

8 “The approach favored by Myrdal is one of neither Soviet authority and force nor of capitalist laissez-faire, but

of a third way: [...] of attacking attitudes and institutions directly to make them the instruments of reform [...]”
(STREETEN, 1990, p. 1034).

85¢f...] conscious attempts by the government of a country - usually with the participation of other collective
bodies - to coordinate public policies more rationally in order to reach more fully and rapidly the desirable ends
for future development which are determined by the political process as it evolves” (MYRDAL, 1958/1960, p.
20).

8 “The steady growth of state intervention has been sponsored and administered by political leaders who were
constantly proclaiming the virtues of a "free" economy” (MYRDAL, 1958/1960, p.17).

87 Importante frisar que o autor diferencia “planejamento” de “interven¢do”. Para Myrdal (1958), o planejamento
nos paises subdesenvolvidos tem ocorrido ap6s — e em resposta a — indmeras intervencdes do Estado. Estas, em
sua maioria, tém carater emergencial. A este respeito, Berger (2009, p. 354) resume a diferenca entre estes dois
termos: “Myrdal distinguished between planning and intervention. While the latter is just an ad hoc measure, the
former is coordinated and systematic, trying to resolve the complexities and contradictions that resulted from too
many ad hoc interventions.”
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intermediérios. Segundo Myrdal, estes setores ndo podem aguardar que 0 avanco venha nos
moldes schumpeterianos pois além de serem areas-chave para o desenvolvimento da economia
como um todo, os investimentos privados, quando livres de controle estatal, intensificam as
desigualdades regionais. Eles impulsionam o surgimento de polos industriais concentrados,
fazendo com que as regides adjacentes sofram com as forcas regressivas deste investimento -
especialmente migracdes de capital e trabalho. Devido a causacdo circular com efeitos
cumulativos, as areas menos favorecidas viverdo um ciclo de agravamento de sua situacdo em

detrimento da prosperidade das regides-polo.

Embora defensor da regulacdo na economia, Myrdal ndo é avesso aos investimentos da
iniciativa privada. Para o autor, a medida que um pais subdesenvolvido avanca na direcédo do
desenvolvimento econdémico, mais ele atrai o investimento privado. Apds as primeiras etapas
do processo, cabera ao governo regular a atuacdo das empresas para evitar a geracdo de
desigualdades regionais. Quanto as desigualdades ja existentes, o autor ressalta que o
planejamento deva incluir prestacdo de assisténcia aos mais necessitados. Saude e educacao,
mais uma vez, se apresentam como fatores que robustecem as forgas propulsoras uma vez que

investimentos nestas areas culminam em elevacao da producao.

Todavia, Myrdal adverte os paises subdesenvolvidos para que nao invistam em areas sociais
um montante maior do que pode ser suportado por suas contas nacionais. De fato, sistemas de
seguridade social so se tornaram instituicdes solidas nos paises desenvolvidos apds estes terem
alcancado elevado nivel de renda. Antes disso, 0 acelerado processo de industrializacdo e
desenvolvimento destes paises construiu seus pilares sob forte expanséao da desigualdade social

e desamparo aos pobres e miseraveis.

Em geral, os paises desenvolvidos obtiveram vantagens em seus processos de desenvolvimento
gue ndo mais estdo disponiveis aos paises subdesenvolvidos, seja pela evolucdo de suas
instituicbes domesticas, seja por pressdo da comunidade internacional. Entre outros fatores,
Myrdal menciona (1970b) a posigdo de privilégio das elites®® como um dos elementos que
resultam em desvantagem aos paises subdesenvolvidos no processo de desenvolvimento

econdmico. Esses privilégios sdo evidenciados tanto na educagdo quanto no setor politico. A

8 Myrdal (1970b) ressalta que utiliza a expressdo “elite” para definir a populacdo cujos controles sociais,
econdmicos e politicos se mantenham inalterados apesar de mudancas politicas. Estes grupos sdo compostos pelas
classes mais altas e pela classe média. Embora reconheca que tal nomenclatura ndo esteja correta do ponto de vista
cientifico, o autor afirma que ela é capaz de evidenciar as diferencgas entre os grupos privilegiados social e
economicamente e as massas populacionais.
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educacao de nivel técnico e superior, que embora reconhecida como ferramenta para mudanca
econdmica e social, nestes paises tende a ser destinada apenas a uma reduzida parcela da
populacdo. Quanto ao cenario politico, através da corrupcéo e do poder politico exercidos pelas
classes mais altas, garantem-se a manutencéo de privilégios e reforca-se a estratificacao social

com enorme desigualdade.

Outra importante caracteristica que representou vantagem aos paises desenvolvidos a época de
seu desenvolvimento foi a auséncia de democracia. Com o sufragio restrito aos homens de
estratos mais elevados — em geral até aproximadamente meados do século XX - a
industrializacdo pbde ser direcionada aos seus interesses. Ela alcangou um ritmo acelerado em
um ambiente em que ndo havia uma preocupacdo iminente por parte do Estado com questfes
de igualdade (seja de renda, de oportunidade, de condicGes habitacionais, entre outras), ou com
leis trabalhistas. Segundo Myrdal (1957/1960), as condi¢cdes necessarias a formacdo de
poupanca para o investimento na producdo eram garantidas, em parte, pelos baixos salarios que

vigoravam desde a Revolucéo Industrial no século XVIII.

No entanto, a medida que se insere o papel da democracia neste debate, 0 desenvolvimento
econbmico passa a ter como proposito “elevar os niveis de vida de toda a populagdo”
(1957/1960, p.107). De certa forma, a democracia se torna um complicador pois reduzir a
pobreza nos paises subdesenvolvidos é uma tarefa mais complexa do que fora combater a
pobreza nos paises ricos na época de seu desenvolvimento. No entanto, o autor reitera que a
democracia ¢ institui¢ao essencial a reducao das desigualdades uma vez que “quanto mais se
aproxima de uma democracia perfeita ... tanto mais fortes serdo a necessidade e a capacidade

de combater as forcas cegas do mercado, que tendem a provocar desigualdades regionais”

(1957/1960, p.59-60).

Dentre todos os fatores que resultam em desvantagem para o desenvolvimento, o mais relevante
para Myrdal é a explosdo populacional observada nestes paises. Com altas taxas de fertilidade
e poucas politicas direcionadas ao controle de natalidade, os paises subdesenvolvidos vivem
um crescimento populacional sem precedentes na historia dos paises desenvolvidos. O
crescimento da populacdo impacta nas mais diversas areas, tais como: a distribuicdo de
alimentos; os niveis de nutricdo da populacdo; sua forca de trabalho; concentracdo urbana;
formagéo de moradias impréprias como favelas; aumento dos gastos do governo com salde e

educacdo, entre outros. Mais a este respeito sera discutido no proximo capitulo.
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Uma vez consideradas as dificuldades nas quais 0s governos incorrerdo nos seus processos de
desenvolvimento, Myrdal (1957/1960, p.111) emprega a teoria da CCC como instrumento para

viabilizacdo do plano nacional. Em suas palavras:

Um plano nacional deve ser o esquema do processo cumulativo de desenvolvimento
econémico de um pais, a previsdo do evoluir desse processo, quando deflagrado,
mantido e controlado por certas mudangas exdgenas, induzidas no sistema social,
mediante interferéncias estatais deliberadas. Esse esquema pressupde, pois, um estudo
da causacdo circular entre todos os fatores relevantes do sistema social do Pais, quer
sejam 'econdmicos' ou 'ndo-econdmicos'.

Segundo Myrdal, o plano estatal deve ser detalhado, incluindo todas as etapas da execucédo de
todos os setores envolvidos. O autor enfatiza que o plano s6 tera sucesso caso 0 governo seja
estavel e efetivo, tanto no periodo do planejamento quanto na sua execugao. Contudo, ap6s dez
anos de minucioso estudo acerca da pobreza e subdesenvolvimento no sul da Asia, o autor
constatou que o ideal de planejamento se encontrava distante da realidade daqueles paises
(1968; 1970a; 1970b).

Myrdal identificou instituicdes nocivas que permeiam todo arcabouco institucional destes
paises e reduzem a eficiéncia dos planos nos mais diversos setores. Os planejadores devem estar
atentos as dificuldades institucionais, como os modelos oligarquicos, paternalistas e obsoletos
de manutencdo do poder dentre as classes sociais e politicas e a cargas excessivas de burocracia
herdadas dos tempos coloniais. Estas principais instituicbes opostas ao desenvolvimento seréo

apresentadas a seguir.

4.5.2. As relagdes de poder e a corrupgao: impactos sobre desenvolvimento econémico e
politicas igualitarias

A efetivacdo de medidas igualitarias através do desenvolvimento econémico depende de outro
fator além do planejamento e execucdo estatal: as relacfes de poder. Segundo Myrdal (1970b),
para que as reformas igualitarias tomem proporcéo significativa nos paises subdesenvolvidos é
necessario que haja pressdo das classes mais pobres. Historicamente, os privilegiados ndo
renunciaram aos seus privilégios em prol do bem social, motivo pelo qual a acdo politica ativa
da populagdo menos privilegiada torna-se fundamental para que haja redugdo das

desigualdades.

Todavia, a base da piramide dos paises subdesenvolvidos é composta por classes politicamente
passivas, enquanto que as classes mais altas - embora compostas por menor parcela da
populacéo - detém o poder politico. Segundo Myrdal, esta configuracdo nas relacbes de poder
garante a manutencgdo da estratificacdo social e econdmica herdada dos tempos coloniais. As
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elites destes paises - que no contexto do pds-guerra foram responsaveis por estimular as
reformas igualitérias - tornam-se responsaveis pela manutencéo das desigualdades através do
poder politico que exercem, comandando os rumos do desenvolvimento econémico. Os
beneficios do desenvolvimento econdmico tornam-se, entdo, destinados as classes mais altas,
enquanto as classes inferiores tém suas condicOes de vida agravada pela preservagdo — e
aumento - da desigualdade (MYRDAL, 1970b; 1975).

As relagdes de poder podem ser observadas através da dinamica que se estabelece entre a
iniciativa privada e o governo. Em todos os paises existem o que Myrdal (1968) chama de
“controles operacionais”, que sdo exercidos pelo Estado sobre a iniciativa privada. Estes
controles ndo fazem parte do plano — ou sequer sdo mapeados pelos planejadores — mas se
apresentam como um sistema intrinseco a estrutura destes paises. Eles sdo categorizados como
“positivos” e “negativos” dependendo do sentido em que atuam. Os controles positivos formam
0 conjunto de acBes que estimulam toda a cadeia produtiva, encorajando o investimento e
estimulando o consumo. Podem ocorrer na forma de consultorias a iniciativa privada, subsidios,
isencOes fiscais, facilitagbes de créditos, entre outros. Ja os controles negativos rumam na
diregdo contraria, oferecendo resisténcia aos investimentos, geralmente através de maior
burocracia e taxacdo. Importante notar que determinados controles geralmente se apresentam
como duas faces de uma mesma moeda: como exemplo, altas aliquotas de impostos sobre
produtos importados podem desestimular empresas importadoras bem como podem proteger o

mercado interno.

O ponto crucial da analise sobre os controles € a forma como eles séo postos em pratica, a saber,
de forma discricionaria ou ndo-discricionaria. Enquanto que os controles ndo-discricionarios
seguem um conjunto de regras previamente estabelecidas e sem espacos para manobras
politicas, os discricionarios ficam a cargo das autoridades, podendo gerar beneficios ou danos
a um empresario ou segmento. Controles nado-discricionarios sdo predominantemente
encontrados em paises desenvolvidos, cujas instituicdes sdo solidas e possibilitam o
cumprimento de regras. Ja os discricionarios sao caracteristicos dos paises subdesenvolvidos,

em grande parte devido ao seu passado colonial e as relagdes de poder herdadas dessa época.

Ao exercer o controle de forma discricionaria, o Estado faz com que a iniciativa privada fique
suscetivel as decisdes individuais de seus agentes administrativos, o que pode se tornar um
apelo a corrupcdo. Ao agirem de forma abusiva e em beneficio proprio, estes agentes acabam

por institucionalizar atos como suborno, pagamento de propinas, nepotismo, entre outras
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praticas ilicitas. Quando aplicados em segmentos-chave como industria ou agricultura, os
controles discricionarios demandam uma rede de fiscalizagdo que geralmente culmina em uma
cadeia mais burocratica e ineficaz, atravessada pela corrupgdo: “A medida que se multiplicam,
também aumenta a necessidade de supervisionar os funcionarios que os administram e, por sua

vez, supervisionar os supervisores” (1968, p.157, tradugdo nossa®®).

Ademais, 0 gerenciamento e a propria organizacdo destas empresas replicam padrdes de
nepotismo e paternalismo, e relacfes de lealdade a determinados grupos e familias determinam
significativa parte dos negocios operados por elas. Neste cenario onde as “conexdes politicas”
sd0 essenciais para a manutencdo e expansao dos negocios, expande-se o poder discricionario
sobre as atividades das empresas e dos setores onde atuam. Como exemplo, ndo raro 0s
governos garantem incentivos fiscais e tributarios a determinadas empresas, de forma seletiva
e individual. Como parte destes incentivos ndo pode ser concedido através das regras existentes,
aumenta-se a estrutura discriciondria que, por sua vez, culmina no aumento da carga
burocratica. Myrdal (1970b) destaca que as acGes discricionarias e a excessiva burocracia

também resultam em maior corrup¢do nos setores administrativos dedicados a estas funcgdes.

Nota-se dai a estreita relacdo entre o controle exercido pelos governos sobre o setor privado e
a corrupcao: a medida que governos reforcam padrdes discricionarios em detrimento das regras,
gera a possibilidade de propagacdo da corrupcdo entre o setor privado e o proprio governo. Os
gastos com praticas ilicitas passam a compor a contabilidade destas empresas privadas e ndo

raro existem pessoas “especializadas” no pagamento de propinas dentre seus associados.

Além de se apresentar como um enorme entrave ao desenvolvimento econémico, a corrupgao
também reforca a desigualdade uma vez que concentra a renda e o poder politico entre a
diminuta parcela dos mais ricos. Como consequéncia, a corrupcao também desestimula os
empreendedores desfavorecidos. Em outras palavras, 0s micro e pequenos empresarios,
incapazes de lidar com a corrupcao devido a sua escassez de recursos e poder politico, perdem
mercado para as grandes corporagdes que, por sua vez, formam oligopolios que controlam parte
do mercado com apoio de poder politico, auferindo assim lucros extraordinarios (MYRDAL,
1968).

Contudo, Myrdal reconhece que a pratica da corrupgdo néo é exclusiva a relagéo entre grandes

empresas e autoridade governamental. A corrupcdo esta presente em toda esfera social como

89 “As they multiply, so does the need for supervise those officials who administer them and, in turn, to supervise
the supervisors” (MYRDAL, 1968, p.157).
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um traco cultural que se reforga no tempo. A percepcao carregada pelos individuos destes paises
— a que Myrdal chama de “folclore da corrupgdo” — € de que a corrupgdo € algo inevitavel:
pessoas praticardo atos de corrupcdo em beneficio proprio (ou de parentes e amigos) quando
estiverem em posicdo de poder. Especialmente, acreditam que ndo correm riscos de serem
punidas pelas instituicdes responsaveis pois muitas vezes tais instituicdes também estéo
envolvidas na pratica. Atos desonestos passam a ser moralmente “normalizados” e até
considerados como parte indissociavel do sistema. Este pensamento resulta em uma fraca
aderéncia da populacéo aos planos de desenvolvimento, relegando-0s ao governo como se fosse
apenas deste a responsabilidade pelos rumos positivos da nagdo. Como consequéncia, 0S
movimentos da sociedade civil nestes paises se tornam fracos e pouco atuantes (MYRDAL,
1968; 1970a; 1970b).

Atos corruptos evoluem e se perpetuam nestas sociedades tornando-se instituicbes que se
reforcam no tempo em causacdo cumulativa. Além dos danos que causam ao desenvolvimento
econémico e social, também ameacam a estabilidade politica e as estruturas democraticas.

Myrdal afirma que (1958, p.166, tradugdo nossa®®)

A eliminagdo da corrupcdo tem sido regularmente promovida como principal
justificativa para a dominacéo militar. E se 0 novo regime fracassar em acabar com a
corrupcao, seu fracasso prepara o terreno para outro tipo de golpe. E 6bvio que a
extensdo da corrupgéo afeta diretamente a estabilidade dos governos da regiéo.

A corrupcdo prevalece nos paises caracterizados por Myrdal como Soft States (“Estados
Brandos”)®L. O termo foi cunhado pelo autor para caracterizar nagdes incapazes de impor regras
e obrigacGes civis. Sdo governos “brandos” ou “fracos”, que ndo usam seu poder politico e
autoridade para impor as mudancas necessarias, principalmente quando estas apresentam um
elevado custo as classes mais altas. Nestes Estados, a justica carece de isonomia, favorece
determinados grupos que detém o poder politico e a desobediéncia dos agentes publicos é
amplamente disseminada nos diferentes niveis hierarquicos. Tais padrdes de comportamento

sdo caracterizados por Myrdal como “indisciplina social”.

%0 “Elimination of corruption has regularly been advanced as a main justification for military takeovers. And
should the new regime fail to wipe out corruption, its failure prepares the ground for another putsch of sort. It is
obvious that the extent of corruption has a direct bearing on the stability of governments in the region”
(MYRDAL, 1958, p.166).

1 Embora “Estado brando” seja uma traducio adequada para “soft State”, o termo serd apresentado em sua verso
original, em inglés, para ndo confundir o leitor. A palavra soft, ao ser traduzida como brando, mole, maleavel,
macio ou suave ndo contém a extensao do conceito utilizado por Myrdal. Faz-se importante notar também que nédo
ha conexdo do termo Sof States” a ideia de “soft power” e “hard power”, pertencentes a literatura das Rela¢des
Internacionais, cunhadas por Joseph Nye. Nesta literatura, ambos os “poderes” sdo instrumentos utilizados pelos
Estados para atingir seus objetivos e se relacionam, em linhas gerais e respectivamente, ao uso ndo-militar e militar
do poder/influéncia.
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Em suma, um soft state apresenta um conjunto de ineficiéncia no cumprimento da lei, na
coordenacdo das a¢des do governo, ou até mesmo na manutencdo da ordem social (MYRDAL,
1968; 1970a; 1970b). Neste cenario de indisciplina social, amplia-se a corrup¢éo. Em causacao
cumulativa, a corrupcao permeia o tecido social e garante maior parcela de poder aos individuos
que detém maior influéncia, ou seja, as classes mais altas, grandes empresarios e politicos.
Detentoras do poder politico, as elites se movimentam de forma a concentrar mais poder e
renda, reforcando as desigualdades. Como resultado, as reformas necessarias ao
desenvolvimento - incluindo as igualitarias — ndo sdo levadas a pratica mesmo quando presentes

nos planejamentos.

Cabe ressaltar que a caracteristica de soft states ndo esta relacionada ao tipo de governo adotado
pelo pais, de forma que tanto paises democraticos quanto governos autoritarios podem
apresentar indisciplina social. Myrdal (1970b) destaca ainda que os elementos que tornam um
pais um soft state ndo dizem respeito aos aspectos morais de sua populacéo, e sim a uma série
de fatores historicos que marcaram seus processos de consolidacdo enquanto nacGes. Portanto,
0 maior nivel de disciplina social presente em paises desenvolvidos ndo é um resultado de
suposta superioridade moral de suas popula¢des. Como exemplo, 0 autor pontua que na maioria
dos paises desenvolvidos as instituicdes responsaveis por repelir a corrupgédo entre os setores
publico e privado se estabeleceram no periodo em que as atividades do Estado eram minimas,
sem muita interferéncia em assuntos econdmicos. A medida que passou a intervir na economia,
sua estrutura politica e administrativa ja estava estabelecida em um sistema favoravel ao
cumprimento de regras, repelindo atitudes discricionarias que ddo maior margem as praticas de

corrupcao.

Segundo Myrdal (1968; 1970b) todos os paises subdesenvolvidos sdo soft states em algum
nivel, e este é um dos aspectos que compdem a prépria defini¢do de subdesenvolvimento. Dessa
forma, a superacdo do subdesenvolvimento exige medidas também capazes de interferir nas

relagdes de poder, onde as desigualdades sociais sdo amplamente notadas.

4.6. CONSIDERACOES FINAIS

O capitulo se dedicou a apresentar a analise de Myrdal a respeito do desenvolvimento
econdmico e sua relacdo com as desigualdades sociais. Seus estudos de natureza

multidisciplinar iniciam no p6s Segunda Guerra, periodo em que Myrdal viveu nos Estados
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Unidos dedicando-se aos estudos dos problemas econdmicos e sociais da sociedade norte-
americana. Nesta fase, ele acompanha ativamente o movimento intelectual desenvolvimentista
que emerge na literatura econdmica, dedicando-se ao estudo dos problemas dos paises
subdesenvolvidos. Em 1969, afirmou que tais problemas o levaram a se afastar das abordagens

tradicionais, passando a se considerar um autor Institucionalista.

O principio da CCC conforme proposto por Myrdal surge como um diagnéstico do problema
do subdesenvolvimento, visando explicar como as forgas regressivas atuam sobre estas regides,
agravando assim suas desigualdades econémicas e sociais. A CCC prop6e que todos os fatores
se relacionam entre si e sdo, a0 mesmo tempo, causa e efeito uns dos outros. Pode-se destacar
duas importantes contribuicdes deste principio para a analise do subdesenvolvimento: i) os
fatores ndo mais se separam entre econdmicos e ndo econdmicos pois estdo interrelacionados
no sistema social; e ii) o cardter cumulativo da causacdo tem o poder de reforcar padrdes
nocivos (movimento descendente) ou criar novos arranjos benéficos (movimento ascendente).

Isto implica que todo movimento do sistema social tem a possibilidade de ser revertido.

Em suma, a desigualdade social € interpretada como um fator chave na promocdo do
desenvolvimento econémico pois estd relacionada a desigualdade econdmica de forma
indissociavel, e influencia os demais fatores a sua volta. Os indices elevados de desigualdade
social dos paises subdesenvolvidos geram impactos negativos nas areas da educacéo, habitacéo,
salde, alimentacdo, entre outros. Estas areas, quando precarias, reduzem a qualidade de vida
dos individuos, gerando efeitos regressivos sobre sua forca de trabalho. Logo, em causagdo
cumulativa, influenciam todo o processo de crescimento do produto e de desenvolvimento de
uma nagdo. O autor conclui que para que uma nagdo possa lograr um processo de

desenvolvimento econdmico, € preciso haver politicas de combate a desigualdade.

Para tanto, a acdo do Estado é considerada uma importante ferramenta na promocdo do
desenvolvimento econdmico. Ela deve ocorrer através da implantacdo de um plano nacional
que contenha, além do planejamento, instrumentos capazes de viabilizar as devidas
fiscalizacbes de sua execucdo. No entanto, para que o plano econémico seja efetivamente
cumprido, é necessario o fortalecimento das instituicbes politicas e sociais. Elas serdo
responsaveis por alterar o movimento da causacdo através de suas forcas propulsoras,

promovendo assim, no tempo que seja necessario, o desenvolvimento econémico.

Entretanto, o autor chama a atengdo para a corrupgdo, um dos grandes complicadores a

preservacao da eficiéncia dos planos econémicos. Ela esta presente de forma institucionalizada
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nos paises subdesenvolvidos e sua pratica se torna, ao mesmo tempo, causa e consequéncia de
sua abrangéncia. A corrupcdo ¢ amplamente notada nas relacdes de poder estabelecidas nestes
paises, caracterizados por Myrdal como soft states, onde prevalece a indisciplina social. Tais
relacGes promovem governos ineficazes na manutencdo da ordem e no cumprimento de suas
proprias legislacdes, o que acaba beneficiando grupos de individuos em detrimento do restante
da populagdo. Desta forma, disseminam-se préaticas de poder discricionario entre o governo e
as elites e estas Ultimas mantém seus privilégios e oferecem grande resisténcia as politicas de
reducdo de desigualdades. Sendo assim, € necessario que a corrup¢do seja suprimida e que a
democracia seja exercida além do voto, através do maior alcance do poder politico para além
dos interesses das elites.

No entanto, a inexpressiva participacao politica das massas através de elementos democréaticos
como 0 voto e protestos civis esta relacionada, especialmente, a estratificacdo econdmica,
politica e social promovida pelas desigualdades sociais. Myrdal assevera que para que haja
mudanca no sistema social € necessario que se implementem reformas institucionais
disruptivas, capazes de reduzir as desigualdades em suas multiplas esferas. Tais reformas
conforme sugeridas por ele serdo apresentadas no proximo capitulo.
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5. ARELEVANCIA DO DEBATE SOBRE DESIGUALDADE SOCIAL PARA O
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

5.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Conforme apresentado no capitulo anterior, a abordagem Myrdaliana elaborada entre o periodo
institucionalista do autor parte da premissa de que a reducdo das desigualdades — em suas
diversas esferas sociais — deva ser um aspecto central para o processo de desenvolvimento
econdémico. Uma vez que as analises de Myrdal findam nos anos 1980, este capitulo tem por
principal objetivo ressaltar a adequacdo de sua abordagem frente aos problemas de

desenvolvimento presentes na atualidade.

Este objetivo principal pode ser segmentado em dois mais especificos, quais sejam, i)
demonstrar que os problemas identificados por Myrdal naquele periodo sdo coerentes com o
debate recente sobre desenvolvimento; ii) ressaltar que sua abordagem supre importantes
lacunas presentes tanto nas anélises desenvolvimentistas da E1O, quando nas analises recentes

sobre desigualdade.

Para cumprir estes objetivos o capitulo divide-se em trés secBes além desta introducdo. Em
resposta ao primeiro objetivo especifico, a segunda secdo apresentara a analise elaborada por
Myrdal apés a publicacdo de sua principal obra (Asian Drama, 1968). A partir dos anos 1970,
ele se dedicou a formular propostas redutoras de desigualdades sociais para 0 mundo
subdesenvolvido como forma de sugestdes de politicas desenvolvimentistas. A respeito do
segundo objetivo especifico, a terceira secdo busca enfatizar a adequacdo da abordagem de
Myrdal tanto em relacdo as analises presentes nos capitulos dois e trés, quanto em relacao aos
estudos sobre desigualdade por autores que compdem o cenéario atual, tais como James
Galbraith, Joseph Stiglitz e Thomas Piketty. A quarta secdo conclui o capitulo.

5.2 REFORMAS INSTITUCIONAIS DESENVOLVIMENTISTAS: PROPOSTAS
REDUTORAS DE DESIGUALDADE SOCIAL

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, Myrdal trata o desenvolvimento econdmico
enquanto “um movimento ascendente de todo o sistema social”. Este, por sua vez, ¢ composto
por fatores econdbmicos e ndo econdmicos que se relacionam de forma interdependente.

Segundo Myrdal (1968; 1974), os fatores que na Ciéncia Econémica sdo costumeiramente
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identificados como ndo econdmicos ou exdgenos - tais como niveis de educagéo e saude, poder
politico, estratificacdo social, politica e econdmica, dentre outras instituicdes e comportamentos
sociais - sdo fundamentais para as analises dedicadas ao desenvolvimento econémico e devem
ser considerados como enddgenos. Assim, em um sistema interligado onde todos®? os fatores
interferem uns nos outros através da Causacdo Circular Cumulativa, o papel do planejamento
econdmico é ndo s6 implementar as mudancas institucionais necessarias, mas também de

acomodar de forma gradual as alteracdes que ocorrerem a partir de mudancas anteriores.

Como apresentado no capitulo anterior, tais mudancas institucionais devem ocorrer através de
reformas que busquem niveis mais adequados de igualdade e justica social. A este respeito,
Myrdal afirma que (1973a, p. 119, traducdo nossa®®) tais reformas “[...] dizem respeito a
aspectos cruciais da desigualdade de oportunidades e todas as reformas visam trabalhar para
criar maior igualdade”. Em outras palavras, estas reformas se adequam ao objetivo de

desenvolvimento econdmico enquanto 0 movimento ascendente de todo o sistema social.

No entanto, Myrdal ressalta que os paises subdesenvolvidos apresentam maior rigidez em suas
instituicGes e padrdes de comportamentos (institutions and atitudes), de forma que se tornam
paises menos permissiveis as mudancas desenvolvimentistas. Por consequéncia, afirma que o
desenvolvimento econdmico sé serd alcancado através de reformas institucionais drasticas e
abrangentes (1970b; 1973a; 1979; 1981). A este respeito, o autor propde um determinado papel

para a acéo politica do Estado. Em suas palavras, (1970b, p. 21, traduc&o nossa®*)

O que um Estado necessita [...] é precisamente um plano macro para induzir mudangas
simultaneamente em um grande nimero de condi¢cfes, ndo apenas na economia, e
fazé-lo de maneira a coordenar todas essas mudancas a fim de alcancar um efeito
méaximo de desenvolvimento dos esforcos. 1sso pode, em termos populares, ser uma
definicdo do que queremos dizer com planejamento.

Myrdal reconhece que uma de suas principais obras (Asian Drama, 1968), embora tenha sido
uma profunda pesquisa capaz de identificar os principais problemas econémicos e sociais dos
paises subdesenvolvidos, careceu de um conjunto de sugestbes de politicas que pudessem

responder a estes problemas. Desta forma, dois anos apos a publicacdo de Asian Drama, ele

2 Embora Myrdal seja enfatico quanto a necessidade de se incluir “todos” os fatores no modelo de planejamento
econdmico, ele ressalta que ha a possibilidade de se diferenciar fatores mais e menos importantes para 0 processo
de desenvolvimento, dependendo das particularidades de cada sociedade.

93 «[...] they concern crucial aspects of inequality of opportunity, and the reforms are all intended to work toward
creating greater equality” (MYRDAL, 1973a, p. 119).

% “For what a state needs /...] is precisely a macro-plan for inducing changes simultaneously in a great number
of conditions, not only the economics, and doing it in a way so as to coordinate all these changes in order to reach
a maximum development effect of efforts. This may, in popular terms, be a definition of what we should mean by
planning” (MYRDAL, 1970b, p. 21).
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publica o que chama de sua “continuacdo”: The Challenge of World Poverty (1970b). Neste
trabalho, que o autor destaca por ser um “livro politico”, Myrdal delineia seu “programa
mundial de combate a pobreza”. Nele, o autor retine as reformas institucionais que considera
necessarias para facilitar ou acelerar o processo de desenvolvimento econémico. De forma
objetiva, elenca as quatro areas-chave onde as reformas redutoras de desigualdade devem
ocorrer. S&o elas: i) agricultura; ii) demografia; iii) educacéo; e iv) disciplina social.

Embora Myrdal ressalte que seu estudo intensivo tenha sido a respeito dos paises do sul da
Asia, ele aponta que os problemas do mundo subdesenvolvido como um todo sdo muito
semelhantes. Afirma, inclusive, que as desigualdades dos paises latino-americanos sdo maiores
do que dos paises do sul da Asia. Todavia, 0 autor ressalta que tais propostas, embora destinadas
ao grupo subdesenvolvido de paises, ndo devem ser consideradas como um conjunto de medidas
identicamente aplicavel em todos eles. Em diversos momentos, o autor reitera que cada
planejamento que busque uma mudanca institucional deve ser feito considerando as
particularidades de cada sociedade. Assim, suas propostas apresentam-se como uma forma de
guia as reformas institucionais que devem compor os planos de desenvolvimento econémico.

Tais propostas serdo apresentadas a seguir.
5.2.1. Aimplantacdo de maior igualdade na agricultura

Myrdal inicia sua andlise identificando o tipo de agricultura praticada na maioria dos paises
subdesenvolvidos. Segundo o autor (1970b), enquanto paises desenvolvidos apresentam formas
“intensivas” e “extensivas” de agricultura, paises subdesenvolvidos praticam uma forma hibrida
entre as duas. O tipo extensivo € caracterizado por um menor rendimento por unidade de terra,
enquanto a forma intensiva apresenta maior rendimento, possibilitado pela maior razéo
homem/terra. Desta forma, a pratica hibrida apresenta uma alta taxa homem/terra com baixos
retornos por unidade. Tal configuracdo acarreta rendimentos salariais abaixo do desejado e
reforca as desigualdades nestas regides. A excecdo a este caso hibrido sera discutida mais

adiante®.

Myrdal (1970b) afirma que a baixa produtividade da mdo de obra e consequente baixa
produtividade da terra nestes modelos é devida a insipiente tecnologia empregada na produgao.

O autor reitera que, embora existam processos de mecanizagao que reduzam a oferta de méo de

% Myrdal ressalta que a agricultura é a area onde mais se verificam idiossincrasias, por isso suas propostas para
ela tém um carater menos especifico. Ainda, as diferencas nas préaticas de agricultura podem ser observadas ndo
apenas entre diferentes paises, mas também em diversas regifes dentro de um mesmo territorio nacional.
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obra, a maior parte da tecnologia empregada no setor agropecuario®® tem efeito contrario.
Quanto maior for a tecnologia empregada, mais sera necessaria contratacdo de mao de obra
para as diferentes atividades que um processo produtivo tecnoldgico requer (desde a

manutencdo das maquinas até as atividades sequenciais possibilitadas pela mecanizacao).

De fato, os niveis crescentes de demanda por méo de obra na agropecuaria atrelados ao aumento
crescente de natalidade (discutido na proxima se¢do) geram a subutilizacdo desta mao de obra.
Em causagdo cumulativa, a mao de obra subutilizada e com baixos rendimentos salariais refor¢a
os ciclos locais de pobreza. Myrdal realca que muitos destes paises acreditam que seu
subdesenvolvimento esteja ligado a sua “subindustrializa¢do”. Por isso, veem na
industrializacdo uma forma de realocar esta crescente méo de obra e lograr o desenvolvimento
econdmico. Todavia, 0 autor ressalta que a busca pela industrializacdo como solugéo a condicao
econdmica néo deve substituir o emprego de tecnologia mais avangada no campo. Desta forma,
ele propde que o planejamento econdmico de reestruturacdo do setor agropecuario nestes paises

contemple a melhor utilizacdo da méo de obra disponivel.

Ademais, Myrdal destaca que a correlacdo entre o desenvolvimento industrial e produtividade
na agricultura é positiva. Isso significa que muitas inddstrias podem ser criadas para amparar
as atividades agricolas, tal como a fabricacdo de maquinério, ferramentas, fertilizantes, entre
outros. Importante ressaltar que, conforme exposto no capitulo anterior, o proprio processo de
industrializacdo também precisa ser planejado pelo Estado para que ndo sejam geradas outras

desigualdades regionais.

A excecao mais significativa a este modelo “hibrido” de baixa produtividade e subutilizacéo da
mao de obra é a América Latina. A maior parte dos paises latino-americanos pratica um sistema
de agricultura “em escala industrial” de planta¢des de graos, em especial commodities (como
soja, trigo e café). De forma geral, estas plantacdes contam com elevado nivel tecnolégico e de
investimentos, e a mao de obra € empregada de forma regular, diferente do modelo extensivo.
Contudo, o autor destaca dois problemas existentes neste modelo, a saber: a) o fato de que os
gréos sdo direcionados ao mercado externo; e b) o cultivo destas commodities supera o cultivo
de demais gréaos alimenticios (como arroz, feijdo e milho). Estes dois problemas ressaltam o
fato de que a agricultura nestes paises ndo é direcionada a demanda da crescente populagéo

interna.

% Embora foque na agricultura, seu texto também trata da pecuaria e néo faz distingéo entre estas atividades.
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Myrdal (1970b) sugere que a reforma agraria deva ser empregada de forma radical em ambos
os sistemas de producgdo (mais uma vez, em observancia as particularidades de cada regido).
Tal reforma deve ser direcionada as relacfes entre os proprietarios de terra e seus produtores
rurais, especialmente em latifindios improdutivos ou que se segmentem em praticas de
arrendamentos e meacdo®’ de terras. A posse da terra é considerada um investimento seguro e
lucrativo no longo prazo, o que faz com que investidores das zonas urbanas acabem por adquirir
terras mesmo sem a intencdo de cultiva-las, aumentando o baixo rendimento da méao de obra na

agricultura.

Na relacdo entre os proprietarios de terra e seus arrendatarios, geralmente os aluguéis pagos
pelas terras podem superar os lucros obtidos pelo cultivo. Ja em relacdo aos meeiros, a diviséo
dos lucros os impossibilita acumular capital para o aprimoramento da produgédo. Segundo
Myrdal (1970b), ambas as préaticas desestimulam os investimentos em novas tecnologias: se por
um lado o proprietario de terra ndo tem interesse em investir capital por auferir lucros sem
incorrer nos riscos advindos de investimentos, o arrendatario ou meeiro ndo dispde do capital
necessario para investir. A este respeito, o autor cita (p. 102, traducdo nossa®) a forma como o
relatério das NacGes Unidas (1968) discute este aspecto:

A maior parte da populag&o rural ndo possui renda excedente e nem terra suficiente
para permitir um aumento no investimento, enquanto aqueles que possuem a maior
parte das terras e renda raramente estdo interessados em desenvolver suas
propriedades [...]. Os lucros obtidos em grandes estados quase nunca séo devolvidos
a terra; em vez disso, sdo gastos em investimento urbano e consumo de luxo, ou gastos
no exterior. Sob os sistemas tributarios existentes, o Estado é incapaz de coletar uma
proporcdo suficientemente grande desses lucros para aumentar seu investimento na

agricultura.

Tal relacdo descrita acima mantém os padrdes de pobreza elevados e assevera as desigualdades
em causacdo cumulativa. Ademais, a reforma agraria encontra nas relacbes politicas seu
principal obstaculo uma vez que os proprietarios de latifindios compdem as elites destes paises.
Ao exercer seu poder politico e formar blocos coesos, sdo capazes de atuar sobre a esfera
legislativa e inviabilizar projetos relacionados a reforma agraria. Por isso, Myrdal reafirma que

a reforma agréaria deve ser conduzida junto a demais reformas complementares, tais como: o

% No sistema de arrendamento de terra o proprietario da terra cobra um aluguel de valor fixo ao arrendatério. Ja
no sistema de meagdo, como a palavra sugere, 0s lucros sdo divididos ao meio entre proprietario e meeiro. Em
ambos, o proprietario da terra ndo é responsavel pela sua produgdo, apenas aufere lucros relativos a sua cessao.

% “The bulk of the rural population has no surplus income and not even enough land to permit an increase in
investment, while those who own most of the land and income are seldom interested in developing their property
[...] The profits made on large states are hardly ever ploughed back into the land; instead they are spent on urban
investment and luxury consumption, or spent out the country. Under existing tax systems, the State is unable to
collect a large enough proportion of these profits to increase its investment in agriculture” (Economic Survey of
Latin America, 1966, part 111, United Nations, New York, 1968; apud MYRDAL; 1970b, p. 102).
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fortalecimento de cooperativas; politicas de crédito aos pequenos agricultores; garantia de
suprimentos aos pequenos produtores (tais como sementes e fertilizantes); condi¢des favoraveis
de mercado para escoar a producéo, entre outras medidas que amparem pequenos produtores e

promovam maior condicao de igualdade.

Além destas medidas estruturantes, Myrdal (1970b) propde também questdes de reformulacéo
tributaria e juridica para que as reformas tenham, de fato, efeito sobre a estrutura desigual no
campo. O autor sugere que sejam empregados tributos especificos aos proprietarios cujas terras
ndo sdo cultivadas. Afirma ainda que o sistema de meacdo da terra deveria ser extinto,
reduzindo a acdo de investidores que ndo contribuem com a produtividade da atividade
agropecuaria. Ademais, seguindo leis existentes em paises desenvolvidos como a Suica, sugere
que sejam proibidas as transferéncias de terra de forma hereditaria a pessoas que ndo possuam

interesse em cultiva-las.

De forma geral, estas medidas visam ampliar a participacdo da mao de obra especializada na
atividade agropecuaria de forma que se incentive o investimento em novas tecnologias e se
aumente a produtividade das terras. Assim, a reforma agraria reforcaria a relacdo entre o
produtor e a terra, contribuiria na reducdo das desigualdades regionais - principalmente entre
pequenas Vvilas de fazendeiros - e possibilitaria maior mobilidade econdmica e social em areas

rurais.
5.2.2. O controle demografico e seus impactos sobre as desigualdades

Myrdal ressalta que a chamada “explosdo populacional” foi a mais importante mudanca
ocorrida na estrutura sdcio econémica dos paises subdesenvolvidos e considera a questdo do
controle demogréafico um ponto essencial no planejamento do desenvolvimento econémico.
Segundo ele, os indices populacionais mais elevados podem frustrar o planejamento
governamental pois impactam nos niveis de renda dos individuos (e consequentemente nos
niveis de consumo), e em suas qualidades de vida. A densidade populacional torna-se mais
concentrada nas grandes cidades e tende a formar comunidades habitacionais improprias a
dignidade humana, como favelas e outras formas precarias de moradia. Suas estruturas sociais
sdo rigidas, intensificam problemas como a fome, a disseminacao de doencgas e apresentam, em

geral, um baixo nivel de bem-estar individual.
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Myrdal (1970b) apresenta o debate acerca do crescimento demografico em paises
subdesenvolvidos a partir de dois assuntos especificos, a saber, a taxa de mortalidade infantil®®
e a taxa de natalidade!®’. Ao tratar da tendéncia mundial de reducio da taxa de mortalidade
infantil, o autor afirma que tal reducdo nao ocorreu por melhora nos niveis sociais, e sim devido
ao aprimoramento da tecnologia aplicada a medicina. Enquanto que os indices sociais dos
paises subdesenvolvidos se apresentavam estaveis (em niveis abaixo do desejado), a tecnologia
possibilitou que doencas que antes vitimavam criangas passassem a ser tratadas de forma mais
eficaz, inclusive preventivamente (como por exemplo através da aplicacdo de vacinas). Em
outras palavras, a reducdo acentuada da mortalidade infantil ndo ocorreu, de forma geral, a

partir de politicas publicas.

Quanto a taxa de natalidade, Myrdal destaca que as politicas destinadas a este fim devem ser
implantadas, em especial, em regides mais carentes, onde a desigualdade permeia as mais
diversas areas dificultando a melhora nos niveis individuais de vida. Myrdal (1973a, p. 111,
traducdo nossal®) ressalta que elementos culturais e religiosos presentes nestas sociedades
podem se apresentar como barreiras a implementacgéo de politicas de controle populacional. A

este respeito, ele delineia a maneira como o governo deve agir:

Primeiro, um governo deve, contra fortes preconceitos e muitas crengas falsas e
oportunistas amplamente divulgadas, tomar uma decisdo firme de agir, instituindo
uma politica publica vigorosa para implementar o controle da natalidade. Segundo,
eles devem construir um aparato administrativo para esse fim, alcangando as familias
individuais nas aldeias e nas favelas da cidade. Eles devem empregar uma grande
equipe de médicos e paramédicos uma vez que essa equipe é extremamente escassa e
extremamente necessaria para muitas tarefas curativas e preventivas.

Myrdal ressalta ainda que as equipes medicas dedicadas ao controle de natalidade devem ser
majoritariamente formadas por mulheres, e em paises densamente populosos compostos por
diversos idiomas (como a India), torna-se necessario também que tais especialistas tenham a
capacidade de se comunicar com a populacédo através dos idiomas locais. A escassez da equipe
médica ressaltada na citacdo acima esta relacionada ao fato de que, em paises subdesenvolvidos,

a mao de obra médica tende a ocupar somente os grandes centros devido a escassez de recursos,

% A taxa de mortalidade infantil é dada pela proporcdo entre o niimero de dbitos até um ano de idade por mil
nascidos vivos.

100 A taxa de natalidade é dada pela proporcéo entre o nimero de nascidos vivos por mil habitantes.

101 “First, a government must, against strong prejudice and many widely spread false and opportunistic beliefs
make a firm decision to take action by instituting a vigorous public policy to implement birth control. Second, they
must build up an administrative apparatus for the purpose, reaching out to the individual families in the villages
and the city slums. They must employ a large staff of medical and paramedical personnel when such staff is
extremely scarce and badly needed for many curative and preventive duties” (MYRDAL, 1973a, p. 111).
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inerente as regibes mais pobres e afastadas. Assim, torna-se papel do estado implementar
politicas que garantam o0 acesso a salde a estas regides mais afastadas.

Ademais, Myrdal (1970b) sugere que 0s paises incentivem praticas contraceptivas uma vez que
a reducdo da taxa de natalidade tem influéncia tanto no curto quanto no longo prazo. No curto
prazo, a reducao desta taxa gera impacto na distribuicédo etaria da populacdo, além de influenciar
também a renda das prdprias familias (maior proporcao de renda per capita em familias menos
numerosas), impactando positivamente no consumo. Por sua vez, 0 aumento do consumo
direcionado a melhoria no padrdo de vida impacta positivamente na qualidade e produtividade
da méo de obra, favorecendo a eficiéncia do trabalho. J& no longo prazo a reducédo da natalidade
tende a reduzir taxas de desemprego e aumentar salarios dada a reducéo de mao de obra. Nota-

se que o efeito cumulativo age sobre todos os fatores de forma ascendente.
5.2.3. A reforma no sistema educacional como meio de reduzir desigualdades

Myrdal (1970b) analisou o sistema educacional dos paises do sul da Asia a partir de duas
principais variaveis, a saber, 0 nimero de pessoas alfabetizadas e o nimero de criangas
matriculadas no ensino primario. Em ambas analises, destacou que ha escassez de estatisticas
confiaveis ou satisfatorias para que se compreenda o sistema e, entdo, se planeje a reforma

institucional.

No caso da alfabetizacdo, o autor (1970b) levanta questdes a respeito dos dados disponiveis e
suas variacdes ao longo de pesquisas censitarias. Como exemplo, alguns paises
subdesenvolvidos como a India tiveram consideravel aumento na taxa de alfabetizacdo de
adultos entre os censos de 1951 e 1961, sem que houvesse alguma reforma estrutural que
justificasse tal aumento. Por esse motivo, o autor destaca que um dos problemas em se reformar
a estrutura educacional estd na forma como os dados tém sido manipulados e divulgados ao
longo dos anos, em geral superestimando a qualidade do ensino.

Outro segmento da estatistica que apresenta viés na analise da estrutura educacional destes
paises € o numero de criangas matriculadas nas escolas. Myrdal ressalta que o nimero de
matriculas ndo corresponde de fato ao nimero de criangas que frequentam as salas de aula,

especialmente nas regides mais pobres e isoladas.

N&o obstante os problemas estatisticos que configuram medidas quantitativas educacionais,

Myrdal ressalta que nestes paises o maior problema do sistema educacional encontra-se na
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qualidade do ensino. Desta forma, as reformas educacionais devem encampar ndo apenas as

variaveis quantitativas, mas especialmente as qualitativas.

Uma das criticas do autor a forma como a educacéo € inserida na analise econdmica se relaciona
a abordagem do Pos Segunda Guerra que passou a incluir a variavel “capital humano” em seus
modelos de crescimento econdmico. Em geral, estes modelos analisam a educacdo enquanto
uma variavel homogénea e mensuravel nas equacfes de custos. Seu retorno € entdo calculavel
e compde o resultado do crescimento do produto. Segundo Myrdal, tal abordagem néo
compreende questBes qualitativas relativas a educacdo, tais como: a qualidade do ensino; as
pessoas a quem ele ¢ direcionado (e suas diferencas sociais e de género®?); o contetdo que é
ensinado; sua adequacéo a realidade destas pessoas; e o préprio propésito da educacdo enquanto

uma variavel de reducdo das desigualdades.

Um dos problemas no sistema educacional destes paises € o indice elevado de analfabetismo
entre pessoas adultas. Myrdal (1970b) destaca que criangas cujos pais sdo analfabetos ttm maior
probabilidade de se distanciarem da educacao formal. J& com relacdo a educacao primaria, 0s
dados analisados pelo autor indicam que, além do baixo nimero de criancas matriculadas, ao
menos metade evade ou ndo frequenta a escola regularmente. O nimero de evasdo aumenta a

medida que se avanca da educacdo primaria para a secundaria, e da secundaria para a terciaria.

Ademais, nota-se relagdo direta entre a educacao e os niveis econémicos do pais. Notoriamente,
os indices que representam o sistema educacional dos paises subdesenvolvidos estdo
diretamente relacionados aos seus indices econdmicos de forma que paises economicamente
mais pobres apresentam maior nimero de analfabetos e pior qualidade do ensino. Como
exemplo, enquanto na india uma em cada trés criancas conclui o ensino primario, no Paquisto
este nimero decresce para uma em cada seis criangas. Em &reas rurais e mais pobres estes
nameros séo ainda mais elevados. Em geral, estes cenarios sdo resultado da escassez de recursos
financeiros destinados a educacdo, fazendo com que nestes paises haja extrema insuficiéncia
de recursos educacionais bésicos, desde estruturas fisicas até materiais de ensino como livros-

texto, papel e lapis.

Somado a conjuntura fiscal e orcamentaria, Myrdal (1970b) destaca que a situacdo educacional
destes paises é agravada pela profunda desigualdade social que apresentam, fazendo com que a

educacao formal se torne um privilégio destinado & elite. Por consequéncia, uma pequena

102 Myrdal afirma que, em areas mais pobres como as rurais, a presenca de meninas na escola é inferior a de
meninos.
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parcela da populacéo alcanca niveis de educacdo formal mais elevados enquanto a maioria dos
individuos ndo conclui sequer o ensino primario. Em causacao cumulativa, o hiato educacional
entre a elite e a massa reforca a rigidez do sistema social e amplia as desigualdades ja existentes.
O autor (p. 195, traducio nossa'®®) destaca o “monopoélio da educagdo” nos paises mais pobres
como sendo “a base mais fundamental da desigualdade”. Tal monopdlio ¢ mantido pelo poder
politico exercido pelas classes mais altas, desinteressadas em ampliar a cobertura educacional.
Logo, a urgéncia da reforma educacional ndo é legitimada pela elite destes paises, cujos filhos

ja recebem educacédo formal de qualidade.

Segundo Myrdal (1970b) o ensino primario também é negativamente afetado pela ma formacao
dos professores. Muitos paises ndo possuem a estrutura adequada para treina-los e a propria
qualidade do treinamento pode ser questionada em diversas regides, especialmente as mais
pobres. Por consequéncia, 0s salarios dos professores destes paises sdo proporcionalmente
inferiores aos de paises desenvolvidos. O autor destaca que, em geral, os profissionais da
educacdo melhor treinados atuam nos grandes centros, o que contribui para a acentuacdo das

desigualdades regionais.

Myrdal (1970b) enfatiza a necessidade de se planejar a reforma educacional de forma integrada,
contemplando a qualidade do ensino juntamente com sua expansdo. Ressalta, inclusive, que a
implantacdo de graus subsequentes (como secundario e terciario) s6 pode ocorrer caso nao
impacte negativamente na sua qualidade. Desta forma, o ensino primario deve ser prioridade
do plano. Ademais, a implantacéo de graus superiores deve se voltar majoritariamente as areas
técnicas e profissionalizantes para que nao se formem profissionais chamados pelo autor de
“generalistas”. O autor (1973a) sugere que a formag&o técnica deva ser inserida no curriculo
educacional a partir do ensino secundario, no entanto, ressalta que essa insercao encontra
resisténcia entre as elites, a quem o ensino secundario e terciario é direcionado de maneira a
formar “profissionais de escritorio”, avessos ao trabalho manual. Novamente, o autor destaca o
carater anti-desenvolvimentista da estrutura educacional uma vez que mantém formalmente

educada apenas parcela da populacdo em um sistema social rigido e estratificado.

Myrdal (1970Db) ressalta que um plano de erradicacdo do analfabetismo deve conter agdes de

alfabetizacdo de adultos. Isso porque pais alfabetizados tendem a coibir a evasdo escolar no

103 “Monopoly of education is [...] the most fundamental basis of inequality, and it retains its hold more strongly
in the poorer countries” (MYRDAL, 1970b, p. 195).
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ensino primario. No entanto, € necessario que este planejamento seja cuidadoso quanto as
idiossincrasias de cada regido. Uma vez que a alfabetizacdo de criangas e adultos se da de forma
diferente, torna-se necessario um planejamento especifico, que contenha, entre outras coisas,
instrucdo direcionada as suas praticas diarias de trabalho, especialmente para os adultos

residentes em areas rurais.

O autor ressalta que devem ocorrer investimentos nas estruturas fisicas e ampliacdo das redes
de ensino, inclusive aquelas destinadas as areas rurais. Ndo obstante, a reestruturacdo da
educacdo apoia-se de forma estratégica sobre a figura do professor. Ele destaca que deve haver
aumento no numero destes profissionais, e que eles devam ser adequadamente qualificados. A

este respeito, Myrdal (1970b, p. 201, traducdo nossa'%) assevera que a reforma da educacéo

[...] seria uma tarefa desesperancosa sem professores que estejam ndo apenas
satisfeitos com suas condi¢Bes econdmicas e sociais € sejam aceitos como lideres
intelectuais e morais em sua comunidade, como também que sejam dedicados,
entusiasmados, imbuidos do zelo de disseminar conhecimentos Uteis e praticos e com
vontade de avangar.

Myrdal destaca que para que reformas desta natureza sejam postas em préatica é necessario que
0 governo mantenha o controle sobre as institui¢cfes educacionais atraves do melhoramento de
praticas de setores administrativos dedicados a educacao. Em especial, o autor destaca a questdo
financiamento: os valores direcionados a educagdo ndo poderdo ser calculados em termos de
“retorno de investimento” pois a reforma do sistema educacional s6 impactard no crescimento
econémico no longo prazo. Ademais, as reformas de carater qualitativo estdo mais relacionadas
ao desenvolvimento econdmico do que ao préprio crescimento do produto. Portanto, cabera ao
governo equalizar o orcamento de forma que o setor educacional garanta sua manutencéo e
expansdo, mesmo em um cenario onde 0s investimentos em obras de infraestrutura sejam

preferéncia do poder politico por demonstrarem “resultado” concreto no curto prazo.
5.2.4. Disciplina social e a promoc¢ao de maior igualdade de poder politico

A questdo da disciplina social envolve o conceito de Soft State apresentado por Myrdal em
Asian Drama (1968) e discutido no capitulo anterior. Conforme exposto, um “Estado Brando”
pode ser caracterizado como uma pais cujos poderes (legislativo, executivo e judiciario)

apresentam ineficiéncias em suas funcdes. Em outras palavras, sdo paises ineficientes quanto a

104 “This would be a hopeless task without teachers who are not only satisfied with their economic and social
conditions and are accepted as intellectual and moral leaders in their community, but who are also dedicated,
enthusiastic, and imbued with the zeal to disseminate useful and practical knowledge and with the will to advance”
(MYRDAL, 1970b, p. 201).
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elaboracdo e cumprimento das leis, coordenagcdo das acGes do governo, ou até mesmo
manutencdo da ordem social. Como consequéncia, apresentam uma série de situacdes
caracterizadas pelo autor (1970b) como “problemas de indisciplina social”. S@o eles: i)
legislacBes cujos beneficios direcionam-se a pequenos grupos privilegiados; ii) generalizacdo
de préticas ilicitas asseguradas pelo nivel significativo de impunidade; iii) corrupgdo em suas
diversas formas, nos setores publico e privado; iv) excessiva carga burocratica e demasiado
numero de cargos publicos de baixa produtividade; entre outros. Ou seja, a indisciplina social
estd relacionada ao ndo cumprimento das regras sociais, seja por Civis ou por pessoas
encarregadas de ocupar posi¢es nos poderes legislativo, executivo ou judicidrio. Uma das
consequéncias da indisciplina social é o favorecimento de determinados grupos que detém o
poder politico e econdmico, resultando em préaticas de corrup¢do nos diversos niveis da

sociedade.

Myrdal (1970b) ressalta que estes problemas configuram obstaculos a elaboracéo e execucéao
dos planos de desenvolvimento e estao diretamente relacionados as relaces de poder presentes
nestes paises. Nos soft states, as elites politicas e econdmicas formam arranjos politicos que
legislam em causas prdprias, ndo aprovando medidas que possam beneficiar a maioria da
populacdo caso este beneficio lhes custe parte de seus privilégios. Como exemplo, reformas
agrarias e tributarias ndo sdo articuladas propriamente, e quando o sdo, suas medias ndo sdo
cumpridas. Por sua vez, o problema na execuc¢do dessas medidas esta relacionado ao elevado

nivel de impunidade, que ocorre também por corrupcdo no poder judiciario.

A corrupcdo presente na relacdo entre os setores publico e privado também é mantida através
do poder politico detido pelas elites nacionais. Praticas de controle discricionario sdo aplicadas
pelo governo ao setor privado, a fim de garantir os privilégios comerciais a grandes empresas
ou grupo de empresarios. Tais praticas demandam maior burocratizacdo dos setores
administrativos para o cumprimento de suas fun¢ées. Em resposta a este ineficiente grau de
burocratizacéo, criam-se cargos politicos de baixo nivel hierarquico que ndo raro sdo ocupados

por pessoas sem a qualificacdo adequada, apenas por cumprimento de favores politicos.

Portanto, Myrdal (19970b) reforca que a reforma administrativa deve ocorrer de forma
abrangente para maior eficiéncia da administragdo e supressdo da corrup¢do. Um dos topicos
que esta reforma deve priorizar é a contracdo de cargos publicos direcionados ao cumprimento
de favores politicos, que em sua maioria apresentam baixa produtividade e reduzem a eficiéncia

do servico publico. Tal redugdo deve ser acompanhada do aumento dos salarios dos servidores
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qualificados como forma de coibir praticas de corrugdo (como o suborno). No entanto, para que
esta reforma surta o efeito desejado, deve-se reestruturar também os sistemas legislativo e
juridico para que atuem de forma mais funcional, apresentando menos lacunas nas leis e maior

acao punitiva de forma isénoma.

A punicdo a corrupcédo deve ser amplamente executada, especialmente para os cargos de nivel
hierarquico superior, envolvidos nas praticas discricionarias entre o Estado e o setor privado. A
supressao de praticas de corrupgdo torna-se de extrema importancia para reduzir o aspecto
“soft” do governo. Myrdal (1970b, p. 247, tradugio nossa'®) afirma que tais reformas devem
priorizar a aplicacdo de

[...] regras mais simples e mais precisas para decisfes politicas e administrativas,
menos margem para controle administrativo discriciondrio, processo mais rapido de
acusacdo de infratores, punicBes mais severas e mais publicidade em torno de decisGes
administrativas, incluindo avaliag&o tributaria.

Myrdal reconhece que estes paises apresentam politicas anti-corrup¢do em seus planos de
governo, inclusive com medidas bem especificadas. No entanto, elas ndo sdo executadas
adequadamente. O maior obstaculo a esta reforma para maior disciplina social sdo as relacfes
desiguais de poder. Nota-se que as relagfes de poder mantidas pelas classes mais altas
conservam a rigidez e desigualdade da estrutura social. Por este motivo, as desigualdades
destacadas nas secdes anteriores estdo diretamente relacionadas a esta assimetria de poder entre
as elites e as massas destes paises. A este respeito, o autor (1970b, p. 221, traducio nossa'%)
destaca que “todo sistema politico, juridico e administrativo €, portanto, sistematica e
fortemente ponderado contra as massas de pessoas pobres”. Pode-se concluir dai que, sem a

reforma nas estruturas de poder, o combate a corrupcdo dificilmente se tornaria exequivel.

Myrdal ressalta ainda que as interferéncias externas também reforcam a divisao de poder dentro
dos paises. Pode-se mencionar como exemplo as praticas de suborno de empresas estrangeiras
para obtencdo de vantagens comerciais no pais onde atuam. No entanto, o autor afirma que € a
estrutura domeéstica — desigual, rigida e estratificada — que representa 0 maior peso na
manutencdo do poder politico das elites. Assim, reformas que empreguem maior igualdade nas
relacfes de poder estdo relacionadas ao fortalecimento da democracia e a difusdo do poder

politico pelos estratos menos favorecidos da sociedade. Novamente, o autor ressalta a

105 «s .. ] simpler and more precise rules for political and administrative decisions, less scope for administrative
discretion, speedier prosecution of offenders, more severe punishments, and more publicity around administrative
decisions, including tax assessment” (MYRDAL, 1970b, p. 247).

106 «“the whole political, legal, and administrative system is thus systematically and heavily weighted against the
poor masses of people” (MYRDAL, 1970b, p. 221).
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necessaria acdo civil por meio de pressao politica das massas sobre o poder publico de forma
que as reformas sociais sejam implementadas, uma vez que ndo se espera que a elite politica e

econdmica ceda seus privilégios em prol do bem comum.

5.3. ARELEVANCIA DA REDUCAO DAS DESIGUALDADES PARA OS ESTUDOS
DESENVOLVIMENTISTAS

As propostas apresentadas na secdo anterior evidenciam a estreita relacdo entre as
desigualdades em suas diversas esferas e a rigidez social que impede o desenvolvimento de
grande parte dos paises do mundo. Esta relacdo foi densamente explorada por Myrdal e
acredita-se na relevancia de se empreender tal andlise uma vez que este € um aspecto pouco
explorado na literatura econdmica especializada. A fim de destacar a relevancia desta
abordagem para os estudos desenvolvimentistas, esta secdo apresentard breves ponderacGes
acerca da teoria desenvolvimentista institucionalista original, e de alguns estudos recentes

dedicados a desigualdade.

Conforme apresentado nos capitulos dois e trés, EIO apresenta vasta literatura direcionada ao
desenvolvimento econémico. Verifica-se, inclusive, que seus principais autores concordam que
os fundamentos tedricos desta Escola estdo essencialmente relacionados ao tema (GRUCHY,
1958; KLEIN, 1977; STREET, 1987; PEACH, 2008; CHYPER, 2009). No entanto, apesar de
serem autores muito influentes no pensamento desenvolvimentista da abordagem original,
notou-se que os debates em torno de temas relacionados a desigualdade ndo foram muito
robustos. Embora amplamente presente nos paises subdesenvolvidos, a desigualdade social é
retratada pela maioria daqueles autores como exclusivamente dependente da distribuicdo per
capita da renda. Sendo assim, o aumento ou melhor distribui¢cdo da renda seria condicdo
suficiente para a melhoria do padrdo de vida da populagéo.

Segundo a analise feita a partir dos autores selecionados, a abordagem desenvolvimentista que
mais encontra aderéncia entre os autores pertencentes a EIO é aquela oriunda dos estudos de
Ayres, com destaque a sua proposta de “dicotomia vebleniana”. Segunda tal dicotomia, a forca
propulsora do desenvolvimento estaria relacionada ao progresso tecnologico uma vez que 0
aspecto cerimonial da instituicéo é considerado uma barreira a este processo. Como exposto no
capitulo trés, embora abrangente, a premissa dicotdmica entre tecnologia e tradi¢des culturais

ndo forma um consenso entre os autores da EIO. Em particular, Myrdal ndo se op6e ao
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progresso tecnolédgico (ou @ modernizagdo) como uma das forgas propulsoras, mas nega que
exista tal dicotomia. A este respeito, afirmou (1975a, p. 328, tradugdo nossa'’’): “Nos meus
préprios estudos sobre paises subdesenvolvidos, busquei minhas premissas de valor nos ideais
de modernizacdo. Na maioria das vezes, eles ndo estdo em conflito com os valores tradicionais,

embora acrescentem a eles uma dimensdo dindmica”.

Quanto a desigualdade em particular, ela tornou-se um tema recorrente no debate académico
principalmente a partir do estudo seminal de Kuznets (1955). Nele, o autor analisa a relagéo
entre desigualdade (de salério e renda) e crescimento econdmico nas economias dos Estado
Unidos, Inglaterra e Alemanha. A “hip6tese de Kuznets” prevé uma relagdo em “U invertido”
entre desigualdade e renda, onde a desigualdade aumentaria nos primeiros estagios de um
processo de transformacdo estrutural (de uma economia agricola para outra industrial) e

reduziria no longo prazo apos a transferéncia de méo de obra do campo para a cidade.

Este estudo de Kuznets deu origem a diversas interpretacfes tais como podem ser vistas, por
exemplo, em Piketty (2016), Kanbur (2017), Baymul e Sen (2018), Milanovic (2016), Galbraith
(2007; 2010), entre outros. Destas interpretacdes, pode-se destacar uma que gerou especial
polémica no meio académico, qual seja, de que o aumento da desigualdade seria necessario para
que houvesse crescimento econdmico. Um dos autores que corroboraram esta interpretagéo foi
Okun (1975), sugerindo a existéncia de um trade-off entre crescimento e igualdade. Contudo,

esta visdo foi questionada por diversos autores e ndo encontra eco na abordagem de Myrdal.

Na literatura recente sobre desigualdade destacam-se o0s estudos capitaneados por Thomas
Piketty, Emmanuel Saez e Anthony Atikson'®. Estes autores sugerem que, grosso modo, a
desigualdade seja fruto da configurag@o do “capital no século XXI”. Neste aspecto, 0s retornos
de capital (por serem maiores do que os retornos de crescimento do produto) resultam no
aumento significativo do nimero de ricos, que detém, no topo da piramide, a maior parte da
renda (local e global). A proposta encetada pelos estudos de Piketty (e outros) utiliza dados do
imposto de renda para corrigir o indice de Gini com o objetivo de captar a renda detida pelos
mais ricos de forma mais adequada. Antes da aplicacao desta metodologia, os especialistas em

mensurar a desigualdade utilizavam dados censitarios de renda. Embora esta nova metodologia

107 «In my own studies of underdeveloped countries | have sought my value premises in the modernization ideals.
For the most part they are not in conflict with traditional valuations, though they add to them a dynamic
dimension” (MYRDAL, p. 328).

108 \/er por exemplo Piketty (2003; 2014), Piketty e Saez (2003; 2006); Atkinson, Piketty e Saez (2011); Alvaredo,
Atkinson, Chancel, Piketty, Saez e Zucman (2016).
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tenha apresentado resultados interessantes sobre a configuracdo da desigualdade no mundo,
seus estudos se direcionam apenas as medidas de renda e riqueza, ndo contemplando a

complexidade das instituicdes sociais como proposto por Myrdal.

Ainda na literatura recente sobre desigualdade, destacam-se também os estudos de Joseph
Stiglitz (2012, 2015, 2016). Neles, o autor ressalta a necessidade em se considerar os fatores

politicos nos estudos acerca do tema. Segundo este autor (2012, p. 51, traducéo nossa’®®)

[...] embora as forcas do mercado ajudem a moldar o grau de desigualdade, as politicas
governamentais moldam essas forcas do mercado. Grande parte da desigualdade que
existe hoje é resultado da politica do governo, tanto o que o governo faz quanto o que
ndo faz. O governo tem o poder de mover dinheiro do topo para baixo e para o0 meio,
ou vice-versa.

Segundo Stiglitz (2012) a a¢do do governo é responsavel pela facilitacdo (no sentido de tornar
possivel) da formacdo de oligopolios, um dos fatores que ampliam as desigualdades. Ele
ressalta ainda que a desigualdade tem carater de circulo vicioso: ela é causa e consequéncia do
fracasso do sistema politico, que por sua vez impacta no sistema econdmico e agrava as
desigualdades. Neste aspecto, podem-se destacar algumas similitudes entre as abordagens de
Stiglitz e Myrdal, principalmente a partir das analises de Myrdal dedicadas as desigualdades de
poder politico e suas consequéncias. Como mencionado, Myrdal destaca que a corrupgao
aumenta a incidéncia das desigualdades, especialmente a de poder politico, e estas
desigualdades interferem diretamente na conformacdo e na dinamica dos mercados. A este
respeito, o autor demonstra que grandes empresarios (detentores de maior poder politico e
econbmico) se agrupam na formacdo de oligopdlios e auferem lucros extraordinarios,
impossibilitando o surgimento de pequenos e médios empresarios capazes de diversificar o

mercado e contribuir localmente na geracdo de emprego e renda nas regides onde atuam.

Stiglitz (2015) desmitifica também falécias econémicas que envolvem a questdo da
desigualdade, tais como: a de que primeiro seja necessario “crescer o bolo para depois
distribuir’'1© e, de forma complementar, que tal distribui¢io se daria na forma de “economia do

gotejamento”  (trickle-down economics). Enquanto “o crescimento do bolo” sugere

109 «r_..] even though Market forces help shape the degree of inequality, government policies shape those market
forces. Much of the inequality that exists today is a result of government policy, both what the government does
and what it does not do. Government has the power to move money from the top to the bottom and the middle, or
vice versa” (STIGLITZ, 2012, p. 51).

110 “Crescer o bolo para depois distribuir” seria a analogia em lingua portuguesa para a expressio “grow the pie”.
Outra expressao em lingua inglesa com o mesmo sentido € “a rising tide lifts all boats”. Ambas expressdes em
lingua inglesa s@o mencionadas por Stiglitz (2015) e possuem o mesmo significado. No Brasil, a expressdo em
portugués foi atribuida ao ex-Ministro da Fazenda Delfin Netto, como forma de justificar o aumento da
concentracdo de renda e desigualdade no periodo da ditadura militar. Em entrevista recente ao Jornal O Globo
(2014), Delfin Netto nega ter dito a frase.
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desconsiderar 0 aumento da desigualdade durante a fase de crescimento econémico (para
posterior distribuigdo), o “gotejamento” se refere aos beneficios fiscais concedidos aos grandes
empresarios para estimular o investimento no curto prazo, que “gotejariam” até as classes mais
baixas na forma de criacdo de emprego no longo prazo. O autor afirma que tais concepgdes séo
fundadas em discursos politicos e ndo possuem nenhum embasamento empirico ou tedrico.
Nota-se que Stiglitz, tal como Myrdal (e outros institucionalistas), também se contrapde a
afirmacdo de que o aumento da desigualdade seja condicdo necessaria ao crescimento do

produto e posterior desenvolvimento econémico.

Ja na literatura institucionalista recente, especial atencéo é atribuida aos trabalhos de James K.
Galbraith (2007; 2010, 2012, 2016), que atua como diretor do University of Texas Inequality
Project. Dentre outras contribuicdes, ele tem revisado estudos importantes acerca da
desigualdade, incluindo o “U invertido” de Kuznets. James Galbraith adiciona as suas analises
elementos relevantes que na era pés-globalizacdo tornaram-se mais complexos, tais como o
sistema financeiro, as inovaclGes tecnologicas e diversos tipos de commodities.
Metodologicamente, seus estudos nédo utilizam a renda (income) e sim a remuneracdo pelo
trabalho formal (pay) como varidvel principal de analise. Por esse motivo, ndo poderiam ser
aplicados a paises com altas taxas de desemprego e informalidade (como muitos paises menos

desenvolvidos).

Embora compartilhem de matriz tedrica similar, os estudos de Galbraith ndo demonstram
marcantes similaridades aos de Myrdal devido ao foco do primeiro em questdes de desigualdade
de remuneragdo. No entanto, em seu livro Inequality: What Everyone Needs to Know (2016)
Galbraith justifica a prevaléncia de fatores econémicos como salario e renda nos trabalhos

académicos relacionados a desigualdade. Ele explica que (p. 2, tradugdo nossal!?):

Os economistas tendem a se interessar especialmente pela desigualdade de trés tipos:
remuneragao, renda e riqueza. Isso ndo ocorre porque estas sd0 necessariamente as
formas mais importantes. Comparadas as (digamos) desigualdades de raga e género,
elas podem ou ndo estar mais intimamente ligadas (por exemplo) ao estresse, a
felicidade e ao senso de justica ou injustica. Mas nos, economistas, tendemos a estudar
0 que podemos medir com mais facilidade. E o dinheiro € a nossa unidade de medida.

A partir desta breve discussao acima, pode-se perceber que o debate sobre desigualdade em

diversas matrizes de analise evidencia a relevancia do tema no debate econdmico recente.

1 “Economists tend to be especially interested in inequality of three types: pay, income and wealth. That is not
because these are necessarily the most important forms. Compared to (say) inequalities of race and gender they
may or may not be most closely tie (for instance) to stress, happiness, and the sense of justice or injustice. But we
economists tend to study what we can most easily measure. And money is our measuring rod.” (GALBRAITH,
2016, p. 2).



101

Observa-se, no entanto, que os diferentes estudos (institucionalistas ou ndo) compartilham de
uma mesma lacuna: a medida unidimensional da desigualdade em termos de renda. Por isso, 0
resgate da abordagem Myrdaliana pretendeu, dentre outras coisas, ressaltar que as
desigualdades ocorrem em diversos setores que, embora interligados entre si, ndo representam

necessaria correlacdo com a renda. A este respeito, as palavras do autor merecem destaque:

[...] a distingdo [entre producdo e distribuicdo] foi usada pelos economistas como um
meio de escapar dos problemas de distribuicdo, concentrando-se nos problemas de
producdo [...] e pensando na distribuicdo como uma simples questdo de distribuicéo
de renda. Isso refletiu um viés na teoria econdmica que ainda esta entre nos,
principalmente em pesquisas sobre paises subdesenvolvidos, implicando a visdo de
que reformas igualitarias sdo necessariamente caras em termos de crescimento
econémico e definitivamente ndo sdo produtivas.

Essa visdo tem sido continuamente discutida por motivos especulativos. Mesmo em
relagdo aos paises desenvolvidos, foram fornecidas muito poucas evidéncias
empiricas, mesmo para inter-relagdes ‘econdmicas’ simples, como o efeito da
mudanca na distribuicdo de renda sobre poupanca, rendimento do trabalho e
eficiéncia.

A questdo da igualdade sempre foi mantida em segundo plano. Isso, por sua vez, esta
relacionado ao fato de que, assim que a distribuicdo é colocada em foco, o tipo de
teoria geral em termos ‘econdmicos’, que nos serviu muito bem ao lidar com
problemas de equilibrio e crescimento durante a Grande Depressdo, torna-se
insuficiente. Todos os fatores ‘ndo econdmicos’ - estrutura politica, social e
econdmica, instituicbes e padrbes de comportamento, e de fato todas as relacfes
interpessoais - devem ser incluidos na analise (MYRDAL, 1973a, p. 10, traducéo
nossa't?).

De fato, este € o principal argumento apresentado por Myrdal em suas obras do periodo
institucionalista, qual seja: fatores econdmicos e ndo econdmicos estéo interligados no sistema
social e interagem em causacdo cumulativa, gerando novos arranjos institucionais e
potencializando padrdes anteriores. Dentre o conjunto de fatores ndo econdmicos que compdem
0 sistema social, a abordagem myrdaliana destaca que a divisdo de poder na sociedade é a
principal responsavel pela estratificacdo econémica, politica e social. Conforme discutido neste
e no capitulo anterior, tal estratificacdo tem como principal consequéncia a criacdo e

manutencdo das desigualdades sociais, que se reforcam e perpetuam em causac¢do cumulativa.

Y2 «r ] the distinction [between production and distribution] had been used by economists as a means to escape

from the problems of distribution by concentrating on those of production, usually with only a general reservation
in regard to distribution and then thinking about distribution as a simple matter of money incomes. This reflected
a bias in economic theory which is still with us, not least in research on underdeveloped countries, implying the
view that egalitarian reforms are necessarily costly in terms of economic growth, and very definitely not
productive. This view has continually been argued on speculative grounds. Even in regard to developed countries,
very little empirical evidence has been provided, even for such simple "economic™ interrelationships as the effect
of a change in income distribution on savings, labor output, and efficiency. The question of equality had
consistently been kept in the background. This, in turn, is related to the fact that as soon as distribution is brought
into focus, the type of general theory in ‘economic’ terms, which had served us so well when dealing with problems
of balance and growth during the Great Depression, becomes insufficient. All the ‘non-economic’ factors-political,
social, and economic structure, institutions and attitudes, indeed all interpersonal relations have to be included
in the analysis” (MYRDAL, 1973a, p. 10).
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Ademais, as desigualdades devem ser consideradas também como uma das causadas do

subdesenvolvimento, e ndo apenas como uma das consequéncias deste processo.

Desta forma, argumentou-se neste trabalho que a reducdo das desigualdades sociais estd mais
relacionada as interferéncias nas instituicoes e padrdes de comportamento da sociedade do que
meramente nos fatores econdmicos relacionados ao aumento e distribuicdo da renda. No
entanto, a reducdo das desigualdades ndo deve ser considerada nesta pesquisa como um
proposito em si. Embora imprima carater de justica social, o argumento principal desta
dissertacdo ndo relaciona a reducdo das desigualdades meramente as questBes morais do
igualitarismo. O objetivo da dissertacdo foi demostrar como a reducéo da desigualdade social
é um fator chave para o processo de desenvolvimento econdmico uma vez que se apresenta

como barreira as transformagdes sociais relacionadas ao desenvolvimento de uma nagé&o.

A este respeito, destacou-se, entre outros pontos, que a reducdo dos altos indices de
desigualdade impacta diretamente no crescimento do produto. Conforme ressaltado na segéo
anterior, desenvolver as estruturas educacionais, habitacionais e de saude, bem como ampliar a
rede de participacdo politica tendem a impactar diretamente na forca de trabalho e nas estruturas
dos mercados, gerando forcas propulsoras que resultam em crescimento do produto, além de

desenvolvimento econdmico e social no longo prazo.

Assim, dado que o processo de desenvolvimento econdmico ocorre por meio de mudancas
institucionais (como apresentado por Myrdal e demais autores institucionalistas ao longo da
Dissertacdo), entende-se que tais mudancas devem acomodar propostas redutoras de
desigualdades. Em outras palavras, a abordagem Myrdaliana de desenvolvimento econémico
assume que o planejamento econdmico de carater desenvolvimentista deve conter, em seu
nacleo de propostas de mudancas institucionais, acdes que promovam a reducdo das
desigualdades sociais. Por este motivo, as propostas apresentadas na se¢do anterior ndo sdo,
exclusivamente, propostas redutoras de desigualdade. Elas sdo também sugestdes de politicas

para o desenvolvimento econdmico.

Ao longo deste trabalhou, argumentou-se que as analises voltadas ao desenvolvimento
econémico devam ser inclusivas e multidisciplinares uma vez que combater desigualdades
torna-se uma tarefa que transpassa os limites tedricos da Ciéncia Econémica. Inclusive, a
propria definicdo de desenvolvimento enquanto a ascensdo de todo o sistema social, por si,
ultrapassa a barreira tedrica do campo Econdmico. Por este motivo, o resgate ao pensamento

de Myrdal justifica-se por apresentar uma abordagem menos reducionista e/ou mais abrangente
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do sistema social do que se observou nos demais autores estudados. A importancia da
multidisciplinaridade para o autor pode ser observada em seu discurso de agradecimento ao
receber o Bronislaw Malinowski Award (1975a) um prémio dedicado a antrop6logos. Nele,
Myrdal ressalta que as ferramentas da Ciéncia Econémica tradicional se mostraram
inadequadas aos estudos de reformas sociais. Com isso, ele reafirma seu argumento de que os
problemas sociais devem ser tratados com especial atencdo quando se almeja estabelecer um

processo de desenvolvimento econdmico que seja perene e relevante.

Ha cerca de 40 anos atras, Myrdal ja sugeria uma “unido” entre as disciplinas das Ciéncias
Sociais para gque os objetivos fossem satisfatoriamente atingidos. No periodo em que escreveu,
destacou a entdo “recente” tendéncia internacional, especialmente por parte da ONU, de
integrar as Ciéncias Sociais nos estudos desenvolvimentistas (MYRDAL, 1975a, p. 329).
Atualmente, nota-se que tal pratica foi consolidada nos estudos internacionais no ambito das
Nacdes Unidas como demonstram o Relatério de Desenvolvimento Humano (citado na
introducdo deste trabalho) e a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. A
“Agenda...”'? indica os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que s&o
integrados e indivisiveis e alcangam as trés dimensdes do desenvolvimento: econémica, social
e ambiental. O documento, que propde a erradicacdo da pobreza e da fome como metas
prioritarias, também se compromete a “combater as desigualdades dentro e entre os paises”
(PLATAFORMA AGENDA 2030).

Além das NacGes Unidas, organiza¢cGes como o Fundo Monetario Internacional (FMI) também
demonstram redirecionamento de suas politicas para acomodar questdes sociais relacionadas
ao desenvolvimento. Em 2019, o FMI publicou produgdo técnica direcionada aos “gastos
sociais”. Nela, define que gastos sociais sdo aqueles relacionados a “protecdo social e Servicos
de educagdo e satde”, e ressalta que o interesse no tema foi intensificado na ultima década
como reflexo do aumento das desigualdades apos a crise financeira de 2008. O relatério afirma
(FMI, 2019, p.7, traducdo nossa''#) que a preocupagdo acerca dos gastos sociais reflete,

também,

113 A Agenda 2030 foi assinada pelos paises-membros da ONU em 2015, e prevé os 17 ODS’s segmentados em
169 metas a serem cumpridas até o ano de 2030. Os 17 ODS sdo: 1) erradicacdo da pobreza; 2) fome zero e
agricultura sustentavel; 3) salde e bem-estar; 4) educacdo de qualidade; 5) igualdade de género; 6) agua potavel e
saneamento; 7) energia acessivel e limpa; 8) trabalho decente e crescimento econdmico; 9) industria, inovagao e
infraestrutura; 10) reducédo das desigualdades; 11) cidades e comunidades sustentaveis; 12) consumo e producéo
responsaveis; 13) acdo contra a mudanca global do clima; 14) vida na agua; 15) vida terrestre; 16) paz, justica e
instituicOes eficazes; 17) parcerias e meios de implementacdo (PLATAFORMA AGENDA 2030).

Ha«r ] ltalso reflects the need to support vulnerable groups, including low-income households and others [ ...].
There is also a global commitment to continue support for inclusive growth, as expressed in the 2030 Sustainable
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[...] a necessidade de apoiar grupos vulneraveis, incluindo familias de baixa renda e
outros [...]. Também existe um compromisso global de continuar apoiando o
crescimento inclusivo, conforme expresso nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel de 2030. Os gastos sociais [...] sdo uma alavanca politica essencial para
promover o crescimento inclusivo, combater a desigualdade, proteger grupos
vulneraveis durante mudancas e ajustes estruturais, suavizar o consumo ao longo do
ciclo de vida e estabilizar a demanda durante choques econémicos.

Como se pode observar, ao relacionar os problemas de desenvolvimento econdmico aos altos
indices de desigualdades sociais, 0 pensamento de Myrdal torna-se relevante e atual, além de
suprir uma lacuna académica da Escola Institucional Original. Tal lacuna esta relacionada aos
estudos desenvolvimentistas que: i) ora relacionam o desenvolvimento exclusivamente aos
fatores relacionados ao progresso tecnolégico; ii) ora relacionam os baixos niveis de qualidade
de vida a desigualdade de renda, unicamente. De fato, pode-se afirmar que o que diferencia o
trabalho de Myrdal dos demais autores institucionalistas estudados nesta Dissertacdo e,
exatamente, seu foco na reducdo das desigualdades sociais enquanto elemento fundamental
para impulsionar o crescimento do produto e promover a ruptura da estratificacdo do sistema

social.

Importante ressaltar que tanto as abordagens direcionadas aos fatores que induzem o
crescimento (e posterior desenvolvimento) quanto as analises das disparidades de renda sao
extremamente relevantes para os planejamentos desenvolvimentistas de uma nacao. No entanto,
pontuou-se ao longo deste trabalho que as andlises desenvolvimentistas devam ser mais
abrangentes. Em outras palavras, este estudo propde que os problemas de desenvolvimento ndo
estdo exclusivamente relacionados ao crescimento econdmico, e que a desigualdade de renda,
isoladamente, ndo retrata adequadamente os abismos sociais presentes nos paises menos

desenvolvidos.

Ao analisar os problemas existentes nos paises que caracteriza como “subdesenvolvidos” entre
0s anos 1960 e 1970, Myrdal descreve padrbes de comportamento e instituicdes similares
mesmo em paises geograficamente distantes entre si. Nestes, entre outros aspectos, o autor
destaca a prevaléncia da corrupcéo tanto nas relagdes entre o0 governo e o setor privado, quanto

nos hébitos cotidianos da sociedade.

Além das similaridades entre os problemas existentes nos paises hoje caracterizados como

“emergentes” ou “de renda média”, destaca-se que a relevancia da abordagem myrdaliana

Development Goals. Social spending [...] is a key policy lever for promoting inclusive growth, addressing
inequality, protecting vulnerable groups during structural change and adjustment, smoothing consumption over
the life-cycle, and stabilizing demand during economic shocks” (A STRATEGY FOR IMF ENGAGEMENT ON
SOCIAL SPENDING, 2019, p. 7).
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reside no fato de que estes padrdes de comportamento e institui¢des verificados nas décadas de
1960 e 1970 ainda compdem as sociedades do século XXI. As desigualdades nos setores de
educacdo, salde, habitacéo e divisao de poder na sociedade, além dos habitos de corrupcao que
permeiam as relacfes sociais, sdo caracteristicas comuns nestes paises no cenario atual. A
permanéncia destas instituicdes ao longo dos anos confirma a premissa do autor de que estes
fatores se reforcam no tempo através de causacdo cumulativa, gerando impactos econémicos e

sociais que constrangem o desenvolvimento destas nagoes.

Myrdal chama atencdo também para a passividade da sociedade civil frente aos problemas com
os quais convivem. A generalizagdo da “indisciplina social” (tal como elaborada pelo autor)
presente nestes paises resulta em fraca aderéncia da populacao aos planos de desenvolvimento.
O autor sugere que 0s movimentos sociais devam ser mais atuantes de forma que a democracia
seja exercida além do voto. Assim, afirma que que a reducédo da desigualdade politica representa
uma peca fundamental no processo de desenvolvimento. A representacdo politica da parcela
menos favorecida da populacdo € condigdo necessaria para que ocorram as devidas rupturas no
sistema social. O autor destaca que, embora o planejamento desenvolvimentista seja
responsabilidade do governo, o desenvolvimento também depende de uma participacdo ativa

da sociedade civil.

Exemplos de analises multidisciplinares e voltadas as questdes sociais do desenvolvimento
econémico corroboram o argumento proposto neste trabalho de que a abordagem Myrdaliana
apresenta relevancia tanto para o pensamento institucionalista oriundo da EIO quanto para a
abordagem desenvolvimentista em geral. De forma especifica, conclui-se que os estudos de
Myrdal dedicados as reducbes das desigualdades sociais como forma de promover
desenvolvimento econdmico respondem as demandas da sociedade contemporanea. Tais
demandas partem tanto dos préprios governos que buscam reduzir as crescentes desigualdades
em seus territérios, quanto de agéncias internacionais multilaterais, que caracterizam as

desigualdades como impedimentos ao desenvolvimento das nagoes.

5.4. CONSIDERACOES FINAIS

Estudos sobre desigualdade permeiam as Ciéncia Econdmica principalmente a partir dos anos
1950. No entanto, geralmente s&o dedicados exclusivamente as desigualdades de renda e

riqueza. A abordagem myrdaliana de desenvolvimento econémico propde que o estudo sobre
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desigualdade seja mais abrangente, captando as relacfes entre as diferentes desigualdades
presentes no sistema social. Tal abordagem contribui teérica e metodologicamente para 0s
estudos desenvolvimentistas em especialmente dois aspectos: i) indica que as desigualdades
ndo necessariamente possuem uma relacdo direta com distribuicdo per capita da renda; ii)
indica que as desigualdades interferem diretamente no processo de desenvolvimento
econdémico, e podem ser consideradas ndo apenas uma consequéncia do processo de

desenvolvimento, mas também sua causa.

A primeira parte do capitulo buscou aprofundar a analise acerca da relacdo entre as
desigualdades nos diversos setores sociais e sua relacdo com o desenvolvimento no longo prazo.
Esta andlise foi apresentada por Myrdal em Asian Drama (1968) e amplamente discutida em
Challenges of World Poverty (1970b). Em seu cerne, traz medidas redutoras de desigualdades
em suas diversas esferas, como na producdo na agricultura, no controle do crescimento
populacional e seus consequentes impactos sociais, no melhoramento dos niveis educacionais
e na implantacdo de maior disciplina social, incluindo supressdo da corrup¢édo e expanséao de

poder politico as massas menos favorecidas.

A segunda parte do capitulo buscou ressaltar as principais contribui¢cGes de Myrdal para a teoria
de desenvolvimento econémico oriunda da EIO, e enfatizou que o pensamento do autor se faz
relevante no debate atual, seja ele institucionalista ou ndo. Demonstrar que as desigualdades
sociais, além da renda, tém efeitos diversos sobre o desenvolvimento de uma nacdo implica que
os planos de desenvolvimento econémico requerem andalises mais abrangentes dos pontos de
vista metodolégico e epistemoldgico. Propde-se entdo que sao necessarios estudos que ampliem
0 escopo da andlise econbmica para patamares que incluam aspectos sociais que ndo possuem
medidas quantitativas necessariamente modelaveis. Modelos sdo notadamente importantes e
contribuem de forma relevante para o debate em geral sobre desenvolvimento, mas, a partir das
licbes das pesquisas especializadas de Myrdal, infere-se que 0s parametros subjacentes aos

modelos ndo podem dirimir a indispensavel e primordial relevancia da realidade social.
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6. CONCLUSAO

De forma geral, a literatura da Ciéncia Econdmica direcionada ao desenvolvimento examina as
varidveis relacionadas ao crescimento do produto, como por exemplo os fatores
macroeconémicos que impulsionam a industrializacdo de um pais. Uma vez que o crescimento
resulta em geragdo de emprego e renda, conclui-se que a sociedade estara tdo melhor quanto

mais sustentavel for seu crescimento econémico.

Na esteira da abordagem institucionalista original, embora haja uma concordancia implicita
acerca do que seja o desenvolvimento de uma nagdo (para além de medidas de crescimento),
cada autor desenvolve sua abordagem a partir das variaveis que supdem sustentar este processo
de desenvolvimento. A este respeito, 0 Quadro em anexo apresenta um resumo das principais
contribuic@es tedricas sobre o desenvolvimento econdmico conforme abordadas pelos autores
selecionados. Entre elas, destacam-se as analises com foco no fator tecnoldgico por um lado, e
na mudanca das instituicdes, habitos de pensamento e demais fatores ndo econdémicos, por

outro.

Um elemento relevante e muito presente nos paises que ndo alcancam nivel desejado de
desenvolvimento econdmico €é a desigualdade. No entanto, a literatura destinada a este tema
(seja ela institucionalista ou de outras correntes) comumente analisa a desigualdade
exclusivamente em termos de renda. Como foi demonstrado, as desigualdades com as quais
muitas sociedades convivem tém raizes profundas, e ndo necessariamente estdo relacionadas a

distribuicéo per capita da renda.

Assim, identificou-se uma lacuna de analise na abordagem oriunda da EIO relacionada ao
desenvolvimento econdmico: seus estudos ndo contemplam as diversas faces da desigualdade
e suas consequéncias para desenvolvimento das nacfes. Apds identificar tal lacuna tedrica - nos
capitulos dois e trés - os capitulos quatro e cinco apresentaram o pensamento de Gunnar Myrdal
como um caminho alternativo as analises institucionalistas da Escola Original acerca do
desenvolvimento econémico. Por mais de quarenta anos, Myrdal dedicou suas pesquisas
académicas as questdes sociais e relacionou o atraso no desenvolvimento das nacgdes as suas

instituicOes sociais desiguais.

Em Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas (1957), Myrdal explica sua interpretacéo
ao principio de Causacdo Circular Cumulativa, considerada uma das maiores contribuices

académicas do autor. A partir de uma estrutura dinamica e sem buscar um sistema de equilibrio
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nos moldes walrasianos, a CCC apresenta-se como uma ferramenta satisfatoria a analises
multidisciplinares. Suas vantagens as anélises estaticas relacionam-se a possibilidade de se
mapear 0s resultados das interacbes entre os fatores econémicos e ndo econdmicos
simultaneamente. Dentre outras coisas, este principio procura explicar a forma como as
diferentes desigualdades surgem e séo reforgadas ao longo do tempo. Ademais, preconiza que
0s movimentos do sistema social (sendo eles ascendentes ou descendentes) podem ser
revertidos a partir de acbGes pontuais. Tais acdes estdo relacionadas, especialmente, ao

planejamento econémico por parte do Estado.

Conforme demonstrado a longo do trabalho, o desenvolvimento econémico compreendido nos
termos de “ascensdo de todo o sistema social” requer um planejamento governamental amplo.
Em Beyond the Welfare State (1958), Myrdal ressalta a importancia da a¢do conjunta entre a
iniciativa publica e privada, e reitera a incoeréncia dos discursos que sugerem controvérsias
entre economias “livres” e “planejadas”. Para o autor, toda economia apresenta algum nivel de
planejamento e a acdo do Estado, e sinalizar que o planejamento econdmico é prejudicial ao

mercado trata-se de uma “controvérsia irracional”.

Neste aspecto, Myrdal destaca que o principal objetivo do planejamento é aumentar a
capacidade produtiva do pais. Por isso, o Estado torna-se responsavel por determinar a alocacao
mais adequada dos recursos privados, especialmente aqueles direcionados as areas mais
especificas como infraestrutura, agricultura e industrias de bens intermediarios. Assim, a acédo
do Estado tem como principal objetivo evitar o surgimento das desigualdades regionais, frutos
dos efeitos propulsores e regressivos advindos dos investimentos privados em regides-polo.

No entanto, ap6s delinear o papel do Estado para o desenvolvimento econémico e apresentar o
principio da CCC aplicado a este contexto, Myrdal deparou-se com uma realidade que desafiava
seu ponto de vista teérico. Em Asian Drama (1968), analisou profundamente os problemas
existentes nos paises que ocupam a regido do sul da Asia e demonstrou que o
subdesenvolvimento possui raizes mais complexas do que aquelas sinalizadas pela teoria
econémica convencional. Os problemas econdmicos destes paises eram consequéncia,
especialmente, das instituicGes existentes e dos habitos de pensamento enraizados em suas

sociedades.

Nesta obra, retne as principais caracteristicas de paises subdesenvolvidos sob o conceito de
“soft state” e atribui especial atengdo aos problemas relacionados a corrupgdo. Conforme

demonstrado no texto, a corrupgdo perpetua-se em causacdo cumulativa e se classifica como
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uma instituicdo social dificil de ser coibida. Quando relacionada as questdes de poder politico
e econdmico, agrava as desigualdades sociais, concentra 0 mercado de bens e servi¢os e mantém

as nacdes distantes dos planejamentos desenvolvimentistas.

Em conjunto com Asian Drama, The Challenges of World Poverty (1970b) destaca a urgéncia
em se reformar as instituices sociais para que se alcance o desenvolvimento e ressalta a
relevancia em se reduzir as desigualdades sociais neste processo. Conforme discutido ao longo
de todo o trabalho, as desigualdades analisadas pelo autor ndo se restringem as questfes de
renda e possuem impactos diretos sobre as esferas quantitativa (crescimento econémico) e
qualitativa (elevacdo do padrdo de vida dos individuos). Partindo da premissa de que o
desenvolvimento econdmico ocorre por meio de mudanca institucional, e dada a relevancia da
reducdo das desigualdades para a ocorréncia de desenvolvimento, tem-se que as reformas
institucionais necessarias a este processo devam ser, entdo, reformas redutoras de desigualdades

sociais.

Embora ressalte que as reformas devam considerar as particularidades de cada regido, Myrdal
destaca as principais instituicdes as quais as reformas desenvolvimentistas devem ser aplicadas.
Sdo elas as areas da: agricultura, educacdo, demografia e disciplina social. Conforme
demonstrado no capitulo anterior, estas quatro principais areas onde se criam e reforcam as
desigualdades sociais interagem em causacdo cumulativa e suas consequéncias interferem na
efetividade do planejamento desenvolvimentista. Desta forma, reduzir as desigualdades nestas
instituicdes torna-se acdo imprescindivel para o processo de longo prazo de desenvolvimento

econdbmico.

Assim, o argumento central que conduziu este estudo foi baseado em duas premissas, quais
sejam i) o processo de desenvolvimento econdmico ocorre por mudanga ou evolucdo das
instituicBes e; ii) a abordagem Myrdaliana de desenvolvimento econémico considera que a
reducdo das desigualdades sociais deva ser o elemento central das mudancas institucionais
desenvolvimentistas. Por conseguinte, o quinto capitulo apresentou a propostas de reformas
institucionais pro-desenvolvimento adequadas a abordagem Myrdaliana, ou seja, com foco
sobre a reducdo das desigualdades. Ademais, este capitulo enfatizou a relevancia desta
abordagem para os estudos recentes dedicados tanto a desigualdade quanto ao desenvolvimento

econdmico.

A luz destas consideragBes, é importante mencionar ainda alguns temas relevantes que n&o

foram abordados nesta pesquisa devido as suas limitacdes de escopo e extensdo. Dentre eles,
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destacam-se as pesquisas acerca: i) das desigualdades raciais e de género e suas relagdes com
0 desenvolvimento econdmico; ii) da relacdo entre as desigualdades e o desenvolvimento
ambientalmente sustentavel; iii) das desigualdades ao acesso a tecnologia e do papel da
inovacéo para o desenvolvimento; iv) da abordagem de outras correntes da Ciéncia Econdmica
a respeito do mesmo tema. Ademais, ressalta-se que embora Myrdal tenham analisado
amplamente os paises do sul da Asia, esta pesquisa procura ressaltar as similitudes entre os
paises que, como um todo, buscam desenvolver-se, ndo pretendendo ilustrar o problema do

desenvolvimento econdmico de nenhum pais ou regido especifica.

A partir destas limitacdes, sugere-se que novos estudos poderiam emergir desta pesquisa. Além
dos temas enumerados no paragrafo anterior, as sugestdes para futuras pesquisas incluem: i)
aplicacdo da teoria Myrdaliana para paises ou regides especificas; ii) propostas de modelagem
da teoria myrdaliana para que se analise mais profundamente os aspectos quantitativos da
teoria; iii) comparacdo entre matrizes tedricas dentro e fora do paradigma institucionalista e da
prépria Ciéncia Econbmica para analisar a relevancia das desigualdades no processo de

desenvolvimento do sistema social.

Em suma, respondeu-se a hipétese inicial de que as desigualdades sociais conformam um
conjunto de obstaculos ao desenvolvimento das nacgdes. O estudo conclui que a reducdo das
desigualdades, em suas diversas dimensdes além da renda, deve ser considerada um fator-chave
para o processo de desenvolvimento econdmico uma vez que as desigualdades tém impacto ndo
somente sobre as diversas instituicdes sociais, como também sobre os resultados de curto e
longo prazo. Por esta razdo, aces que promovam a reducdo das desigualdades devem compor
0 nucleo do planejamento desenvolvimentista, observando a proposta defendida neste trabalho
de que ela atua ndo apenas como uma consequéncia, mas especialmente como uma das causas
do subdesenvolvimento. Ademais, buscou-se demonstrar que, por se tratar de um tema
complexo e ndo estatico, o desenvolvimento de uma nacdo deve ser analisado ampla e
profundamente, a partir do conjunto das diversas ferramentas existentes nas Ciéncias Sociais

além da Economia.
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ANEXO: SINTESE DAS PRINCIPAIS CONTRIBUICOES TEORICAS ACERCA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO A PARTIR DE

AUTORES LIGADOS A ECONOMIA INSTITUCIONAL ORIGINAL

Quadro - Sintese das principais teorias institucionalistas de desenvolvimento econémico

contrapondo tecnologia e cultura.

(continua)
FATOR PARA =~
AUTOR PRINCIPAIS ARGUMENTOS MUDANCA DESIGUAL[S)'SBFAESQUESTOES
INSTITUCIONAL
. A . . O crescimento do
O desenvolvimento econémico esta implicito na teoria de roduto transforma o
GRUCHY | crescimento de Veblen. E fruto do avanco tecnoldgico, que produto tran
. o . . proprio sistema
(1958) é transmitido através da cultura cumulativa e Al
X ey econdmico, resultando
incessantemente. Seu curso € incerto. .
em desenvolvimento
As desigualdades surgem a partir das
disparidades presentes na estrutura
institucional de cada sociedade. Ressalta os
Desenvolvimento econémico ocorre através do progresso problemas da ma distribuicédo de renda e
AYRES l6ai : ; leni i . leni leVANCi ~
(1960) tecnoldgico. Ayres destaca a dicotomia vebleniana Dicotomia Vebleniana | relevancia da expansdo do poder de compra de

pessoas mais pobres em detrimento a
acumulacao de riqueza dos mais ricos,
evidenciando o efeito multiplicador que o
consumo tem sobre toda a cadeia produtiva.
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Quadro - Sintese das principais teorias institucionalistas de desenvolvimento econémico

(continuacao)

FATOR PARA ~
AUTOR PRINCIPAIS ARGUMENTOS MUDANCA DES 'GUALESEFAESQUESTOES
INSTITUCIONAL
Focado em questfes sociais como pobreza e
O desenvolvimento significa a ascensdo de todo o sistema desigualdade, afirma que o processo de
MYRDAL | social e para isso é necessario analisar fatores econémicos Causacéo Circular desenvolvimento requer urgentes reformas nas
(1974) e ndo econémicos. Incluir questbes de distribuicdo e Cumulativa instituicdes e padrdes de comportamento, ou
igualdade ao debate econdmico se faz urgente. seja, reformas também nas esferas econémicas
e ndo econémicas.
O institucionalismo esta intrinsicamente presente em todas
as teorias que tratam de desenvolvimento econémico uma
KLEIN . . . . .
(1977) vez que elas tratam das mud:’;'\n(;as estrllljturals. Deflng Dicotomia Vebleniana
desenvolvimento enquanto um "processo”. Todos os paises
se encontram em processo de desenvolvimento.
Os planos de desenvolvimento econémico devem
GORDON : . . X ) : . .
(1984) cons_lderar as particularidades ,cultural_s o!e cada pais. Err_l Dicotomia Vebleniana
especial, a forma como estes paises assimilam a tecnologia.
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Quadro - Sintese das principais teorias oriundas da EIO acerca do desenvolvimento econdmico

(continuacao)

AUTOR

PRINCIPAIS ARGUMENTOS

FATOR PARA
MUDANCA
INSTITUCIONAL

DESIGUALDADE E QUESTOES
SOCIAIS

STREET
(1987)

Desenvolvimento trata-se de processo em constante
evolucdo. A tecnologia é a forca propulsora do processo de
desenvolvimento. Sugere que teorias de desenvolvimento
sejam amparadas por bases tedricas e empiricas que tratem
do crescimento do produto, das mudancas estruturais e da
assimilacdo da tecnologia. As teorias de desenvolvimento
devem ser holisticas, e na matriz da EIO se ramificam a
partir de Ayres, Kuznets e Commons.

Dicotomia Vebleniana

A reducéo da desigualdade € abordada por
Commons, ao influenciar leis trabalhistas e de
seguridade social nos EUA. A partir de sua
influéncia, o sistema de seguridade social,
combinado a medidas de redistribuicéo de
renda, ampliou o beneficio a todo pais visando
reduzir a desigualdade de renda vigente no
periodo da depressdo econdmica.

HODGSON
(2005)

O planejamento que almeje desenvolvimento econdmico
deve ser configurado a partir da construgéo de instituicoes
(legais e ndo-legais) pro-desenvolvimento. A construcao de
novas instituicdes deve ser um processo balizado tanto nos

aspectos formais quanto informais das regras sociais,
portanto trata-se de um processo longo e vinculado a
consolidacdo de novos habitos de pensamento. A
imposicédo de estruturas externas e alheias a realidade
institucional dos paises nao lhes assegura um processo de
desenvolvimento econdmico.

Causacdo (Efeito)
Reconstitutiva
Descendente
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Quadro - Sintese das principais teorias oriundas da EIO acerca do desenvolvimento econdmico

(concluséo)

FATOR PARA ~
AUTOR PRINCIPAIS ARGUMENTOS MUDANCA DES'GUAnggFA'IESQUESTOES
INSTITUCIONAL
Instituicdes tipo GSI ndo apresentam um modelo eficaz ao
desenvolvimento econdmico pois ndo consideram as
caracteristicas locais (culturais) das sociedades. A
construcdo de instituicBes eficazes € mais uma InstituicOes tém acéo
CHANG s . " -
consequéncia do que uma causa do desenvolvimento restritiva, possibilitadora
(2010) N e . o
econémico. O processo de mudanga institucional é e constitutiva
altamente complexo e envolve interacdes entre as forcas
econdmicas "objetivas”, ideias, agéncia humana, e as
préprias instituicdes existentes.
Descreve 0s 5 principais habitos de pensamento que inibem Destaca que as medidas essenciais ao processo
0 processo de desenvolvimento: i) a confuséo entre de desenvolvimento econémico compreendem
PEACH desenvolvimento econémico e crescimento econémico; ii) | A partir da mudanca dos | a reducdo da desigualdade social e da pobreza,
(2018) 0 conceito de economia em estado estacionario; iii) a habitos de pensamento e 0 aumentos dos investimentos em saude,
educacdo, infraestrutura, entre outras medidas

hipbtese do efeito de deslocamento; iv) a hipotese do pico
de petroleo; e v) a inevitabilidade do progresso econdmico.

socioecondmicas.

Fonte: Elaboragéo propria.
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