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RESUMO

Os gestores publicos dependem de dados e informacfes qualificadas que
Ihes permitam mensurar as demandas da populagéo e os resultados atingidos por
suas decisfes. De modo a suprir parte dessa necessidade, os 6rgdos publicos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) produzem conhecimento
til ao assessoramento as decisdes estratégicas em nivel nacional, sob coordenacéo
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). O objetivo geral da dissertagao foi avaliar
as estratégias discursivas do Anuério Brasileiro de Segurangca Publica mediante
aplicacdo de técnicas de analise de discurso como ferramentas auxiliares para
avaliacdo da confiabilidade de dados obtidos em fontes de livre acesso. Sé&o
apresentadas informacdes disponibilizadas pelo Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica desde 2007, para discutir a repercussdo de seus dados sobre a opinido
publica, influéncia sobre agendas das politicas de seguranca publica e na producao
de conhecimento de inteligéncia dos 6rgaos integrantes do SISBIN. Ha evidéncias de
que o reconhecimento obtido pelo Anuério contribuiu para que questdes relacionadas
com o sentimento de seguranca, por parte da populagéo, estejam nas pautas da midia
e no Parlamento. Optou-se nesta pesquisa por uma abordagem qualitativa, cujo tipo
é classificado como interpretativa. A analise critica do discurso utilizou categorias
descritivas dos textos em busca de indicativos de intertextualidade entre o Anuario,
textos difundidos por dois grandes veiculos de midia e em debates legislativos. Os
anuarios foram submetidos a processo de selecdo tematica pelo pesquisador para
tornar-se objeto de analise de discurso nas categorias Andlise do Discurso
Textualmente Orientada (ADTO) e Intertextualidade. O referencial bibliografico buscou
esclarecer o papel dos érgaos integrantes do SISBIN na produc¢édo de conhecimento
estratégico problematizada por aspectos relacionados a opinido publica e as agendas
das politicas de seguranca publica. A linha de pesquisa se enquadra como Aspectos
Legais do Publico. Como produto técnico apresenta-se um modelo de utilizacdo das
categorias descritivas de analise do discurso que pode ser adaptado a realidade dos
diferentes 6rgdos para complementagdo das respectivas metodologias de analise de

informacdes para producdo de conhecimento estratégico e como ferramenta didatica.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Inteligéncia, Seguranca Publica,

Processo Decisorio, Analise Critica do Discurso.



ABSTRACT

Public managers rely on qualified data and information to enable them to
measure the demands of the population and the results achieved from their decisions.
In order to supply part of this need, public bodies that are part of the Brazilian
Intelligence System (SISBIN) produce useful knowledge to advise strategic decisions
at the national level, coordinated by the Brazilian Intelligence Agency (ABIN). The
general objective of the dissertation was to evaluate the discursive strategies of the
Brazilian Yearbook of Public Security through the application of discourse analysis
techniques as auxiliary tools to evaluate the reliability of data obtained from free access
sources.Information provided by the Brazilian Yearbook of Public Security since 2007
is presented to discuss the impact of their data on public opinion, its influence on public
security policy agendas, and the production of intelligence from SISBIN member
bodies. There is evidence that the recognition obtained by the Yearbook has
contributed to the population's concerns regarding the feeling of security in the media
and in the Parliament. A qualitative approach was chosen in this research, whose type
is classified as interpretative. The critical analysis of the discourse used descriptive
categories of the texts in search of indicatives of intertextuality between the Yearbook,
texts spread by two great media vehicles and by legislative debates. The yearbooks
were submitted to a thematic selection process by the researcher to become object of
discourse analysis in the categories of Speech-oriented Discourse Analysis (ADTO)
and Intertextuality. The bibliographical reference sought to clarify the role of the SISBIN
member bodies in the production of strategic knowledge problematized by aspects
related to public opinion and public security policy agendas. The research line is
classified as Public Legal Aspects. A model of use of the descriptive categories of
discourse analysis is presented as technical product. It can be adapted to the reality
of the different agencies to complement the respective methodologies of information

analysis for the production of strategic knowledge and as a didactic tool.

Keywords: Public Policy, Intelligence, Public Security, Decisional Process,

Critical Discourse Analysis
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

1.1INTRODUCAO

Os gestores publicos dependem de dados e informacdes qualificadas que
Ihes permitam mensurar as demandas percebidas e os resultados a atingir. Os 6rgaos
publicos integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) sé&o responséaveis
pela producdo de conhecimento em assessoramento as decisfes estratégicas em
nivel nacional, sob coordenacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
conforme previsto em na Lei n® 9.883/99, de 7 de dezembro de 1999 (Brasil, 1999).
No atual periodo histérico, ha aplicacdo da forca de trabalho destas instituicdes na
producdo de conhecimentos estratégicos para subsidiar a tomada de decisdes no
ambito da seguranca publica com consequente repercussao junto a opinido publica.
O cumprimento de tais atribuicbes depende da obtencdo de dados, oriundos de
multiplas fontes, que possam ser comparados, interpretados e processados para dar
origem a conhecimentos de inteligéncia.

A producao de dados estatisticos oficiais para atender as necessidades do
governo brasileiro € atribuicdo de diversas instituicGes publicas, dentre as quais
destacam-se o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) cuja atuacado qualificada ao longo de décadas
resultou na construcdo de credibilidade junto a sociedade. A comparacdo entre 0s
dados coletados atualmente e o historico presente nos bancos de dados, com base
em coletas realizadas antes da década de 1990, séo passiveis de questionamento
devido as dificuldades existentes naquele periodo, causadas sobretudo por limitacdes
tecnologicas, deficiéncia na formacao e caréncia na quantidade de servidores. Tais
problemas foram parcialmente sanados com a evolucdo tecnolégica em curso nas
ltimas trés décadas. A substituicdo de pesquisadores de campo por ferramentas de
tecnologia da informacéao resultou em reducado de custos e aumento da confiabilidade
dos dados pois trataram problemas de coleta atribuidos a fatores humanos.

A amplificacdo do acesso a informacdo também possibilitou maior
participacéo de entidades ndo-governamentais na producéo e difusao de informagéao
nao oficial. Dentre estas fontes, passiveis de consulta por parte dos 6rgaos publicos
integrantes do SISBIN, destacam-se o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)

que publica as estatisticas do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, com patrocinio
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das Organizacdes Nao Governamentais internacionais Open Society Foundations e
Ford Foundation.

Instituicdes dessa natureza podem contribuir com o fornecimento de dados
para a producdo de conhecimento estratégico em apoio ao processo decisorio federal,
realizado por meio de integracdo de dados e informacdes oriundos de diferentes
fontes, e submetidos a processos de analise. Contudo, a manutencdo de qualidade
no assessoramento estratégico realizado pelos 6rgéos do SISBIN demanda constante
desenvolvimento do processo de coleta de dados e de habilidades interpretativas que
levem em consideracdo as ferramentas discursivas utilizadas em posicionamentos

gue influenciam a opinido publica.

1.2 O CONTEXTO DO PROBLEMA

O problema que motiva a presente pesquisa € assuncao de carater oficial
pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Puablica como referéncia para analise das
politicas publicas, apesar de tratar-se de documento confeccionado por instituicao
nao-estatal, em parceria com instituicbes governamentais, tais como IPEA e
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp). Mesmo ndo sendo uma fonte
oficial, o Anuario possui ampla repercussao nos debates cotidianos sobre a atuacéo
dos gestores publicos de érgdos governamentais estaduais e federais. Os objetivos
declarados pelos autores do Anuério desde sua primeira edicdo sao: permitir que
sociedade monitore as estatisticas produzidas pelos entes publicos e estimular a

qualificacdo deste processo:

O principal objetivo aqui perseguido foi fornecer subsidios técnicos ao debate
publico sobre policias e politicas de seguranc¢a publica e, ao mesmo tempo,
criar condi¢Bes para que o monitoramento e a avaliacdo sejam incorporados
ao ciclo das politicas publicas da area (FBSP, 2007, p. 8).

A assuncdo dessa responsabilidade, por parte do FBSP, pode ser
guestionada, ja que a Lei n°® 9883/99, ao criar o SISBIN, possibilitou que as Unidades
da Federacdo fagcam parte de sua composi¢cdo, mediante ajustes especificos e
convénios, sob coordenacgédo da ABIN (Brasil, 1999).

Os textos divulgados pelo FBSP destacam as dificuldades impostas pelas

diferentes metodologias adotadas pelas instituicdes estaduais que dao origem aos
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dados estatisticos de seguranca publica. Salienta-se que, com o passar dos anos,
ocorreram mudancgas com objetivo de aprimorar a metodologia utilizada na producao
do Anuério, ja que as inconsisténcias estdo presentes desde a primeira edicéo,
conforme destacado pelos autores:

Um dos principais problemas metodolégicos enfrentados pelos
pesquisadores do campo de estudos da violéncia, criminalidade e seguranca
publica no Brasil compreende, além da dificuldade de acesso a dados
empiricos sobre tais dimensdes — o que este Anudrio procura em parte
resolver —, a qualidade e confiabilidade das informagdes disponiveis. Em
algumas areas de pesquisas nas Ciéncias Sociais Aplicadas, como nos
estudos de trabalho, educacao e salde, ja parece existir disponibilidade de
amplos acervos de dados empiricos de boa confiabilidade — como os
provenientes de pesquisas amostrais das agéncias estatisticas — ou aqueles
para os quais, pelo menos, ja se conhecem os principais vieses que carregam
em si — como as informag06es oriundas dos registros administrativos oficiais
(FBSP, 2007, p. 88).

No documento mais recente analisado neste trabalho, em 2017, os autores
do Anuério utilizaram-se de metodologia proposta no Protocolo de Bogota, construido
na Conferéncia sobre Qualidade de Dados de Homicidios na América Latina e no
Caribe realizado em Bogota, Colémbia, em 2015. A utilizacdo do Protocolo consiste
na atribuicdo de pontuacéao distinta aos Estados analisados, com base nos seguintes
critérios: respostas a um formulario enviado a cada Secretaria de Seguranca ou similar
dos 27 Estados da Federacao; micro dados enviados pelos Estados para os anos de
2016 e 2015 e dados de mortalidade do Sistema de Informacdes de Mortalidade do
Ministério da Saude (SIM/DATASUS) para o ano de 2015.

Apesar de ressalvas apresentadas pelos autores devido a diferencas
metodoldgicas na coleta de dados por diferentes instituicdes estatais, quando os
dados consolidados sao repercutidos pela midia, sdo geradas pressées sobre as
instituicbes envolvidas com a area de seguranca publica, sobretudo devido ao foco
em comparacOes entre diferentes Estados da federacdo, com base nas quantidades
de homicidios. Outro fendmeno perceptivel é a utilizacdo do Anuario na criacao de
narrativas caracterizadas por distintos vieses politicos e ideoldgicos. A observacgao
dos textos presentes no Anuario, e das interpretacfes subsequentes, fornecem
evidéncias de que o documento da origem a argumentacdes relativas a temas onde
h& polarizacdo de opinides, tais como: impactos do Estatuto do Desarmamento,
reducdo da maioridade penal, progressao de pena e liberalizacdo do consumo de

entorpecentes. A magnitude dos numeros divulgados gera posicionamento de
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diversos atores sociais que verbalizam demandas por acdes estatais de combate a
criminalidade e assisténcia aos grupos sociais mais atingidos.

Considerando que grupos de pressdo podem impactar decisdes dos
gestores publicos mediante a utilizagdo enviesada de estatisticas, mesmo em
discursos de atores com posicionamentos antagdnicos, a presente pesquisa €
motivada pela potencial influéncia exercida pelas informacdes compiladas no Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica sobre o processo decisério de diversos niveis de
gestado publica, mediante afericdo qualitativa para confirmar ou descartar a existéncia
de agendas escolhidas por grupos de interesses interessados no direcionamento de
recursos para determinadas politicas publicas, sejam estes grupos integrantes ou ndo
integrantes da burocracia estatal.

O desenvolvimento de ferramentas interpretativas, que permitam a
avaliacdo da extensédo da potencial influéncia acima destacada, interessa aos 6rgaos
integrantes do SISBIN, sobretudo a ABIN, pois pode impactar ha qualidade do servi¢o
de assessoramento prestado aos gestores publicos através da producdo de
conhecimento.

Como problema de pesquisa este estudo busca responder aos seguintes
guestionamentos: Quais elementos sdo determinantes para compreender a relevancia
das informacdes disseminadas pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica sobre as
politicas da area? As informacdes disseminadas pelo Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica podem ser consideradas fontes confiaveis para a tomada de decisdo nesta

area?

1.3 OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

O objetivo principal deste trabalho é:

- avaliar as estratégias discursivas do Anuario Brasileiro de Seguranca

Publica mediante aplicacéo de técnicas de analise de discurso.

Os obijetivos especificos sao:

- apresentar aspectos metodologicos que caracterizam a producao do

Anuério Brasileiro de Seguranca Publica;
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- discutir a repercusséo dos dados apresentados pelo Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica sobre a opinido publica e potenciais impactos sobre as agendas
das politicas de seguranca publica;

- discutir o potencial impacto do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
sobre a producao de conhecimento de inteligéncia dos érgéos integrantes do SISBIN

- sugerir a servidores de 6rgaos integrantes do SISBIN aspectos a serem
observados para qualificar a utilizacado de fontes de informacao de livre acesso, tais
como o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

1.4 JUSTIFICATIVA E IMPORTANCIA

As informagfes compiladas pelo Anuério Brasileiro de Segurancga Publica
sao Uteis como insumos para o processo decisério das areas de defesa, inteligéncia
e seguranca publica. O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica pretende contribuir
para que os corpos técnicos das diversas instituicdes possam qualificar os impactos
das decisdes tomadas por agentes politicos e aproximar-se do cidadao, sua utilizacao
por orgaos oficiais demanda analise critica. Em resposta a esta necessidade, este
trabalho sugere a utilizacdo de técnicas de andlise do discurso por parte dos
servidores dos orgaos de inteligéncia no processo de utilizacdo de informacbes

obtidas em fontes de livre acesso.

1.5 DELIMITACAO

A proposta deste trabalho abrange a ADTO de fracdes do Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica selecionadas pelo pesquisador e de suas potenciais relacdes
de intertextualidade com textos recentes de veiculos de midia e do Congresso
Nacional.

A analise limita-se a textos divulgados pelos Anuérios cujos conteudos
foram considerados relevantes para a producdo de conhecimento estratégico. Com
objetivo de evitar discutir temas que polarizam o debate sobre seguranga publica, a
analise limita-se a aspectos considerados diretamente relacionados a producéo de
conhecimento relevante para os gestores, deixando de lado assuntos que pautam
grupos politicos antagdnicos tais como: Estatuto do Desarmamento ou reducao da

maioridade penal.
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O elemento norteador do presente trabalho foi a confec¢éo de um texto que
colabore para a compreensao e producédo de conhecimento estratégico, em apoio ao
processo decisorio dos gestores das areas de inteligéncia, defesa e seguranca
publica, sobretudo quanto ao direcionamento de recursos e a confiabilidade das
informacbGes coletadas. Com base neste foco, a analise preliminar dos textos
divulgados pelo Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, durante o processo de
coleta e pesquisa, levou a delimitacdo dos seguintes temas:

- Gastos com seguranca publica;

- Violéncia e desenvolvimento econémico;

- Sistema prisional;

- Jovens vitimas da violéncia;

- Policiais vitimas da violéncia;

- Letalidade policial;

- Imagem de 6rgaos da policia e da justica perante a sociedade;

- Guardas municipais;

- Gestéo do conhecimento.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

Além deste titulo introdutério; que busca familiarizar o leitor com as
motivacdes que justificaram a realizacdo da pesquisa e 0S passos seguidos na
abordagem do problema identificado, este estudo esta estruturado em outras trés
secdes primarias:

O item 2 apresenta a abordagem da pesquisa, os métodos de coleta de
dados e fontes de pesquisa bem como os procedimentos adotados para tratamento e
analise de dados. Os discursos a serem objeto de analise sustentam-se na
compilacdo de dados estatisticos, como foco na quantidade de crimes contra a vida.
Devido a essa caracteristica, optou-se por apresentar a evolucdo dos numeros
divulgados na forma de tabelas, assim como a classificagcdo dos Estados Brasileiros
em grupos de qualidade. Para delimitacdo dos textos a serem objeto de analise, foram
realizados procedimentos de selecdo tematica sob o viés da area de atuacao
profissional do pesquisador. Este processo levou a analise mais detalhada de textos

obtidos nas ultimas cinco edi¢bes do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica sob a
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Otica das categorias descritivas sugeridas por Fairclough (2001) citado por Misoczky
(2002).

O item 3 intitulado Fundamentacdo Tedrica apresenta conceitos
relacionados com os desafios enfrentados pela gestao publica frente as evolugdes
nas tecnologias da informacdo trouxeram aos métodos burocraticos e ao
relacionamento com os cidadaos, discute as relacdes entre as politicas de seguranca
publica e a atuacdo dos 6rgaos que produzem conhecimento estratégico; o impacto
dos conceitos historicamente construidos neste processo de produgdo e o continuo
processo de busca por ferramentas de andlise para interpretacdo de multiplos
discursos existentes em uma sociedade democratica marcada pela pluralidade de
ideias. A discussao dos conceitos acima expostos demandou o estudo de aspectos
relacionados a evolucao, durante o século XX, e as recentes altera¢cdes na capacidade
das midias escritas de exercer influéncia sobre a opinido publica. Tradicionalmente,
essa capacidade resulta em pressao sobre os gestores governamentais. O atual papel
dos leitores na ressignificacdo do contetido, de forma descentralizada € um elemento
moderno que agrega complexidade a essas relagdes. Por fim, é apresentada a
conceituacdo que embasa a analise do discurso textualmente orientada (ADTO)
proposta neste trabalho, focada na influéncia da linguagem sobre a vida em sociedade
e seus reflexos sobre a atual gestdo publica brasileira. Seguindo essa linha de
raciocinio, a conceituacdo aborda a orientacao social para o discurso onde se discute
0S potenciais impactos das repercussodes do discurso em seu papel de intermediador
das interacdes sociais e enquanto instrumento de exercicio de poder. Essa discusséo
€ orientada pela natureza discursiva do poder, a natureza politica do discurso e a
natureza discursiva da mudanca social abordadas por Fairclough (2001).

O item 4 traz a andlise do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica,
conforme descrito nos Métodos e Procedimentos. A apresentacdo dos processos de
consolidagéo, para apresentacdo de numeros anuais relativos a crimes contra a vida,
esta amparada em informacdes obtidas exclusivamente nos anuarios, sem que tenha
sido feito processo de analise quantitativa ou auditoria dos nimeros apresentados por
parte do pesquisador na confecgao deste trabalho. Ao incluir as tabelas consolidadas,
a intencdo foi ambientar o leitor para que este esteja apto a promover uma
interpretacdo dos discursos que se estruturam com base em tais estatisticas. Devido
a percepcao de que o incremento no acesso a informacao implica em ambiente cada

vez mais desafiador para os gestores das politicas da area seguranca publica, foram
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incluidas na analise observacdes presentes em estudos de autores que produzem
estudos académicos sobre a area. A analise preliminar permitiu ao pesquisador adotar
as seguintes categorias descritivas para analise de Anuérios do periodo 2007 a 2017:
antitese, equivaléncia, colocacdo, metafora e nominalizacdo. Em caréater
complementar, com objetivo de discutir impactos sociais dos discursos presentes nos
anuarios, foram incluidos na analise textos produzidos sobre seguranca publica no
ambiente do Congresso Nacional e nos dois principais veiculos de midia nacionais,
com abrangéncia limitada ao periodo de tempo compreendido entre a publicacédo do
anuario 2017 e a confeccdo do presente trabalho. Ha evidéncias de que o
reconhecimento obtido pelo Anuario, perante diversos atores sociais, contribuiu para
que as ideias difundidas colocassem as questdes relacionadas com o sentimento de
seguranca, por parte da populacdo, nas pautas da midia e dos parlamentares.

A andlise critica do discurso proposta neste trabalho permite concluir que a
influéncia exercida pelo Anuario sobre a opinido publica gera debate que ganha
repercussao no processo legislativo. O discurso presente nos primeiros anuarios,
divulgados a partir de 2007 manifestava desconforto com a n&o inclusdo da
guantidade anual de homicidios registradas no Brasil nas pautas de discussao
cotidianas. No recente periodo eleitoral percebeu-se consolidacdo da mudanca de tal
status; violéncia, seguranca publica e crime organizado sdo expressdes que estédo
presentes no debate cotidiano de diversas areas, sobretudo dos érgaos de defesa,
seguranca publica e inteligéncia que possuem responsabilidades diretas nas acdes

de garantia de seguranca dos cidadaos.



24

2. METODOS E PROCEDIMENTOS

2.1 ABORDAGEM DA PESQUISA

A metodologia utiliza abordagem qualitativa. Na pesquisa qualitativa, em
definicdo proposta por Denzin e Lincoln (2006), busca-se uma profunda compreenséao
daquilo que outros seres humanos fazem ou dizem. A busca por significado dessas
acbes humanas torna necessario que elas sejam interpretadas de um modo
especifico. A afericdo qualitativa interpretativa proposta neste trabalho busca ampliar
a percepcdo quanto a potenciais impactos de discursos construidos a partir das
informacdes do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica sobre o processo decisorio
dos gestores. A andlise critica do discurso utiliza categorias descritivas dos textos em
busca de indicativos de intertextualidade entre o Anuario, textos difundidos por dois

grandes veiculos de midia e textos que reproduzem debates legislativos.

2.2 METODOS DE COLETA DE DADOS E FONTES DE PESQUISA

Foram objeto de analise qualitativa fontes de dados textuais, cujas
argumentacdes sdo sustentadas por dados estatisticos, textos selecionados dentre o
conjunto de informagdes disponibilizadas em 11 edi¢des do Anuario divulgadas pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, desde 2007, em seu website, em formato
PDF. A andlise de aspectos relativos a intertextualidade foi operacionalizada pela
analise gqualitativa de textos presentes no Relatério de Atividades da CSPCCO relativo
ao ano de 2017, disponivel no ambito do Congresso Nacional, em formato PDF; do
texto da Lei n® 13.675/2018 e pelos textos de duas matérias jornalisticas selecionadas
com base em critério temporal, por terem sido publicadas logo ap6s a divulgacdo do
Anuério 2017.

2.3 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

O trabalho apresenta de forma sucinta a evolucdo dos numeros e dos
textos argumentativos publicados no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. As
estatisticas relativas a crimes contra a vida s&o divulgadas anualmente pelos

anuarios.
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Apesar de ndo ter como foco a analise quantitativa, optou-se neste trabalho
por apresentar tais numeros na forma de tabelas com o compilado relativo ao periodo
de 2007 a 2015. Dessa forma pretende-se facilitar ao leitor a visualizagdo de tais
dados e o entendimento de suas implicagbes nas argumentacdes presentes nos
textos dos anuéarios e nas cobrancas aos gestores publicos. Os levantamentos
realizados, focados no periodo entre 2007 a 2015, consistem na exposicdo da
classificagcdo dos Estados brasileiros em grupos de qualidade e na comparacao de
estatisticas relativas a homicidios dolosos e crimes letais intencionais registradas
pelos estados. A opcao por restringir o estudo aos numeros apresentados neste
periodo de tempo justifica-se pela comprovacao de que as estatisticas de 2015 foram
objeto de revisdo para publicagdo no Anuario 2017. Assim, os dados referentes a 2016
deverdo sofrer alteracdes quando forem publicados no Anudrio seguinte.

A estruturacdo do processo de ADTO demandou que algumas etapas
fossem seguidas com objetivo de limitar a amostra a ser objeto de analise sem deixar
de contemplar a evolucdo do discurso durante o periodo de tempo a ser considerado.
Em um primeiro passo, foi realizada leitura dos textos publicados desde 2007, em um
processo de andlise preliminar de contedudos tematicos. Essa leitura permitiu
identificar a distribuicdo detalhada posteriormente no Apéndice A, no qual estdo
expostas tematicas primarias e secundarias identificadas mediante processo
interpretativo analitico promovido pelo pesquisador.

Foi desenvolvido um segundo processo de selecdo, tendo como critérios
arbitrarios as percepcfes formadas durante a atuacdo profissional cotidiana do
pesquisador e a sua graduacdo académica na area de linguistica. A atuacao
profissional pressupde a leitura da realidade originada da coleta de dados e
informagdes oriundas de diversas fontes. Dessa forma, o0 pesquisador procurou
identificar nos textos dos anuarios analisados palavras e frases, cujos sentidos
denotativos Ihe permitissem identificar focos tematicos, rotineiramente reproduzidos
pelos profissionais de inteligéncia e seguranca publica nos debates sobre a gestao de
sua area de trabalho. O critério utilizado na delimitacdo dos temas a analisar teve
como base topicos presentes em pelo menos trés Anuarios distintos. Esse processo
evidenciou que os anuarios reproduzem periodicamente textos que procuram
descrever a metodologia utilizada para a classificacdo dos Estados em diferentes
grupos de qualidade e para a atribuir peso diferenciado segundo a qualidade das

estatisticas compiladas, sobretudo no que diz respeito a quantidade de homicidios
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dolosos e crimes letais intencionais. Em complemento, foi percebida a abordagem de
variados temas, considerados relevantes para a gestdo da seguranca publica, em
nivel nacional em textos heterogéneos. Ressalta-se que a avaliagdo dos temas seguiu
critérios arbitrarios estabelecidos pelo pesquisador, levando em consideragéo o foco
do presente trabalho, em gestdo da seguranca publica e producdo de conhecimento
estratégico. Durante a leitura dos textos publicados entre 2007 a 2012 foi identificado
o predominio de linguagem técnica caracteristica de textos académicos, limitando
neste conjunto de textos, a aplicacdo detalhada das categorias descritivas de anélise
do discurso propostas no presente trabalho.

Tendo em vista o foco em aspectos interpretativos dos impactos sociais do
discurso, as caracteristicas observadas nestas analises preliminares forneceram
indicativos de que a ADTO deveria ser mais detalhada em fragmentos de textos
selecionados nas ultimas cinco edicfes dos anuarios. Essa constatacédo originou-se
da percepcao de que ocorreram mudancas significativas nas caracteristicas textuais,
resultando em maior pluralidade nos discursos disseminados nos Anuérios
produzidos, sobretudo no periodo compreendido entre 2013 e 2017. Tal constatacéo
permitiu ao pesquisador delimitar um conjunto de textos para compor uma amostra
como objeto de analise para identificacdo das categorias descritivas sugeridas por
Fairclough (2001) citado por Misoczky (2002) para a ADTO. O conteudo tematico
destes textos e as figuras de linguagem indicativas de sua repercussao social foram
objeto de ADTO e intertextual com as demais fontes de pesquisa que representam
exemplos de discussbes sobre seguranca publica no contexto do Congresso Nacional
e da midia. A declarada intencdo do FBSP em colocar na pauta das discussdes o
namero anual de homicidios registrados no Brasil indicou ao pesquisador que seria
de se esperar a reproducdo de categorias descritivas de ADTO nos textos que
abordam essa tematica. Cumpre destacar que o Anuario é produzido por uma equipe
de pesquisadores, motivo pelo qual optou-se por nao indicar individualmente os

autores dos fragmentos analisados.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Nas ultimas duas décadas as mudancas nas ferramentas de acesso a
informagdo causaram mudancas substanciais nas rotinas dos servidores que
compdem o corpo funcional da burocracia publica brasileira. Os métodos gerenciais
brasileiros foram influenciados, a partir dos anos 1990, por modelos criados para o
setor produtivo privado de paises mais desenvolvidos, Cunha (2016) explica que tais
influéncias resultam em dificuldades originadas pela adocdo de tais modelos
exdgenos por parte das empresas privadas nacionais e pelas tentativas de adaptacéo
as rotinas do servico publico. Neste ultimo caso, desde o inicio do século XX, quando
houve profissionalizacdo da burocracia estatal, ha aplicacdes de métodos de trabalho
inspirados nas diversas teorias de Estudos Organizacionais, em tentativas de moldar
rotinas e padronizar procedimentos, segundo Davel e Alcadipani (2003).

O ordenamento juridico que regulamenta a atividade de inteligéncia
brasileira estabelece que a atuacao desta area deve pautar-se pela conduta ética, que
pressupde um conjunto de principios orientadores do comportamento humano em
sociedade. Além de ser requisito fundamental a profissionais de qualquer campo de
atividade humana, a sua observancia, no que concerne ao comportamento dos
profissionais de Inteligéncia, segundo o Decreto n° 8.793, de 29 de junho de 2016.
(Brasil, 2016b), representa o cuidado com a preservacéo dos valores que determinam
a primazia da verdade, sem conotacdes relativas, da honra e da conduta pessoal
ilibada, de forma clara e sem subterfugios.

Levando em consideracdo tais preceitos, o referencial tedrico deste
trabalho busca esclarecer: as mudancas que as evolugbes nas tecnologias da
informacdo trouxeram a gestdo publica, o papel da producdo de conhecimento
estratégico no ambito das politicas de seguranca publica; os conceitos historicamente
construidos, que se refletem na dificuldade intrinseca a proposta de busca pela
verdade, problematizada pelos multiplos discursos existentes em uma sociedade
democratica marcada pela pluralidade de ideias; e a conceituacdo que embasa a
analise do discurso proposta, focada na influéncia da linguagem sobre a vida em

sociedade, e seus reflexos sobre a atual gestdo publica brasileira.
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3.1 CONCEITOS NORTEADORES DA PESQUISA

Os conceitos norteadores da pesquisa séo a producdo de conhecimento
estratégico e a andlise do discurso textualmente orientada. A responsabilidade pela
producdo de conhecimento estratégico, em apoio ao processo decisorio do governo
federal, esta disciplinada na Lei n°® 9.883/99, que instituiu o SISBIN e criou a ABIN,
com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de
interesse nacional, dentre os quais se destacam defesa externa, seguranca interna e
relacfes exteriores. A inteligéncia € legalmente definida como a atividade que objetiva
a obtencado, andlise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territorio
nacional sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisorio e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade
e do Estado (BRASIL, 1999). A composicdo do Sisbin apresenta carater flexivel, que
permite a inclusdo de novos 6rgaos mediante aprovacédo de seu Conselho Consultivo.
Considerando-se o periodo de finalizacdo do texto que comp&e o presente trabalho,
no segundo semestre de 2018, o SISBIN conta com 39 6érgaos, listados no Quadro 1

abaixo:
Quadro 1 — Orgéos integrantes do SISBIN em 2018
ABIN AGU ANAC ATNN ANVISA
BACEN Casa Civil CENSIPAM CGu CIAER
CIE CIM COAF COCIT/MRE DEPEN
DIEM DNIT DPF DPRF DRCI
GSI IBAMA INFRAERO MAPA MCTIC
Ministério da | Ministério do | Ministério dos | MMA MME
Saude Trabalho Transportes,
Portos e Aviacao
Civil
PGFN RFB SAC SC2 SEDEC
SENASP SG/MRE SNJ Subchefia de
Estratégia do
Estado-Maior da
Armada

Fonte: elaborado pelo autor a partir de BRASIL (1999).
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A legislacéo prevé que a ABIN deve promover eventos de capacitacdo na
area de inteligéncia que contribuam para a formacdo de servidores dos o6rgaos
integrantes do SISBIN. Esta atribuicdo € uma relevante tarefa no contexto da gestéo
publica atual. Magni e Brito (2016) destacam a importancia da formacgéo continuada
dos servidores com objetivo de qualificar o seu desempenho na coleta de informacdes
Uteis, materializada em eventos de qualificacéo, realizacdo periddica de concursos
publicos e desenvolvimento continuo de métodos de trabalho que agreguem
inovacdes tecnologicas.

A crescente complexidade do processo de leitura, coleta e processamento
de dados e informacbBes para producdo de conhecimento, necessario para
assessoramento aos gestores da area de seguranca publica, justificam a preocupacéao
em discutir neste referencial tedrico: os aspectos legais que disciplinam a atividade de
inteligéncia; o papel da opinido publica na disseminacdo de informacfes na
sociedade; a ressignificacdo de conteudo, possibilitada pelo amplo acesso a

informacdes; e conceitos de analise do discurso.

3.1.1 Aspectos relativos a atividade de inteligéncia no Brasil

Branddo e Cepik (2013) esclarecem que a busca por informacdes com
propdsito de vencer um adversario caracteriza a atuacao da inteligéncia em tematicas
gue envolvem o conflito entre antagonistas e que neste contexto pode ocorrer, ou
deixar de ocorrer, 0 emprego de espionagem ou do componente analitico. Segundo
Brandao e Cepik (2013), o antagonista da sociedade, a ser derrotado, € o objeto de
interesse que envolve acdes que vao desde a identificagcdo de ameacas militares ao
pais até o desmonte de organizacdes criminosas internacionais.

A seguranca publica esta inserida entre os assuntos de interesse para a
area de inteligéncia presentes no contexto de seguranca interna desde a época em
gue predominava a abordagem disseminada pela Escola Superior de Guerra (ESG)
no periodo anterior a redemocratizacado (ESG, 1983). Segundo esta abordagem, o
conceito de seguranca individual e comunitaria envolve a certeza de manter quadro
de seguranca fisica, moral e patrimonial e de possuir meios para prover o sustento
proprio e de sua familia, contando com o Estado para garantir seus direitos constantes

da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:
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Numa visdo democratica de vida, a seguranca alicerca-se na seguranca
individual, entendida como uma situagcdo na qual o individuo se sente
interiormente seguro, livre do temor, com suas necessidades basicas e
direitos garantidos; e exteriormente seguro porque o Estado mantém a ordem
publica (ESG, 1983, p. 217-218).

Apesar de externadas em momento politico distinto daquele que hoje é
vivenciado no Brasil, tais conceituacdes contribuem para o entendimento sobre as
bases conceituais que deram origem a atual divisdo de atribuicbes dos orgaos de
seguranca publica. Sapori (2007) afirma que muitos pontos de veto sdo motivados
pelo atual desenho institucional, no qual a operacionalizag&o das politicas publicas na
area da seguranca ocorre sob a influéncia das ac¢des e determinacdes oriundas de
diversos atores institucionais, tais como Ministério Extraordinario da Seguranca
Plblica, Ministério da Justica( MJ), Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (SENAD), Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SEDEC)Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, Supremo Tribunal Federal
(STF), Justica Federal, Justica Estadual, Ministério Publico Federal (MPF) e Ministério
Publico Estadual (MPE). Apesar disso, Sapori (2007) ndo observa o mesmo problema
nas areas de saude e na educacdo, apesar destas também adotarem desenhos
institucionais que exigem relacdes intergovernamentais. Tal diferenca € atribuida ao
fato de que nestes casos as politicas publicas sdo mais claras, estabelecendo quem

faz 0 que e como faz (SAPORI, 2007). A ineficacia do Estado na &rea de seguranca

publica motiva debates entre estudiosos e legisladores acerca da possibilidade de
unificacdo de policias civis (PC) e militares (PM), atualmente sob responsabilidade
dos governos estaduais e sobre a crescente atuacdo das instituicdes federais em
situacdes locais mediante decretacdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) ou de
IntervencgBes Federais durante as quais ocorre atuacao conjunta de 6rgaos de defesa,
seguranca e inteligéncia.

Os parametros e limites de atuacéo da atividade de Inteligéncia e de seus
executores no ambito do SISBIN foram materializados na forma da Politica Nacional
de Inteligéncia (PNI) publicada no Decreto n°® 8.793/2016, Brasil (2016b). A PNI elenca
conceitos a serem observados pela inteligéncia brasileira, dentre os quais se destaca
a caracteristica de atividade exclusiva de Estado, definida como instrumento de
assessoria a sucessivos governos, em assuntos relativos aos interesses da sociedade

brasileira. Determina ainda que a inteligéncia deve ater-se aos assuntos de Estado,
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nao se colocando a servico de grupos, ideologias e objetivos mutaveis e sujeitos as
conjunturas  politico-partidarias. A conceituacdo  enquanto  atividade de

assessoramento oportuno é descrita da seguinte forma no Decreto n° 8.793/2016:

A Inteligéncia compete contribuir com as autoridades constituidas,
fornecendo-lhes informagdes oportunas, abrangentes e confiaveis,
necessarias ao exercicio do processo decisorio. Cumpre a Inteligéncia
acompanhar e avaliar as conjunturas interna e externa, buscando identificar
fatos ou situagBes que possam resultar em ameagas ou riscos aos interesses
da sociedade e do Estado. (BRASIL, 2016b).

A PNI determina que a inteligéncia deve trabalhar para que o Estado, de
forma antecipada, mobilize esforcos necessarios para fazer frente as adversidades
futuras e para identificar oportunidades a acdo governamental (Brasil, 2016b). A
legislacédo trata do papel da atividade em apoio a gestdo dos negocios de Estado no

curso da crescente evolucédo tecnoldgica, social e gerencial:

O desenvolvimento das tecnologias da informacdo e das comunicagdes
impde a atualizacdo permanente de meios e métodos, obrigando os 6rgaos
de Inteligéncia - no que se refere & seguranca dos sistemas de
processamento, armazenamento e protecdo de dados sensiveis - a
resguardar o patriménio nacional de ataques cibernéticos e de outras a¢des
adversas, cada vez mais centradas na area econdmico-tecnologica. A
crescente interdependéncia dos processos produtivos e dos sistemas de
controle da tecnologia da informacao e comunicac6es desperta preocupacao
guanto a seguranca do Estado e da sociedade, em decorréncia da
vulnerabilidade a ataques eletronicos, ensejando atencdo permanente da
Inteligéncia em sua protecédo (BRASIL, 2016b).

Segundo Kahn (2000), durante o planejamento de acbes estratégicas de
combate a criminalidade, ha aspectos que devem estar contemplados em uma politica
de seguranca publica nacional, coerente e de longo prazo, que defina investimentos
prioritarios, tipos de crimes a combater e que estratégias adotar contra eles. Kahn
(2012) argumenta que os problemas na gestdo de seguranca publica atualmente
enfrentados tiveram sua génese na década de 1980, periodo em que ocorreu um

processo de redemocratizacdo em alguns paises da América Latina:

Uma combinagd@o explosiva de modernizagdo e urbanizacdo aceleradas,
crescimento populacional, desigualdade social, proliferacdo de armas de
fogo, padrées de consumo de primeiro mundo, liberdade politica e auséncia
de freios morais e religiosos parecem ser 0s maiores responsaveis pelo
fenbmeno da violéncia latino-americana, sem mencionar a producdo de
drogas e a economia estagnada em varios paises durante a década de 80
(KAHN, 2012, p. 202).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.793-2016?OpenDocument
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As respostas a escassez de recursos dadas na década de 1990, aliadas a
demanda da populacdo por melhor atendimento, influenciaram a adocdo de
estratégias de terceirizacdo de responsabilidades, apesar destas areas serem objeto
do Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988(CF/88), no qual Brasil (1988) garante
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. O distanciamento entre as
determinacdes constitucionais e 0s servicos prestados pelos 6rgaos estatais geram
danos a reputacao das instituicdes publicas. Como exemplo, o foco em pressao por
resultados contabeis e controle de custos, salientado por Fonseca (2013), foi
instrumentalizado mediante utilizacdo de métodos gerenciais cujos efeitos sobre a
qualidade das informacdes produzidas pelo IBGE séo discutidos por Magni e Brito
(2016). A complexidade deste processo em outros 6rgaos da administracdo publica
brasileira € abordada por Fonseca (2013). A precarizacao dos servi¢cos publicos dai
resultante potencializou a insatisfacéo da sociedade com o0s servigos prestados pelas
instituicbes governamentais e fomentou a proliferacdo de empresas criadas para
atender a demanda gerada sobre a atuacdo do Estado em areas estratégicas, tais
como educacdo, saude e seguranca. Tais areas encontram-se interligadas nas
discussdes sobre exercicio da cidadania, segundo Sapori (2007) e Magni e Brito
(2016).

Também pode ser percebido neste inicio de milénio um distanciamento
entre os legisladores e a populacdo, processo que pode ser considerado catalisador
da atuacdo de criminosos que procuram substituir o poder estatal em areas
periféricas. Soares (2000) descreve o impacto direto que os valores e a cultura
exercem sobre a vida associativa e politica das comunidades dominadas por grupos
criminosos. Tais grupos cultivam entre os moradores um sentimento de pertencimento

a um grupo, de poder, de seducao e de autoestima:

ImpSdem um regime despotico as favelas e bairros populares; disseminam
valores belicistas contrarios ao universalismo democratico e cidadao;
destroem estruturas familiares e a dinAmica da reproducdo cultural;
degradam a lealdade comunitaria tradicional (SOARES, 2000, p. 267).

Tais iniciativas, por parte de individuos que procuram impor-se mediante
violéncia, coer¢cdo e dominio territorial, podem ser vistas como tentativas de

exploracédo das fragilidades institucionais das organizagfes estatais, reproduzidas
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cotidianamente no ambiente social. A percepcdo da realidade, que passa a ser
construida através dessas relacdes entre grupos criminosos e a populacéo, sobre a
qual procuram impor sua vontade, demanda constante analise em busca de
compreensao da realidade na qual estéo inseridos e de suas dinamicas sociais.

Noelle-Neumann (2017) aponta possibilidade de distanciamento entre
opinido publica e a ordem legal, caso a modernizacdo dos costumes e da moralidade
publica se dissocie dos valores morais tradicionais, sem que o ordenamento legal
acompanhe tais mudancas. Tal pensamento coaduna com a licdo de Rousseau
(1999), ao lembrar que os legisladores, de modo a manter a sua legitimidade, devem
levar em consideracao a capacidade do povo de suportar as imposicoes das leis por
eles redigidas.

Esta compreensdo € necessaria para que sejam sugeridas politicas
governamentais cujas implementacdes contribuam para a sensacao de seguranca por
parte da populacdo e a confianca nas instituicbes publicas. Assim, existe a
necessidade de que as autoridades levem em consideracdo ndo apenas os dados
estatisticos, mas também a percepc¢édo de seguranca publica no ambiente social.

3.1.2 Opinido publica e producédo de conhecimento estratégico

O envolvimento do profissional de inteligéncia em atividades praticas de
interpretacdo de dados o coloca em ambiente de crescente complexidade das
relacdes entre Estados e desses com a sociedade. No ambito interno o ambiente de
onde sdo colhidos dados e informacdes contém dados técnicos mesclados com
opinides divergentes disseminadas por influenciadores da opinido publica. A
interpretacdo de dados técnicos pode ser obtida mediante apoio de uma fonte
especializada enquanto a compreenséao do impacto social gerado pela opinido publica
é alvo de constantes estudos.

O conceito de qualidade da informacé&o, expressdo subjetiva de complexa
definicdo foi objeto de pesquisa de Dutra e Barbosa (2017) que buscaram, sem
sucesso, definir um conceito aceito. Para gerar informacfes assertivas, ha
necessidade de que sejam estruturados dispositivos de filtros, ja que a falta de
confiabilidade das informacgdes obtidas nas fontes digitais € um problema recorrente,

muitas vezes majorado pelo aspecto opinativo intrinseco ao conteudo difundido em
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tais meios. A discusséo quanto a potenciais filtros a utilizar demanda a compreenséo
da influéncia exercida pela opinido publica.

As ideias trazidas por autores que discutem o poder persuasivo da opiniao
publica sobre os individuos, o papel dos meios de comunicacgéo e os efeitos sociais
dos discursos sao relevantes para a compreensao da complexidade do trabalho de
analise a ser desenvolvido durante a leitura de dados estatisticos e textuais presentes
no Anuario Brasileiro de Segurancga Publica e o estudo de suas repercussdes junto ao
ambiente social.

Segundo Kahn (2000), a producao de indices estaduais de criminalidade
justifica-se para que estratégias bem-sucedidas sejam replicadas em diferentes
Estados do Pais, desde que sejam deixadas de lado as preocupac¢des em comparar
diferentes posi¢des no ranking para fins de critica aos piores colocados. A compilacao
de dados nacionais em um documento Unico pode dar origem uma condensacao
tematica que, segundo Lemke (1995), desempenha um papel de destaque no
processo de esconder ideologias implicitas em teses. Lemke (1995) questiona as
caracteristicas de condensacao tematica que podem ser percebidas na construcdo de
tabelas comparativas baseadas em numeros compilados a partir de dados

guantitativos:

Que funcdo esse alto grau de condensacgdo serve, além de facilitar a
construcdo de relagcdes entre processos nominalizados e quantidades
definidas pelo processo? Obviamente, torna todo texto cientifico criticamente
dependente das formag8es tematicas candnicas com as quais ele supde que
o leitor esteja familiarizado (LEMKE, 1995, p. 64-65).

A nominalizacdo € definida por Fairclough (2001) como uma pratica
discursiva capaz de omitir agentes ao tornar processos em sujeitos das frases: “A
nominalizacdo transforma processos e atividades em estados e objetos, e acdes
concretas em abstratas”. As consideracdes acima reproduzidas, Lemke (1995)
acrescenta que o modo técnico de discursar apoia-se na concisao, na expressao
matematica e na condensacao. Dessa forma, presume-se o conhecimento do tema
por parte dos leitores, dispensando a preocupacdo em expor explicacbes mais
profundas, essas caracteristicas implicam em generalizacbes. Como resultado é

possivel impor o discurso técnico ao conjunto da sociedade, com pretensdo de

verdade, devido ao fato de sua transmisséo ter origem em um grupo de iniciados.
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Dessa forma, no contexto das politicas publicas da area de seguranca, a condensacéao
tematica oportuniza a defesa de determinadas agendas junto a opinido publica.

Noelle-Neumann (2017) prop6e dois conceitos distintos para descrever a
opinido publica: uma definicdo operacional que caracteriza como a adocdo de
comportamentos ou posicdes em debates publicos, que possam ser expressados sem
causar isolamento social; e uma definicdo tida como ponto de partida em busca de
outras definicdbes comprovaveis, um acordo a ser respeitado pelos os membros de
uma sociedade ativa, tanto individuos quanto governos, ao tratar temas carregados
de valores afetivos no ambito de seus comportamentos publicos. O cumprimento
deste acordo baseia-se na ameaca de exclusdo ou perda de reputacdo ou apreco
social, exercida de forma constante e permanente.

Buscando os antecedentes histéricos do conceito de opinido publica,
Montaigne (2010) lamenta as dificuldades que o exercicio de cargos publicos causa
agueles que os exercem, cujas opinibes sao cerceadas por estarem sujeitos as
criticas em ambientes publicos. Desejar recuperar a liberdade demanda recolher-se

ao ambiente privado e selecionar interlocutores confiaveis:

As vidas publicas séo devotadas a etiqueta: a minha, obscura e privada, goza
de qualquer atividade que Ihe permita a natureza. Soldado e gascdo também
sdo qualidades um pouco sujeitas a imprudéncia. Assim sendo, direi o
seguinte sobre essa atividade: que € preciso remeté-la a certas horas,
prescritas e noturnas, e forcar-se a isso pelo hébito, e sujeitar-se, como fiz.
Mas néo sujeitar-se, como fiz ao envelhecer, ao conforto particular de um
local e de um assento para essa fungdo, nem torna-la incémoda prolongando-
a ou por ser fastidiosa (MONTAIGNE, 2010, p. 522-523).

Dessa sujeicdo aos ditames da opinido publica resulta a afirmacéo de que
a vida do homem sabio deve ser dividida em dois hemisférios, levando em
consideracdo a necessidade de adaptacdo as leis intrinsecas da esfera publica.
Aplicando tais conceitos ao atual periodo historico, percebe-se que a massificacao do
conteudo midiatico e o desenvolvimento das redes sociais, disponiveis em aparelhos
portateis, tornaram cada vez maior a preponderancia da esfera publica sobre a esfera
privada.

A opinido publica, em si mesma, ndo possui critérios de discernimento ou
capacidade para converter o aspecto substantivo em conhecimento estrito. Hegel
(1997), ao discorrer sobre as caracteristicas que problematizam a crenca na

originalidade de uma opinidao, ou de uma informacéo, afirma que, ao dar publicidade
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aos atos estatais, explicando a populacéo as razées que os motivam, pode-se induzir
uma compreensao por parte da multiddo. Nesses casos pode-se considerar que o
racional € o universal em si e para si, enquanto ao permanecer proprias de
determinados individuos, ndo sendo objeto de critica publica, pior tende a ser o seu
conteudo. Assim, sendo possivel que opinides ndo embasadas em fatos sejam
disseminadas, Hegel (1997) sugere que esta deva ser tanto apreciada como

desdenhada:

Ambas sao verdadeiras, sobretudo com referéncia a opinido publica, pois
nela a infinita verdade e o infinito erro tdo diretamente se unem, que nem a
uma nem a outro se pode atribuir auténtica seriedade. Podera parecer dificil
distinguir o que seja a seriedade, e isto é efetivamente o que acontece quando
se trata da expressédo imediata da opinido publica. Mas, se o substancial é a
sua interioridade, é esta substancia que é o elemento verdadeiramente sério.
Ora, ndo é pela opinido que pode ser reconhecida, mas, precisamente,
porgue constitui o elemento substancial. S6 de si e para si pode ser conhecida
(HEGEL, p. 290, 1997).

A ideia de opinido estd ligada a existéncia de determinado grau de
concordancia entre pessoas a respeito de determinado topico, segundo Noelle-
Neumann (2017). Ha uma situacdo intermediéaria, entre o Estado de ignorancia e de
conhecimento sobre determinado assunto onde a opinido se estabelece como
conceito detentor de valor enquanto informacdo disponivel para se conhecer o
posicionamento de determinado grupo, sem que se possa afirmar tratar-se de algo a
ser avaliado negativa ou positivamente. Ja as definicdes sobre o que é considerado
publico partem da percepcéo legal: algo que esta acessivel a todos; as consideracdes
de direito publico e poder publico. Tais definicbes convocam a atuacao estatal, para
regular as relacdes entre entes atuantes em assuntos que interessem a coletividade.
Por fim, se estendem ao sentido psicossocial que aborda as inquietacdes oriundas da
interacdo entre o individuo e 0s grupos nos quais encontra-se inserido.

As atuacOes de variados grupos muitas vezes colocam interesses de
cidadao, servidores e governantes em ambiente conflituoso. Kahn e Moura (2010)
destacam que o apoio e respeito dos grupos sociais é importante para o
funcionamento das instituicbes, construidas socialmente para regular e controlar os
individuos, com vistas a garantir os anseios mais amplos da sociedade. A
compreensao acerca dos valores compartilhados pelos grupos que compdem a
sociedade e exercem poder em diferentes niveis faz-se necessaria para subsidiar a

formulag&o de politicas de seguranca publica:
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As crencas e valores de uma dada sociedade podem afetar seus niveis de
criminalidade e violéncia, assim como os niveis de criminalidade e violéncia
podem afetar as crencas e valores da sociedade, caracterizando assim um
sistema de méo dupla que se retroalimenta. Como exemplos do primeiro
sentido, temos que as crencas e valores com relagdo a utilidade da arma de
fogo como meio de protecéo contra a criminalidade bem como ao “direito” de
porta-la podem afetar os niveis de homicidio da sociedade (KAHN; MOURA,
2010, p. 176).

Colistete (2002) afirma que a formagao dos grupos de interesses constitui

um tema classico da Economia Politica Historica:

Um aspecto central da andlise das classes sociais e suas diferencia¢des
internas é a questdo da formacdo dos interesses ou, mais precisamente,
como 0os membros de um determinado grupo social constituem seus
interesses basicos, suas preferéncias de politica e suas estratégias de agédo.
A partir desse angulo, € possivel analiticamente ordenar as diferenciacdes
internas das classes sociais também em termos de grupos de interesse, como
forma de ressaltar a mobilizagdo e a estratégia de grupos sociais nas esferas
politica e econdmica (COLISTETE, 2002, p. 303).

Noelle-Neumann (2017) define grupo organizado como um grupo dirigido
por pessoas ou por outro grupo, possuidor de uma meta determinada que realiza um
longo percurso em direcao ao seu atingimento. A autora também considera possivel
0 surgimento, em determinadas circunstancias, de massas primitivas, espontaneas e
desorganizadas, sem qualquer objetivo claro de opinido publica, em busca do climax

emocional gerado neste processo:

Aos membros desses grupos, nada parece impossivel. Podem acreditar em
gualguer coisa sem ponderacdo. Fica facil atuar sem responsabilidade ou
exigéncia de continuidade. E tipico deste tipo de multiddo que seja
completamente imprevisivel em suas mudangas de um objetivo a outro e na
dificuldade ou impossibilidade de ser orientada ou guiada, como no caso
biblico de “crucifica-0” na Paixdo de Cristo (NOELLE-NEUMANN, 2017, p.
161).

Gadamer (1999) afirma que a impressao provocada por um individuo sobre
agueles com quem convive contribui para moldar os relacionamentos interpessoais
que se desenvolvem com o tempo. Historicamente, a literatura contribuiu para
transmitir os modelos de comportamento que se estruturaram durante o
desenvolvimento das sociedades civilizadas. Textos classicos considerados modelos
para o desenvolvimento da literatura universal foram preservados e transmitidos

desde o periodo de atuacédo dos filosofos da Alexandria. Para que pudessem ser
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consideradas parte integrante deste grupo, as obras foram analisadas sob o aspecto
da capacidade de influenciar o continuo desenvolvimento da consciéncia historica,
devido a identificacdo de elementos possuidores de significado duradouro que
viessem a ocupar espaco na consciéncia de todos. Gadamer (1999) destaca as

relacdes entre texto e leitor neste contexto:

O conceito da literatura ndo deixa de estar vinculado ao seu receptor. A
existéncia da literatura ndo é a sobrevivéncia morta de um ser alienado, que
se desse simultaneamente a realidade vivencial de uma época posterior. A
literatura é, antes, uma funcdo da preservacao e da transmisséo espiritual e
traz, por isso, a cada situacdo presente, a histéria que nele se oculta
(GADAMER, 1999, p. 259).

Os conceitos de simbolo e alegoria se destacam dentre os elementos
constitutivos do texto literario, que passaram a integrar o discurso de formadores de
opinido nos dias atuais. Gadamer (1999) apontou proximidade entre os conceitos de
simbolo e alegoria; ambas remetem a um significado que estéa além de sua aparéncia
visual, em seu aspecto ou no som da palavra. Ambos possuem estrutura comum
original, de representacao de algo através de um outro, e a aplicacédo preferencial de
ambos no ambito religioso, em oposi¢éo ao distanciamento entre os dois conceitos no
decurso dos tempos modernos. O conceito da alegoria repousa sobre sélidas
tradicdes e é vinculado ao dogmatismo enquanto o simbolismo € considerado mais
livre. A abordagem de Goethe exerceu influéncia sobre esforcos no sentido de rotular
o simbdlico como conceito artistico positivo e o alegérico como conceito artistico
negativo. Gadamer (1999) pondera que o fundamento da estética do século XIX foi a
liberdade da atividade simbdlica da indole, cuja base de sustentacdo é questionada
pela sobrevivéncia de uma tradicdo mitico-alegorica. Assim sendo, mantém-se a
relativizacdo do antagonismo entre simbolo e alegoria.

A interpretacdo dos fatos cotidianos é permeada pelos conteudos
simbdlicos que se estruturam dentro dos textos. Lippman (1922), analisa a o impacto
provocado pela uniformidade das estratégias de selecéo colocadas em pratica pelos

jornalistas:

Estou argumentado que o padrdo dos estere6tipos no centro de nossos
cédigos determina largamente que grupo dos fatos nds veremos, e sob que
luz nés o enxergaremos. Por causa disso, com a melhor boa vontade do
mundo, a politica noticiosa de um jornal tende a apoiar a sua politica editorial,
porque um capitalista v& um conjunto de fatos e certos aspectos da natureza
humana, literalmente os vé; seu oponente socialista vé outro conjunto e
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outros aspectos, motivo pelo qual cada um considera o outro irracional ou
perverso, quando a diferenca real entre eles é diferenca de percepcao
(LIPPMANN, 1922, p. 50).

Lippmann (1922) destaca o realismo e o entendimento das emocdes
humanas como ferramentas que permitem captar as diferencas entre percepcodes
obtidas em primeira mao pelas pessoas e aquelas que procedem de outras fontes,
especialmente dos meios de comunicacao. Ja naquele periodo histérico foi notada a
dificuldade de se perceber a influéncia inconsciente dos meios de comunicagao sobre
0 comportamento em sociedade. Lippmann (1922) identifica a tendéncia de que a
imprensa reproduza erros interpretativos comuns aos seus leitores e reconhece o0s
possiveis impactos que narrativas nao controladas podem gerar sobre o0s
formuladores de politicas publicas. Lippmann (1922) defende que os cientistas
politicos devem preocupar-se em organizar a narrativa a ser difundida pela imprensa,
com suposto objetivo de enriquecimento do servi¢o publico. O autor salienta que ndo
pretende defender um modelo de censura a imprensa livre em tempos de paz, porém
destaca a necessidade de gestdo de imagem para qualificar o relacionamento entre
gestores publicos e cidaddos. Como exemplo da utilizacdo da imprensa como
ferramenta de propaganda governamental o autor ilustra iniciativas adotadas durante
o periodo de guerra, no intuito de impor censura prévia as noticias sobre o front,
caracterizando ai sim uma técnica de propaganda.

Bernays (1955) abordou o poder de jornais e radios mediante a capacidade
de difundir palavras que martelam ideias nas mentes das pessoas. Diante da suposta
impossibilidade dos lideres em fazer-se compreender pelo publico pouco instruido, o
autor defendeu que fosse utilizada a engenharia do consentimento, uma técnica para
o atingimento de objetivos definidos pelos gestores publicos. Segundo Bernays,
durante o século XX desenvolveu-se uma nocéao funcional dos meios de comunicacao.
Tal nocdo partiu de estudos cientificos que buscavam compreender seu
funcionamento e posteriormente permitiram o desenvolvimento de técnicas
persuasivas. Seguindo abordagem similar, Noelle-Neumann (2017), sugere que a
opinido publica, muitas vezes igualada ao conceito de opinido predominante é uma
ferramenta que permite impulsionar determinados comportamentos dos individuos,
resultando em formas mais baratas de incentivar a adeséo a regulamentos, normas e
regras morais. A impoténcia dos individuos diante dos tradicionais meios de

comunicacdo de massa e suas formas de comunicagdo unilaterais, indiretas e
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publicas contrasta com a naturalidade normalmente presente na conversacdo. Outro
fator a ser levado em consideracéo € a objetividade que da sustentacéo ao discurso

midiatico, quando comparado com o discurso individual:

O segundo aspecto da impoténcia entra em jogo quando se utiliza a midia
como pelourinho; quando dirigem a atengdo publica anénima contra um
individuo como bode expiatério a ser “exposto”. O individuo ndo tem como se
defender. N&o pode desviar-se das pedras e flechas que o atingem. As
formas de defesa possiveis séo ridiculas por sua debilidade se comparadas
com a sutil objetividade da midia. Aqueles que aceitam voluntariamente
expor-se em um debate ou entrevista de TV sem pertencer ao circulo interno
dos porteiros da midia, estdo colocando suas cabecas na boca do ledo
(NOELLE-NEUMANN, 2017, p. 214).

As discussdes relacionadas ao poder persuasivo das midias de
disseminacdo de informacdo de forma massificada sobre a opinido publica,
caracteristicas do desenvolvimento das sociedades ocidentais do século XX sado Uteis
para a reflexao sobre a atual pluralidade de discursos oportunizada pela popularizagéo
das redes sociais. Em contraponto, em ambiente onde coexistam diferentes
narrativas, deve-se levar em consideracao as dificuldades intrinsecas ao processo de

comunicacao entre diferentes atores, conforme descritos por Goffman (1985):

Os outros, por sua vez, podem ficar convenientemente impressionados pelos
esfor¢cos do individuo em comunicar-se, ou podem ndo compreender a
situacdo e chegar a conclusdes que néo se justificam nem pelo propdsito do
individuo, nem pelos fatos. Em todo caso, na medida em que os outros agem
como se o individuo tivesse transmitido uma determinada impressao,
podemos ter uma perspectiva funcional ou pragmatica, e considerar que o
individuo projetou “efetivamente" uma certa definicho da situacdo e
"efetivamente" promoveu a compreensdo obtida por um certo Estado de
coisas (GOFFMAN, 1985, p. 16).

Discute-se atualmente a possibilidade de conferir ao ambiente virtual, onde
ocorrem discussdes sobre temas de interesse publico, a responsabilidade pela
construgdo da esfera publica defendida por Habermas (1987). Neste caso, tal
ambiente seria um espaco que permitiria a formac&o de uma opinido publica genuina
atraves da formacéo de consensos. Dessa forma, ndo se pode ignorar a crescente
importancia da difusdo de ideias em tais ambientes. Todavia, o arcabouco legal que
dita os parametros do trabalho da inteligéncia de estado determina que exista
independéncia com relacdo a opinido publica, requisito para o exercicio da
imparcialidade, para a busca por uma posicdo de neutralidade, ao observar os

debates, coletar dados e inferir suas implicagbes futuras com o maximo de
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assertividade. O texto da PNI (Brasil, 2016b), afirma que a disseminacdo de um
conhecimento de inteligéncia falseado ou impreciso pode comprometer a cadeia
decisoria do Estado que dele faca uso. Neste sentido, a produ¢éo de conhecimento a
partir das narrativas que influenciam a opinido publica demanda que seja feita uma
leitura ndo apenas do texto formal, como de seu impacto social, utilizando-se de
técnicas especializadas que possibilitem a ressignificacao do conteudo disponibilizado

em fontes de acesso irrestrito.

3.1.3 Ressignificacdo do contetddo e avancos tecnoldgicos

As mudancas no processo de difusdo dos discursos no meio social,
percebidas ao estudar a aplicabilidade dos conceitos acima descritos no cotidiano
contemporaneo, foram oportunizadas pelas inovacdes tecnolOgicas recentes. Na
altima década os smartphones passaram a propiciar acesso a fontes relevantes, em
papel concorrente com as midias impressas, radiofénicas e televisivas. Essas
mudancas problematizam as verificagbes quanto a qualidade das fontes de
informacé&o pois cada leitor torna-se um potencial difusor de noticias e opinides.

A atuacdo do leitor na ressignificacdo do contelldo em analise sustenta-se
nos conceitos adquiridos durante a vivéncia pretérita do individuo. O termo vivéncia é
utilizado por Gadamer (1999) para descrever uma situagdo que representa énfase
especial e gera significado duradouro formado a partir da interpretacdo dada pelo
individuo, considerado participe da ocorréncia de determinado fato, com base em
seus conhecimentos, que por sua vez séo influenciados pelos pressupostos
socialmente aceitos. A participacao do leitor torna-se ainda mais ativa quando uma
palavra é transportada para um campo de aplicacdo ao qual originariamente nao
pertence e o seu significado originario e proprio surge como se tivesse sido realcado.
Nesse caso, a linguagem antecipa uma abstracdo, que, em si, é tarefa da analise

conceitual. Entdo o pensamento so precisa avaliar essa concessao antecipada:

A “realidade” encontra-se sempre num horizonte de futuro de possibilidades
desejadas e temidas, seja como for, ainda ndo decididas. Por isso, ela é
sempre de tal modo que se despertam expectativas que se excluem umas as
outras, das quais nem todas podem ser preenchidas. E a indefinicdo do futuro
gue permite um tal excesso de expectativas, de modo que a realidade acaba
ficando necessariamente abaixo de nossas expectativas. Quando, um caso
especial, uma correlacao de sentido com o real se fecha e se preenche de tal
maneira que desaparece todo esse terminar-no-vazio dos encaminhamentos
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de sentido, entdo uma realidade passa a ser como um espetaculo
(GADAMER, 1999, p. 190).

Fairclough (2001) propde que seja levada em consideracdo durante a
analise textual a distin¢cao entre o significado potencial de um texto e sua interpretacao
pois, em geral, os textos sdo altamente ambivalentes e sujeitos a multiplas
interpretacdes. Dessa forma, para avaliar os sentidos efetivamente consolidados no
ambiente social, deve-se levar em consideracéo as escolhas de sentidos feitas pelos
intérpretes neste processo, pois tais escolhas tendem a gerar ressignificacées de

conteudo oriundas de sua vivéncia pretérita) argumenta que:

“ao produzirem seu mundo, as praticas dos membros sdo moldadas, de
forma inconsciente, por estruturas sociais, relagdes de poder e pela natureza
da pratica social em que estdo envolvidos, cujos marcos delimitadores véo
sempre além da produgao de sentidos” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 100).

Os documentos produzidos pelos servidores da éarea de inteligéncia
constituem uma leitura da realidade originada da coleta de dados e de informacdes
oriundas de outras fontes, conforme esclarece o texto da PNI (Brasil, 2016b). A
relevancia da qualidade das fontes de informacao para a producdo de conhecimento
estratégico, justifica examinar as motivacbes que determinam a busca pela
assertividade neste processo em resposta a inquietacfes tedricas sobre o que

constitui o conhecimento:

A partir do momento em que o individuo se envolve em atividades “praticas”
de geracao e de interpretacao de dados para solucionar davidas quanto ao
significado daquilo que outros estdo fazendo e dizendo, para, entéo,
transformar esse entendimento para o0 conhecimento publico, ele
inevitavelmente estara assumindo inquietagbes “tedricas” sobre o que
constitui 0 conhecimento e como este justifica-se, sobre a natureza e o
objetivo da teorizagdo social (DENZIN; LINCOLN,2006, p. 195).

Devido a necessidade de produzir informacdo que se aproxime da
realidade, a atividade de inteligéncia leva em consideragdo o papel das mdultiplas
fontes de informacdo na interpretacao de conteudo acessado. Derosa (2016) descreve
como fontes oficiais aquelas que se encontram vinculadas a entidades
governamentais de ambito nacional, estadual, municipal ou ligadas a institutos
vinculados aos governos. Outra categoria € formada pelas fontes institucionais,
relacionadas a grupos e entidades com fins ideoldgicos ou comerciais que tenham

objetivos claros, militancias por causas ou venda de produtos e servicos. A categoria
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onde se encontra maior ambiguidade sdo as fontes especializadas, que ganham
imagem de imparcialidade. O conceito de fontes especializadas refere-se a pessoas
ou entidades contratadas para pesquisas especificas ndo ligadas as causas em
guestao. Pode-se classificar uma fonte oficial como especializada, em situagfes nas
quais ela esteja esclarecendo dados técnicos, ou em situa¢gdes nas quais sua posicao
na matéria ignora o objetivo para o qual esta sendo usada.

A PNI (Brasil, 2016b) deixa explicita a necessidade de que os textos
produzidos pelas instituicbes da area de inteligéncia, consideradas fontes oficiais
especializadas, sejam reflexos da realidade e contribuam com as autoridades
constituidas fornecendo-lhes informacdes oportunas, abrangentes e confiaveis,
necessarias ao exercicio do processo decisério. Ao atender a essas recomendacdes,
os servidores contribuem para a manutencdo da confiabilidade que deve ser
associada a imagem dos oOrgdos. A percepcdo de qualidade do conhecimento
produzido, atribuida pela autoridade que o recebe, esta diretamente relacionada com
o0 seu histérico de qualidade. As tensdes advindas das relagdes entre a imagem que
se deseja projetar e o resultado efetivamente percebido pelos interlocutores, esta
presente em definicbes propostas por Goffman (1985). O autor lembra o principio de
gue qualquer individuo que possua determinadas caracteristicas sociais avoca-se 0
direito moral de esperar que 0s outros o valorizem e o tratem de maneira adequada,

assentando-se nesse pressuposto a base da organizacao social:

Ligado a este principio ha um segundo, ou seja, de que um individuo que
implicita ou explicitamente dé a entender que possui certas caracteristicas
sociais deve de fato ser o que pretende que é. Consequentemente, quando
um individuo projeta uma definicdo da situacéo e com isso pretende, implicita
ou explicitamente, ser uma pessoa de determinado tipo, automaticamente
exerce uma exigéncia moral sobre os outros, obrigando-os a valoriza-lo e a
tratd-lo de acordo com o que as pessoas de seu tipo tém o direito de esperar.
Implicitamente também renuncia a toda pretensado de ser o que ndo aparenta
ser (GOFFMAN, 1985, p. 21).

As instituicbes produzem e divulgam informac¢des que contribuem para o
mapeamento da realidade nacional a partir de dados demograficas, socioeconémicos,
politicos, culturais e espaciais. Tais produtos sdo necessarios para que sejam
determinadas as diretrizes principais de planejamento publico e privado, levando em
consideracdo o ambiente que influencia acbes de governos, empresas e cidadaos,

segundo Magni e Brito (2016).
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Costa (2017) afirma que as dificuldades enfrentadas pela gestdo de
seguranca publica vao além dos problemas estruturais provocados por caréncia de
pessoal e de recursos financeiros. O aperfeicoamento dos processos de gestdo €

prejudicado pela precariedade dos indicadores:

Assim, os Estados continuam ressentindo-se da falta de capacidade de
identificar problemas e formular projetos voltados para resolvé-los. Também
h&a enorme dificuldade para construir indicadores e estabelecer metas de
acompanhamento. Nos raros casos em que 0s projetos inovadores séo
avaliados, a metodologia utilizada € precaria. Via de regra, as avaliagdes séo
feitas a partir da simples comparagéo das taxas criminais antes e depois da
implantagdo dos projetos. Como ndo héa controle sobre a validade interna das
avaliagdes, os projetos ndo podem ser aperfeicoados e replicados em outros
Estados (COSTA, 2017, p. 71).

O recente debate sobre fake news evidenciou a pluralidade de discursos
existentes no ambiente de comunicacdo social, de onde sao obtidos insumos
utilizados na producdo de conhecimento de inteligéncia. A analise critica dos
discursos pode permitir a obtencdo de dados uteis dentre os discursos propagados
para que os documentos produzidos transmitam ao tomador de decisbes informagdes
relevantes quanto aos potenciais impactos que sua atuacao podera gerar no ambiente

social.

3.1.4 Orientagéo social para o discurso

A andlise do discurso é uma ferramenta com a qual pretende-se atingir o
objetivo de apresentar e analisar de forma critica elementos que influenciam a
qualidade do conhecimento que d& origem ao Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica
e suas potenciais influéncias sobre as decisfes relativas a gestao publica na area,
devido aos potenciais impactos das repercussfes do discurso em seu papel de
intermediador das interagdes sociais. Bourdieu (2004), considera o discurso nao
apenas um modo de acdo, mas também uma forma das pessoas agirem sobre o
mundo e sobre 0s outros, concepgao que vai além da sua identificagcdo como meio de
representacdo da realidade. Ao aplicar ferramentas de analise de discurso para
estudar as relagcdes de poder que ocorrem no espaco social da demanda e no
mercado de producéo de servigos de transportes, Rosa Filho (2007) concluiu:

Essa abordagem pode contribuir para as areas de organizacbes e de
administragdo publica com a compreensdo da formacgdo das politicas
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publicas, em um contexto histérico e social, ao considerar as relacdes de
poder e a forma pela qual os atores as produzem, além da forma que seus
discursos as mantém e as transformam, inclusive aqueles formalizados
matematicamente (ROSA FILHO, 2007, p. 119).

A obra de Fairclough (2001) fornece referencial conceitual que prové
definicbes Uteis a construcdo da analise do discurso proposta, com trés abordagens
identificadas: ADTO, orientacdo social para o discurso e intertextualidade. O autor
propde que se leve em consideracao os efeitos sociais do discurso, nos estudos sobre

tal fendmeno social:

Os discursos ndo apenas refletem ou representam entidades e relagbes
sociais, eles as constroem ou as 'constituem’; diferentes discursos constituem
entidades-chave (sejam elas a 'doenca mental', a ‘cidadania’ ou o letramento’)
de diferentes modos e posicionam as pessoas de diversas maneiras como
sujeitos sociais (por exemplo, como médicos ou pacientes) (FAIRCLOUGH,
2001, p. 22).

Segundo a natureza da orientacéo social para o discurso, Fairclough (2001)

investiga abordagens classificadas em nao-criticas e criticas. A diferenciacéo entre as

duas categorias consiste na descricdo das praticas discursivas: Enquanto as
abordagens “nao criticas” limitam-se ao trabalho descritivo; as abordagens criticas se
ocupam da exposicao da influéncia das relacdes de poder e ideologias, dos efeitos
construtivos que o discurso exerce sobre as identidades sociais, as relacdes sociais e
0s sistemas de conhecimento e crenca. Estes componentes normalmente ndo sao
percebidos pelos participantes do discurso que estao sujeitos a trés grandes sistemas
de excluséo apresentados na fala de Foucault (2012): a palavra interdita, que consiste

em cercear a voz de determinados atores; a partilha da loucura, em que a expressao

€ permitida, mas o conteudo € desconsiderado; e a vontade de verdade, em que

determinado ator busca impor a sua versédo dos fatos como a “verdadeira” devido a
sua posic¢éo social, procurando excluir as demais.

A palavra interdita esta caracterizada na escolha dos grupos que terdao
permissao para expressar-se. Segundo Noelle-Neumann (2017) as midias possuem
a funcéo de articulagdo ou argumentacdo. Ao definir temas a serem veiculados os
meios de comunicacdo, fornecem as pessoas as palavras e frases, passiveis de
utilizacao para defender determinados pontos de vista. Caso esse material ndo seja
disponibilizado, o tema deixa de ser debatido e cai no siléncio, devido a caréncia de

repeticdo das expressodes relacionadas a ele. Noelle-Neumann (2017) classifica a



46

capacidade da midia em pautar a opinido publica como fruto da revolucéo cientifica
gue teve inicio com a disseminacao dos jornais e, posteriormente, outras ferramentas
de veiculagdo de ideias, tais como os produtos midiaticos, a propaganda e o cinema,
gue originaram uma cultura denominada “de massa’”.

Também pode-se observar na teorizagcdo sobre opinido publica e nos
debates em ambiente virtual a aplicabilidade da ideia de partilha da loucura, em que
a expressdo é permitida, mas o contetdo € desconsiderado por ser considerado
contrario a visdo de mundo comungada pelos integrantes de determinado grupo. O
contexto de mudancas sociais e tecnoldgicas alteraram dramaticamente a interacao
entre as pessoas e instituicbes. Atualmente observa-se tal fenbmeno nas chamadas
bolhas de opinido verificadas nas redes sociais, que € objeto de estudo de trabalhos

recentes:

Evidentemente, ndo é intencdo deste trabalho negligenciar o poder de
agéncia dos internautas frente a tecnologia. Para além dos mecanismos
algoritmicos, cada um de nds também ativa funcdes que ajudam a dar forma
ao “efeito bolha”. Temos, naturalmente, a tendéncia de nos conectar
virtualmente a pessoas que pensam de forma parecida conosco e de
conversar sobre topicos de igual concordancia. Além disso, podemos
facilmente deixar de seguir uma conta que forneca contetdo ndo agradéavel
ou desfazer uma amizade virtual com usuarios dos quais discordamos. No
entanto, somada as nossas intervengdes as influéncias dos algoritmos,
aumentam as chances de passarmos a conviver em nichos cada vez mais
homogéneos na Internet, potencializando a distancia entre os que pensam
diferente de n6s (DORNELAS, 2018, p. 87).

Para enfrentar o descrédito cada vez maior percebido junto a populagéo os
orgaos estatais devem estar cientes das dindmicas caracteristicas da atual pluralidade
de discursos que permitem estudar a aplicabilidade dos conceitos de sistemas de
exclusdo. A influéncia de grupos que buscam exercer poder persuasivo atraves de
influéncia sobre a opinido publica, atualmente encontra-se problematizada pela
possibilidade de que as pessoas participem das discussdes de forma descentralizada,
formando grupos segmentados e interativos mediante utilizacdo dos produtos de

recentes avancgos tecnoldgicos informacionais.

3.1.5 Poder e pratica discursiva textualmente orientada

O método de andlise a ser utilizado no presente trabalho tem como base

tedrica as categorias sugeridas por Fairclough (2001) para a ADTO de textos das
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edicdes dos Anuarios Brasileiros de Seguranca Publica que possa permitir identificar
ocorréncia de intertextualidade com textos recentes de midia e do Congresso
Nacional. A ADTO é resumida a partir da natureza constitutiva do discurso, ao agregar
seu aspecto social relacionado com 0s objetos e sujeitos sociais e pela a primazia da
interdiscursividade e da intertextualidade, que tratam das complexas relacdes entre
praticas discursivas distintas. Fairclough (2001) estuda o papel do discurso como
pratica politica e ideoldgica de significacdo do mundo, proposta que vai além do
tradicional papel de representacdo pois o discurso constitui e constréi 0 mundo em
significado. Mediante a utilizacdo de estratégias discursivas, as entidades politicas,
entre as quais existem relacdes de poder, podem ser objeto de estabelecimento,
manutencdo e transformacdo. Da mesma forma, os significados de mundo nas
relagbes de poder podem ser constituidos, naturalizados, mantidos e transformados
pelo discurso como pratica ideoldgica.

Subirats e outros (2012) afirma que politica publica é uma expressao
bastante recente cuja introducéo na linguagem das ciéncias politicas e administrativas
europeias data da década de 1970, a partir do uso literal da expressao “public policy”,
relacionada com as interacdes conflituosas entre os atores politicos mais tradicionais
(especialmente os partidos politicos, grupos de interesse, sindicatos ou novos
movimentos e organizacfes sociais). No decorrer do chamado “ciclo da politica
publica” ocorre a atuagdo dos grupos de interesse que procuram colocar fazer com
gue suas demandas sejam incorporadas em meio ao processo de formulagao:

A fase de incorporacdo, na agenda politica, corresponde a ser levado em
conta, pelos atores decisivos do sistema politico-administrativo, esse
problema entre as multiplas demandas provenientes de grupos sociais e até
mesmo dos préprios servicos publicos. Esta incorporacdo na agenda pode,

portanto, ser considerada como uma espécie de filtro de problemas por parte
dos atores publicos (SUBIRATS et al, 2012, p. 42).

Subirats (2012) alerta para o perigo de que as instituicdes publicas sejam
capturadas e tornem-se simples instrumento para o exercicio de poder e dominacao
de um grupo social sobre outro, ao invés de desempenhar o seu papel original como
acOes coletivas para tentar resolver ou aliviar um problema social. Conforme
destacado por Lemke (1995), o modo técnico de discursar pode favorecer essa
dominacdo quando utilizado como imposi¢cdo de pontos de vista respaldados por

dados matemaéticos.
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Do ponto de vista textual, Fairclough (2001) identifica trés pontos
substantivos caracteristicos do exercicio do poder: a natureza discursiva do poder, a
natureza politica do discurso e a natureza discursiva da mudanca social. Estes pontos
sdo considerados relevantes, para operacionalizar a ADTO que inclui a analise
discursiva e linguistica de textos reais.

No contexto do exercicio de cargo publico em instituicbes atuantes na area
de inteligéncia, a interpretacdo de dados atualizados, com objetivo de suprir lacunas
e produzir conhecimentos estratégicos qualificados, implica necessidade de que seja
acessado o conhecimento ja existente sobre determinado assunto. Este acesso
oportuniza a contextualizacdo de fendmenos registrados anteriormente na forma
escrita, cujo carater perene é descrito por Gadamer (1999) ao discorrer sobre a
relacao entre escritor e leitor, no &mbito do texto literario:

Nenhum outro género de tradicdo que nos venha do passado se parece a
este. As reliquias de uma vida passada, restos de edifica¢des, instrumentos,
os contelidos dos sepulcros sofreram a eroséo dos vendavais do tempo, que
passaram por eles - a tradicao escrita, entretanto, desde o momento em que
€ decifrada e lida, € de tal modo espirito puro que nos fala como se fosse
atual. Por isso a capacidade de ler, a capacidade de ser entendido em
escritos, € como uma arte secreta, como um feitico nos solta e nos ata. Nela
0 espaco e o tempo parecem suspensos. Quem sabe ler o que foi transmitido
por escrito atesta e realiza a pura atualidade do passado (GADAMER, 1999,
p. 261-262).

Portanto, a leitura do conhecimento produzido anteriormente e a sua
atualizacdo, com base em dados coletados no presente, implica em um esforgo
dialético. A obra de Hegel (1997) define como dialética o motor do conceito, elemento
gue se apresenta ndo apenas como método de analise, mas também produz
particularidades do universal. A proposta difere da dialética existente até Platédo, que
possuia a preocupacdo imediata de excluir as definicbes nao aplicaveis para depois
procurar a representacdo adequada. No caso da dialética superior do conceito,
defendida por Hegel (1997), trata-se de produzir a determinacdo com foco no
conteudo positivo e no resultado. Trata-se de ater-se a alma propria de um contetdo
de pensamento de onde crescem organicamente 0s ramos e 0s frutos sem que exista

a acdo extrinseca de um intelecto subjetivo:

Enquanto objetivo, o pensamento apenas assiste ao desenvolvimento da
ideia como atividade prépria da sua razdo e nenhum complemento |he
acrescenta da sua parte. Considerar algo racionalmente ndo é vir trazer ao
objeto uma razdo e com isso transforma-lo, mas sim considerar que o objeto
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€ para si mesmo racional. Assim é o espirito em sua liberdade, a mais alta
afirmacéo da razéo consciente de si, que a si mesma se da a realidade e se
produz como mundo existente. A ciéncia apenas se limita a trazer a
consciéncia este trabalho que é proprio da razdo da coisa. No
desenvolvimento do conceito, as determinacgdes sdo, por um lado, os préprios
conceitos; por outro lado, dado que o conceito tem a sua esséncia na ideia e
possui também a forma da existéncia, sendo a série de conceitos assim
obtida uma série de figuras concretas, é a este titulo que elas devem ser
consideradas na ciéncia (HEGEL, 1997, p. 33).

A relacdo entre os enunciados gerais, sobre a mudanca social e cultural,
sobre 0s mecanismos e modalidades precisas dos efeitos da mudanga na pratica
podem ser objeto da analise social, com a atencao a casos particulares. Ao abordar
as implicacdes da analise da pratica real e do texto real Fairclough (2001) sugere que
0S sujeitos sociais constituidos sdo capazes de negociar, de modo ativo, seu
relacionamento com os variados tipos de discurso a que recorrem, dentre 0s quais

encontram-se os discursos da midia:

Os estudos do discurso da midia, que focalizam a forma de interpretacdo e
de organizacdo de textos particulares, sugerem um quadro altamente
complexo, em que os textos podem ser interpretados de varias posi¢des mais
OU menos aquiescentes ou opositivas, tornando altamente problemética
gualgquer visdo esquematica do efeito do discurso — por exemplo, sobre a
constituicbes dos sujeitos sociais (FAIRCLOUGH, 2001, p. 87).

Fairclough (2001) sugere que a ADTO possibilita que sejam colocados em
evidéncia exemplos concretos de pratica e forma textuais e o0s processos de
interpretacdo aos quais estejam associados.

A principal abordagem a ser proposta neste trabalho é o papel do discurso
na acdo e interacdo na sociedade. A andlise textual da constru¢do das relacfes
sociais evidencia aspectos do controle interacional que é considerado um meio para
explicar a realizacdo e a negociacao concretas das relacfes sociais na pratica social.
Um elemento importante no controle interacional é a possiblidade de determinar e
policiar agendas, apoiados em estratégias de formulacdo de proposicdes, que sejam
aceitas pelos interlocutores, e de promover avaliagéo sistematica dos enunciados dos
demais. Fairclough (2001) citado por Misoczky (2002) propde que as categorias
apresentadas no Quadro 2 sejam utilizadas para descrever o texto que seja objeto de

um trabalho de analise critica do discurso:
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Quadro 2: Categorias para descrever o texto na analise critica de discurso
Antitese Estabelece contrastes e cria diferencas, frequentemente marcados por um
movimento do positivo para o negativo, ou vice-versa — “x ndo y’; envolve todas

",

as pessoas, e ndo apenas algumas”; “néo se refere a cidadania, mas a pobreza’,

p.ex.
Equivaléncia Reduz diferencas, utilizando listas ou substituicbes, como se fossem sinénimos.
Colocacéo Co-ocorréncias entre palavras em um texto. Podem ser identificadas pela

frequéncia com que um adjetivo é utilizado para modificar um substantivo (“novo
universalismo”, p. ex.) ou pela relagdo usual entre uma condigédo e o verbo que
expressa a agado sobre a mesma (“‘combater ou prevenir ou aliviar a pobreza”, p.

ex.).

Metafora A escolha da metéafora pode ser social significativa — “o mercado esta nervoso” é
um exemplo conhecido de todos, que confere a uma reificacdo propriedades
humanas.

Modalidade Expressa nivel de compromisso e pode ser de dois tipos — pretensdo de verdade

(“nao existe futuro fora da globalizagao”, p. ex.) ou obrigacao (“nao podem ocorrer
relagbes comerciais fora dos tratados de comércio”, p. ex.).

Tom Declarativo, interrogativo ou imperativo.

Nominalizagédo Apresenta um processo como nome (“a mudanca é inevitavel”, p. ex.) tornando-
0 genérico e vago (“o que esta mudando, de que modo, em que periodo de tempo,
quem promove a mudanga? ”).

Voz Passiva Omite os atores, podendo fazé-lo por varios motivos: talvez seja 6bvio, talvez seja
um modo de ofuscar a agéncia e a responsabilidade.

Pressuposi¢éo De modo implicito torna as coisas como dadas. Algumas vezes a pressuposi¢ao
€ mero senso comum. Em outras, no entanto, é altamente questionavel (“a
flexibilizagdo das relagdes de trabalho € uma exigéncia do mercado”, pressupde
que o mercado coloca uma exigéncia e que o mercado possui existéncia prépria,
p. ex.).

Fonte: Fairclough (2001) citado por Misoczky (2002, p.21)

Os aspectos observados por Fairclough (2001) ao abordar a ADTO sao
retomados ao descrever a aplicacao do conceito de intertextualidade como ferramenta
utilizada em sua teoria de andlise do discurso. Considera-se que 0s textos sao
formados a partir de enunciados emitidos por diferentes fontes, sendo cada um deles
um elo componente de determinada cadeia de comunicag¢des. Fairclough (2001) trata
a intertextualidade como potencial foco principal da analise do discurso devido a
capacidade de transformar e reestruturar tradi¢cdes textuais e ordens de discurso.

O conceito de ordem de discurso € aplicado a partir de Foucault (2012 ,p.
37) que considera a construcdo de uma ordem do discurso resultante de regras
impostas aos individuos para determinar as condicdes de emprego de determinados
discursos e limitar a um determinado grupo o direito de proferi-los: “ninguém entrara
na ordem do discurso se néo satisfizer certas exigéncias, ou se nao estiver, a partida,

qualificado para o fazer”.
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A andlise dos textos difundidos pelo Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica com o passar dos anos e de sua intertextualidade com textos de midia e de
ambiente parlamentar busca explicitar evidéncias de existéncia de uma ordem do
discurso produzida pelas publicagdes. Fairclough (2001) ressalta que os elementos e
linhas diversos que compdem os textos sdo ressaltados pelo modo de analise e pela
énfase, dada pela intertextualidade, sobre a heterogeneidade provocada pela
diversidade de elementos integrados. A superficie textual pode ser desigual ou
acidentada, em alguns casos, ou relativamente regular em outros, dependendo do
quanto o processo de formulacdo mantenha suposicfes presentes em textos de
outros autores ou sejam fundidos com suposicbes nao atribuidas, por meio de
pressuposicao.

Este processo de emergéncia de sentidos possiveis € formado com base
na comparacao entre os elementos que estdo sendo analisados e 0 conhecimento
gue o individuo j& possua no contexto sob analise. Considerando que o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica vem se tornando a principal referéncia para as
andlises sobre a efetividade das politicas da area, pode-se considerar base do
conhecimento difundido aos leitores acerca da dindmica da seguranca publica. Cada
nova edicdo do Anuario pode gerar novas influéncias ao atualizar dados e defender
pontos de vista interpretativos sobre a situacdo observada no periodo. Dessa forma,
as abordagens também guardam relacdo com a definicdo de que cada texto é
construido com elementos fornecidos por outros textos existentes no passado cuja

reinterpretacao ajuda a moldar textos posteriores:

A intertextualidade é elemento constituinte e constitutivo do processo de
escrita/leitura e compreende as diversas maneiras pelas quais a producao
/recepcédo de um dado texto depende de conhecimentos de outros textos por
parte dos interlocutores, ou seja, dos diversos tipos de relagbes que um texto
mantém com outros textos (KOCH; ELIAS, 2008, p. 86).

Os conceitos acima abordados expdem caracteristicas que podem ser
percebidas ao analisar a potencial influéncia da pluralidade de discursos existentes
na sociedade brasileira sobre o processo de imposi¢cdo de agendas de interesse de
determinados grupos sociais e econémicos, bem como seu potencial impacto sobre
as politicas publicas. A aplicacdo de tais conceitos, em uma ADTO do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, busca exemplificar as possibilidades de aplicacdo da

técnica e contribuir para procedimentos de analises de fontes de informacéo



52

necessarias a producédo de conhecimento. A analise critica do discurso pode contribuir
com os esforcos de qualificacdo e desenvolvimento continuo de métodos de trabalho
que levem em consideracdo as mudancgas sociais e as inovagdes tecnoldgicas que
podem impactar as rotinas de trabalho dos servidores da ABIN e dos demais érgaos
integrantes do SISBIN
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4. ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA

A apresentacdo do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica proposta no
presente trabalho justifica-se pela presenca de dados que o tornam fonte de
informacé&o para os servidores de inteligéncia. Sua utilizagdo implica necessidade de
leitura aprofundada dos dados e textos publicados e de suas implicacGes para as
demandas de gestao publica.

Os levantamentos realizados, focados no periodo entre 2007 a 2015,
consistem na comparacao de estatisticas relativas a homicidios dolosos e crimes
letais intencionais, exposicao da classificacdo dos Estados brasileiros em grupos de
qualidade e exposicdo do foco tematico dos textos publicados nos Anuarios do
periodo 2007 a 2017. A opg&o por restringir o estudo aos numeros apresentados neste
periodo de tempo justifica-se pela afirmacdo por parte dos autores dos anuarios
referente a revisdo anual das estatisticas. Dessa forma, os numeros de 2015 foram
objeto de revisdo para publicagdo no Anuario 2017. Assim, os dados referentes a 2016
deverdo sofrer alteracdes quando forem publicados no Anuario seguinte.
Posteriormente sdo analisados os impactos, tanto dos nimeros quanto dos textos, em
narrativas discursivas relacionadas a teméatica da seguranca publica: no relatério 2017
da CSPCCO, em legislacédo debatida nesta comissdo em 2017, na Lei n°® 13.675/2018

e Nnos principais portais de midia on-line.

4.1 CLASSIFICACAO DE DADOS DE SEGURANCA PUBLICA

A classificacdo dos Estados brasileiros em grupos de qualidade, existentes
nos Anuarios, tém como referéncia os procedimentos adotados no processo de
alimentacdo do Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica
Criminal (SINESPJC). O Anuario 2012 contém estudo detalhado sobre o histérico do
processo de coleta de estatisticas de seguranca publica, dividido em duas etapas
principais antes da criacdo do SINESPJC: entre 1937 e 1997 materializado na coleta
de dados pelo IBGE e posteriormente os esforgos iniciados pela SENASP entre 2001
e 2004.

O objetivo que motivou a criacdo do SINESPJC é garantir a producéo
continua de subsidios para instrumentalizar a gestdo do SENASP na execuc¢édo da
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gestdo do SUSP. Durante o periodo em que o formato do sistema foi planejando
estava previsto que a coleta de dados seria estruturada em 6 modulos:

- Ocorréncias Criminais e Atividades de Seguranca Publica, que pretendia

coletar ocorréncias registradas, inquéritos abertos e a¢gées de prevencao;

- Perfil das Organizacfes de Seguranca Publica, que buscaria sistematizar

0S recursos utilizados para executar suas acoes;

- Fluxo do Sistema de Justica Criminal, que buscaria caracterizar a

articulacdo entre os 6rgaos;

- Pesquisa Nacional de Vitimizacao:;

- Monitoramento _da _Acdo _Policial, que visaria subsidiar um
acompanhamento das acdes realizadas pelas ouvidorias e corregedorias de policia;
- Cadastro Nacional de Mortes Violentas, que visaria construir um cadastro

com informacdes de vitimas, agressores e local do crime que contribuisse para
aperfeicoar as a¢des e os resultados.
Foram efetivamente operacionalizados na primeira década os moédulos

Ocorréncias Criminais e Atividades de Sequranca Publica e Perfil das Organizacoes

de Seguranca Publica. O primeiro modulo alimentado mensalmente por informacdes

das PCs e PMs. O segundo moddulo, alimentado por questionarios respondidos
anualmente por servidores das PMs, PCs e Corpos de Bombeiros Militares (CBMs),
além de questionarios aplicados a outros 6rgdos de seguranca publica em periodos
alternados. O processo de implementacéo do SINESPJC resultou na criagcdo de um
sistema nacional de classificacdo de ocorréncias criminais. Por ter sido construido de
forma integrada com sistemas de PCs e de PMs, sua correta utilizacdo permitiria
determinar, de forma clara, a interligacdo de cada uma das categorias criminais dos
sistemas dos 6rgaos estaduais de seguranca publica ao sistema nacional.

4.1.1 Grupos de qualidade e dados estatisticos: crimes contra a vida

O primeiro Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, com dados de 2007,
dividiu os Estados brasileiros em dois grupos de qualidade, por considerar que
aspectos humanos contribuem para que o SINESPJC néo seja corretamente utilizado
por servidores das instituicbes envolvidas. Em 2008, a categorizacao diferenciada dos
Estados brasileiros passou a incluir um terceiro grupo e em 2012 adotou-se a atual

classificagdo em quatro grupos de qualidade. A proposta implementada busca expor



55

a possibilidade de ocorréncia de multiplas inconsisténcias originadas da forma de

utilizacao do sistema:

Como algumas localidades registram o nimero de vitimas enquanto outras o
nimero de ocorréncias, e como uma determinada ocorréncia pode ter mais
de uma vitima, a informacao final pode apresentar uma realidade muito
dispare e, por conseguinte, a politica publica que venha a derivar desse
diagnostico sera enviesada desde a sua formulacéo (FBSP, 2012 p. 106).

A diviséo vigente desde 2012 contempla os seguintes grupos:

- Grupo 01 - Elevada qualidade e alimentacédo adequada do SINESPJC,;

- Grupo 02 - Baixa qualidade e alimentacdo adequada do SINESPJC;

- Grupo 03 - Alta qualidade e alimentacéo inadequada do SINESPJC,;

- Grupo 04 - Baixa qualidade e alimentacdo inadequada do SINESPJC.

A andlise da classificacdo dos Estados no periodo de 2007 a 2015

evidencia a divisdo entre os seguintes grupos, tomando como base a informacao

disponibilizada entre 2009 e 2017:

Quadro 3 — Distribuicdo dos Estados em grupos de qualidade

Estado 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Acre Grupo 2 Grupo2 Grupo3 Grupo3 Grupol Grupol Grupol Grupo?2 Grupo 2
Alagoas Grupo 2 Grupo2 Grupo2 Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 1
Amapa Grupo 2 Grupo 2 Grupo3 Grupo4 Grupo4 Grupo?2 Grupo?2 Grupo?2 Grupo 3
Amazonas Grupo 2 Grupo2 Grupo3 Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 3 Grupo 1
Bahia Grupo 2 Grupo2 Grupo3 Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 4
Ceard Grupo 2 Grupo2 Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 1
D. Federal Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 2
Espirito Santo Grupo 1 Grupo1l Grupo3 Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 1l
Goias Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 2
Maranhao Grupo 2 Grupo2 Grupol Grupo2 Grupo2 Grupol Grupol Grupol Grupo 2
Mato Grosso  Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 1
Mato G.do Sul Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 2
Minas Gerais Grupo 1l Grupol Grupo3 Grupo3 Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 1
Para Grupo 2 Grupo2 Grupo3 Grupo3 Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 1
Paraiba Grupo 2 Grupo2|[Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 2 Grupo 1
Parana Grupol Grupol Grupol Grupo3 Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 1
Pernambuco Grupol Grupol Grupo?2 Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 1
Piaui Grupo 2 Grupo 2 [Grupol Grupo4 Grupo2 Grupo?2 Grupo?2 [Grupol Grupo 1
Rio de Janeiro Grupo1l Grupol Grupo3 Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 1

Continuacao
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Quadro 3 — Distribuicdo dos Estados em grupos de qualidade
Estado 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rio G. Norte Grupo 2 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 3 Grupo 3 Grupo 2 Grupo 2 Grupo 1l Grupo 1
Rio G.do Sul Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 2
Rondbnia Grupo 2 Grupo 2 [Grupo 1 Grupo 2 Grupo 2 [Grupo1l Grupol Grupo 2 Grupo 3
Roraima Grupo 2 Grupo 2 [Grupo 1 Grupo 4 Grupo 2 Grupo 2 Grupo 2 [Grupo 1 Grupo 3
Santa Catarina  [Grupo 1 Grupo 1 Grupo 1 Grupo 4 Grupo 2 Grupo 2 Grupo 2 Grupol Grupo 1
Séo Paulo Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupol Grupo 2
Sergipe Grupo 2 Grupo 2 [Grupol Grupol Grupo 1l Grupo 2 Grupo 2 [Grupo 1l Grupo 2
Tocantins Grupo 2 Grupo 2 [Grupo 1 Grupo 2 Grupo 2 Grupo 2 Grupo 2 Grupo 2 Grupo 3

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica — EdicBes 2008 a 2017 (adaptados pelo autor).
Concluséo

O Quadro 3 permite verificar que o Mato Grosso permaneceu no grupo de
maior qualidade durante todo o periodo. Por sua vez, Distrito Federal, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso do Sul, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
e Sao Paulo estiveram no Grupo 1 em 88% do periodo. Somados, 0os numeros
apurados nestas 10 unidades federativas correspondem a aproximadamente 50% dos
crimes letais intencionais registrados no Brasil, na média do periodo estudado.
Considerando-se apenas o ano de 2015 a participacéo cai para 45%. Na categoria
homicidios dolosos os numeros divulgados pelo anuario relativos a este conjunto de
estados correspondem a 48% da média e 38% para o ano de 2015. Ao promover tais
comparagdes em nivel nacional, cumpre salientar a existéncia de vicios na utilizacéo
do SINESPJC:

Contudo, como as taxas de homicidio doloso sdo as medidas principais da
situacéo do crime e da violéncia em uma dada localidade, esse quadro indica
gue a maioria das comparac8es entre os Estados, bem como diagnésticos
nacionais realizados a partir dos dados do SINESPJC, padece de um vicio
de origem. Afinal, os problemas metodoldgicos aqui apontados denotam
como incidentes que ndo sdo homicidios dolosos séo contabilizados como tal
(superestimando a taxa) e, ainda, como mortes violentas terminam por ndo
serem somadas aos homicidios dolosos (subestimando a taxa) (FBSP, 2012,
p. 110).

Homicidios dolosos sdo ocorréncias em que o agente causador da morte
quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo. A categoria Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) é composta pelas quantidades de vitimas de homicidio doloso,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencdes

policiais.
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Retomando-se a distribuicdo quantitativa das unidades federativas em
grupos de qualidade, observa-se que houve alteracdes significativas com o passar

dos anos, conforme pode ser observado no Gréfico 1:

Grafico 1 - Distribuicdo quantitativa de UFs nos grupos de qualidade 2007-15
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Anuério Brasileiro de Seguran¢a Publica — Edi¢cdes 2008 a 2017

Ocorreram alteracbes metodoldgicas durante o periodo em estudo. Na
classificagdo dos dados publicados em 2010, relativos a 2007 e 2008 s6 eram
considerados 2 grupos de qualidade. As 12 unidades federativas classificadas no
Grupo 1 estavam em minoria, na comparac¢ao com as outras 15. Os dados analisados
em 2011, relativos a 2009 apresentaram divisdo em 3 grupos de qualidade. A atual
divisdo em 4 grupos ocorre desde 2012, aplicando-se aos dados apurados desde
2010. O Grafico 1 demonstra que, segundo o Anuario, houve melhoria na qualidade
dos dados apurados, representada pela queda na quantidade de unidades federativas
classificadas no Grupo 3 e Grupo 4 combinados ao aumento dentre os classificados
no Grupo 1, sobretudo entre 2011 e 2014. Todavia, cumpre destacar o decréscimo
verificado em 2015, no qual destaca-se a auséncia do Distrito Federal e dos Estados
de Goias, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo que estiveram no
Grupo 1 durante 8 edicgdes.

A Tabela 1 apresenta as estatisticas de homicidios dolosos, com o0s

Estados pertencentes ao grupo 1 em destaque:
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Tabela 1 — Homicidios dolosos 2007 - 2015

Estado 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Acre 168 173 188 183 191 221
Alagoas 1806 2064 1506

Amapa 117 168 88 26 23 164 225 201 205
Amazonas 536 701 776

Bahia 3497 4319 4581

Cearad 1847 1903

Distrito Federal

Espirito Santo 765

Goias

Maranhao 1006 1229

Mato Grosso
Mato G. do Sul
Minas Gerais 1998 2878
Para 2917 2675 3370
Paraiba 859

Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro
Rio G.do Norte 646 808 901 369
Rio G. do Sul
Rondbnia

Roraima

Santa Catarina

Séo Paulo

Sergipe 803 879

Tocantins 203 219 255 256 296 290 313 369
Total Brasil 38716 43635 42023 43679 45149 46984 50137 50903 52307

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica — Edicdes 2008 a 2017 (adaptados pelo autor).
Concluséo

Na soma que compde a categoria acima contabilizada séo listadas as
guantidades de vitimas de homicidio doloso. Ha registros de divergéncias quanto ao
registro do numero de ocorréncias ou do namero de vitimas, apesar do SINESPJC
permitir registrar separadamente tais dados.

Para que seja facilitada a comparacao dos nUumeros que compdem
homicidios dolosos e CVLI nos Anuarios analisados a Tabela 2 apresenta as
estatisticas de crimes letais intencionais, com os Estados pertencentes ao grupo 1 em

destaque:
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Tabela 2 - Crimes violentos letais intencionais (CVLI) 2007 — 2015

Estado 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Acre 172 177 200 212 148 184 215 204 234
Alagoas 1979 2126 1548 | 2183 2399 1955 2242 2201 1808
Amapé 133 206 96 30 23 73 241 274 250
Amazonas 715 739 846 982 1096 1076 978 1201 1447
Bahia 3853 4534 4931 4829 5/87 5764 5713 6366 6273
Ceard 2039 2063 2382 2755 2762 3657 4391 4492 4130

Distrito Federal

625 724 812 854 761 839 743 767 694

Espirito Santo

1762 1637 786 1663 1483 1005 1617 1626 1462

Goias

1348 1554 1573 1019 1049 1340 2718 2851 3054

Maranhao

1148 1108 1273 1068 1545 1614 1757 2158 2280

Mato Grosso

908 839 885 950 1015 1032 1130 1402 1226

Mato G. do Sul

600 588 442 471 459 404 578 646 600

Minas Gerais

2894 2178 1998 2396 3780 4125 4240 4421 4360

Para 2518 3172 2866 3604 | 1191 3491 3384 3611 3772
Paraiba 653 908 1209 1460 1667 1501 1537 1513 1502
Parana 2767 2950 3271 3595 3328 3323 2704 2870 2840
Pernambuco 4395 4376 3875 3393 3378 3229 3097 3434 3889
Piaui 298 309 276 242 349 517 551 734 673

Rio de Janeiro

5707 5464 5555 4606 4164 3970 4932 5719 5010

Rio G. do Norte

817 972 702 953 1068 1199 1624 1762 1659

Rio G. do Sul 2285 2470 1813 1814 1880 2133 2043 2691 2799
Rondbnia 468 451 520 582 415 422 483 540 542
Roraima 52 40 59 83 60 70 107 78 102

Santa Catarina

652 833 883 643 876 852 778 921 976

Séo Paulo 5095 4692 4862 4574 4509 5180 5119 5818 5196
Sergipe 524 539 593 657 708 845 923 1077 1286
Tocantins 218 236 262 263 277 308 318 353 395
Total Brasil 44625 45885 44518 45881 46177 50108 54163 59730 58459

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica — Edi¢cdes 2007 a 2017 (adaptados pelo autor)

Conclusao

O Anuério 2012 aponta que, devido a tais entendimentos distintos por parte

dos responséveis pelos registros, ocorrem divergéncias que prejudicam a comparacao

entre Estados distintos ou até mesmo a evolugdo dos numeros em uma mesma regiao.

Outro ponto destacado € a potencial inconsisténcia na composi¢cao dos indices que

detalham os tipos de ocorréncia:

Os resultados indicam que, em que pesem os esforcos de treinamento
relacionados a definicdo de quais devem ser o0s eventos registrados como
homicidio doloso, nem todos seguem essa padronizagdo. Talvez, as
situagbes que causem maior comprometimento em termos da confianca dos
dados gerados a partir do SINESPJC sejam as relacionadas a soma dos
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homicidios culposos e das mortes decorrentes de acidentes de transito na
categoria homicidio doloso. Isso porque tal procedimento termina por inflar o
numerador, fazendo com que a taxa resultante deste numero seja
substancialmente mais elevada do que seria se apenas 0s eventos que, de
fato, representam homicidios dolosos fossem considerados (FBSP, 2012, p.
109).

Kahn (2000) afirma que as quantidades de homicidios contabilizados
podem ndo constituir os melhores indicadores de criminalidade praticada por
criminosos profissionais, ja que geralmente o fenbmeno inclui assassinatos por
motivos passionais e conflitos pessoais entre individuos ndo envolvidos com grupos
criminosos. Contudo, nos discursos que se reproduzem nos ambientes sociais, a partir
da divulgacdo periodica do Anuario, este € o principal indicador que se destaca. A
justificativa para que este levantamento receba maior atencdo por parte dos autores,
€ de que as metodologias de coleta de dados relativos a quantidade de homicidios
evoluiram com o passar dos anos, tornando estes numeros mais confiaveis.

Os debates que antecederam o inicio da divulgacdo dos Anuérios ja
reconheciam que o incremento no acesso a informacéao implicaria em ambiente cada
vez mais desafiador para os gestores de 6rgaos prestadores de servicos de seguranca
publica constantemente criticados pelas falhas nas politicas da area. Estudiosos
percebiam a necessidade de que fossem estabelecidos métodos de trabalho que
contribuissem para a compilacdo de dados, producdo de conhecimento analitico e

adocao de medidas que resultem em solucdes efetivas:

S6 h4 Politica de Seguranca se houver diagnostico techicamente orientado
sobre a criminalidade e a violéncia e s6 ha diagndstico se houver dados
consistentes sobre as diferentes dindmicas criminais e violenta que afetam o
cotidiano dos cidaddos. Sem conhecimento adequado sobre as
particularidades das dindmicas criminais, ndo pode haver um diagnéstico
acurado capaz de mapear as demandas dos cidadaos, de identificar
prioridades, de orientar a alocacdo eficiente e eficaz dos recursos de
seguranca publica, de instruir a definicdo de metas adequadas e realistas que
produzam resultados desejados (KAHN, 2000, p. 593).

O Anuario divulgado em 2012 ressalta que o total de homicidios dolosos é
o indicador mais utilizado para mensuracdo do grau de violéncia de uma dada
localidade e da magnitude da criminalidade presente. Apesar disso, quando ocorre a
divulgacdo das estatisticas anuais, 0 niumero que passa a ser replicado em debates

sobre o tema é a quantidade de crimes violentos letais intencionais, atualmente na
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faixa de 60 mil casos, muitas vezes sem que sejam esclarecidos aspectos distintivos
entre as duas categorias.

O FBSP produz, em parceria com o IPEA, um outro estudo sobre
seguranca publica denominado Atlas da Violéncia cujo foco sdo as taxas de homicidio.
Enquanto o Atlas esta fundamentando em dados obtidos junto ao Ministério da Saude
o Anuario agrega esses dados e dados do Sinespjc com exposicdo maior da
quantidade bruta de homicidios. A comparacéo entre as taxas nacionais de homicidios
dolosos (Anuario), crimes violentos letais intencionais (Anuario) e homicidios (Atlas)
no periodo de 2007 a 2015 divulgadas pelos documentos sao apresentadas na Tabela
3:

Tabela 3 — Taxas nacionais de homicidios dolosos, crimes letais intencionais e
homicidios 2007 - 2015

Brasil 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Homicidios dolosos il Fkk 21,9 22,9 23,5 24,2 24,2 ok 25,6
CVLI il il il il 25 274 269 28,2 28,6
Homicidios 25,5 26,7 27,2 27,8 274 294 28,6 29,8 28,9
Fontes: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica — Edi¢cdes 2007 a 2017 e Atlas de Violéncia 2018
(adaptados pelo autor) Concluséao

Ressalta-se que a Tabela 3 esta fundamentada nas taxas divulgadas no
Atlas 2018 e nos Anuarios que trouxeram nameros nacionais revisados. Nao foram
realizadas conferéncias dos numeros apresentados, apesar de ter sido percebida
inconsisténcia na soma da quantidade de homicidios dolosos no ano de 2011

divulgada pelo Anuério 2013, por exemplo.

4.2 TEXTOS DOS ANUARIOS

Desde a publicacédo do primeiro Anuario do Forum Brasileiro de Seguranca
Pudblica, em 2007, até o mais recente Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, de
2017, a divulgacdo de dados estatisticos € acompanhada por textos analiticos e
metodologicos. Nesta secdo aprofunda-se a andlise de temas representativos do
debate quanto ao direcionamento de recursos e sobre a qualidade das informagbes
disponiveis. Busca-se construir um exemplo de aplicabilidade da utilizacdo de
ferramentas de analise do discurso em sua interpretacao.

As delimitagbes de foco tematico e subtemas utilizam procedimentos

sistematicos obtidos no trabalho de Cavalcante e outros (2014) para delimitar os
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temas a analisar com objetivo de demonstrar a aplicabilidade de técnicas de analise
de discurso como ferramentas auxiliares para avaliacdo da confiabilidade de dados
obtidos em fontes de livre acesso. Foram delimitadas categorias baseadas em
expressdes ou palavras significativas, em funcdo das quais os conteudos dos textos
foram reproduzidos no Apéndice deste trabalho. Ressalta-se que ha proximidade do
pesquisador com o fendmeno que constitui seu objeto de estudo: o aumento na
quantidade de informacdes acessiveis nos ultimos anos. Dessa forma, sao utilizados
conhecimentos oriundos da experiéncia profissional e académica no processo de
selecdo dos temas considerados relevantes para a producdo de conhecimento
estratégico na area de seguranca publica.

Cavalcante e outros (2014) detalham as fases da andlise temética
tradicional que tem inicio recortando o texto em unidades de registro. A andlise
preliminar do contetdo tematico presente nas publicacdes permitiu identificar a
distribuicdo detalhada posteriormente no Apéndice 1. Foram listados todos os textos
publicados pelas edi¢cdes do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica desde 2007,
identificados através dos seus titulos e ano de publicagdo, compondo as duas
primeiras colunas do Apéndice 1. A seguir, para compor a terceira coluna, foram
observadas palavras e frases cujos sentidos denotativos permitissem identificar focos
tematicos rotineiramente reproduzidos pelos profissionais de inteligéncia e seguranca
publica nos debates sobre a gestao de sua area de trabalho. Na ultima coluna foram
incluidos, apds realizagdo do mesmo procedimento interpretativo, assuntos tratados
de forma secundaria que também séo percebidos nas atividades cotidianas.

Apds concluir a listagem, que tem como obijetivo facilitar a leitura critica do
presente trabalho, foi feita analise preliminar do conteldo tematico presente nos
Anudrios em busca de temas recorrentes que subsidiem a andlise proposta, tendo

como referéncia os critérios sugeridos por Oliveira (2008):

Alguns critérios podem ajudar o jovem pesquisador no momento da
construcdo das categorias empiricas na analise de contetdo. Assim, podem
ser consideradas como caracteristicas das boas categorias: homogeneidade
(n&o se misturam alhos com bugalhos); exaustividade (esgotam a totalidade
do texto); exclusividade (um mesmo elemento ndo pode ser classificado em
duas categorias diferentes); objetividade (codificadores diferentes devem
chegar a resultados iguais); adequacdo ou pertinéncia (adaptadas ao
contelido e ao objetivo do estudo). Um segundo conjunto de caracteristicas
das boas categorias pode ser destacado: importancia quantitativa dos temas
e importancia qualitativa dos temas (OLIVEIRA, 2008, p. 573).
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Neste trabalho, buscou-se adaptar os critérios propostas por Oliveira (2008)
ao recorte delimitado pelo pesquisador durante a selecéo de temas considerados mais
relevantes na atuacéao profissional dos servidores da area de inteligéncia estratégica.
Assim, foi deixado de lado o critério de exaustividade. A leitura dos textos divulgados
pelos anudrios permite observar a presenca peridédica de textos que procuram
descrever a metodologia utilizada para a classificacdo dos Estados em diferentes
grupos de qualidade e para a qualificacdo das estatisticas compiladas, sobretudo no
que diz respeito a quantidade de homicidios dolosos e crimes letais intencionais. Além
disso, nota-se a abordagem de variados temas considerados relevantes pelo
pesquisador para a gestdo da seguranca publica em nivel nacional. O critério utilizado
neste trabalho para a delimitacdo dos temas a analisar teve como base tdpicos
presentes em pelo menos trés Anuarios diferentes:

- Gastos com seguranca publica;

- Violéncia e desenvolvimento econémico;

- Sistema prisional;

- Jovens vitimas da violéncia;

- Policiais vitimas da violéncia;

- Letalidade policial;

- Imagem de 6rgaos da policia e da justica perante a sociedade;

- Guardas municipais;

- Gestdo do conhecimento.

4.3 ANALISE DO DISCURSO

Nesta secdo inicia-se a andlise do discurso observado nos textos que
acompanham as estatisticas publicadas pelas edicdes do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica estudadas, nos textos produzidos sobre este tema no ambiente do
Congresso Nacional e nos dois principais veiculos de midia nacionais. A identificacao
dos focos tematicos, realizada previamente, permitiu observar caracteristicas
heterogéneas no conjunto de textos publicados com o passar dos anos. O discurso
de autores cuja formacao atesta serem possuidores de qualificagdo técnica em areas
do conhecimento mais afeitas a pesquisa quantitativa evidencia preocupagdo em
gerar interpretagbes sobre 0s numeros apurados, sem deixar de salientar a

necessidade de maior qualificagdo dos dados estatisticos, para permitir analises mais
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assertivas. O Anuério da voz a diferentes autores para que expressem seus pontos
de vista, mesmo que 0s argumentos utilizados possam incluir incorrecées no que se
refere aos dados apresentados. Passaremos a analisar o conjunto de textos nos quais
as tematicas identificadas foram consideradas relevantes para que sejam objeto da
analise de discurso mais aprofundada aqui proposta. Temas polémicos, tais como
Estatuto do Desarmamento, que € abordado de forma recorrente pelos Anuarios ao
tratar da quantidade de homicidio registradas anualmente, ndo sao objeto de estudo
na andlise pretendida. O Forum Brasileiro de Seguranca Publica externa
posicionamento bastante firme em defesa do Estatuto do Desarmamento, defendendo
a ideia de que muitas vidas foram salvas devido ao endurecimento nas regras para
concessdo de porte de arma de fogo. Apesar disso, a quantidade de homicidios
apurada pelo Anuério € argumento que passa a ser utilizado tanto pelos defensores
do acesso facilitado as armas quanto pelos grupos que defendem a manutencao dos

atuais critérios.

4.3.1 ADTO dos Anuérios

Durante o periodo em analise, textos dissertativos sobre tematicas
consideradas relevantes para o trabalho proposto foram publicados em diversas
edicdes do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica:

- Os gastos com seguranca publica foram objeto de andlise detalhada nos
seguintes Anuarios: 2007, 2010, 2013, 2014,2015 e 2016.

- A descricdo de fatores que afetam a qualidade dos dados disponiveis para
confeccdo dos Anuarios esteve presente nas edi¢cdes dos seguintes anos: 2007-2010-
2014-2015-2016.

- A imagem de 6rgaos da policia e da justica, a confianca e as cobrancas
presentes no relacionamento com a sociedade estéo presentes em todas as edi¢des
do Anuério.

As ocorréncias demonstram a predominancia das trés tematicas no periodo
analisado. Outros assuntos considerados relevantes estdo distribuidos
cronologicamente da seguinte forma:

- Remuneracéao dos policiais: em 2013 e 2015.
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- O foco do Poder Legislativo focado em interesses corporativos dos
policiais e os interesses corporativistas das categorias foram assuntos debatidos em
2014.

- A capacidade de gestdo dos Estados e municipios: Segurancga Publica
em 2015 e 2016.

A andlise preliminar permitiu ao pesquisador adotar as seguintes categorias
descritivas para anélise de Anuarios do periodo 2007 a 2017: antitese, equivaléncia,

colocacao, metafora e nominalizacdo. A escolha de tais categorias foi feita de maneira

arbitraria com base na vivéncia profissional na area de inteligéncia e seguranca
publica. Apés esta delimitacdo, a ADTO empreendida contemplou consideracdes a
respeito do inicio da ocorréncia da utilizacdo de tais figuras discursivas cujas
ocorréncias estdo materializadas nas palavras e expressées em destaque na analise.
Cumpre ressaltar alguns textos analisados estabelecem diversas comparacdes entre
Estados, pratica que vem sendo sistematicamente desaconselhada pelo proprio
Anuério desde as primeiras edicoes.

Durante a leitura dos textos publicados entre 2007 a 2012 foi identificado o
predominio de linguagem técnica caracteristica de textos académicos, limitando a
utilizacdo das categorias descritivas de andlise do discurso propostas no presente
trabalho. Outrossim, a andlise textual dos textos deste periodo permite compreender
a evolucao do discurso presente nos anuarios com o passar do tempo.

A leitura dos textos publicados pelo Anuério 2007 permitem afirmar que foi
utilizada linguagem académica para contextualizar e justificar a publicacdo, bem como
apresentar os objetivos a serem perseguidos pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica com esta iniciativa. De modo geral, os textos discutem a qualidade das fontes
de dados estatisticos que poderiam ser utilizadas na gestdo da area de seguranca
publica e citam exemplos de diferentes metodologias adotadas pelos estados para
coleta e utilizagédo desses insumos. Dessa forma, percebe-se preocupacao em utilizar
os dados estatisticos para amparar o discurso desenvolvido. A excecao observada

reside no ultimo texto cujo foco composto por criticas ao sistema judiciario:

Altos niveis de impunidade, ndo apenas entre as elites mas também em
relagdo a réus com lagos no mundo do crime e no aparelho do Estado, levam
ao permanente questionamento da legitimidade de um Estado de Direito que
ndo realiza as expectativas normativas por ele mesmo promulgadas na
maioria dos casos (FBSP, 2007, p.128).
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O Anuério 2008 reafirma em seu texto introdutorio a defesa de qualificacéao
e publicidade dos dados relativos a area de seguranca publica. Nos demais textos o
foco tematico foi a gestéo territorial da seguranca, com predominancia de discusséo
relativa a participacdo dos municipios: “A partir dos dados, percebe-se uma tendéncia

de aumento de 6rgaos locais de seguranca sem uma relacdo direta com a instituicdo

de instrumentos de planejamento das a¢des e instancias participativas” (FBSP, 2008,
p. 65). Neste texto destacado observa-se a utilizacdo de antitese para criticar o
aumento de servidores das guardas municipais. De modo geral os textos do Anuario
2008 defendem maior participacdo dos municipios na gestdo da seguranca publica,
desde que isso ocorra mediante utilizacdo de dados confiaveis que permitam planejar
e avaliar as acfes a serem implementadas e também com integracdo entre
representantes da sociedade e dos érgdos estatais cujas atuacdes tenham reflexos
sobre a gestdo desta area.

Na terceira edigdo, publicada em 2009, utiliza-se no texto introdutério a
antitese: “Os numeros deixam de ser inimigos e passam a para a posi¢ao de aliados

na busca de solugdes” para reforcar a defesa da padronizacao de dados:

O desafio é eminentemente de gestdo politica do conhecimento, na qual a
técnica é apenas uma das variaveis e nao pode ser utilizada como pretexto
para a nédo divulgacédo do mapa da criminalidade no pais. O sistema precisa
ser assumido como um projeto politico ndo sé do governo federal e deve ser
legitimado. Enquanto ele for visto como tabu e inimigo das policias, sempre
existirdo ressalvas metodolégicas que o desmerega (FBSP, 2009, p.8).

Além do texto acima mencionado, a edicdo de 2009 conta apenas com
outros dois que discorrem sobre o historico de coleta de dados sobre seguranca

publica que deu origem ao SINESPJC e sobre as estatisticas relativas a jovens vitimas

7z

de violéncia. A criacdo do SINESPCJ é relacionada ao contexto da reforma
gerencialista da década de 1990:

Alimentados pelos principios desta reforma, a criagdo do Susp e, por
conseguinte, do SINESPJC buscou difundir uma revolucdo da cultura de
gestdo nos 6rgdos de seguranca publica no sentido de fortalecer uma gestéo
orientada por resultado e abandonar a feicao burocratico-autoritaria da gestao
publica. Foi uma iniciativa de criar um sistema nacional de estatisticas em um
ambiente que pode ser caracterizado como terra arrasada (FBSP, 2009,
p.51).
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A edicdo Anuario 2010 apresenta apenas dois textos. O texto introdutério
expOe consideracdes a respeito do aumento nos gastos com seguranca publica em
diferentes esferas da Unido e, volta a questionar a qualidade de dados obtidos a partir
de diferentes critérios de coleta e divulgacdo dos dados relativos a homicidios em
diferentes estados, prejudicando analises comparativas. Os outros topicos abordados
pelo texto sdo os impactos do controle de armas de fogo, o efetivo das instituicoes
policiais, os jovens vitimas de violéncia e o sistema prisional. No segundo texto, que
fecha esta edicao, é debatida a questao dos presos provisorios, que nao se enquadra
nos temas analisados pelo presente trabalho.

A 5?2 edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, de 2011, declara
a formalizagéo de parceria com a Senasp para publicacdo em primeira méo de dados
coletados do SINESPJC, que sao utilizados desde a primeira edicdo. Todavia, a
identificacdo da Senasp como co-editora do Anuario € considerada uma forma de
consolidar a institucionalizacdo da publicacdo. O texto de introducéo intitulado “O
resgate do valor da informacao de qualidade” comete uma impreciséo ao afirmar que
“‘Alagoas, que €& o Estado com maior numero de homicidios do pais, conseguiu
melhorar seu quadro no que diz respeito a qualidade dos seus registros”(FBSP, 2011,
p .9). A observacdo dos dados estatisticos reproduzidos pelo Anuario 2011 permite
verificar que o autor se referia ao fato do Estado de Alagoas possuir a maior taxa de
homicidios/100 mil habitantes e ndo ao nimero de ocorréncias ou de vitimas. Ao
abordar os gastos com a seguranca publica o texto estabelece a antitese entre volume
de gastos e resultados obtidos que estardo presentes de forma mais evidente em
outras edic¢oes: “O Brasil ja gasta muito com a area e, se ndo pensarmos na qualidade

desse gasto, caminhamos para um completo colapso. N&o basta gastar, € preciso

discutir a eficiéncia desse gasto (FBSP, 2011, p. 11).

O segundo texto publicado pelo Anuario 2011 discute os resultados da
Pesquisa Indice de Confianca na Justica Brasileira (ICJBrasil), da Escola de Direito
de S&o Paulo da Fundacao Getulio Vargas (Direito GV), cujos dados foram coletados
nos trés primeiros trimestres de 2011 em seis Estados e DF. Destaca-se neste texto
gue o percentual de vitimas de sequestro ou roubo de veiculos que comunicaram o
crime a policia situou-se em aproximadamente 90% enquanto ocorréncias de outros
crimes contra o patrimdnio e de agressao fisica levaram entre 60% e 70% das vitimas
a apresentar dendncia. A precariedade dos dados disponiveis é objeto de critica

mediante utilizagdo de antitese:
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Além da auséncia de um padréo nacional na producao desses dados, alguns
estudos demonstram que a inexisténcia de estatisticas criminais confiaveis
impossibilita a adequada mensuracdo dos problemas, dificultando, assim, a
elaboracéo de politicas publicas eficientes na area (FBSP, 2011, p. 78)

Ao citar resultados de outra pesquisa analisada (Instituto Latino Americano
de Prevencédo do Delito e Tratamento do Delinquente (ILANUD/FIA/GSI, 2002),
aplicada nas cidades de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Vitoria, destaca-se a
afirmacao de que “quase metade da populacdo brasileira que ndo buscou a policia

guando vitima de algum crime, ndo o fez por descrenca na policia” (FBSP, 2011, p.
95). A construcdo da frase pode levar a interpretacéo de que metade da populacdo do
Pais foi vitima de algum crime enquanto os resultados se referem a um universo
especifico de entrevistados nas cidades acima listadas. Essa construgdo pode ser
considerada um caso de equivaléncia.

O terceiro texto, segue a mesmo formato do segundo e aborda as
percepcdes dos brasileiros sobre policia e seguranca publica com base em pesquisa
realizada em 2010 pelo IPEA. O ultimo texto do Anuario 2011 apresenta andlise
guantitativa que busca demonstrar a confiabilidade dos numeros divulgados.

O Anuério 2012 conta com guatro textos. O texto introdutorio traz aspectos
histéricos que caracterizaram a coleta de estatisticas de seguranca publica no Brasil
desde o século XIX. Destaca-se a manifesta satisfacdo dos autores pelo sucesso no
objetivo de influenciar o debate relativo aos temas de seguranca publica tendo como

resultado iniciativas do Poder Executivo e do Congresso Nacional:

O Fo6rum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) orgulha-se de integrar o
grupo de instituicBes e grupos sociais que muito lutaram para que esta
conquista se tornasse realidade e, por esta razéo, faz questao de elogiar o
Ministério da Justica pela iniciativa e, sobretudo, o Congresso Nacional pela
disposicdo em romper com uma perversa pratica de nao legislar sobre
matérias afeitas a seguranca publica. Por certo a agenda da seguranca
publica ainda impde uma série de questdes ao Congresso Nacional, aos
Governadores, aos Prefeitos e ao Governo Federal, mas a nossa torcida €
para que a aprovacao do SINESP signifique uma inflexdo na forma como as
politicas de seguranca publica tém sido articuladas e coordenadas no Brasil
(FBSP, 2012, p.6).

Apesar disso, a antitese € utilizada para criticar a falta de efetividade das

alteracOes legislativas: “Avancos eventuais no aparato policial e reformas na

legislacdo penal tém se revelado insuficientes para reduzir a incidéncia da violéncia
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urbana, numa forte evidéncia da falta de coordenacéao e controle” (FBSP, 2012, p. 7).
A concluséo do texto expde o compromisso do Anuario com uma agenda voltada para
a articulacdo de um novo pacto republicano que seria materializado mediante reforma
do modelo policial estabelecido pela Constituicdo Federal.

O segundo texto trata o histérico citado na introducdo de maneira
pormenorizada. S8o apresentadas as caracteristicas dos documentos produzidos
pelo IBGE em periodos anteriores, com fontes de informag¢Bes muitos dispersas e
fragmentadas. O texto informa que o FBSP pretende produzir um banco de dados a
partir dessas fontes. A antitese € utilizada para avaliar as divergéncias entre governos
estaduais e governo federal no tratamento dos dados: “Nesse contexto, ndo se pode
falar em cooperacdo, mas sim em conflito e, algumas vezes, em submissdo dos
estados as diretrizes dos governos federais” (FBSP, 2012, p. 90). A cobranca da
populacao brasileira a partir da década de 1990 por atuacdo mais ativa do governo
federal na area € considerada determinante para o surgimento de iniciativas voltadas
para articulagédo de agdes de repressao e prevencgdo da criminalidade. Neste sentido
o texto contrap@e a feicdo burocratico-autoritaria da gestéo publica com as inovacgdes
implementadas a partir da reforma gerencialista (FBSP, 2012, p. 94-95) que passam
a permitir maior transparéncia.

O terceiro texto do Anuario 2012 detalha diferencas entre os dois principais
sistemas utilizados para obtencédo de estatisticas relativas a quantidade de homicidios
divulgada pelo FBSP: SINESPJC e SIM/DATASUS. O artigo cita trabalhos anteriores
gue buscaram atestar a confiabilidade de estatisticas reunidas no SINESPJC. O titulo
do texto: “Nem tudo que reluz é ouro: uma andlise da qualidade dos dados do
SINESPJC” (FBSP, 2012, p. 98) utiliza a linguagem metaférica para transmitir a
conclusdo de que, apesar da implementacdo de um sistema nacional de coleta ser
valorizada, as praticas de trabalho cotidiano dos responsaveis por alimentar o banco
de dados indicam a persisténcia de inadequacfes que comprometem a qualidade das
informacdes.

O quarto texto do Anuario 2012 expde um modelo ideal de coleta de dados
gue poderia dar origem a um banco de dados confidvel e explica os critérios,
guestionarios e dados que foram utilizados em uma andlise quantitativa para
classificar as unidades da federacéo em diferentes quatro grupos de qualidade a partir
dessa edicdo. A conclusdo do texto recomenda, mais uma vez, que 0S numeros

divulgados pelo Anuéario ndo sejam utilizados em levantamentos académicos ou
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jornalisticos de forma que passe a ideia de que tais estatisticas representam a
realidade do fenbmeno criminal. Durante a pesquisa foram observadas alteracées nas
caracteristicas textuais dos Anuarios. Até 2012 é possivel perceber que a confecgcéo
dos textos segue o padrdo dos artigos cientificos desenvolvidos no ambiente
académico. Apos 2013, também passaram a ser divulgados textos com linguagem
similar a utilizada em textos jornalisticos. Outra evidéncia desta alteracdo ocorreu a
partir de 2014. Desde entédo, antes do texto introdutdrio, passou a ser divulgado uma

imagem que condensa numeros impactantes que divulgados no corpo do Anuario:

Figura 1: Exemplo de condensacéo temética no Anuario 2014

Seguranca Publica em Numeros
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No mesmo periodo, as policias brasileiras mataram o

53.646 mortes viclentas em 2013, induindo vitimas de equivalente 20 que as policias dos EUA em 30 ancs.
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Ao menos 6 pessoas
foram mortas

por dia pelas policias
brasileiras em 2013

»65,5% de reducio de homicidios até 2030.

» compromisso de reduzir tais crimes a uma i servicu
média de 5,7% a cada ano.
SOCIOEDUCATIVO
ESTUPROS
Dos 20.532 jovens cumprindo medidas sociceducativas no

foram registrados no pas em 2013, Brasil em 2012, apenas 11,1% correspondem a crimes vio-

50.320  numaleve oscilacio no nimero de regis- lentos contra  vida (homicidics e latrodinios).

estupros tosem reh(éo a 2012, quando foram

relatados 50.224 casos.

costumam relatar o epsodio as poli-
das, segundo pesquisas internacionais.
Assim & possivel que o Brasil tenha
convivido no ano passado com cerca

de estupro de 143 mil estupros.

PRISOES

Negros sdo 18,4% mais encarcerados e 30,5% mais
vitimas de homicidio no Brasil

548% —— Jovens —— 533%
e Negos o sow
EER— - —ECE
Encarcerados Mortos

O nimero de pessoas encarceradas

no Brasil atingiu 574.207

O nomero de

presas provisorios, aguardando julgamento, atingiu
215.639 pesscas, ou, 40,1% do total de presos no sistema
penitencianio, que nao indui os presos sob custodia das policas.

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2014, p. 6.
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Dessa forma, a partir da constatacédo de que houve mudancas significativas
nas caracteristicas textuais, resultando em maior pluralidade nos discursos
disseminados, a andlise dos Anuérios produzidos entre 2013 e 2017, demandou que
0S seguintes textos compusessem a amostra a ser objeto de analise para identificacao
de categorias descritivas sugeridas por Fairclough (2001) citado por Misoczky (2002),

considerando as tematicas anteriormente mencionadas:

- E possivel reverter a espiral da violéncia (2013);

- Prevencéo a violéncia e Agenda das Metas do Milénio e Desenvolvimento
P6s-2015 (2013);

- Quando muito é pouco (2013);

- Respeito e (Des)confianca na Policia (2013);

- Sob fogo cruzado | — vitimizacdo de policiais civis e militares no Brasil
(2013);

- Sob fogo cruzado Il — letalidade da ag&o policial (2013);

- Um compromisso com a vida (2014);

- Investindo na consolidacdo do SINESP e na prestacao de contas como
ferramentas de modernizacao da seguranca publica no Brasil (2014);

- Morticinio de Policiais no Brasil (2014);

- Letalidade Policial: Uma Resiliente Prética Institucional (2014);

- Financiamento da Funcéo Seguranca Publica (2014);

- O eterno presente da seguranca publica brasileira (2015);

- Um pacto para vencer nossa maior tragédia desde a Escravidado (2015);

- A Morte do Policial (2015);

- Letalidade e vitimizagao policial (2015);

- Muitas davidas e algumas certezas (2015);

- A informacdao a servigo da vida e da cidadania (2016);

- Para lamentar os nossos mortos (2016);

- Uma “guerra de todos contra todos” (2016);

- Governar pelo medo ou pela lei? (2016);

- Desafios do financiamento das politicas publicas de seguranca (2016).

- Mais do Mesmo (2016);

- Desconstruindo mitos: uma leitura de uma morte anunciada (2017);

- Custo de Bem-estar da Violéncia e Criminalidade no Brasil (2017).
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A ADTO desta amostra, dividida em categorias descritivas consideradas
relevantes para o presente trabalho, com base em critérios arbitrarios estabelecidos
pelo pesquisador, com base em sua vivéncia profissional e académica, esta

demonstrada nas proximas sec¢oes.

4.3.1.1 Antiteses nos Anuarios

A figura da antitese estabelece contrastes e cria diferencas. Nos textos
analisados essa figura de linguagem destaca as diferencas entre a situacao

atualmente observada e aquela que seria considerada desejavel na gestdo de

7

seguranca publica. A antitese é utilizada para contrapor a magnitude dos dados
compilados, mesmo que a precariedade das informacdes prejudique as conclusodes:

N&o obstante a fragilidade das informacdes apresentadas, que revelam que
muitos Estados ndo incorporaram ainda o acompanhamento dos indicadores
de vitimizacdo e letalidade em suas rotinas, os dados sdo avassaladores
(FBSP, 2014, p.43).

Em textos dos Anuérios publicados em 2013, 2014 e 2016 verifica-se a
utilizacao de tal construcdo quando ao analisar que o0 aumento no volume de recursos
alocados ndo resulta necessariamente em resultados positivos que seriam

representados pela diminuicdo na quantidade de homicidios:

Ao mesmo tempo que identificamos o aumento de gastos com seguranga
publica no Brasil, e percebemos uma proximidade com patamares de paises
europeus, identificamos também que os nossos indicadores de violéncia e
criminalidade s&o muito mais elevados (FBSP, 2014, p. 62).

A seguranca publica apresentou volume de recursos crescentes por mais de
uma década com destaques importantes para os trés entes, e em especial os
municipios. Porém é forgoso reconhecer que ndo se percebeu uma acgéo
coordenada entre esses entes em uma programacdo adequada para a
reducéo geral de homicidios ou reducédo da violéncia em centros urbanos
(FBSP, 2016, p. 77).

Seguindo semelhante linha de raciocinio, no Anuéario 2017 ha
contraposicao entre os discursos focados no aumento nos gastos com a necessidade
de focar na efetividade dos gastos:

Por mais legitimos e importantes que sejam 0s gastos com inativos, a questao

central é que eles ndo podem ser considerados como gastos com seguranga
publica. A &rea custa caro, mas a atividade fim fica contingenciada pela
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caréncia de recursos para investimento, sem os quais os ja falhos padrdes
operacionais de policiamentos tendem ao colapso. Em suma, o Brasil
desperdica dinheiro na seguranca publica (FBSP, 2013, p.53).

O debate mais proficuo da seguranca publica ndo deveria ser pautado
apenas pela necessidade de mais recursos para fazer face ao aumento do
efetivo policial e a aquisicdo de viaturas, mas deveria ser focado na
efetividade dos gastos publicos (FBSP, 2017, p.78).

Dessa forma, a cobranca por transparéncia nos gastos com seguranca
publica esta presente desde a primeira edicdo do Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica. A contraposicéo entre o volume de gastos e os resultados obtidos, conforme
destacado acima, teve inicio em 2010.

A utilizacao de antitese, nas edicdes de 2013, 2014 e 2016, ocorre quando
€ abordada a dificuldade de compreender e promover comparacdo entre Estados

devido a auséncia de descricdo e padronizacdo dos dados. Enquanto alguns Estados

se preocupam em obter dados qualificados que lhes permitam reconhecer e enfrentar
o problema, representado pela quantidade de mortes violentas intencionais, ha

agueles que ndo adotam este posicionamento inovador:

Antes de apresentar as taxas de mortes violentas que foram calculadas, é
importante mencionar que a série historica no periodo analisado apresentou
distintos comportamentos. Alguns Estados exibiram numeros elevados em
relagdo aos demais, porém, ndo é possivel afirmar se isso se deve ao fato de
possuirem vitimizacdo maior ou se ha sub-registro nos outros Estados (FBSP,
2013, p. 114).

Na auséncia desta uniformidade prévia, qualquer tentativa de comparar o
desempenho dos estados na prevencdo e combate ao crime é precéria. Isto
serve como um alerta contra “rankings” e levantamentos jornalisticos e
académicos que ndo levem em conta estas diferencas nas formas de registro
pelos estados e que acreditam piamente que estatisticas oficiais mecam a
realidade do fenbmeno criminal (FBSP, 2013, p. 133).

A auséncia de descrico e padronizacdo programatica nos diferentes
governos dificulta a compreensdo do que esta envolvido no programa e, além
disso, ndo permite a comparacdo de diferentes arranjos de acdes e seus
efeitos e impactos medidos por diferentes indicadores. Dessa forma, é
possivel gastar-se muito para entregar muito pouco, ou ainda, para manter
tudo igual (FBSP, 2014, p. 63).

Unidades da Federacdo que priorizam o enfrentamento do problema e tém
planos especificos de redu¢éo das mortes violentas intencionais parecem ter
mais éxito na reducdo das suas taxas do que Estados que fazem mais do
mesmo e/ou ndo inovam (FBSP, 2016, p. 21).

Observa-se outro exemplo de utilizacdo de antitese, nos Anuarios de 2013

e de 2016, com objetivo de sugerir a adocdo de politicas publicas com foco em
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estratégias de reducdo de mortes em oposicdo aquelas que fomentam o

enfrentamento, resultando em maior quantidade de acdes letais:

Pelo contrario, na verdade o que se pretende é discutir padrées operacionais
das policias e demonstrar que, se ndo avangarmos em uma agenda de
reformas estruturais, as policias mais perderdo do que ganhardo em
manterem taxas elevadas de mortes em suas intervenc¢des (FBSP, 2013, p.
118).

O texto acima procura contrapor as ac¢les policiais tradicionais, que
contribuem para aumento nos indices de letalidade com a possibilidade de que sejam
incentivados padrdes operacionais que busquem diminuir tais numeros: “Uma policia

forte € uma policia que respeita e defende a sociedade; uma policia que gera

confianca e ndo temor” (FBSP, 2013, p. 118). No Anuario de 2016 a antitese volta a

ser utilizada neste sentido:

O Estado brasileiro, ao invés de fomentar politicas publicas pautadas na
I6gica da reducéo de enfrentamentos (que culminam em mortes de ambos os
lados), faz justamente 0 oposto. Os discursos e ac¢des dos poderes vao de
encontro as estratégias de redugcdo das mortes, ou pior, estimulam
enfrentamentos que resultam em acdes letais (FBSP, 2016, p. 28).

Por fim, o Anuéario 2017 utiliza a antitese para destacar que ha

consequéncias econdbmicas que vao além do valor que poderia ser atribuido a perda

de uma vida humana: Ainda que a tragédia da perda de uma vida seja incomensuravel

na sua perspectiva humana, existe um custo econémico que pode ser medido.

As antiteses observadas relacionam-se com as ideias presentes nos textos
de Kahn (2000) e Costa (2017), ao destacar a necessidade de que sejam adotados
instrumentos de diagndstico que orientem a alocacdo de recursos e possibilitem a

mensuracao de resultados das politicas de seguranca publica.

4.3.1.2 Equivaléncia nos Anuarios

A concluséo de que a sociedade esta indiferente a quantidade de mortes
verificada atualmente, devido a classificacdo da maioria das vitimas como invisiveis,
devido a caracteristicas sociodemograficas, pode ser considerada um exemplo de
equivaléncia, pois trata pobres, negros e jovens como alvo de indiferenca da

sociedade, utilizando o vocéabulo invisivel para classifica-los:
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A Unica explicacdo razoavel para essa epidemia de indiferenca diante do
horror é o fato de que os mortos sédo invisiveis. Sao quase todos pobres, sédo
em grande parte negros e jovens (FBSP, 2015, p. 20).

A critica a quantidade de mortes causadas pela policia, adjetivada como
altissima, pode ser considerada uma equivaléncia quando ha comparacdo com a

guantidade total de quase 60 mil mortes registradas, ou seja 5% do total.

Por fim, é impossivel ndo notar o altissimo indice de mortes causadas pela
policia. Tanto o absurdo nimero total (3.022) como o aumento
impressionante de 2013 para 2014 (37%) sao injustificaveis (FBSP, 2015, p.
21).

E possivel verificar o uso de equivaléncia e de linguagem metaférica ao
atribuir a uma Iégica de guerra a inspiracdo das atuais politicas da &rea de seguranca

e conferir-lnes o papel de motor responsavel por movimentar a engrenagem

responsavel pela quantidade de homicidios registrada anualmente:

E fundamental que se perceba que uma politica_inspirada pela l6gica _de
guerra, ao invés de tornar o pais mais seguro, é mais um motor na
engrenagem perversa que nos transforma em campefes mundiais de
homicidios (FBSP, 2015, p. 21)

Convém ressaltar que a utilizacdo dos termos indiferenca e invisivel se

restringe a edicdo 2015. J4 o vocabulo guerra e a comparacao da quantidade de
homicidios registrada anualmente no Brasil com 0os numeros apurados em paises
onde ha conflitos entre forcas armadas e/ou grupos paramilitares também tem inicio
em 2015 mas repete-se nos anos seguintes.

Outro exemplo que pode ser considerado metafora ou equivaléncia é a

utilizagdo do termo cagados, no texto abaixo reproduzido, considerando-se a
guantidade de casos de policiais assassinados por criminosos anualmente. Também
pode ser vista equivaléncia na afirmacdo de que a atuacdo policial ndo é alvo de

grandes questionamentos:

Vivemos um ciclo sem fim no qual os policiais sdo cagados todos os dias
pelos criminosos e, em contraposicdo, fazem uso excessivo e letal da
violéncia sem grandes questionamentos politicos e institucionais (FBSP,
2016, p.21).

A classificacdo da primeira expressao destacada na categoria equivaléncia

leva em consideracao que os policiais vitimados nos confrontos contra criminosos nao
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sdo propriamente cacados. Ha aspectos desconsiderados ao simplificar a situacao
utilizando-se deste termo, pois o texto ndo aborda os diferentes contextos em que tais
mortes ocorrem. Como exemplo, podemos citar situa¢cées em que criminosos armados
séo surpreendidos durante préticas delituosas e optam pelo enfrentamento contra os
policiais. Tais ocorréncias podem resultar em vitimas fatais pertencentes a um ou a
outro grupo. Portanto, ndo se trataria de uma situacdo em que 0s Criminosos estariam
cacando policiais ou vice-versa. Ademais, no Anuéario 2013 destaca-se a precariedade
dos dados relativos a quantidade de policiais que perdem a vida anualmente:

Nao obstante, os dados de vitimizagdo policial também s&o considerados
frhgeis e, portanto, podem estar subnotificados. As informagbes aqui
apresentadas revelam que policia e sociedade encontram-se, hoje, sob fogo
cruzado: morrem muitos civis todos os anos em decorréncia da intervencao
policial, mas também muitos policiais (FBSP, 2013, p.126).

A afirmacédo de que o uso excessivo e letal da violéncia por parte dos

policiais ndo é alvo de questionamentos também representa equivaléncia, pois
cotidianamente se observam cobrancas quando sao registradas acdes nas quais sao
percebidos excessos. Nestes casos ocorrem criticas nas midias tradicionais e nas
redes sociais demandando esclarecimentos por parte dos gestores e puni¢cdo aos
responsaveis.

As ocorréncias de equivaléncia destacadas reduzem situagBes complexas
presentes no noticiario cotidiano e no funcionamento das instituicbes de seguranca

publica, pois ha uso das palavras indiferente e invisivel para classificar grupos sociais

como vitimas preferenciais da policia, cujo trabalho € adjetivado com os termos |ogica de

guerra ou Uso excessivo e letal da violéncia. A utilizacdo do termo cacados para descrever

0s policiais mortos colabora para a criacdo de uma imagem de ambiente de conflito e

medo que, contraditoriamente, € alvo da critica dos textos.

4.3.1.3 Colocagéo nos Anuarios

Nos textos analisados, as ocorréncias de expressdes que remetem a
conceituacdo de colocacdo podem ser agrupadas em torno da defesa de maior
integracdo entre os Orgdos de seguranga, cujo trabalho gera dados necessarios a

avaliacdo da efetividade das politicas implementadas, e de que se reconheca a

necessidade de produzir tais dados para avaliar a qualidade do gasto publico na area:
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“A baixa padronizacéo impossibilita a comparacao regional e/ou municipal de acbes e
seus resultados” (FBSP, 2014, p. 63); “A coleta e sistematizacdo dessas informacdes

ainda carecem de padronizacdo conceitual e de protocolos consensuais entre o0s

Estados, Unido e municipios” (FBSP, 2015, p. 60). As palavras abaixo grifadas
também ilustram o conceito de colocacéo ao repetir a ideia de trabalho coletivo focado

na integracdo em busca de objetivos comuns:

Na atual conjuntura é imprescindivel uma acgdo integrada e sistémica em
torno de um objetivo comum de seguranca publica, envolvendo todos entes
e atores relevantes para que se consiga, mesmo com menor volume de
recursos, avancar e garantir um pacto pela vida (FBSP, 2016, p. 77).

Os trechos abaixo explicitam o foco em cobranca por disponibilizagdo de
indicadores que permitam avaliar resultados obtidos com os gastos realizados:

O fato € que é a partir da acdo programatica que se concretizam os objetivos
de governo e estas deveriam estar corretamente relacionadas entre si e seus
indicadores de controle (FBSP, 2014, p. 63).

Os municipios aumentaram fortemente seus gastos, mas de que forma?
Houve indug&o do Estado correspondente ou da Uni&o? E preciso aprofundar
as pesquisas sobre questbes como essas e compreender melhor o gue foi
feito, como foi feito e que resultados foram obtidos pelos entes locais (FBSP,
2016, p. 77).

As palavras acima grifadas, consideradas sin6bnimos do termo “como”
transmitem a conotacdo de que é necessario conhecer métodos e mensurar
resultados das diferentes localidades. Na reproducdo abaixo destaca-se a utilizacéo
de colocacdo representada pela co-ocorréncias de palavras que transmitem a

conotacdo de necessidade de precisao e clareza na constru¢do de diagndésticos:

O pais se ressente da auséncia de uma politica nacional efetiva de seguranca
publica, baseada em diagndsticos precisos, com principios e objetivos claros,
de modo que se possa construir um planejamento estratégico, em que as
acOes sejam monitoradas e os resultados avaliados (FBSP, 2016, p. 81).

A exemplo do que pode ser observado na utilizacdo de antiteses,
as ocorréncias de colocacgédo traduzem o objetivo principal declarado no Anuério 2007:

“fornecer subsidios técnicos ao debate publico sobre policias e politicas de sequranca

publica e, a0 mesmo tempo, criar condi¢des para que 0 monitoramento e a avaliacao

sejam incorporados ao ciclo das politicas publicas da area” (FBSP, 2007, p. 8).
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4.3.1.4 Metafora nos Anuarios

A categorizacgédo proposta por Fairclough (2001) apud Misoczky (2002) traz
a possibilidade de que a metafora seja social significativa, caso as analogias entre
conceitos destaquem caracteristicas representativas de grupos sociais. Nos Anuarios
publicados em 2015 e 2016 o recurso € utilizado para destacar a falta de presenca do
Estado no atendimento as demandas da parcela da populagéo que tem predominancia
entre as vitimas de homicidios: “A Unica explicacdo razoavel para essa epidemia de
indiferenca diante do horror € o fato de que os mortos séo invisiveis” (FBSP, 2015, p.
20) ou “E pouco importa que tais mortes sejam cometidas, em sua maioria, contra
jovens negros das periferias brasileiras, jA que estes compdem a parcela da
populacdo que fica invisivel para a sociedade e para as politicas publicas” (FBSP,
2016, p. 21). Nestes textos, a expressao invisivel transmite a ideia de que ao deixar
de garantir os direitos fundamentais dos moradores das periferias, direcionando
recursos para atendimento a classes mais abastadas, o Estado torna-se indiretamente
responsavel pela sua vulnerabilidade social, condicdo que os transforma potenciais
alvos de recrutamento promovido por grupos dedicados a atividades ilicitas e,
consequentemente, potenciais vitimas da criminalidade organizada.

A analogia entre a quantidade de homicidios registrada anualmente no
Brasil e nas guerras existentes em outros paises € recorrente nas edicbes mais
recentes do Anuario. No Anuério 2015 h& duas ocorréncias em destaque: “Perdemos
em 2014 o mesmo que os EUA em toda a Guerra do Vietnam” (FBSP, 2015, p. 20) e
“E fundamental que se perceba que uma politica inspirada pela l6gica de guerra, ao
invés de tornar o pais mais seguro, € mais um motor na engrenagem perversa que
nos transforma em campe&es mundiais de homicidios” (FBSP, 2015, p. 21). Na edicao
de 2016 usa-se da mesma metafora na construcdo da seguinte declaragao: “Os
nameros sao claros, vivemos uma guerra civil ndo declarada que faz vitimas de todos
os lados, sejam policiais ou a populacéo” (FBSP, 2016, p. 28).

Cumpre destacar que néo ha originalidade na utilizagdo da comparacao
entre as mortes causadas durante guerras entre outros paises com as mortes
apuradas em situacdes distintas existentes no Brasil, sendo este um pais de
dimensdes continentais. Ao abordar comparacdes similares no contexto da area de

transporte Sant’anna critica tais abordagens:
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A partir de matéria publicada na Revista Newsweek Internacional do dia
15/4/85 (p.28) que falava dos totais acumulados de 58 mil americanos mortos
e 300 mil feridos ao fim dos sete anos da guerra do Vietnd, surgiram as
expressodes até hoje usadas de “guerra do transito” e equivaléncia de “uma
guerra do Vietnd por ano em acidentes de transito” de forma jornalistica em
um primeiro momento e oficial em seguida. Declaracbes oficiais
transformaram a “guerra do transito” em “50 mil mortos somente nas estradas
federais” em campanha do DNER para reducéo de acidentes nas estradas,
nos anos seguintes. Em 1994, o Programa de Reducdo de Acidente nas
Estradas - PARE ainda usava 0s mesmos numeros como apelativo de
campanha (SANT ANNA, 1997, p. 3)

Ao discutir a utilizacdo dos termos guerra e guerra civil para descrever o
atual panorama da seguranca publica, torna-se interessante explicitar a definicdo dos
conceitos presentes em dicionarios. O vocébulo guerra € descrito como “luta armada
entre nacdes, ou entre partidos de uma mesma nacionalidade ou de etnias diferentes,
com o fim de impor supremacia ou salvaguardar interesses materiais ou ideoldgicos”
(Houaiss, 2001, p. 1495). A definicdo da expressao “guerra civil” é “conflito travado
entre cidaddos de um mesmo pais” ou “guerra intestina”.

As definicbes originais e a magnitude dos numeros analisados podem
justificar a utilizacdo dessa metéfora, sobretudo ao referir-se ao Rio de Janeiro, ja que
h& indicios de que o crime organizado daquele Estado busca obter armamentos que
lhe propiciem supremacia ao defender territorios, onde praticam o tréfico de drogas e
outras atividades ilegais, contra as instituicbes governamentais. Qutrossim, cumpre
destacar que tal situacéo néo se confirma no cotidiano da maioria das demais regiées
brasileiras e que as mortes contabilizadas ndo estdo necessariamente relacionadas
aos confrontos entre policiais e integrantes do crime organizado.

Ao tratar do aumento nos indicadores de criminalidade da regido Nordeste,
O Anuério 2015 recorre ao termo explosédo, que costuma fazer parte do vocabulario

militar:

A explosao de violéncia na regido Nordeste na Ultima década, aconteceu em
um periodo em que essa mesma regido experienciou uma brutal queda da
desigualdade, um enorme crescimento econémico e dos niveis de emprego
e uma queda expressiva nos indices de pobreza (FBSP, 2015, p. 20).

Na edicdo de 2017 a expressao € utilizada novamente, neste caso para

criticar o estado de Pernambuco:

Fazendo companhia ao Acre e Para, este estado, que ja foi referéncia
nacional de politica de seguranca e hoje assiste a uma explosdo de
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homicidios, sequer conseguiu informar quantas armas de fogo apreende,
juntando-se a outros que ainda patinam para consolidar a producdo desta
informacao basica (FBSP, 2017, p. 20).

A definicdo de dicionério trata o vocabulo explosdo como “arrebentacéo
subita, violenta e ruidosa de provocada pela libertacdo de um gés ou pela expansao
repentina de um corpo sélido, que, no processo, se faz em pedacgos” e acrescenta que
a utilizagdo em sentido figurativo se refere a “manifestagéo subita e viva de emocdes
contidas, de sentimentos, de um estado de espirito” (Houaiss, 2001, p. 1288) .

No Anuario 2014 ha utilizacdo da expressao epidemia de violéncia para

destacar a magnitude dos numeros: “Nao vivemos mais apenas uma epidemia de
violéncia, mas nos acostumamos com um quadro perverso e que impede que o pais
se desenvolva e reduza suas desigualdades” (FBSP, 2014, p. 8). A definicdo
dicionarizada mostra que o termo epidemia tem origem na area de Medicina: “Doenca
que, por ser maioritariamente infecciosa e transitoria, se espalha ou ataca (com
rapidez) grande numero de pessoas de uma determinada regido ou localidade”
(Houaiss, 2001, p. 1177). A utilizacdo do termo quadro também reflete a ideia de que
a violéncia cotidiana representa uma doenca que aflige a sociedade brasileira.

No Anuario 2015 ocorre utilizacdo de outro termo originario do vocabulario
da Medicina para descrever a passividade dos cidadaos frente a violéncia: “A violéncia
faz parte do cotidiano brasileiro. Ela nos anestesia” (FBSP, 2015, p. 8). Neste caso, a
definicdo original do substantivo anestesia, do qual deriva o verbo anestesiar €,
segundo o dicionério: “Privagdo mais ou menos completa da sensibilidade geral, ou
da sensibilidade de um 6rgdo em particular, produzida por uma doenca ou por um
agente anestésico” (Houaiss, 2001, p. 214). Dessa forma, a insensibilidade atribuida
a sociedade neste texto se coaduna com a utilizagdo da expressao invisivel,
previamente analisada.

Mesmo considerando-se as possibilidades de trabalho interdisciplinar que
podem envolver para profissionais de seguranca e de saude publica em acdes de
atendimento as demandas da populacédo, recomenda-se cuidado nas imagens que
sdo construidas através da utilizacdo de conceitos que formam expressdes
discursivas capazes de originar interpretagcbes simplistas que nao refletem a
complexidade dos fenbmenos estudados.

Ao abordar a resisténcia de parte dos gestores as cobrancas por melhorias

nos processos de coleta e tratamento de dados para construcdo de indicadores
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confiaveis de seguranca publica, é utilizada a expressdo matar o mensageiro: “E mais

facil matar o mensageiro — no caso, recusar dar transparéncia e prestar contas a

sociedade — do que ter coragem politica e disposicdo para fazer diferente” (FBSP,
2015, p. 9). Essa metéfora origina-se em procedimento que teria sido notabilizado por
Gengis Khan. E atribuida ao lider mongol, nascido no século XII, a pratica de eliminar
0os portadores de mas noticias no intuito de evitar que essas mensagens se
espalhassem e causassem danos a sua imagem.

Os casos de utilizagdo de metéfora acima destacados, relacionam-se com
as ocorréncias de colocacdo no sentido de que as analogias construidas ilustram a
caréncia de atuacédo estatal em areas periféricas (invisiveis), destacam a magnitude
dos numeros de homicidios apurados anualmente (guerra) e o aumento desses

nameros em determinadas regifes (explosdo, epidemia). Nestes trés contextos as

metaforas reduzem diferencas conforme ja destacado pois utilizam termos que
generalizam a pluralidade de situacbes observadas no conjunto formado pelos

Estados brasileiros. Por fim, a expresséo matar o mensageiro retoma a cobranga para

gque os gestores se dediqguem a promover a melhoria na apuracdo e divulgacéo de

indicadores da area.

4.3.1.5 Nominalizacao nos Anuarios

A predominancia dos termos violéncia e homicidio como principais fracées

discursivas presentes nos Anuarios de seguranca publica podem ser associadas a

caracteristicas de nominalizacdo, pratica discursiva que apresenta um processo como

nome, tornando-o genérico e vago.

De fato é preocupante o aumento dos homicidios verificados nas regifes
Nordeste, Centro-Oeste e Norte. Entretanto, a queda dos indices de mortes
violentas em alguns estados revelam boas perspectivas. Portanto, é possivel
reverter a espiral da violéncia (FBSP, 2013, p. 31).

No texto que apresenta a fracdo acima em sua conclusdo, existe
comparacao entre o percentual de aumento da quantidade de CVLI entre dois
periodos: 127% entre 1980 e 2004 em oposi¢cdo a 8% entre 2005 e 2012. O texto
compara a variacao deste indice e da participacéo total das cinco regides do Pais na
guantidade de homicidios, ressaltando o aumento nas regides Norte e Nordeste. A

variacao positiva no indice e nas quantidades seriam a espiral da violéncia que o texto
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procura exemplificar fazendo comparacdes que podem ser contestadas devido a
qualidade dos dados fornecidos pelos estados.

A expressao espiral da violéncia volta a ser mencionada em texto que trata

da confianca da populagdo nos 6rgdos policiais. Neste texto, os resultados da
pesquisa indice de Confianca na Justica brasileira — ICJBrasil, realizada pela Escola
de Direito da Fundacéo Getulio, reproduzidos pelo Anuario 2013 motivam a defesa de

reforma do atual modelo de seguranca publica:

Vale ainda lembrar que os constantes confrontos entre PMs e manifestantes
gue aconteceram neste ano terminaram por reforcar ainda mais a imagem de
uma policia truculenta. Ha4 um nimero expressivo de videos circulando na
internet que mostram policiais e manifestantes em uma espiral de violéncia
que precisa ser interrompida (FBSP, 2013, p. 106).

Dessa forma, o Anuario 2013 inclui a utilizacdo da expressao espiral da
violéncia em dois textos que tratam de assuntos distintos. Diferente do primeiro caso,
em que o fenbmeno a ser descrito é o constante aumento na quantidade de homicidios
registrados, no segundo caso as interpretacdes possiveis estao relacionadas com os
impactos causados pela utilizacdo da forca no enfrentamento a manifestantes sobre
a imagem das policias.

O Anuério 2013 traz texto com caracteristicas de nominalizagdo na

utilizacdo da expresséo prevenir e reduzir a violéncia. O autor defende que o

desenvolvimento sustentavel esta relacionado com melhoras em aspectos da

seguranca que deveriam estar presentes nas discussfes sobre a agenda p6s-2015:

Objetivos e metas destinados a prevenir e reduzir a violéncia devem
estabelecer parametros claros e orientar Estados e sociedades. As metas
devem ser realistas, defensaveis e viaveis, mas também ambiciosas.
Todavia, apesar de um grau relativamente elevado de consenso sobre o
imperativo de prevenir e reduzir a violéncia para promover o
desenvolvimento, ha ainda desafios politicos, terminolégicos e relativos aos
dados pendentes (FBSP, 2013, p. 43).

O texto menciona que a discussdo da agenda de desenvolvimento pos-
2015 envolve centenas de governos, agéncias internacionais e organizacdes da
sociedade civil. Dessa forma, reduzir as complexidades inerentes a tal contexto
mediante repeticdo do objetivo em forma de uma expressdo pouco clara pode ser

considerada uma ocorréncia de nominalizacdo.
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A nominalizacdo pode ser percebida em fracdo de texto do Anuario 2016

que aborda a influéncia da violéncia, materializada pela quantidade anual de

homicidios, nas relag6es cotidianas:

A violéncia é, na brecha, a linguagem que vai determinando 0s rumos e
sentidos das relacfes sociais e das politicas publicas no pais. E,passo
continuo, uma forte disputa pelo o que é contado como homicidio interdita o
debate sobre as melhores praticas de prevencdo e enfrentamento do
problema (FBSP, 2016, p. 21).

Ao interpretar a fracdo acima, embora os comportamentos e relacdes
cotidianas estejam sofrendo impactos causados pelo recrudescimento da

criminalidade, pode-se argumentar que 0s rumos e sentidos das relagcbes sociais e

das politicas publicas sdo determinados por um complexo conjunto de fatores, ndo se
restringindo a violéncia.

Também podemos considerar genérica e vaga a afirmacéo de que o debate
sobre melhores praticas de enfrentamento ao problema dos homicidios esteja

interditado. Cumpre destacar que os Anuarios apresentam criticas ao atual sistema
de justica criminal e de seguranca publica, muitas tendo como principais referéncias
para as argumentacdes o incremento na quantidade de homicidios contabilizados. As
melhores préticas, sugeridas, ndo séo, efetivamente, objeto de andlise aprofundada,

sdo apenas mencionadas de maneira genérica e vaga.

O questionamento implicito na afirmacao de que “A violéncia € vista como
resposta legitima a criminalidade”, apresenta caracteristicas similares. Tal frase deixa
de considerar os aspectos da autoridade legitima descrita por Weber (2004) como
pressuposto para a existéncia de um Estado, no qual um conjunto de pessoas
obedece a autoridade alegada pelos detentores do poder. Tal obediéncia esta
condicionada ao reconhecimento da legitimidade daqueles a quem foi delegado o

poder:

A acdo social violenta €, evidentemente, algo primitivo sem mais: desde a
comunidade doméstica até o partido politico, toda comunidade recorre, desde
sempre, a coacéo fisica quando pode ou tem que fazé-lo para defender os
interesses dos participantes. Sdo produtos de um desenvolvimento somente
a monopolizacdo do emprego legitimo de violéncia pela associagao territorial
politica e o estabelecimento de uma relacdo associativa racional que faz dela
um regime com carater de instituicdo. Por isso, nas condigfes de uma
economia nao-diferenciada, a posicdo especial de uma comunidade, como
comunidade politica, encontra, muitas vezes, dificuldades para constituir-se.
Aquilo que atualmente consideramos as fun¢des fundamentais do Estado - o
estabelecimento do direito legitimo (legislagcdo), a protecdo da seguranga
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pessoal e da ordem publica (policia), a protecdo dos direitos adquiridos
(justica), o cultivo de interesses higiénicos, pedagogicos, politico-sociais e
outros interesses culturais (os diversos ramos da administragéo) e, por fim e
sobretudo, a protecdo organizada, por meios violentos, contra inimigos
externos (administracdo militar) - simplesmente n&o existe nos tempos
primitivos, ou entdo ndo na forma de regimes racionais, mas sim na de
comunidades ocasionais amorfas, ou estd repartido entre comunidades
diversas: comunidade doméstica, cld, comunidade de vizinhos, comunidade
com terras comunitarias, além de associacGes funcionais de resto livres
(WEBER, 2004, p. 157-158).

No contexto de analise do discurso proposto no presente trabalho, focado
nas implicacdes do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica para o processo decisorio
no ambito da Gestdo Publica, interessa buscar os conceitos de violéncia e
criminalidade. A definicdo de dicionario apresenta as seguintes definicbes para a
palavra violéncia: “acao ou efeito de violentar, empregar forga fisica (contra alguém
ou algo) ou intimidacdo moral contra (alguém); ato violento, crueldade, forga” e
“exercicio injusto ou discricionario, geralmente ilegal de forga ou poder’ (Houaiss,
2001, p. 2866). Ja o termo criminalidade, no contexto em que foi empregado na frase
sob analise, é descrito pelo dicionario das seguintes formas: “o conjunto de crimes
cometidos em um dado meio historico e geografico durante um determinado periodo”
e “o fendbmeno social da pratica criminosa expresso em aspectos quantitativos e
qualitativos” (Houaiss, 2001, p. 869).

Os conceitos dicionarizados acima reproduzidos sdo permeados pelas
consideracdes presentes na caracterizagao proposta por Weber (2004) e expbem as

caracteristicas de nominalizacdo da afirmagcdo analisada. Os conceitos permitem

concluir que a utilizacdo da violéncia pelas instituicdes policiais deve estar restrito aos
limites estabelecidos pela legislacdo. Porém deve-se levar em consideragao que, no
atual momento histérico, tais agbes muitas vezes ocorrem em ambientes nos quais
grupos criminosos buscam exercer poder sobre determinados territérios impondo sua
vontade mediante emprego da violéncia armada, demandando que os policiais
estejam preparados para agir em legitima defesa empregando recursos similares.
Assim como a utilizagéo de guerra civil, destacada na analise da utilizagao

de metaforas, a expressao crise civilizatoria é utilizada para demonstrar a indignacao

suscitada pela quantidade de homicidios contabilizadas. A ideia de crise civilizatoria

utilizada parece derivar do conceito de processo civilizatério presente na obra de

Ribeiro (1991) em que o autor discute as complexidades de diferentes abordagens

existentes e sugere a “utilizacdo conjunta das nog¢des de revolugao tecnoldgica, como
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fator causal basico; de formacao sociocultural, como modelo teérico e do conceito de
civilizacdo” (Ribeiro, 1991, p. 41) para propor um modelo global de apreciacdo dos
fendmenos progressivos de desenvolvimento das culturas humanas em que identifica
13 processos civilizatorios gerais. Ribeiro (1991) denomina civilizacdo as sociedades
mais capazes de expandir sua presenca sobre determinada area e organiza-la
territorialmente sob sua influéncia e dominio cultural e politico-econémico. Nesse
processo fragmentado é verificada a existéncia de alternancia entre periodos de
atraso com periodos de progresso em que as bases construidas anteriormente
propiciam o0 avancgo rumo a novos processos civilizatorios.

As sociedades surgem de modo arcaico e se desenvolvem em direcao a
civilizacdes regionais e, posteriormente a civilizacdes mundiais. Os ultimos degraus a
serem atingidos no processo de transformacdo de civilizagcdes regionais em
civilizacbes mundiais seriam o imperialismo industrial e neocolonialismo, a expansao
socialista, projetando, ao fim, a civilizacdo da humanidade, plural e diversa. Dessa

forma, a expressdo crise civilizatéria tem caracteristicas de nominalizacdo ao

apresentar um processo como nome, tornando-o genérico e vago. Sua utilizacao
transmite a ideia de que a quantidade de homicidios registrada anualmente é um
entrave responsavel por atrasar a transformacdo da sociedade brasileira em uma
civilizacdo desenvolvida.

Na edicdo 2015 do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica a populacdo
brasileira é qualificada como indiferente a quantidade de homicidios atribuidos a acédo
policial registrada anualmente: “A Unica explicacdo para a aceitacdo de uma policia

tao letal é a visao, pelo conjunto da sociedade, de que ha vidas descartaveis” (FBSP,

2015, p. 21). As caracteristicas de nominalizacdo estédo presentes, pois tal afirmacao

pode ser considerada genérica e vaga. O texto supde que o conjunto da sociedade
considera descartaveis parte das vidas perdidas anualmente, mas nao traz elementos
gue embasem tal modo de pensar, atribuido a atores que consideram justificavel a
letalidade policial. A generalizagdo volta a ocorrer na mesma edigdo, ao tratar a
sociedade e as politicas publicas como grupos homogéneos: “Os numeros divulgados
por esta edicdo do 9° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica ndo deixam margem

para davidas: somos uma sociedade muito violenta e nossas politicas publicas sao

extremamente ineficientes e obsoletas” (FBSP, 2015, p. 8). O trecho acima reproduz

afirmacdao similar verificada no Anuério 2014: “A despeito dos avanc¢os observados no

pais desde a redemocratizacao, fato é que a sociedade brasileira e suas instituicées
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ainda sdo coniventes com o0 abuso policial, compreendido por muitos como
instrumento legitimo de controle do crime” (FBSP, 2014, p. 43).

A ADTO, com utilizagc&o das categorias descritivas acima propostas, expoe
a presenca de expressfes que dao suporte a abordagem critica presente nos textos,
muitas vezes recorrendo a utilizacéo inadequada de conceitos, fendbmeno abordado
por Guerreiro Ramos (1978). Neste texto a critica do autor concentra-se na excessiva
transferéncia de conceitos, resultando em supostas analogias que posteriormente néo
se confirmam, quando as similaridades entre um modelo ou conceito conhecido e
propriedades de determinado fenbmeno se mostram irrelevantes ou ainda quando nao
ha correspondéncia consideravel entre os contextos a que pertencem. Conforme
acima demonstrado, percebe-se tais ocorréncias nos textos que criticam a relacao
entre policiais e grupos sociais desassistidos pelo Estado. Muitos argumentos sao
construidos com base em generaliza¢c6es e analogias que tornam a analise superficial.

Em contrapartida, as categorias descritivas presentes no discurso dos
textos que tratam de tematicas diretamente relacionadas a gestéo defendem de forma
recorrente a qualidade e transparéncia dos dados, relativos a administracdo dos
recursos destinados a area de seguranca publica, e guestionam o aumento nos
gastos, sobretudo com folha de pagamento, pois ndo observam que disso resulte a
melhoria nos indices e na percepcdo de seguranca por parte da populacdo. No
aspecto de melhoria nos processos de gestdo os textos defendem maior integracéo
entre os O6rgdos e entes federativos para que seja possibilitada a construcao de
métodos padronizados de avaliagdo da qualidade dos gastos publicos realizados na
area, apontado o Ministério da Justica, através da Senasp como potencial indutor de
melhorias.

A criacdo do SUSP em junho de 2018 disciplina a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7°
do art. 144 da CF/88. Dentre 0s seus principios encontra-se a otimiza¢ao dos recursos
materiais, humanos e financeiros das instituicbes. Contudo, a efetividade das
propostas apresentadas neste instrumento legal dependera da forma como os
gestores estaduais irdo colocar em pratica as determinag8es oriundas do Governo

Federal.



87

4.3.2 ADTO em textos da CSPCCO e legislacao

Para que se proponham interpretacbes a luz da ADTO, proposta por
Fairclough (2001), faz-se necesséario considerar os efeitos que o0s enunciados
disseminados pelos Anuarios geram no ambiente social. No intuito de verificar a
repercussao junto aos legisladores na Camara Federal, foi tomado como referéncia o
Relatério de Atividades da CSPCCO durante o ano de 2017. Nesta etapa do trabalho,
busca-se verificar a consonancia entre as tematicas verificadas nas ultimas edic6es
do Anuario com as tematicas presentes nas reunides, nas ementas de projetos
legislativos debatidos na CSPCCO e na Lein® 13.675/2018 comparando as categorias
descritivas dos textos a partir da analise do discurso.

Sao objeto de ADTO os projetos de lei mencionados no Relatério de
Atividades da CSPCCO durante o ano de 2017 nos quais observa-se relacdo teméatica
com os textos dos Anudrios estudados: Projeto de lei N° 7.214/17 (BRASIL, 2017),
Projeto de Lei n° 2.735/2011 (BRASIL, 2011), PEC n° 275/2016 (BRASIL, 2016) e
Projeto de Lei n° 6.662/2016 (BRASIL, 2016a) e, em complemento, a Lei n°
13.675/2018. A exemplo do que foi verificado nos Anuérios, a CSPCCO também tem
entre seus principais focos de debate critico a capacidade de gestdo dos Estados e
municipios. Dentre as principais criticas percebidas nas edi¢cdes do Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica estudadas estdo a prevaléncia de temas relacionados a
interesses corporativos das categorias policiais, sobretudo quanto a disputas
remuneratérias e por tratamento previdenciario diferenciado. Neste sentido é
perceptivel a preocupacéo dos congressistas com os impactos do noticiario negativo
acerca da crise fiscal nos Estados, resultando em atrasos no pagamento de salarios
aos policiais e demais categorias, as dificuldades enfrentadas pelas instituicoes de
seguranca publica no Rio de Janeiro.

O Relatorio de Atividades da CSPCCO fornece subsidios a este
posicionamento critico, pois a pauta manteve relacdo com tais interesses, o que é
explicado pelo contexto de crise fiscal dos Estados e debate a respeito da reforma da
previdéncia. Ademais, tal foco é explicado pelo fato de que as categorias policiais
compdem a base eleitoral dos integrantes da CSPCCO. Outrossim cumpre questionar
sua importancia na comparacdo com os demais temas que a propria CSPCCO
colocou em destaque nos Projetos de Lei acima citados.
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A identificacdo, nestes textos, das categorias descritivas utilizadas para
analise do discurso do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica permite discutir sua
repercussao sobre agendas das politicas de seguranga publica ao oportunizar a
apresentacao de potenciais indicios de intertextualidade.

4.3.2.1 Antitese na CSPCCO e legislacao

Ha utilizac&o de antitese no Projeto de Lein°®7.214/2017 (Brasil, 2017) com
intuito de comparar as taxas de homicidios do Brasil com o limite considerado
aceitavel pela Organizacdo das Nacbes Unidas. Ocorre oposi¢cdo entre o que é

observado e o que seria desejavel:

A taxa de homicidios por cem mil habitantes, utilizada mundialmente para
aferir o nivel de violéncia, supera perigosamente trinta homicidios por cem
mil habitantes no pais, quando a taxa aceitavel pela ONU é dez, embora em
muitos paises ela seja proxima de zero (BRASIL, 2017, p.4).

O texto da PEC n° 275/2016 expOe antitese verificada na Constituicdo
Federal para justificar concessao de aposentadoria especial aos guardas municipais

por considerar contraditéria a ndo equiparacao da categoria com os policiais:

Embora haja expressa referéncia as guardas municipais no § 8° do art. 144,
da CF/88, dispositivo no qual Ihe é atribuida uma competéncia tipica de
policiamento ostensivo — e, portanto, de seguranca publica -, de forma
contraditdria, nos incisos ao caput do art. 144 as guardas municipais ndo sao
elencadas como 6rgao de seguranca publica (BRASIL, 2016c, p.2).

Embora os guardas municipais sejam submetidos a riscos idénticos aos que
estdo sujeitos os integrantes das policias civil e militar, seus integrantes ndo
dispéem do mesmo amparo legal que € dado aos seus colegas policiais
(BRASIL, 2016c, p. 2).

4.3.2.2 Equivaléncia na CSPCCO e legislacao

As propostas legislativas analisadas contém afirmacdes consideradas
casos de equivaléncia. O texto da PEC n°® 275/2016 da a entender que a garantia de
aposentadoria especial seria suficiente para equiparar a protecao para o desempenho
da funcédo dos guardas municipais com as demais categorias que atuam na seguranca

publica: “O objetivo principal da presente Emenda a Constituicido € corrigir essa

omissao juridico-constitucional para garantir aos guardas municipais a protecéo
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necessaria para o desempenho de sua profissao” (Brasil, 2016c, p. 2). Nesse sentido,
a garantia de direitos previdenciarios é apresentada como sinbnimo de protecéao,
palavra que teria significado distinto no cotidiano dos servidores da seguranga publica
sujeitos a enfrentar agdes hostis no desempenho de suas atribui¢cdes.

A justificativa do Projeto de Lei n°® 2.735/2011 apresenta caracteristicas de
equivaléncia ao considerar necessaria a instalacdo de aparato de video
monitoramento em todas as escolas brasileiras. Ao fazer isso reduz diferencas ao

supor a existéncia do seguinte cenario:

“Mesmo fora das escolas, mas com graves reflexos no ambiente escolar, no
entorno delas é possivel encontrar pontos de drogas e traficantes, briga de
gangues, assaltos, agressoes; tudo redundando em imenso prejuizo para
cada vitima e para a sociedade como um todo” (BRASIL, 2011, p. 2).

O texto reduz diferencas pois da a entender que o entorno de todas as
escolas possui caracteristicas que oportunizam as mesmas ameacas a comunidade
escolar e considera a imposigéo de investimento em aparato de vigilancia suficiente

para garantir “sensivel ganho” para a sociedade. Ademais, ao iniciar a argumentacao

com a expressado “mesmo fora das escolas”, da a entender que o cenario descrito

pode ser verificado dentro dos estabelecimentos de ensino.

Na justificativa do Projeto de Lei n® 7.214/2017 h& caracteristicas de
equivaléncia ao considerar que o Unico modo de estimular os Estados a adotarem
estratégias de reducdo de homicidios é ameacar bloquear o recebimento de recursos
disponibilizados pelo Governo Federal: “Apenas uma disposicao legal que estimule a
destinacdo de recursos a entes federados dispostos a investir na reducdo dos
homicidios em seu territério pode ser uma tendéncia pedagdlgica nesse
sentido”(Brasil, 2017, p. 4).

O texto reduz as diferencas entre os Estados de diferentes regides
brasileiras, caracterizados por distintas condicbes sociais e de infraestrutura. A
afirmacdo da a entender que condicionar a liberacdo de recursos a diminuicdo da
guantidade de homicidios registrados seria pedagogica e néo leva em consideracao
a precariedade dos numeros que servirdo de parametro para tais decisées. O mesmo
texto volta a comparar o Brasil com outros paises ao referir-se ao numero absoluto de
homicidios e a taxa de 32,4/cem mil: O Brasil lidera em numero absoluto de
homicidios, 64.357 em 2012, com uma taxa de 32,4 por cem mil habitantes, o que o

coloca em 11° lugar dentre os paises mais violentos. Tais equivaléncias colidem com
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as recomendacdes do Anuario e de outros textos académicos que criticam as
comparacdes entre Estados com metodologias de coleta diferentes e, também, a
adocdo do numero de homicidios como Unico indicador a ser considerado pelos

gestores.

4.3.2.3 Colocacao na CSPCCO e legislacéo

Foram observadas ocorréncias de colocagéo no texto do Projeto de Lei n°
7.214/2017 nas quais séo utilizados termos similares que passam a ideia de aumento
da violéncia:

- “E premente a busca de alguma soluc&o para o problema da violéncia que
grassa em todo o pais” (Brasil, 2017, p. 3).

- “A velocidade das mudancas havidas na sociedade nas ultimas décadas

parece haver ditado o ritmo do crescimento da violéncia” (Brasil, 2017, p. 4).

- “Tais metas sao inspiradas na exitosa experiéncia levada a efeito pelo
governador Eduardo Campos, em Pernambuco que, abandonada, provocou o

recrudescimento da violéncia naquele Estado” (Brasil, 2017, p. 5).

As ocorréncias de colocagcdo demonstram que a principal preocupagao do
legislador é apresentar uma solucao que contraponha o aumento na quantidade de

homicidios verificado anualmente nos diversos Estados brasileiros.
4.3.2.4 Metéfora na CSPCCO e legislacéo
A menor ocorréncia de expressdes metaféricas nas propostas legislativas

debatidas pela CSPCCO justifica-se pelo ambiente de maior formalidade onde séo

produzidos. A seguinte ocorréncia foi identificada no texto do Projeto de Lei n°

7.214/2017: “Orgdos responsaveis ficam “enxugando gelo”, pela sobreposicdo
diuturna das prioridades” (Brasil, 2017, p. 4). A comparacdo metafdrica da atividade
policial com o ato de “enxugar gelo” € recorrente no discurso dos servidores com
objetivo de ilustrar a percepcdo de baixa efetividade no atendimento ao objetivo de

garantir seguranca aos cidadaos.
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4.3.2.5 Nominalizacdo na CSPCCO e legislacao

Em 6 de junho de 2017 a CSPCCO debateu o Projeto de Lei n° 6.662/2016,
que dispde sobre a Lei Organica da Seguranca Publica e institui o Sistema Nacional
de Seguranca Publica. Foi mencionada a necessidade de coletar dados estatisticos
sobre a seguranca Publica a fim de que as acdes possam ser melhor direcionadas.
Na mesma ocasido foram feitas considera¢des sobre o conhecimento cientifico como
instrumento importante para o aprimoramento da seguranca publica. O Projeto de Lei
n° 6.662/2016 procura dar respostas a problemas presentes em criticas dos Anuarios,
sobretudo no que se refere as dificuldades para integracdo entre 6rgaos federais,
estaduais e municipais e a necessidade de que os procedimentos de registro de
ocorréncias sejam padronizados e sistematizados. Nesse sentido, o art. 29 prevé que
a Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo bancos de dados eletrénicos, com
acesso comum e informacdes detalhadas sobre as modalidades delituosas, local onde
ocorreram e demais elementos necessarios ao registro, prevencao e elucidacao das
infracOes penais. Apesar dessa previsao, o projeto ndo detalha meios para se chegar
ao atingimento deste objetivo, disso resultando a identificacdo do processo de

nominalizacdo devido ao carater genérico e vago com que aborda a necessidade de

melhoria na coleta e tratamento dos dados estatisticos.

4.3.3 ADTO em textos dos portais de noticias

Foram selecionadas para analise as noticias divulgadas imediatamente
apos a publicacdo do Anuario 2017, nos portais de noticias que contam com a maior
quantidade de acessos no Brasil atualmente: globo.com e uol.com.br. O Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica 2017 foi divulgado em 30 de outubro de 2017. Com
objetivo de limitar a quantidade de textos a serem analisados, nesta se¢ao optamos
por digitar na busca do navegador a expressdo “Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica” limitando os resultados ao periodo de 01 a 30 de novembro de 2017. Em
seguida foram lidos os primeiros textos listados que possuem como fonte os dois
portais de noticias mais acessados no Brasil: globo.com e uol.com.br. Foram objeto
de analise as noticias publicadas sob as seguintes manchetes: “Cartério da
Impunidade”, por Bueno e Lima (2018) e “Com explosdo de mortes, Estados do

Nordeste se revezam entre lideres de assassinato do pais” por Madeiro (2018).
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4.3.3.1 Antitese nos portais de noticias

Globo.com: O texto contrapde os métodos burocraticos antigos utilizados
no modelo de investigagao brasileiro com o atual ambiente de inovacdes tecnoldgicas.

A logica da investigacdo criminal no Brasil, “altamente burocratizada, formalista e

pouquissimo maleavel as inovacdes técnicas, tecnoldgicas e de gestao” é

considerada heranca do periodo imperial.
Recorre-se a antitese ao afirmar que “apesar de o sistema de justica

criminal e de seguranca publica brasileiro consequir registrar e conhecer os crimes

nao consegue levar 0s responsaveis a justica” e que “As instituicdes do sistema de

justica e seguranca operam a partir de um centro de politica criminal e penitenciaria

que prioriza 0 Ccriminoso e nao o crime”.

Apos afirmar que o modelo de investigacao, esclarecimento e julgamento
adotado resulta em impunidade, o texto considera positivo que o sistema seja capaz

de registrar e conhecer os crimes.

Uol.com.br: Além de analisar os niumeros divulgados o portal de noticias
procurou verificar o0 posicionamento de atores da area de seguranca publica.

Enquanto um secretario afirma que operacdes conjuntas estdo sendo feitas pelos

Estados para coibir migracdo de criminosos, um pesquisador em politicas publicas
afirma que politicas que foram deflagradas em alguns Estados ndo enxergam além de

seus limites espaciais. Apesar da manchete ter foco no ranking entre os Estados, no

altimo paragrafo o Anuério é criticado devido a ndo uniformizacdo das metodologias
adotadas pelos Estados, afirmacdo rebatida pelos representantes do férum que
atribuem tal responsabilidade aos Estados. Assim sendo, apesar de positiva a
iniciativa de dar voz a diferentes atores, o entendimento do assunto por parte do leitor
torna-se mais complicado, demandando verificagdo da qualidade das fontes

consultadas.

4.3.3.2 Equivaléncia nos portais de noticias

Globo.com: A classificacdo do modelo como completamente descolado da

realidade pode ser considerada uma simplificagdo: “O modelo de investigacéo e
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esclarecimento de crimes no Brasil €, para dizer o minimo, completamente descolado

da realidade atual’.

A expressédo evidéncias de fracassos civilizatérios pode ser considerada

uma substituicdo para a quantidade de homicidios, mas o texto ndo diz claramente a

que se refere: “Ha evidéncias de fracassos civilizatérios na seguranca publica”.

A afirmacao: “Instituicées do sistema de justica e seguranga operam a partir

de um centro de politica criminal e penitenciaria que prioriza 0 criminoso e ndo o

crime”, pode ser considerada uma simplificagdo, pois 0 autor e a agao Ssao
indissociaveis no ordenamento legal vigente no Brasil, a investigacdo dos crimes é

voltada para a identificacdo e punicdo dos responsaveis pelo seu cometimento.

Uol.com.br: A suposta existéncia de um sistema migratério de crimes entre
os Estados do Nordeste pode ser considerada uma simplificacdo: “Ha um sistema
migratorio na intensidade e na pratica do crime”. A matéria nao analisa
detalhadamente a quantidade de homicidios e a classificacdo dos Estados da regiao
em diferentes grupos de qualidade por parte do Anuério.

A afirmacao de que a fragmentacdo do trafico de drogas seria caracteristica

distintiva do Nordeste na comparacdo com as demais regides pode ser considerada

uma simplificagao: “Aqui existe a fragmentacao no trafico de drogas”. Observa-se nos

discursos cotidianos, como parte do senso comum, a percepcao de que ao trafico de
drogas em todas as regides é estruturado mediante atuacao de grandes fornecedores
pertencentes ao crime organizado que comercializam os produtos para pequenos

grupos atuantes no varejo.

4.3.3.3 Colocacéao nos portais de noticias

Globo.com: O texto possui caracteristicas de colocacdo ao criticar a

resisténcia_a inovacdo verificada na atuacdo da burocracia estatal brasileira: “ A

investigagdo criminal no Brasil & burocratizada, formalista e refrataria a inovagéo”; “Os

responsaveis pela investigacao criminal ndo querem mudar; “O sistema de justica e

seguranca vive de processar flagrantes” e “As corporacgdes ficam olhando para o

retrovisor”.
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Uol.com.br: O texto evidencia caracteristicas de colocacdo com foco em
um ranking comparativo entre Estados do Nordeste: “Seis Estados do Nordeste no

ranking dos dez campedes em CVLI”; “Alagoas foi o lider nacional de assassinatos

”. & ”,

por oito anos”; “Alagoas deixou de ser lider nacional de mortes em 2015”; “Sergipe foi

campedo na taxa de mortes em 2016” e “O numero de homicidios no Nordeste cresceu
58%".

4.3.3.4 Metéfora nos portais de noticias

Globo.com: No texto analisado ha utilizacdo de metafora para criticar a
morosidade do processo de investigacdo, julgamento e puni¢cdo dos envolvidos em

crimes. As duas imagens utilizadas sdo o congestionamento, originario do contexto

da retencdo de veiculos em ruas e estradas e 0 gesso, oriundo da area de saude.

Ambos passam a ideia de imobilidade: “Congestionamos a Justica com papéis e

carimbos” e “Temos um modelo engessado”.

Uol.com.br: A exemplo do exemplo apresentado na analise dos Anuarios,
a matéria utiliza a imagem de uma explosdo para ilustrar 0 aumento no caso de
homicidios: “Explosédo de assassinatos”.

4.3.3.5 Nominalizag&o nos portais de noticias

Globo.com: Considera-se passivel de enquadramento no conceito de

nominalizacdo a afirmacgéo de que “o Brasil concentra o maior numero absoluto de

homicidios de todo o planeta”, uma vez que a quantidade absoluta de habitantes na
comparacao com os demais paises pode justificar parte dessa lideranca. Contudo,
isso ndo invalidaria a ideia que se quer passar, de que 0s recursos disponiveis para

as investigacdes dos crimes séo insuficientes para as demandas observadas.

Uol.com.br: A nominalizacdo pode ser caracterizada ao procurar

aprofundar o entendimento das ideias transmitidas través de expressdes como:
“‘explosdo de assassinatos na regido Nordeste” ou “migracdo de crimes entre os
Estados”, considerando que Misoczky (2002) sugere a busca por expressdes

genéricas e vagas. Nestes casos, salienta-se que a precariedade dos dados
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compilados nos Anuarios desaconselha a comparacéo da quantidade de crimes letais
entre os Estados e que os numeros nao permitem fazer distincdo entre os crimes
contra a vida resultantes da acédo de criminosos profissionais daqueles que sao
praticados em outras situagOes, tais como 0s crimes passionais. Essas duas
categorias distintas demandam atuacédo de diferentes instituicdes, no primeiro caso
com caracteristicas preventivas e repressivas e no segundo caso com foco na

educacao e promocao de direitos individuais.

4.3.4 Discussao dos resultados

Tendo como referéncia as categorias descritivas utilizadas para a ADTO
pode-se abordar a existéncia do fendmeno da intertextualidade na definicdo das
agendas de seguranca publica e no debate entre diversos atores sociais. Neste
sentido, Fairclough (2001) expde a existéncia de relagdes intertextuais “verticais” entre
um texto e outros em estejam constituidos seus contextos mais ou menos imediatos
ou distantes. No contexto deste debate existe a construcao de textos, formados a partir
de enunciados emitidos por diferentes fontes, nas quais cada um deles compde
determinada cadeia de comunicacfGes. Apesar de fornecerem subsidios para a
discusséo sobre seguranca publica em diferentes ambientes, sua opcéo, ao adotar
como foco a quantidade de homicidios, direciona a tematica do debate para este
indice, mesmo quando trata de problemas distintos. Essa influéncia vertical esta
presente nas discussfes que cobram solucdes para a violéncia contra jovens e
mulheres, questionam o0 aumento no encarceramento e a politica de combate ao uso
de drogas ilicitas, tanto nos Anuarios quanto na imprensa e no Congresso Nacional.

Dessa forma, os discursos presentes nos trés ambientes analisados se
tornam fruto de novas interpretacdes que geram novos textos que rediscutem o0s
mesmos temas que se apresentam em destaque nos Anuarios. Costa e Balestreri
(2010) argumentaram que a violéncia passou a ter relevancia nas discussdes

cotidianas ao tornar-se um assunto de interesse nos grandes centros urbanos:

A violéncia esteve sempre presente nos processos de constituicdo e
estruturagdo da sociedade brasileira, porém ela s6 se converteu em um
problema social quando assumiu a forma de investidas predatorias
crescentes contra a integridade fisica e contra o patrimdnio material da
populacdo dos grandes centros urbanos (COSTA; BALESTRERI, 2010, p.
13).
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Tanto nas obras presentes no referencial teérico, como Kahn (2000),
quanto nos textos das edi¢cdes do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica existem
ressalvas quanto a precariedade dos dados que sdo objeto de andlise devido as
inumeras possibilidades de erro na trajetéria que se estende dos fatos a composicao
dos indices. Ainda assim, compartilha-se a assertiva de que mesmo as decisdes
sejam baseadas informacdes precérias, elas sdo melhores do que decisfes tomadas
na base da intuicdo, devido a total auséncia de informacdo. H4 demandas por
instrumentos que permitam mensurar tanto o desempenho das politicas, colocadas
em pratica no ambito da seguranca publica, como em esferas econémicas e sociais

mais amplas, pois influenciam a percepcéo de seguranca vivenciada pela sociedade:

N&o se gerencia aquilo que néo se conhece. Construir este conhecimento é
uma das bases para uma politica de seguranca publica bem-sucedida.
Informacdo € a matéria prima da policia, seja para solucionar casos
individuais através da investigagdo criminal, seja para tracar macro politicas
de seguranga (KAHN, 2012, p. 1950).

Na andlise da intertextualidade entre os textos analisados, proposta por
este trabalho, ha busca por elementos que demonstre convergéncia de temas
relacionados a gestao estratégica da seguranca publica. Observou-se que o aumento
de despesas na ultima década, presente nos Anuarios estudados nao consta das
pautas da CSPCCO em 2017. A CSPCCO teve entre seus objetos de interesse a
destinacdo de recursos a programas excepcionais, tais como a reconstrucdo da base
brasileira na Antartida.

O artigo 1° da Lei n° 13.675/2018 possui intertextualidade com a temética
dos Anuarios, reproduzindo termos do Anuéario (2016, p. 77) representativos da

ocorréncia de colocacao:

Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade
de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, por meio de atuagéo conjunta, coordenada, sistémica e integrada
dos orgaos de seguranga publica e defesa social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em articulacdo com a sociedade (BRASIL,
2018, p. 1).

Dentre as competéncias que a Lei n°® 13.675/2018 atribui ao Ministério

Extraordinario da Seguranca Publica, cujo texto da resposta a criticas repetidamente
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expostas nas diversas edicdes do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, podemos
destacar:

- fixar, anualmente, metas de exceléncia no ambito das respectivas
competéncias, visando a prevencdo e a repressdo das infracbes penais e
administrativas e a prevencdo dos desastres, e utilizar indicadores publicos que
demonstrem de forma objetiva os resultados pretendidos.

- realizar estudos e pesquisas nacionais e consolidar dados e informacdes
estatisticas sobre criminalidade e vitimizacéo;

No ambito da CSPCCO, em 9 de agosto de 2017 foi aprovado parecer
relativo ao Projeto de Lei n® 7.214/17 - do Sr. Moses Rodrigues - que "dispfe sobre a
estratégia emergencial de reducdo de homicidios, altera a Lei n°® 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, que instituiu o Fundo Nacional de Seguranca Publica e da
providéncias correlatas”. O texto prevé a inclusdo do item V- reducédo da taxa de
homicidios e aumento da taxa de resolu¢cdo de eventos fatais, como critério a ser
observado pelo Conselho Gestor para priorizar a destinagdo de recursos ao ente
federado que promover a reducdo da criminalidade e inseguranca publica. Esta
prevista a utilizacdo de dados obtidos no Mapa da Violéncia e no Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica, por considera-las publicacbes periddicas isentas e de
gualidade inquestionavel produzidas pela sociedade civil. Percebe-se nessa proposta
os efeitos causados pela magnitude dos nimeros relativos a quantidade de homicidios
apresentada pelos Anuarios. Mesmo que os textos dos Anuarios apontem a nao
existéncia de relacdo direta entre volume investido e quantidade de homicidios ou
demais indicadores de criminalidade, o legislador busca utilizar a destinacdo de
recursos como indutor de melhorias nos indices de Estados e municipios. Outrossim,
ao considerar inquestionavel a qualidade da informacdo produzida, atribuida a
sociedade civil, o discurso desconsidera a participacdo de 6rgaos estatais como fontes
primarias dos dados e desqualifica a capacidade dos entes publicos de produzir
documentos similares, que poderiam ser objeto de comparacao.

Outro assunto recorrente nos Anuarios € o debate sobre a atuacdo dos
municipios, que segundo ao Anuario 2010 passaram a ter um papel mais ativo na area
de segurancga publica. Na CSPCCO este assunto esta presente de maneira superficial
ao tratar da importancia dada a definicdo de atribuicbes e as condi¢des de trabalho
das guardas municipais para fins de concessao de aposentadoria especial. A

consonancia entre os debates acima citados se limita ao reconhecimento da
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importancia da atuacao dos guardas municipais junto aos municipes, sem que fossem
propostas medidas que visassem estender sua atuacdo para além da defesa do
patriménio municipal.

Nos dados disponiveis ndo se confirmou o aparente consenso citado pelos
textos do Anuario ao referir-se a urgéncia de investimentos na area de inteligéncia
pois tal tematica ndo foi observada no Relatério de Atividades da CSPCCO. A
inteligéncia foi citada no contexto de discussdes sobre a eficacia da nova legislacéo
que atualizou a tipificacdo dos atos classificados como terrorismo e no contexto das
atividades da SENASP durante Audiéncia Publica que debateu sobre o enfrentamento
da atuacdo do crime organizado nos assaltos a carros fortes, caixas eletrénicos e
transporte de valores com a utilizagao de explosivos.

Na Lei n°® 13.675/2018 ha previsdo de que o Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica coordene as atividades de inteligéncia da seguranca publica e
defesa social integradas ao SISBIN, compartilhe informacdes com o SISBIN e inclua
0s Orgaos integrantes em operac¢des conjuntas, sobretudo no enfrentamento ao crime
organizado.

A Lei n® 13.675/2018 atribui ao Sinesp a responsabilidade por proceder a
coleta, andlise, atualizacéo, sistematizacdo, integracdo e interpretacdo de dados e
informacdes relativos as politicas de seguranca publica e defesa social e disponibilizar
estudos, estatisticas, indicadores e outras informacfes para auxiliar na formulagéo,
implementagdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. O
instrumento legal prevé ndo destinacdo de recursos para integrante que deixar de
fornecer ou atualizar seus dados e informacoes.

De modo geral, os textos estudados também procuram destacar a
necessidade de que o Estado promova politicas de garantia dos direitos basicos a
populacdo historicamente excluida. Espera-se que, a longo prazo, 0S SUCESSOS
dessas iniciativas contribuam para diminuir o fascinio exercido pelo crime organizado
sobre os jovens de periferia, transformando-os em fonte de méo de obra barata a ser
explorada pelas organizagdes criminosas. O atendimento a estas demandas requer
atuacdo conjunta de diversos entes estatais e inclusdo da comunidade nas
discussoes.

As relacdes de poder e as entidades coletivas, entre as quais existem
relacdes dessa natureza, sao estabelecidas, mantidas e transformadas pelo discurso

como pratica politica, segundo Fairclough (2001), pois em diferentes dominios ou
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ambientes institucionais, diferentes tipos de discurso podem vir a ser “investidos”
politica e ideologicamente. Ha primazia da complexa configuracédo interdependente
de formagdes discursivas, ou interdiscurso, sobre as partes e as propriedades que
ndo sdo previsiveis. Assim sendo, as configuracdes historicamente naturalizadas
delimitam a atuacdo dos atores em diferentes ambientes discursivos. Fairclough
(2001) sugere que as contradicdes entre o que é permitido em um lugar, mas ndo em
outro, podem tornar-se plataforma de luta para mudar os limites entre a discusséo, o
ensino e a escrita.

Sob a dtica da orientacdo social para o discurso, € possivel atribuir aos
textos dissertativos veiculados pelo Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica
abordagens pos estruturalistas e pdés modernistas que buscam questionar meta-
narrativas estabelecidas consolidadas no ambiente estudado. Verificam-se criticas
recorrentes aos seguintes aspectos, diretamente relacionados as abordagens
caracteristicas da racionalidade modernista:

- Predominancia das instituicdes estaduais e federais e afastamento dos
gestores municipais das decisfes que impactam diretamente o servico prestado a
populacao;

- Predominancia do papel repressor exercido pelas organizacdes policiais,
resultando em altos indices de letalidade de policiais e criminosos em confrontos;

- Foco das discussGes em temas relacionados a carreira e remuneracao
dos policiais;

- Posicionamentos em favor do recrudescimento das penas, sem

considerar o aumento da populacao carceraria.

A tematica de muitos textos também procura dar voz as minorias, sob o
argumento de que tais grupos sao tradicionalmente desconsiderados ao analisar-se o
universo dos numeros totais contabilizados. Destacam-se sob esse ponto de vista 0s
jovens e as mulheres vitimas de violéncia. O texto da Lei n® 13.675/2018 responde a
essa demanda no artigo 6°, ao listar os objetivos da Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social (PNSPDS): “estimular e apoiar a realizagdo de agbes de
prevencao a violéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a
letalidade da populagao jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis”.

O Relatorio de Atividades da CSPCCO e as justificativas que compdem as

propostas legislativas aprovadas apresentam maior pluralidade de posicionamentos
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na comparacao com os Anuarios. Convivem nos documentos narrativas similares, que
buscam solucbes para a violéncia contra jovens e mulheres, mas também séo
verificados posicionamentos criticados pelo Anuario, tais como: defesa de aumento
das penas, defesa do aumento do poder repressor dos policiais, defesa de aumento
da remuneracao das categorias e busca por solucdes de ambito federal sem levar em
consideracao as caracteristicas locais.

A critica aos responsaveis pela coordenacdo e operacionalizagdo das
politicas publicas da area de seguranca sao o principal tema identificado nas noticias
publicadas pelos portais globo.com e uol.com.br que foram objeto de analise.
Enquanto um dos textos aborda a chamada “estrutura cartoraria” que dificulta a
resolucao dos assassinatos o outro tem como foco a falta de articulagéo entre Estados
vizinhos que favorecem a migragdo de criminosos. Assim sendo estes textos
jornalisticos responsabilizam a ineficiéncia da burocracia estatal pelo alto nimero de
assassinatos registrados e pela impunidade. Esse filtro midiatico esta presente no

contexto das discussfes sobre politicas publicas da area de seguranca:

Além da amplificacdo do problema pelas agéncias da comunicac¢éo social, a
violéncia passou a integrar a agenda das politicas publicas oficiais com
grande destaque. A tematica da violéncia ocupa um papel privilegiado na
midia, é objeto de debates académicos e, sobretudo, politicos, acentuando a
dimensdo do problema na consciéncia das pessoas (DE MORAIS
COLOMBAROLI; AGAPITO, 2016, p. 41).

Normalmente a abordagem critica trata a gestdo da seguranca publica sob
a Otica da influéncia causada pelas desigualdades sociais. Cerqueira e outros (2005)
salientam que o debate no campo da retérica ndo contribuiu para o aprimoramento da
gestdo. Além disso discursos divergentes muitas vezes prejudicam a adocdo de

medidas efetivas de enfrentamento aos problemas percebidos:

Considerando, portanto, que ha conhecimento e recursos para equacionar o
problema da endemia de homicidios no Brasil, a conclusao I6gica é que nao
houve interesse real por parte das autoridades para fazé-lo. O discurso
recorrente das autoridades remetendo a solucédo para variaveis externas ao
seu controle, aliado as reacdes topicas e midiaticas aos incidentes diarios e
a inexisténcia de indicadores de segurancga publica minimamente confiaveis,
fez com que o embate de ideias se desse no campo da retdrica, em vez de
estar balizada pela racionalidade e efetividade dos usos dos recursos
publicos (CERQUEIRA et al, 2005, p. 25).
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Kahn (2000) questiona o discurso que defende a possibilidade de obter
diminuicao nos indices de criminalidade a partir da melhoria nos indices de educacao
formal, traduzidos como menor proporc¢éo de analfabetos e maior proporcéo de alunos
matriculados nos estabelecimentos de ensino por habitantes. O autor conclui que
municipios com melhor qualidade de vida ndo possuem necessariamente menores
indices de criminalidade quando se enfatiza a participacdo dos crimes contra o
patrimoénio nos célculos. A época em que produziu o texto o autor sugeriu a realiza¢éo
de continuas pesquisas de vitimizagcao para que as percep¢des da populacdo, quanto

a eficacia das politicas de seguranca publica, possam ser percebidas:

O objetivo principal é obter informacdes comparativas confiaveis sobre o risco
de vitimizacdo, o contexto do crime e atitudes e opinides frente a policia.
Através de sua implementagdo, procura-se sensibilizar pesquisadores,
administradores da justi¢a criminal e responsaveis pelas tomadas de deciséo
nesta area, para a importancia deste instrumento, seu significado, potencial
e limites. Por outro lado, chama a atengéo para a necessidade de se atender
as necessidades das vitimas, seja através de ressarcimento do dano,
assisténcia psicolégica, criacdo de centros de atendimento ou outras (KAHN,
2000, p. 828).

O discurso predominante trata de forma inter-relacionada o debate sobre
os desafios da gestdo da seguranca publica e a incapacidade estatal de garantir
direitos basicos, como educacdo, que podem contribuir para o desenvolvimento
nacional e influenciar a percepc¢ao de seguranca publica. Porém, como salientado por
Kahn (2000), a ndo realizagdo contumaz de pesquisas que retratem tal percepgao
dificultam que sejam estabelecidas relacbes conclusivas quanto a este aspecto.
Mesmo gque exista consenso quanto aos efeitos negativos da ineficacia estatal no
atendimento as demandas sOcias, educacionais e de saude das comunidades
periféricas quando a escolha tematica limita o debate a tais aspectos pode impedir
gue solucdes praticas de curto prazo sejam abordadas, sobretudo no enfrentamento
ao crime organizado.

A polarizagédo entre grupos formadores de opinido permite classificar o
posicionamento em dois polos distintos. Ha predominédncia do pensamento
progressista, que coloca em destague as denuncias contra excessos por parte dos
agentes estatais ao atuar em ambientes de periferia, contra minorias ou contra
criminosos considerados menos perigosos, tais como aqueles presos com pequenas
quantidades de drogas. No outro polo, utilizando-se da recente popularizacédo de

redes sociais, se destaca o grupo autodenominado conservador que defende o
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recrudescimento das penas e a ampliacdo da capacidade bélica do aparato policial.
Tais polos antagdnicos costumam disputar a primazia discursiva desqualificando os
oponentes e repetindo argumentos que demarcam seu posicionamento tais como a

expressao vitimas da sociedade em oposi¢éo a bandido bom é bandido morto usadas

para diferenciar o tratamento que o Estado deveria dar a pessoas envolvidas em
praticas ilicitas, conforme abordado em Seguranca (2015). Os discursos feitos por
atores externos ao ambiente que € objeto de estudo contribuem para a
desqualificacdo da voz da parcela menos favorecida da sociedade, seja através da
palavra interdita, seja através do conceito definido por Foucault como a partilha da
loucura.

Em meio a este embate, a crescente influéncia das redes sociais na difusao
de noticias e imagens de maneira instantdnea também possibilita que os lideres
criminosos as utilizem para exercer influéncia sobre grupos sociais que se sintam nao
atendidos pelo poder estatal o que os torna, portanto, receptivos a discursos contrarios
ao poder publico e suscetiveis ao recrutamento mediante promessas de ascensao na
hierarquia das organizag@es criminosas. Em estudo focado em histodrias familiares que
retrataram nas relacfes sociais vivenciadas pelos moradores da Zona Leste de Séo
Paulo, Feltran (2008) descreve o papel de centralidade que as estratégias de

recrutamento aplicadas por grupos criminosos exercem na vida de jovens da periferia:

Conhecitambém em Sapopemba adolescentes e jovens que, ao me harrarem
suas vidas, sem serem estimulados, o fizeram tendo como parametro
discursivo central a resisténcia a entrada na vida no crime, mas a totalidade
deles apresentou suas trajetérias tendo o “mundo do crime” como um
pardmetro narrativo central, e as vezes o mais central dela, em torno do qual
gravita a construcdo discursiva da trajetoria. Afirmando, justificando ou
negando ter entrado nesse mundo, este € o parametro com o qual se lida.
Para uma pessoa nascida em favelas de Sao Paulo, a partir da segunda
metade dos anos 80, esta experiéncia coletiva se apresenta com grande
centralidade aos individuos, conforma-lhes os caminhos. Os amigos mortos
ou presos, 0s convites para “entrar no crime” e as formas de lidar com a
violéncia do tréfico ou da policia etc. sdo temas corriqueiros dessas trajetorias
(FELTRAN, 2008, p. 102 - 103).

Bianco Panatieri (2017) aborda os reflexos da preponderancia da
expressao da tematica da violéncia em papel privilegiado na midia e nas redes sociais
sobre o fendbmeno da “vaidade criminal”. A populagéo é exposta a duas categorias de
imagens. Ha4 casos em que é destacado o patrimbnio construido pelos lideres de

grupos criminosos que ostentam bens luxuosos e armamentos pesados em redes
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sociais. A rentabilidade propiciada por delitos relacionados a crimes patrimoniais e de
trafico da aceso a posse de bens de consumo, que resultam em reconhecimento
social. Em contrapartida, a populacdo pobre residente nas &reas dominadas pelo
crime € retratada como vitima, tanto das ameacas oriundas dos lideres criminosos
guanto de abordagens realizadas pelas instituicdes de seguranca publica. Wacquant
(2005) discute a representatividade simbdlica que o exercicio da violéncia apresenta
no cotidiano dos integrantes dos segmentos sociais excluidos pela sociedade
capitalista:

Condenando-o a desqualificacdo, a invisibilidade e a inutilidade social,
transforma, de fracdo pobre do assalariado, em segmento marginal da
sociedade. Condenando-o & exclusao da divisdo social do trabalho e a viver
em uma economia da pobreza, ndo raro alimenta-o com a pratica do
capitalismo predatério das drogas e do roubo. Condenando-o a privacéo da
capacidade de construir identidades, permite-lhe desencadear ac¢bes
coletivas emancipatorias. Condenando-o ao carcere de um ambiente social e
cultural que incentiva e valoriza a pratica da violéncia como o Unico recurso
simbdlico, produz, especialmente para os jovens, a ilusdo do reconhecimento
social (WACQUANT, 2005, p. 14).

Tais retratos produzem imagens contraditérias dos papéis desempenhados
pelos individuos, que compdem grupos antagdnicos, presentes no cotidiano dos
orgdos de seguranca publica. Também é alvo de debate a influéncia dos servidores
dos 6rgdos enquanto simbolos do exercicio do poder estatal e modelos de
comportamento para os demais grupos sociais. Kahn (2012) salienta que os niveis de
criminalidade sédo afetados pelas crencas e valores associados a policia numa
sociedade. O fluxo das informacbes sobre crimes e criminosos depende da
participacdo da comunidade nas atividades promovidas pela policia e da confianca a
ela atribuida. A descrenca resulta na diminuicdo da notificacdo de crimes, com

impactos negativos sobre a prevencéo e a investigacao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Aspectos legais relacionadas ao sigilo profissional inerente & atuacdo do
pesquisador na area da inteligéncia limitam a divulgacao de detalhes ou a adoc¢éo de
criticas aos atuais métodos de trabalho das instituicbes. Assim, ao invés de tentar
propor que os 0rgaos integrantes do SISBIN adotem préticas padronizadas, buscou-
se demonstrar uma alternativa de analise de dados obtidas em fontes de livre acesso
qgue contribua para enfrentar os desafios trazidos pela multiplicidade de discursos
existentes no cotidiano das diversas instituicoes.

As referéncias tedricas e as analises deste trabalho tiveram como elemento
motivador inicial a busca por uma proposta de analise de confiabilidade de fontes de
informagcdo que pudesse contribuir para agregar inovacdes aos procedimentos
existentes nos diferentes 6rgédos de inteligéncia, seguranca e defesa. A medida em
gue a pesquisa foi desenvolvida, observou-se que seria mais plausivel aplicar a
técnica de ADTO a textos que versam sobre assuntos relevantes para a gestdo de
seguranca publica de forma a oportunizar que as instituicdes possam adaptar a
proposta as suas respectivas realidades com objetivo de qualificar o conhecimento
difundido aos seus tomadores de decisdo e aos demais 6rgaos integrantes do SISBIN.
O desenvolvimento continuo de novas metodologias pode contribuir para a adaptacao
ao aumento na quantidade de informacg@es disponiveis em periédicos e publicacdes
on-line de acesso livre, passiveis de utilizacdo pelos 6rgdos que trabalham com
processamento e interpretacao de dados. Além disso, outro elemento problematizador
da atuacéo cotidiana dos érgdos dessas areas € a maximizacdo do impacto social dos
discursos veiculados em diversos meios de comunicagao que atualmente contam com
maior interatividade dos cidadaos, diferente do que ocorria até a década de 1990.

Conforme destacado na contextualizacdo do problema que motivou esta
pesquisa, 0s autores do Anuério Brasileiro de Segurancga Publica tém como objetivo
possibilitar que sociedade monitore as estatisticas produzidas pelos entes publicos e
estimular a qualificacédo deste processo. Ha indicios de que parte deste objetivo vem
sendo atingido, pois existem discussdes e iniciativas que reconhecem tais
necessidades. As mudancas de posicionamento de alguns Estados dentro dos grupos
de qualidade propostos pelos Anuéarios também demonstram a preocupacdo em
melhorar as metodologias utilizadas. Contudo, a analise mais atenta dos numeros

apresentados e das opc¢des nas metodoldgicas adotadas evidenciam que ha
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distanciamento entre as informacdes divulgadas pelos Anuéarios com base em dados
empiricos e as narrativas que passam a dominar o debate no contexto social. Apesar
de existirem ponderacgfes, por parte dos autores do Anuario, quanto a impossibilidade
de se classificar de forma homogénea os Estados brasileiros, dado que a falta de
padronizacdo impede que 0s numeros sirvam para medir a percepcdo de
seguranca/inseguranca, discursos em meios de comunicacao e na CSPCCO adotam
essa pratica.

Nos discursos que se reproduzem a partir da divulgacdo peridédica do
Anuario, o principal indicador que se destaca é o numero de homicidios que recebe
maior atencao por parte dos autores, ja que apresentou evolucdo nas metodologias
de coleta de dados com o passar dos anos. Além disso, devido a sua gravidade, os
crimes contra a vida contam com menor quantidade de subnotificacbes na
comparacao com os demais indicadores de criminalidade. Apesar disso, texto do
Anuario 2012, reproduzido na andlise do Quadro 3, deixa claro que mesmo este
indicador deveria analisado com cautela, sugestao que segue as consideracdes de
Kahn (2000), devido a necessidade de utilizacdo de varias metodologias e fontes de
informacédo, que se complementem e chequem-se mutuamente para atestar a
qualidade dos indicadores de seguranca publica. O autor acrescenta que nenhuma
das formas de medi¢do da conta da "realidade" do crime, pois todas sdo precarias.
“Do ponto de vista epistemoldgico, podemos afirmar que a totalidade dos crimes é
incognoscivel, por mais que todos os melhores métodos e instrumentos criminoldgicos
sejam empregados” (Kahn, 2000, p. 66).

Ha evidéncias de que o reconhecimento obtido pelo Anuario, perante
diversos atores sociais, contribuiu para que as ideias difundidas colocassem as
guestdes relacionadas com o sentimento de seguranca, por parte da populacdo, nas
pautas da midia e dos parlamentares, cumprindo assim um papel de proposi¢ao de
agendas. Todavia, ndo foram percebidos nos debates observados no Relatério de
Atividades da CSPCCO ou nas propostas de alteragOes legislativas propostas de
alteracdes estruturais na gestao de seguranca publica que resultem em construcao
da abordagem acima descrita. Também ndo ha descricdo que permita adaptacdo e
replicacdo de métodos de trabalho adotados pelos Estados que tem obtido sucesso
na redugdo dos numeros. Mesmo nas iniciativas legislativas os problemas
relacionados a baixa qualidade dos dados estatisticos sdo mencionados de maneira

genérica e as tentativas de impor uma padronizagdo ocorrem de cima para baixo
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impondo uma visdo do governo central que deixa de considerar aspectos regionais e
locais. Apesar de propor a estruturacdo de um Sistema Unico de Seguranca Publica,
0 texto da Lei n° 13.675/2018, ndo detalhou tais minucias, o que pode ser atribuido as
dificuldades inerentes as tentativas de imposi¢do de uniformizagéo de procedimentos
a 27 entes federados pois normalmente as realidades distintas desaconselham tais
iniciativas. Os discursos analisados no Anuario, no relatério e nas noticias
disseminadas pela midia concordam ao relatar negativamente a quantidade de
homicidios registradas anualmente no Brasil e, em oposi¢do ao posicionamento de
autores citados neste trabalho sugerem que as informacdes sejam padronizadas em
um banco de dados nacional. Diante das caracteristicas distintivas de um pais
continental, tais tentativas podem reproduzir as inconsisténcias observadas até o
momento.

As ocorréncias de intertextualidade reafirmam a emergéncia da tematica
de seguranca publica nas discussfes legislativas. A analise critica do discurso
proposta neste trabalho permite concluir que a influéncia exercida pelo Anuario sobre
a opinido publica gera debate que ganha repercussdo no processo legislativo. A
efetiva aplicacdo de preceitos trazidos pela Lei 13.675/2018, desde que devidamente
adaptados as condicdbes de cada regido, pode favorecer melhoria no
compartilhamento de informacdes entre 0os 6rgdos e permitir que seja produzido um
documento que se torne fonte oficial de estatisticas de seguranca publica. As
previsbes legais deverdo passar por um processo de adaptacdo as realidades
cotidianas de servidores das unidades federativas. Considerando que a alteracéo
legislativa ocorreu as vésperas de um periodo eleitoral que pode resultar em
mudancas no perfil dos gestores estaduais, federais e na composicdo das
assembleias legislativas e do Congresso Nacional, futuras pesquisas poderao avaliar
a efetiva aplicacdo das alteracdes propostas pelo texto.

Em resposta as perguntas que se procurou responder no inicio desta
pesquisa, a conclusdo é que o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica promove o
debate e fornece subsidios para que os gestores publicos de diversas areas possam
refletir e tomar decisbes quanto a politicas publicas capazes de dar resposta as
demandas da populacdo no contexto da garantia de direitos basicos como saude,
educacdo, assisténcia social e desenvolvimento, vinculados a sensacdo de
seguranca. Os textos contribuem para identificar quais sdo as pautas estardo em

evidéncia nos debates cotidianos, resultando em cobrancgas por parte da sociedade.
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Nesse sentido, as informacdes disseminadas pelo Anuario Brasileiro de Seguranca
Plblica sédo fontes confiaveis para a avaliacdo da repercussdo dos problemas
existentes junto aos formadores de opinido, ainda que os dados numéricos caregcam
de precisdo. Aos profissionais da area de inteligéncia, lotados nos diversos 6rgaos,
cabe a sugestao de leitura aprofundada que lhes permita filtrar as informacdes que

atendam as necessidades dos respectivos gestores.

5.1 SUGESTOES PARA O PROCESSO GERENCIAL

As conclusdes resultantes da analise critica do discurso desenvolvida neste
trabalho permitem sugerir a aplicagdo da técnica de ADTO no desenvolvimento de
documentos normativos que orientam os processos de producéo de conhecimento de
inteligéncia dos 6rgéaos integrantes do SISBIN. Dessa forma, os resultados da anélise
da aplicabilidade desta ferramenta no contexto deste processo sdo sucintamente

apresentados Quadro 4:

uadro 4 — Problemas abordados e solucdes sugeridas

Problema(s) detectado(s) Solucéo(bes) proposta(s)
Multiplicidade de fontes de informacdo | Desenvolvimento e  constante
dificultam a avaliagdo da confiabilidade | atualizacdo de metodologias de
dos dados obtidos interpretacdo dos dados obtidos,
adequadas a realidade de cada

Processo
Producgéo de
conhecimento
de inteligéncia

orgao.
Diferenciacdo entre as fontes
oficiais, institucionais e

especializadas

Produgéo de
conhecimento

Documentos produzidos por fontes nao
oficiais podem tornar-se referéncias em

Aplicagcdo das ferramentas de
Analise Critica do Discurso aos

de inteligéncia

determinadas areas e impactar a producéo
de conhecimento

documentos produzidos por fontes
institucionais e especializadas

decisério
gestores
publicos

Assessoramento
ao processo

dos

Formadores de opinido possuidores de
apelo midiadtico podem influenciar a
opiniao publica em defesa de agendas
determinadas por grupos de interesse

Aplicacdo das ferramentas de
Analise Critica do Discurso para
avaliar as motivacdes e potenciais
impactos que discursos produzidos
por atores cuja popularidade lhes
permite influenciar a opinido publica
e gerar pressdo sobre a gestdo
publica

continuagéo
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Quadro 4 — Problemas abordados e solucdes sugeridas

Processo

Problema(s) detectado(s)

Solucao(des) proposta(s)

Caréncia de
recursos para
promogdo  de
gualificagcéo
continuada dos
servidores  de
orgéos
integrantes do
SISBIN

SISBIN

durante

Servidores de 6rgdos do

enfrentam  dificuldades sua
atuacdo cotidiana devido a disparidade
entre o volume de dados a processar, a
quantidade de servidores lotados nas
fracbes de inteligéncia e a caréncia de
ferramentas que permitam qualificar as

fontes de informacao de livre acesso

Compartilhar metodologias que
apresentem resultados satisfatérios
em diferentes contextos

Promover formacé&o continuada dos
servidores através de aproximacgéo
SISBIN e

instituicGes publicas de ensino

entre 6rgdos do

Fonte: elaborado pelo autor.

Concluséao
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Penal no Brasil

Titulo Ano Foco tematico Subtemas
Policias e politicas de Relacdes entre policias e Necessidade de
Seguranca Publica no Brasil 2007 ac P ~ . _ | obtencdo de dados

politicas de seguranca publica o

qualificados
Implicacdes da qualidade e
confiabilidade dos dados para Qualidade e confiabilidade Comparacao de niveis
AR 2007 . ~ ;

os estudos de violéncia e das informacdes de mortalidade
criminalidade
Incidéncia criminal . S Metodologia

Andlise de incidéncias )

2007 L Pesquisas de
criminais o 4T
Vitimizacao
Atendimentos e atuacoes Mensuracao da atividade Estatisticas crimes ndo
oliciais 2007 ici i
p policial letais
Letalidade policial 2007 | Policiais vitimados N&o identificados
Perfil dos efetivos estaduais idade d
de segurancga publica: os ' . - Necessil ade de
. R ' 2007 | Perfil do efetivo policial obtencéo de dados
dados disponiveis e suas o
RN qualificados
limitacdes
Efetivos policiais no Brasil: ' . - - .
uma analise descritiva 2007 | Perfil do efetivo policial N&o identificado
Despesas or¢camentarias das .
unidades federativas: 2007 G,ast_os com Seguranca Com_pf;\r_a(;ao de taxas de
~ L Publica homicidios

exploracdo preliminar
Avahandq |nd|cado_re_s Paraa | 5007 |Sistema Prisional Perfil dos encarcerados
area do sistema prisional
Poder Judiciario e Justica 2007 |Justica Penal Direito Penal

Sistema Prisional

Compromisso com a

qualidade e a transparéncia Gestdo politica do Metodologia
o 2008 : .

das politicas de seguranca conhecimento Grupos de Qualidade

publica

O territério como categoria de Politicas locais de

anélise e de intervencédo na Papel dos municipios na seguranca

. ¥ 2008 ~ g A

area de seguranca publica gestdo da seguranga publica | Descentralizagéo de
acles

Gestéo local e politicas Politicas locais de

publicas: os desafios do 2008 Papel dos municipios na seguranca

campo da seguranca gestdo da seguranga publica | Descentralizacéo de
acoes

Guardas Municipais

brasnelras:_ um panorama 2008 | Guardas municipais Gestao mumgp_al da

estrutural, institucional e seguranca publica

identitario

Participagéo fjo_mun|0|p|o na | 5008 |Guardas municipais Gestéo munlf:lp_al da

seguranca publica seguranca publica

Local: o terceiro fator do 2008 Papel dos _dados locais no Articulac&o de acdes

controle criminal controle criminal

Pesquisa de vitimizacao: Pesquisas de

notas metodolégicas 2008 | Metodologia vitimizacdo Qualidade e

confiabilidade das
informacdes
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Titulo Ano Foco temético Subtemas

Transparéncia e gestao 2009 Gestéo politica do Transparéncia

politica da seguranca publica conhecimento

Avancos e Desafios na 2009 Articulacdo de acdes

Implantacédo do Sistema Profissionalizacédo da

Nacional de Estatisticas de Gestao SINESPJC

Seguranca Publica e Justica Transparéncia

Criminal (SINESPJC)

indice de Vulnerabilidade

Juvenil a Violéncia IVJ - 2009 | Jovens vitimas da violéncia Metodologia

Violéncia

A emergencia de um novo Gastos com Seguranca Metodologia

pacto federativo na seguranca | 2010 Publi .

-~ . Ublica Grupos de Qualidade

publica no Brasil

O problema dos presos sem Direito Penal

julgamento no Brasil 2010 | Sistema Prisional Comparacéo entre
Estados

O resgate do valor da Profissionalizagéo da

informacéo de qualidade 2011 |Articulacdo de acdes Gestéo SINESPJC
Metodologia

Justica Criminal no Brasil 2011 |Imagem Institucional Confiancga na justica

Percepc¢des dos brasileiros

sobre policia e seguranca 2011 |Imagem Institucional Confianca na policia

publica

Estudo de qualidade e

confiabilidade dos dados de 2011 | Metodologia N&o identificado

violéncia e criminalidade

Introducéo Historico de coleta de

2012 |estatisticas de seguranca SINESPJC
publica

A producdo de estatisticas e

indicadores de seguranca

publica no Brasil em Histérico de coleta de Profissionalizagéo da

perspectiva histérica e a 2012 | estatisticas de seguranca Gestao SINESPJC

criagdo do Sistema Nacional publica Transparéncia

de Estatisticas de Seguranca

Pdblica e Justica Criminal

Nem tudo que reluz é ouro: Profissionalizagéo da

uma andlise da qualidade dos Gestao SINESPJC -

dados do SINESPJC 2012 | Metodologia Qualidade e
confiabilidade das
informacdes

Classificando as UF's de

acordo com a qualidade dos Profissionalizagédo da

dados criminais divulgados e Gestéo SINESPJC -

o grau de alimentac¢éo do 2012 | Metodologia Qualidade e

Sistema Nacional de confiabilidade das

Estatistica de Seguranca informacdes

Pdblica e Justica Criminal

E possivel reverter a espiral Crimes Violentos Letais Comparacéo entre

T 2013 o

da violéncia Intencionais Estados

Encurtan(_jo as d|s’t_a nclas 2013 | Estatuto do Desarmamento N&o identificado

entre a lei e a politica pablica

Prevencao a violéncia e Necessidade de

Agenda das Metas do Milénio | 2013 | Violéncia e desenvolvimento |obtenc¢&o de dados

e Desenvolvimento P6s-2015

qualificados
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Titulo

Ano

Foco tematico

Subtemas

Quando muito é pouco!

Gastos com Seguranca

2013 e N&o identificado
Publica
O sistema penitenciario 2013 | Sistema Prisional Comparagao entre
brasileiro Estados
Efe,tl\_/o € remuneracao das 2013 | Efetivo policial e remuneracao | Nao identificado
policias brasileiras
A distancia entre o ECA e o
sistema socioeducativo no 2013 | Encarceramento juvenil Critica ao sistema
Brasil
O§ municipios na seguranca 2013 | Guardas municipais Legitimidade (_ja}s _
publica Guardas Municipais
Eglsiggto e (Des)Confianca na 2013 |Imagem Institucional N&o identificado
Sob Fogo Cruzado I ~
o 9 o C Comparacéo de taxas de
vitimizag&o de policiais 2013 | Policiais vitimados oo
- o oo mortes de policiais
militares e civis brasileiros
Sob fogo cruzado |l PadrBes operacionais
letalidade da acéo policial 2013 | Letalidade policial das policias
Metodologia
Estimando a qualidade das
estatisticas criminais -
Investindo na consolidacéo do Comparacio entre
SINESP e na prestagéo de 2013 | Metodologia parag
Estados
contas como ferramentas de
modernizacédo da seguranca
publica no Brasil
Um compromisso com a vida Agenda politica
Panorama da seguranca Gastos com seguranga
2014 | - b )
publica publica Necessidade de
integracéo
Investindo na consolidacéo do
SINESP e na prestagéo de
contas como ferramentas de 2014 | Necessidade de integracdo SINESP
modernizac¢do da seguranca
publica no Brasil
“B/g:if'mo de Policiais no 2014 | Policiais vitimados N&o identificado
Letalidade Policial: Uma . - ~ e
Resiliente Pratica Institucional | 2014 | Letalidade policial N&o identificado
Financiamento da Func¢éo A auséncia de descri¢do
L Gastos com Seguranga s
Seguranca Publica 2014 S e padronizacéo
Publica ”
programatica
Sistema penitenciario
PersLstenu_a de antlggs . 2014 | Sistema Prisional Penas Alternativas
padrdes reitera a urgéncia de
novas solucdes
Efetivos Policiais, no Brasil: .
~ . Qualidade e
uma reflex@o sobre validade . - ~ o
o 2014 | Efetivo policial e remuneracao | confiabilidade das
de dados estatisticos e ) ~
P ; informacdes
técnicas de pesquisas
No banco das escolas ou no . C A Reducé&o da maioridade
. 2014 |Jovens vitimas da violéncia
banco dos réus? penal
O Judiciario, a policia e as 2014 |Imagem Institucional N&o identificado

leis na visao dos brasileiros
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Titulo Ano Foco tematico Subtemas
Defendendo mais paz, Estatisti q
seguranca e justica na 2014 | Violéncia e desenvolvimento statisticas de

Agenda P6s-2015 da ONU

homicidios

Assumindo um compromisso
com a vida

Gestao politica do

Estatisticas de
homicidios

2014 . .
conhecimento Investimentos em
integracdo e cooperacao
Metodologia dos grupos de . ~ .
qualidade 2014 2014 | Metodologia N&o identificado
Congresso Nacional e
seguranca pgbllcg. a 2014 | Producao legislativa Né&o identificado
producdo legislativa na 54a
legislatura
O eterno presente da Critica 2 ~ Critica a discursos que
o oo ritica & gestdo da seguranca | . . SO
seguranca publica brasileira 2015 plblica incentivam violéncia
estatal
Um pacto para vencer nossa Critica ~ Critica a discursos que
. - ritica & gestdo da seguranca | . . SN
maior tragédia desde a 2015 ublica incentivam violéncia
escravidédo P estatal
A Morte do Policial 2015 | Policiais vitimados N&o identificado
Let_al_ldade e vitimizacao 2015 | Letalidade policial Comparacéo entre
policial Estados
Panorama das apreensoes de Consideragdes sobre o papel | Necessidade de
armas de fogo no Brasil 2015 | das armas de fogo no total de | obtencdo de dados
homicidios qualificados
Muitas davidas e algumas 2015 G,ast_os com Seguranga N0 identificado
certezas Publica
O numero de presos triplicou. Populagéo carceréria
Quem esta sorrindo? 2015 | Sistema Prisional Privatizacdo de
penitenciarias
Conselhos, planos e guardas:
0 municipio como espago 2015 | Guardas municipais Atribuicbes das
potencial de inovacdes em Guardas Municipais
seguranca publica.
A india é aqui Pesquisas de
2015 Crimes contra a contra a vitimizacdo Qualidade e
liberdade sexual confiabilidade das
informacdes
Uma janela de oportunidade | 2015 | Letalidade policial Opini&o publica
(nDas J[S;iirge; ﬁlcl)eu;rc;i”(:onflanga 2015 |Imagem Institucional Confianga na justica
Adolescentes em Conflito ~ .
com a Lei — Atos infracionais | 2015 |Jovens vitimas da violéncia | Rcau¢ao da maioridade

e medidas socioeducativas

penal

Violéncia nas escolas

2015

Amplitude da violéncia nas
escolas

Comparacéo entre
Estados Armas
em posse de alunos

Grupos de qualidade 2015 | Metodologia N&o identificado
A informacéo a servico da . ' . Letalidade policial
vida e da cidadania 2016 Crimes Violentos Letais Gastos com seguranca

Intencionais

publica

Continuacao



Quadro 5 - Textos do Anuério no periodo 2007 — 2017

118

Titulo Ano Foco tematico Subtemas
Para lamentar os nossos 2016 Crimes Violentos Letais Policiais vitimados
mortos Intencionais Articulacdo de acdes
Uma ”guerra de todos contra 2016 | Policiais vitimados Criticas a ge§ta_o da
todos seguranca publica
I(Zicz)vernar pelo medo ou pela 2016 |Letalidade policial N&o identificado
Combate a violéncia de Comparacéo entre
genero € protegdo dos 2016 | Mulheres vitimas de violéncia Esta.dog' Qualidade e
direitos das mulheres confiabilidade das
informacdes
Desaflo,s' do flngnplamento Gastos com Seguranca Fundo Nacional de
das politicas publicas de 2016 S L
Publica Seguranga Publica
seguranca
A entrada de armas de fogo
no m(_arcado legal - O 2016 |Demanda por armas legais Confianca na policia
crescimento da demanda por
armas de fogo
Desaﬂo,s_ do flnf':\n_uamento Gastos com Seguranca Fundo Nacional de
das politicas publicas de 2016 S S
Publica Segurancga Publica
seguranca
Panorama das apreensdes de Estatisticas de
armas de fogo no Brasil em 2016 |Estatuto do Desarmamento ~
2016 apreensdo de armas
Mais do Mesmo Agenda politica
Panorama da seguranca Gastos com seguranca
2016 | o gurang pablica
P Necessidade de
integracéo
Inseguranca dentro e fora das o oA Pesquisas de
escolas 2016 |Jovens vitimas da violéncia vitimizaco
Seguranca Privada no Brasil 2016 Servigos de seguranca Controle de armas de
privada fogo
A ameaga do medo 2016 Critica & gestéo da seguranca | Pesquisas de
publica vitimizagdo
Mortes e sensagdo de 2016 | Mulheres vitimas de violéncia | N&o identificado
inseguranca
Grupos de Qualidade 2016 | Metodologia N&o identificado
A Pericia nos casos de Diagnosticos da pericia
homicidio: compreensao, 2017 | Pericia e justica gnos P
. ) no Brasil
desafios e perspectivas
Desconstruindo mitos: uma Criticas 4 gestio de
leitura de uma morte 2017 | Policiais vitimados gestal
i seguranca publica
anunciada
Pessoas desaparecidas - Qualidade e
acabar com o siléncio 2017 |Histérico de desaparecidos confiabilidade das
informacdes
A pericia nos casos de Cultura do estupro
estupro: compreensao, 2017 | Mulheres vitimas de violéncia | Diagndsticos da pericia
desafios e perspectivas no Brasil
Panorama das apreensfes de Controle de armas e Qualidade e
armas no Brasil 2017 - confiabilidade das
munigdes . ~
informacdes
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homicidios

Titulo Ano Foco tematico Subtemas
Custo de bem-estar da Violéncia e
violéncia e criminalidade no Custos econdmicos da desenvolvimento
; 2017 | oo . S
Brasil violéncia e criminalidade Gastos com Seguranca
Publica
Pesquisa do DataSenado
com as DEAMS mostra em Combaracio entre os
ndmeros a realidade do 2017 | Mulheres vitimas de violéncia parag
NSRS Estados
enfrentamento a violéncia
contra as mulheres no Brasil
Grupos de qualidade da
informacao estatistica de 2017 | Metodologia Né&o identificado

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica — Edigées 2007 a 2017 (adaptados pelo autor)
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Quadro 6 — Modelo de utilizacdo de categorias descritivas de ADTO

Objeto de | Descricéo Avaliacéo
Anélise
Classificacdo da fonte quanto a sua | ( ) Institucional
relacdo com o assunto analisado () Especializada
() Oficial
Principais agendas tematicas a respeito | Temas:
das quais a fonte possui histérico de
participacdo em debates quanto a atuacao
Fonte da gestao publica
Avaliacdo do analista quanto a | ( ) Minimaimparcialidade
imparcialidade da fonte quanto ao assunto | ( ) Baixa imparcialidade
analisado () Média imparcialidade
() Alta imparcialidade
() M&xima imparcialidade
Categorias descritivas de andlise do | ( ) Antitese
discurso percebidas no texto () Equivaléncia
() Colocacéo
( ) Metafora
() Modalidade
( ) Tom
() Nominalizagdo
() Voz Passiva
() Pressuposicéo
Comentario do analista quanto as
categorias percebidas e seu peso no
Conteudo discurso analisado
Percepcdo quanto a capacidade de | ( ) Minima capacidade de influéncia
influéncia da utilizacdo de categorias | ( ) Baixa capacidade de influéncia
descritivas de analise do discurso sobre o | () Média capacidade de influéncia
posicionamento a ser formado pelo leitor | ( ) Alta capacidade de influéncia
ndo especializado quanto ao tema () Maxima capacidade de
influéncia

Fonte: Elaborado pelo autor.



