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RESUMO

Objetiva-se no presente trabalho, através de pesquisa bibliografica, entender qual é
0 espaco ocupado pelo microcrédito na atualidade capitalista brasileira. Para isso,
busca-se expor criticamente o microcrédito tendo como ponto de partida sua
principal premissa, a saber. a consideracdo geral segundo a qual esse tipo de
creédito é tomado como uma politica social de combate a pobreza, de geracdo de
trabalho e renda, de inclusdo social e de promogédo de direitos de cidadania.
Procura-se problematizar as bases tedricas, ideolégicas e concretas desse conjunto
de nocdes, de tal modo que se possa ndo somente descrever o microcrédito, mas
dar-lhe significado em fung¢éo do capitalismo no Brasil. Apresenta-se, assim, no¢des
tedricas a respeito da pobreza e do empreendedorismo, informacBes sobre o
mercado de trabalho nacional nos ultimos anos e, especificamente, sobre os donos
de negdcio do Pais, algumas concepcdes liberais sobre a realidade social que
permitiram estruturar e consolidar a ideia de combate a pobreza e geracdo de
trabalho e renda por meio de microcréditos e, por fim, elementos relativos a
formacao brasileira que serviram de base concreta as politicas de microcrédito na
atualidade. Conclui-se que o microcrédito, apesar de aparecer como ferramenta de
combate a pobreza e geracédo de trabalho e renda, permite, em esséncia, gerir, pelo

menos, parte da classe proletaria sobrante do mercado de trabalho nacional atual.

Palavras-chave: microcrédito; pobreza; empreendedorismo; politica social.



ABSTRACT

This study aims to understand, through bibliographical research, the space occupied
by microcredit in the current Brazilian capitalist system. In order to do so, it seeks
critically expose the microcredit based on its main premise, namely: the general
consideration according to which this type of credit is taken as a social policy of
attacking poverty, generation of work and income, social inclusion and the promotion
of citizenship rights. This study also intends to investigate the theoretical, ideological
and concrete bases of this set of notions, so that one can not only describe
microcredit, but also give it meaning according to the capitalism in Brazil. It also
presents: theoretical notions about poverty and entrepreneurship; information about
the national labor market in recent years, specifically about the entrepreneurs; some
liberal conceptions about social reality that allowed structuring and consolidating the
idea of attacking poverty and generating work and income through microcredit, and
finally, elements related to the Brazilian History that served as basis for the
microcredit policies today. This study concluded that the microcredit, despite
appearing as a tool of attacking poverty or to generate work and income, allows, in
essence, to manage, at least, part of the left over proletarian class from the current

national labor market.

Keywords: microcredit; poverty; entrepreneurship; social policy
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INTRODUCAO

A cessdo de microcréditos, no Brasil, entre os anos 1970 e 1990, fez-se por meio de
diversas iniciativas regionais e, fundamentalmente, por organizagcbes nao
governamentais. De todo modo, a partir desse momento, imputou-se a esse tipo de
crédito status de “politica social” cujo objetivo propalado passou oficialmente a ser o
de “combater a pobreza” e gerar trabalho e renda pela “transformacao” de, pelo
menos, uma parcela da populacao pobre trabalhadora em
empreendedora/capitalista através de sua inclusdo no mercado. A logica interna —
evidente em boa parte do acervo tedrico sobre o microcrédito, no Pais — para esse
tipo de entendimento busca fazer crer que os pobres precisam de oportunidades
para produzir e transacionar seus produtos no mercado, 0 que, por sua vez, permitir-

Ihes-iam gerar rendimentos/lucros e superar a pobreza (NERI, 2008).

O microcrédito, no que diz respeito ao conjunto de sentidos, nocfes e ideias que
buscam legitima-lo, vem avancando a partir dos anos 1990 no ambito das acdes
governamentais brasileiras voltadas a politica social em funcdo do contexto dos
acentuados niveis de pobreza e de desemprego gerados a partir da crise dos anos
1980. Assim, no plano das ideias, esse tipo de crédito vem sendo sustentado como
um tipo “ferramenta” de enfrentamento da pobreza por, pelo menos, quatro eixos de
todo complementares entre si, a saber. 1. o primeiro desses eixos refere-se as
recomendacdes feitas por organismos internacionais — como o Banco Mundial —
aos paises capitalistas periféricos em relacdo ao “combate a pobreza” segundo as
quais os pobres sdo aqueles sujeitos incapazes de atuarem produtivamente no
mercado e, por conta disso, impossibilitados de auferirem renda, permanecendo,
assim, pobres (UGA, 2004; 2008; MAURIEL, 2008; LEITE, 2008). Essas
recomendacdes permitem um entendimento pelo qual ao Estado cabe um papel
caridoso destinado, especificamente, aos pobres; 2. 0 segundo eixo ancora-se em
um entendimento amplamente disseminado, principalmente, nas ultimas décadas,
por determinados meios académicos de acordo com 0s quais 0S sujeitos sao
tomados indistintamente como iguais em termos de aproveitamento de
oportunidades, da posse de capitais e da obtencdo de renda/lucros no mercado
competitivo, tudo isso em fungdo de um conjunto de habilidades exclusivamente
individuais promotoras de inovacdo e de sucesso no mundo dos negocios

denominado “empreendedorismo”. Nessa forma de pensar a realidade, imputa-se ao
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individuo, em larga medida, a responsabilizacdo — total? — de seu (in)sucesso na
obtencéo de renda, satisfacdo pessoal e bem-estar, de tal modo muito semelhante
ao entendimento da pobreza como fruto da incapacidade dos pobres de atuarem
competitivamente no mercado, de acordo com as interpretacdes acima elencadas.
Vale notar, ainda, que nessa visdo de mundo, a pratica empreendedora € colocada
como o ideal a ser seguido por todos 0s sujeitos, esses tomados como empresas de
si mesmos, ou, no limite, como “capitalistas”; 3. o terceiro eixo diz respeito ao
entendimento de acordo com o qual o microcrédito € um tipo de “ativo gerador de
renda” a ser transferido aos pobres ou, em outras palavras, um “capital fisico” a ser
disponibilizado aos trabalhadores empobrecidos. Esse tipo de “capital” deve, ainda,
interagir com outras formas de “capital’, a saber: o “humano” e o “social’, e, dessa
forma, potencializar o “combate a pobreza”. Esse entendimento leva em conta o
fenbmeno da pobreza, em larga medida, pelo chamado “pressuposto da falta”
(LEITE, 2002) e, por isso mesmo, tende a justificar o microcrédito enquanto uma
“politica social” de minoracdo da pobreza pelo seu poder de abastecer os pobres —
aos quais tudo falta — de “capitais”; 4. o quarto eixo leva em conta aspectos de
fundo: a) tedrico, propriamente liberal, no tocante a politica social; e b) concreto no
que diz respeito a formacdo brasileira, de seu mercado de trabalho e do
desenvolvimento de sua cidadania; de tal forma que ambos d&o corpo a essa forma
de atuacdo governamental diante da pobreza e do desemprego. Teoricamente,
tratam-se das ideias liberais pelas quais o0 mercado € a instancia maxima de justica
social; concretamente, leva-se em conta o processo de desenvolvimento no Brasil
de um capitalismo de todo precario no que diz respeito a reproducdo da classe

trabalhadora.

Ja em termos propriamente empiricos, nota-se que o publico dos programas de
microcrédito, no Brasil, de acordo com informagdes referentes ao Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) (DIEESE, 2017b) — programa que
coordena as acdes e operacionaliza as informacgfes relativas ao microcrédito, no
Brasil —, € constituido de mais de 60% de trabalhadores por conta prépria em
relacdo aos empregadores. A renda média desses trabalhadores é de R$ 2.330,00
entre aqueles que efetivamente conseguiram captar os microcréditos. Além, disso, o
valor médio dos microcréditos passou de R$ 2.234,10, em 2009, para R$ 2.376,00,

em 2015, ao passo que a quantidade de contratos e 0s seus valores totais
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emprestados no Pais passou, nesse mesmo intervalo de tempo, de 1.620.656
contratos, com valor total emprestado de R$ 3.620.000,70, para 5.201.992 contratos,
com valor total emprestado de R$ 12.360.000,00. Essas informagfes sugerem, pelo
menos duas problematiza¢gbes importantes, quais sejam: 1. a despeito do principal
objetivo proposto no ambito do microcrédito, o publico atendido pelos programas de
microcrédito, de acordo com a renda média descrita acima, parecem nao fazer parte
de boa parte da populagdo empobrecida brasileira cuja renda média per capita gira
em torno de, até, R$ 240,00, segundo informac¢des do IPEA (acesso em 7 out 2017);
2. a0 mesmo tempo, percebe-se um aumento expressivo desse tipo de empréstimo
ao longo dos anos referenciados, ainda que 0s microcréditos emprestados em
termos médios sejam muito proximos aos proprios rendimentos médios dos
trabalhadores clientes de programas de microcrédito. A partir dessas informacdes
iniciais, podemos sugerir a existéncia de uma estratégia deliberada do Estado
brasileiro voltada a manutencédo em niveis precarios de, pelo menos, uma parcela da
populacao trabalhadora no mercado de trabalho como forma de minorar os impactos

do desemprego sobre a populagcéo e ndo somente da pobreza.

Dito isso, 0 microcrédito passou a exercer papel de relativo destaque como uma
politica de “reducdo da pobreza” e de geracdo de trabalho e renda no Pais. Em
outras palavras, esse tipo de financiamento produtivo passou a ser ofertado para
determinada parcela da populacdo alegadamente pobre e em condi¢cdes de
sustentar alguma atividade produtiva, geralmente informais, como uma pretensa
“politica social” na forma de um “ativo gerador de renda” e “oportunidades” aos

sujeitos.

Tendo em vista 0s argumentos iniciais supracitados, ou seja, aqueles de acordo com
0S quais a pobreza deve ser enfrentada na atualidade capitalista pela
“transformacéo” dos trabalhadores pobres em “empreendedores’/“capitalistas” por
meio de sua “inclusdo” no mercado como detentores de microcréditos produtores de
renda/lucros, perguntamo-nos: para além dessa descricdo mais aparente, 0 que € 0
microcrédito quando esse € posto como parte integrante de um conjunto de relacdes
especificas do modo de producdo capitalista brasileiro? Dessa forma, trata-se o
microcrédito de uma “politica social” de “combate a pobreza” ou de gestdo de, pelo

menos, uma parte da classe trabalhadora?
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Sendo assim, de forma a respondermos adequadamente a pergunta acima
elencada, nosso objetivo geral neste trabalho € entender o espaco ocupado pelo
microcrédito na atual realidade capitalista brasileira. Especificamente, objetivamos,
identificar e problematizar ao longo dos capitulos deste trabalho — 0s quais séo
resumidamente apresentados ao final desta secdo — as bases tedricas, ideoldgicas
e concretas com as quais se fundamenta o microcrédito, a saber: 1. uma descricdo
inicial do microcrédito tendo em vista apresentar seus objetivos propalados mais
gerais e 0 contexto de seu surgimento; 2. algumas noc¢des teodricas sobre a pobreza
com as quais se torna possivel o “combate a pobreza” pela transferéncia de “capital”
aos pobres; 3. certas explicagcdes académicas a respeito do “empreendedorismo”
por meio das quais, em alguma medida, justifica-se a existéncia de vencedores e de
perdedores na atualidade capitalista; e 4. um conjunto formado por teses
propriamente liberais com referéncia a politica social e por condicBes concretas
relativas a formacdo do capitalismo brasileiro a partir das quais 0 microcrédito

parece legitimar-se como uma “politica social” na atualidade brasileira.

Em relacdo aos procedimentos metodolégicos adotados aqui, vale notar que
buscamos realizar a construcdo de um relacionamento entre microcrédito,
empreendedorismo, pobreza e politica social, com vistas a apreender a totalidade da
realidade correspondente: os aspectos historicos, econémicos, politicos e sociais
que permeiam tais relagdes (LIMA; MIOTO, 2007). Visando aproximar-nos da “[...]
esséncia das relagdes, dos processos e das estruturas [...]" (LIMA; MIOTO, 2007, p.
40), trabalhamos com informacfes objetivas e com modos de representar a
realidade a que diz respeito ao objeto aqui perseguido. Dessa forma, tendo isso em
vista, objetiva-se, aqui, ndo somente descrever o microcrédito atraves de seu
funcionamento e de seus resultados — algo usualmente feito pela literatura nacional
disponivel, atualmente —, mas, também, explica-lo, em alguma medida, enquanto
elemento concreto possivel a partir de uma gama de determina¢cdes do modo de

producao capitalista brasileiro. Sobre essa diferenca, apontamos que:

Pode-se descrever uma sociedade, dizer, por exemplo, que em toda
sociedade existem indulstrias, campos cultivados, correios, escolas,
exército, policia, leis, correntes ideoldgicas e assim por diante. Mas a
organizacdo destes [sic] elementos em diferentes estruturas (econdmica,
juridico-politica e ideologica) e a determinacdo do papel que cada uma
destas estruturas desempenha na sociedade nos permitem passar da
descricdo ao conhecimento de uma realidade social, estabelecer as leis
de seu desenvolvimento e, portanto, a possibilidade de guia-lo
conscientemente [...] (HARNECKER, 1983, p. 135-136, grifo do autor).
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Por essa razao que, dito mais uma vez, importa-nos entender no presente trabalho o
significado que assume o microcrédito no Pais — para além da mera constatacdo de
seus resultados, de sua maior ou menor eficacia ou de seu ritmo de expansédo
enquanto um tipo de programa social de “combate a pobreza” e geragao de trabalho
e renda — em relacdo ao seu locus no capitalismo brasileiro atual quando referimo-
nos, principalmente, a reproducdo da classe trabalhadora em uma realidade
estruturalmente circunscrita por determinada forma histérica de existéncia dos

sujeitos e, como tal, previamente limitadora de suas possibilidades e oportunidades.

Para isso, valemo-nos de uma pesquisa de cunho bibliografico (LIMA; MIOTO,
2007). Cabe deixar claro, em primeiro lugar, que a pesquisa bibliogréafica diferencia-
se da revisdo da literatura. Esta € “[...] um pré-requisito para a realizagao de toda e
qualquer pesquisa [...]°, na medida em que permite ao pesquisador ter clareza
acerca do “estado da arte” relativo ao campo da realidade que comeca a investigar,
enquanto a pesquisa bibliografica “[...] implica em [sic] um conjunto ordenado de
procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso,
nao pode ser aleatério [...]” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 38). Permitindo o contato com
trabalhos cientificos de autores que tratam do tema em estudo, a pesquisa de tipo
bibliografico permite amplo uso de informacbdes e de “[...] dados dispersos em
inUmeras publicacdes, auxiliando também na construcdo, ou na melhor definicdo do
quadro conceitual que envolve o objeto de estudo proposto [...]” (LIMA; MIOTO,
2007, p. 40).

Dito isso, das fontes de informacdes utilizadas neste trabalho, destacamos, no geral:
1. aguelas diretamente ligadas ao microcrédito e disponibilizadas pelo Nossocrédito,
pelo Crediamigo e pelo PNMPO; 2. as que dizem respeito a realidade nacional
fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE); 3. as produgdes tedricas sobre: a) o microcrédito a
partir das ideias de autores nitidamente favoraveis a esse tipo de crédito como um
instrumento de “combate a pobreza” e geracdo de trabalho e renda; b) as
representacdes sociais da pobreza e dos pobres na atualidade — em virtude do
impacto que tais representacdes tém sobre as politicas sociais pertinentes (LEITE,
2008) —, o empreendedorismo e a politica social na contemporaneidade capitalista;

e ¢) o mercado de trabalho e a construcéo da cidadania no Pais.
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A presente tese esta dividida em quatro capitulos, cada qual versando sobre um

aspecto relacionavel ao microcrédito.

No primeiro capitulo, procedemos a uma descricdo do microcrédito por meio de
alguns de seus principais eixos teoricos, de seu historico e de suas conexdes com
as transformacfes do capitalismo desde a década de 1970 ocorrida no mundo, e,
posteriormente, no Brasil. Destacamos, assim, 0s objetivos mais gerais do
microcrédito, as experiéncias internacionais e nacionais realizadas no ambito desse
microfinanciamento, as relagbes entre algumas agéncias e organizacoes
internacionais e o Brasil e, por fim, os rebatimentos da crise dos anos 1970 no Pais

e seus resultados mais significativos para a atualidade nacional.

No segundo capitulo, aprofundamos o aspecto relativo a pobreza contido no
entendimento geral do microcrédito. Dessa forma, ndo somente lancamos méo de
informacBes quantitativas sobre a pobreza no Brasil, mas, também, abordamos a
relacdo entre as representacdes mais usuais sobre esse fenbmeno em conjunto a
estratégia diferenciada de concessao de microcréditos aos pobres e o chamado
‘combate a pobreza” anunciado pelos organismos internacionais nas ultimas
décadas. Além disso, abordamos, ainda, um entendimento segundo o qual ha na
realidade contemporanea tipos distintos de “capital” que permitem “produzir riqueza”
guando em posse de trabalhadores. Dessa forma, expomos uma parte importante da
l6gica interna que permite tomar o microcrédito como um “ativo gerador de renda”

aos pobres.

No terceiro capitulo, focamos nas nocdes tedricas relativas ao tema do
empreendedorismo e em informacgdes sobre, por um lado, o mercado de trabalho
nacional das ultimas décadas, por outro, os “empreendedores” brasileiros. Tudo isso
possui 0 propoésito de nos ajudar a remontar um quadro no qual a realidade
propriamente dita, se ndo contradiz, certamente pde em ddvida o conjunto de
argumentos favoraveis ao microcrédito sobre essa modalidade de financiamento

como algo positivo para trabalhadores brasileiros.

O ultimo capitulo deste trabalho, por sua vez, trata de uma selecdo de aportes
tedricos que servem de base tedrica a uma determinada forma de pensamento
sobre a atuacdo dos Estados nacionais no que diz respeito aos pobres, aos
trabalhadores, a riqueza socialmente produzida e a propria politica social e que, por

sua vez, encontra-se diluida nas usuais argumentacdes a respeito do microcrédito.
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Indica-se, nesse capitulo, duas ordens de razdes legitimadoras do microcrédito, a
saber: uma propriamente ideal/abstrata encontrada nas consideracbes acerca do
microcrédito e proveniente de um entendimento propriamente liberal sobre a
realidade social; outra especificamente concreta e nacional referente a certos
elementos da formacé&o do Brasil, os quais, a nosso ver, em algum grau, corroboram
e fortalecem uma tendéncia ao uso desse tipo de crédito enquanto um instrumento
de “combate a pobreza” e geracdo de trabalho e renda na contemporaneidade

nacional.

Finalizamos, entdo, o presente trabalho com nossas consideracdes finais.
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CAPITULO 1 — DESCRICAO E PROBLEMATIZACOES GERAIS SOBRE O
MICROCREDITO

1.1.Microcrédito: definicdo, objetivo e caracteristicas gerais dessa modalidade de
crédito

Buscamos abordar o microcrédito, neste item, no que diz respeito as suas
definicbes, as suas caracteristicas e aos seus objetivos mais gerais. Sendo assim,
de imediato, partimos de uma exposi¢cdo de nosso objeto de observacéo a partir da
forma como esse fendbmeno geralmente se apresenta na sociedade brasileira. Além
disso, € valido deixar claro, de antemao, que essa exposi¢cdo, fundamentalmente,
parte daquilo que chamamos de “teoria pré-microcrédito”, ou seja, uma producao
tedrica nitidamente favoravel ao microcrédito e que o toma, de modo um tanto
quanto acritico, como ferramenta eficaz de reducdo da pobreza e de geracdo de
trabalho e renda — producdo essa que é predominante na area de estudos

pertinente.

Assim sendo, no geral, define-se o microcrédito como um tipo de crédito de pequeno
montante monetario cedido, geralmente, a individuos de “baixa renda” e com
vinculos informais no mercado de trabalho, “desejosos” de abrir, manter ou mesmo
“formalizar” pequenos negdécios no intuito de obter rendimento por meio da
comercializacdo de servicos e/ou produtos. Trata-se, entdo, de um tipo de
microfinanciamento que, segundo a teoria pré-microcrédito, visa alavancar a
capacidade produtiva dos pobres, permitindo-lhes, entdo, sairem da pobreza. Nessa
forma de pensar, o microcrédito € uma ferramenta de “desenvolvimento” social e
econdmico capaz de “combater a pobreza” pela “capitalizacdo” dos sujeitos pobres,
tornando-os aptos a competir no mercado enquanto “empreendedores” (BARONE et.
al., 2002; ALVES; SOARES, 2004; DANTAS, 2005; NERI; GIOVANINI, 2005;
ZOUAIN; BARONE, 2007; ESTRELLA, 2008; NERI et. al., 2008; NERI, 2008;
MONZONI, 2008; LIMA, 2009; REYMAO, 2010).

No geral, essa literatura, ao menos no Brasil, aponta como principais
potencialidades do microcrédito: 1. a garantia de estimulo a geracdo de novos
“‘empreendimentos”; e 2. por conta disso, a consequente contribuicdo para o “alivio
da pobreza”, dado o aumento da renda individual ou familiar dos pobres mediante
esses negocios. Além disso, pelo menos do ponto de vista daguela teoria, aponta-se

como sendo uma “virtude” implicita aos microcréditos o fato de constituirem-se numa
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“[...] potencial solugdo ganha-ganha [..] uma vez que tanto as instituicbes
[emprestadoras] quanto os clientes [tomadores] se beneficiam [...]” (NERI et al.,
2008, p. 32), na medida em que tal modalidade de financiamento permite reduzir a
pobreza incentivando a geragdo de novos “microempresarios” e carreando lucros as
instituicbes financeiras emprestadoras. Assim, promovendo nos pobres um
verdadeiro “[...] choque de capitalismo [...]” (NERI et al., 2008, p. 33), o microcrédito
vem sendo tomado como um tipo de “ativo gerador de renda” (KERSTENETZKY,
2002; NERI, 2008). Dessa forma, o microcrédito € tomado como uma “politica social”
gue proporciona ganhos de produtividade e de lucro ao segmento microempresarial
(NERI et al., 2008). Sobre isso, afirma Neri (2008):

Um dos objetivos de longo prazo fundamental [sic] das politicas sociais é
abrir portas de saida da pobreza, permitindo que os individuos realizem seu
potencial produtivo. Esse movimento [sic] pode se dar de formas diversas,
completando o portfdlio de ativos dos agentes, ou 0 acesso aos mercados
em que eles sao transacionados [...] (NERI, 2008, p. 249).

De todo modo, o entendimento segundo o qual a “reducao da pobreza” poderia ser
alcancada via microcrédito é sustentado em quatro ideias de fundo, a saber: 1.
“‘democratizacdo do crédito”; 2. “inclusdo social’; 3. “expansao de direitos” e; 4.

“desenvolvimento da cidadania”.

No que diz respeito a “democratizacdo do crédito” e a “inclusao social”, os tedricos
pré-microcrédito enfatizam um ponto fundamental: o pobre, no geral, ndo possui
qualquer tipo de “ativo” que o habilite a conseguir crédito em instituicdes bancarias
ditas tradicionais, estando, entdo, “excluido” do sistema de crédito. Entende-se,
assim, que os “[...] microempreendedores perdem oportunidades de crescer [...]”
(ALVES; SOARES, 2004, p. 7) quando nado dispdem de acesso aos Servicos
financeiros. Tendo em vista atender a essa “demanda em potencial”’, vém crescendo
e desenvolvendo-se, no Pais, instituicbes publicas e privadas voltadas ao
atendimento desse “[...] nicho de mercado [...]” (ALVES; SOARES, 2004, p. 7).t

Ainda segundo a teoria pro-microcrédito, a expansao de crédito aos pobres na forma
de microcrédito representa uma guinada em diregao ao tipo de “[...] desenvolvimento
econdmico [e social] includente [...]" (ZOUAIN; BARONE, 2007, p. 379). Assim,

levando-se em conta o entendimento segundo o qual uma “[...] sociedade sem

1 Segundo Monzoni (2008), contabilizou-se cerca de 10 mihdes de demandantes
“microempreendedores” em 2005, no Brasil — um ndmero nada desprezivel para as instituicdes
ofertantes de microcrédito desejosas de realizar a “inclusao social dos pobres”.
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crédito é uma sociedade de oportunidades limitadas, onde projetos lucrativos nao
saem do papel [...]” (NERI; GIOVANINI, 2005, p. 645), a expansao de linhas de
financiamento aos “empreendedores” de baixa renda, ou seja, a “democratizagcéo
inclusiva” proporcionada pelo microcrédito, serviria para o aproveitamento amplo
desse segmento das “boas oportunidades” disponibilizadas pelo mercado (NERI;
GIOVANINI, 2005).2

Além do entendimento do microcrédito enquanto instrumento de “inclusdo social” a
ser “democratizado” aos pobres, esse tipo de financiamento € tomado como um
“direito” a ser expandido aos sujeitos de “baixa renda’, com foco no
“‘desenvolvimento de sua cidadania” (BARONE et al.,, 2008; ZOUAIN; BARONE,
2007; MONZONI, 2008). Quais sdo os argumentos para essas afirmacdes? Tendo
em vista o que foi afirmado no paragrafo anterior, no qual, como vimos, 0s pobres
sao vistos como “excluidos” do mercado de créditos — e, por essa via, do mercado
como um todo —, sua “inclusao social” nesse mercado ndo somente representaria a
efetivacdo do “direito” a participagcdo nos microfinanciamentos, mas, também, o “[...]
resgate da cidadania dos tomadores, com respectivo fortalecimento de sua
dignidade [...] [e] elevacdo da auto-estima [sic] [...]” (BARONE et al., 2008, p. 11,
grifo nosso). Ainda tomando como referéncia esse entendimento, o microcrédito “[...]
parte de uma filosofia [sic] onde [sic] o crédito é visto como um direito, pois 0 acesso
a ele leva ao desenvolvimento do individuo e de sua unidade produtiva [...]"
(ZOUAIN; BARONE, 2007, p. 372).

Assim sendo, os autores supracitados acreditam que essa modalidade de crédito é
um instrumento eficiente de “inclusdo social” dos pobres no que diz respeito ao
mercado de microfinanciamentos produtivos dada sua “virtude democratica”, sendo
tal consideragéo, por seu turno, envolta em um entendimento segundo o qual essa
“‘democratizacdo” €, em ultima analise, uma forma de expansado de “direitos” e,

consequentemente, do desenvolvimento da “cidadania”.

Definido o microcrédito em seus aspectos mais aparentes e gerais, busquemos,
adiante, elencar informacdes relevantes sobre as experiéncias desse tipo de crédito

nos planos internacional e nacional.

2 Podemos afirmar, inicialmente, entdo, que nessa forma de interpretacdo da realidade o sucesso ou
ndo dos empreendimentos € resultado direto da capacidade/incapacidade de empreender dos
sujeitos (além da possibilidade de obtencdo de microcrédito), e ndo de um contexto mais amplo,
fortemente marcado pela vigéncia do modo de producéo capitalista.
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1.2. Algumas experiéncias de microcrédito no mundo e no Brasil

De modo geral, alguns autores que versam sobre o microcrédito afirmam que essa
modalidade de crédito vem sendo desenvolvida ao longo de muitas décadas e em
diversos paises concomitantemente (BARONE et al., 2002; ESTRELLA, 2008;
MONZONI, 2008; NERI et al., 2008; REYMAO, 2010). Parte desses autores,
inclusive, acreditam que as primeiras experiéncias envolvendo alguma forma de
microcréditos remontam a meados do século XIX, em 1840, na Alemanha, em um
momento marcado por rigoroso inverno, o qual levou ao endividamento muitos
fazendeiros da localidade de Weyerbusch. Dado esse momento de crise enfrentado
pelos produtores rurais, criou-se uma cooperativa — a saber: a “Associagao do Pao”
—, Cujo objetivo principal era Ihes emprestar farinha de trigo com a qual pudessem
transforméa-la em paes e, assim, obter dinheiro para a continuidade de sua producéo
rural. Com o0 tempo, essa cooperativa cresceu e passou a oferecer, também,
pequenos empréstimos a populacdo pobre daquela regido (MONZONI, 2008;
REYMAO, 2010).

Além disso, outros paises, ainda segundo os autores supracitados, também
desenvolveram praticas de pequenos empréstimos ou de servicos “microfinanceiros”
diversos, a saber: 1. a Irlanda, em 1830, por meio de fundos locais de
microempréstimos; 2. a Indonésia, em 1895, com a criacdo do Bank Rakyat
Indonesia: 3. o Canada, no ano 1900, na provincia de Quebec, através da criacdo do
fundo Caisses Populaires, para a realizacdo de pequenos empréstimos aos pobres;
4. os Estados Unidos, em 1953, na cidade de Chicago, na forma de fundos
empresariais de ajuda; 5. Bangladesh, em 1972, pelo estabelecimento do
Bangladesh Rural Advancement Committe; em 1974, do Grameen Bank; em 1976,
da Proshinka, em 1978; e, em 1980, da Thengamara Mohila Sabuj Sangha; 6. as
Filipinas, em 1986, através da criagdo da Taytay As Kauswagan, uma instituicdo nao
governamental de orientacdo catdlica e ofertante de diversos servicos
microfinanceiros, inclusive microcrédito; 7. a Bolivia, em 1986, por meio da criacédo
da Fundacion para Promocion y El Desarrollo de La Microempresa (PRODEM), uma
organizacdo ndo governamental distribuidora de microempréstimos; 8. a india, em
1992, com a Share Microfin Ltd., focada em fornecer servicos microfinanceiros aos
moradores de zonas rurais; 9. 0 Camboja, em 1991 e em 1993, com as fundacoes,

respectivamente, da Amret Co. Ltd. e da Asociation of Cambodian Local Economic
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Development Agencies, instituicdes ofertantes de microcréditos tendo como foco
principal as mulheres e os moradores de areas rurais; 10. a Mongolia, em 1999,
dada a criagcdo de uma linha de microcrédito pelo Xaah (Banco de Agricultura da
Mongodlia e principal operador de servicos financeiros do pais), atuando na
disseminacado desse tipo de crédito em regides rurais; 11. o Peru, em 1994 e em
1998, por meio das fundacbes, respectivamente, do Banco del Trabajo e do
Mibanco, ambos ofertantes de pequenos créditos a populacéo pobre; 12. o Equador,
com o estabelecimento do Banco Solidario e do Credi Fé;3 13. o Chile, tendo como
instituicdo microfinanceira o Banco do Estado; 14. o Uruguai, em 1986, mediante a
instituicdo da Cooperativa Nacional de Ahorro y Credito; 15. o Paraguai, em 1978,
dada a criacdo do Grupo Internacional de Finanzas Sociedad An6nima Emisora de
Capital Abierto; 16. o México, em 1990 e 1993, com, respectivamente, a fundacao
das organizacdes ndo governamentais Compartamos e Independencia, focadas no
atendimento de trabalhadores tanto das éareas rurais quanto urbanas; 17. a
Nicardgua, em 1989, com a fundacdo da Asociacion de Consultores para el
Desarrollo de La Pequeiia, Mediana y Microempresa; em 1992, com o
desenvolvimento do Fondo de Desarrollo Local e da Fundacion para el Apoyo a La
Microempresa; em 1995, com a construcdo da Asociacion de Oportunidad y
Desarrollo Econdmico de Nicaragua; e, nos anos 2000, com a instituicdo do Procred
NIC, um banco privado ofertante de servicos microfinanceiros; 18. a Republica
Dominicana, em 1982, com a fundacéo da Asociacién Dominicana para el Desarrollo
de La Mujer; 19. a Guatemala, com a criacdo da Génesis Empresarial; 20. El
Salvador, por meio do ProCredit Bank; e 21. Honduras, em 1982, com o surgimento
da Organizacion de Desarrollo Empresarial Feminino, uma organizacdo nao
governamental prestadora de servicos microfinanceiros as microempreendedoras®
(MONZONI, 2008).

by

E, quanto a realidade brasileira, quais foram, de forma geral, as instituicoes

microfinanceiras desenvolvidas ao longo das ultimas décadas? Em nosso Pais,

3 Monzoni (2008) nao faz referéncia ao ano de criagdo dos programas microfinanceiros do Equador.
Além disso, o autor ndo é especifico em relacdo ao ano de criacdo de programas de microcrédito do
Chile, da Guatemala e de El Salvador.

4 Segundo Monzoni (2008), ha, ainda, diversas experiéncias microfinanceiras em paises do
continente africano e do Oriente Médio, mas que, por sua vez, sdo programas de microcrédito com
volumes de recursos financeiros muito menores do que os correspondentes aos exemplos aqui
citados. De todo modo, vale notar que o surgimento de instituicdes microfinanceiras nessas duas
regides do globo remontam aos anos 1990 e 2000.
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destacam-se experiéncias relacionadas a prestacdo de servicos microfinanceiros
desde a década de 1970. Especificamente, em 1973, a Unido Nordestina de
Assisténcia a Pequenas Organizacbes — organizagcdo nao governamental — foi
pioneira nessa area e se expandiu de Pernambuco aos municipios da Bahia até ser
extinta em 1991 por baixa capacidade de autossustentabilidade financeira. J& no
ano de 1982, surgiu, no Rio de Janeiro, a Associacdo Brasileira para o
Desenvolvimento da Mulher (Banco da Mulher), uma instituicdo sem fins lucrativos
voltada a oferta de microcrédito, capacitacdo e cursos para aqueles desejosos de
participar do mundo dos negdcios.® No ano de 1987, desenvolveu-se a organizacédo
nao governamental Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos Ana Terra,
em Porto Alegre.® Por sua vez, em 1995, no Rio Grande do Sul, desenvolveu-se a
Instituicdo Comunitaria de Crédito Portosol, uma organizacdo ndo governamental
sem fins lucrativos e que atua, hoje, em toda e regido metropolitana de Porto Alegre.
Em 1996, no Rio de Janeiro, teve inicio o VivaCred, uma associacdo sem fins
lucrativos fundada pela organizacdo ndo governamental Viva Rio’ (MONZONI,
2008).

Além das organizacdes acima relatadas, foi a partir dos anos 1990 que o
microcrédito passou a ser levado em conta com maior expressividade por entidades
governamentais® e bancos publicos e privados. Foi nesse momento, igualmente, que
resolucdes e leis foram estabelecidas tendo em vista regulamentar o mercado

microfinanceiro.® Assim, na tentativa de elaborar uma agenda publica referente ao

5 O Banco da Mulher, apesar de focar suas a¢fes prioritariamente no publico feminino, atua, também,
em relagdo ao publico masculino.

6 Segundo Monzoni (2008), o Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos Ana Terra, hoje,
encontra-se em Sergipe, Pernambuco, Distrito Federal, Sdo Paulo, Paraiba, Goias, Bahia, Paréa, Piaui
e Espirito Santo.

7 Ha, ainda, outras instituicdes que poderiam ser mencionadas, a saber: em 1959, no Rio de Janeiro,
0 Banco da Providéncia; em 1986, no Parana e no Distrito Federal, respectivamente, o Banco de
Microcrédito e o Promicro; em 1988, novamente no Rio de Janeiro, o Instituto de Desenvolvimento
Acdo Comunitéria; e, em 1990, o programa Pr6 Renda, no Ceara. No entanto, sobre essas
experiéncias, ha pouca quantidade de informacgfes relevantes nas fontes de informacgGes
pesquisadas até o momento.

8 Monzoni (2008) relata ter havido, entre os anos 1998 e 2002, o surgimento de uma série de
programas e instituicbes voltados aos servicos microfinanceiros em diversos estados do Pais
enquanto iniciativas dos seus respectivos governos estaduais e locais, especificamente no Ceara, em
Séo Paulo, em Minas Gerais, no Par4, em Goias, no Mato Grosso do Sul, no Rio de Janeiro, na Bahia
e em Pernambuco. Além disso, em 2002, criou-se a Associacdo Brasileira dos Dirigentes de
Entidades Gestoras e Operadoras de Microcrédito, Crédito Popular Solidario e Entidades Similares,
com vistas a organizar o setor das microfinancas em suas relagcdes com as instituicdes operadoras
desses servicos.

9 “Em fins de 1999, atendendo a uma demanda do setor, o BCB [Banco Central do Brasil], por meio
de resolucgdo, regulamentou as atividades das SCM [Sociedades de Crédito ao Microempreendedor],
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microcrédito, verifica-se, em 1996, a entrada do (BNDES) no mercado das
microfinancas, por meio da criacdo do Programa de Crédito Produtivo Popular, com
o intuito de capitalizar as instituicdes de microcrédito brasileiras com condi¢cbes de
financiamento mais flexiveis no que diz respeito as taxas de juros e prazos de
pagamentos dos repasses financeiros.'* Essa experiéncia, com algumas mudancas
em seus objetivos e estratégias, perdurou até o ano de 2005 (BNDES, 2007). Em
1998, por sua vez, através do Banco do Nordeste surgiu o Programa Crediamigo, o
qual destina, até os dias atuais, seus servicos microfinanceiros aos segmentos
“microempreendedores” urbanos. No ano de 2001, o Servi¢o Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequena Empresa (SEBRAE) iniciou seu Programa de Apoio ao Segmento
de Microcrédito, com o intuito de ofertar treinamento, capacitacdo e consultoria aos
microempreendedores (MONZONI, 2008). Em 2003, por meio de uma acéo conjunta
do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES), do governo do estado
do Espirito Santo, do SEBRAE e do Banco do Estado do Espirito Santo (Banestes),
iniciou-se o Programa Nossocrédito, tendo em vista “capitalizar” pequenos
“‘empreendimentos” do estado. A partir de 2005, iniciou-se 0 PNMPO, formado por
representantes do Ministério do Trabalho e Emprego, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Ministério da Fazenda. Esse
programa esta em funcionamento até os dias atuais, operando com bancos publicos
e privados, cooperativas de crédito singulares, agéncias de fomento, sociedades de

crédito ao microempreendedor e organizacbes da sociedade civil de interesse

instituicbes financeiras regulamentadas, com fins lucrativos e especializadas em microfinancas. No
mesmo ano, o Ministério da Justica fomentou a discusséo de legislacdo prépria que regulamentou a
figura da ‘organizac&o da sociedade civil de interesse publico’ (OSCIP), entidade sem fins lucrativos,
de administragdo privada, reconhecidas e monitoradas pelo proprio Ministério da Justica [...]”
(MONZONI, 2008, p. 71). No que diz respeito as leis, destacamos: 1. a lei n°® 9.790, de 23 de margo
de 1999, a qual possibilitou as OSCIPs ofertar microcrédito; 2. a lei n® 10.735, de 11 de setembro de
2003, por meio da qual bancos comerciais, Caixa Econdémica Federal e bancos multiplos com carteira
comercial passaram a manter aplicada parte dos seus recursos provindos de depdésitos a vista em
forma de créditos a populacéo de “baixa renda” e “microempreendedores”; e a lei n® 11.110, de 23 de
abril de 2005, por meio da qual se criou 0 PNMPO, programa do governo federal cujo objetivo oficial é
gerar trabalho e renda entre as pessoas de “baixa renda” por meio do incentivo ao
“microempreendedorismo” e da disponibilizacdo de recursos e orientagfes as instituicbes de
microcrédito produtivo. Os bancos mudltiplos, citados acima, nesta nota de rodapé, sdo instituicdes
que realizam operac¢des financeiras diversas e que, por isso, atuam concomitantemente em varias
“carteiras” bancarias diferenciadas, ou seja, a comercial, a de investimento, a de desenvolvimento, a
de crédito imobiliario, a de arrendamento mercantil e a de crédito, financiamento e investimento
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, acesso em: 14 mai. 2017b).

10 Esse programa levou em conta a consolidagdo de uma “[...] Industria [sic] de Microfinancas [sic] por
meio de OSCIP [sic] e SCM [sic] [...]” (BNDES, 2007).
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publico (OSCIPs) (MONZONI, 2008; NERI et al., 2008; BANDES, acesso em: 14
mai. 2017).

Dada a exposicdo acima, torna-se necessario, agora, esclarecer que parte daquelas
diversas experiéncias relativas aos microfinanciamentos e desenvolvidas desde o
final do século XIX néo refletem, diretamente, o objeto da presente pesquisa, Visto
que, a partir do enfoque aqui adotado sobre essa tematica, o microcrédito — tomado
supostamente tanto como modalidade de “combate a pobreza” e geracdo de
trabalho e renda na atualidade capitalista quanto forma de “politica social” com
vistas ao estimulo “empreendedor” — desenvolveu-se, especificamente, a partir das
experiéncias de “combate a pobreza” desenvolvidas pelo economista Muhammad

Yunus, em Bangladesh (YUNUS, 2008; NERI et al, 2008).

Conhecido como “banqueiro dos pobres”, Yunus materializou uma série de ideias
sobre minoracéo da pobreza a partir de seu envolvimento com agricultores da aldeia
de Jobra, em Bangladesh, na década de 1970, do qual surgiu o Banco Grameen, a
instituicdo de microcrédito mais conhecida atualmente pelas suas inovacdées no
campo dos microfinanciamentos. Nota-se que Bangladesh originou-se como um pais
em 1971, apos nove meses de conflito por sua independéncia. Assim, além das
dificuldades préprias decorrentes desse contexto (montagem de estrutura
governamental, instalacdo de organizacdo econdmica nacional, adequacfes
populacionais etc.), uma série de desastres naturais ocorridos entre os anos 1974 e
1975 destruiu parte significativa da infraestrutura do recém-formado pais, paralisou
0s transportes, destruiu o setor agricola, interrompeu o fluxo de renda da economia,
expulsou os cidaddos de suas respectivas regides e gerou uma profunda crise de
fome entre os habitantes. Tudo isso passando-se pela insuficiente ajuda
internacional a Bangladesh por conta da chamada crise do petréleo, ocorrida em
1973. Como resultado houve a morte de milhares de pessoas naquele pais, na
década de 1970. Foi a partir desse cenario instavel que, entdo, Yunus, admitindo
“[...] a vacuidade da maioria das teorias [econOmicas sobre o livre mercado] diante
de um terrivel panorama de fome e pobreza [...]" (YUNUS, 2008, p. 58), buscou
elaborar medidas “praticas” para “[...] ajudar as pessoas [...] [pobres de sua regiao] a
chegar ao final de [...] um dia com um pouco mais de esperanca [...]” (YUNUS, 2008,
p. 58).
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Assim, por meio de seu envolvimento com os aldedes de Jobra, Yunus buscou
compreender previamente as razdes pelas quais a ampla maioria dos moradores
daquela regido era pobre apesar de trabalhar extensivamente em diversos tipos de
ocupacao, e constatou que, fundamentalmente, os trabalhadores absorviam muito
pouco, em termos monetarios, de seu proprio trabalho, fosse na agricultura, fosse no
artesanato. Além disso, parte desses trabalhadores dependia, exclusivamente, de
empréstimos locais com agiotas para realizar suas atividades laborais, algo que,
constantemente, a colocava em situacao de dependéncia e perpetuagédo da pobreza
(YUNUS, 2008). Dado esse diagnostico sobre a causa da pobreza naquela regiao,
ou seja, 0 pouco montante de dinheiro has maos dos pobres, algo que os tornavam
dependentes de agiotas no que se refere a busca pela sobrevivéncia, Yunus, com
recursos proprios, passou a realizar microcréditos no valor de 27 dolares aos
aldebes para que esses pudessem trabalhar autonomamente em suas respectivas

atividades produtivas.

A experiéncia com microcréditos elaborada por Yunus prosperou e a partir disso
desenvolveu-se o0 Banco Grameen tendo como objetivo fornecer
microfinanciamentos produtivos aos trabalhadores pobres, mas, ao mesmo tempo,
realizar sua inclusdo bancéaria baseada no entendimento segundo o qual eles a
merecem, pois, diferentemente do que se pensou naquela época no ambito das
instituicbes bancérias tradicionais, os pobres vinham honrando seus contratos
microfinanceiros.! O Banco Grameen, desde sua fundagdo, possui taxas
significativas de liquidacdo de seus microcréditos por seus clientes, autonomia
financeira e percentual acima de 60% de tomadores de microcréditos que
ultrapassam a linha de pobreza naquele pais (YUNUS, 2008). Vale notar, ainda,
algumas outras ideias-chave que nortearam essa experiéncia, a saber: 1. a solugao
da pobreza ndo estaria necessariamente relacionada a geracdo de empregos
formais para todos, sendo mais importante oferecer aos pobres as condi¢cdes pelas
quais esses pudessem empreender seus proprios negoécios; 2. o empreendedorismo
— entendido, também, como “capacidade empresarial” (YUNUS, 2008, p. 68) —

deveria ser tomado como uma atitude a ser aprendida e ao alcance de todos e néo

1 Torna-se necessario reforcar, aqui, 0 aspecto propriamente moral com o qual os pobres foram
qualificados por Yunus em sua experiéncia como banqueiro. Essa concep¢do sobre os pobres, ou
seja, a que relaciona os pobres ao mundo do trabalho e a dignidade, nédo ficou, de modo algum,
relegada ao passado, pelo contrario, ainda faz parte de amplo senso comum na atualidade capitalista,
principalmente, a brasileira (SARTI, 2007).
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apenas como uma caracteristica inata de alguns; 3. a concessédo de microcréditos
deveria priorizar as mulheres e/ou maes, visto que essas buscariam racionalizar o
uso de recursos financeiros diversos tendo em vista contribuir com o bem-estar do
ndcleo familiar em detrimento dos préprios interesses; e 4. o microcrédito — tomado
como uma ferramenta financeira de geracdo de trabalho e renda — deveria ser
pensado como um meio adequado para se obter um tipo de desenvolvimento
propriamente humano e social para além do acumulo de bens e riquezas materiais.

Diante disso:

A primeira e mais importante tarefa do desenvolvimento é ligar a maquina
da criatividade dentro de cada pessoa. Qualquer programa que
simplesmente satisfaca as necessidades fisiol6gicas de uma pessoa pobre,
ou até mesmo |he forneca trabalho, ndo é um verdadeiro programa de
desenvolvimento, a ndo ser que conduza ao nascimento da energia criativa
dessa pessoa. [...] E por isso que o Banco Grameen néo oferece esmolas
ou doacd@o aos pobres, mas sim crédito — empréstimos que eles tém de
liquidar, com juros, por meio do préprio trabalho. [...] Isso também faz com
que os pobres percebam que podem mudar o0 mundo em que vivem para
melhor — e oferecer-lhes as ferramentas para que fagcam exatamente isso a
si mesmos [...] (YUNUS, 2008, p. 69-70).

Ressaltou-se, acima, uma ideia segundo a qual os pobres mereciam ser incluidos no
sistema bancario, pois, como constatou Yunus com seus microcréditos, esses
sujeitos honravam os pagamentos de seus microempréstimos e o percentual de
inadimpléncia percebida pelo Banco Grameen era pequeno. Em relagdo a esse
aspecto, vale notar que, no geral, tanto nos tempos de Yunus quanto nos dias
atuais, instituicbes bancéarias tradicionais realizam empréstimos mediante
determinadas garantias financeiras, ou seja, através de comprovacdo de
determinadas propriedades ditas “reais”, de tal modo que a inadimpléncia possa ser
contornada, inclusive, por meios judiciais (LHACER, 2003; NERI et al., 2008). Sob
essa Otica, realizar empréstimos aos pobres, que, no geral, sdo tomados pelo
sistema bancario tradicional como sujeitos impossibilitados de oferecer garantias
financeiras adequadas, € um negocio de risco do ponto de vista dos emprestadores.
Diante disso, como o Banco Grameen contornou a questdo das garantias “reais” a
serem oferecidas em troca de cada microempréstimo no que diz respeito ao seu
publico? Além disso, o que possibilitou, entdo, uma baixa taxa de inadimpléncia
entre sujeitos, aparentemente, sem condi¢coes financeiras de honrar seus
microempréstimos? Partindo do entendimento pelo qual os pobres ndo poderiam
garantir o pagamento de seus microcréditos por meio de determinados bens, Yunus

desenvolveu uma estratégia de cessdo de microcréditos a pequenos grupos de
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trabalhadores cujos objetivos eram: 1. estabelecer pequenas redes sociais entre 0s
clientes do Banco Grameen; 2. desenvolver entre os membros dessas redes lacos
de responsabilidade e confianga; 3. assegurar a fiscalizagdo, o estimulo e o apoio
mutuos dos membros desses grupos em relagdo aos seus respectivos negoécios; e 4.
realizar aprovacdo ou ndo de microcréditos aos clientes do Banco Grameen por
meio de avaliacdo dos proprios integrantes dos grupos de tomadores. Em suma, as
redes sociais formadas por captadores de microcrédito serviram para fidelizar
moralmente os clientes ao Banco Grameen através da “[...] pressdo social positiva
criada pelo grupo [...]” (YUNUES, 2008, p. 71).

Por fim, vale notar que Yunus destacou dois tipos de instituicbes fornecedoras de
microcrédito, quais sejam: 1. aquelas que buscam “combater a pobreza” e que,
dessa forma, por um lado, ndo cobram garantias financeiras de seus clientes para o
pagamento de seus respectivos microfinanciamentos, por outro, cobram juros baixos
por cada transacao crediticia; e 2. aquelas que buscam transacdes lucrativas para

seus acionistas e investidores por meio de microempréstimos a juros altos.

Assim sendo, sinteticamente, podemos afirmar que Yunus (2008), tanto por meio da
concessao de microcréditos tendo em vista “capitalizar” determinadas atividades
produtivas objetivando a geracdo de trabalho e renda, quanto através da ulterior
criacdo do Banco Grameen, promoveu a “inclusdo” bancaria dos pobres de sua
regido, segmentos esses até entdo “excluidos” do sistema bancério tradicional de
Bangladesh. De todo modo, essa “bancarizagdo” somente foi possivel por conta da
elaboracdo de um sistema de geracdo de garantias alternativas para esse tipo de
transacéo financeira fundamentalmente alicercado em vinculos morais construidos e
solidificados entre os préoprios tomadores daqueles microfianciamentos. Vale notar,
ainda, que essa experiéncia serviu de modelo as experiéncias vindouras de

microcrédito, inclusive, no Brasil.12

Dadas as informacdes acima, e voltando-nos, agora, para algumas experiéncias
brasileiras de microcrédito desenvolvidas apds o surgimento do Banco Grameen e
que se valem de, pelo menos, parte de suas estratégias, perguntamo-nos: quais
seriam, respectivamente, 0s objetivos, os publicos-alvo, as linhas de financiamento e

as taxas de juros do Programa Crediamigo, desenvolvido pelo Banco do Nordeste,

12 Buscamos dar maior relevo teérico a esse tipo de garantia no capitulo seguinte.
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do Programa Nossocrédito, elaborado pelo BANDES, e do Programa Prospera

Santander Microcrédito, operacionalizado pelo Banco Santander?

Criado em 1998, o Programa Crediamigo aproxima-se da experiéncia do Banco
Grameen, ou seja, cede seus microcréditos a grupos solidarios os quais funcionam
como garantidores morais desses financiamentos produtivos. Esses microcréditos
também sédo cedidos a individuos nao inseridos em grupos. Em tese, o Crediamigo
visa alcancar, fundamentalmente, os pobres, tendo em vista gerar-lhes trabalho e
renda. Assim, suas linhas de financiamento sdo estruturadas, no geral, em capital de
giro e capital para investimento aos variados perfis de “microempreendedores” de
baixa renda, tais como trabalhadores por conta propria, “microempreendedores” com
ou sem registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e empregadores.
A taxa média anual de juros praticada por esse programa era, em 2016, de 21,4%.
Os microcréditos desse programa, naquele ano, eram fornecidos aqueles
demandantes cuja renda bruta anual de seu negécio fosse de até R$ 120.000,00.
(BANCO DO NORDESTE, acesso em 14 mai. 2017) Em seguida, criado em 2003, o
Programa Nossocrédito, por sua vez, destina microfinanciamentos com o intuito de
gerar trabalho e renda ao publico micro e pequeno “empreendedor” em geral, e néo,
necessariamente, aos trabalhadores pobres. Distancia-se, por sua vez, da
experiéncia dos grupos solidarios adotada pelo Banco Grameen por solicitar de seus
clientes avalistas, experiéncia minima na atividade alvo do investimento financeiro,
cadastro de pessoa fisica/juridica livre de restricbes em Orgdos de protecdo ao
créedito e alienacdo de bens como garantia aos microcréditos. Suas linhas
microfinanceiras englobam capital de giro e capital para investimento, 0s quais sao
destinados a variados perfis de micro e pequenos “empreendedores”, sejam esses
formais ou informais, pessoas fisica ou juridica, trabalhadores por conta propria ou
empregadores. A taxa média anual de juros praticada por esse programa foi, em
2016, de 20,4%. O microcrédito desse programa, ainda no ano de 2016, péde ser
demandado por aqueles “empreendedores” com renda bruta anual de até R$
240.000,00 (BANDES, acesso em 14 mai. 2017). Por fim, o Programa Prospera
Santander, criado em 2002, empresta seus microcréditos valendo-se da experiéncia
do Banco Grameen, ou seja, por meio dos grupos solidarios os quais funcionam
como garantidores morais dos microinvestimentos concedidos. Objetivam com isso,

em principio, impulsionar negécios de pequeno porte gerando-lhes renda, ndo sendo
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possivel determinar se ha, em alguma medida, foco de suas operacfes nas
populacdes pobres. Tal qual os outros dois programas mencionados anteriormente,
suas linhas de microcrédito destinam-se ao capital de giro e ao capital para
investimentos, sendo fornecidas para empregadores ou trabalhadores por conta
préopria, para pessoas fisica ou juridica. A taxa média anual de juros praticada por
esse programa foi, em 2016, de 41,4% (BANCO SANTANDER, acesso em 14 mai.
2017).

Especificamente, dispomos, no gréfico 1, logo abaixo, as taxas de juros praticadas
pelos trés programas supracitados tendo como referéncia o Sistema Especial de
Liguidacdo e Custodia (SELIC), de tal modo a ilustrar, ainda que de forma
superficial, o custo em si dos microcréditos concedidos por essas instituicdes
bancéarias aos seus clientes em relacdo ao que habitualmente o governo brasileiro

paga a seus credores na forma de juros.'3

Grafico 1 - Taxas médias anuais de juros praticadas pelos Programas
Crediamigo, Nossocrédito e Prospera e pela SELIC — Brasil — 2016 (em %)

45 41,4
40
35
30
25
21;4 20}4
20
14,7

15
10

5

0

Taxa Selic Programa Programa Programa Prospera
Crediamigo Nossocrédito Santander

Fonte: Banco Central do Brasil (acesso em: 14 mai. 2017a), Banco do Nordeste
(acesso em: 14 mai. 2017), BANDES (acesso em: 14 mai. 2017) e Banco
Santander (acesso em: 14 mai. 2017).

Feita a exposi¢do de algumas informacgdes relevantes referentes as experiéncias de
microcrédito no mundo e no Brasil, vejamos, no item que se segue, o contexto global
que permitiu tomar esse tipo de crédito como uma pretensa ferramenta de “combate

a pobreza” e geracgao de trabalho e renda na atualidade capitalista nacional.

13 A SELIC, assim, funciona como um indicador de taxa de juros para a economia brasileira como um
todo (BANCO CENTRAL DO BRASIL, acesso em 14 mai. 2017a).
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1.3.Breve contexto global e o microcrédito

Em se tratando do surgimento e do desenvolvimento das instituicbes
microfinanceiras, seja em ambito mundial, seja no Brasil, visto que a maior parte
delas iniciou-se enquanto organizagbes nao governamentais sem fins lucrativos
pretensamente voltadas ao atendimento de necessidades locais imediatas da
populacao pobre, perguntamo-nos, entao: as experiéncias supracitadas — ou pelo
menos, parte delas — surgiram apenas por iniciativa popular/local prépria ou, em
alguma medida, com contribuicbes de instituicdes internacionais? De acordo
Monzoni (2008), Kraychete (2005) e Reymdo (2010), algumas instituicbes —
multilaterais, bilaterais e ndo governamentais — de reconhecida importancia global
exerceram e continuam a exercer papel ativo na constituicdo e na consolidagéo de
um mercado microfinanceiro em diversos paises. A seguir, apresentamos um quadro
com informac0@es pertinentes a essas instituicbes e suas conexfes com algumas das

experiéncias de microcrédito no Brasil:

Quadro 1 - Instituicdes promotoras de experiéncias microfinanceiras regionais
Continua
Parcerias no Brasil

Natureza
Instituicdo

Instituicdo Objetivo

. . Capacitar instituicoes
multilateral vinculada S . .
X microfinanceiras por meio
ao Banco Mundial na . .
de pesquisa, treinamento
forma de um . ~ -
P Lo e informacdes relevantes
consoércio constituido
P sobre 0 mercado de
por 33 agéncias de

microcrédito

Consultative
Group to Assist
the Poor (CGAP)

cooperacao
Apoiar
microempreendimentos
com investimentos diretos
International Instituicdo e assisténcia técnica as
Finance multilateral vinculada instituicdes -

microfinanceiras e aos
governos na criacdo de
um ambiente adequado
as microfinancas
Garantir acesso, suporte

Corporation (IFC) ao Banco Mundial

Banco Asiatico
de
Desenvolvimento

Instituicdo
multilateral com foco
no continente
asiatico

e infraestrutura financeira
aos
microempreendimentos
populares
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Banco
Interamericano
de
Desenvolvimento
(BID)

Instituicdo
multilateral que atua
no mercado
microfinanceiro
latino-americano e
caribenho por meio
do Fundo Multilateral
de Investimentos, da
Corporacao
Interamericana de

Realizar investimentos
privados por meio de
projetos de
desenvolvimento
relacionados ao
microcrédito e a servigos
microfinanceiros aos

Associacao Brasileira
para Desenvolvimento
da Mulher Banco da
Mulher; Centro de
Apoio aos Pequenos
Empreendimentos
Ana Terra; VivaCred,;

seu desenvolvimento

Investimentos e do microempreendedores BNDES
Férum
Interamericano da
Microempresa
Fornecer apoio financeiro
s e . Banco do
. Instituicéo e técnico aos paises do
Banco Mundial : . Nordeste/Programa
multilateral mundo tendo vem vista s
Crediamigo

Instituic&o bilateral
diretamente ligada
ao Governo dos

Contribuir com o

US Agency for Estados Unidos da fortalecimento e o
International América e que atua crescimento econémico i
Development no mercado de populacdes pobres por
(USAID) microfinanceiro por meio de
meio da Divisédo de microempreendimentos
Desenvolvimento de
Microempresas
Instituicdo ndo
overnamental - .
9 . Unido Nordestina de
estadunidense Assisténcia a
atualmente presente .
. Construir um mundo Pequenas
. em 21 paises, a qual ' L . o
RedeAccion . financeiro inclusivo por Organizagfes; Banco
. conta com diversos .
International : meio do qual as pessoas do
membros apoiadores
. o possam se desenvolver Nordeste/Programa
internacionais, entre N
Crediamigo; Banco
eles o Banco Santander
Mundial, o BID e a
USAID

Fonte: elaboracdo prépria a partir de Kraychete (2005), Estrella (2008), Monzoni (2008),
Reymé&o (2010) e Accion (2013).

Dadas as informag¢des no quadro acima, podemos perceber em relacdo ao caso

brasileiro o

relacionamento direto entre a constituicio dos programas de

microcrédito e, pelo menos, duas instituigcdes internacionais de relevante impacto na

conducdo dos assuntos politicos, econbmicos e sociais dos paises latino-

americanos, a saber: o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco

Mundial. Além disso, ha, também, um forte relacionamento com a Rede Accion

International, a qual concentra na América Latina boa parte de suas parcerias. Essa

ndo € uma informacéo de menor relevancia. Pelo contrario: a tentativa de conexao

proposta acima tende a evidenciar o quanto a “questao social’ no Brasil — e em
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outros paises do globo — vem sendo pensada e repensada, em larga medida, nos

marcos de determinados organismos internacionais.

Quais seriam, entéo, os objetivos gerais das instituicdes citadas no quadro acima em
relacdo ao apoio e aos financiamentos fornecidos aos programas de microcrédito, no
Brasil? Por quais motivos, especificamente no que diz respeito ao microcrédito, 0s ja
mencionados O6rgdos multilaterais e ndo governamentais surgem no cenario
brasileiro em relagéo direta com os programas de microfinanciamentos? Qual seria,
entdo, o contexto no qual o microcrédito ganha forca enquanto ferramenta de
“‘combate a pobreza” no Brasil? Kraychete (2005) e Scherma (2008) nos oferecem
algumas informacgfes importantes das quais podemos nos valer para responder,

pelo menos em parte, aos questionamentos propostos.

bY

No que diz respeito a Rede Accion International, uma organizagdo néo
governamental estadunidense fundada em 1961, cuja “misséo” é reduzir a pobreza
por meio de acdes voluntarias, apostou, em um primeiro momento, na construcéo de
escolas, infraestrutura e programas de nutricdo em regides pobres do mundo. Com o
passar dos anos, ja na década de 1970, a Accion passou a conceber a reducao da
pobreza através de pequenos investimentos em microempreendimentos populares,
no ambito do mercado (KRAYCHETE, 2005).

De acordo com o quadro 1, acima, € possivel perceber uma parceria (iniciada ja em
1973) entre a Accion e a Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas
Organizacdes.'* Ainda de acordo com Kraychete (2005), a expansdo da Rede
Accion na América Latina, ao longo dos anos 1980, 1990 e 2000, no que diz respeito
ao mercado microfinanceiro, pode ser dividida em trés etapas: 1. em um primeiro
momento, foi necessario desenvolver, para pessoas pobres e sem ativos financeiros,
formas de empréstimos alternativas as tradicionais,®> de modo que elas pudessem,

posteriormente, saldar as dividas entdo contraidas. Assim, implantou-se a

14 De acordo com Kraychete (2005), houve apoio da Accion, ainda, para a montagem da Federagdo
Nacional de Apoio aos Pequenos Empreendedores, em 1990. Além disso, vale notar, como exposto
no quadro 1, que o Programa Crediamigo tem parceria, nos dias atuais, com essa mesma
organizacéo internacional.

15 Entende-se que os empréstimos bancarios tradicionais ndo sdo objeto de consumo dos pobres,
pois estes possuem propriedades fisicas em quantidade e/ou qualidade insuficientes para servirem
de garantia aos bancos em caso de inadimpléncia (NERI, 2008). Por isso mesmo, como ja
adiantando, o microcrédito vem sendo desenvolvido como uma forma de (micro)financiamento
possivel aos pobres, pois, nesse caso, essa modalidade de crédito é feita sob garantias nao
propriamente fisicas ou financeiras, mas “sociais”. Abordaremos essa temética de forma mais
acabada no capitulo 2.
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“tecnologia” microfinanceira de empréstimos baseada em grupos solidarios, sobre os
quais recaem o0s custos de possiveis inadimpléncias;'® 2. em seguida, a Rede
Accion International buscou contribuir para a construcdo de organizagcbes nao
governamentais especializadas em microcrédito em diversos paises latino-
americanos, sob sua supervisao direta. Além disso, essa organizacdo criou o Fundo
Ponte para a América Latina, tendo em vista “[...] garantir os créditos dos bancos
comerciais as afiliadas da rede, contribuindo para alargar as possibilidades de
captacdo de recursos para ampliagdo das carteiras de créditos [...]" (KRAYCHETE,
2005, p. 184). Isso significou uma conexao direta entre os afiliados da Accion e os
capitais locais. Mais tarde, a Rede buscou implementar um sistema de informacfes
estatisticas sobre as operacdes financeiras de suas organiza¢cdes-membros, algo
que proporcionou uma avaliacado constante dos resultados e desafios do mercado
microfinanceiro; 3. com o avanco das afiliadas em diversos paises latino-
americanos, a Accion passou, por um lado, a incentivar a implementacdo de
departamentos voltados a concessao de microcrédito em bancos comerciais
existentes e, por outro, a transformar suas afiliadas — organizacbes né&o

governamentais — em instituicées reguladas na forma de novos bancos.

JA em relacdo ao BID e ao Banco Mundial, segundo Scherma (2008), o
entendimento adequado referente a conexao entre essas duas instituicdes e o Brasil
passam por trés consideracdes centrais: 1. o periodo desenvolvimentista brasileiro,
marcado pelo processo de industrializacdo por meio das substituicdo das
importacdes; 2. a crise dos anos 1970; e 3. a mudanca de rumo tanto do Banco
Mundial quanto do BID quanto as formas de desenvolvimento econémico e social
tidas como adequadas aos paises periféricos. Entre os anos 1930 e 1970, o Brasil
— assim como parte significativa da América Latina — passou por uma experiéncia
de industrializacdo por meio da substituicAo das importacdes. Tratou-se de um
processo marcado, fundamentalmente, pela importacdo bens de -capital que
pudessem incrementar a producéo tanto de outros bens de capital quanto de bens
de consumo pela industria nacional, diminuindo, assim, a dependéncia externa do
Pais por esses mesmos artigos produtivos e de consumo final. E valido lembrar que,
por volta da década de 1950, o Banco Mundial voltava suas ac¢des prioritariamente a

Europa, tendo em vista a reconstrucéo de sua infraestrutura dadas as condi¢cdes nas

16 Segundo a autora em questdo, foi entre as décadas de 1980 e 1990 que a Accion estabeleceu
parcerias com o BID e a USAID.
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quais aquele continente se encontrava ap0s a Segunda Guerra Mundial. O
investimento nos paises europeus, segundo Scherma (2008), alcancou 65% do total
de empréstimos aprovados pelo Banco Mundial no ano de 1956. Dessa forma, a
América Latina ndo fazia parte, diretamente, dos planos do Banco Mundial, situagéo
que poderia comprometer o proprio processo de desenvolvimento industrial do

continente latino-americano. Assim, emergiu

[...] o projeto de um organismo americano que fosse complementar as duas
instituicbes internacionais (Banco Mundial e FMI [Fundo Monetario
Internacional]). A ideia ganha forca com a Cepal e se solidifica o plano de
um Banco Americano para o desenvolvimento [...] (SCHERMA, 2008, p.
478).

Esse projeto foi materializado em 1959, com a criacdo do BID, o que somente foi
possivel por conta de trés situacdes preocupantes para o governo estadunidense, as
quais estavam diretamente relacionadas a América Latina: as possibilidades reais de
avanco do socialismo pelo mundo em um contexto de Guerra Fria e a pobreza

evidente dos paises latino-americanos e caribenhos.

Em se tratando desse contexto, uma intervencdo mais efetiva nos paises latino-
americanos viu-se facilitada, contando, no caso brasileiro, com o apoio decidido de
Juscelino Kubistcheck, entdo presidente da Republica, por meio do envio de uma
carta destinada ao presidente Eisenhower, dos Estados Unidos, “[...] na qual
descrevia a precariedade das condicbes econbmicas e sociais dos paises da
América Latina e conclamava os EUA a revitalizarem o pan-americanismo [...]”
(SCHERMA, 2008, p. 479).17

De todo modo, perguntamo-nos: quais foram as formas de atuacdo do Banco
Mundial e do BID até os anos 1980 e ap0s essa década no continente americano?
Segundo Scherma (2008), ao longo dos anos 1960, o Banco Mundial voltou suas
atencOes aos paises latino-americanos, inclusive o Brasil. A partir desse periodo a
atuacdo do Banco Mundial voltou-se ao investimento em infraestrutura viaria e

energética, em consonancia com os Estados latino-americanos.*® Por sua vez, o

17 No entender de Scherma (2008), o BID iniciou suas atividades por meio de uma equipe
inteiramente latino-americana, algo que facilitou a execugéo de projetos especificos dessa instituicao
em relacdo aos problemas da regido. Além disso, o poder de voto era, ha sua maioria, dos paises
mutudrios, ou seja, do continente latino-americano — muito embora seja necessario considerar que
esse organismo sempre foi um instrumento importante de hegemonia dos Estados Unidos na regiéo.
Outra caracteristica da criacdo do BID foi o estabelecimento de um fundo para doacfes e operacdes
emergenciais, bem como de ferramentas de assisténcia técnica aos governos latino-americanos.

18 Nao se tratou, evidentemente, de uma ajuda gratuita aos paises ditos subdesenvolvidos, mas de
uma estratégia para a expansao dos capitais estrangeiros dos paises capitalistas centrais. Ora, para
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recém-criado BID iniciou suas atividades dando atencdo, entre outras coisas, a
dimensdo social, ofertando seus recursos, assim, tanto ao setor produtivo
(agricultura, mineragdo e industria), com cerca de 40% do total de empréstimos,
quanto a infraestrutura (energia, transporte e comunicacéo), com algo em torno de
30% dos montantes emprestados, e a projetos de cunho social (agua potavel,
educacado, desenvolvimento urbano e execucdo de projetos para desenvolvimento
social e econdmico) (BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, 1971),
projetos esses aos quais se destinavam em torno de 25% dos empréstimos feitos
pelo BID.

A partir dos anos 1970, uma série de mudancgas no contexto capitalista internacional
ocasionadas pela crise econdmica daquele periodo impactou os planos e
direcionamentos tanto do Banco Mundial quanto do BID em relacdo as suas
intervencdes na América Latina. Ainda quanto a essa década, o cenario econémico
internacional pode ser caracterizado pelas seguintes situacdes: 1. crescente liquidez
internacional causada pelas constantes emissdes de doélares por parte do governo
norte-americano, algo que aumentou significativamente a oferta de empréstimos aos
paises ditos subdesenvolvidos; 2. quebra da conversibilidade dolar-ouro; 3. choques
do petréleo resultantes dos aumentos dos precos dessa commodity praticados pelos
paises exportadores do Oriente Médio; e 4. aumento da taxa de juros por parte dos
EUA, para atrair capitais internacionais na tentativa de defesa do délar (SCHERMA,
2008).

O contexto de crise internacional marcado por um aumento significativo das taxas de
juros internacionais acabou por elevar as dividas dos paises latinos com o
estrangeiro a partir da década de 1980. A esse respeito, afirma Scherma (2008, p.
485):

[...] O fluxo de capital relativo ao servico da divida chega a patamares
astrondmicos, e os paises passam a incentivar ainda mais as exportagées

em detrimento das importacdes, a fim de equilibrar seu balanco de
pagamentos mediante superavits comerciais [...].

Assim, a década de 1980, para paises como o Brasil, representou um forte
retrocesso em seu projeto de industrializagao por substituicdo de importacdes, dada

a crise da divida externa, a qual, naquele momento, mesmo com a énfase dada as

que isso pudesse ocorrer, era necessario que parte das economias subalternas se transformassem
de produtoras e exportadoras de bens primarios em economias industriais (SCHERMA, 2008).
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exportacdes, continuava a aumentar e a exigir cada vez maiores montantes de

exportacdes de bens primarios para o pagamento da divida. Nesse periodo,

[..] partiu-se de taxas de juros baixas e até negativas para um salto
percentual em torno de 19% em 1981 e de 27,5% em 1982, por parte dos
credores, de forma que houve uma inversdo explosiva da transferéncia de
divisas dos paises que contrairam empréstimos em prazos muito curtos,
mas que foi acompanhada também da queda das exportacGes de matérias-
primas, nos paises ao sul da Linha do Equador [..] (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 138).

A crise da divida dos anos 1980, pelo menos no que diz respeito a realidade
brasileira, apresentou-se por meio de altas taxas de inflacdo, de elevado
desemprego, de baixo nivel de investimento publico e privado e de aumento da
pobreza e do trabalho informal (BEHRING; BOSCHETTI, 2008; SCHERMA, 2008;
THEODORO, 2000). Levando-se em conta, assim, 0 colapso do modelo
desenvolvimentista dos paises capitalistas periféricos, a ideia segundo a qual o
desenvolvimento econdmico e social nacional deveria necessariamente passar por
um processo de industrializacéo, fortemente promovido pelo Estado, perde forca no
ambito da América Latina.

No mesmo passo, do ponto de vista dos organismos internacionais, os anos 1980
marcaram a forte pressdo pela adocdo de um conjunto de medidas que visaram

ajustar/reformar as economias dos paises periféricos em crise.

[...] Esses programas de ajuste diagnosticavam o excesso de demanda
interna como causa da inflacdo e dos desequilibrios externos. Portanto, o
ajuste deveria ser feito pelo estabelecimento de limites para a expansao (e
até de contracdo) do crédito interno, 0 que aumentaria as taxas de juros,
diminuiria a demanda interna e proporcionaria a entrada de recursos
externos. Os déficits plblicos também deveriam ser combatidos, pois, além
de aumentar a demanda interna, contribuiriam para a ineficiéncia do sistema
econdmico [...] (CARCANHOLO, 2000, p. 24).

Em 1989, através do que ficou conhecido como “Consenso de Washington”,
diversas propostas em areas fundamentais foram sistematizadas por organismos
internacionais (FMI, Banco Mundial e BID), funcionarios do governo dos EUA e
economistas latino-americanos, e destinadas aos paises da América Latina, sendo
apresentadas como necessérias para a superacdo da crise e a retomada do
crescimento econdmico. Tais propostas eram: disciplina fiscal, estabelecimento de
prioridades para os gastos publicos, reforma tributaria, liberalizacdo comercial e
financeira, regime cambial estavel, investimento direto estrangeiro, privatizacoes,
desregulamentacédo e direito a propriedade intelectual (CARCANHOLO, 2000). Em
sintese, tratou-se de recomendacdes para uma suposta diminuicdo da atuacdo do
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Estado — mas que afetaram, de fato, a area social — e da maximizacéo do papel do
mercado, este entendido pela corrente de pensamento ali representada como o

verdadeiro promotor do desenvolvimento econdémico e social.!®

Sendo assim, dado todo esse contexto de mudancgas a partir da década de 1970,
tanto o discurso quanto a pratica do Banco Mundial e do BID em relacdo aos paises

latino-americanos alteraram-se significativamente, como buscamos mostrar a seguir.

O Banco Mundial realizou uma série de criticas ao modelo de desenvolvimento
adotado pelos paises periféricos até entédo, culpando a “excessiva” protecao estatal
nesse processo, entendendo que esta, por sua vez, implicava uma ineficaz alocagéao
de recursos e a perda de competitividade internacional. Assim, o Banco estabeleceu
novas linhas de financiamento condicionadas aos paises em crise, de tal forma que
esses pudessem aliviar suas respectivas situagdes financeiras e, em contrapartida,
adotassem medidas de reforma econ6mica estrutural. N&o se tratava, no entanto,
como nas décadas anteriores, de investimentos em projetos, mas, sim, de auxilios
para o fechamento da balanca de pagamentos relacionados ao exercicio da divida.
O Banco Mundial perde, em parte, “[...] sua imagem ‘desenvolvimentista’, e busca,
além de ajudar no fechamento das balancas de pagamentos dos paises, adequar as
economias destes [sic] ao modelo que considerava mais eficiente [...]" (SCHERMA,
2008, p. 490).

Por sua vez, o BID, na década de 1980, reduziu significativamente seus
empréstimos aos projetos dos paises da América Latina.?° Por pressdes dos
Estados Unidos, algumas reformulacfes foram exigidas na forma de atuacédo do BID
em relacdo ao tipo de desenvolvimento que deveria ser implementado pelo conjunto
de paises da regido (SCHERMA, 2008).°! Desse modo, no que diz respeito aos
empreéstimos, seguindo a mesma linha do Banco Mundial, o BID passou a fornecer,

também, financiamentos aos paises em crise com o0 objetivo de que fosse

19 “A revolugdo neoliberal’ ndo implica uma diminuicdo dos gastos estatais. Antes, o que ha é uma
mudanca substancial na forma como estes se distribuem, em termos de sua destinacdo. Parte
significativa dos recursos estatais vem-se deslocando da area social, dos servigos publicos, para as
maos dos grupos empresariais mais poderosos e/ou mais bem articulados com os dirigentes maximos
dos principais organismos do Estado [...]" (LEITE, 1998, p. 61-62, grifo do autor).

20 Segundo Scherma (2008), em 1988, o Brasil, por exemplo, ndo possuiu nenhum projeto aprovado
pelo BID.

21 Dentre as reivindicacdes do governo norte-americano, podemos citar: 1. ter poder de veto no
Banco; 2. implementar projetos com a aprovacdo do Banco Mundial; e 3. aprovar os projetos sob
determinadas condicionalidades, ou seja, mediante reformas macroeconémicas pensadas pelos
gestores do Banco Mundial e do FMI.
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amenizada a situacdo de suas respectivas balancas de pagamento, bem como de
que esses paises tivessem forte atuacdo no chamado “combate a pobreza”. “[...] Se
antes a industrializacao e o crescimento econdmico eram vistos como a ponte para a
diminuicdo da pobreza, cada vez mais [a partir de meados dos anos 1980] seu
combate é feito de forma direta [...]” (SCHERMA, 2008, p. 496).

Ainda em relacdo ao ajuste estrutural a que foram apresentados?? os paises latino-
americanos, é valido notar, mais uma vez, que as privatizacdes de empresas
estatais, a abertura comercial e financeira, a quebra de monopodlios do Estado, a

reforma da previdéncia, a flexibilizacédo dos direitos trabalhistas?? etc., resultaram em

[...] aumento da vulnerabilidade externa estrutural do pais, crescimento da
divida puablica, desnacionalizagdo da economia, baixas taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), elevados niveis de
desemprego, precarizagdo do trabalho e aumento da pobreza [..]
(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2009, p. 112).

Dados os resultados negativos, na esfera social, gerados pelas politicas de ajuste
estrutural nas economias capitalistas periféricas — com aumento da pobreza e da
informalidade —, o Banco Mundial encarregou-se de sugerir a estas algumas
medidas especificas, a partir dos anos 1990 (UGA, 2004; 2008). Essas
recomendacdes podem ser resumidas nos seguintes tépicos: 1. o Estado néo
deveria se colocar no papel de promotor direto do desenvolvimento social e
econémico, cabendo-lhe deixar essa responsabilidade ao mercado,
garantindo-lhe seu bom funcionamento; 2. dada a importancia crucial do
mercado no desenvolvimento da sociedade e do Estado enquanto mantenedor
de seu funcionamento adequado, as politicas sociais deveriam, entdo, promover, em

Gltima analise, a insercdo das pessoas pobres (tomadas como incapazes e, por

22 “Seria simplificador [...] afirmar que a adogdo das politicas de ajuste estrutural nos paises
periféricos tenha sido resultante pura e simplesmente de uma imposi¢do por parte dos organismos
internacionais. Se, por um lado, esses paises passavam por dificuldades e precisavam negociar suas
dividas externas — e, nesse sentido, precisavam obedecer ao que lhes estava sendo proposto —,
por outro lado, é preciso levar em conta [que] também houve uma adesé@o ao caminho neoliberal por

parte dos governos conservadores latino-americanos [...]" (UGA, 2008, p. 121).
23 No Brasil, as medidas de flexibilizacéo da legislacéo trabalhista colocadas em pratica, sobretudo, a
partir da década de 1990 levaram em conta os argumentos segundo os quais: 1. “[...] sua

implementac&o era crucial para o sucesso do Plano [Real], uma vez que o aumento sucessivo de
precos e, portanto, a inflacdo descontrolada [sic] somente poderiam [sic] ser contidos mediante a
destruicdo dos mecanismos de indexagdo salarial, base das demais indexacgdes [...]" (CAPELAS;
HUERTAS Neto; MARQUES, 2010, p. 223); e 2. “[...] com a flexibilizagdo das relagdes de trabalho,
seria mais facil e menos custoso para as empresas contratarem trabalhadores. Assim, aumentar-se-ia
0 numero de postos de trabalho formais por meio da reducdo do que ficou conhecido como custo-
Brasil [...], que correspondia, entre outros, ao custo de contratacdo, manutencdo e desligamento de
um trabalhador [...]” (CAPELAS; HUERTAS Neto; MARQUES, 2010, p. 223).
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isso, pobres) no mercado,?* via programas sociais focalizados de capacitacéo,
transferéncia de renda, aumento de ‘“capital humano” e ‘“capital social”,
“empreendedorismo”, microcrédito etc. (UGA, 2004; 2008; KRAYCHETE, 2005,
SERAINE, 2008; PEREIRA; STEIN, 2010; MAURIEL, 2008, LEITE, 2011; LEITE,
2015).

Assim, de acordo com as propostas do Banco Mundial [a partir dos anos
1990], é desse pobre [incapaz] que o Estado deve cuidar. Com os outros
individuos — o0s competitivos —, ele ndo precisa se preocupar, pois sao
capazes de garantir seu proprio sustento. E aos pobres, entdo, que a
politica social deve (e passa a) estar voltada. As recomendac¢fes do Banco
Mundial [...] s&o todas focalizadas nos pobres, vistos como pessoas
incapazes que necessitam de ajuda para se inserirem [sic] no mercado [...]
(UGA, 2004, p. 60).

Ainda em relacdo as recomendacfes feitas pelos organismos internacionais aos
paises periféricos, tornou-se fundamental a elaboracdo de programas distintos, de
um lado, para os sujeitos extremamente pobres — tais como “[...] distribuicdo de
alimentos, programas de bolsas para fins diversos, entre outros [...] que os ajudem a
ultrapassar esta [sic] fronteira [da pobreza extrema] [...]” (KRAYCHETE, 2005, p.
125) — e, de outro, para os pobres que ultrapassaram a linha da indigéncia, aos

quais caberia a

[...] distribuicGo de ativos aliada ao funcionamento do mercado. Para
atender a estes [sic], cabe aos governos nacionais tracar politicas que
visem ao ingresso dos pobres nos mercados de terras e de crédito, ativos
estes [sic] capazes de capitalizar os individuos, levando-os a romper as
fronteiras da pobreza [...]” (KRAYCHETE, 2005, p. 125).

Torna-se importante notar que as propostas feitas pelo Banco Mundial, pelo menos
em referéncia a realidade brasileira, ganham forca e sentido em um contexto de
desestruturacdo do mercado de trabalho no que diz respeito a baixa capacidade de
geragdo de empregos formais — mesmo naqueles momentos de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) — e ao aumento expressivo do numero de trabalhadores
sem carteira assinada ou atuando por conta prépria, entre os anos 1970 e 1990.
(THEODORO, 2000; SERAINE, 2008; PAMPLONA, 2001; CAPELAS; HUERTAS
Neto; MARQUES, 2010). “[...] Nos anos [19]90, de cada cinco brasileiros, um estava
desempregado e dois na informalidade [...]" (SERAINE, 2008, p. 275).25> Além disso,

24 Nessa forma de entendimento da realidade, os individuos estariam divididos entre capazes (os
sujeitos tomados como competitivos e inseridos no mercado) e incapazes (as pessoas ndo integradas
ao mercado, dada sua baixa competitividade).

25 Segundo informacdes do IPEA, em 1993, o grau de informalidade no mercado de trabalho
brasileiro atingiu 57,2%; em 2012, 47,1% (IPEA, acesso em: 7 out. 2017). Apesar de mostrar
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a informalidade, tida na década de 1970 como fendmeno passageiro e com
tendéncia ao desaparecimento, por conta do momento desenvolvimentista entéo
vivenciado pelo Pais, gradativamente passou a ser considerada, nas duas décadas
seguintes — em virtude do aumento da pobreza, do desemprego e,
consequentemente, da propria informalidade —, enquanto “estratégia de
sobrevivéncia” dos pobres (THEODORO, 2000; SERAINE, 2008), como algo a ser
incentivado e apoiado por meio de programas publicos especificos voltados aos
segmentos sociais tidos como “carentes” ou “vulneraveis”, tendo em vista a agenda
do “combate a pobreza” (THEODORO, 2000; SERAINE, 2008).

Nesta conjuntura, a de agravamento do desemprego somado ao movimento
de desassalariamento (que, indubitavelmente, repercute no aumento da
pobreza), o desafio da sociedade é o de promover a inclusdo social e
minimizar a pobreza. O problema é que ha uma contradicdo entre a
proposta de criar empregos e 0 capitalismo que est4d provocando
desemprego. A questdo que emerge é: quais as vias de incorporacao
produtiva e social do contingente de trabalhadores que perdeu, ou esta em
vias de perder seu emprego mercé o processo de reestruturagdo produtiva
e desestruturacéo do mercado de trabalho? [...] (SERAINE, 2008, p. 277).

Assim, com vistas entdo ao “‘combate a pobreza” e ao desemprego (THEODORO,
2000; SERAINE, 2008), vem ganhando forca na atualidade brasileira um conjunto de
ideias consubstanciadas no termo “empreendedorismo”,?® conceito através do qual
legitima-se a “inclusdo produtiva” dos pobres no mercado competitivo enquanto
mecanismo de “geracdo de trabalho e renda” e de “desenvolvimento social e
econdmico”.?” Por meio da “acdo empreendedora”, parte dos objetivos das “politicas
sociais” recomendadas pelo Banco Mundial estaria contemplada, ou seja, o
‘combate a pobreza” via “inclusdo” dos pobres no mercado por meio do
desenvolvimento econémico de pequenos empreendimentos (BANCO MUNDIAL,
2001/2002). Em outras palavras: o tipo de “desenvolvimento social” proposto pelo
proprio Banco Mundial esta calcado na “capacitacdo” de pessoas pobres para sua

plena participagdo no mercado, gragas a “transformacao” de pessoas pobres — por

tendéncia de queda, esse percentual ainda mostra-se alto. Buscamos dar maior relevo a esse tipo de
informacao no capitulo 3.

26 Por enquanto, basta entender que o “[...] empreendedorismo designa um novo padrdo de
comportamento dos agentes econémicos em relacdo a uma economia e sociedade em processo de
mudanca, caracterizando a chamada economia empreendedora. Dentre suas bases destacar-se-ia
a busca dos pequenos empreendimentos, e dentro destes [sic], 0 empreendedor como um importante
agente na criagdo de novos negécios [...]" (SERAINE, 2008, p. 277, grifo do autor). No capitulo 3,
buscamos elucidar os principais pontos relativos ao “empreendedorismo”.

27 Nesse entendimento sobre a realidade, o estimulo ao “empreendedorismo”, por meio de pequenos
negoécios, proporcionaria um incremento de renda e, consequentemente, de consumo individual,
aumentando, entdo, seu “bem-estar”, ou seja, gerando “desenvolvimento social’. Reunimos, no
capitulo 4, um conjunto de ideias que parecem dar sentido tedrico de fundo a isso.
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isso, “incapazes” — em sujeitos “capazes” de competir no mercado e “gerar renda”

por seu proprio esforco (UGA, 2004).28

Ora, partindo dessa Otica, para obter-se pleno “desenvolvimento social”, torna-se
fundamental, entdo, “democratizar o microcrédito” aos mais pobres.?® Sendo assim,
se o0 microcrédito deve ser entendido como parte componente importante do
desenvolvimento social — pois contribui com o acesso dos pobres ao mercado —, a
‘inclusdo” de tais sujeitos em programas ofertantes daquele tipo de financiamento
passa a ser considerada uma forma de “expanséao de direitos”, ou seja, o “direito” de
“ser alguém”, de “ser competitivo”, de “ser microempreendedor’, de “ser parte
integrante do mercado”, enfim, de “ser cidadao”. Nao é exagero, assim, afirmar que
um sujeito pobre, nessa visdo de mundo, somente “é alguém”, ou seja, “cidadao
pleno”, quando “inserido” no mercado, entre outras formas, enquanto
“microempreendedor”, sendo qualificado, em uma situacdo contraria a essa — a
saber: a de “excluido” do mercado —, no limite, enquanto “ndo sujeito” (LEITE,
2011).

Finalizada a exposi¢cdo acima relativa ao conjunto de informacfes gerais referentes
ao objeto de pesquisa aqui pretendido, partindo-se, principalmente, dos objetivos
gerais atribuidos ao microcrédito e de algumas problematizacdes relevantes sobre
0s seus pilares de sustentagdao enquanto forma de “combate a pobreza” no mundo
contemporaneo, buscamos aprofundar, nos préximos capitulos, aspectos
especificos que nos permitem entender qual € o espaco ocupado por essa
modalidade de financiamento produtivo voltada aos ditos “empreendedores” no

capitalismo brasileiro contemporaneo.

28 Quanto as recomendacdes feitas pelo Banco Mundial aos paises periféricos no que diz respeito ao
“‘combate a pobreza”, preservadas as devidas especificidades de cada um de seus documentos
produzidos nesse ambito, podemos, de todo modo, “[...] afirmar que os pobres, aos olhos dessa
instituicdo internacional, vém sendo definidos pela incapacidade — portanto, pela passividade — de
enfrentar as adversidades e a precariedade de sua situagao [...]" (LEITE, 2011, p. 292, grifo do autor).
29 E interessante notar que o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial relativo a 2000-2001
publicado pelo Banco Mundial cita o termo “microcrédito” em 14 momentos. Nessas passagens do
relatério, apresenta-se esse tipo de crédito enquanto instrumento importante para o “alivio da
pobreza”, permitindo aos pobres a superagdo de “choques adversos” (BANCO MUNDIAL, 2000-
2001).
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CAPITULO 2 — “CAPITALIZACAO” DOS POBRES E “COMBATE A POBREZA”

No capitulo anterior, abordamos alguns aspectos sobre o microcrédito, a saber: 1. as
argumentacdes mais imediatas e aparentes a partir daquela que chamamos de
teoria pro-microcrédito; 2. os arranjos histérico-institucionais que permitiram a
consolidacdo da concesséo desse tipo de crédito aos pobres no mundo — tendo
como referéncia a experiéncia do Banco Grameen — e no Brasil; e 3. 0 conjunto de
orientacdes difundidas por organismos internacionais com referéncia tanto ao
entendimento sobre a pobreza como sendo o problema a ser enfrentado na
atualidade, quanto da — consequentemente — forma de se pensar a producao de
politicas sociais para o arrefecimento daquele fendmeno. Afirmamos naquele
capitulo, ainda, que, de acordo com as formula¢des do Banco Mundial, a pobreza é
superavel através da “transformacéo” dos pobres em sujeitos competitivos para que,
a partir disso, eles possam obter renda pela atuacdo no mercado. Essa
“transformacao”, por sua vez, é possivel pela “transferéncia” de “ativos geradores de
renda”, tal como o microcrédito, o qual também vem sendo interpretado como um
tipo de “capital”’, especificamente, um “capital fisico”. De todo modo, fazem parte
desses “ativos geradores de renda”, ainda, outras formas de “capital’, ou seja, o
humano e o social, cada qual portador de determinadas peculiaridades importantes
para a superacdo da pobreza (KERSTENETZKY, 2002; ESTRELA, 2008; NERI et al.,
2008; REYMAO, 2010).

A partir dessa ldgica, torna-se necessario, assim, que os pobres busquem possuir,
ao longo de suas vidas, quantidades cada vez maiores daqueles capitais, sendo o
“capital fisico” a posse material de itens como recursos financeiros, iméveis,
ferramentas etc., o “capital humano” representado pelas propriedades imateriais
referentes, sobretudo, a educacao, a saude e a experiéncia profissional e, por fim, o
“capital social’, ou seja, um tipo de bem imaterial resultante de determinados
vinculos sociais entre individuos em coletividades. Segundo esse entendimento,
todos esses “capitais”, quando utilizados de forma conjugada, potencializam-se

mutuamente.30

%0 Vale notar que as teorias desenvolvidas por Schultz (1961) e Becker (1962) sobre o “capital
humano” e por Coleman (1988) e Bourdieu (2012) sobre o “capital social’, as quais faremos
referéncia, a seguir, foram desenvolvidas em periodo significativamente anterior ao do surgimento
daquela teoria pré-microcrédito: esta vale-se dos arranjos teoricos daqueles para a elaboracdo de
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Assim sendo, tendo em vista ndo somente descrever o microcrédito, tal como foi
feito, em parte, no capitulo anterior, mas, também, conhecé-lo, ou seja, buscando
uma explicacdo desse objeto que va além de sua aparéncia (HARNECKER, 1983),
no presente capitulo, em um primeiro momento, expomos as proposicdes teoricas
pelas quais se explica as razfes das pessoas pobres passarem a ser receptoras de
“‘investimentos” produtivos na forma de microcréditos. Em seguida, elucidamos o que
sao as formas de “capital” preconizadas e como elas funcionam. Por fim, buscamos
um entendimento sobre a pobreza coerente com essas formas de “capital” e com as
estratégias de concessdo de microcréditos aos pobres. Tudo isso leva em conta
entender os motivos pelos quais esse conjunto de “ativos” sustentam-se como

“ferramentas” de “combate a pobreza”.
2.1.A concesséao de microcréditos aos pobres pelo uso de colateral social

Com base nas ideias formuladas pelo Banco Mundial segundo as quais, de um lado,
o “‘combate a pobreza” passa a ser a principal tarefa da agenda politica a ser
desenvolvida na atualidade e, de outro lado, que a causa fundamental da pobreza é
a falta de determinados bens que capacitem o pobre a obter renda por meio de sua
insercdo produtiva no mercado (BANCO MUNDIAL, 2001/2002; UGA, 2004;
MAURIEL, 2008; SERAINE, 2008; LEITE, 2011), resta, entdo, aos Estados
buscarem construir “politicas sociais” que visem dar aos pobres aquilo que eles nao

possuem ou possuem em quantidade muito pequena: “capital”.

No entanto, as coisas nao sao assim tao simples: no geral, uma instituicdo financeira
oferece empréstimos mediante o atendimento de certas exigéncias, ou seja,
determinadas garantias por parte de seus clientes tomadores, tendo em vista, por
um lado, manter baixa a taxa de inadimpléncia e, por outro, poder lancar mao de
formas alternativas de cobranca dos deébitos feitos pelos demandantes de crédito
gue, porventura, venham a nao conseguir honrar seus compromissos contratuais

financeiros.

As garantias contratuais firmadas entre tomadores e ofertantes de crédito séo
mecanismos de protecdo dos quais as instituicbes financeiras se valem a fim de
evitar os riscos produzidos pela chamada assimetria da informacéo (LHACER, 2003;

NERI et al., 2008; LIMA, 2009), existente sob duas formas, a saber: 1. o risco moral,

uma defesa dos programas de geracdo de trabalho e renda por meio da concessao de
microfinanciamentos de carater produtivo aos pobres tendo em vista o “combate a pobreza”.
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ou seja, “[...] a falta de informagdo do emprestador sobre o tipo de agdo que o
tomador pode vir a tomar [...], 0 que o tomador fara com o empréstimo [...][e] que
tipo de investimento escolhera [...]" (NERI et al., 2008, p. 31); e 2. a sele¢cao adversa,
a qual se refere ao “[...] desconhecimento do credor com relagao ao tipo de tomador,
isto é, o emprestador ndo sabe quao propenso ao risco o tomador €, qudo honesto,

quéo responsavel etc. [...]" (NERI et al., 2008, p. 30). Em outras palavras:

A probabilidade de ndo-pagamento [sic] (ou risco de default), que depende
tanto da capacidade do tomador de pagar quanto de sua disposicédo a fazé-
lo, é gerada por um problema de assimetria da informacdo: o tomador
conhece as caracteristicas do negd6cio no qual pretende investir o dinheiro
emprestado e também conhece as probabilidades de sucesso ou fracasso
desse empreendimento. Ja o emprestador consegue apenas observar o
retorno esperado do negdcio, mas ndo suas probabilidades de sucesso ou
fracasso [...] (LHACER, 2003, p. 4).

Nessas circunstancias, do ponto de vista das instituicbes financeiras, a fim de
evitarem-se, em grande parte, clientes mais propensos a assumir investimentos mais
arriscados no mercado competitivo — 0s quais, por isso, apresentam elevada
probabilidade de tornarem-se inadimplentes —, criam-se formas de reducdo dos
riscos envolvidos nas operacdes de crédito provenientes das assimetrias
mencionadas no paragrafo anterior. Isso € feito por meio da exigéncia de garantias
financeiras (também chamadas de colaterais financeiros) dos clientes, ou seja, de
um conjunto de bens materiais — como propriedades imobilidrias regularizadas,
salario oficializado em carteira de trabalho, rendimentos comprovaveis etc. — que
possam ser utilizados para quitar eventuais financiamentos com fluxo de

pagamentos irregular.

A existéncia de assimetrias na avaliacdo de contratos entre credores e
devedores proporciona uma quantia menor de crédito disponivel do que a
demandada. Grande parte do problema se deve ao fato de o devedor
tipicamente dispor de conhecimentos e tecnologia ndo compartilhados pelo
emprestador, caso contrario o emprestador seria também o empreendedor
[...] (NERI et al., 2008, p. 31).

E possivel tecer duas afirmacfes decorrentes do que acabamos de apontar: 1. do
ponto de vista dos demandantes, obter crédito de instituicbes financeiras requer
deles a posse de “capital fisico” prévio; e 2. em relagdo aos ofertantes, ceder crédito
envolve superar 0s custos operacionais derivados da assimetria da informacéo, a fim
de se obter um retorno satisfatério dos financiamentos realizados, o0 que, por sua
vez, inviabiliza, sobremaneira, a cessdo de créditos de menor monta a tomadores
mais modestos (LHACER, 2003; NERI et al., 2008; LIMA, 2009).
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Dito isso, como os pobres podem adquirir microfinanciamentos e, dessa forma,
tornarem-se microempreendedores visto que eles sdo considerados sujeitos com
poucas condicbes de apresentar garantias por meio de bens em quantidade e
qualidade requeridas pelas instituicdes financeiras tradicionais? Em outras palavras:
como permitir aos que nao tém “capital” a posse de “capital fisico” (LHACER, 2003;
NERI et al., 2008; LIMA, 2009)?%! Como uma pessoa pobre, a qual ndo possui — ou
possui muito pouco — “capital fisico”, podera contrair “capital humano” para
aquisicdo futura de maior “capital fisico” e, assim, montar um “empreendimento”?
Ou, ainda: como os sujeitos de uma comunidade pobre em “capital social’ poderao
captar mais “capital humano” e “fisico” e, assim, tornarem-se mais competitivos no
mercado, produzindo e vendendo mercadorias para obter renda e, desse modo, sair
da pobreza? Ora, “empreendimentos” tipicamente informais e familiares, no que se

refere, pelo menos, a realidade brasileira,

[...] frequentemente ndo possuem documentacdo legal, propriedades, nem
tampouco salarios regularizados, que consistam nas garantias exigidas
pelas instituicbes bancérias tradicionais. A chave do sucesso das
microfinancas, portanto, é desenvolver produtos e tecnologias que permitam
prover servicos financeiros a esses clientes de forma sustentavel [...] (NERI
et al., 2008, p. 30).%2

Em consonéancia com o afirmado acima, para que a populagdo pobre de “capitais”,
de “ativos” e de colaterais financeiros pudesse, enfim, requisitar financiamentos na
forma de pequenos empréstimos de carater produtivo, foram criadas algumas
tecnologias sociais, a saber: 1. empréstimos solidarios pelos quais 0s microcréditos
sdo destinados aos chamados grupos solidarios e ndo aos individuos diretamente,

diminuindo, assim, os custos das instituicbes microfinanceiras decorrentes daquelas

31 “Dessa forma, o problema dos pobres ndo se restringe a caréncia de ativos ou de oportunidades,
estende-se também a baixa qualidade desses ativos, que diminuem a capacidade deles de aproveitar
as parcas oportunidades disponiveis [...]. Por conseguinte, se o individuo n&o tiver capital inicial
préprio ou conhecidos que o tenham, dificilmente tera acesso a capital produtivo através do setor
financeiro tradicional, e sua Unica opgao sera apelar para agiotas [...]” (NERI et al., 2008, p. 31).

82 Sobre isso, segundo Neri e outros (2008): “A lucratividade média mundial das instituicdes
financeiras, calculada pelo Boston Consulting Group, € de 13%. As instituicbes financeiras latino-
americanas incluidas no MicroBanking Bulletin relataram em média 15,6% ROE (return in equity),
contra 12,4% das asiaticas. Além disso, pesquisa recente do The Microfinance Exchange (MIX) e do
MicroBanking Bulletin mostrou que s@o necessarios em média de cinco a sete anos para que uma
instituicdo de microcrédito se torne sustentavel [...]” (NERI et al., 2008, p. 34). Diante disso,
perguntamo-nos: o “sucesso” dos “empreendedores” em superar a pobreza €, necessariamente, algo
a ser levado em conta nesse entendimento relativo a sustentabilidade microfinanceira? Neri e outros
(2008) afirmam: “Em sua dimensdo social, além dos beneficios diretos do acesso ao crédito, o
microcrédito gera incentivos para que seu cliente se envolva em atividades produtivas para poder
pagar sua divida, o que faz com que ele se esforce para aumentar sua renda [...]" (NERI et al., 2008,
p. 34), ou seja: “O desafio do microcrédito ndo é apenas realizar operagdes [de microcrédito] com
montantes reduzidos e conseguir chegar aos menos favorecidos, é efetuar esses empréstimos e
‘conseguir o dinheiro de volta’ de forma lucrativa [...]" (NERI et al., 2008, p. 34).
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assimetrias visto que os grupos tendem a escolher participes confiaveis e, em
seguida, a constrangé-los com maior eficiéncia em caso de inadimpléncia ou de
insubordinacgédo; 2. incentivos dindmicos com 0s quais as renovagdes de microcrédito
com montantes cada vez maiores, em termos monetarios, disponibilizadas aos
clientes s&do condicionadas aos pagamentos regulares de microempréstimos
anteriores; 3. calendarios de pagamentos regulares por meio dos quais se
disciplinam os tomadores ao pagamento em dia de seus créditos tornando-os mais
responsaveis; 4. foco nas mulheres dado que se considera terem elas maior
sensibilidade aos cuidados com o bem-estar da familia; e 5. monitoramento
constante dos clientes com contato direto e pessoal de agentes de crédito através
do qual o fluxo de informacgdes entre clientes e instituicdes microfinanceiras amplia-
se, fato que possibilita construir entre as partes, gradativamente, lacos de confianca
e lealdade (LHACER, 2003; NERI et al., 2008; LIMA, 2009).

Fundamentalmente, essas técnicas que visam efetivar a cessdo de microcréditos
aos pobres fundamentam-se no estabelecimento da propriedade cada vez maior de
“capital social” em posse desses sujeitos, ou seja, pela construcdo de fortes relagbes
sociais de confianca entre diversos individuos microempreendedores de uma
comunidade através das quais 0s contratos junto as instituicdes microfinanceiras
tornam-se possiveis. A posse de “capital social”, nesse tipo de situagdo, converte-se
em um colateral social negociavel engquanto garantia pelos microcréditos.3® O

colateral social, assim,

[...] € um tipo de fian¢a no qual o empréstimo [...] € garantido por todos os
membros do conjunto [...]. Se um individuo deixa de pagar sua parte, os
outros tomadores de empréstimo ficam obrigados a pagar esse montante e,
se isso ndo ocorrer, todo o grupo deixa de receber crédito no futuro [...]
(LHACER, 2003, p. 13).

Segundo Lima (2009), por meio do colateral social “...] os membros [do grupo
solidario] se avalizam mutuamente. Dessa forma, os beneficiarios fiscalizam uns aos
outros para evitar a inadimpléncia e o cancelamento dos empréstimos [...] (LIMA,
2009, p. 52).

33 Vale notar que o0s custos bancarios relativos as transacdes financeiras, nesse esquema de
empréstimo, sdo, em larga medida, transferidos aos grupos tomadores de microcrédito. O grupo
solidario, entado, “[...] fornece colateral equivalente ao tamanho do investimento. O empréstimo de
grupo, além de significar uma garantia a mais para o banco, é de fato uma boa alternativa para
emprestar para aqueles que nao tém garantias a oferecer [...]" (NERI, 2008, p. 121).
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Enfim, dessa forma, o pobre — segundo o pensamento aqui abordado —, passa a

ser um “proprietario” reconhecido pelo sistema financeiro.

A importancia do capital social reside nos beneficios que podem ser obtidos
da presséo individual, seja por leis, seja por valores civicos ou valores do
companheiro, para que se consiga reduzir os niveis do colateral real [ou
seja, na forma de bens fisicos diversos]. Um dos motivos do colateral é a
falta de informacdes do credor sobre o devedor. Os valores do capital social
permitem estender o crédito ao mais pobre dos pobres, que esta excluido
do mercado [...] (NERI, 2008, p. 115).

Com a posse de maior quantidade de “capital social” por parte dos pobres e, ao
mesmo tempo, sendo essa posse reconhecida e estimulada, por, pelo menos, parte
do sistema bancério, entende-se que aqueles sujeitos poderiam, a partir disso,
compor melhor seu estoque de “capital fisico” (tanto em quantidade quanto em
qualidade) por meio da captacédo de diversos ativos geradores de renda, tais como
microcrédito, equipamentos, ferramentas, instalacdes etc., e, dessa forma, produzir
renda no mercado competitivo. Mas, além disso, um aumento importante de “capital
social” e de “capital fisico”, oportunizaria, também, um melhoramento no “capital
humano” dos pobres, visto que, tornando-se “empreendedores”, poderiam investir
parte de seus ganhos, por exemplo, em cursos de aperfeicoamento profissional
tendo em vista aprimorar suas respectivas “capacidades empreendedoras”, caso

queiram expandir seus negdcios e obter maiores rendimentos.3*

Sendo assim, 0 microcrédito poderia ndo somente “combater a pobreza” nos marcos
estabelecidos, por exemplo, pelo Banco Mundial, mas, também, efetivar-se
enquanto uma forma de “transferéncia” de diversas formas de “capital” aos pobres,

tornando-os, entdo, capazes de obter renda e adquirir maior bem-estar no mercado.

Tendo exposto 0 mecanismo que torna possivel a concessédo de microcréditos aos
pobres, vejamos com mais detalhes, a seguir, 0 que sdo os “capitais fisico”,

“humano” e “social’.

2.2.Interpretagbes sobre os “capitais fisico”, “humano” e “social” relevantes ao

entendimento do microcrédito

Como adiantando anteriormente, aquele conjunto de ideias favoraveis ao
microcrédito geralmente leva em conta a transferéncia de “capital” aos pobres como

meio necessario ao eficiente “combate a pobreza”. O microcrédito, por exemplo,

34 Em relacdo aos cursos de aperfeicoamento microempreendedor, por exemplo, destacamos, no
Brasil, aqueles oferecidos pelo SEBRAE, os quais buscam capacitar os “microempreendedores” para
0 mundo dos negécios (SEBRAE, acesso em: 14 mai. 2017).
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seria ele mesmo um “capital” de tipo fisico em meio a, pelo menos, outros dois, a
saber: 0 “humano” e o “social’. Nesse caso, tratam-se, assim, de trés propriedades
distintas ao “alcance” de todos os sujeitos e que servem, fundamentalmente, como

ferramentas aos pobres que desejam se transformar em “empreendedores”.

Assim sendo, abordamos, adiante, as caracteristicas mais gerais dessas formas de

“capital” e como elas funcionam.

Geralmente, aqueles que estudam o microcrédito tomam o “capital fisico” como um
conjunto de determinados bens materiais,3®® tais como poupanca, acdes,
rendimentos monetarios, patriménio territorial, patriménio predial, maquinarios,
instalacdes, ferramentas, bens de producéo, créditos diversos, dinheiro, tecnologia
etc., o qual permite gerar renda e riqueza aos seus possuidores por meio da
producdo de bens e servigos voltados a venda no mercado.®® O “capital fisico”,
assim, pode ser entendido como aquele patriménio utilizado na obtencédo de renda
no mercado competitivo, proveniente da transformacéo de bens materiais em ativos

geradores de riqueza aos seus possuidores.

[...] A posse e interac8o de vérios ativos e o reconhecimento legal da
existéncia deles é circular no bem-estar. A cesta dos ativos tende a
potencializar o desenvolvimento dos microempreendimentos e a melhoria
de bem-estar na presencga de algumas caracteristicas: crescente nimero de
ativos que compdem a cesta, a variedade com que estes se [sic] interagem
e o0 quao melhor [sic] sdo reconhecidos legalmente [...]. Em suma, a posse
de mais ativos e a maior diversidade entre eles afeta positivamente o bem-
estar[...] (ESTRELLA, 2008, p. 44, grifo do autor).

De todo modo, o entendimento elencado acima sobre o “capital fisico” exposto a
partir da chamada teoria pro-microcrédito pode ser observado, de antemao, nas
ideias sobre “capital humano” (SCHULTZ, 1961; BECKER, 1962) e sobre “capital
social” (COLEMAN, 1988), segundo as quais o “capital fisico”, proprio do “mundo”

das trocas econbmicas — como renda, salario, dinheiro ou quaisquer bens materiais

35 |sso ndo ocorre somente no ambito dessa “teoria”, visto que, no geral, de forma mais ou menos
acentuada, pesquisadores de diversos campos do saber diferenciam as formas de “capital” partindo
da nogédo primeira de capital como sendo “capital fisico”. Sobre isso, ver: Portes (2000), Saul (2004),
Viana e Lima (2010).

36 E evidente que tal forma de pensar distancia-se radicalmente do entendimento do capital enquanto
relagdo social que se manifesta nos produtos do trabalho humano, sob condi¢des sociais especificas,
e enquanto valor que se valoriza (MARX, 2017). “[...] O valor &, na realidade, a relagdo social
mercantil expressa nas coisas produzidas pelo trabalho como uma propriedade (ou qualidade
especifica delas), propriedade que consiste nhum determinado poder de compra sobre as demais
coisas [...] O valor é real e tem materialidade, s6 que materialidade social e histérica [...]
(CARCANHOLO, 2011, p. 36, grifo do autor). “[...] podemos dizer com toda propriedade que valor-
capital, ou simplesmente capital, € o valor que passa por um conjunto determinado de metamorfoses
[D-M...p...M’-D’] e que chega a valorizar-se, incrementar-se [...]' (CARCANHOLO; SABADINI, 2011, p.
127).
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diretamente utilizados por agentes econdémicos com fins produtivos diversos
voltados ao mercado —, “valoriza-se”, em larga medida, quando incrementado por
essas outras formas de “capital”. A esse respeito, por um lado, argumenta Schultz

(1961, p. 3, traducéo nossa):

Contar individuos que podem e querem trabalhar e tratar tal contagem como
uma medida da quantidade de um fator econdmico ndo é mais significativo
do que seria contar o numero de todos os tipos de maquinas para
determinar sua importancia econémica como um estoque de capital ou
como um fluxo de servigos produtivos [...].

Por outro, de acordo com Coleman (1988, p. 100, tradugdo nossa):

Assim como o capital fisico é criado por mudangas na matéria prima para
formar ferramentas que facilitam a producéo, o capital humano é criado por
mudancas nas pessoas que trazem habilidades e capacidades que os
tornam capazes de agir de maneira inovadora [...].

Sendo assim, é valido notar que a elaboracdo de um conjunto de ideias que versa
sobre “capital humano” e “capital social”’, parte, coerentemente, do entendimento

previamente formulado sobre “capital fisico”.

E dessa forma que, em relacdo ao “capital humano” (SCHULTZ, 1961; BECKER,
1962), parte-se do entendimento segundo o qual um sujeito é capaz de produzir em
si mesmo um bem ndo material por meio de investimentos em sua capacidade
produtiva. Assim, 0s recursos humanos — ou seja, 0 conjunto de habilidades,
conhecimentos e atributos que interferem diretamente na capacidade produtiva dos
trabalhadores — sdo tomados enquanto formas de investimento produtivo, como um
tipo de “capital” a ser adquirido pelos sujeitos, os quais passam, entdo, a ser
interpretados enquanto proprietarios de, pelo menos, um tipo de “capital”.?” Em

sumau

Os recursos humanos obviamente tém dimensdes quantitativas e
qualitativas. O ndmero de pessoas, a propor¢ao que entra no trabalho util e
as horas trabalhadas séo essencialmente caracteristicas quantitativas. Para
tornar minha tarefa possivel, negligenciarei isso e considerarei apenas
aqueles aspectos qualitativos como habilidade, conhecimento e atributos
semelhantes que interferem na capacidade humana especifica para a
realizacdo de um trabalho produtivo. Na medida em que as despesas para
melhorar essas capacidades também aumentam o valor produtivo do
esforgco humano (trabalho), elas renderdo uma taxa positiva de retorno [...]
(SCHULTZ, 1961, p. 8, traducao nossa).

37 E vélido notar, entdo, que as empresas que tomam seus funcionarios enquanto receptores de
“capital humano” (SCHULTZ, 1961; BECKER, 1962), além de proporcionar propriedade aos
trabalhadores, também fortalecem, qualitativamente, seu préprio “capital” total (além do “humano”, o
“fisico” e o “social”’). Nessa perspectiva, aquilo que, na teoria marxiana, € chamado forca de trabalho
€ considerado um investimento, e nao algo que assume a forma mercadoria, sendo consumida no
processo produtivo.
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A partir disso, torna-se possivel a seguinte afirmacéo sobre o “capital humano”:

Os trabalhadores tornam-se capitalistas, ndo pela difusdo da propriedade
das empresas, mas pela aquisicdo de conhecimentos e habilidades que tém
valor econdmico. Conhecimentos e habilidades sdo em grande parte
produto do investimento [...] (SCHULTZ, 1961, p. 3, traducdo nossa).

O investimento em “capital humano” possibilita, consequentemente, o alargamento
das possibilidades de escolhas dos individuos e, assim, de elevacéo de seu nivel de
bem-estar. A propriedade privada na forma de “capital humano”, com consequente
potencializagcdo das capacidades produtivas dos sujeitos, segundo 0 pensamento
aqui abordado, torna-se maior quanto maiores forem os investimentos individuais,
principalmente nos seguintes aspectos: 1. educacao formal em seus varios niveis; 2.
programas de estudos para adultos; 3. treinamento profissional no ambiente de
trabalho; 4. servicos de saude; e 5. busca de novas oportunidades de trabalho
(SCHULTZ, 1961; BECKER, 1962). Enfim, partindo-se das ideias de Schultz (1961)
e Becker (1962), no que diz respeito a relacdo entre o alargamento das escolhas
individuais e o aumento do bem-estar individual, é possivel compreender que tal
relacdo se dé com base na seguinte l6gica: 1. aumenta-se o “capital humano” do
sujeito; com isso, 2. amplia-se sua capacidade de obter renda no mercado
competitivo; e, entdo, 3. aumenta-se a sua satisfacdo devido a uma maior
possibilidade de consumo de mercadorias. Ainda que de forma, evidentemente,
sintética, essa ldgica permite-nos afirmar que, na realidade atual, quanto maior a
renda do sujeito, maior seu nivel de bem-estar. Sobre isso, afirma Becker (1962, p.

9, traducéo nossa):

Por um tempo, o0s economistas relacionaram essas diferencas
principalmente a diferencas na quantidade de capital fisico, uma vez que
pessoas mais ricas possuem mais capital fisico do que outras. Tornou-se
cada vez mais evidente, no entanto, a partir de estudos sobre geracdo de
renda, que outros recursos desempenham um papel maior do que se
acreditava anteriormente, focando assim a atencdo em recursos menos
tangiveis, como o0 conhecimento possuido. A preocupacdo com O
investimento em capital humano, portanto, esta intimamente ligada a nova
énfase em recursos intangiveis e pode ser (til na tentativa de entendimento
da desigualdade de renda entre as pessoas [...].

Logo, as politicas sociais, nessa forma de pensar, devem servir para “transformar”
0S sujeitos ndo competitivos (os pobres, por exemplo, como citado em item anterior)
em competitivos. N&o é demais lembrar que essas ideias séo retomadas, décadas
apos o trabalho de Schultz (1961) e Becker (1962), nos relatérios do Banco Mundial

para o “combate a pobreza”, como dito anteriormente.
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Dadas as consideragbes acima sobre a aquisigao de “capital humano” pelos sujeitos
e, levando-se em conta a realidade propriamente nacional, destacam-se o0s
seguintes volumes de “capital humano” medidos em anos de estudo®® para os anos
de 2005 e 2015, tanto dos brasileiros, em geral, quanto dos clientes do Programa

Crediamigo atraveés do grafico a seguir:

Grafico 2 - Graus de escolaridade dos clientes do Programa Crediamigo e
dos brasileiros com mais de 10 anos de idade — Brasil — 2005-2015 (em %)
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de Banco do Nordeste (2005; 2015) e IBGE
(acesso em: 14 mai. 2017a).

Obs.: os niveis de escolaridade utilizados aqui partiram dos relatérios do
Programa Crediamigo.

As informagdes acima sugerem que o “capital humano” dos clientes do programa
Crediamigo e dos brasileiros, no geral, medido, evidentemente, apenas pela métrica
quantitativa de acumulo de anos de estudo, aumentou no intervalo de tempo
analisado. Especificamente em relacdo aos tomadores de microcrédito, ainda assim,
observa-se que mais da metade desses possuem baixa escolaridade.®® Ainda em
relacdo a isso, vale notar que o aumento de “capital humano” dos brasileiros, no

geral, ja vinha sendo percebido desde a década de 1990. Em estudo realizado pelo

%8 Dado que os anos de escolaridade se constituem em informagéo objetiva sobre a realidade, é
possivel, entdo, medir um quantum de “capital humano” individual e/ou de uma nagao. De todo modo,
essa medida, dada sua natureza, apresenta pouca relevancia quanto a qualidade da educacéo
propriamente dita.

39 Levando-se em conta que “capital humano” e “capital fisico”, nessa forma de entendimento sobre a
realidade, sdo varidveis diretamente proporcionais e interdependentes, podemos elaborar as
seguintes perguntas sobre essas informacdes: 1. seria possivel gerar aumentos relevantes de renda
por meio do uso de microcréditos a partir da quantidade prévia de “capital humano” apresentada pela
maioria dos clientes do Programa Crediamigo?; 2. o microcrédito, entendido pela teoria pré-
microcrédito como ferramenta de “combate a pobreza” e de aumento dos ganhos monetéarios de seus
tomadores, funcionaria como um “atalho” em relagdo a aquisicdo de “capital humano” pelos
trabalhadores?
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IPEA sobre o panorama do mercado de trabalho do Pais entre os anos 1992 e 2012
indicou-se uma “[...] expansao substancial de oferta de mao de obra qualificada (em
relacdo ao grupo de menor qualificacdo), especialmente nos grupos de ensino meédio
completo [...] e com algum ensino superior [...]" (IPEA, 2013, p. 17). No entanto,
observou-se que ao mesmo passo dessa expansao “[...] o preco relativo da mao de
obra mais qualificada vem caindo também quase que continuamente. Mais ainda, 0s
desempregados hoje sdo em sua maioria qualificados e ndo o contrério [...] (IPEA,
2013, p. 19).4°

Por sua vez, o “capital social”’ tal qual Coleman (1988) o definiu, diferentemente do
“capital humano”, que se realiza mediante uma mudanca direta nas habilidades e na
capacidade produtiva dos sujeitos, manifesta-se por meio de relagbes sociais de
confianca construidas entre os sujeitos (COLEMAN, 1988). Menos tangivel que o
“capital humano”, ainda assim o “capital social” € entendido como algo que interfere
de modo positivo nas acdes humanas e em suas atividades propriamente
produtivas, visto tratar-se, fundamentalmente, de um recurso Util aos individuos. Os
sujeitos podem valer-se de “capital social” por meio da participagdo em grupos ou
comunidades cujas relacées busquem construir e solidificar entre seus membros: 1.
lacos de obrigacGes e expectativas permeadas por sentimentos de confianca, de
honestidade e de lealdade com os quais os individuos trocam favores, recebem
indicacOes para prestacdo de servigos, inserem-se em outros grupos de interesse,
recebem ajudas financeiras, compartilham oportunidades de trabalho etc.;*' 2.
capacidade coletiva de manter fluxos de informacdes importantes para as tomadas
de decisdo, ainda que tais informacfes tenham seus respectivos custos para

aqueles que delas necessitam;*? e 3. normas e regras, bem como suas respectivas

40 Disso, fica a seguinte questdo: essa conclusédo feita pelo IPEA, ou seja, uma combinacdo entre o
aumento da desocupacao e a queda dos rendimentos no grupo de trabalhadores mais qualificados do
Pais, explicaria a evolucao histérica do perfil dos clientes do Programa Crediamigo no que se refere
aos anos de escolaridade expostos no ultimo gréafico?

41 Afirma Coleman (1988): “[...] Se A faz algo para B e confia em B para retribuir no futuro, isso
estabelece uma expectativa em A e uma obrigacdo por parte de B. Esta obrigagdo pode ser
entendida como um recibo de crédito mantido por A em relacéo a B. Se A detiver um grande ndmero
desses recibos em relacdo ao nimero de pessoas com as quais possui relagées, entdo a analogia
com o capital financeiro é direta. Esses recibos constituem-se em um tipo de crédito que A pode
requisitar se necessario - a menos, € claro, que o estabelecimento da relacdo de confian¢a tenha sido
feita de forma inadequada, de tal modo que essas dividas sejam incobraveis e, por sua vez,
impagaveis [...]” (COLEMAN, 1988, p. 102, traducdo nossa).

42 Coleman (1988) observa: “ [...] Uma importante forma de capital social € o potencial de informacéo
inerente as relacdes sociais. A informacao é importante para fornecer uma base para a acdo [...]”
(COLEMAN, 1988, p. 104, tradug&o nossa).
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sansbes e punicbes, por meio das quais determinadas acfes individuais sao
recompensadas ou reprovadas tendo em vista os interesses do grupo.*® Assim,
nessa forma de entendimento, o “capital social” pode ser definido da seguinte forma
(COLEMAN, 1988):

O capital social é definido por sua funcdo. Nao é uma entidade Unica, mas
uma variedade de entidades diferentes, com dois elementos em comum:
todas elas consistem em algum aspecto das estruturas sociais e facilitam
certas acdes dos atores — sejam pessoas ou atores corporativos — dentro
da estrutura. Como outras formas de capital, o capital social é produtivo,
possibilitando a realizacdo de certos fins que, na sua auséncia, ndo seriam
possiveis. [...] (COLEMAN, 1988, p. 98, tradu¢&o nossa).

Percebe-se, entdo, que o “capital social”, tal como o “capital humano”, é passivel de
ser “apropriado” pelos sujeitos em determinadas condi¢gdes sociais dos grupos, e,
por sua vez, utilizados na obtencédo de resultados positivos em seus Varios campos
de atuacdo na medida em que transformam suas relacdes coletivas em trocas

mutuas e vantajosas baseadas em confianca, informacao e/ou normas e sanc¢des.

A interpretacdo de Coleman (1988) referente ao “capital social” €, de fato, a mais
amplamente utilizada nos trabalhos relativos ao microcrédito. De todo modo, ainda
resta outra interpretacdo possivel a esse mesmo conceito, essa proveniente de
Bourdieu (2015) e que também é mencionada pelos pesquisadores do microcrédito,
ainda que de forma menos usual. Abordemos, a seguir, essa outra interpretacéo
sobre o “capital social”.

Segundo Bourdieu (2015), o “capital” em sua forma social, apesar de ser colocado a
servico de individuos, ndo pode ser compreendido, apenas, como um tipo de
propriedade dos sujeitos em si, mas, também, dos grupos. Além disso, esse tipo de
“capital” & perceptivel naquelas relagdes sociais por meio das quais sujeitos distintos
obtém de diversos grupos, por meio de trocas, diferentes ganhos (materiais ou
simbdlicos) de uma mesma quantidade de “capital” prévio, seja esse econdmico,

cultural ou simbdlico**. Sendo assim, determinadas trocas entre proprietarios de

43 Sobre isso, afirma Coleman (1988): “Normas eficazes que inibem o crime tornam possivel andar
livremente a noite em uma cidade e permitem que os idosos deixem suas casas sem medo de sua
seguranca. Normas em uma comunidade que apoiam e oferecem, de fato, recompensas por bons
resultados escolares facilitam sobremaneira a funcdo da escola [...]” (COLEMAN, 1988, p. 104,
traducao nossa).

44 Sinteticamente, dado que o mundo social é permeado por poderes propriamente sociais, ou seja,
pelas relacdes sociais materializadas em instituicbes de poder, “capital econémico”, “capital cultural”,
“capital simbdlico” e “capital social” sdo os troféus, os ganhos, os lucros obtidos pelos sujeitos nos
diversos campos (BOURDIEU, 2012) de atuagdo em sociedade, por exemplo, nos campos das
relacdes produtivas materiais, da educacdo, da producdo propriamente ideolégica, da producdo do
saber legitimo etc. Tudo isso compde, assim, um poder que ndo se encerra em algo fisico, mas que
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“capital”’, no que se refere a relacéo social baseada em “capital social”, dependem do
“[...] grau em que eles [os individuos] podem mobilizar, por procuragao, o capital de
um grupo (familia, antigos alunos de escolas de “elite”, clube seleto, nobreza, [sic]
etc.) mais ou menos constituido como tal e mais ou menos provido de capital [...]”
(BOURDIEU, 2015, p. 75).

Dessa forma, de antemao, “capital social” nessa acepcéo teorica revela pelo menos,
trés caracteristicas importantes, quais sejam: 1. esse tipo de “capital’, longe de ser
algo propriamente fisico, é produzido, negociado, trocado e adquirido por meio de
diversas interacdes sociais, sendo-o ele préprio uma relacdo social; 2. essa relacao
social se estabelece entre proprietarios, 0os quais possuem ndo somente “capital
social”’, especificamente, mas, em alguma medida, outros tipos de “capital’, como o
econdmico, o cultural e o simbdlico; e, por fim, 3. esses proprietarios buscam,
fundamentalmente, concentrar cada vez maiores parcelas de seus diferentes
“capitais”, o que implica o acesso ao “capital” de diferentes grupos, algo possivel
pela propriedade de “capital social” que cada sujeito devera comportar e, com isso,

mobilizar o “capital” presente nos diversos grupos.

Assim é definido o “capital social”, segundo Bourdieu:

O capital social € o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estao
ligados a posse de uma rede duravel de relagbes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em
outros termos, a vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que
ndo somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas
também s&o unidos por ligacdes permanentes e Uteis [...] (BOURDIEU,
2015, p. 75, grifo do autor).

Ha, ainda, duas questfes importantes sobre essa definicdo: 1. as ligacdes
permanentes e Uteis entre agentes ndo se resumem aos espacos geografico,
econdmico ou social, visto ser relevante, aqui, 0 reconhecimento mutuo, material e
simbdlico, entre os sujeitos; e 2. o volume de “capital social” de um agente é
diretamente proporcional a extensdo da rede de relacbes que ele pode, de fato,
mobilizar e ao volume de “capital” (“cultural”, “econémico” ou “simbdlico”) cujos

proprietarios dessa rede possuem.

se desenvolve de forma a dar sentido ao mundo social, “[...] que aquele que Ihe esta sujeito da
aquele que o exerce, um crédito com o que ele credita, uma fides, uma auctoritas, que ele lhe confia
pondo nele a sua confianca. E um poder que existe porque aquele que lhe esté sujeito cré que ele
existe [...] (BOURDIEU, 2012, 188).
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[...] Isso significa que, embora seja relativamente irredutivel ao capital
econdmico e cultural possuido por um agente determinado ou mesmo pelo
conjunto de agentes a quem estéd ligado [...], o capital social ndo é jamais
completamente independente deles pelo fato de que as trocas que instituem
0 inter-reconhecimento supdem o reconhecimento de um minimo de
homogeneidade “objetiva” e de que ele exerce um efeito multiplicador sobre
o capital possuido com exclusividade [...] (BOURDEIU, 2015, p. 75).

Por sua vez, as redes de relacbes das quais o0s proprietarios se valem sé&o
socialmente construidas, artificios conscientes ou inconscientemente produzidos e
mantidos por esses sujeitos para lhes gerar lucros materiais e/ou simbolicos, as
qguais levam em conta a transformacao de relagdes contingentes em relacdes “[...]
necessarias e eletivas [..] que implicam obrigacdes duraveis subjetivamente
sentidas [...] ou institucionalmente garantidas [...]” (BOURDIEU, 2015, p. 76). Enfim,
destaca-se que 0s grupos componentes de uma dada rede de relacbes seguem
suas proprias regras relativas tanto ao reconhecimento e a aceitacdo de novos
membros, quanto aos seus limites de funcionamento legitimo, algo que exige, por
um lado, a maior homogeneidade entre 0s seus membros — objetivamente
verificavel — e, por outro, uma trabalhosa e permanente sociabilidade produtora de
reconhecimento interno entre seus participes, com gasto consideravel de tempo e,

frequentemente, de “capital econdmico” (BOURDIEU, 2015). Sendo assim:

[...] O rendimento desse trabalho de acumulacdo e manutencé@o do capital
social é tanto maior quanto mais importante for esse capital, sendo que o
limite é representado pelos detentores de um capital social herdado,
simbolizado por um sobrenome importante, que nao tém que “relacionar-se”
com todos os seus “conhecidos”, que sdo conhecidos por mais pessoas do
que as que conhecem e que, sendo procurados por seu capital social, e

tendo valor porque “conhecidos” [...], estdo em condicdo de transformar
todas as rela¢des circunstanciais em liga¢des duraveis [...] (BOURDIEU,
2015, p. 77).

Colocadas as duas interpretacdes relativas ao “capital social’, pensamos ser
importante, aqui, tecer algumas questfes. Apesar de parecerem préximas entre Si
em alguns aspectos, as consideracbes de Coleman (1988) e de Bourdieu (2015)
diferenciam-se, fundamentalmente, em um ponto: enquanto para 0 primeiro esse
“capital” esta disponivel a todos indistintamente, para o segundo, ha uma disputa
desigual pela acumulacdo de “capital social” entre classes sociais, as quais,
inclusive, se valem, por exemplo, de suas prévias propriedades de “capital
econdmico” para isso. Enquanto o “capital social” de Coleman (1988) é pensando a
partir de uma sociedade livre de conflitos estruturais e baseada no consenso, na
harmonia e na integracdo dos interesses individuais, o “capital social” de Bourdieu
(2015) insere-se em uma sociedade, necessariamente, desigual, conflituosa e
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estruturalmente preenchida por grupos dominantes e grupos dominados. Em suma:
na primeira interpretacéo, o “capital social” — e 0s outros tipos de “capital”’, por fim
— servem a todos, proprietarios ou ndo, ja na segunda, a disputa pelo “capital” é
capitaneada pelos grupos dominantes e detentores de “capital” em geral
(CAPDEVIELLE, 2014).

Sendo assim, as caracteristicas do “capital social” de Coleman (1988), ou seja, como
algo disponivel a todos em uma sociedade livre de conflitos de classe, parecem dar
maior vitalidade aquelas ideias a respeito do microcrédito, pois, em larga medida,
permitem a aparente dicotomia social no que diz respeito aos sujeitos pobres
capazes, de um lado, e pobres incapazes, de outro, no que se refere ao
aproveitamento das iguais oportunidades de atuacdo no mercado pelo proprio
esforco produtivo. Acreditamos ser por esses motivos que essa interpretacao
apareca com maior intensidade nos escritos sobre o microcrédito, atualmente, no

Brasil.#°

Enfim, ap0s essa breve exposi¢do de caracteristicas dos “capitais”, afirma-se, ainda,
que esses tendem, como ja adiantado anteriormente, a potencializar-se
mutuamente, ou seja, o “capital fisico” pode proporcionar investimentos na
escolarizacdo e nas condicdbes de saude de um individuo, aumentando
consideravelmente seu “capital humano”. Ao mesmo tempo, quanto maior for o
“capital social’” de um sujeito, maior sera a sua chance de obter “capital humano” e,
por sua vez, “capital fisico” (SCHULTZ, 1961; BECKER, 1962; COLEMAN, 1988).
Dessa forma, aquelas pessoas com poucas oportunidades de obtencéo desses tipos
de bens na forma de propriedade de “capitais” diversos, sejam quais forem as
circunstancias sociais, terdo, no geral, pouca capacidade competitiva nho mercado.
Iniciar um empreendimento, entdo, requer, em alguma medida, a posse de pelo
menos uma dessas trés formas de “capital”, como, por exemplo, um microcrédito,
um curso de empreendedorismo ou uma participagdo em um grupo solidario de

‘empreendedores”.

Findada as ideias sobre os tipos de “capital’, abordemos, a seguir, algumas

informagdes relevantes sobre pobreza, suas representacbes e interpretagbes

45 Por conta disso, a partir daqui, faremos alusdo ao “capital social’, apenas, pela perspectiva de
Coleman (1988).
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tedricas e que se ligam, de alguma forma, ao entendimento relativo ao microcrédito

ora apresentado.
2.3.Pobreza, falta e (in)capacidade

Afirmou-se, até aqui, que o microcrédito vem sendo considerado um “ativo gerador
de renda”, ou seja, um montante de dinheiro cedido a um determinado grupo de
pessoas na forma de um pequeno crédito o qual permite-lhe “produzir’ novo dinheiro

e que se fundamenta enquanto um mecanismo, entdo, de “combate a pobreza”.

Dada, entdo, essa relagdo entre microcrédito e “combate a pobreza”, perguntamo-
nos, agora: sobre qual pobreza fala-se em combater? Qual a relacdo disso com
aquilo que foi dito anteriormente sobre os tipos de “capital” e, também, sobre a
modalidade de empréstimo referente ao microcrédito voltado aos pobres? Como
podemos dar um passo adiante em relacdo ao entendimento do microcrédito no
capitalismo brasileiro contemporaneo a partir de sua aparéncia? Buscamos
construir, para isso, um pequeno conjunto de questdes referentes, em um primeiro
momento, a pobreza em si, tendo em vista, mais adiante, conectar isso ao que vem

sendo dito desde o capitulo anterior do presente trabalho.

Sendo assim, partimos de uma consideracdo de todo relevante: abordar o tema da
pobreza é levar em conta um conjunto de noc¢des, evidentemente, controverso e,
certamente, insuficiente no que diz respeito ao seu completo entendimento, pois, por
um lado, trata-se de um fendmeno multifacetado e, por outro, o aparato teorico-
conceitual elencado para o seu entendimento perpassa, em larga medida, pelas
escolhas de critérios pelo pesquisador com o0s quais explica-se o fenémeno,
determina-se suas causas e quantifica-se sua extensdo em uma dada sociedade
(BARROS, HENRIQUES, MENDONCA, 2000; SEN, 2000, 2001; LEITE, 2002, 2008,
2011, 2015; CARDOSO Jr., 2006; PEREIRA, 2006; ROCHA, 2006; SARTI, 2007).

Dessa forma, a

[...] percepcéo preliminar do que seja a pobreza num contexto determinado
€ elemento essencial para estabelecer um quadro de referéncia para a
andlise e aplicacdo de politicas antipobreza. Especificamente, trata-se de
adotar os conceitos e 0s instrumentos de medicdo que pare¢cam 0S mais
apropriados para um contexto especifico, tanto em termos de realidade
social como das possibilidades de dados estatisticos. Embora o principal
objetivo quando se trata de pobreza seja o desenho e a operacionalizacdo
de instrumentos de politica social — de modo que conceitos e medidas sao
exclusivamente instrumentais —, as escolhas feitas neste primeiro momento
tém um papel fundamental: a obtencdo de bons resultados operacionais,
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mais adiante, depende em grande parte do bom senso inicial ao definir o
gue é pobreza, conceitual e estatisticamente [...] (ROCHA, 2006, p. 10).

Dados o carater multifacetado e as percepcdes iniciais dos pesquisadores sobre a
pobreza, expomos, aqui, um fenbmeno complexo e dificilmente esgotavel tanto de
um ponto de vista propriamente tedrico, quanto pelas razdes e objetivos do presente
capitulo. Alias, é fato que essa complexidade ndo se da, apenas, pelas diversas
tentativas de delimitacdo desse fendmeno, mas, também pelo fato de sua
persisténcia no Brasil e no mundo. Telles (1993), a esse respeito e em referéncia a
realidade brasileira, em um texto sobre o qual acreditamos ainda ser muito atual,

destaca:

A pobreza brasileira € imensa. Pode parecer que ao dizer isso ndo se esta
mais do que reafirmando obviedade. No entanto, ha algo de enigmético na
persisténcia de uma pobreza tdo imensa e sempre crescente em uma
sociedade que passou por décadas de industrializacdo, urbanizacdo e
modernizagdo institucional [...] (TELLES, 1993, p. 8).

Dos vérios pontos de vista sobre a pobreza, destacamos 0s mais evidentes, ou seja,
agueles que a determinam como: 1. uma forma de comprometimento nutricional dos
sujeitos e/ou comprometimento minimo das condicbes de manutencdo para a
sobrevivéncia fisica (CARDOSO Jr.,, 2006; PEREIRA, 2006; ROCHA, 2006;
PEREIRA, 2011); 2. um certo conjunto de necessidades basicas ndo atendidas
referentes a uma populacdo ou grupo (CARDOSO Jr., 2006; PEREIRA, 2006;
ROCHA, 2006; PEREIRA, 2011); 3. um estado de caréncia de capacidades (SEN,
2000; 2001; CARDOSO Jr., 2006; MAURIEL, 2008; UGA, 2004); 4. um tipo de
destituicdo de direitos de cidadania (CARDOSO Jr., 2006; TELLES, 1993); 5. uma

determinada destituicdo material e simbolica (SARTI, 2007).

Assim sendo, Rocha (2006), por exemplo, compreende que a pobreza

[...] € um fendmeno complexo, podendo ser definido de forma genérica
como a situacdo na qual as necessidades ndo sdo atendidas de forma
adequada [...]. Em dltima instancia, ser pobre significa ndo dispor dos meios
para operar adequadamente no grupo social em que se vive [...] (ROCHA,
2006, p. 9-10).

Barros, Henriques e Mendonca (2000), por sua vez, levando em conta a
complexidade de se estabelecer definicbes completas e acabadas sobra a pobreza,
sugerem que esse fenbmeno “[...] se refere a situacbes de caréncia em que 0s
individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as
referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto histérico [...]"” (BARROS,
HENRIQUES, MENDONCGCA, 2000, p. 124).
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Ha, ainda, a nocdo da pobreza apontada por Sen (2000), segundo a qual, a pobreza,
antes de ser determinada pelo consumo insuficiente de determinados produtos, é
um fendmeno caracterizado pela caréncia de capacidades individuais as quais, por
sua vez, aumentariam a liberdade dos sujeitos de acordo com suas préprias

escolhas.

De acordo com Sarti (2007), pode-se entender a pobreza, ainda, como aquela
situacdo na qual os pobres “...] sdo os destituidos dos instrumentos que, na
sociedade capitalista, conferem poder, riqueza e prestigio [...]” (SARTI, 2007, p. 20).
Dado que

[...] 2 pobreza no mundo moderno é definida essencialmente por um critério
politico e econémico — os pobres séo os carentes de riqueza material e de
poder —, € no plano moral que se estabelece a igualdade e onde os pobres
podem mesmo ser “superiores”. Através de suas virtudes morais, tornam-se
ricos, e os ricos — pelo critério econdmico e politico — podem ser privados
de rigueza moral, portanto, de virtude, concepcdo que se relaciona com a
profunda religiosidade popular [...] (SARTI, 2007, p. 131, grifo do autor).

De acordo com Cardoso Jr. (2006), a pobreza sob a 6tica da cidadania plena “[...] é
um fenébmeno histérico associado a exclusdo de parte da populacdo de um pais ou
regido do acesso ao conteudo real dos chamados direitos amplos da cidadania.
[...]” (CARDOSO Jr., 2006, p. 81, grifo do autor), ou seja, dos denominados direitos
civis, politicos e sociais, sendo os ultimos aqueles préprios da incorporacao de toda
a populacédo no ambito da riqueza socialmente produzida.

As controvérsias giram em torno, também, das causas da pobreza. Elencamos,

abaixo, alguns argumentos gerais e, certamente, amplos, a esse respeito.

Barros, Henriques e Mendonga (2000), em relacao a sociedade brasileira e do ponto
de vista da pobreza como a manutencédo de um patamar minimo de sobrevivéncia
fisica, tomam como sua causa mais imediata a distribuicdo desigual da renda

nacional entre a populagao.

Por sua vez, alargando o entendimento sobre a desigualdade para além da questéo
da renda, afirma Kerstenetzky (2002, p. 655): “[...] Como no Brasil a propriedade de
ativos valiosos — capital fisico, terra, educacgdo, ativos financeiros — g,
historicamente, muito concentrada, seguem-se 0s persistentemente baixos niveis de

renda dos mais pobres [...]".

Rocha (2006), ainda, levanta trés fatores tomados em seu conjunto como

causadores da pobreza, pelo menos, no Brasil, a saber: 1. a forte desigualdade na
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distribuicdo de rendimentos; 2. 0 acesso insuficiente ao sistema educacional; e 3. a
composicdo do mercado de trabalho vis-a-vis a estrutura salarial em relacéo a renda
per capita familiar dos trabalhadores e a crescente exigéncia de méo de obra

especializada.

As diferentes abordagens sobre a pobreza apresentadas acima, por certo,
complementam-se e, por isso mesmo, exemplificam brevemente o carater
multifacetado da pobreza. De todo modo, dados os objetivos deste capitulo, ou seja,
entender mais detidamente sobre qual pobreza o microcrédito deve combater,
buscamos, a seguir, expor algumas formas especificas de se pensar a pobreza no

mundo contemporaneo.

Partindo-se do que foi dito acima, vale mencionar que as interpretacdes da pobreza
ora relativas a um estado de caréncia alimentar, ora referentes a necessidades
basicas ndo atendidas desenvolveu-se a partir da pobreza manifesta nos paises
capitalistas centrais, na década de 1940. Naquele tempo: “[...] Tratava-se de alertar
para situacfes de privacdo onde as questbes de sobrevivéncia fisica ndo estavam
em jogo. A problemética da pobreza em paises ricos levou a que se enfatizasse o
carater relativo da nocdo de pobreza [...] (ROCHA, 2006, p. 11). Assim, ao longo das
décadas seguintes e através da comparacdo da pobreza entre paises capitalistas
centrais e periféricos, os quais possuem niveis de desenvolvimento econémico,
politico e social distintos entre si, que as no¢des sobre a pobreza se especificam em
pobrezas absoluta e relativa, de tal modo que convencionou-se definir, entdo, como
pobreza absoluta aquele estado no qual a sobrevivéncia fisica dos sujeitos estaria
comprometida — caso mais comum em paises ditos de terceiro mundo — e como
pobreza relativa a situacdo na qual as necessidades dos individuos sao
desigualmente satisfeitas em relacdo ao modo de vida médio de uma determinada
regido ou pais (ROCHA, 2006).#6 Dado esse entendimento sobre a pobreza, nota-se

que sua operacionalizacdo propriamente empirica vem levando em conta a renda

46 Mesmo entre essas nogdes ha controvérsias (PEREIRA, 2006). Sobre isso, destacamos que Rocha
(2006) entende que essas diferenciagdes nao apresentam limites claros, pois a sobrevivéncia fisica a
partir de uma métrica nutricional dependera, entre outras coisas, do entendimento do que é uma dieta
minima de sobrevivéncia dos sujeitos, algo que envolve, por certo, caracteristicas individuais e
culturais. Por outro lado, Pereira (2011) compreende haver necessidades humanas béasicas as quais
podem ser tomadas de forma objetiva e universal mesmo que essas sejam satisfeitas de formas
variadas, de tal modo que: “[...] as necessidades de alimentagéo e alojamento sao préprias de todos
0s povos, porém ha uma diversidade quase infinita de métodos de cozinhar e de tipos de habitacédo
que sdo capazes de satisfazer qualquer definicdo especifica de nutricdo e abrigo contra as
intempéries [...]" (DOYAL; GOUGH, 1991 apud PEREIRA, 2011, p. 75).
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como variavel principal de mensuracdo da populacdo pobre, em outras palavras,
parte-se quase que exclusivamente da conversdo daquilo que deve satisfazer as
necessidades dos pobres (estejam esses vivendo em estado de pobreza absoluta ou
de pobreza relativa) em renda e, disso, quantifica-se as pessoas e/ou familias
pobres de uma determinada regido ou pais de acordo com seus ganhos monetarios
(LEITE, 2002; CARDOSO Jr., 2006; PEREIRA, 2006; ROCHA, 2006).

Do ponto de vista da pobreza absoluta, estabelece-se, entdo, um corte de renda na
forma de uma linha de pobreza na qual as pessoas sao consideradas pobres ou néo

pobres, ou seja, trata-se de

[...] estabelecer um valor monetario associado ao custo do atendimento das
necessidades médias de uma pessoa de uma determinada populagéo.
Quando se trata especificamente das necessidades nutricionais, esse valor
€ denominado linha de indigéncia, ou pobreza extrema, em referéncia ao
carater essencial das necessidades alimentares. Quando se refere ao
conjunto mais amplo de necessidades, trata-se da chamada linha de
pobreza[...] (ROCHA, 2006, p. 12).

O grafico 3, abaixo, apresenta informacdes relevantes sobre evolucao da pobreza
absoluta brasileira nas ultimas décadas o qual permite expressar o conceito de
pobreza absoluta na forma de uma linha de pobreza para pobres e extremamente

pobres elaborada pelo IPEA:

Gréfico 3 - Propor¢cdo de domicilios e de pessoas extremamente pobres e
pobres — 1976-2014 — Brasil (em %)
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Fonte: elaboracéo prépria a partir de IPEA (acesso em: 7 out 2017).

Obs.: a linha de extrema pobreza aqui considerada é uma estimativa do valor
de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessérias para suprir
adequadamente uma pessoa, com base em recomendacdes da FAO e da
OMS. A linha de pobreza aqui considerada é o dobro da linha de extrema
pobreza, sendo R$ 119,81 o valor monetario médio da primeira e R$ 239,62,
da segunda.
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Por outro lado, do ponto de vista da pobreza relativa, elenca-se, também, um corte
de renda, porém, nesse caso, como afirmado anteriormente, ndo em seu sentido
absoluto, mas em relacéo a riqueza socialmente produzida na regido ou pais onde a
pobreza € observada e de acordo com o seu patamar social médio de vida. Assim,
“[...] a linha de pobreza relativa se articula as questbes gerais — nao especificas a
populacao pobre — de distribuicéo de renda, e a mensuracao das desigualdades de
renda como indicador de bem-estar da sociedade como um todo [...] (ROCHA, 2006,
p. 14).

Sobre isso, vale citar um conhecido indicador de pobreza relativa denominado
coeficiente de Gini, o qual permite mensurar o grau de desigualdade na distribuicéo
de renda entre os individuos em uma escala que varia desde 0, quando n&o ha
desigualdade, e por isso mesmo, as rendas de todos os individuos seriam iguais
entre si, até 1, quando a desigualdade € maxima e apenas um individuo deteria toda
a renda da sociedade. Esse coeficiente, no Brasil, passou de 0,623, em 1976, para
0,518, em 2014 (IPEA, acesso em: 7 out 2017). Elencamos, no gréafico 4, a seguir,
uma informacéo relevante sobre a mensuracao da pobreza relativa brasileira no que
diz respeito a apropriacdo da renda nacional comparativamente entre determinadas

parcelas de pessoas pobres e ndo pobres, nas ultimas décadas:

Gréfico 4 - Porcentagem mais pobre da populagcdo com renda total igual a
do 1% mais rico — 1976-2014 — Brasil (em %)
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Fonte: elaboracdo prépria a partir IPEA (acesso em: 7 out 2017)

Obs.: fragcdo mais pobre da populacao que divide uma renda total equivalente
ao montante de renda concentrado pelo centésimo mais rico da mesma
populacao.
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Diante das informacdes acima, vale frisar que a pobreza no Pais se mostra, ainda
nos dias atuais, resistente, persistente e relevante mesmo levando-se em conta a
sua minoracao nas ultimas décadas de acordo com as formas de mensuracdo do
contingente de pobres estabelecidos pelos oOrgdos oficiais brasileiros,
fundamentalmente, baseada nas chamadas linhas de pobreza, como podemos
constatar nos graficos 3 e 4 e no resultado do coeficiente de Gini para aqueles

periodos.

Passemos, agora, para outra forma de entendimento sobre a pobreza. Afirmamos,
anteriormente, sobre a complexidade da pobreza dado seu carater multifacetado e,
por conta disso, das controvérsias tedricas contidas nesse tema. A esse respeito,
outros critérios que buscam ir além do entendimento sobre a pobreza como, no
limite, um estado no qual as pessoas ndo possuem renda para se manterem
fisicamente, vem sendo utilizados em alternativa, a saber: aqueles relativos a
satisfacdo de necessidades béasicas (CARDOSO, Jr.,, 2006; ROCHA, 2006;
PEREIRA, 2011). Compreender a pobreza, entédo, por essa dimensao significa “[...] ir
além daquelas de alimentacdo para incorporar uma gama mais ampla e
necessidades [...]” (ROCHA, 2006, p. 19), a saber: condi¢des de habitacdo, de
saneamento, de educacdo, de seguranca, de saude etc. (CARDOSO, Jr., 2006;
ROCHA, 2006; PEREIRA, 2011). Sendo assim, essa abordagem avancou, pelo
menos, em trés pontos em relagédo ao estabelecimento das linhas de pobreza: 1.
deslocou o fator renda de seu papel basilar para a compreensdo da pobreza e
colocou em seu lugar os resultados efetivos em termos de ganhos de bem-estar
dessa populacdo; 2. permitiu considerar as condicdes de bem-estar de toda a
populacdo observada e nédo apenas dos pobres; e 3. aprimorou o entendimento da
pobreza enquanto fendbmeno multifacetado e, assim, refinou a gestdo de politicas

sociais para o seu enfrentamento (ROCHA, 2006).

Coerentemente com essa intepretacdo, buscou-se, pelo menos a partir da década
de 1960, elaborar indicadores capazes de mensurar universalmente, entdo, o bem-
estar de populagdes pertencentes a diferentes paises do mundo. Dentre esses
indicadores, destacam-se, por um lado, o Physical Quality of Index (PQLI) elaborado
por Morris e Liser (1977 apud ROCHA, 2006) o qual reunia trés indicadores
entendidos como basicos para se compreender a qualidade de vida, ou seja,

mortalidade infantil, alfabetizacdo e esperanca de vida com 1 ano de idade; por
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outro, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), um indicador de bem-estar
desenvolvido pelo Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a
partir do PQLI e divulgado pela primeira vez na década de 1990, o qual leva em
conta em seu calculo de bem-estar universal trés aspectos considerados
fundamentais para o desenvolvimento humano, a saber: a esperanca de vida ao
nascer, o nivel educacional e a renda calculada a partir do PIB per capita da regiao
ou pais observado. “[...] O IDH abandona assim a restricdo a renda como indicador,
que caracteriza a abordagem das basic needs, mas sem chegar a utiliza-la direta ou
indiretamente como linha de pobreza [...]” (ROCHA, 2006, p. 24). No Brasil, o Atlas
do Desenvolvimento Humano, elaborado em 1998 pela parceria entre o Programa
das Nacobes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o IBGE, o IPEA e a Fundacao
Joao Pinheiro (FJP) (CARDOSO, Jr., 2006), mensura, com as devidas
especificidades nacionais, as mesmas dimensdes do IDH global, ou seja,

longevidade, educacéo e a renda calculada a partir do PIB per capita.*’

Isso posto, percebe-se que o entendimento sobre o que é a pobreza, seja através de
sua relacdo com a sobrevivéncia fisica ou com as desigualdades de condi¢des,
mensuraveis pelos critérios absoluto e relativo, seja pela abordagem das
necessidades basicas captadas pelo IDH, leva em conta a variavel renda como
forma — privilegiada ou néo, direta ou indiretamente — relevante das condicdes de

vida da populagéo e, por sua vez, do quantitativo de pobres de uma dada sociedade.

Assim, o esfor¢o que se poderia considerar louvavel de ampliar o escopo de
discussdo do fenbmeno da pobreza contemporénea [a partir da satisfacéo
de necessidades bésicas], acaba sendo minimizado e deslocado para outro
campo, tratado entdo como complementar — ao invés de substituto — a
visdo tradicional dominante da pobreza como insuficiéncia de renda [...]
(CARDOSO Jr., 2006, p. 77).

Essa ndo é uma questao de menor importancia, pelo contrario: dado que os critérios
definidores da pobreza séao elencados, em ultima analise, pelo pesquisador — em
outras palavras, escolhidos arbitrariamente (LEITE, 2002; CARDOSO Jr., 2006;
PEREIRA, 2006; ROCHA, 2006) —, entao, todo o restante da pesquisa, inclusive os
seus resultados, em alguma medida, apresentardo consonancia com essa forma de
pensar (LEITE, 2002; 2008; 2011, 2015). Deixemos essa ideia, por enquanto, de
lado e retomemos a questdo da renda como variavel tomada como chave para o

entendimento da pobreza. Pois bem, levando-se em conta que a economia

47 Para uma leitura detalhada das variaveis que compdem os critérios do Atlas do Desenvolvimento
Humano, ver Cardoso Jr. (2006).
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capitalista busca preencher progressivamente todos os espacos da vida humana e,
dessa forma, monetizar cada vez mais a satisfacdo das necessidades dos sujeitos
por conta da expansdo das trocas mercantis, os rendimentos monetérios individuais
e/ou familiares passam gradativamente a ser utilizados como critério privilegiado de
representacdo sobre ndo somente o que € a pobreza, mas das condicfes de vida

dos pobres e, por oposicéo, dos ndo pobres. Sobre isso, afirma Rocha (2006, p. 77):

Onde a economia é essencialmente monetaria, como no Brasil, a pobreza
pode ser entendida, pelo menos como ponto de partida, como insuficiéncia
de renda. [...], o procedimento habitual nesses casos consiste em recorrer a
renda das familias como proxy do seu nivel de bem-estar, j4 que a
satisfacdo de necessidades basicas, principalmente, no ambito do consumo
privado, depende da renda monetaria [...].

Em suma: em nossa realidade historica concreta capitalista, dessa forma, no limite,
qguanto maior ou menor for a posse de dinheiro, mais ou menos tipos de
necessidades serdo satisfeitas pelos sujeitos, sejam essas necessidades ligadas a
sobrevivéncia fisica, sejam essas relacionadas ao entendimento ampliado do bem-

estar.

Ainda no que diz respeito a complexidade e ao carater multifacetado da pobreza,
elencamos, aqui, outra abordagem relevante, ou seja, aquela por meio da qual esse
fendbmeno deve ser compreendido “[...] como privacao de capacidades basicas em
vez de meramente como baixo nivel de renda, que é o critério tradicional de
identificacdo da pobreza. [...]” (SEN, 2000, p. 109) para que o sujeito desfrute de
liberdade real para buscar bem-estar (SEN, 2000; 2001). Esse raciocinio leva em
conta que a pobreza, antes de um problema diretamente conectado a falta de renda,
mesmo quando essa € tomada como representativa de um determinado conjunto de
produtos necessario para a realizacdo de uma vida plena e saudavel, deve ser vista

como uma forma de deficiéncia de capacidades basicas dos sujeitos.

Dessa forma, as capacidades refletem “[...] a liberdade da pessoa para escolher
dentre vidas possiveis [...]” (SEN, 2001, p. 80). Assim sendo, nao ser pobre significa,
em larga medida, o poder de um sujeito ser livre para buscar viver a vida que
valoriza. “[...] Talvez o ponto mais importante a observar € que a adequacdo dos
meios econdmicos ndo pode ser julgada independentemente das possibilidades

reais de ‘conversao’ de rendas e recursos em capacidades [...]” (SEN, 2001, p. 174).

Apesar de haver, dessa forma, uma preocupacdo em alargar o debate da pobreza
de renda em direcdo ao entendimento da pobreza como falta de capacidades, a
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renda continua sendo tomada como um recurso importante para obter-se, inclusive,

capacidades. De todo modo,

[...] como maiores capacidades para viver sua vida tenderiam, em geral, a
aumentar o potencial de uma pessoa para ser mais produtiva e auferir renda
mais elevada, também esperariamos uma relagdo na qual um aumento de
capacidade conduzisse a um maior poder de auferir renda, e ndo o inverso
[...] (SEN, 2000, p. 112).

Enfim, nessa perspectiva, mais importante que a renda em si, € a capacidade

individual do pobre em prol da obtencéo de renda.

Dado o conjunto de consideracbes acima e, levando-se em conta 0 apontamento
realizado anteriormente em referéncia a relacdo entre os critérios definidores da
pobreza e as subsequentes acfes de enfretamento desse fenémeno, sintetizamos, a
partir disso, quatro argumentos que se relacionam diretamente ao que foi dito tanto
sobre o microcrédito no capitulo 1, quanto ao que foi dito desde o inicio deste
capitulo, a saber: 1. essas perspectivas sobre a pobreza, em larga medida, partem
daquilo que podemos denominar de “pressuposto da falta” (LEITE, 2002, 2008,
2011, 2015; SARTI, 2007), seja de condicdes minimas para sobrevivéncia fisica,
seja de necessidades bésicas, seja de capacidades ou, no fim, seja de renda
propriamente dita; 2. sendo essa falta o ponto de partida de explicacdo da pobreza,
entdo os pobres precisariam, acima de tudo, possuir algo para serem nao pobres; 3.
esse algo a ser ofertado aos pobres seria uma “cesta” de “ativos geradores de
renda”, seja essa composta por “capital fisico”, “capital humano” ou “capital social”,
0s quais possibilitar-lhes-iam as capacidades necessarias para a obtencdo de bem-
estar; e 4. tudo isso efetiva-se na arena competitiva do mercado, este pensado

enguanto instancia maxima de satisfacdo das necessidades humanas.

O conjunto de argumentos propostos acima compde parte importante do discurso
em favor do microcrédito enquanto um instrumento eficaz de “combate a pobreza”.
Por um lado, vale frisar que, sendo esse tipo de crédito um “ativo gerador de renda”,
sua concentragdo € interpretada como uma importante causa da pobreza. Assim,
afirma Kerstenetzky (2002) sobre a pobreza brasileira mas que, por sua vez, poderia

ser, de certa maneira, uma causa “universal” do fenbmeno em questao:

O pobre brasileiro, como o0 americano, alias, trabalha — “é digno”, deserving
—, mas, em funcdo de sua destituicdo dos ativos que tém valor, ganha
miseravelmente pouco: ele integra o contingente de trabalhadores
“informais” que hoje responde por cerca de metade de todo o mercado de
trabalho no pais [...] (KERSTENETZKY, 2002, p. 655).
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Ainda em referéncia a autora supracitada, dado que, a partir desse ponto de vista,
aos pobres faltam “ativos valiosos” e que, dessa forma, ndo somente gera-se a
pobreza, mas essa é reproduzida ao longo das geracdes, encerra-se, entdo, nesse
grupo outro fator que emperra a superacdo decisiva dessa condicdo de vida, a

saber:

Ademais, sua capacidade de endividamento — de oferecer colateral por
exemplo —, para financiar o acesso aos ativos valiosos que poderiam
libertd-lo de sua pobreza, é nula. Ndo parece haver outro meio de prover
acesso a esses ativos sendo promover algum tipo de politica redistributiva:
educacdo publica, crédito subsidiado, salde publica, reforma agréaria etc.
[...] (KERSTENETZKY, 2002, p. 655-56).

Neri (2008), a esse respeito, e em referéncia especifica ao microcrédito e a pobreza
brasileira, compreende, de forma complementar aos dizeres anteriores, que: “Os
pobres precisam, acima de tudo, de oportunidade, e ndo de caridade. Oportunidades
sao representadas pela posse de ativos geradores de renda [...]” (NERI, 2008, p.
248). Do mesmo modo, a posse desses “ativos” se daria através da implementacao
de “politicas estruturais”, ou seja, aquelas que permitiriam a “geracdo” continua de
renda entre os seus beneficiados, tudo isso via “transferéncia” de “capital” (NERI,
2008). As dificuldades para tais “transferéncias”, novamente, estdo na incapacidade
dos pobres para garantir pagamentos, ou seja, na falta de colaterais (financeiros ou
sociais) que os habilitam a adquirir, pelo menos, o “ativo gerador de renda”/“capital
fisico” denominado microcrédito. Sendo assim, “...] os ativos [ndo valiosos] dos
pobres ndo sdo em geral garantias validas de empréstimos, uma vez que estes nao
possuem nem propriedades regularizadas, nem fluxos de renda comprovaveis [...]”
(NERI et al., 2008, p. 31).

Ainda a esse respeito, tomando como estreita a relacdo entre microcrédito e
‘combate a pobreza”, Estrella (2008) compreende que ndo basta suprir 0s pobres
diretamente de renda, trabalho formal, educacdo etc., € necessario entender,
previamente, como a “democratizacéo de ativos” em geral, e dos ativos financeiros,
especificamente, contribui decisivamente para “[...] a estabilizacdo dos padrdes de
vida familiar e melhoria do bem-estar, na medida em que geram capacidades [...]”
(ESTRELLA, 2008, p. 36). Valendo-se, assim, do expediente segundo o qual a renda
€ problema posterior a ser solucionado, a obtencdo de “ativos geradores de renda”,
entdo, depende da geracdo de capacidades aos pobres, a qual, por sua vez,
depende da produgdo de oportunidades. “A reducdo da desigualdade de
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oportunidades permite aos desfavorecidos acessarem mecanismos de acumulacéo
e, entdo, expandirem suas capacidades de serem agentes geradores de riqueza e
renda [...]” (ESTRELLA, 2008, p. 38). A geracao de renda por meio de expansao de
“oportunidades” e, consequentemente, da posse dos “ativos geradores de renda’,

permitiria a “transformacao” definitiva dos pobres em nao-pobres.

Dito isso, perguntamo-nos: em qual instancia seria possivel “transferir ativos”,
acumular riqueza, gerar renda, criar “oportunidades”, desenvolver “capacidades”,
conquistar bem-estar para, enfim, “transformar” pobres, e por iSso mesmo,
incapazes, em seres ativos e capazes? Por essa logica, somente na arena
competitiva do mercado. Assim, ensina-se aos pobres a “pescar em vez de dar-lhes
o peixe” (NERI, 2008), ou seja, de forma resumida, possibilita-lhes entrar na arena
do mercado de forma competitiva, produzindo artigos para trocas mercantis e, assim
obter renda. Por isso mesmo, ndo seria propriamente o estoque de capitais o
problema a ser enfrentado pelos pobres para superarem a condicdo na qual se
encontram, mas, sim, a geracdo de maiores “oportunidades” para que esses
obtenham os diversos tipos de “capital” e os utilizem de forma adequada no
mercado. A riqueza, assim, esta ligada, em ultima analise, a capacidade competitiva
dos sujeitos de transacionarem, no mercado, o resultado da combinacdo de seus
“capitais” com outros individuos, buscando auferir maiores rendas, consumo e,
consequentemente, bem-estar. A “transferéncia de capitais” diversos, por sua vez,
seria feita, em um primeiro momento, através da “transformacéo” de pessoas pobres
e incapazes pela sua falta de colateral financeiro, como dito anteriormente, em ricas
e capazes em colateral social, possivel pela posse de “capital social”. Com “capital
social”’, assim, permite-se que 0s pobres — agora, possuidores de “capital” —
obtenham outras formas de “capital’, como o “fisico”, na forma de microcrédito, e o
‘humano”, na forma de cursos de empreendedorismo, gestdo de negécios,
elaboracdo de planilhas de lucro etc. O microcrédito manifesto como um “capital
fisico”, ou seja, fundamentalmente tomado como um dinheiro que “produz capital ao
seu possuidor” e por isso mesmo, um “capital” produtivo, é, entdo, interpretado como

uma ferramenta de “combate a pobreza” por exceléncia.

Sendo assim, vale retomar, agora, que esse conjunto de argumentos, ja adiantando
no final do capitulo anterior, ndo é, de modo algum, exclusividade do pensamento

propriamente brasileiro. O Banco Mundial em seus relatérios sobre o
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desenvolvimento, principalmente no que se refere ao “combate a pobreza”, procurou
referenciar essa tematica, desde a década de 1990, por aquilo que chamamos
anteriormente de “pressuposto da falta” e que para sua superacao, seria necessario
a insercdo dos pobres no mercado. Em suma, de acordo com Ugéa (2004, p. 58):

[...] no que diz respeito ao mundo do trabalho, é possivel perceber nos
relatorios do Banco Mundial que ele passa a estar dividido em dois. De um
lado, estdo os individuos que conseguem atuar no mercado — que seria 0
mecanismo de funcionamento “mais eficiente” da sociedade — e, de outro,
estariam aqueles incapazes de integrar-se aos mercados — 0s pobres —,
dos quais o Estado deve cuidar, por meio de suas politicas sociais residuais
e focalizadas [...].

Mais uma vez, essas politicas denominadas como estruturais (NERI, 2008),
redistributivas (KERSTENETEZKY, 2002) ou ainda, de “democratizagéo” de “capital”
(ESTRELLA, 2008), repousam em uma concepgao de “propriedade” indistintamente
acessivel a todos, pois, 0 que importa, antes de tudo, é a “oportunidade” de geracéo
de “capacidades” individuais de ser e fazer que permitam aos sujeitos buscarem
viver a vida que valorizam (SEN, 2000; 2001). Sendo assim, nessa forma de
entendimento sobre a realidade, “[...] todos tém — ou podem vir a ter — capital.

Desapareceram as relagdes sociais capitalistas [...]" Leite (2015, p. 42).

Findada a exposicdo relativa a pobreza e as suas conexdes mais evidentes com o
microcrédito, articulemos, no préoximo capitulo, por um lado, as ideias que buscam
dar legitimidade a “transformacéo” dos pobres em “empreendedores” e, por outro,
algumas informacdes sobre a realidade concreta do mercado de trabalho brasileiro

contemporaneo.
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CAPITULO 3 — DO “PRESSUPOSTO DA FALTA” AO “EMPREENDEDORISMO”:
A “TRANSFORMACAO” DOS POBRES EM “EMPREENDEDORES”

No capitulo precedente buscamos elucidar alguns aspectos relevantes no tocante a
pobreza, suas interpretacdes e representacdes em funcdo, fundamentalmente, da
relacdo entre o entendimento segundo o qual esse fendmeno explica-se pelo entdo
chamado “pressuposto da falta” e o conjunto de argumentos recorrentes entre os
pensadores do microcrédito que versa sobre a transferéncia de “capitais” aos pobres

— aos quais tudo falta — como mecanismo de superagao da pobreza.

De todo modo, agora, torna-se importante entender em que se transformam os
pobres quando de sua passagem para nao pobres, ou seja, quando de sua
passagem de pobres trabalhadores para trabalhadores “empreendedores”. Para
isso, elencamos, a seguir, um conjunto de caracteristicas definidoras do
empreendedorismo, em seguida, algumas informacdes concretas relativas ao
mercado de trabalho nacional e, por fim, uma problematizacdo possivel a ideia de
acordo com a qual é possivel a todos os trabalhadores tornarem-se

“‘empreendedores” no modo de producao capitalista.
3.1.Empreendedorismo: inovacao, oportunidade e desenvolvimento

A acdo empreendedora é, geralmente, tomada como uma escolha a qual leva em
conta o controle pelos sujeitos de seus préprios destinos (DRUCKER, 2005;
CHIAVENATO, 2008; HISRICH, PETERS, SHEPHERD, 2014). Mas 0 que vem a ser
o empreendedorismo, ainda que de forma sintética? Sobre isso, nota-se a existéncia
de definicbes concisas e contemporaneas através das quais se visa promover
pesquisas empiricas sobre a capacidade empreendedora de diversos paises do
globo. Uma dessas definicdes é apresentada pelo Global Entrepreneurship Monitor
(GEM), qual seja:

[...] Qualquer tentativa de criagdo de um novo negocio ou novo
empreendimento como, por exemplo, uma atividade autbnoma, uma nova
empresa ou a expansdo de um empreendimento existente. Em qualquer das
situagdes a iniciativa pode ser de um individuo, grupos de individuos ou
empresas ja estabelecidas [...] (GLOBAL ENTREPRENEURSHIP
MONITOR, 2017, p. 109).

Por sua vez, o SEBRAE, vale-se do empreendedorismo como

[...] um fenbémeno associado a criacdo de um negd6cio, com o propésito de
explorar uma oportunidade, e que envolve algum grau de risco e retorno.
Quanto maior o grau de ineditismo dos produtos e servicos oferecidos pelo
empreendimento, e quanto maior é a aceitacdo dos mesmos pelo mercado,
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maiores tendem a ser as chances de expansao dos empreendimentos, do
emprego e darenda [...] (SEBRAE, 2017, p. 4).

Vale notar, de todo modo, que

[...] a literatura académica estuda o empreendedorismo como um tipo de
acdo econdmica e o empreendedor como um ator social a quem
corresponde um tipo de pratica ligada a lideranca e a inovacgao, criacéo e
crescimento de empresas. Por outro [...], ha uma literatura ndo académica
que faz do empreendedorismo um conjunto de principios ideais de bom
comportamento e a partir dele fazem prescri¢des [...] (LEITE; MELO, 2008,
p. 39-40).

Partindo-se daqueles pensadores mais contemporaneos e que conferem aos seus
escritos um tom prescritivo aos aspirantes as praticas empreendedoras por meio de
casos praticos de sucesso,”® de boas praticas administrativas, de dicas
motivacionais, de frases de efeito etc. (DRUCKER, 2005; CHIAVENATO, 2008;
HISRICH, PETERS, SHEPHERD, 2014), percebe-se a intensa regularidade no uso
de alguns argumentos em relacdo ao empreendedorismo e que tende a justificar ndo
somente a origem do sucesso individual (algo que, em dultima analise, parece
traduzir-se em maior posse de rigueza monetéaria), mas, também, a existéncia de
perdedores e ganhadores na sociedade atual. Entendemos que esses argumentos-
chave utilizados pelos “gurus do empreendedorismo” (LEITE; MELO, 2008) podem
ser sinteticamente resumidos em trés, a saber: 1. promocdo de inovacao; 2.
aproveitamento de oportunidades presentes no mercado; e 3. criacdo de novos
recursos de valor (DRUCKER, 2005; CHIAVENATO, 2008; HISRICH; PETERS;
SHEPHERD, 2014).

Os trés argumentos-chave citados acima, em conjunto, ddo a entender que a
inovacdo cumpre um duplo papel, ou seja, ela tanto “[...] cria um recurso [...] [dado

gue nao] [...] existe algo chamado de ‘recurso’ até que o homem encontre um uso

48 Segundo Drucker (2005), em se tratando de uma economia empreendedora, o processo de
inovacdo pode ser exemplificado por meio de diversos casos de sucesso, como o da McDonald’s; “A
McDonald’s, antes de mais nada, desenhou o produto final; em seguida, reprojetou todo o processo
de preparéa-lo; dai reprojetou, ou, em muitos casos, inventou, 0s instrumentos de modo a conseguir
que cada peca de carne, cada fatia de cebola, cada péo, cada batata frita seria idéntico ao outro e
ficassem prontos através de um processo cronometrado e totalmente automatico. Finalmente, a
McDonald’s analisou o que significava ‘valor’ para o consumidor, e definiu-o como sendo qualidade e
confiabilidade do produto, rapidez de atendimento, limpeza absoluta, [sic] e gentileza no trato;
estabeleceu padrdes para todos esses itens, e fez o treinamento de seu pessoal e o remunerou, a
partir desses requisitos [...]" (DRUCKER, 2005, p. 24). Ainda que esse exemplo tenha alguma
validade para a temética da inovacdo, perguntamo-nos: novos processos produtivos em quaisquer
ramos do mercado seriam possiveis sem 0s avancos tecnolégicos proporcionados pela grande
industria capitalista? Em qual medida o significado de “valor’ para os consumidores, enquanto um
conjunto de novas demandas a serem satisfeitas, ndo seria um reflexo da sociedade produtora de
mercadorias? Por fim, é possivel atribuir ao plano estritamente individual processos de inovacéo e
satisfacdo de novas demandas sociais?
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para alguma coisa na natureza e assim o dote de valor econémico [...]” (DRUCKER,
2005, p. 39), quanto “[...] consiste na busca deliberada e organizada de mudancas, e
na analise sistematica das oportunidades que tais mudancas podem oferecer para a
inovagao econdmica e social [...]" (DRUCKER, 2005, p. 45). O sujeito inovador,
entdo, deve estar atento as “fontes de oportunidade” (DRUCKER, 2005, p. 39), tais
como situacOes inesperadas, incongruéncias, necessidades de processo, mudancas
estruturais do setor industrial e do mercado, alterac6es demogréficas, modificacdes
de percepcao, de disposicdo e de significados do publico consumidor e construgcéo
de novos conhecimentos (cientificos ou ndo) (DRUCKER, 2005). As oportunidades,
nesse entendimento, “[...] representam algo novo [...] [as quais exigem] uma acao
empreendedora por meio da criagdo de novos produtos/processos e/ou da entrada
de novos mercados [...]” (HISRICH; PETERS; SHEPHERD, 2014, p. 6, grifo do
autor). Dito isso: “Empreendedores bem sucedidos [sic] ndo esperam até que
recebam o ‘beijo da Musa’ e esta lhes dé a ‘ideia brilhante’. Eles pdem-se a trabalhar
[...]” (DRUCKER, 2005, p. 45). Além disso: “Os empreendedores bem sucedidos
[sic], qualquer que seja a sua motivagao pessoal [...] tentam criar valor e fazer uma
contribuicéo [...]” (DRUCKER, 2005, p. 45). Vale frisar que, nessa forma de pensar a
realidade, o “valor” das coisas — entre essas, aquele relativo ao das mercadorias —,
compde-se a partir da subjetividade dos sujeitos expressa pelos seus respectivos
gostos 0s quais determinam, assim, 0 pre¢co que estao dispostos a pagar por um

bem ou servigo.

Vale, entdo, perguntar: quem € o sujeito que, de fato, possui as habilidades
necessarias para buscar as oportunidades do mercado tendo em vista inovar? Nota-
se que o sujeito portador do “espirito empreendedor” (CHIAVENATO, 2008;
DRUCKER, 2005) — o qual, via de regra, “[...] transfere recursos de areas de baixa
produtividade e rendimento para areas de produtividade e rendimento mais elevados
[..] (DRUCKER, 2005, p. 37) — ndo €&, necessariamente, um proprietario, um
capitalista, um investidor ou um empregador, mas aquele individuo que perturba e
desorganiza o estado econbmico e social vigente, sendo sua tarefa buscar a
mudanca e reagir a ela, tomando-a enquanto uma oportunidade e, assim,
promovendo um desequilibrio benéfico a sociedade (DRUCKER, 2005). Em outras

palavras,

[...] ser um empreendedor significa agir diante de uma oportunidade que
vale a pena ser trabalhada. [...] Isso envolve o0 pensamento
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empreendedor, ou seja, 0S processos mentais com que o individuo supera
a ignorancia para decidir se um sinal representa uma oportunidade para
alguém e/ou reduz davidas quanto a essa oportunidade [...] (HISRICH;
PETERS; SHEPHERD, 2014, p. 7, grifo do autor).

Sendo assim, empreender pressupbe uma intencdo de agir de forma
empreendedora pelos sujeitos, ou seja, de conquistar novos mercados, de
comercializar novos produtos, de oferecer novos servicos etc., de tal modo que
quanto maior for a intensidade da acdo do empreendedor, maior serd probabilidade
de colocar em movimento seus planos (HISRICH; PETERS; SHEPHERD, 2014).
Nesse interim, toda a acdo empreendedora deve levar em conta a andlise da
viabilidade da tarefa almejada e o desejo do empreendedor para isso, pois, por um
lado: “A percepcao da viabilidade tem muito a ver com a autoeficacia de um
empreendedor [...]” (HISRICH; PETERS; SHEPHERD, 2014, p. 16) a qual, por sua
vez, “[...] esta relacionada a conviccao de que é possivel por em pratica, com éxito, o
comportamento necessario; as pessoas que acreditam que podem fazé-lo
(autoeficacia alta) tenderdo a se sair bem [...]” (HISRICH; PETERS; SHEPHERD,
2014, p. 16); por outro, “[...] o individuo deve também acreditar que esse curso de
acao é desejavel [...]” (HISRICH; PETERS; SHEPHERD, 2014, p. 17). Enfim, quanto
maiores forem a viabilidade, a predisposi¢cao percebida e a crenca no éxito, maiores
serdo a intencdo empreendedora dos individuos e as chances de sucesso do
empreendimento (HISRICH; PETERS; SHEPHERD, 2014).

Percebe-se, a partir do que foi mencionado acima, que o processo empreendedor,

fundamentalmente, parte da subjetividade dos sujeitos, daquilo que eles comportam

hY

e projetam na realidade em relacdo a busca de oportunidades, a inovacédo e a

criagdo de valor. Ainda assim, porém:

[...] Ndo basta buscar oportunidades se o empreendedor ndo se aprofundar
na tomada de informacdes. Também ndo adianta estabelecer metas
objetivas se o empreendedor ndo for perseverante na sua conquista. De
nada vale ser independente e autoconfiante se o empreendedor néo tiver
profundo comprometimento emocional com seu negécio. O segredo esta em
desenvolver todas essas caracteristicas no seu conjunto, pois elas
constituem a matéria-prima basica do homem/mulher de negécios, a
esséncia do espirito empreendedor [...] (CHIAVENATO, 2008, p. 19).

Por seu turno, os empreendedores sao sujeitos

[...] capazes de se engajar em novos negdcios, produzir riqueza, participar
do crescimento econdémico, abrir novos empregos e gerar valor para a
sociedade. Esse é o0 espirito empreendedor que incentiva novos
empreendimentos, impulsiona a prosperidade e aumenta as oportunidades
de novas iniciativas [...] (CHIAVENATO, 2008, p. 23).
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Enfim, do exposto sobre o que permite o sucesso empreendedor a partir dos
entusiastas do empreendedorismo, ha, ainda, as causas mais comuns de insucesso
de parte dos empreendedores. No modo de producdo capitalista cuja
competitividade € uma varidvel relevante, é certo que nem todos os
“‘empreendedores” sobrevivam no mercado. A esse respeito, consideram-se dentre
as causas mais comuns para o0 insucesso de um empreendimento a falta de
competéncia, a falta de experiéncia no ramo pretendido e a falta de experiéncia
gerencial e/ou experiéncia desequilibrada (DRUCKER, 2005; CHIAVENATO, 2008).
Dessa forma, dado que a competéncia individual é requisito-chave para a montagem
e a manutencdo de um empreendimento, é possivel afirmar, entdo, que fazer valer o
“‘espirito empreendedor” (DRUCKER, 2005; CHIAVENATO, 2008) em uma
sociedade cada vez mais competitiva requer inovacao e aprendizado constantes de

si mesmo.

A suposicdo correta numa sociedade empreendedora é que 0 que 0s
individuos aprenderam por volta dos vinte e um anos de idade comecara a
ficar obsoleto de cinco a dez anos mais tarde e tera de ser substituido [...]
por novo aprendizado, novas habilidades, novo conhecimento [...]
(DRUCKER, 2005, p. 326).

Em virtude disso,

[...] os individuos cada vez mais terdo que assumir responsabilidades pelo
seu préprio aprendizado e reaprendizados continuados, pelo seu
autodesenvolvimento e por suas proprias carreiras [...] (DRUCKER, 2005, p.
362).

No entanto, que para além dessas prescricdes feitas por aqueles autores do
empreendedorismo, € possivel elencar abordagens tedricas desenvolvidas
anteriormente nos campos das ciéncias econdmica, sociolégica e psicologica
(COLBARI; 2007; 2015; LEITE; MELO, 2008, LIMA, 2010; COSTA; BARROS;
CARVALHO, 2011) as quais serviram-lhes de base conceitual.

Em relagdo ao debate sociologico, nota-se, evidentemente, as ideias de Weber
sobre as marcas distintivas do capitalismo moderno enquanto um fenémeno
propriamente ocidental, em outras palavras, como “[...] um complexo de conexdes
que se dao na realidade histdrica e que ndés encadeamos conceitualmente em um
todo, do ponto de vista de sua significacao cultural [...]" (WEBER, 2004, p. 41, grifo
do autor). Assim, partindo da construcdo de uma afinidade eletiva entre os tipos
ideais referentes a ética protestante — pratica religiosa marcada pela exigéncia de

uma conduta ascética por seus fieéis — e ao chamado “espirito” do capitalismo —
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balizada pela busca rigorosa e ordenada de lucro —, Weber compreendeu que o
empresario moderno se consolidou no valor do trabalho pautado pela adocdo de
uma racionalidade expressa em procedimentos adequados para a execugcao de
determinados objetivos tais como o0 entesouramento ou a modernizagdo constante

do proprio negocio, tudo isso por meio de uma

[...] idéia [sic] do dever que tem o individuo de se interessar pelo aumento
de suas posses como um fim em si mesmo. Com efeito: aqui ndo se prega
simplesmente uma técnica de vida, mas uma “ética” peculiar cuja violagéo
ndo é tratada apenas como desatino, mas como uma espécie de falta com o
dever: isso antes de tudo € a esséncia da coisa. O que se ensina aqui ndo é
apenas “perspicacia nos negoécios” — algo que de resto se encontra com
bastante freqiéncia [sic] —, mas é um ethos que se expressa, e é
precisamente nesta qualidade que ele nos interessa [...] (WEBER, 2004, p.
45, grifo do autor).

Assim, a partir das ideias supracitadas atribuidas a Weber, ndo seria exagero
afirmarmos, tendo em vista o que nos interessa de imediato, aqui, que se originaram
no seio do “capitalismo moderno” sujeitos com atitudes ditas empreendedoras, com
uma ética do trabalho especificamente voltada a prosperidade dos negocios e,

sendo assim, marcados pela busca de novas oportunidades comerciais.

Ja do ponto de vista da teoria econbémica, destacam-se de forma proeminente as
teorias de Schumpeter (1969; 1982), autor que, tomando como referéncia um “[...]
Estado organizado comercialmente, no qual vigorem a propriedade privada, a
divisdo do trabalho e a livre concorréncia [...]” (SCHUMPETER, 1982, p. 10) buscou
elaborar um conjunto de ideias sobre as razbes do desenvolvimento econdémico e
que se distinguissem daquilo que ele denominou como sendo 0 crescimento
econdbmico. Em outras palavras, enquanto esse foi teorizado como o “...] aumento
da populagdo ou do estoque de capitais [...]” (SCHUMPETER, 1969, p. 30) que
ocorre de tempos em tempos dado o fluxo econdmico circular,*® aquele foi pensado

como

[...] um fenémeno distinto, inteiramente estranho ao que pode ser observado
no fluxo circular ou na tendéncia para o equilibrio. E uma mudanga
espontanea e descontinua nos canais do fluxo [circular], perturbagcdo do

49 De acordo com o autor mencionado a economia, normalmente, funciona por meio de um “fluxo
circular” (SCHUMPETER, 1982, p. 9) condicionado por circunstancias conhecidas empiricamente pela
vida cotidiana (SCHUMPETER, 1982), de tal modo que, nesse “fluxo”, as experiéncias econdmicas
acumuladas continuamente ao longo do tempo pelos sujeitos fornecem a previsibilidade necessaria
para que esses possam repeti-las com certa dose de certeza em suas transa¢cdes de mercado. Vale
notar, ainda, que essa analise parte da suposicdo inicial de que todos os sujeitos “[...] em cada
periodo [ciclo] econbémico [...]” (SCHUMPETER, 1982, p. 11) s&do igualmente produtores, compradores
e vendedores de bens e servigos, os quais vivem da negociacao daquilo que produziram em periodo
anterior.
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equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente [...] (SCHUMPETER, 1982, p. 47).

Assim, enquanto o crescimento econémico refere-se a adequacao continua do ciclo
econdbmico precedente utilizando-se das mesmas combinacdes de fatores
produtivos, o desenvolvimento econdémico faz alusdo a alteracdo descontinua do
fluxo circular por meio de novas combinacbes produtivas. Nesses termos,

desenvolvimento econémico leva em conta os seguintes pontos:

1) Introducdo de um novo bem [...] ou de uma nova qualidade de um bem.
2) Introducdo de um novo método de producéo [...] que de modo algum
precisa ser baseada numa descoberta cientificamente nova, e pode consistir
também em nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria. 3)
Abertura de um novo mercado [...]. 4) Conquista de uma nova fonte de
oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados [...]. 5)
Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer industria, como a
criacdo de uma posicdo de monopdlio [...] ou a fragmentacdo de uma
posicao de monopodlio [...] (SCHUMPETER, 1982, p. 48-49).

Enfim, de acordo com Schumpeter (1982) o desenvolvimento econdmico: 1. requer
um comportamento inovador dos produtores, e esse, por sua vez, altera
permanentemente o estado de coisas relativo ao fluxo circular. “Especialmente numa
economia de concorréncia [...]” (SCHUMPETER, 1982, p. 49) na qual diversos
negocios buscam sobreviver, “[...] as novas combinacgdes [de fatores produtivos], via
de regra [...]” (SCHUMPTER, 1982, p. 49) concentram-se nas novas empresas; e 2.
representa o solapamento das técnicas e combina¢Bes produtivas tradicionais pelas
modernas, ou seja, inovadoras (SCHUMPETER, 1982).5° O sujeito empreendedor é,

entdo, o sujeito inovador.5!

Por fim, elencamos o empreendedorismo pelo ambito da psicologia, mais
especificamente, pela corrente denominada “comportamentalista” (LEITE; MELO,
2008; COLBARI, 2007; 2015). Desse ponto de vista, o empreendedorismo é

50 Destaca-se, assim, um raciocinio, a nosso ver, dual, ou seja, um pensamento segundo o qual o
modo de producgdo capitalista evoluiria em suas bases mais fundamentais dada sua constante
“modernizagdo” em detrimento daquilo que seria tomado como tradicional, velho ou, em outras
palavras, arcaico. A partir disso, nessa forma de pensar a realidade contemporanea, ndo seria
exagero afirmar, entdo, que a figura atual do trabalhador independente por conta propria ou, apenas,
o “empreendedor”, poderia vir a ser tomada como um simbolo de “modernidade” em relagcdo as
“tradicionais” formas de trabalho assalariado.

51 Nessa concepcao tedrica, ha lucro quando o empresario conseguir, pela diferenca entre despesas
e receitas de seu negdcio, criar um excedente sobre os seus custos de producdo, algo possivel,
somente com a atitude inovadora, pois, “[...] uma vez que as novas combinag¢des sao realizadas, se
ha ‘desenvolvimento’, sdo necessariamente mais vantajosas do que as antigas, as receitas totais
devem nesse caso ser maiores do que os custos totais [...]” (SCHUMPETER, 1982, p. 88). Enfim os
lucros séo possiveis pelas novas combinacdes de fatores produtivos, essas, por sua vez, fruto dos
empreendedores e de suas respectivas capacidades criativas, ou seja, da funcdo empresarial. Para
que tudo isso ocorra, é necessario comando ou propriedade privada sobre bens de producéo, crédito
e capital, este sendo visto como um poder de compra.
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interpretado como um conjunto de “atitudes” que emerge da subjetividade de um
seleto grupo de pessoas, materializavel pela “vontade” de se iniciar um trabalho ou
um “sonho”, aplicavel, também, ao campo ndo econdémico (LEITE; MELO, 2008).
Assim, as qualidades empreendedoras de um sujeito ou de outro — dado que sao
qualidades encontradas no mais profundo amago dos individuos, propriamente, em
suas subijetividades, essas ndo devem ser encontradas em todos os individuos ao
mesmo tempo, algo que esclareceria, por exemplo, as razfes pelas quais h&
“vencedores” e “perdedores” no mundo, dentro ou fora da esfera econbmica —
explicam-se pela alta capacidade individual de “querer’” empreender, gerando,
consequentemente, a realizacdo de um projeto e, por fim, “avancos”, sejam esses de
cunho, social, econémico, politico etc. Nessa corrente de pensamento destaca-se o
ideario de McClelland, segundo o qual, o desejo, a busca e a motivacéo voltadas as
realizacbes sdo os parametros distintivos dos empreendedores em relacdo aos
sujeitos ndo empreendedores (LEITE; MELO, 2008; COLBARI, 2007; 2015).

[...] Nessa perspectiva, individuos com essa necessidade [de realizagao]
tendem a buscar sempre o aperfeicoamento e o progresso constantes. Uma
outra caracteristica dessas pessoas € 0 sentimento quanto as proprias
possibilidades de éxito [...] (LEITE; MELO, 2008, p. 37).

De todo modo, para além de apontar uma série de definicbes e abordagens
particulares sobre o empreendedorismo, algo que, por um lado, ndo constitui-se em
objeto do presente trabalho e, por outro, consubstanciar-se-ia em um esforgo
infrutifero tendo em vista 0 pouco consenso sobre significado dessa pratica
(COLBARI, 2007; 2015),°? vale notar que todas aquelas ideias aparentemente
“autossuficientes” foram construidas e remodeladas ao sabor de contextos
concretos. Em outros termos: € possivel levar em conta algumas distincdes sobre o
entendimento do empreendedorismo quando considerados, grosso modo, trés
momentos do modo de producao capitalista, a saber: o periodo de sua consolidacao
industrial, entre a segunda metade do século XVIII e o inicio do século XX, o seu
periodo dito fordista, entre os anos 1930 e 1970, e em sua atualidade (COSTA,
BARROS; CARVALHO, 2011; LIMA, 2010; COLBARI, 2007; 2015).

No primeiro momento, observa-se a necessidade de explicar o que era, de fato, a

figura do empresario capitalista, seja esse pertencente ao ramo industrial, comercial

52 Leite e Melo (2008), Colbari (2007; 2015) e Lima (2010) apontam uma série de definicGes e
correntes de pensamento ora divergentes, ora convergentes sobre a tematica do empreendedorismo,
inclusive, com indicacBes sobre pesquisas produzidas no Pais.
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ou financeiro. Assim, naquele momento, a preocupacdo maior era construir a
imagem do sujeito empresario, ou seja, aquele ser bem-sucedido que produz e se
apropria de riqueza, que coordena o processo de mercado, que organiza e ordena a
producéo, o trabalho e o escoamento das mercadorias, que gera lucro, que inova e
desenvolve o fluxo econémico, enfim, que fundamentalmente, permite a existéncia

da economia capitalista.>3

Adiante, j& no periodo fordista do capitalismo, no qual o fortalecimento dos
monopdlios, dos oligopdlios e das sociedades anbdnimas, a cada vez maior
concentracdo de capital, o acirramento das rivalidades internacionais, a parcelizacao
cada vez maior do trabalho no interior da grande industria em busca de trabalho ndo
pago, a ampliacdo da organizagcédo da classe trabalhadora em torno de uma agenda
comum de reivindicagbes, a solidificagdo de um regime salarial e de um leque de
direitos sociais reguladores da relacdo entre capital e trabalho pelo Estado etc.
(COSTA; BARROS; CARVALHO, 2011; LIMA, 2010; COLBARI, 2007; 2015;
HARVEY, 2009), adicionou-se as ideias precedentes sobre o empresario capitalista
empreendedor, inovador, organizador etc., o entendimento segundo o qual o
empreendedor de sucesso é aquele sujeito que ndo somente inova, mas, também, é
capaz de dar continuidade a inovacdo produzida (COSTA; BARROS; CARVALHO,
2011).

Em tal contexto, a ideia de inovacdo passa a ser vinculada a capacidade de
controlar o conjunto de resultados de uma alteracdo proposta, tanto no nivel
da empresa como nos niveis da ordem econémica e da ordem social global,
independentemente de tais procedimentos se apresentarem como resultado
da imaginacdo de empresarios-proprietarios ou de administradores
profissionais [...] (COSTA; BARROS; CARVALHO, 2011).

Assim, a partir desse momento, desloca-se 0 entendimento da atividade
empreendedora como exclusivamente realizada pelo empresario isolado para a
empresa como um todo e suas articulagbes ndo somente econfmicas, mas,
também, politicas e sociais, com mercado e com o Estado (COSTA; BARROS;
CARVALHO, 2011).54

53 Segundo Costa, Barros e Carvalho (2011), participam desse contexto Richard Cantillon, Jean
Batiste Say, Weber, Sombart e Joseph Schumpeter.

54 “I...] Desde Schumpeter, detecta-se a preocupacdo em captura-lo [0 empreendedorismo] como
fenbmeno distinto da propriedade e da geréncia de empresas. O autor jA antecipa uma tendéncia
atualmente muito explorada — o deslocamento do individuo empreendedor para o individuo coletivo
que se encarna na ‘personalidade corporativa construida’ [...]" (COLBARI, 2007, p. 77).
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Por fim, em se tratando do capitalismo a partir dos anos 1970 até os dias atuais,
periodo no qual € possivel evidenciar a crise do modelo fordista de acumulagcéo de
capital e o desenvolvimento da especializacéo flexivel como forma de aumentar as
taxas de lucro, a reducéo do papel do Estado na relacao entre o capital e o trabalho,
a maior incidéncia de pequenas e médias empresas em detrimento das grandes
industrias, os ajustes fiscais, a liberalizacdo dos mercados, as privatizacdes, o
solapamento gradual dos direitos trabalhistas e, por sua vez, da sociedade salarial,
tudo isso envolto no que podemos chamar de neoliberalismo (CASTEL, 2003;
HARVEY, 2009), nota-se certa retomada da classica figura do sujeito empreendedor
do século XIX e inicio do século XX o qual, por si s0O, torna possivel a economia
funcionar, porém, desta vez, remodelada aos tempos da forte tendéncia ao
desemprego estrutural e propriamente industrial, do aumento relativo das pequenas
e médias empresas e da piora geral da condicdo de reproducdo da classe
trabalhadora (COLBARI, 2007; 2015; LIMA, 2010; COSTA; BARROS; CARVALHO,
2011). Assim, entre essas atualizacdes a respeito da figura do empreendedor
classico, notam-se, particularmente duas, quais sejam: 1. a “...] ideia de que o
empreendedor deixa de ser figura rara: a doutrina neoliberal exige que todos se
apresentem socialmente como empreendedores [..]° (COSTA; BARROS;
CARVALHO, 2011, p. 189); e 2. a partir dessa primeira mudanca passa-se a
entender que o mercado nao requer mais um punhado de empreendedores
comprometidos com o desenvolvimento econémico, mas, desta vez, “[...] de nova
ética empresarial do trabalho [...]” (COSTA; BARROS; CARVALHO, 2011, p. 189).

Tendo em vista essas atualiza¢cdes nas nocdes referentes ao empreendedorismo na
atualidade capitalista, é possivel argumentar em relagéo a construgcdo de um quadro
de referéncias que passa a ser disponibilizado aos sujeitos, levando-os a significar
suas respectivas condi¢des de sucesso ou de fracasso, dado que, nessa nova ética,
por um lado, os individuos passam a ser considerados empresas de si mesmos e,
por outro, o empreendedor, em abstrato, e as praticas empreendedoras, em Ssi

mesmas, passam a constituir o modelo a ser copiado e seguido por todos.

Dentro dessa racionalidade, para que uma sociedade fundamentada em um
mercado livre seja capaz de produzir mais riqueza, torna-se premente a
existéncia de individuos capazes de criar e aproveitar oportunidades,
melhorar processos e inventar negocios. Nesse sistema, quase todas as
pessoas podem ser tidas como empreendedoras: o fundador de uma
organizacdo, o gerente de sua prépria empresa, o lider que inova de uma
organizacdo de propriedade de outrem, ou qualquer pessoa que tome
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iniciativa estratégica dentro de uma organizagéo, todos merecem por isso 0
rétulo de empreendedores internos [...] (COSTA; BARROS; CARVALHO,
2011, p. 190).

Enfim, as questbes relativas ao empreendedorismo, na atualidade, parecem
sustentar, no plano das ideias, o sucesso de alguns e o fracasso de muitos, partindo,
no geral, da capacidade dos sujeitos de aproveitarem as oportunidades disponiveis
a todos pela sociedade mercantil. Nessa forma de entender o mundo, reforga-se
ainda mais o entendimento da pobreza pela falta de algo, sendo de “capital fisico”,
‘humano” ou “social”, de forca de vontade, de sagacidade ou de perseveranca,

restando ao pobre, assim, a razao de sua propria condi¢do de vida.

Apresentado esse conjunto de ideias a respeito do empreendedorismo, vejamos, na
sequéncia, informacdes concretas referentes ao mercado de trabalho brasileiro,
tendo vem vista confrontar, em algum grau, aquilo que se espera de uma sociedade

empreendedora e a realidade propriamente dita do mercado de trabalho nacional.
3.2.0 mercado de trabalho brasileiro nas ultimas décadas

No item anterior tratamos, de forma geral, sobre as concepcdes relativas ao
empreendedorismo. Torna-se necessario, agora, apresentarmos informacdes
empiricas sobre o mercado de trabalho brasileiro, dado que é nesse que as
chamadas “atitudes empreendedoras” supostamente ocorrem. Assim, elencamos
informagdes sobre ocupacéo e desocupacao, rendimentos e formas de ocupacdo no
mercado de trabalho produzidas pelo IBGE através da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) e pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Sdcioecondmicos (DIEESE) por meio da Pesquisa de Emprego e
desemprego (PED). Valemo-nos, aqui, também, de informacdes produzidas pelo

SEBRAE sobre a composicao atual das empresas nacionais.

Vale notar, de anteméao, que a partir da chamada reestruturagao produtiva ocorrida a
partir dos anos 1970 (HARVEY, 2009; ANTUNES, 2008), os paises capitalistas
centrais passaram a experimentar um aumento significativo das pequenas empresas
e do setor de servicos em relacdo as grandes industrias e ao setor propriamente
produtivo, e, por iSso mesmo, uma geragao expressiva de ocupacoes de trabalho
pelas firmas de menor porte (CACCIAMALI; PIRES, 1997; PAMPLONA, 2001). Por
outro lado, no que diz respeito as mudancas da ocupacdo da forca de trabalho,
aponta-se, no geral, para um aumento da taxa de desemprego nos Estados Unidos

e na Europa em seu conjunto, entre os anos 1970 e 1990 (ANTUNES, 2008;
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HARVEY, 2009; PAMPLONA, 2001). Especificamente, ainda em relacdo ao
desemprego, “[...] verificou-se uma desproletarizacdo do trabalho industrial,
fabril, nos paises de capitalismo avangado, com maior ou menor repercussao em
areas industrializadas do Terceiro Mundo [...]" (ANTUNES, 2008, p. 47, grifo do
autor), ao passo de um aumento expressivo do assalariamento no setor de servicos
(ANTUNES, 2008; HARVEY, 2009). Ao processo relativo ao desemprego industrial,
somou-se, ainda, uma reordenacdo referente ao conhecimento técnico especializado
do operariado de acordo com 0s novos ritmos da exploragdo capitalista a partir
daquele periodo (ANTUNES, 2008). Ao passo em que o desemprego industrial
aumentou, observou-se, a partir daqueles anos, nos paises ditos desenvolvidos,
ainda, um processo de “[...] subproletarizagé&o intensificada [...]” (ANTUNES, 2008,
p. 47, grifo do autor) da classe trabalhadora representada pelo aumento expressivo
e regular dos regimes de trabalho parcial, terceirizado e temporario em detrimento
dos empregos regulares (ANTUNES, 2008; HARVEY, 2009). Em conjunto a isso,
argumenta-se sobre o ressurgimento seguido de fortalecimento de uma série de “[...]
sistemas mais antigos de trabalho doméstico, artesanal, familiar (patriarcal) e
paternalista (‘padrinhos’, ‘patronos’ e até estruturas semelhantes a da mafia) [...]
mas agora como pecas centrais, e ndo apéndices do sistema produtivo [...]"
(HARVEY, 2009, p. 145). Além do exposto acima referente ao desemprego e a
insercdo precaria da forca de trabalho nas relagBes laborais dos paises capitalistas
centrais, observou-se, concomitantemente a isso, uma tendéncia a intensificacao
dos autoempregos,®® tanto entre homens quanto entre mulheres, como forma de
insercdo no mercado de trabalho de parcela dos trabalhadores urbanos, algo que
contrariou certa “crenca” no fim gradual desse tipo de ocupacéo, até entdo, muito em
funcdo do avanco inegavel da producédo em larga escala proporcionada pela grande
indastria (PAMPLONA, 2001).

Enfim, ainda sobre o contexto de altera¢cées no tocante ao emprego e ao emprego
industrial propriamente dito nos paises capitalistas centrais, evoca-se 0 seguinte

raciocinio:

55 O autoemprego considerado neste momento por Pamplona (2001) leva em conta a definicdo geral
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), qual seja: “[...] aqueles empregos em que a
remuneracao depende diretamente das receitas [...] derivadas dos bens e servigos produzidos [...].
Os titulares tomam as decisdes operacionais que afetam a empresa, ou delegam tais decisfes, mas
mantém a responsabilidade pelo bem-estar da empresa. (Neste contexto, a ‘empresa’ inclui as
operagdes de uma so6 pessoa) [...]" (ILO, 1997 apud PAMPLONA, 2001, p. 79).
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[...] A reducdo relativa e muitas vezes absoluta do emprego industrial pode
ser vista como preocupante. O emprego industrial tem sido tradicionalmente
apontado como um emprego de melhor qualidade do que o emprego no
terciario. Com a maior produtividade e organizagdo do trabalhador industrial,
ele acabaria por obter salario, condigGes de trabalho e oportunidades de
ascensdo profissional melhores do que o trabalhador do terciario [...]
(PAMPLONA, 2001, p. 56-57).

Levadas em conta, em geral, algumas tendéncias sobre as mudancas referentes ao
mercado de trabalho do ponto de vista dos paises capitalistas centrais, busquemos,
agora, trazer informacgfes a respeito disso em relagédo a realidade brasileira, a qual

nos interessa em funcéo de nosso objeto.

As tendéncias do mercado de trabalho dos paises ditos desenvolvidos, como
apontado acima, ainda que pesem, evidentemente, causas e consequéncias
conjunturais especificas para cada nacao, também puderam ser observadas no
Brasil a partir dos anos 1980, momento a partir do qual as empresas com até 99
empregados responsabilizaram-se por pouco mais da metade da forca de trabalho
ocupada do Pais. Dessa forca de trabalho, destaca-se, no entanto, o crescimento
maior das ocupacOes sem carteira de trabalho assinada (CACCIAMALI; PIRES,
1997), de tal modo que os trabalhadores com carteira de trabalho assinada
ocupados “[...] em empresas de até 99 empregados tiveram o pior desempenho
relativo, fazendo com que, apesar de seu acréscimo em termos absolutos,
perdessem participacao relativa [...]” (CACCIAMALI; PIRES, 1997, p. 95). Ainda em
relacdo a ocupacado da forca de trabalho brasileira, do ponto de vista do tamanho
das empresas, a partir do mesmo periodo de tempo analisado, observou-se a
expansdo mais acentuada do emprego formal naquelas empresas com até 19
empregados, “[...] as quais apresentaram crescimento de 32,2% [...] seguindo-se as
grandes empresas, que expandem seu nivel de emprego em 2,7% [..]
(CACCIAMALL; PIRES, 1997, p. 96). Por outro lado, no que diz respeito aos setores
econdmicos, houve decréscimo do nivel de emprego em todos 0s ramos, porém, de
forma acentuada no setor industrial, na ordem de 20,3%, em relacdo ao setor de
servi¢os, com queda de 1,4% em seu nivel de emprego. Por fim, observou-se, ainda,

no que diz respeito a expansao das empresas brasileiras, que

[...] os trabalhadores por conta propria (0 empregados) e o0s
estabelecimentos com até 4 empregados mostram uma expansao de 80,6%
e 47,4%, respectivamente, enquanto as empresas com 500 a 999
empregados e 1000 ou mais funcionarios apresentam uma expansao de
tdo-somente 0,7% e queda de 6%, respectivamente [...] (CACCIAMALI,
PIRES, 1997, p. 96).



83

Por fim, entre os anos 1980 e 1990 houve expanséo acentuada das empresas com
até 19 empregados em relagao ao restante dos negoécios com mais empregados “[...]
no universo das empresas regulamentadas de 87,5% em 1986 para 90,5% em 1993
[...]" (CACCIAMALI; PIRES, 1997, p. 97). Além disso, essa expansao apresentou
resultados menos expressivos quando da natureza dos negocios, especificamente,
no que se refere aos setores industrial e comercial em relacdo ao setor de servigos
(CACCIAMALL; PIRES, 1997; SERAINE, 2008).

Dito isso, perguntamo-nos: as tendéncias acima continuam atuais? De acordo com
um estudo realizado pelo SEBRAE sobre a participacdo das micro e pequenas
empresas brasileiras em relacdo ao PIB, sim (SEBRAE, 2014).56 O gréfico 5, logo
abaixo, possui informagdes relevantes sobre a participagdo das micro e pequenas
empresas brasileiras dos setores comercial, industrial e de servicos em relacéo ao

valor adicionado na economia nacional:

Grafico 5 - Valor adicionado ao PIB referente as micro e pequenas empresas
— 1985-2011 — Brasil (em %)
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Fonte: elaboracédo prépria a partir de SEBRAE (2014).
Depreende-se pelo grafico acima trés constatacbes, quais sejam: 1. certa
regularidade quanto ao crescimento da participacdo dos setores comercial e de

servicos em relacdo ao setor industrial, o qual, inclusive, apresentou queda no

56 De acordo com o referido estudo, sdo dois os critérios definidores do porte empresarial, a saber: 1.
0 numero de pessoas ocupadas no negdcio; e 2. a receita auferida pelo negécio. Do ponto de vista
do pessoal ocupado, “[...] foram classificadas como microempresas aquelas [situadas] nas atividades
de servicos e comércio com até 9 pessoas ocupadas, € como pequena empresa as que tinham entre
10 e 49 pessoas ocupadas; na atividade industrial, sdo microempresas aquelas com até 19 pessoas
ocupadas, e pequenas empresas entre 20 e 99 pessoas ocupadas [...]” (SEBRAE, 2014, p. 22). J4,
em relacdo ao rendimento: “[...] As empresas sdo classificadas como de micro e pequeno porte,
conforme tenham receita de até R$ 3.6000.000,00 [sic] anuais [...]" (SEBRAE, 2014, p. 23).
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periodo observado; 2. uma participacao ligeiramente maior do setor de servicos em
relacdo aos demais setores; e 3. 0 percentual de participacdo crescente das micro e
pequenas empresas na composicdao do PIB da economia brasileira, algo que
representou, em 2011, pouco mais de um quarto do total.

Ainda por meio da pesquisa supracitada, em relacdo aos anos 2009 e 2011, em
meédia, quando levados em conta 0s percentuais de participagcdo das micro,
pequenas, médias e grandes empresas brasileiras ha economia nacional em relagéo
a cada setor econbmico em si, também observou-se, no geral, um conjunto de
tendéncias relevante quanto ao nimero de empresas, ao pessoal ocupado, ao gasto
com pessoal e ao valor adicionado ao PIB. Para ilustrar isso, buscamos apresentar,
logo abaixo, informagbes sobre o desempenho dessas empresas por meio dos
graficos 6, 7 e 8, referentes, respectivamente, aos setores de servigo, comercial e

industrial.

Dessa forma, logo abaixo, segue-se o grafico com informacdes relativas ao setor de

Servigos:

Gréfico 6 - Desempenho médio referente as micro, pequenas, médias e
grandes empresas do setor de servicos — 2009-2011 — Brasil (em %)
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Fonte: elaboracao prépria a partir de SEBRAE (2014).

O gréfico acima permite visualizar ndo somente uma expressiva participacdo das

micro e pequenas empresas em seu conjunto em relagcdo ao total de empresas

prestadoras de servicos do Pais como, também, evidencia certa relevancia

percentual desse segmento econdémico no que diz respeito ao pessoal ocupado.

Porém, quanto as outras variaveis pesquisadas, 0s resultados se mostram

relativamente inexpressivos.
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Vejamos, agora, as mesmas varaveis abordadas no grafico anterior, porém do ponto

de vista do setor comercial da economia brasileira:

Gréfico 7 - Desempenho médio referente as micro, pequenas, médias e
grandes empresas do setor comercial — 2009-2011 — Brasil (em %)
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Fonte: elaboragéo propria a partir de SEBRAE (2014).

De acordo com o gréfico 8, quando levado em conta o setor comercial, a mesma
pesquisa realizada pelo SEBRAE aponta para um conjunto de informagdes proximo
aquelas levantadas sobre o setor de servigcos, ou seja, certa proeminéncia do
desempenho econbmico das micro e pequenas empresas em relacdo ao
desempenho econémico das médias e das grandes empresas do Pais no que diz
respeito as variaveis pesquisadas. No entanto, quando comparados o0s setores
comercial, no gréafico 7, e de servigos, no grafico 6, evidenciou-se, naquele periodo
de tempo, maior participacdo na economia brasileira, em termos percentuais, das
micro e pequenas empresas do setor comercial em relagdo ao pessoal ocupado, ao

gasto com pessoal e ao valor adicionado ao PIB.

Por fim, a partir do grafico abaixo, segue-se 0 mesmo conjunto de variaveis

apresentadas anteriormente, mas, agora, em relacdo ao setor industrial:
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Grafico 8 - Desempenho médio referente as micro, pequenas, médias e
grandes empresas do setor industrial — 2009-2011 — Brasil (em %)
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Fonte: elaboracao prépria a partir de SEBRAE (2014).
As informacfes acima elencadas, apesar de mostrarem que o segmento industrial
brasileiro foi fortemente representado por micro e pequenas empresas, indicam que
no periodo de tempo analisado os percentuais referentes ao pessoal ocupado, ao
gasto com pessoal e ao valor adicionado mostram-se mais diluidos em relacdo aos
outros dois setores econdmicos, ou seja, 0 de servicos, como expostos no grafico 6,
e o comercial, de acordo com o gréfico 7, em virtude de maior participacdo das
empresas consideradas de médio porte. De todo modo, nota-se que as variaveis
pesquisadas demonstram a maior relevancia das grandes empresas no que diz

respeito ao gasto com pessoal e ao valor adicionado ao PIB.

J& no que diz respeito ao desemprego, € importante levar em conta, antes, a
expansdo do assalariamento urbano no Brasil entre as décadas de 1930 e 1980,
esse fortemente justificado pelo até entdo chamado processo de industrializacdo por
substituicdo das importagbes (SABADINI, NAKATANI, 2002; CARLEIAL,
MALAGUTI, 2001; PAMPLONA, 2001). A esse respeito, ainda, entre os anos 1940 e
1980, observou-se no Pais tanto a passagem de 6,3% para 2,8% em relacdo a
populacdo desocupada, quanto a queda de 56,9% para 34,1% na taxa de
subutilizacdo da forca de trabalho (PAMPLONA, 2001).°” Esse panorama de
expansdo do assalariamento comecou a se modificar a partir do final daquele

periodo, ao longo da década de 1980, quando o Pais passou a comportar picos de

57 Nesse caso, a taxa de subutilizacdo de forca de trabalho refere-se a populacdo de trabalhadores
por conta-propria, trabalhadores sem remuneracao e desempregados (PAMPLONA, 2001).
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desemprego urbano, de tal modo que, entre os anos 1981 e 1983, houve
crescimento do desemprego, entre os anos 1984 e 1986, houve decrescimento do
desemprego, e, por fim, entre os anos 1987 e 1989, a taxa de desemprego
estabilizou-se, tudo isso em fung&o ora da retracdo da atividade econdmica, ora de
sua expansao (SERAINE, 2008; PAMPLONA, 2001).

De todo modo, foi a partir da década de 1990 que o desemprego, e, em particular, o
desemprego industrial, passou a crescer quase que continuamente (SERAINE,
2008; PAMPLONA, 2001; CAPELAS, HUERTAS NETO, MARQUES, 2010).%8 Além
disso, passou-se a apresentar ainda nessa mesma década: 1. um aumento na taxa
de subutilizacdo de forca de trabalho de 33,3%, em 1990, para 41,3%, em 1998,
contrariando a tendéncia anteriormente exposta de queda continua desse indicador
até os anos 1980 (PAMPLOMA, 2001); 2. uma expressiva propor¢cdo de
desempregados de longa duracdo em relacdo ao total de trabalhadores
desempregados, o qual passou de 4,05%, em 1990, para 13,18%, em 1998
(PAMPLONA, 2001); e 3. uma reducao percentual da populacdo economicamente
ativa (PEA) ocupada no setor industrial em funcdo de seu aumento nos setores de
servicos e comercial nas regides metropolitanas brasileiras de 23,6%, em 1990, para
16,9%, em 1998, sendo que esse percentual, em 1982, era de 25,8% (PAMPLONA,
2001).

Como podemos observar no grafico abaixo, de acordo com a PED elaborada pelo
DIEESE, as regides metropolitanas brasileiras pesquisadas e o Distrito Federal
obtiveram queda na taxa de desemprego total entre os anos 2000 e 2011 seguida de

aumento a partir do ano de 2012:5°

58 Quando colocado em evidéncia, por exemplo, o desemprego oculto por desalento — ou seja,
aguele indicador que leva em conta a populacdo ao mesmo tempo desempregada e que ndo buscou
trabalho por pelo menos 30 dias —, por sua vez, esse passou, somente na Regido Metropolitana de
Sao Paulo, de 0,7%, em 1990, para 2,4%, em 1999 (PAMPLONA, 2001). Por outro lado, ainda em
relacdo a regido metropolitana de S&do Paulo: “[...] apenas 3% dos desempregados estavam
procurando emprego ha mais de um [sic] ano em 1990; ja em 2004 esse percentual salta para 27,4%
e recua para 22,4% no ano de 2006 [...]" (CAPELAS, HUERTAS NETO, MARQUES, 2010, p. 240-
241).

59 A taxa de desemprego total € o somatério das taxas de desemprego aberto e de desemprego
oculto, seja este pelo desalento ou pelo trabalho precéario.
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Grafico 9 - Taxa de desemprego total — 2000-2017 — Brasil — Regides
Metropolitanas e Distrito Federal (em %)
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Fonte: DIEESE (acesso em: 10 jan. 2017b).
Ja especificamente sobre o desemprego industrial, de acordo com informac¢des da
PNAD trimestral elaborada pelo IBGE, entre os anos 2012 e 2017, observou-se
queda desse tipo de ocupacdo em relacdo a populacdo ocupada no Pais, como

podemos ver no gréafico 10, a seguir.

Grafico 10 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia no setor industrial em relacdo ao total de pessoas ocupadas —
2012-2017 — Brasil (em %)
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Fonte: IBGE (acesso em: 14 mai. 2017b).
Além das informacfes acima apresentadas sobre certa tendéncia ao desemprego no
Brasil das ultimas décadas, percebe-se, também, uma mudanca no mercado de
trabalho no que diz respeito a precarizacdo das relacées laborais como um todo.

Sobre isso, afirma-se que:
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A partir da década de 1980, tornou-se cada vez mais evidente o movimento
realizado por muitos governos de reduzir sua participacdo enquanto
regulador da economia e na definicdo de parametros minimos do mercado
de trabalho. Com base na existéncia de uma nova estrutura mundial, agora
“globalizada”, diversas medidas foram tomadas no Brasil a partir do inicio
dos anos 1990 com o objetivo de desregulamentar e flexibilizar [...] o
mercado e as relacdes de trabalho [..] (CAPELAS, HUERTAS NETO,
MARQUES, 2010, p. 217).

No geral, a partir dos anos 1990, uma série de ajustes foram sucessivamente
implementados tendo em vista minar o movimento sindical, o poder de negociagéo
dos trabalhadores e a politica de valorizacdo salarial, das quais as mais relevantes
sdo: 1. a participacdo nos lucros das empresas pelos empregados, ocasionando
uma parcela de remuneracado variavel aos trabalhadores em funcdo dos momentos
de retragdo ou aquecimento da produtividade; 2. a desindexacéo salarial decorrente
do funcionamento do Plano Real e a sucessiva piora nos reajustes dos rendimentos
em relacdo a inflacdo; 3. o estabelecimento de cooperativas profissionais através
das quais permitiu-se executar servi¢cos e contratos sem a necessidades de vinculos
trabalhistas formais; 4. as terceirizacdoes, fundamentalmente marcadas pelas
relagBes precarias de trabalho em relagdo aos funcionéarios diretamente contratados
pelas empresas;®® 5. o contrato por tempo de trabalho determinado incentivado pela
reducdo das contribuicbes patronais e da aliquota de FGTS, bem como pela
desobrigacdo dos empresarios do pagamento de aviso-prévio e de multa rescisoria
de 40% sobre a contribuicdo do FGTS dos empregados ao fim desse contrato; 6. 0
banco de horas, mecanismo por meio do qual as horas excedentes em relacdo a
jornada de trabalho regular passaram a poder ser compensadas ao longo de 1 ano e
nao mais, necessariamente, revertidas em remuneragéo ao trabalhador; e, por fim,
7. o contrato de trabalho em tempo parcial de até 25 horas semanais, por meio do
gual, atualmente, contratam-se parcela significativa de empregados sem carteira de
trabalho®® (PAMPLONA, 2001; CAPELAS, HUERTAS NETO, MARQUES, 2010;
REIS; COSTA, 2016; COSTA, 2017; DIEESE, 2017a).

50 Em recente estudo realizado pelo DIEESE (2017a) sobre as condi¢es de trabalho nas atividades
tipicamente terceirizadas do Pais, entre os anos 2007 e 2014, no que diz respeito aos vinculos
formais de emprego constatou-se, no geral, que as subcontratacfes se pautam, entre outras coisas,
por: 1. elevada taxa de rotatividade entre os funcionarios na ordem de quase 60% em todos 0s anos
analisados em contraposicdo a quase 30% nas empresas contratantes; 2. menor remunera¢do em
relacdo as empresas contratantes expressa em uma diferenca percentual média entre 25% e 27% no
periodo de tempo analisado; 3. maior indice de afastamento de empregados por acidentes de
trabalho, podendo ser até o dobro em relacdo as empresas contratantes.

61 Em 2014, levando-se em conta pessoas entre 16 e 80 anos de idade, estimou-se que do total de
trabalhadores em postos de trabalho em tempo parcial em relacdo a populagdo ocupada do Pais,
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Apenas para ilustrar uma importante faceta da precarizacdo das relagbes laborais,
elencamos, abaixo, informacdes referentes aos reajustes salariais em relacdo ao

indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), nos Gltimos anos, no gréafico 11:

Gréfico 11 - Distribuicdo dos reajustes salariais em comparagéo ao INPC-IBGE
— 1996-2016 — Brasil (em %)
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Fonte: DIEESE (2017c).
De acordo com essas informacgdes, observou-se no periodo ora abordado — apesar
de um breve periodo de manutencdo de reajuste salarial acima do INPC,
especificamente entre os anos 2006 e 2012 — uma tendéncia geral de queda no
reajuste salarial acima do INPC. Nota-se, ainda, que o inverso disso ocorreu quando
levados em conta o0s reajustes salariais iguais ao INPC. Do ponto de vista dos
reajustes salariais abaixo do INPC, verificou-se uma retomada dos percentuais

indicados nos anos 1996 e 1997.

Além do desemprego e da precarizacdo das condi¢cbes de trabalho no mercado de
trabalho brasileiro das Ultimas décadas, €é possivel observar, também, o
fortalecimento do autoemprego. Sobre isso, ainda que de forma geral, por um lado,
de um ponto de vista teorico, entendemos que essa forma de ocupac¢do no mercado
de trabalho, fugindo de uma relagéo tipicamente capitalista, na qual reina a relagéo
direta de assalariamento e de producdo de mais-valia entre as classes capitalista e
proletaria, abarca uma massa de trabalhadores garantidores de sua prépria renda,
ou seja, de seu proprio “emprego” (PRANDI, 1978; PAMPLONA, 2001; SOARES,

13,4% correspondiam aos trabalhadores com carteira de trabalho e 31% os trabalhadores sem
carteira de trabalho (REIS; COSTA, 2016).
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2008).52 Por outro lado, de um ponto de vista propriamente empirico sobre os
trabalhadores informais (SABADINI; NAKATANI, 2002), adotamos, aqui, informacdes
construidas pelos 6rgdos nacionais de pesquisa 0s quais, por sua vez, buscam
mensurar 0 autoemprego através de comparagbes sucessivas entre 0s
trabalhadores ditos formais — sujeitos ocupados no mercado de trabalho com
carteira de trabalho — e os trabalhadores ditos informais — 0s quais podem ser
divididos, nesse caso, em: a) individuos ocupados no mercado de trabalho sem
carteira de trabalho; e b) trabalhadores por conta propria. E evidente que esse
procedimento impde perdas no que se refere a explicacdo das causas desse
fenbmeno, mas, de todo modo, servirA ao proposito aqui pretendido de expor

algumas tendéncias sobre a informalidade no mercado de trabalho brasileiro.

Constata-se, a principio, que a economia brasileira, mesmo em periodos
expressivamente industrializantes, principalmente, entre os anos 1950 e 1980, em
relacdo a taxa média nacional de formalizacdo ndo logrou percentuais muito acima
dos 35% (SABADINI; NAKATANI, 2002).

Naturalmente, cada unidade da federacdo apresentou uma taxa de
formalidade diferenciada, variando de acordo com o0 seu estagio de
desenvolvimento capitalista. Se por um lado, o estado de S&o Paulo
apresentou uma taxa média de 55% de formalidade, por outro, a taxa no
estado do Maranhdo foi de apenas 11,3% [...] (SABADINI; NAKATANI,
2002, p. 273).

De todo modo, no mesmo periodo de tempo em questdo, a PEA em atividades
informais representou cerca de 40%, “[...] configurando assim uma marca estrutural
do mercado de trabalho no Brasil [...]" (CARLEIAL; MALAGUTI, 2001, p. 6).

As atividades informais permaneceram expressivas ao longo das décadas de 1980 e
1990, no Pais, de tal forma que, em 1984, observou-se um percentual médio de 40%
da forca de trabalho em relacdo ao total da populagéo ocupada naquele momento na
informalidade — nesse caso, especificamente, os trabalhadores sem carteira
somados aos trabalhadores por conta propria — (SABADINI; NAKATANI, 2002), ao
passo em que, nos anos 1990, “...] o emprego informal passa de 40%, em 1991,
para 50%, em 2001 [...]” (SABADINI; NAKATANI, 2002, p. 275). Nota-se, ainda, que

62 Concordamos, inclusive, com a interpretacdo segundo a qual a informalidade é parte integrante do
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, de sua acumulacdo e do espaco de atuacdo
permitido pelo capital para essas atividades (SABADINI; NAKATANI, 2002; PRANDI, 1978; SOARES,
2008). “[...] Portanto, a informalidade desempenha uma funcdo subordinada e integrada a légica da
acumulacdo capitalista, mesmo quando ndo participa diretamente na producdo de mais-valia [...]"
(SABADINI; NAKATANI, 2002, p. 272).
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a partir dos anos 1990, o percentual de empregos formais, no Brasil, apresentou
guedas sucessivas em relacdo as ocupacdes informais, especificamente, passando
de 53%, em 1991, para 45%, em 2001 (SABADINI; NAKATANI, 2002). Além disso,
em 1996, ocorreu uma “[...] inflexdo na evolugédo das taxas dos empregos formal e
informal. A partir dai, acontece, em carater inédito, a maior participacdo dos
informais no total dos ocupados no pais [sic] [...]" (SABADINI; NAKATANI, 2002, p.
275).

Y

Atualmente, como se encontram 0s percentuais relativos a atividade informal no

Pais e, especificamente, nas regides metropolitanas e urbanas ndo metropolitanas

brasileiras, entre os anos 1993 e 20147 Vejamos isso no grafico que se segue:
Grafico 12 - Grau de informalidade — 1993-2014 — Brasil (em %)
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Fonte: IPEA (acesso em: 7 out. 2017).

Obs.: De acordo com o IPEA, essa taxa de informalidade corresponde ao
resultado da seguinte divisdo: somatoério dos empregados sem carteira e dos
trabalhadores por conta propria dividido pelo somatério dos trabalhadores
protegidos, dos empregados sem carteira, dos trabalhadores por conta prépria
e dos empregadores.

Corroborando com o que ja foi afirmado anteriormente, percebe-se que a
informalidade brasileira entre os anos 1990 até 2014 apresentou-se, apesar de uma
reducdo entre os anos 2003 e 2012 daquela série historica, de forma expressiva,
tanto do ponto de vista geral, quanto em relacdo as areas metropolitanas e as areas
urbanas ndo metropolitanas, o que reforca a interpretagdo de que a informalidade é
um trago ordinario e estrutural da sociedade brasileira (CARLEIAL; MALAGUTI,
2001; SABADINI; NAKATANI, 2002).
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Levando-se em conta, agora, a informalidade em relacdo as posi¢cdes nas
ocupacdes dos trabalhadores em si, ou seja, no que diz respeito, especificamente,
aos trabalhadores por conta propria e aos empregados sem carteira, percebe-se,
também nos ultimos anos, a relevancia dessas ocupag¢des quando comparadas ao
contingente de empregados com carteira de trabalho, como podemos ver no gréafico

13, abaixo:

Grafico 13 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por posicdo na ocupacdo e categoria do emprego no trabalho
principal — 2012-2017 — Brasil (em %)
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Fonte: IBGE (acesso em: 14 mai. 2017b).

As informagfes expostas no gréafico acima dao-nos uma dimenséo importante sobre
a informalidade na atualidade nacional, a saber: somados o0s percentuais de
trabalhadores por conta prépria e de empregados sem carteira, podemos afirmar
que as atividades informais, no geral, “rivalizam” em termos percentuais com as
atividades ditas formais do mercado de trabalho nacional. O que podemos
depreender disso, ainda que de forma inicial? Que parcela significativa da populagéo
trabalhadora brasileira situa-se de forma precaria no mundo do trabalho em relacéo
aos direitos sociais expressos por meio da Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(SABADINI; NAKATANI, 2002).

Dito isso, como estédo os rendimentos do contingente de trabalhadores inseridos em
atividades informais em relacdo ao rendimento dos trabalhadores com carteira?

Vejamos essas informacdes no gréafico 14, a sequir:
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Grafico 14 - Rendimento médio real do trabalho principal, efetivamente
recebido no més de referéncia, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de trabalho — 2012-2017
— Brasil (em R$)
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Fonte: IBGE (acesso em: 14 mai. 2017b).
De acordo com as informacdes expostas no grafico acima, os rendimentos dos
trabalhadores informais do Pais, entre 0os anos analisados, sempre estiveram
menores em relagdo aos rendimentos dos trabalhadores registrados com carteira de
trabalho. Em funcao disso, é importante lembrar que os rendimentos dos ocupados
na informalidade, dadas as suas diversas atividades ligadas, entre outras, a
prestacdo de servicos, ao comércio de mercadorias e, também, a induastria de
transformacao na forma de contratacdes sem registro, realizadas, geralmente, pelas
pequenas firmas, dependem de forma expressiva, assim, do dito mercado de
trabalho formal, de seus rendimentos, do nivel de sua atividade produtiva e dos
salarios pagos aos trabalhadores com carteira (SABADINI; NAKATANI, 2002;

PRANDI, 1978; SOARES, 2008).

Em suma, o mercado de trabalho brasileiro, de acordo com as informagfes acima
vem se mostrando, tendencialmente, precario no que diz respeito as condi¢bes de

reproducao da classe trabalhadora.

Dito isso, vejamos no proximo item, entdo, informagdes pertinentes aos chamados

“‘empreendedores” brasileiros.
3.3.Consideracgdes gerais acerca do ideal empreendedor no Brasil

Os itens acima, é certo, mostram duas questdes relevantes no que diz respeito a

realidade atual, ou seja, por um lado, um conjunto de prescricdes destinadas aos
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sujeitos desejosos de obter “sucesso” no mundo competitivo; por outro, um o
mercado de trabalho brasileiro comportando relacbes laborais precarizadas em
relacdo ao conjunto dos trabalhadores. Sendo assim, busquemos, agora, elencar,
criticamente, alguns dados empiricos sobre os ditos “empreendedores” brasileiros.
Faremos isso, fundamentalmente, a partir de algumas informacdes levantadas pelo
SEBRAE e pelo GEM sobre esse contingente com referéncia aos rendimentos, a

escolaridade, a inovacgéo e a relagdo oportunidade/necessidade.

Valemo-nos, agora, de duas pesquisas realizadas pelo SEBRAE intituladas “Os
donos de negdcios no Brasil”. A primeira, expde informagdes empiricas gerais sobre
os donos de negocios brasileiros relativas ao ano de 2011 (SEBRAE, 2013), a
segunda, por sua vez, elenca dados dos donos de negdcios do Pais referentes ao
ano de 2013 (SEBRAE, 2015), porém, a partir de determinados grupos de renda,

especificamente, de baixa, de média e de alta renda.

Assim sendo, de acordo com o SEBRAE (2013), em 2011, contabilizou-se
22.840.644 donos de negdécios no Brasil. Desse total, estratificou-se os seguintes
grupos:® 12.912.901 (equivalente a 57%) potenciais empresarios, 5.232.304 (23%)

empresarios e, por fim, 4.695.439 (21%) produtores rurais.®*

Além disso, constatou-se que entre os denominados potenciais empresarios (sem
registro no CNPJ) 44% eram empregadores, enquanto 56% eram trabalhadores por
conta proépria. Ja no grupo dos ditos empresarios (com registro no CNPJ), 4% eram
empregadores e 96% eram trabalhadores por conta prépria.

Essas informagBes mostram, para o ano de 2011, proporcbes relevantes de
trabalhadores por conta propria em relagdo aos empregadores tanto no grupo dos

potenciais empresarios quanto dos empresarios. O que depreendemos isso? Ora,

63 VVale lembrar que, nesse caso: 1. a forma de mensuragdo propriamente empirica desse contingente
de trabalhadores vem sendo realizada pelo SEBRAE a partir do crivo referente ao registro do
“empreendimento” no CNPJ, tal qual ocorre, por exemplo, com os chamados Microempreendedores
Individuais (MEI); 2. leva-se em conta para a elaboragcéo dessas informagfes os trabalhadores por
conta propria e os empregadores com pelo menos 1 empregado, pois entende-se que “[...] noventa e
nove por cento das empresas do Pais sdo empreendimentos de micro e pequeno porte [...]. Além
disso, quase 100% dos Conta Prépria [sic] atuam em ‘Pequenos Negdcios’ [sic]” (SEBRAE, 2013, p.
11); 3. estratifica-se esses “empreendedores” em empresarios — 0s quais, por sua vez, sdo
registrados no CNPJ —, em potenciais empresarios com negécio — ou seja, aqueles que ndo séo
registrados no CNPJ e que, dessa forma, sédo contabilizados como “empreendedores” informais — e,
por fim, os produtores rurais — nesse caso, registrados ou ndao no CNPJ; e 4. as informacdes
utilizadas pelo SEBRAE para suas pesquisas sao retiradas da PNAD elaborada pelo IBGE (SEBRAE,
2013; 2015).

64 Ndo evidenciaremos, a partir daqui, informacées sobre os produtores rurais por ndo fazerem parte
do foco da presente pesquisa.
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que o grupo dos potenciais empresarios, ou seja, aquele formado pelos
‘empreendedores” informais como a propria pesquisa em questdo sugere, €
composta pela maior parte dos empreendimentos brasileiros (57%) em relagéo aos
ditos negocios formais (23%), estes denominados empresarios. Além disso, em que
pese a relevancia ou ndo do registro no CNPJ ser tomado como critério de
formalizacdo do “empreendimento”, contabilizou-se mais de 15 milhdes de
trabalhadores por conta prépria em relacdo ao total de donos de negdcios

empresarios e potenciais empresarios, no Pais.

Evidenciemos, agora, informacdes coletadas pelo SEBRAE (2015) referentes ao ano
de 2013, segundo a qual se buscou analisar os donos de negdcios do Brasil a partir
dos diferentes grupos de rendimentos. Nesse caso, nota-se, de antemao, que esse
contingente passou de 22.840.644 donos de negdcio, em 2011, para 23.547.111, em
2013.%% Sendo assim, em relagdo ao quantitativo (percentual e absoluto) de donos
de negdcios por faixas de renda no Pais, e desconsiderando-se 0 registro ou néo
desses no CNPJ, entre os anos 2003 e 2013, percebeu-se, respectivamente, as
seguintes evolugcbes: a passagem de 57% para 58% ou de 12.310.518 para
13.683.582 donos de negocios de baixa renda — com ganhos até 2 salarios
minimos —; a permanéncia em 25% para ambos 0s anos ou a passagem 5.392.477
para 5.980.058 donos de negécios de média renda — com ganhos acima de 2 até 5
salarios minimos —; e, por fim, de 17% para 16% ou de 3.739.234 para 3.883.471
donos de negdcios de alta renda — com ganhos acima de 5 salarios minimos.
Especificamente para o ano de 2013, ainda em relacdo as trés faixas de renda,
assim distribuiu-se o contingente de donos de negocios por conta propria: 66%
desses eram “empreendedores” de baixa renda; 23%, de média renda; e, por fim,
11%, de alta renda. Ja o contingente dos empregadores distribuiu-se da seguinte
forma: 16% desses eram de baixa renda; 38%, de média renda; e 46%, de alta
renda. Sobre isso, ainda, quando observados os rendimentos médios mensais
desses contingentes como um todo, observou-se uma oscilacao, entre os anos 2003
e 2013, de R$ 351,00 para R$ 623,00 entre aqueles donos de negdécios de baixa
renda (oscilagdo equivalente a uma taxa de expanséo de 78%), de R$ 1.279,00 para
R$ 2.126,00 entre aqueles de média renda (oscilacdo equivalente a uma taxa de
expansao de 66%) e, finalmente, de R$ 5.272,00 para R$ 7.946,00 entre aqueles de

65 Observa-se, no entanto, que essa pesquisa ndo levou em conta a estratificacdo do quantitativo de
donos de negdcios brasileiros em potenciais empresarios, empresarios e produtores rurais.
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alta renda (oscilacdo equivalente a uma taxa de expansdo de 51%) (SEBRAE,
2015). E relevante notar que para o ano de 2013, dos 23.547.111 donos de negdcio
no Pais, 13.683.582, ou seja, pouco acima da metade daquele contingente total,
entre trabalhadores por conta prépria e empregadores, situaram-se na faixa de baixo
rendimento mensal em relacdo aos 5.980.058 situados na faixa de médio

rendimento mensal e aos 3.883.471 situados na faixa de alto rendimento mensal.

Levando-se em conta, agora, a escolaridade medida em anos de estudo em relacao
aquelas trés faixas de rendimento supracitadas, os levantamentos realizados pelo
SEBRAE (2015) evidenciam, para o ano de 2013, 0s seguintes percentuais para 0S
donos de negocios de baixa, média e alta rendas, respectivamente: 57%, 32% e
19% né&o possuiam instrucdo ou possuiam ensino fundamental incompleto; 12%,
13% e 8% possuiam ensino fundamental completo; 26%, 36% e 29%, possuiam
ensino médio completo ou incompleto; 2%, 4% e 6% possuiam ensino superior
incompleto; e, por fim, 3%, 15% e 37%, possuiam ensino superior completo ou mais.
Quando comparados os anos 2003 e 2013, observou-se que o numero de anos de
estudo em relacdo as trés faixas de renda passou de 4,6 para 6,3 anos de estudo
entre os donos de negdécios de baixa renda (passagem essa equivalente a uma taxa
de expansao de 35%), de 7,6 para 9,0 anos de estudo, entre os donos de negocios
de média renda (equivalente a uma taxa de expansdo de 19%) e, finalmente, de
10,2 para 10,9 anos, entre os donos de negécios de alta renda (equivalente a uma
taxa de expansdo de 7%). Alids, no capitulo 2, fizemos meng¢do ao aumento da
escolarizacdo do conjunto dos brasileiros e, também, dos tomadores de microcrédito
do Programa Crediamigo, e, no mesmo intervalo de tempo, a retracdo dos
rendimentos dos trabalhadores mais qualificados do mercado de trabalho. Tudo isso,
em seu conjunto, poderia nos dar uma dimensdo mais apropriada sobre o
entendimento segundo o qual o “empreendedorismo”, em sua maior parte, vem
sendo tomado, na realidade concreta, como forma de complementacdo de renda ou
de sobrevivéncia imediata, também, entre aqueles trabalhadores considerados mais

escolarizados.

Passemos, agora, das pesquisas realizadas pelo SEBRAE para aquelas realizadas
pelo GEM. Nesse caso, buscamos, a partir disso evidenciar informacdes relevantes

sobre a taxa de empreendedorismo brasileiro, sobre as motivacées empreendedoras
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dos sujeitos por meio das quais esses buscam abrir seus negdcios e, também, sobre

a capacidade de inovagdo do empreendedorismo nacional.%®

Segundo informa¢des do GEM (2017), o Brasil comportou, para o ano de 2016,
92,7% provaveis MEIs em relacdo ao total de empreendedores iniciais e 84,1% de
provaveis MEIs em relacdo ao total de empreendedores estabelecidos. Isso
significa, corroborando as informacdes da pesquisa realizada pelo SEBRAE exposta
acima, que a maior parte dos “empreendedores” do Pais sdo: 1. fundamentalmente,
trabalhadores por conta prépria; e, 2. podem estar ou ndo registrados no CNPJ, algo

gue, nesse caso 0s colocariam no status de “empreendedores” formais ou informais.

Ja do ponto de vista das taxas nhacionais de empreendedorismo inicial e
estabelecido, respectivamente, essas passaram de 14% e 8%, em 2002, para 21% e
19%, em 2015. Ao mesmo tempo, a taxa de desocupacdo em relacdo ao publico
abordado pela pesquisa passou de 12%, em 2002, para 7%, em 2015, segundo a
coleta de dados realizada pela pesquisa em questdo (GEM, 2017). Sobre isso,
afirma-se haver uma correlagéo inversa entre as taxas de empreendedorismo e as
taxas de desocupacdo, de tal modo que, as “estratégias empreendedoras” da
populacao tendem a diminuir o percentual de desocupados do Pais. Dessa forma, o
gradual aumento percentual dos “empreendimentos” brasileiros, ainda segundo a
referida pesquisa, revela que esse tipo de ocupacdo se mostra como importante
alternativa ao desemprego e, também, mantenedora da atividade econdémica do Pais
(GLOBAL ENTREPRENEURSHIP MONITOR, 2017).

Ainda segundo a pesquisa GEM (2017), e levando-se em conta, nesse aspecto,
apenas o total dos empreendedores iniciais, o empreendedorismo deve ser
considerado ora por necessidade (ou seja, como alternativa de ocupacéo e renda e
que, por sua vez, visa a sobrevivéncia), ora por oportunidade (nesse caso, em
funcdo de uma identificacdo de um nicho de negdcio, ou seja, de uma oportunidade,
e em detrimento de outras alternativas possiveis de emprego, trabalho e renda).
Segundo o levantamento feito pelo GEM sobre isso, observou-se que, no Pais, do
total dos empreendimentos pesquisados, aqueles abertos por oportunidade

66 As pesquisas realizadas pelo GEM levam em conta amostragens probabilisticas e representativas
da populacdo encarada como “empreendedora” cuja idade varia entre 18 e 64 anos. Quanto aos
“empreendedores” pesquisados, esses sao divididos em empreendedores iniciais (seja entre aqueles
que estdo na eminéncia de abrir um negdcio ou entre aqueles que ja participam de um negd6cio nos
Ultimos 42 meses) e empreendedores estabelecidos (aqueles que atuam em seu negécio a mais de
42 meses).
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passaram de 42%, em 2002, para 71%, em 2014, e, por fim, para 57%, em 2016,
engquanto os empreendimentos por necessidade passaram de 55%, em 2002, para
29%, em 2014, e, finalmente, para 42%, em 2016 (GLOBAL ENTREPRENEURSHIP
MONITOR, 2017). Em termos absolutos, para o ano de 2016, os empreendedores
iniciais brasileiros por necessidade e por oportunidade contabilizaram,
respectivamente, 11.113.080 e 15.022.042. Além disso, notou-se que, a razao
oportunidade/necessidade, a qual indica uma relagdo entre o numero de
empreendedores por oportunidades a cada 1 empreendedor por necessidade, entre
0s anos 2002 e 2016, alterou-se de 0,8, em 2002, para 2,3, em 2012, e, em seguida,
para 1,4, em 2016, de tal modo que é possivel notar certa estabilidade, nesse
intervalo de tempo, em relacao a abertura de empreendimentos por oportunidade em
relacdo a necessidade, no Pais (GLOBAL ENTREPRENEURSHIP MONITOR,
2017). E valido levar em conta que essas informacfes sdo trabalhadas de forma
dual, ou seja, necessariamente, ou se empreende por necessidade ou por

oportunidade, mas nunca por conta de ambas as motiva¢cdes ou, até mesmo, outras.

Uma ultima informagé&o a ser utilizada aqui e levantada, ainda, pelo GEM (2017) diz
respeito ao potencial de inovacdo dos empreendimentos iniciais e estabelecidos
brasileiros para o ano de 2016. Nesse caso, comparou-se, percentualmente, o
potencial de inovacdo dos produtos e/ou servicos comercializados desses
empreendimentos aos de outros sete paises do globo, a saber: Brasil, com potencial
de inovacdo de 20,4%, Africa do Sul, de 47,9%, Alemanha, de 38,4%, China, de
76,9%, Estados Unidos, de 47,6%, india, de 62,6%, México, de 37,7%, e, por fim,
Russia, de 17,5%. Estando, portanto, em penultimo lugar nessa listagem, a pesquisa
GEM recomendou ao Brasil que buscasse melhorar seu potencial de inovagdo com
investimentos, entre outras coisas — como educacédo, tecnologia e ciéncia —, em
inovacdo! Vale notar que empreendedores iniciais abordados pelo GEM eram,
fundamentalmente, trabalhadores por conta prépria, 0s quais representaram 92,7%
do total desse contingente. Entre os empreendedores estabelecidos, o Brasil, em
comparacdo com 0S mesmos paises citados anteriormente, melhorou 1 posicao.
Nesse contingente, em relagdo ao seu total, estimou-se que 84,1% eram

trabalhadores por conta propria.

Em sintese, de modo geral, sobre todas as informacfes acima, acreditamos haver

as seguintes questdes relevantes, destacadas a seguir.
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Do ponto de vista das pesquisas realizadas pelo SEBRAE, evidenciou-se um
guantitativo expressivo de negoécios de baixo rendimento em relacdo ao conjunto
daqueles donos de negocios. Além disso, aquelas mesmas pesquisas
demonstraram um percentual significativo, ou seja, de 57%, do grupo de
‘empreendedores” de baixa renda com até o ensino fundamental incompleto, mesmo
levando-se em conta a sua maior taxa de expansdao dos anos de estudo em
comparagao aos outros agrupamentos de média e alta rendas. Mesmo esses donos
de negdcios de baixa renda tendo apresentado as maiores taxas de expansdo de
educacado e de rendimentos (ou, em outras, palavras de “capital humano” e de
“capital fisico”), em termos absolutos, isso significou, no intervalo de tempo ora
abordado, ainda assim, uma situacao precaria diante dos anos de estudo (cerca de
1,73 vez abaixo) e dos rendimentos (cerca de 12 vezes abaixo) daqueles donos de
negocios de alta renda. Entendemos que, no limite, a pesquisa sobre os donos de
negocios realizada pelo SEBRAE, permite um entendimento segundo o qual, no
Brasil, os “empreendedores” de baixa renda mantém-se, tendencialmente, com
baixa renda, e os “empreendedores” de alta renda, mantém-se, tendencialmente,
com alta renda, quando comparamos a evolucdo do quantitativo absoluto desses
contingentes. Ndo é demais lembrarmos, também, que os rendimentos de boa parte
daqueles donos de negocios situaram-se, naquele intervalo de tempo, abaixo dos
salarios minimos necessarios médios estimados pelo DIEESE (acesso em 10 jan.
2017a) de R$ 1.421,01, para o ano de 2003, e de R$ 2.765,33, para o ano de 2013.

Em relacdo aos dados extraidos da pesquisa realizada pelo GEM, nota-se que
parcela importante dos “empreendedores” brasileiros, ou seja, trabalhadores por
conta propria, como a propria pesquisa buscou correlacionar, dependem do nivel
das ocupacOes formais do mercado de trabalho, de tal modo que essas ocupacdes
representaram, em larga medida, estratégias de sobrevivéncia de parcela
significativa dos trabalhadores. N&o por acaso, percentual significativo dos
“‘empreenderes” abordados pela pesquisa em questdo (nesse caso, 42% do total)
abriram seus negocios motivados pela necessidade. Alem disso, frisa-se que esse
percentual aumentou significativamente nos Ultimos anos, justamente aqueles nos
quais observou-se, como procuramos demonstrar em item anterior deste capitulo,
um aumento nas taxas de desocupacdo do mercado de trabalho nacional e,

especificamente, em relacdo as regides metropolitanas, ou seja, aquelas nas quais
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0S autoempregos sdo mais expressivos. De todo modo, sobre esse ponto, ainda que
se considerando positiva a evolucdo percentual do empreendedorismo por
oportunidade em detrimento daquele denominado como por necessidade, no Pais,
de acordo com Colbari (2015, p. 173),

[...] a predominancia da oportunidade como motivacdo para empreender
ainda carece de uma base empirica especifica e de um suporte analitico
mais refinado, capazes de captar dimensBes ocultas nas percepcdes dos
entrevistados. A situagdo macroecondmica, a melhoria na distribuicdo da
renda e na expansdo do mercado interno, pode estar estimulando também a
abertura de empreendimentos voltados para produtos e servigcos
tradicionais, de baixo valor agregado e com nenhum ou pequeno potencial
de expanséo de mercado [...].

Dessa forma, aponta-se para certa fragilidade, inclusive, na representacdo que se
faz das razdes para o empreendedorismo, ora por oportunidade (motivacéo
desejavel do ponto de vista da l6gica empreendedora), ora por necessidade (razdo
interpretada como quase ndo empreendedora, pois remeteria a sobrevivéncia
imediata dos sujeitos e ndo a inovacdo e ao senso de aproveitamento de novos
nichos de negocio), de tal modo que aquelas razdes acima denominadas
“dimensdes ocultas” (COLBARI, 2015), se fossem captadas, poderiam fornecer um
entendimento mais adequado sobre essa questdo. Ainda sobre isso, afirma Colbari
(2015, p. 174):

As situacdes reais enquadradas em diversos contextos contribuem para o
guestionamento do carater exemplar da concepgdo classica de
empreendedorismo (no sentido conceitual e normativo) que destaca o
pioneirismo e a inovacdo como qualidades por exceléncia dos
empreendedores, uma vez que necessidade e oportunidade podem atuar
simultaneamente como motivagéo para a atividade empreendedora [...].

O posicionamento de Colbari (2015) sobre a fragilidade da dualidade
oportunidade/necessidade nao € isolado. De acordo com Vale, Corréa e Reis (2014),
diversas pesquisas nacionais e internacionais que objetivam captar as principais
motivacdes dos sujeitos utilizadas para abrirem seus respectivos negocios reportam
gue, a partir da realidade concreta, oportunidade e necessidade dificilmente
aparecem como motivacfes isoladas e/ou exclusivas, pelo contrario, essas
motivagdes tendem a aparecer concomitantemente e conjuntamente com outras

razdes, sejam elas de carater objetivo e/ou subjetivo.

Dito isso, entendemos que uma oportunidade somente sera buscada quando houver
uma necessidade prévia que Ihe forneca justificativa. Em outras palavras: para haver
senso de aproveitamento de oportunidade em um dado contexto (por exemplo,
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oportunidade de melhorar de vida, de ganhar mais dinheiro, de ficar rico, de ser feliz
etc.) pelos sujeitos, é necessario haver, antes, necessidades reais e concretas que
balizem determinadas buscas por coisas especificas (por exemplo, as necessidades
materiais de comer, de beber, de vestir-se etc.). Por sua vez, tudo isso perpassa a
forma como esses sujeitos concretamente inserem-se na estrutura de reproducéo
social da realidade capitalista, ou seja, na estrutura das relacdes sociais
estabelecidas entre as classes burguesa e proletaria, a qual impde certos limites

estruturais.

Por fim, os “empreendedores” brasileiros apresentam baixo potencial de “inovacao”
em seus produtos e/ou servicos. Trata-se, aqui, de uma inflexdo importante a
respeito do ideario empreendedor, pelo menos, do ponto de vista brasileiro. Ora, se
empreender, de acordo com aquilo que foi exposto no primeiro item deste capitulo, é
uma acdo individual que visa, em alguma medida, o aproveitamento de
oportunidades e a pratica constante da inovacao, a qual permite gerar trabalho e
renda, entdo, algo muito diverso disso vem ocorrendo no Pais quando levamos em
conta que, de acordo com as pesquisas supracitadas, parte relevante dos
“‘empreendedores” ndo inova, empreende por necessidade e possui baixos niveis de

“capitais” humano e fisico.

Enfim, diante de tudo o que foi dito at¢é o momento, incluindo-se, aqui, as
informacdes dos itens anteriores em relacdo a este, é possivel afirmar que, pelo
menos no que diz respeito ao conjunto de informacdes sobre o Brasil, que a logica
empreendedora €, entdo, falsa? Talvez, dada a impossibilidade, a nosso ver, de
explicar algo em si mesmo, a pergunta mais adequada seja a seguinte: qual € o
papel que assume o ideario empreendedor em sua relagdo com a realidade concreta
do mercado de trabalho brasileiro? Assim sendo, nesses termos, O
empreendedorismo, a nosso ver, compbe a logica discursiva da ideologia
dominante, a qual confere sentido as a¢des dos sujeitos submetidos a um mercado
de trabalho precarizado e marcado por alteracfes significativas em suas taxas de
ocupacao e desocupacédo (SERAINE, 2008; LEITE; MELO, 2008; LIMA, 2010), tendo

em vista 0 exposto no item anterior.

Assim, como componente da ideologia dominante, o ideario empreendedor,
certamente, parte da realidade concreta, leva em conta elementos dessa realidade,

mas nao é a realidade. Afirmamos com isso que, em que pese os fantasticos casos
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reais de sucesso empreendedor relatados pelos “gurus” dessa visdo de mundo
(LEITE; MELO, 2008), percebe-se a ocorréncia de uma representativa massa de
trabalhadores por conta prépria (acima dos 20 milhdes, de acordo com a pesquisa
realizada pelo SEBRAE) que jamais conseguird ser “bem-sucedida” em relacdo ao
gue se espera disso nos moldes propriamente capitalistas. A despeito de toda a
realidade concreta apresentada, no entanto, segue-se a crenc¢a segundo a qual, até
mesmo individuos ndo tdo bem munidos de “capital humano”, “social” e “fisico”

podem ficar ricos, basta valerem-se da acdo empreendedora (LEITE; MELO, 2008).

A aqui defendida interpretacdo do empreendedorismo como componente da
ideologia dominante no modo de producédo capitalista (SERAINE, 2008; LEITE;
MELO, 2008), além disso, considera, evidentemente, que 0s sujeitos de uma dada
sociedade ndo vivem sem pensar sobre a prépria realidade material na qual estdo
inseridos, e que, a partir de sua vida material, constroem, coletivamente, uma série
de ideias e representacdes as quais formam, por assim dizer, a consciéncia social
das relagdes concretas. Sendo assim, uma observacdo de fato objetiva sobre o
empreendedorismo deve partir, igualmente, dos “[...] homens realmente ativos e de
seu processo de vida real para dai chegar ao desenvolvimento dos reflexos
ideoldgicos e aos ecos desse processo de vida [...]” (MARX; ENGELS, 2007, p. 49).

Dessa forma, se levarmos em conta que a realidade social € uma totalidade de
relacbes na qual ha a esfera propriamente dita da producdo das necessidades
humanas, entdo, ndo é possivel analisar o empreendedorismo descolado da propria
esfera da producdo. Sendo assim, € no seio das relacdes sociais de producao
capitalista que a desigualdade real/material desenvolvida historicamente por meio da
divisdo social do trabalho entre as classes burguesa e trabalhadora se da, a qual,
por sua vez, no plano do pensamento, tende a ser interpretada enquanto relacdes
igualitarias. Enfim, do ponto de vista da aparéncia, a sociedade capitalista figura
como sendo uma sociedade formada por individuos que se relacionam livremente
entre si na busca pela contemplacéo de suas satisfacdes pessoais, de seus sonhos
etc. Nao por acaso, nessa forma de pensar a realidade, os “capitais” humano, social
e fisico podem ser livremente apropriados pelos sujeitos, estes tidos como iguais

entre si.

A ideologia (e o ideario empreendedor que a acompanha) ndo significa, entdo, aquilo

que é “falso” em nossa sociedade,
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[...] ndo é ilusdo nem supersticdo religiosa de individuos mal-orientados,
mas uma forma de consciéncia social, materialmente ancorada e
sustentada [...]. Sua persisténcia se deve ao fato de ela ser constituida
objetivamente (e constantemente reconstruida) como consciéncia pratica
inevitavel das sociedades de classe, relacionada com a articulagao de
conjuntos de valores e estratégias rivais que tentam controlar o
metabolismo social em todos 0s seus principais aspectos [...] (MESZAROS,
2004, p. 65, grifo do autor).

Enfim, do nosso ponto de vista, de forma ampliada ao conjunto das relacdes
capitalistas, o empreendedorismo € uma constru¢do ideal que visa dar legitimidade e
sentido a desigualdade material existente entre as classes dominante e dominada.
Por meio disso, reforca-se a ideia segundo a qual o sucesso de poucos e o infortlnio
de muitos se dao por circunstancias plenamente “individuais” e, fundamentalmente,

“naturais”. Essa ndo é uma explicacdo que ocorre por acaso, pois as

[...] idéias [sic] dominantes em cada época, quer dizer, a classe que exerce
0 poder objetal dominante na sociedade é, ao mesmo tempo, seu poder
espiritual dominante. A classe que tem a sua disposicdo os meios para a
producdo material dispbe ao mesmo tempo, com isso, dos meios para a
producédo espiritual, o que faz com que Ihe sejam submetidas, da mesma
forma e em média, as idéias [sic] daqueles que carecem dos meios
necessarios para produzir espiritualmente. As idéias [sic] dominantes nao
sdo outra coisa a ndo ser a expressdo ideal das relacdes materiais
dominantes, as mesmas rela¢cdes materiais dominantes concebidas como
idéias [sic] [...] (MARX; ENGELS, 2007, p. 71, grifo do autor).
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CAPITULO 4 — SITUANDO O MICROCREDITO NA REALIDADE BRASILEIRA
CONTEMPORANEA: CONCEPCAO LIBERAL ACERCA DA POLITICA SOCIAL,
FORMACAO DO PAIS E INFORMACOES EMPIRICAS SOBRE O
MICROCREDITO

Nos capitulos anteriores, apresentamos e problematizamos o microcrédito, entre
outras coisas, levando-se em conta a forma como ele aparece
contemporaneamente, a saber: um tipo de crédito voltado ao “combate a pobreza”, a
geracao de trabalho e renda e a “inclusdo” produtiva mantenedora de “direitos” aos
pobres e sustentada, fundamentalmente, em explicacbes segundo as quais isso €
possivel pela conjugacao entre propriedade privada dos “capitais fisico”, “humano” e
“social” e “acdo empreendedora” individual garantidora das “oportunidades”
presentes no mercado competitivo. Trata-se, assim, de um conjunto de afirmacoes, a
nosso ver, a-histérico e livre de consideracées mais profundas acerca de qualquer
forma de conflito que possa existir no seio do capitalismo do ponto de vista de sua

antagonica relacdo social de producéo baseada em classes.

Assim sendo, a fim de compreender qual € o espaco ocupado pelo microcrédito no
capitalismo brasileiro atual, neste capitulo buscamos elencar: 1. em um primeiro
momento, alguns possiveis aportes tedricos pelos quais o microcrédito legitima-se
enquanto forma de “politica social”; 2. adiante, um conjunto de ideias relativas a
formacao brasileira que possa contribuir com o entendimento das razbes concretas
pelas quais o microcrédito constituiu-se enquanto tal, principalmente, levando-se em
conta a precaria formacdo do mercado de trabalho nacional; e, por fim, 3.
informacBes empiricas especificas sobre, de um lado, os resultados operacionais do
PNMPO e, por outro, o perfil dos tomadores de microcrédito do Pais, tendo em
vista, a partir disso, ancorar o microcrédito ao seu papel diante das desiguais

relagcbes sociais de producao do capitalismo nacional.

4.1.Possivel arranjo teodrico legitimador do microcrédito como ferramenta de

“‘combate a pobreza” e geracao de trabalho e renda

Podemos denominar o microcrédito como uma “politica social” dado seu objetivo
propalado de “combater a pobreza” pela geragédo de trabalho e renda com insercao
produtiva dos sujeitos no mercado? A resposta para essa pergunta, a nosso ver,
somente possuira sentido a depender dos possiveis aportes tedricos utilizados,

conscientemente ou ndo, como base para a producéo das proprias politicas sociais.
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Sendo assim, ainda que de forma geral sobre essa tematica, partirmos do
entendimento segundo o qual ha uma articulagdo entre aquilo que previamente os
sujeitos envolvidos com as politicas sociais pensam sobre a realidade na qual estdo
inseridos e, posteriormente, aquilo que se planeja, se produz e se executa
efetivamente em torno dessas politicas (ROMERO, 1998; LEITE, 2008; PEREIRA,
2009; VIANNA, 2002; SANTOS, 1987a). Em outros termos, quando se trata de
politicas sociais, os valores que os profissionais carregam consigo vao orientar suas

escolhas, tais como:

[...] prioridades a serem estabelecidas, formas de intervengéo, delimitagéo
das populacdes que serdo atendidas, modos de relacionamento com estas,
beneficios e servicos prestados, dimensédo e distribuicdo dos dispéndios
implicados, forma de financiamento desses gastos e [..] 0s objetivos
fundamentais que se almeja alcancar por meio das politicas sociais
desenhadas e executadas [...] (LEITE, 2008, p. 92).

Dessa forma,

[...] ao tratarmos de politicas sociais (quaisquer que sejam elas), devemos
nos referir tanto ao ser quanto ao dever ser, pois, nessa area, estdo
irremediavelmente presentes valores assumidos pelos profissionais que ai
atuam [...] (LEITE, 2008, p. 92, grifo do autor).

A exemplo disso, tomemos de forma breve algumas afirmacdes sobre o que deve
ser uma politica social ou, pelo menos, qual seria, do ponto de vista de cada um de

seus interlocutores, a sua definicdo mais apropriada. Assim:

Em termos gerais, com aqueles que praticamente qualquer um estaria de
acordo, por Politica Social [sic] poderiamos entender o planejamento e a
execucdo programada e estruturada de todas aquelas iniciativas adotadas
para atender uma série de necessidades consideradas basicas para a
populacao [...] (ROMERO, 1998, p. 34, tradu¢do nossa).

Ainda de acordo com a citagdo acima, as agéncias estatais devem exercer papel
fundamental no processo de producéo e implementacéo de politicas sociais, mesmo
reconhecendo o envolvimento crescente de agéncias ndo estatais com e sem fins
lucrativos nesse processo. Para o referido autor, os problemas a serem enfrentados
pelas politicas sociais sdo aqueles relacionados as necessidades basicas como a
saude, a educacgéo e o trabalho: “[...] em geral, a manutencéo das condi¢des basicas
que impecam a marginalizagdo social em qualquer de suas formas [...]” (ROMERO,

1998, p. 34, tradugao nossa).

Por seu turno, Nogueira (2009) aponta a melhoria e a ampliacdo das condi¢cdes
basicas da vida digna, justa e produtiva como condi¢cGes importantes das politicas

sociais, ainda que essas, segundo 0 autor, ndo necessariamente produzam
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emancipacdo social, justica social ou distribuicdo de renda, pois podem ser
regressivas e “[...] destinadas a emprestar viabilidade a processos de acumulacéo e
desenvolvimento econémico [...]" (NOGUEIRA, 2009, p. 55).

Santos (1987a), por sua vez, assinala o que considera uma dificuldade dos tedricos
— sejam marxistas, sejam liberais — em formular definicdes consistentes sobre

politica social:

De um modo geral [...], 0 que se observa é o desconhecimento do problema
definicional, [..] e o apelo a definicAo por enumeracdo de politicas
especificas ligadas a problemas igualmente especificos, quer quando se
supde que sejam derivados do fracasso laissez-fairiano, quer quando [...] se
supde que decorram estruturalmente da ordem capitalista, em qualquer de
suas variantes. Em ambos os casos, as listas de areas que sao ou deviam
ser objeto de politicas sociais diferem apenas marginalmente [...] (SANTOS,
1987a, p. 36).

O referido autor compreende ser impossivel uma definicdo clara e estanque por
meio da qual se distinga uma politica social de qualquer outra politica. Sua
concepcao de politica social parte do argumento da escassez dos recursos,
demonstrando que a distribuicdo desses deve ser feita mediante um critério de

justica.

Assim, distribuir recursos escassos provocara, sempre, “escolhas tragicas”
(SANTOS, 1987a). Conclui o autor: “...] chama-se de politica social a toda
politica que ordene escolhas tragicas segundo um principio de justica
consistente e coerente [...]" (SANTOS, 1987a, p. 37, grifo do autor), sejam elas de

cunho preventivo, compensatoério ou redistributivo.

A politica social pode ser interpretada, ainda, como uma forma de intervencao que

[...] visa, mediante esforco organizado e pactuado, atender necessidades
sociais cuja resolugcdo ultrapassa a iniciativa privada, individual e
espontanea, e requer deliberada decisdo coletiva regida por principios de
justica social que, por sua vez, devem ser amparados por leis impessoais e
objetivas, garantidoras de direitos [...] (PEREIRA, 2009, p. 171).

Enfim, longe de evocarmos uma ampla lista de definicbes possiveis sobre a politica
social através das reflexbes supracitadas, apenas a titulo de problematizacéo,
percebe-se a importancia de interrogarmos sobre as seguintes e relevantes
guestdes, quais sejam: 1. qual seria o0 “peso” dos valores socialmente produzidos e
compartilhados pelos gestores e pensadores da politica social na fundamentacéo de
expressbes tais como “condigdes/necessidades basicas”, “direitos”, “justica’,

“‘marginalizagao”, “desenvolvimento econdbmico e/ou social” etc.?; 2. a depender
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desses valores, os resultados esperados dada a aplicacdo das politicas sociais no
ambito das coletividades seriam alterados?; e 3. € possivel valer-se de algum
consenso tedrico sobre o significado das politicas sociais?®” E evidente que essas
perguntas evocariam respostas por demais complexas aos objetivos do presente
trabalho. No entanto, a partir delas podemos afirmar, é certo, que as concepcodes
sobre as politicas sociais, as quais, em algum grau, tendem a refletir diferentes
valores, vinculam-se, se ndo a cada pensador em particular, a pelo menos alguns
paradigmas tedricos, de tal modo que, evocé-las implica, necessariamente, escolha
de certos “...] estatutos epistemologicos competitivos e rivais colocados a
disposicdo desse processo — ja que ndo ha unanimidade no campo do
conhecimento, principalmente nas ciéncias sociais — e que é preciso eleger um
deles [...]” (PEREIRA, 2009, p. 165). Sendo assim, para além de conferir rigor ao
conceito de politica social, “[...] € importante considerar seu carater politico, e,
portanto [sic] circunstancial, o que equivale a dizer historicamente inteligivel [...]”
(VIANNA, 2002, p. 1).

Posto isso, vale afirmar que partimos de um entendimento de politica social segundo
0 qual essa deve ser tomada como um “[...] produto da relacdo dialeticamente
contraditoria entre estrutura e histéria [...]" (PEREIRA, 2009, p. 166, grifo do autor),
ou seja, das relagdes “[...] antagbnicas e reciprocas [...]" (PEREIRA, 2009, p. 166)
entre capital e trabalho, Estado e sociedade e “[...] principios da liberdade e da
igualdade que regem os direitos de cidadania [...]” (PEREIRA, 2009, p. 166, grifo do
autor). Por conta disso, a politica social é simultaneamente positiva e negativa,
favorecendo interesses divergentes de acordo com a correlacdo de forcas entre
capital e trabalho em um dado contexto. “[...] E € essa contradicdo que permite a
classe trabalhadora e aos pobres em geral também utiliza-la a seu favor [...]”
(PEREIRA, 2009, p. 166).

Behring (2007), a esse respeito, compreende que a politica social deve ser pensada
como parte integrante do modo de producéo capitalista, no qual tem significado.
Aponta para sua expansdo no p6s-1929, generalizando-se até fins da década de

67 Em importante estudo de Pereira (2011), indaga-se, ainda que em outro contexto, sobre como
fundamentam-se teoricamente determinados conceitos, por exemplo, “necessidades basicas”,
“necessidades minimas”, “bem-estar” etc., de tal modo que, segundo a autora, tudo isso tende a ser
definido por meio de determinadas concepcdes tedricas baseadas em certas escolhas valorativas, as
quais permitem resultados diametralmente opostos em se tratando da producao efetiva de politicas

sociais.
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1960. A politica social, bem como outras politicas implementadas pelo Estado, no
contexto do capitalismo, € caracterizada como uma “medida anticrise”, realizada com
o intuito de conter a queda da taxa de lucro. As politicas de cunho keynesiano
elaboras pelos paises capitalistas centrais exerceram esse papel por meio de
intervencdes estatais no mercado de trabalho com politicas salariais, fiscais, sociais
e de juros. No periodo pds-1970, com o0 novo direcionamento da economia mundial,
a politica social passou a ser repensada de acordo com as novas expectativas de
crescimento das taxas de lucro. No “capitalismo tardio” (BEHRING, 2007), as
politicas sociais tendem a ser cada vez mais assistencialistas e de menor
abrangéncia, com énfase na realizacdo das demandas sociais via mercado, em prol
das necessidades do capital por maiores lucros. “[...] Para o capital, a regulagéo
estatal s6 faz sentido quando gera um aumento da taxa de lucros, intervindo como
um pressuposto do capital em geral [...]” (BEHRING, 2007, p. 171). Convém lembrar
que, para a autora, a politica social ndo é fruto apenas das iniciativas e ditames do
capital, mas resultado da luta de classes experimentada nos periodos de expansao
e de retracdo do capital, ampliando e encurtando, por sua vez, o poder de

negociacao e barganha da classe trabalhadora.

Levando-se em conta, agora, aquilo que remete ao nosso objeto de estudo
propriamente dito, quais seriam 0s possiveis aportes tedricos, a nosso ver, que
fundamentam o microcrédito no que diz respeito a identificacdo entre pequenos
empréstimos com fins produtivos e politica social, tal qual foi exposto nos capitulos
anteriores, e que legitimam, no plano do pensamento, em algum grau, programas
governamentais de microcrédito voltados ao “combate a pobreza” por meio da
geracdo de trabalho e renda através de inclusdo produtiva de sujeitos pobres no
mercado competitivo? Acreditamos, assim, haver um conjunto especifico de ideias
de, pelo menos, quatro representativos e importantes tedricos liberais que pode
ajudar-nos sobre essa questdo, a saber: Hayek, Friedman, Rawls e Sen. Esses
autores produziram, direta ou indiretamente, conhecimentos correlacionaveis sobre,
em alguma medida, o Estado, o mercado, a justica, a liberdade, a desigualdade, as
oportunidades, o mérito e a legitimidade das politicas de governo, e acabaram por
deixar suas marcas na forma como a politica social, por extensdo, deveria ser
planejada, produzida e executada. Ainda que de forma ampla e, evidentemente,

resumida, esse sera o foco, a seguir, de nossa analise.
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Iniciando nossa abordagem pelas ideias de Hayek (1984), percebe-se, de antemao,
mesmo que isso ndo seja de forma alguma novidade, a intima conexdo entre as
teorias — pretensamente neutras e objetivas — desse autor sobre a livre
concorréncia, o planejamento, o mercado, a racionalidade, a “devida” atuacdo do
Estado, a propriedade privada, o tipo de arbitrio legitimo a ser realizado pelos
governos etc., com 0S escritos de seus antecessores liberais, principalmente,
aqueles referentes & Adam Smith e a John Locke, algo claro logo no primeiro
capitulo de sua obra “O caminho da serviddo”. Alias, Hayek (1984) tratou de
discorrer nesse mesmo trecho sobre 0s perigosos caminhos — rumo a servidao
produzida por regimes coletivistas planificadores — tomados pelas nac¢des de seu
tempo ao renunciarem gradualmente “...] ndo somente ao liberalismo dos séculos
XVIII e XIX, mas ao individualismo essencial [...]" (HAYEK, 1984, p. 40), esse
tomado enquanto atitude respeitosa frente aos sujeitos, “...] isto é, o
reconhecimento da supremacia de suas preferéncias e opinides na esfera individual
[...] e a convicgdo de que é desejavel que os individuos desenvolvam dotes e
inclinagdes pessoas [...]" (HAYEK, 1984, p. 40-41).

Em Hayek, observa-se o fortalecimento da ideia de liberdade negativa (representada
por um ambiente social livre de coerc¢Bes), do individualismo e da espontaneidade do
desenvolvimento humano e social (MAURIEL, 2008). O conhecimento humano,
nessa forma de penar, é disperso, fragmentado e evolucionario, “[...] transmitido pelo
aprendizado de regras de conduta, ensinados por diversas instituicdbes sociais
presentes em uma ordem espontanea [...]"” (MAURIEL, 2008, p. 260), de tal modo
gue o desenvolvimento da sociedade € concebido como um processo continuo,
posto em circunstancias imprevisiveis e por meio do qual “[...] o0 conhecimento tacito
vai sendo incorporado em certas praticas e instituicdes, como um processo cultural
de adaptacao pela competicdo dos membros [...]" (MAURIEL, 2008, p. 260). Assim,
para Hayek, o mercado € encarado como uma realidade espontanea, fruto das
acOes interdependentes de varios individuos vivendo em sociedade, ou seja, uma
instituicdo “naturalmente” criada em funcdo do proprio desenvolvimento social

(MAURIEL, 2008).8 O mercado e sua competitividade, nessa abordagem, ndo

68 “De fato, dentro da tradicao individualista, a ordem social pode ser pensada como uma espécie de
efeito emergente de ac@es individuais que ndo a visavam. Trata-se de pensa-la como efeito ndo
antecipado ou visado nas acdes individuais, mas que uma vez produzido gera novas e renovadas
circunstancias para aquelas agdes [...]" (KERSTENETZKY, 2007, p. 103, grifo do autor). Em uma
sociedade na qual significativo nimero de interacdes faz-se entre desconhecidos, prevalece “[...] a
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devem ser questionados nem gerenciados por agentes externos — por exemplo, o

Estado —, pois isso alteraria a sua “ordem espontanea”. De acordo com isso,

[...] as desigualdades substantivas nunca podem ser consideradas
moralmente injustas porque injustica requer uma saida intencional e nao
espontanea, e as saidas do mercado sdo consequéncias [sic] nao
premeditadas de processos pessoais [...] (MAURIEL, 2008, p, 262).

A desigualdade seria, entdo, fruto da dinamica espontanea do mercado e, assim,
justa, visto ser resultado tanto do esforco quanto das dotagbes naturais de cada
sujeito. “Nao podendo negar a desigualdade inerente ao sistema de livre mercado,
[...] [Hayek trata de] naturaliza-la [...]” (MALAGUTI, 2000, p. 63, grifo do autor).

Dito isso, caberia algum papel interventor do Estado na sociedade capitalista,
segundo Hayek (1984)? Sim, contanto que a partir disso vise-se acentuar a
competitividade entre os sujeitos, ou seja, que se busque intervir no sentido de criar
“[...] condicbes em que os proprios individuos disponham de um grau de
conhecimento e iniciativa que lhes permita planejar com o maior éxito [...]” (HAYEK,
1984, p. 57), e ndo em relagédo a “[...] utilizacao racional dos nossos recursos [em]
uma direcdo e organizacdo central de todas as nossas atividades segundo algum
‘projeto’ elaborado para este fim [...]” (HAYEK, 1984, p. 57, grifo do autor). Enfim,
dos governos espera-se, entdo, a construgdo e a manutencdo de um arcabouco
legal compativel com a “melhor forma” de sociabilidade conhecida, segundo Hayek
(1984), até o presente momento da vida humana, qual seja: aquela expressa pelo
mercado, nao somente por ser “[...] na maioria das circunstancias, o melhor método
gue se conhece, mas sobretudo por ser o unico [...] pelo qual nossas atividades
podem ajustar-se umas as outras sem a intervencdo coercitiva ou arbitraria da
autoridade [...]” (HAYEK, 1984, p. 58). Além dessa forma de intervencdo, aos
governos caberia, também, a atuacdo direta em setores econdmicos nao atrativos
aos capitais individuais, especificamente naqueles em que seria inviavel condicionar
0 seu usufruto ao sistema de pregcos (HAYEK, 1984). Em resumo: a intervencdo dos
governos é toleravel quando esses criam as condigcdes necessarias e adequadas
aos capitalistas (MALAGUTI, 2000, p. 61).

Levando-se em conta o que foi colocado até aqui, ou seja, que a desigualdade entre
0s sujeitos na forma de diferentes por¢coes da apropriacdo da riqueza socialmente

produzida é fruto inevitavel da natural desigualdade entre os proéprios individuos, o

condicao epistémica cognominada por Hayek de ‘ignorancia radical’ [...]"” (KERSTENETZKY, 2007, p.
103), ou seja, um precario estado de conhecimento que as pessoas tém da vida em sociedade.
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mercado competitivo, segundo Hayek (1984), € um mecanismo fundamental de
manutencdo de justica social por ndo discriminar as pessoas, ndo decidir quem
serdo os ganhadores e os perdedores e nao distribuir as perdas e os ganhos “[...]
segundo um determinado conceito de mérito ou demérito [...]” (HAYEK, 1984, p.
109). Além disso, a desigualdade entre os individuos conta, ainda segundo Hayek
(1984), dada aquela imprevisibilidade contida no desenvolvimento da vida em
sociedade citada anteriormente, com circunstancias imprevistas pelos sujeitos na

forma do acaso ou da sorte.

[...] O destino dos individuos determina-se, entdo, por suas qualidades
inatas e pela sorte. Mas como a sorte, por definicdo, ndo privilegia ninguém,
cada um constréi o seu futuro, cada um € seu préprio mestre, Unico e
exclusivo responsavel pela felicidade que venha a obter (MALAGUTI, 2002,
p. 64).

Diante disso, caberia alguma acdo governamental em relacdo aos pobres? Sim, no
entanto, essas acOes devem ser realizadas de maneira residual e seletiva
(focalizada) — nesse caso, aos sujeitos reconhecidamente necessitados — através
de uma contrapartida monetaria, “[...] para encorajar as pessoas a trabalhar e se
habilitar a ganhar seus proventos [...]" (MAURIEL, 2008, p. 263), competindo no
mercado. Segundo Hayek (1984), no que diz respeito aos miseraveis, “[...] ndo ha
davida de que, no tocante a alimentacao, roupas e habitacdo, é possivel garantir a
todos um minimo suficiente para conservar a saude e a capacidade de trabalho [...]”
(HAYEK, 1984, p. 124).

Por sua vez, Friedman (1984) parte do principio da manutencéo da liberdade como
uma tarefa ardua e inevitavelmente voltada ao controle do poder atribuido ao
Estado, de tal modo que, em suas palavras, apesar de importante a manutencéo da
liberdade, essa instituicdo é, “[...] pelo fato de concentrar poder em méos politicas,
[...] também uma ameacga a liberdade [...]” (FRIEDMAN, 1984, p. 12). Para uma
sociedade livre, espera-se, no geral, as seguintes atitudes a serem seguidas pelos
governos, a saber: 1. protecdo contra ameagas estrangeiras e domésticas; 2.
preservacao da lei e da ordem; 3. manutencdo dos contratos privados; 4. promogao
dos mercados competitivos; 5. cooperacdo entre os setores publico e privado em
projetos dispendiosos para a iniciativa individual, e 6. descentralizacdo maior
possivel do poder governamental decisério e gerencial para outros entes nacionais,
como estados e municipios (FRIEDMAN, 1984). O numero limitado de acdes

propostas por Friedman (1984) como adequadas aos governos nacionais leva em
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conta, assim, 0 uso mais amplo possivel do mercado como produtor eficiente de
satisfacdo dos interesses individuais, contornando as dificuldades de producdo de
consensos politicos para as mais variadas questdes da vida em sociedade. “[...]
Como contrapartida, quanto menor o nimero de questbes sobre as quais sera
necessario a concordancia [no ambito politico], tanto maior a probabilidade de obter
concordancias e manter uma sociedade livre [...]” (FRIEDMAN, 1984, p. 30). Dito
isso, ainda segundo Friedman (1984), o governo deve se comportar,
fundamentalmente, como um arbitro defensor das regras do “ogo”, buscando
garantir e aplicar a lei e a ordem necessarias a voluntaria iniciativa dos individuos,
tendo em vista evitar a coer¢cdo de um sujeito por outro. Isso implica, dessa forma,
aceitacdo prévia dessas regras por parte dos “jogadores” tais como as regras
relativas a propriedade privada, as trocas mercantis, ao trabalho assalariado, ao

meérito, etc.

Entre as muitas questfes destacas por Friedman (1984), chamamos atencéo, agora,
para aquelas mais diretamente ligadas ao presente trabalho, a saber: 1. a
distribuicdo da renda; e 2. o tratamento da pobreza (FRIEDMAN, 1984). Quanto ao
primeiro ponto, o referido autor parte da seguinte pergunta de fundo ético: a qual
critério de distribuicdo da renda — leia-se, da riqueza — socialmente produzida os
individuos devem ser submetidos em uma sociedade justa e plenamente livre? Em
um primeiro nivel de analise, e levando-se em conta as intera¢des entre individuos
semelhantes em capacidades e em recursos iniciais no mercado, esse critério
passaria pela igualdade de tratamento a todos resultante de justa desigualdade de

retornos individuais. Dessa forma:

[...] Um homem pode preferir um emprego rotineiro que Ihe deixe bastante
tempo livre para espairecer ao sol [sic], € um outro preferir um emprego de
maior responsabilidade com salario mais alto. Se os dois recebessem a
mesma quantia em dinheiro no fim do més, suas rendas [...] seriam
desiguais [...] (FRIEDMAN, 1984, p. 147-148).

Aplica-se a igualdade de tratamento, seguindo esse raciocinio, também, entre, por
um lado, sujeitos inseridos em negdécios de maior risco de sucesso, conferindo-lhes
com justeza, entdo, maiores rendimentos; por outro, individuos instalados em
atividades de mercado ditas seguras, as quais, por isso mesmo, produtoras de

menores retornos financeiros.

No entanto, em outro nivel de andlise, Friedman (1984) chama atencdo para a

igualdade de tratamento na distribuicdo de rendimentos pela livre iniciativa dos
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sujeitos no ambito do mercado quando levados em conta sujeitos previamente
desiguais em capacidades pessoais ou em riqueza familiar herdada. Mas, mesmo
partindo-se dessas condi¢des, no que se refere ao ponto de partida dos diversos
sujeitos, ndo haveria prejuizo em relacdo a igualdade de tratamento entre os
sujeitos, pois, nesse caso: 1. reinariam as qualidades pessoais inerentes a cada ser
humano e que os colocariam em posi¢cOes distintas no que diz respeito ao resultado
de suas atividades exercidas no mercado; 2. ndo haveria razao ética ou légica que
diferenciasse a herangca familiar nas formas de propriedades em si ou de
investimento em escolaridade e saude legadas aos proprios filhos; e 3. as diferencas
nos retornos financeiros devido as diversas capacidades individuais ou as herancas
familiares respeitariam o critério mais importante de uma sociedade justa e livre, ou
seja, a ndo coercdo de um sujeito por outro no que se refere a sua
autodeterminacdo. Em suma, para o referido autor, as diferencas entre rendimentos
obtidos pelos sujeitos através do mercado capitalista ocorrem por conta do mérito,

da competéncia e da sagacidade dos individuos (FRIEDMAN, 1984).

Quanto a questédo da pobreza, Friedman (1984), partindo do entendimento segundo
o qual os beneficios do capitalismo permitiram a sua minoracdo nos paises
ocidentais, compreende que: 1. ha certo consenso social em aliviar a pobreza pelo
conjunto da sociedade; 2. esse alivio deveria ser feito, prioritariamente, pelas acdes
privadas de caridade; 3. em se tratando de um programa publico de “combate a
pobreza”, todos os sujeitos precisariam contribuir de alguma forma com a mesma
importancia a depender do quanto a comunidade estaria disposta a oferecer.
Especificamente em relacdo aos programas publicos de “combate a pobreza”,
Friedman (1984) compreende que isso deveria ser feito, fundamentalmente, através
de determinadas e reduzidas formas de transferéncias monetarias aos pobres “[...]
para que os ajudados se ajudem a si proprios [...]. Um délar extra ganho significa

sempre mais dinheiro para gastar [...]" (FRIEDMAN, 1984, p. 174-175).%°

Vejamos, agora, algumas das ideias de Rawls contidas em sua obra, provavelmente,
mais conhecida, intitulada “Uma teoria da justica”. Partindo, principalmente, por um

lado, do aporte tedrico de Locke, de Rousseau e de Kant, ou seja, dos respectivos

69 De acordo com Mauriel (2008), a solucdo para a recessdo dos anos 1970, segundo Friedman,
passaria pela realizacdo de cortes de gastos publicos, no enxugamento do or¢camento, no
achatamento salarial para gerar mais empregos e na constru¢gdo de uma nova linha de pobreza, “[...]
para definir as necessidades ‘reais’ dos trabalhadores [...]" (MAURIEL, 2008, p. 264).
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escritos voltados ao estabelecimento de um pacto social responsavel por reger a
vida coletiva e aos imperativos hipotético e categorico, e, por outro, da critica ao
utilitarismo dominante em sua época,’® (PEREIRA, 2011; LOVETT, 2013), o autor
supracitado desenvolveu os aspectos de sua teoria da justica. Vejamos, adiante, do

que trata essa teoria.

Ponto inicial e importante a ser mencionado € o entendimento de Rawls sobre a vida
social, essa compreendida como um “sistema de cooperagdo” composto de uma
determinada “estrutura basica”. Em outras palavras, a sociedade para o referido
autor € um agregado de sujeitos que, sob a aceitacdo de determinadas regras
institucionais, mantém entre si relacionamentos compartilhados, interdependentes e
benéficos, ainda que, ao mesmo tempo, com possiveis desacordos sobre a cota

parte individual desses beneficios. Assim,

[...] a sociedade €, mais ou menos, uma associacdo autossuficiente de
pessoas que em suas relagbes mutuas reconhecem determinadas regras de
conduta como obrigatérias e que, em sua maior parte, agem de acordo com
elas. Supunha que essas regras especifiguem um sistema de cooperacao
projetado para ampliar o bem de quem dele participa. Pois bem, embora a
sociedade seja um empreendimento cooperativo voltado ao beneficio de
todos, ela sera normalmente marcada pelo conflito e também por uma
identidade de interesses [...] (RAWLS, 1971 apud LOVETT, 2013, p. 21).

De todo modo, os sujeitos de uma sociedade vivem ndo somente sob suas proprias
escolhas e iniciativas, mas, também, em larga medida, sob aspectos que Ihes sao
alheios e dependentes da estrutura societaria basica na qual estdo inseridos, ou
seja, “[...] do conjunto de instituicbes e praticas sociais que sistematicamente
influenciam o modo como serdo nossas vidas, independentemente do esforco
individual [...]" (LOVETT, 2013, p. 22) ou da sorte. Admite-se, assim, que a estrutura
basica da sociedade, em termos concretos, para aléem das escolhas individuais,
impele a uns e outros posi¢des iniciais — em relacdo aquilo que diz respeito a
distribuicdo dos beneficios e dos custos sociais aos sujeitos — desiguais e, por isso

mesmo, injustas.

Dessa forma, partindo desse entendimento inicial, Rawls tratou de elaborar um

raciocinio hipotético a respeito da construcdo de um critério de justica social’* pelos

70 O utilitarismo de Bentham, posteriormente aprimorado por Stuart Mill, versa sobre a felicidade da
sociedade. Dessa forma, ainda que de forma geral sobre isso, quanto maior for a felicidade social,
esta medida pelo somatério das felicidades individuais, melhor sera a avaliacdo das instituicdes, por
exemplo o Estado (SEN, 2000; 2001; PEREIRA, 2011; LOVETT, 2013).

71 Segundo Rawls (1971 apud LOVETT, 2013, p. 27): “A justica é a primeira virtude das instituicdes
sociais, como a verdade é para os sistemas de pensamento. Uma teoria, independentemente de ser
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sujeitos caso esses estivessem situados em uma “posicao original” (na qual estariam
individuos racionais e munidos de suficiente informac&o) e cobertos pelo “véu da
ignorancia” (de tal modo que os individuos ndo saberiam, de antemao, quais seriam
seus respectivos destinos, talentos, géneros, capacidades naturais, inflexdes
emocionais, preferéncias etc., e as circunstancias econdémicas e politicas da
sociedade) (PEREIRA, 2011; LOVETT, 2013). Nessas condi¢cdes de igualdade,
segundo Rawls, os sujeitos tenderiam a pactuar sobre o funcionamento de uma
estrutura societaria baseada em um critério de justica social em acordo com
determinados principios, tendo em vista, fundamentalmente, os efeitos em relacao
aos seus proprios direitos e interesses particulares (LOVETT, 2013). Por isso

mesmo, uma sociedade justa seria

[...] aguela que alguém escolheria se ndo soubesse qual viria a ser seu
papel particular no sistema de cooperacdo daquela sociedade. Isso equivale
a dizer que vocé pode tornar-se um rico empreséario ou um varredor de rua.
A questdo é: em que tipo de sociedade vocé gostaria de viver se ndo
soubesse o papel que viria a ter? [...] (LOVETT, 2013, p. 24).

Nesses termos, pressupde-se que 0s sujeitos pactuariam sobre uma sociedade justa
a partir de dois principios assim ordenados em termos de prioridade: 1. a liberdade
— ou o direito igual ao conjunto de liberdades basicas — como um direito amplo e
indistinto; e 2. as desigualdades (social e/ou econdmica) quando benéficas aos
sujeitos, prioritariamente, em relacdo aos menos privilegiados, e, a0 mesmo tempo,
vinculadas a profissdbes e a cargos disponiveis para todos sob igualdade de
oportunidades (LOVETT, 2013). Sendo assim:

Todos os valores sociais — liberdade e oportunidade, renda e riqueza, e as
bases do respeito préprio — devem ser distribuidos igualmente, a ndo ser
gue uma distribuicdo desigual de qualquer desses valores, ou de todos eles,
seja vantajosa para todos [...] (RAWLS, 1971 apud LOVETT, 2013, p. 46).

Dito isso, para manter-se uma desigualdade, nesses termos, produtora de
vantagens a todos e, por isso mesmo, justa no que diz respeito a igualdade de
oportunidades em uma dada sociedade, deve-se ir além da consideracdo das
dotagcBGes naturais iniciais de talentos individuais — pois, como dito anteriormente,
fatores alheios a natureza humana interferem positiva ou negativamente nos
resultados das escolhas dos sujeitos, independentemente de suas respectivas

inclinagBes biologicas — em dire¢cdo ao principio da diferenca, de tal modo a

elegante ou econdmica, devera ser revista se ndo for verdadeira; da mesma forma, as leis e as
instituices, independentemente de serem eficientes e bem organizadas, deverdo ser reformuladas
ou abolidas se forem injustas [...]".
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equalizar entre si as expectativas dos mais privilegiados em relacéo as expectativas
dos menos privilegiados independentemente dos resultados finais relativos as acoes
individuais (PEREIRA, 2011; LOVETT, 2013). Afirma-se, entao:

E o principio da diferenga que tem servido de referéncia privilegiada aos
estudos contemporéneos sobre justica social, porque, na distribuicdo de
bens e servicos, é ele quem prevé a maximizagdo da parte que cabe aos
desfavorecidos em relacéo aos favorecidos [...], € ele quem recomenda das
mais a quem mais precisa. Nesse sentido, as desigualdades apenas serao
toleradas se for para beneficiar os menos favorecidos por meio da proviséao
de bens e servicos a otimizacdo das suas necessidades basicas, que ele
chama de “bens primarios [...] (PEREIRA, 2011, p. 91).

Assim, uma sociedade “justa” em liberdade e oportunidades € aquela na qual reine o
critério de justica como equidade com o qual se garanta, finalmente, a igualdade de
pontos de partida entre os mais e os menos favorecidos pela distribuicdo adequada
de bens e servicos, ou seja, dos chamados “bens primarios”, a saber: direitos,
liberdades e oportunidades, renda e riqueza, poderes e, por fim, respeito préprio
(PEREIRA, 2011; LOVETT, 2013). Nesses termos, respeitando-se aqueles principios
de justica social, se 0s sujeitos mais ou menos afortunados séo justamente
equalizados em seus respectivos pontos de partida (equalizagdo possivel, nessa
perspectiva tedrica, pelas politicas sociais implementadas pelo Estado), os desiguais
resultados advindos disso (advindos do mercado competitivo) serao,
invariavelmente, “justos”. Nessa acepc¢ao, adotar o critério da justica como equidade
requer levar em conta a sociedade como forma de “[...] empreendimento comum em
gue todos concordam em compartilhar alguns encargos e riscos, mas, a0 mesmo
tempo, colocar limites definidos no quanto podemos ser exigidos a compartilhar [...]”
(LOVETT, 2013, p. 68).

Passemos para algumas das ideias desenvolvidas por Sen (2000, 2001). Autor
preocupado com o desenvolvimento da liberdade individual substantiva — ou a
oportunidade real de que os individuos desfrutam para realizar aquilo que valorizam
— e, ao mesmo, com uma redefinicdo ética possivel da igualdade que va além do
entendimento sobre as razGes da igualdade em direcdo aos espacos relevantes da
producdo de igualdade, Sen (2001) impde-se a preliminar tarefa de delimitar as

variaveis focais de avaliacdo da desigualdade interpessoal.

Desse modo, a constatacdo inicial da diversidade humana tanto em termos

propriamente bioldgicos, tais como “[...] idade, sexo, aptiddes fisicas e mentais [...]"
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(SEN, 2001, p. 51) quanto sociais e ambientais, oferece, segundo Sen (2000, 2001),

campo aberto para a avaliacdo das desigualdades em espacos muito diversos:

[...] Por exemplo, rendas iguais podem ainda deixar bastante desiguais
nosso potencial de fazer o que podemos valorizar fazer. Uma pessoa
incapacitada [...] ndo pode realizar funcionamentos [...] do modo que uma
pessoa com ‘com corpo habil' [...] pode, ainda que ambas tenham
exatamente a mesma renda [...] (SEN, 2001, p. 51).

Levando-se em conta que a igualdade em um espaco determinado gera, entéo,
desigualdade em outros, Sen (2001) compreende ser infrutifero escolher uma
variavel qualquer tendo em vista emprega-la como critério de avaliacdo das
desigualdades interpessoais sem antes perguntar-se sobre o que deve ser igualado
na vida social. Por isso mesmo, Sen (2001) compreende ser falha a comum
dicotomia entre liberdade e igualdade entre autores da vertente liberal, visto que até
mesmo quando esses tomam a liberdade como questdo fundamental da vida social,
acabam por evocar, no fim, a igualdade de liberdade interpessoal, por exemplo, na

forma de néo coercéo da liberdade de um sujeito pela vontade de outrem.

[...] A crenca de que a liberdade € importante ndo pode, portanto, estar em
conflito com a visdo de que é importante que os ordenamentos sociais
sejam dispostos para promover a igualdade de liberdades que as pessoas
tém [...] (SEN, 2001, p. 53).

De forma geral, Sen (2001) propde que o aumento da liberdade substantiva dos
sujeitos passe pelo espaco avaliativo das desigualdades interpessoais relacionadas
nao a quantidade de recursos em si — renda, por exemplo — que essas pessoas
possuem, mas aquilo que os sujeitos podem ou nao realizar com esses recursos em
suas respectivas vidas. Dito de outro modo, a liberdade de escolha — ou de realizar
aquilo que é relevante em termos de bem-estar de si mesmo ou de outros — deve
levar em conta as escolhas efetivamente possiveis dos sujeitos e ndo apenas 0S
resultados obtidos com uma quantidade determinada de bens. Por sua vez, as
realizacbes dependem das “[...] oportunidades econdmicas, liberdades politicas,
poderes sociais e [...] condi¢cdes habilitadoras como boa saude, educacéo bésica e
incentivo e aperfeicoamento de iniciativas [...]" (SEN, 2000, p. 19). De acordo com
Mauriel (2008):

Ao sair da dimenséo da renda (ter) e dos bens, que traduzem uma situacao
externa aos individuos e depende da estrutura de propriedade e do
movimento da sociedade, para se concentrar nas capacidades dos
individuos (ser e fazer), [0 autor] passa a considerar caracteristicas
agregadas as pessoas, € ndo mais algo exterior a elas [...] (MAURIEL,
2008, p. 304).
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A privacdo de liberdade significa, nesse ponto de vista, a impossibilidade de
expansdo da condicdo dos individuos de levarem o tipo de vida que valorizam. A
liberdade do individuo, desse modo, estaria diretamente conectada a ‘[..]
capacidade da pessoa se realizar como agente, isto €, poder agir de acordo com
suas proprias vontades e escolhas [...]” (UGA, 2008, p. 152). A condicéo de agente,
ou seja, a oportunidade de um individuo agir no meio social, € ampliada através da
expansdo das capacidades individuais, via geragdo das seguintes liberdades
instrumentais: 1. liberdades politicas; 2. facilidades econémicas; 3. oportunidades
sociais; 4. garantias de transparéncia; e 5. seguranca protetora. Tais liberdades
instrumentais contribuem para a expansao da propria liberdade substantiva da qual
os individuos possam desfrutar (SEN, 2000). Em suma, a liberdade substantiva é
possivel com a expansao das capacidades individuais que os permitam funcionar

em um meio social qualquer através da autodeterminacéo dos sujeitos. Por um lado:

[...] Os funcionamentos relevantes podem variar desde coisas elementares
como estar nutrido adequadamente, estar em boa saude, livre de doencas
gue podem ser evitadas e da morte prematura etc., até realizagcbes mais
complexas, tais como ser feliz, ter respeito préprio, tomar parte na vida da
comunidade, e assim por diante [...] (SEN, 2001, p. 79).

Por outro, a capacidade

[...] representa as véarias combinacfes de funcionamentos (estados e acdes)
que uma pessoa pode realizar. A capacidade €, portanto, um conjunto de
vetores de funcionamentos, refletindo a liberdade da pessoa em levar um tipo
de vida ou outro. [...] Tal como o assim chamado “conjunto orgamentario” no
espaco de mercadorias representa a liberdade de uma pessoa para comprar
pacotes de mercadorias, [...] 0 “conjunto capacitario” [...] reflete, no espaco de
funcionamentos, a liberdade da pessoa para escolher dentre vidas possiveis
[...] (SEN, 2001, p. 80).

E a partir disso que Sen (2001) busca entender as causas da pobreza — essa
interpretada como uma das principais fontes de privacéo de liberdade substantiva —
para além de um determinado quantum monetario, relacionando-a, assim, com
aquilo que as pessoas podem ou nao realizar com determinados rendimentos.

Assim, expressa-se essa questao:

Considerem-se duas pessoas 1 e 2 — 1 tem um nivel de renda algo mais
baixo que o da 2. Mas 2 tem um problema renal e necessita usar um
equipamento de didlise que custa muito caro, e ela também tem uma vida
muito mais empobrecida do que a pessoa 1. Qual das duas € a mais pobre
— a pessoa 1, devido a sua renda mais baixa, ou a pessoa 2, por ter seu
“conjunto capacitario” mais limitado? [...] (SEN, 2001, p. 169).

A resposta para a questao supracitada, evidentemente, ndo esta na renda, mas na
guestdo previamente elaborada referente as capacidades para funcionar
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adequadamente em uma dada sociedade. Logo, a pobreza, antes de ser
interpretada como certa falha na satisfacdo de determinadas necessidades basicas
de mercadorias — ou de “bens primarios”, no entender de Rawls —, € um fenébmeno
que deve ser explicado pela privagdo de capacidades dos sujeitos para realizar
funcionamentos. “Sob essa perspectiva, justica social significa ‘igualdade de
vantagens individuais’ ou ‘igualdade de capacidades’, igualando as condi¢cbes de
liberdade efetiva, e n&o igualdade de bem-estar ou igualdade econdmica [...]”
(MAURIEL, 2008, p. 305). Dessa forma, programas publicos de reducéo da pobreza
deveriam capacitar os pobres para que esses busquem 0s meios necessarios
(renda, educacdo, saude etc.) para levar o tipo de vida desejado. “Embora
diferentes, pobreza de renda e de capacidades sdo conexas, jA que se deve
aumentar capacidades que conduzam a um maior poder de auferir renda e nao ‘dar
renda para aumentar as capacidades [...]” (MAURIEL, 2008, p. 308).

Enfim, a partir desse conjunto de ideias selecionado em funcédo dos interesses
relativos ao objeto de pesquisa aqui perseguido, podemos depreender — mesmo
considerando as ligeiras diferencas entre si — alguns pontos em comum relevantes
e constantes naquelas quatro abordagens, quais sejam: 1. a liberdade € o valor
prioritario a ser defendido na vida social, 2. o mercado € uma instancia
inquestionavel de promocéo de bem-estar; 3. o individuo e seus desejos sédo o0 ponto
de partida e de chegada fundamentais daquelas abordagens; 4. o Estado, entendido
como instituicdo quase que descolada do mercado, € uma importante entidade
mantenedora de algum pacto legitimo de (des)igualdade entre os sujeitos; 5. a
desigualdade social é, de alguma forma, compativel com as prévias e inalienaveis
desigualdades pessoais de talentos e de méritos; 6. 0s sujeitos, vistos a partir de
suas individualidades, sdo tomados, no geral, como participes de igual “peso” na
vida social e econdmica, bastando-lhes serem livres e desfrutarem das mesmas
oportunidades de acesso a determinados “bens primarios” ou “capacidades para
funcionar”; 7. as politicas sociais, quando necessarias, devem focalizar grupos
especificos, ou seja, aqueles formados por sujeitos tidos como — por razdes
estritamente pessoais ou conjunturais — incapazes de conquistarem seus préprios

objetivos e bem-estar no mercado.

Pois bem, a sintese acima, a nosso ver, parece dar significado e sentido ao

microcrédito cujos elementos foram expostos em capitulos anteriores. Veja-se que
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entre aquelas caracteristicas, reina um entendimento segundo o qual a minoracao
da pobreza passa, de alguma forma, pela execucéo de “politicas sociais” promotoras
de inclusdo dos pobres no mercado enquanto “empreendedoras”, de tal modo que,
nessa condicdo, aqueles produzam renda pelo proprio esfor¢o. Vale lembrar que o
microcrédito, compreendido pelos seus defensores, entre outras coisas, como um
“ativo gerador de renda”, como um “capital” e como uma ferramenta de “incluséo
produtiva”, representa uma “oportunidade” aos pobres e ndo alguma forma de
caridade, permitindo-lhes, como ja dito anteriormente, que realizem seu potencial
produtivo. Tudo isso passa pela no¢do de que a igualdade entre os sujeitos, sendo
pensada estritamente pelo livre uso das caracteristicas e qualidades pessoais, deve
ser compreendida no que se refere as iguais oportunidades de acesso ao mercado,
de tal modo que os resultados disso sejam, invariavelmente, desiguais em termos de
bem-estar individual efetivamente produzido. Assim, nessa forma de entendimento
sobre a realidade, a “politica social” baseada na cessdo de microcréditos pode ser
considerada justa e correta, pois estimula a competitividade entre os sujeitos,
mantém a liberdade individual, permite a adequada producdo de desigualdade,
capacita os pobres e equaliza oportunidades pela distribuicdo de um bem primario.
Enfim, nada mais coerente com o “natural” e, por isso mesmo, “eterno”

funcionamento das trocas mercantis preconizado pelo arsenal tedrico liberal.

Ditas as raz0es de um determinado conjunto de ideias que possibilitam posicionar, a
nosso ver, o microcrédito enquanto uma forma de “politica social” de reducdo da
pobreza e geracédo de trabalho e renda na contemporaneidade brasileira, passemos,
no proximo item, para as condi¢des concretas da formacao brasileira que permitiram
o surgimento, o fortalecimento e a consolidacdo desse tipo de financiamento no

Pais.
4.2.Modo de producédo capitalista e microcrédito

No item anterior, buscamos elaborar o sentido do microcrédito por meio de uma
relacdo possivel entre o conjunto de ideias nitidamente favoraveis ao microcrédito a
algumas concepcdes liberais. Levando-se isso em conta, destacamos algumas
dificuldades as quais, a nosso ver, impossibilitam um entendimento mais preciso
sobre as consideragcdes acerca do microcrédito enquanto um instrumento de
‘combate a pobreza” e geracdo de trabalho e renda na contemporaneidade

brasileira, a saber. 1. o carater propriamente anistorico expresso naquelas
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concepcOes liberais, por exemplo, em relacdo ao natural e, por iSSsO mesmo,
inquestionavel papel do mercado na satisfacdo dos desejos individuais e na
producdo de bem-estar; 2. a evidente adocdo acritica dos pressupostos teoricos
liberais pelos tedricos do microcrédito, atitude essa que, em alguma medida,
desconsidera os resultados concretos e estruturais decorrentes da formacao
brasileira; e, por fim, 3. a fragil ideia segundo a qual todos os sujeitos inserir-se-ao
em um mercado concorrencial desigualmente justo no que diz respeito aos
resultados obtidos pelo esforgco produtivo empreendedor individual a partir do
momento em que as oportunidades de acesso ao microcrédito pelas pessoas pobres

forem equalizadas.

Buscando sintetizar o conjunto de questdes acima elencado, vejamos uma

contundente afirmacao de Sen (2000) sobre o significado do mercado:

O mecanismo de mercado, que desperta paixdes favoraveis ou contrérias, é
um sistema bésico pelo qual as pessoas podem interagir e dedicar-se a
atividades mutuamente vantajosas. Por essa perspectiva, é dificilimo pensar
gue um critico razoavel poderia ser contra 0 mecanismo de mercado em si.
Os problemas que surgem se originam geralmente de outras fontes — nédo
da existéncia dos mercados em si — e incluem consideracdes como o
despreparo para usar as transacfes de mercado, o ocultamento ndo coibido
de informagbes ou o uso ndo regulamentado de atividades que permitem
aos poderosos tirar proveito de sua vantagem assimétrica. Deve-se lidar
com esses problemas ndo suprimindo os mercados, mas permitindo-lhes
funcionar melhor, com maior equidade [sic] e suplementacdo adequada. As
realizacBes globais do mercado dependem intensamente das disposicfes
politicas e sociais [...] (SEN, 2000, p. 169).

A citacdo acima, apesar de, aparentemente, transparecer obviedades incontestes,
peca em, pelo menos, um ponto: o referido mercado, longe de ser uma entidade
abstrata, € uma instituicdo historicamente construida e, por isso mesmo, datada,
sendo importante acrescentar aquele substantivo um adjetivo importante, ou seja,
capitalista. Assim, a partir disso, parece-nos importante abordar, neste item, e em
relacdo ao nosso objeto de pesquisa, as condi¢des histérico-concretas por meio das
quais se desenvolveu o microcrédito como panaceia da pobreza e da geragédo de

trabalho e renda no capitalismo brasileiro contemporaneo.

Sendo assim, importa partirmos de um entendimento segundo o qual o mercado
propriamente capitalista “[...] ndo € apenas o local onde as trocas séo realizadas,
caracteristica esta que vem desde a Antiguidade [...]” (SOARES, 2008, p. 17), mas
um espaco de sociabilidade por meio do qual se transacionam, a partir de

transformacdes historicas, para além de trocas com vistas a realizacdo de consumo
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imediato, mercadorias cujo objetivo € extrair mais-valor e acumular capital, sendo
necessario, para que isso ocorra, a negociacao de forca de trabalho enquanto uma
mercadoria e a transformacdo de determinados elementos relativos a producédo de
bens em capital. Dessa forma:

Num primeiro momento, dinheiro e mercadoria séo tdo pouco capital quanto
0s meios de producdo e de subsisténcia. Eles precisam ser transformados
em capital. Mas essa transformacdo s6 pode operar-se em determinadas
circunstancias, que contribuem para a mesma finalidade: é preciso que
duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias se defrontem
e estabelecam contato; de um lado, possuidores de dinheiro, meios de
producdo e meios de subsisténcia, que buscam valorizar a quantia de valor
de que dispdem por meio da compra de forca de trabalho alheia; de outro,
trabalhadores livres, vendedores da prépria forca de trabalho [...] (MARX,
2017, p. 786).

As ideias a respeito do livre mercado propostas por aquele conjunto de teses liberais
apresentado no item anterior, longe de elucidarem a desigualdade no seio do
capitalismo, permitem dissimula-la e mistifica-la. O desenvolvimento histérico das
relacdes sociais capitalistas € concomitante a producdo de determinadas classes
sociais antagobnicas, fruto da gradativa e secular separacdo dos trabalhadores
autbnomos do controle de seus respectivos meios de producdo, tornando-os,
finalmente, em trabalhadores assalariados ao dispor da producdo capitalista por
meio do entdo chamado mercado de trabalho.

Na histéria da acumulagcdo primitiva, o que faz época sdo todos os
revolucionamentos que servem de alavanca a classe capitalista em
formacdo, mas, acima de tudo os momentos em que grandes massas
humanas sdo despojadas subita e violentamente de seus meios de
subsisténcia e lancadas no mercado de trabalho como proletérios
absolutamente livres. A expropriacdo da terra que antes pertencia ao
produtor rural, ao camponés, constitui a base de todo o processo [...]
(MARX, 2017, p. 787).

O desenvolvimento histérico do mercado capitalista, tal como Marx (2017)
evidenciou na chamada acumulacdo primitiva, produziu, assim, uma expressiva
transformacao de camponeses e artesdos em uma massa de trabalhadores livres e,
ao mesmo tempo, excedentes em relacdo as necessidades da acumulagdo de

capital.

[...] Isso explica o surgimento, em toda a Europa ocidental, no final do
século XV e ao longo do século XVI, de uma legislacdo sanguinaria contra a
vagabundagem. Os pais da atual classe trabalhadora foram inicialmente
castigados por sua metamorfose, que lhes fora imposta, em vagabundos e
paupers. A legislagdo os tratava como delinquentes “voluntarios” e supunha
depender de sua boa vontade que eles continuassem a trabalhar sob as
velhas condigGes, ja existentes [...] (MARX, 2017, p. 806).
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Constituido de trabalhadores livies ndo somente do ponto de vista da
comercializacdo de suas respectivas forcas de trabalho aos proprietarios dos meios
de producdo, mas, também, em virtude dessa relacdo de propriedade, da
possibilidade de langcarem mé&o de sua propria subsisténcia, o mercado capitalista
opera uma desigualdade entre classes por meio da qual se define uma desvantagem
estrutural e (re)produzivel no ambito de suas relacfes sociais. O desenvolvimento
concreto desse mercado ndo permite, a Nnosso ver, a aceitacdo acritica do
pressuposto liberal segundo o qual todos os sujeitos podem competir em igualdade
no “mercado” pela busca de seus respetivos objetivos sendo os desiguais resultados
disso o justo emprego diferenciado de esforco e mérito individual, pois, enquanto
uma classe troca seu tempo de trabalho por um salério e, assim, continuamente
reproduz-se como vendedora de forca de trabalho fornecedora de trabalho gratuito a
classe capitalista, esta, por sua vez, explora trabalho alheio com o objetivo de
valorizar o valor e ampliar continuamente o seu capital, processo que lhe permite se
reproduzir enquanto classe dominante. O capitalista “[...] quer produzir ndo s6 um
valor de uso, mas uma mercadoria; ndo so valor de uso, mas valor, e ndo so6 valor,
mas também mais-valor [...]” (MARX, 2017, p. 263).

A partir disso, torna-se possivel realizar uma primeira problematizacdo importante
em relacdo as ideias relativas ao microcrédito apresentadas nos capitulos
anteriores, ou seja, a sua pouca coeréncia com a realidade propriamente dita
quando elege, abstratamente, o microcrédito enquanto uma forma de “capital” a ser
“transferida” aos pobres e que, além disso, atuaria conjuntamente na “transferéncia”
de outros tipos de “capital”’, como o “humano” e o “social’. Nessa forma de pensar,
com adequada expansao de oportunidades para a “justa” competicdo no mercado,
todos podem vir a se tornar capitalistas! Nada mais mistificador da relacdo de

exploracdo entre classes no atual regime de produgéo.

Pois entdo, desenvolvida uma populacao trabalhadora livre ao assalariamento,
garantiu-se, por sua vez, um processo ininterrupto de acumulacdo de capital pela
classe burguesa. Se a producado capitalista visa acumular cada vez mais capital,
torna-se necessario aperfeicoar continuamente a produgcdo de mercadorias a fim de
gue se venga a intensa competicdo promovida pelo conjunto dos capitalistas, os
quais igualmente, mas individualmente, buscam acumular suas proprias parcelas de

capital. Os capitalistas buscam inverter, dessa forma, parte do mais-valor apropriado
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no processo de exploracdo da forca de trabalho em inovacdes tecnoldgicas a fim de
diminuirem o tempo de trabalho socialmente necessario para producdo de
mercadorias, diminuindo-se, com isso, o valor da prépria forca de trabalho e
aumentando, assim, o tempo de trabalho ndo pago, ou seja, a mais-valor a ser
acumulada na forma de capital. Com esse movimento, altera-se gradual e
progressivamente, a proporcao entre o capital variavel (a forca de trabalho) e o
capital constante (maquinario, matéria-prima etc.), diminuindo-se o primeiro

relativamente em detrimento do segundo, de tal modo que

[...] essa diminuicdo relativa de seu componente variavel, acelerada pelo
crescimento do capital total, e numa propor¢do maior que 0 proprio
crescimento deste Ultimo, aparece, inversamente, como um aumento
absoluto da populacao trabalhadora, aumento que € sempre mais rapido do
gue o do capital variavel ou dos meios que este possui para ocupar aquela.
A acumulacdo capitalista produz constantemente, e na propor¢cdo de sua
energia e seu volume, uma populacéo trabalhadora adicional relativamente
excedente, isto é, excessiva para as necessidades médias de valorizacéo
do capital e, portanto, supérflua [...] (MARX, 2017, p. 705).

De acordo com a evolugdo da acumulacéo capitalista produz-se progressivamente
uma superpopulagéo relativa, ou seja, uma massa abundante de trabalhadores livres
e disponivel ao capital (MARX, 2017; SANTOS, 2012; NETTO; BRAZ, 2008;
SOARES, 2008). Assim, quando um ramo capitalista intensifica-se em maior

producado, maior lucro e maior atracao de capital,

[...] ocorre, naturalmente, um aumento da demanda de trabalho e do salario.
O salario mais alto atrai uma parte maior da populacgédo trabalhadora para a
esfera favorecida, até que ela esteja saturada de forca de trabalho e o
salario caia novamente para o nivel médio anterior ou, caso o afluxo tenha
sido grande demais, para um nivel abaixo dele. Nesse caso, a imigracao de
trabalhadores para o ramo de atividade em questdo ndo apenas é
interrompida, como dé até mesmo lugar a sua emigracao [...] (MARX, 2017,
p. 714).

Entende-se, assim, que essa superpopulacao relativa apresenta-se sob trés formas:
a flutuante, a qual se refere aos trabalhadores ora atraidos, ora repelidos pelo
capital; a latente, relativa aos trabalhadores do campo que se encontram na
iminéncia de migracdo para as zonas urbanas industriais; e, por fim, a categoria
usualmente conectada aos programas de microcrédito, no Brasil, ou seja, a
estagnada, representativa daqueles trabalhadores em ocupacgOes irregulares,
inconstantes e vivendo, na maior parte dos casos, em condi¢cdes de reproducao
abaixo da média, geralmente chamados, hoje, de trabalhadores informais ou,
também, de trabalhadores por conta préopria (PRANDI, 1978; SABADINI; NAKATANI,
2002; NETTO; BRAZ, 2008; SOARES, 2008; MARX, 2017).
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Vale mencionar, ainda, que além de uma populacdo excedente e disponivel ao
capital, a acumulacao capitalista produz, ao mesmo passo, uma condicdo prépria de
miséria a qual acomete a classe trabalhadora, de tal modo que é possivel identificar
os pobres da estrutura produtiva capitalista naquelas parcelas da classe
trabalhadora ora aptas ao trabalho, mas que, no entanto, ndo sdo mais requisitadas
pela oferta de emprego vigente, ora inaptas a ocuparem qualquer ocupacao por
motivos variados (mutilagbes, enfermidades, indigéncia etc.) (MARX, 2017).
Importante frisar sobre isso que a pobreza capitalista assume duas formas de todo
complementares: por um lado, esse fendmeno expressa-se por meio de uma
degradacdo geral das condicbes de vida e de trabalho da classe proletaria
(rebaixamento salarial, perda de direitos, desemprego, piora das condi¢bes de
trabalho etc.); por outro, pela diminuicdo da parcela do trabalho que retorna ao
trabalhador em relacdo ao crescimento daquilo que € apropriado na forma de mais-
valor pelo capitalista, mesmo que, nesse caso, haja uma melhoria nas condi¢ées de
vida do proletariado em geral (NETTO; BRAZ, 2008). Dessa forma,
independentemente das representacdes sociais construidas sobre esse fendbmeno
na atualidade, tal como buscamos elencar no capitulo 2, do ponto de vista da
esséncia do atual regime de relaces sociais, a pobreza — como o desemprego ou
o dito trabalho informal — € condicdo inerente a acumulacao capitalista. Enfim, no
modo de producao capitalista, por conta da exploracao de classe tendo em vista a
extracdo de mais-valor e a acumulacéo de capital pela classe burguesa:

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua produgdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna
uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a
valorizacdo do mundo das coisas [...] aumenta em propor¢cdo direta a
desvalorizacdo do mundo dos homens [...]. O trabalho ndo produz somente
mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato, mercadorias em
geral [...] (MARX, 2010, p. 80, grifo do autor).

Aqui, vale expor uma segunda problematizacdo no que diz respeito aos ideais
relativos ao microcrédito. Ao passo em que a ‘“transformacédo” de pobres em
“capitalistas” é divulgada como produto direto da “transferéncia de capital” aos
sujeitos contidos nessa condicdo de vida, propaga-se, também, a ideia segundo a
gual a empregabilidade — nesse caso, pouco importando o seu carater ou nao de
ocupacdo em posto de trabalho tipicamente capitalista — define-se,
fundamentalmente, pela condicdo do pobre, de sua forca da vontade e de sua

astucia quanto ao aproveitamento das” iguais” e “disponiveis oportunidades” de
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obter-se lucros no mercado competitivo. O microcrédito, assim, € tomado como um
dinheiro a ser oportunizado aos pobres aspirantes a “empreendedores” como forma
de “capital” para que esses busquem produzir “lucros” pelo proprio esforco em seus
pequenos negaocios. Dessa forma, assegura-se, ideologicamente, a normalidade das
precarias condices de vida dos trabalhadores dando-lhes, ao mesmo tempo, uma
boa dose de esperanca de “vencerem na vida” sendo donos dos proprios negécios,
sendo “empreendedores” e ndo mais trabalhadores! Mistifica-se, assim, néo
somente o carater estrutural do desemprego sob o regime capitalista, mas, também,

da pobreza produzida pelas préprias relagdes sociais proporcionadas pelo capital.

Apesar das importantes questdes estruturais abordadas acima acerca do modo de
producdo capitalista e das problematizagBes gerais feitas sobre o microcrédito a
partir delas, torna-se importante elencar, ainda que de forma geral, alguns
elementos relativos a formacéo do capitalismo brasileiro que possam nos dar pistas
sobre as razbes concretas pelas quais o microcrédito edificou-se na atualidade
nacional. Para isso, destacamos a seguir alguns apontamentos relativos a formacéao

do modo de producao capitalista brasileiro.

4.2.1. Tracos ordinarios da formacdo do capitalismo brasileiro: pobreza e

precarizacao

Uma primeira e fundamental peculiaridade histérica brasileira refere-se a entrada do
Pais na economia internacional de mercadorias por meio da funcao colonial imposta
por Portugal cujo sentido era abastecer o mercado europeu por meio da exploracao
predatéria de recursos naturais (IANNI, 2004; FURTADO, 2007; PRADO JUNIOR,
2008; CARVALHO, 2009). O comércio realizado entre os séculos XVI e XVIII, tendo
como principais ciclos econémicos coloniais o do agucar e o da mineragao, realizou-
se sob dois aspectos: 1. pelo monopodlio de mercado imposto por meio do pacto
colonial; e 2. pelo tripé econdmico produtivo de bens coloniais baseado na grande
propriedade rural, no trabalho escravo e na monocultura. Isso ja denota em relacao
a formacéo brasileira um processo de apropriacdo por uma pequena e poderosa
elite agraria/mineradora dos meios de subsisténcia e, também, de uma
hierarquizacdo social relevante para o advento de seu mercado de trabalho

propriamente capitalistas entre os séculos XIX e XX.

Dado o desenvolvimento do capitalismo industrial no plano internacional a partir de

meados do século XVIII e as crescentes tensdes entre Brasil e Portugal relativas ao
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monopolio de mercado, deu-se inicio a crise do pacto colonial e, por sua vez,
instaurou-se o0 processo de independéncia do Pais, periodo compreendido entre o
final do século XVIII e o inicio do século XIX, tendo o Brasil conquistado formalmente
sua soberania em 1822 (IANNI, 2004; FURTADO, 2007; PRADO JUNIOR, 2008;
CARVALHO, 2009).

O progresso do capitalismo industrial na segunda metade do séc. XVIli
voltar-se-4 assim contra todos os monopdlios; e a destruicdo completa
desses aparece cada vez mais como condicdo necessaria do seu
desenvolvimento. Os impérios coloniais ibéricos, fundados puramente no
monopdlio, achavam-se por isso condenados [...] (PRADO JUNIOR, 2008,
p. 124).

Ha de se levar em conta que esse momento efetivou-se ao passo tanto do declinio
do ciclo da mineracdo quanto do aumento gradual da dependéncia econémica do
Brasil em relacao a Inglaterra, vide os acordos comerciais firmados entre essas duas
nacdes desde 1808 com a instalacdo da Familia Real portuguesa em solo brasileiro.
Com o processo de independéncia plenamente realizado, viu-se o dominio definitivo
da elite agroexportadora nacional no que diz respeito aos direcionamentos sociais,
econdmicos e politicos nacionais e a plena continuidade da producdo de artigos
comerciais voltados ao mercado internacional nas mesmas bases produtivas
coloniais, ou seja, a grande propriedade monocultora trabalhada pela méao de obra
escrava (JANNI, 2004; FURTADO, 2007; PRADO JUNIOR, 2008; CARVALHO,
2009).

[...] A separacdo definitiva de Portugal, em 1822, e o acordo pelo qual a
Inglaterra consegue consolidar sua posi¢cdo, em 1827, sdo [...] marcos
fundamentais nessa etapa [...]. Por ultimo, cabe referir a eliminagdo do
poder pessoal de d. Pedro | [sic], em 1831, e a consequente [sic] ascensao
definitiva ao poder da classe colonial dominante formada pelos senhores da
grande agricultura de exportacéo [...] (FURTADO, 2007, p. 143).

O fim do pacto colonial proporcionou a libertacdo da economia nacional dos entraves
da metropole, sendo alguns efeitos disso a revogacdo da lei que proibia o
desenvolvimento de manufaturas, a construcao de estradas, os melhoramentos dos
portos, o aperfeicoamento da mineracdo do ouro e a promoc¢do da imigracdo de
colonos europeus (FURTADO, 2007; PRADO JUNIOR, 2008; CARVALHO, 2009).
Mesmo assim, ao contrario de uma efetiva melhora econdmica do Pais recém liberto
das amarras metropolitanas, revelou-se, a partir disso — dadas, evidentemente, as
novas necessidades de consumo e a deébil capacidade produtiva instalada naquele
momento —, por um lado, uma forte crise econdmica promovida pelo crescente

desequilibrio da balanca comercial, com o valor das importa¢cdes superando,
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gradualmente, o valor das exportacdes; por outro, uma dependéncia crescente de
capitais estrangeiros para a contencéo desse déficit (PRADO JUNIOR, 2008). Tudo
isso agravado, ainda, pelo “novo” papel do Brasil, agora independente, no mercado
internacional tendo em vista as relagdes econOmicas entre esse e, principalmente, a
Inglaterra no que diz respeito ao estabelecimento da tarifa de 15% imposta aos
produtos importados pelo Pais (IANNI, 2004; FURTADO, 2007; PRADO JUNIOR,
2008; CARVALHO, 2009).

[...] E assim, quando o Brasil, depois da Independéncia, assinou tratados de
comércio com as demais nacdes, foi obrigado a conceder-lhes igual
tratamento, pois a situacdo anterior de desigualdade em favor da Inglaterra
em nada beneficiava o pais [sic] e apenas assegurava um quase monopolio
aos ingleses [...] (PRADO JUNIOR, 2008, p. 134).

Destaca-se sobre esse momento o fim gradual da escravidao, processo marcado por
diversas etapas desde o fim do trafico negreiro, em 1850, até, finalmente, a abolicdo
do trabalho escravo no Pais, em 1888. Nesse processo, o lado britanico ofereceu
decidida pressao tendo em vista a manutencdo de seus interesses particulares na
expansdo de um mercado consumidor internacional fundado no trabalho
assalariado. J& o lado brasileiro buscou enfrentar essa questdo com a maxima
prorrogacdo do fim do trafico negreiro, evidentemente, pelas condi¢des produtivas e
de acumulacdo de rigueza daquele momento. A queda constante da oferta de
escravos disponiveis as grandes propriedades até a abolicdo dessa forma de
trabalho evocou como solugdo a crescente busca por mao de obra alternativa, ou
seja, naguele tempo, a imigrante e de origem fundamentalmente europeia, e que se
acentuou a partir dos anos 1870. Esses trabalhadores, a partir desse momento,
foram geralmente alocados nas grandes fazendas e contratados sob o regime de
liberdade e de trabalho remunerado, ainda que pesassem, evidentemente, as
inUmeras contradi¢cdes, especificidades e percalcos dessa forma de remuneragéo no
contexto da producdo agricola (IANNI, 2004; FURTADO, 2007; PRADO JUNIOR,
2008; CARVALHO, 2009).

Esse periodo foi marcado, ainda, pela producdo cafeeira a qual proporcionou, ao
longo do século XIX, relevantes concentracdo e acumulacdo de capitais para a elite
econdbmica do Pais, tornando-se, ja a partir de 1830, na principal cultura agricola
nacional voltada a exportacéo. Somente os Estados Unidos, em meados do século
XIX, absorvia mais da metade das exportacdes do café brasileiro. Com utilizacdo

intensiva de trabalho escravo nos moldes da conhecida grande propriedade
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monocultora (IANNI, 2004; FURTADO, 2007; PRADO JUNIOR, 2008; CARVALHO,
2009), as lavouras de café proporcionaram para a evolugcdo econdémica brasileira
daquele momento a concentracdo de “[...] quase toda a riqueza do pais [sic] [...]"
(PRADO JUNIOR, 2008, p. 167), e, a0 mesmo tempo, a formacao, para além dos
senhores de engenho e da mineracdo nos séculos anteriores, de uma nova elite, ou
seja, a de senhores de café (IANNI, 2004; FURTADO, 2007; PRADO JUNIOR, 2008;
CARVALHO, 2009), a qual buscou dominar tanto a producdo quando a circulacao do
café em diversas ag¢des, tais como: “[...] aquisicao de terras, recrutamento de mao-
de-obra [sic], organizacdo e direcdo da producdo, transporte interno,
comercializacdo nos portos, contatos oficiais, interferéncia politica financeira e
economica [...]” (FURTADO, 2007, p. 172). Diante disso, vale notar que a riqueza
proporcionada pelo café nas mé&os dessa classe dirigente significou relativo
desenvolvimento manufatureiro, principalmente, o téxtil em algumas regides do Pais
(PRADO JUNIOR, 2008).

Ja do ponto de vista do desenvolvimento da cidadania, entre o periodo colonial e o
monarquico, observou-se a passagem de uma completa inexisténcia de direitos até
a consolidacéo, ainda que com diversos entraves substantivos, de alguns direitos
politicos, dada a soberania nacional construida pelo processo de independéncia do
Pais. De fato, esse periodo, evidentemente, proporcionou todas as impossibilidades
para o desenvolvimento de uma cidadania plena,’? principalmente, dada a presenca
das relacdes de trabalho escravo por mais de 300 anos, nas quais seres humanos
eram tratados inteiramente como mercadorias pelos seus proprietarios senhores de
terra. Quanto aos direitos politicos fornecidos pelo Império a partir da Constituicdo
de 1824 aos entdo cidadaos, esses eram restritos aos homens com renda
determinada, algo que, por sua vez, impediu qualquer universalizacdo desse status.
Além disso, a partir de 1881, o direito politico ao voto foi retirado dos analfabetos

sob o pretexto de que essa parte da populacdo — cerca de 80% entre os homens —

72 Concordando com Souza (2010), ndo é o caso, aqui, de imputar ao avango da cidadania plena nos
marcos teorizados por Marshall quando da anélise desse fendmeno na Inglaterra, a solugéo de toda e
qualquer desigualdade de classes no modo de producéo capitalista. Pelo contrario, a implementacéo
do status de cidadania, ainda que, em algum grau, possa equilibrar a luta de classes do ponto de
vista das melhorias das condi¢bes de vida dos trabalhadores, ndo resolve, de fato, as contradices
estruturais da acumulacédo capitalista. De todo modo, no Brasil, além de ndo termos obtido 0 mesmo
caminho da producédo da cidadania como correu em paises capitalistas centrais, a cidadania revelou-
se, muitas vezes, excludente e autoritaria (CARVALHO, 2009; SOUZA, 2010).
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era ndo somente afeita, mas a causa da corrupcdo eleitoral daquele tempo
(CARVALHO, 2009).

Ainda sobre o momento supracitado, torna-se importante mencionar que entre
escravos e senhores havia uma populagdo “livre” e, na maior parte das vezes,
marginal, pobre e dependente dos grandes proprietarios de terra para a manutencao
de sua sobrevivéncia (PRANDI, 1978; IANNI, 2004; PRADO JUNIOR, 2008;
CARVALHO, 2009), a qual aparecia ora por vezes na figura de trabalhadores por
conta prépria artesdos ou prestadores de servicos periféricos e secundarios em

relacdo a producao agroexportadora.

Esses trabalhadores que vdo se concentrar nas vilas e cidades sao
sobretudo pretos e mulatos libertos, encontrando-se, ja no século XIX, os
oficios e ocupagdes organizados em corporacdes nos moldes europeus,
dirigidas por juizes e controlados por lei, até sua extincado pela Constituicdo
de 1824. Entretanto, nem todo trabalho artesanal era desempenhado por
trabalhadores autbnomos. Muitos escravos — os “negros de ganho” —
eram especialmente alugados para prestacdo de servicos e fabrico de
mercadorias de consumo domeéstico [...] (PRANDI, 1978, p. 59).

Ao mesmo passo do desenvolvimento dessa populacado viu-se, também, ao longo do
século XIX, por um lado, a ampliagdo do contingente de trabalhadores por conta
prépria sob a insignia das profissées liberais, algo que lhe conferia certa valorizacéo
e ascensao social “[...] capaz de burlar — no nivel das aparéncias imediatas — a
situacdo de classe social determinada pela condi¢cdo de propriedade [...]" (PRANDI,
1978, p. 60); por outro, o deslocamento, ndo sem grandes dificuldades, de
trabalhadores imigrantes livres das zonas agricolas do café para as ocupacdes
urbanas por conta propria (PRANDI, 1978; PRADO JUNIOR, 2008) imbuidos de uma
“[...] ideologia de ascenséo social que valoriza o trabalho independente [...] e a vida
urbana [...]” (PRANDI, 1978, p. 60). O trabalhador por conta prépria, assim, passou a
representar continuamente a partir da sociedade urbana pré-industrial, do ponto de

vista ideoldgico, o profissional independente,

[...] o empreendedor virtual que se transformard idealmente no futuro
empresario ou que lograra ocupar algum lugar de destaque no seio da
pequena burguesia urbana, afirmando-se, com ele, a ideologia do esforco
proprio e a virtude do trabalho [...] (PRANDI, 1978, p. 61).

E a partir dessa populacdo, em larga medida livre, pobre e fornecedora de mao de
obra barata, sem lugar definido na relacdo entre senhores e escravos e que passou
a ocupar de forma regular e crescente as nascentes zonas urbanas manufatureiras

que se originou boa parte do proletariado industrial brasileiro (PRADO JUNIOR,
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2008). Enfim, inicia-se e intensifica-se, dessa forma, o movimento de producéo de

uma superpopulacéo relativa de trabalhadores disponiveis ao capital.

Tendo em vista, entdo, o que foi dito acima, proclamou-se, sintomaticamente logo
apos o fim da escraviddo no Pais, a Republica e, com isso, consolidou-se as
relacbes propriamente capitalistas baseadas em um mercado de trabalho livre e
assalariado, ainda que dando continuidade ao negocio agroexportador de bens
primérios fortemente dinamizado pela expansdo da cafeicultura (IANNI, 2004,
FURTADO, 2007; PRADO JUNIOR, 2008; CARVALHO, 2009) e, por iSso mesmo,
com presenca expressiva da forca de trabalho, pelo menos até 1930, no meio rural
(IANNI, 2004; FURTADO, 2007; POCHMANN, 2008; PRADO JUNIOR, 2008;
CARVALHO, 2009; CARDOSO, 2010). Seguiu-se a essa transicdo um fluxo interno
de renda na forma de demanda por produtos de primeira necessidade e de
investimentos de tal modo que os trabalhadores passaram a transformar seus
rendimentos “[...] em gastos de consumo [...] [enquanto a] classe proprietéria, cujo
nivel de consumo é muito superior, retém parte de sua renda para aumentar seu
capital, fonte dessa mesma renda [...]” (FURTADO, 2007, p. 219). Tratou-se,
naquele momento, ainda que dependente, atrelado e dinamizado pelo nivel das
exportacdes e da renda auferida pelo setor agroexportador diante do mercado
internacional, da formacdo de um mercado interno urbano de consumo de
mercadorias em geral e, especificamente, de forca de trabalho, atrelado a uma
industria incipiente e de baixo nivel qualitativo e que perdurou até o fim da Republica
Velha.

Completou esse quadro o fato de as questfes trabalhistas decorrentes das relacoes
entre capital e trabalho serem tomadas pelo “Estado antissocial” (CARDOSO, 2010,
p. 97) de entdo como caso de policia,” distante do estabelecimento de uma politica
social baseada em direitos sociais universais (SANTOS, 1987b; IANNI, 2004,
BEHRING; BOSCHETTI, 2008; CARVALHO, 2009; CARDOSO, 2010). Aos olhos
daquela elite econémica e de seus representantes politicos, “[...] ndo havia qualquer
razao para limitar a ‘liberdade de trabalho’ dos assalariados urbanos, assegurando-

lhes direitos sociais, j& que isso poderia contaminar o regime de exploracdo do

3 As classes subalternas daquele momento imputou-se, por parte da classe dominante, uma ‘[...]
imagem em negativo do outro como um perigo [...] Nesse sentido, a subalternidade tinha um viés
totalizante, que obrigava os que estavam nessa condi¢do a levar constantemente em conta a razédo
dos dominantes [...]” (CARDOSO, 2010, p. 193).
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trabalho no campo [...]” (CARDOSO, 2010, p. 99). Ndo por acaso, ocorreram
naquele momento movimentos trabalhistas importantes em prol da criacéo,
expansao e, inclusive, consolidacdo dos direitos de cidadania como, por exemplo, 0s
relativos tanto aos direitos civis voltados a organizacdo, a manifestacdo e a greve
dos trabalhadores, e, também, quanto aos direitos sociais referentes a regulacéo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal, as férias, ao seguro por acidente de
trabalho e a aposentadoria (CARVALHO, 2009). Dessa forma, até pelo menos os
anos 1930, o desenvolvimento do mercado de trabalho urbano deu-se pelas
precarias condicbes de reproducdo da classe trabalhadora sustentadas em um
contexto marcado por salarios infimos, instabilidade nos empregos e luta por direitos
bésicos de cidadania (SANTOS, 1987b; CARVALHO, 2009; CARDOSO, 2010).

Enfim:

A institucionalidade republicana em construcdo, marcada por liberalismo de
ocasido, que, desde cedo abandonou o0s nacionais “a sua propria sorte”,
dada a auséncia de politicas sociais para além da represséo pura e simples,
retardou sobremaneira a instituicdo da politica em lugar de mediacdo e
construcdo de identidades sociais, 0 Estado ndo aparecendo aos nacionais
como lugar da construgdo da vontade geral, mas sim como locus de
reproducéo dos privilégios de oligarquias mais ou menos identificaveis [...]
(CARDOSO, 2010, p. 177).

O contexto supracitado passou a apresentar mudancas significativas a partir da crise
de 1929 decorrente da quebra da bolsa de valores de Nova York, nos Estados
Unidos, pais até entdo responsavel pela importacdo de parte relevante do café
brasileiro. Dado que o setor agroexportador, principalmente, aquele ligado a
producao cafeeira, era o centro dinamico da economia nacional de até entdo, impos-
se ao Pais uma forte crise na formacdo de sua renda (IANNI, 2004; FURTADO,
2007), sendo entdo equacionada por meio da chamada politica de defesa do cafe,
incluindo, ai, tanto a estocagem das colheitas quanto a sua destruicdo. Essas a¢fes
de defesa da producao cafeeira tendo em vista o controle de pregos desse produto
no mercado internacional e que vinham sendo realizadas, até 1930, por meio de
empréstimos estrangeiros, passaram a ser financiadas com recursos nacionais, pois,
a partir desse momento, “[...] o mercado internacional de capitais se encontrava em
profunda depresséo, e o crédito do governo desaparecera com a evaporacao das
reservas [...] (FURTADO, 2007, p. 263). Resultou-se disso um “[...] verdadeiro
programa de fomento da renda nacional [...], inconscientemente, uma politica
anticiclica [...]” (FURTADO, 2007, p. 272) a partir do qual observou-se 0s seguintes

desdobramentos mais gerais e relacionados entre si: 1. rebaixamento do poder
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aquisitivo da moeda nacional em relacdo ao mercado externo; 2. aumento relativo
dos precos das mercadorias importadas pelo Brasil e, consequentemente, reducao
relativa de pregcos das mercadorias produzidas internamente; 3. menor capacidade
de importagdo de mercadorias e na maior pressao da renda agora represada dentro
do Pais e voltada aos produtos nacionais; e, por fim, 4. uma forma de
desenvolvimento industrial realizada em conjunto com o avanco da urbanizacdo
(SANTOS, 1987b; BALTAR; DEDECCA, 1992; FURTADO, 2007; POCHMANN,
2008; PRADO JUNIOR, 2008).7* Convém lembrar, no entanto, que o

[...] movimento de 1930 n&o foi a revolugdo burguesa no Brasil, com o
incremento da indUstria, como interpretam muitos intelectuais e
historiadores, mas foi sem ddvida um momento de inflexdo no longo
processo de constituicdo de relagbes sociais tipicamente capitalistas no
Brasil [...] (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 105).75

Importante destacar, também, que o aprofundamento das relacdes sociais
propriamente capitalistas em momento de ampliagdo, a parir de 1930, de um
mercado de forca de trabalho nacional marcado por diversas heterogeneidades em
sua estrutura de ocupacdes, deu-se, entre outras coisas, através da continua
formacao de um excedente de trabalhadores — em outras palavras, ainda que aos
moldes brasileiros, isso significou a intensificacdo de sua “superpopulagao relativa”
(MARX, 2017) —, principalmente, dado o movimento migratorio interno das
populacdes rurais em direcdo aos centros urbanos industriais em busca de melhores
condicbes de vida (SANTOS, 1987b; BALTAR; DEDECCA, 1992; POCHMANN,
2008; CARVALHO, 2009; CARDOSO, 2010). Assim:

A distincdo entre assalariamento formal e informal constituiu a mais simples
identificacdo da desregulag¢do, assim como a ampla presenca de baixos
saldrios e de grande quantidade de trabalhadores auténomos (n&o-
assalariados) conformaram o padréo de sociedade salarial incompleto, com
tracos marcantes de subdesenvolvimento do mercado de trabalho no Brasil
[...] (POCHMANN, 2008, p. 25).

Quanto as formas de ocupacao no mercado de trabalho especificamente em relagéo

aos trabalhadores por conta propria, observa-se que esses passaram a ser uma

74 Essa forma de desenvolvimento industrial ocorreu, em um primeiro momento, pela substituicdo das
importacdes de bens de consumo, e, posteriormente, com a decisiva interven¢do do Estado e em um
contexto internacional favoravel, pela internalizacdo de bens e servigos referentes a quimica fina, a
aviagdo, aos eletrodomeésticos, a produgdo automotiva etc., com o avancgo industrial para a producéo
de bens de capital e de insumos béasicos (SANTOS, 1987b; BALTAR; DEDECCA, 1992;
POCHMANN, 2008).

75 Independentemente das explicacdes sobre esse periodo, nota-se, pelo menos, um ponto em
comum: “[...] quaisquer que tenham sido os motivos que estimularam a nova elite governamental pés-
[19]30, o certo é que, decisivamente, orientou-se ela pelo caminho da acumulacéo e diferenciacao da
estrutura econémica do pais [sic], ao lado da tradicional politica de protegdo ao setor cafeeiro [...]"
(SANTOS, 1987b p. 67).
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marca da sociedade brasileira no periodo pos 1930, situando-se gradativamente
como “[...] categoria complementar ao novo modo de acumulagao [...]” (PRANDI,
1978, p. 62). Nao por acaso, nos anos 1940, 1950 e 1970, os percentuais médios
nacionais da participacdo dos trabalhadores por conta prépria foram,
respectivamente, 36,7%, 22,4% e 20,6%. Contudo, apesar desses percentuais
indicarem uma reducédo, em termos absolutos, houve aumento desse contingente de
trabalhadores em 238% (PRANDI, 1978).7¢ Sobre isso, vale lembrar as informacgdes
expostas no capitulo 3 referentes a representatividade atual dos trabalhadores por
conta prépria as quais também se mostram, ainda, tendencialmente relevantes em

relacdo ao conjunto das ocupac¢des no Pais.

Ao mesmo passo do desenvolvimento da estrutura ocupacional do mercado de
trabalho em si mencionado acima, avancou-se em relacdo aos diretos sociais e,
nesse sentido, introduziu-se uma politica social no Pais restrita e de todo limitada.
Ao mesmo tempo, abriu-se um periodo de instabilidade do ponto de vista do avanco
dos direitos politicos e civis, dada a alterndncia de momentos constitucionalista,
ditatorial e democrético (CARVALHO, 2009). No geral, entre os anos 1930 e 1964, a
instituicdo de uma legislacao social interferiu sobremaneira nas relagdes de classe
do Pais, estabelecendo e/ou regulamentando diversas questdes relevantes: da
jornada de trabalho de oito horas a adocdo do salario minimo, da criacdo dos
Institutos de Aposentadoria, a partir de 1933, & Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
em 1943. Em contrapartida, era excluida desses direitos uma ampla massa de
trabalhadores, entre esses os trabalhadores rurais (naquele momento, a maioria da
populacdo brasileira),’”” os trabalhadores urbanos autdnomos e os trabalhadores
domeésticos (na maior parte das vezes, domésticas). No fim e ao cabo, a politica
social brasileira nasceu para por¢cdo diminuta dos brasileiros, pois voltada, ao
mesmo tempo, para a populacdo urbana — representativa de quase 30% da
populacdo total de entdo —, ocupada na industria — a qual, em 1940, representou
pouco mais de 7% dos brasileiros — e sindicalizada — sindicados esses que
deixaram de ser instituicbes de representacdo dos interesses da classe trabalhadora

em funcdo de servirem como instrumento estatal de harmonizagdo da luta de

76 |sso ocorre, evidentemente, em funcdo do aumento da populagéo e da PEA do Pais.
77 Nada que tocasse, assim, nos interesses agrarios dos proprietarios de terras (CARVALHO, 2009;
CARDOSO, 2010).
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classes® (SANTOS, 1987b; BEHRING; BOSCHETTI, 2008; CARVALHO, 2009;
CARDOSO, 2010). Sendo assim, desenvolveu-se “[...] uma concepc¢éo da politica
social como privilégio e ndo como direito. Se ela fosse concebida como direito,
deveria beneficiar a todos da mesma maneira [...]” (CARVALHO, 2009, p. 115).

Dadas as condicbes acima, € possivel compreender, em sintese, que o proprio
processo de desenvolvimento da cidadania brasileira, o qual, historicamente, vinha
sendo ensaiado por meio de parcos, frageis e isolados avan¢os no que diz respeito
aos direitos civis e politicos (CARVALHO, 2009), se deu de forma “regulada” quando
do advento dos direitos sociais (SANTOS, 1987b). De acordo com a chamada

“cidadania regulada” passou-se a considerar que:

[..] Sé&o cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupagfes reconhecidas e
definidas em lei [...]. A cidadania esta embutida na profissdo e os direitos
do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa ho processo
produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornaram-se pré-cidadaos, assim,
todos aqueles cuja ocupacéo a lei desconhecesse [...] (SANTOS, 1987b, p.
68, grifo do autor).

Dessa forma, a instituicdo governamental de uma agenda social e, por sua vez, de
um modelo de cidadania cuja extensdo era regulada de acordo com a
regulamentacdo ou ndo — e por isso mesmo, legitimada ou nédo pelo Estado — das
ocupacdes profissionais, simbolicamente representado pela “[...] carteira profissional
gue se torna, em realidade, mais do que uma evidéncia trabalhista, uma certidao de
nascimento civico [...]” (SANTOS, 1987b, p. 69), determinou uma forma peculiar de
exclusdo e de desigualdade entre sujeitos aptos/merecedores e inaptos/indignos
dos beneficios socialmente produzidos pela sociedade em tela (SANTOS, 1987b;
CARDOSO, 2010), de tal modo que, a partir disso, passou-se a atribuir, de forma
acentuada e progressiva, a determinada parcela dos trabalhadores urbanos — ou
seja, ao amplo contingente de trabalhadores por conta propria e/ou pobres — o
status de ndo cidadaos, de ndo merecedores e, talvez, no limite e nos termos

apresentados no capitulo 2, de néo sujeitos.”

78 Se entre os anos 1890 e 1930 a atividade politico-sindical operaria sofreu dura repressao do
Estado (SANTOS, 1987b), ap6s 1930, com o avanco da legislagdo social, 0 movimento operario
passou a contar com o seguinte dilema: “[...] liberdade sem protegao ou protecdo sem liberdade [...]”
(CARVALHO, 2009, p. 118).

79 Talvez por isso, hoje, tenha-se a viva nocdo de trabalho informal como, apenas, explicavel por
relacdes de trabalho desprotegidas e/ou desregulamentadas em lei, sendo, entédo, razoavel alimentar
a existéncia, dada essa forma de pensar, de um setor formal, ou seja, aquele formado por profissdes
reconhecidas pela legislagdo vigente. A nosso ver, isso dificulta o debate sobre as relacdes
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A “cidadania regulada” partir de 1930 delimitou-se, entdo, pela possibilidade de
inclusdo dos sujeitos a ser conquistada pelos considerados pré-cidadaos (SANTOS,
1987b), sendo a certiddao de nascimento — documento inexistente para muitos
brasileiros do meio urbano da capital do Pais ao final da década de 1940 — a
primeira dificuldade a ser superada pelos competidores da cidadania (CARDOSO,
2010). Alem disso, a “cidadania regulada” passou a representar a promessa de
incorporagcdo na malha de direitos sociais para imensa parcela da populacdo
brasileira desprezada até entdo pelo processo de formacdo do Pais, impactando
sobremaneira as suas expectativas, seus sonhos e suas esperancas — talvez, pela
primeira vez — de dias melhores! Essa promessa encontrava-se “[...] mais ou menos
distante segundo o local que o trabalhador ocupava na estrutura de distribuicdo de
recursos monetarios, bens, servigos, recompensas e, obviamente, direitos [...]”
(CARDOSOS, 2010, p. 221).8% A cidadania p6s 1930 estabeleceu-se, em sintese,
pela concessao do direito de participacdo dos brasileiros em uma competicdo cujo
objetivo era a conquista dos préprios direitos. Enfim, enquanto a cidadania plena era
destinada apenas aos sujeitos que estavam a sua altura, a luta por sua efetivacéo
era legitimada por aqueles situados no “andar” de cima, pelo Estado mantenedor
dos interesses de classe (SANTOS, 1987b; CARVALHO, 2009; CARDOSO, 2010).

Cabe, aqui, outra problematizacdo sobre o microcrédito. Apesar de parecem
distantes temporalmente, parece razoavel afirmar que o desenvolvimento dessa
concepcdo de cidadania imbuida de valores, em algum grau, relativos a
competitividade e ao mérito para o usufruto de seus beneficios pelos trabalhadores,
valores esses tomados, também, como fundamentais ao funcionamento do mercado
capitalista pelos ideais liberais apresentados em item anterior, impactara na
concepcao futura do microcrédito como “politica social” de “combate a pobreza” e
geracdo de trabalho e renda, tendo em vista que esse tipo de crédito € destinado,
sob a rubrica de um “direito” de “inclusao” dos pobres no mercado, aos merecedores
de confianca e capazes de competir de forma “empreendedora” em seus

“‘empreendimentos”. Nao seria a cessao de microcrédito atualmente, nesse aspecto,

fundamentais de trabalho no capitalismo, principalmente, quando levadas em conta a formacéo da
superpopulacao relativa estagnada como mencionada anteriormente.

80 Essa distancia processava-se em uma forma de escala social que se iniciava no miseravel
completamente excluido de qualquer processo econdmico e social, passando pelo trabalhador
teoricamente elegivel, até chegar ao trabalhador legalmente reconhecido, mas que, mesmo assim,
precisava transformar direitos instituidos em beneficios reais (FISCHER, 2008 apud CARDOSO,
2010).
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a retroalimentacéo das ideias de “possibilidade”, de “promessa” e de “inclusdo” em
relacdo a parcela expressiva da classe trabalhadora brasileira? Sendo a resposta
para essa pergunta positiva, entdo podemos afirmar que o microcrédito, além de
contribuir com a mistificacdo da relagcdo desigual entre classes sociais no
capitalismo, permite aprofundar a nocdo de cidadania plena como sendo um
conceito sinbnimo ao de direito de competir pelo acesso aos beneficios socialmente

produzidos pela sociedade em tela.

O desenvolvimento da “cidadania regulada” continuou sem grandes mudancas até
1964 em continuidade a intensificacdo dos processos de urbanizacdo, de
industrializacdo e migratérios dos sujeitos do campo para a cidade com o qual se
acentuou as pressodes sobre a politica social até entdo executada (SANTOS, 1987b;
CARVALHO, 2009; BEHRING; BOSCHETTI, 2008). Esse quadro se agrava na
passagem do breve momento democratico brasileiro para o periodo militar no qual
direitos politicos e civis foram violentamente restritos, com cassacdo de mandatos,
extingdo de partidos, intervencdo nos sindicados, fechamento de associagdes etc.,
em um claro retrocesso social acompanhado de compressédo salarial e, a0 mesmo
tempo, de um crescimento econdmico representado pelo “milagre” econdmico
brasileiro pouco afeito a distribuicAo dos beneficios econdmicos e produtor de
maiores desigualdade social e pobreza.®! Tudo isso com a expanséo industrial por
meio do mecanismo de substituicdo das importacdes e, agora, com caracteristicas
fordistas de producéo, forte presenca de capital estrangeiro e conducéo decisiva do
Estado (SANTOS, 1987b; BEHRING; BOSCHETTI, 2008; CARVALHO, 2009;
CARDOSO, 2010).22

Nesse momento, do ponto de vista dos direitos sociais houve, ao passo do
cerceamento dos direitos civis e politicos e de sua realizacdo de forma tecnocratica,
conservadora e, fundamentalmente, “regulada”, um processo de reformulacdo
daquela cidadania desenvolvida em periodo anterior (SANTOS, 1987b; BEHRING,;

81 Um milagre representativo de um crescimento econdmico por volta de 10% até 1976 que se tornou
um pesadelo a partir de 1977, com percentual de crescimento negativo da economia de 3,2% em
1983 (CARVALHO, 2009).

82 |sso ocorreu, como abordado no primeiro capitulo, em funcdo da crise do capital internacional
deflagrada nos anos 1970. Em busca de aumentar suas taxas de lucro, o capital internacional viu no
Brasil uma forma de valorizar-se pela ampliacdo de mercado de bens fordistas (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008).
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BOSCHETTI, 2008; CARVALHO, 2009).83 Ocorreu, dessa forma, em relacdo a
politica social como um todo, mudancas — ainda que, por um lado, com resultados
duvidosos (SANTOS, 1987b); por outro, abrindo espaco para a iniciativa privada em
determinados setores configurando-se como “[...] um sistema dual de acesso [...]
para quem pode e para quem nao pode pagar [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008)
— nas areas da saude, da universalizacdo da previdéncia (com a inclusdo dos
trabalhadores rurais, autbnomos e domésticas), da educacdo, da habitacdo, do
saneamento e da nutricdo (SANTOS, 1987b; BEHRING; BOSCHETTI, 2008;
CARVALHO, 2009). Assim sendo,

[...] dado o ingrediente ideoldgico que acompanhou 0S sucessivos governos
revolucionarios que primeiro é preciso fazer o bolo crescer (acumular) para
depois pensar em dividi-lo (reduzir desequilibrios), seria [...] surpreendente
encontrarmos resultados positivos de grande magnitude nesta area [...]
(SANTOS, 1987b, p. 78).

Em relacdo a esse contexto, ainda, entende-se que a politica social no periodo
militar “avancou”, no geral, como forma de “barganha” politica, ou seja, pela troca da
expansdo novamente regulada de direitos sociais a determinados setores da
sociedade em detrimento de direitos politicos e civis (SANTOS, 1987b; BEHRING;
BOSCHETTI, 2008; CARVALHO, 2009).

Entre meados dos anos 1970 até 1985, iniciou-se o lento retorno em direcdo a
democracia com o processo de abertura politica e o reestabelecimento gradual dos
direitos civis e politicos. Além disso, o crescimento econdmico representado pelo
“milagre” passou a ruir dada a restricdo de fluxos de capitas internacionais, situacéo
gue deixou claros os limites da estratégia dos governos militares na area econémica
e social. Como ja apontado no primeiro capitulo deste trabalho, a partir desse
periodo, o Pais passou pelo solapamento de seu modelo desenvolvimentista
realizado pela industrializagdo substitutiva, por um forte endividamento externo, por

um processo inflacionario e, como resultado disso, evidenciou-se

[...] empobrecimento generalizado [...], crise dos servigos sociais publicos
num contexto da demanda em contraposi¢do a ndo expansédo dos direitos;
desemprego, agudizacdo da informalidade da economia; favorecimento da
producdo para exportacdo em detrimento das necessidades interna [...]
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 139).

A partir da década de 1990 com as reformas neoliberais e as politicas de ajuste

econdbmico, o Pais continuou sua trajetdria historica de acumulo de trabalhadores

8 A cidadania regulada pelos governos militares agregou-se o controle estatal arbitrario dos salarios
auferidos pelas profissdes (SANTOS, 1987b).
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sobrantes e destituidos “[...] das condi¢ées necessarias de incorporagdo social e
ocupacional provenientes do modelo de politicas publicas implementadas durante os
anos de 1930 a 1980 [...]” (POCHMANN, 2008, p. 26). A partir disso e tendo como
base concreta o proprio desenvolvimento prévio nacional da cidadania, da
democracia, do mundo do trabalho e dos direitos sociais, reestruturou-se, levando-
se em conta aquelas recomendacfes feitas pelos organismos internacionais
relatadas anteriormente, o espaco das politicas sociais para a forma de programas
pontuais, focalizados e direcionados aos efeitos mais evidentes da crise iniciada nos
anos 1980, principalmente, a pobreza e o desemprego (UGA, 2004; BEHRING;
BOSCHETTI, 2008; FILGUERIAS; GONCALVES, 2009; NOGUEIRA, 2009), como
as politicas de “combate a pobreza” e geracdo de trabalho e renda na forma de

microcréditos.

[...] Tal processo impde um novo estatuto a protecdo social: ela se torna
mais defensiva e seletiva, menos universalista, sustentada mais por
politicas e programas que por direitos. [...] a protecdo social & “re-
mercantilizada”, passando a ser “comprada e vendida” como um bem de
mercado a mais [...] (NOGUEIRA, 2009, p. 68).

Enfim, diante dessas informacdes arriscamos afirmar que a constituicdo do
capitalismo brasileiro e tudo o que isso levou em conta, ou seja, a dependéncia
internacional econdmica secular do Pais, a formacdo do mercado de forca de
trabalho e de sua superpopulacéo relativa, a cidadania regulada, a instituicdo de
uma politica social seletiva, as formas de controle da classe proletaria, os muitos
avancos e retrocessos dos direitos de cidadania em periodos tao curtos de tempo, o
processo de ajuste neoliberal do Estado etc., assenta-se em bases historicamente
de todo precérias.?* Dito de outro modo: a série de problemas nacionais enfrentada
na contemporaneidade brasileira por ampla massa de sua populacdo trabalhadora
no que diz respeito ao desemprego e a pobreza é, em larga medida, fruto de uma
formacdo econbmica, politica e social consistentemente desigual, incompleta,
conservadora, excludente e elitista (PRANDI, 1978; SANTOS, 1987b; BEHRING;
BOSCHETTI, 2008; POCHMANN, 2008; CARVALHO, 2009; CARDOSO, 2010)
produtora, por sua vez, da ideia de “inclusdo social”’ restrita pelo trabalho dito
protegido/formal a qual vem alimentando desde os anos 1930 até a atualidade os

84 Informacdes consistentes a respeito disso, principalmente, levando-se em conta a pobreza, o
desemprego, a renda, a educacao, a estrutura de ocupacdes no mercado de trabalho e a mobilidade
social entre trabalhos, na maior parte das vezes, de baixos rendimentos, entre as décadas de 1940 e
0s anos 2000, podem ser observadas em Carvalho (2010), especificamente, a partir do capitulo 5.
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sonhos e os projetos de bem-estar de ampla parcela da classe trabalhadora
(CARDOSO, 2010). Na contemporaneidade brasileira, no entanto, como ja
adiantado no inicio deste trabalho, essa “inclusdo” ganhou mais uma “camada”,
tornou-se o direito de o trabalhador ser incluido ndo mais em uma malha de direitos
sociais, mas diretamente no mercado competitivo como um consumidor, em uma
espécie de “nova’ “cidadania regulada” segundo a qual para ser cidaddo é

necessario consumir determinados bens, por exemplo, microcréditos.

Vale aqui, uma ultima problematizacdo a respeito do nosso objeto. A construcéo
histérica das relacdes propriamente capitalistas no Pais, a nosso ver, permitiram o
fortalecimento tanto concreto quanto ideoldégico do microcrédito enquanto um
instrumento de “combate a pobreza” e de geracdo de renda entre aqueles sujeitos
tomados como “candidatos” ao titulo de “empreendedores” ou, até mesmo, de
capitalistas, nas ultimas décadas. Trata-se, assim, a pretensa “politica social” de
microcréditos de uma resposta possivel e perversa em relacdo a luta de classes e
sua correlacao de forcas predominante efetivada pelas classes dominantes por meio
do Estado brasileiro (BEHRING; BOSCHETTI, 2008), fortemente baseada na secular
e estrutural precariedade de um mercado de trabalho nacional, de um regime salarial
incompleto, de um sistema de ocupacdes profundamente desigual, de uma
cidadania de todo restrita no que diz respeito ao abarcamento dos sujeitos em
direitos amplos e de uma desigualdade manifesta que acomete muitos brasileiros
em relacdo as suas formas de reproducdo enquanto trabalhadores. Partindo dessas
consideracdes, ndo ha razbes para depositar no microcrédito qualquer traco que o
habilite, em esséncia, como um instrumento promotor de direitos de cidadania. Muito
pelo contrario, aquela propalada democratizacdo do (micro)crédito representa, pelo
menos no que se refere a realidade brasileira, certamente, o processo de
solapamento dos direitos sociais na atualidade, em uma °[...] fragilizagcdo da
dimenséo social da cidadania, [...] posta pelas politicas estatais focalizadas e pela

mercantilizac&o de servicos sociais [...]" (LEITE, 2011, p. 295, grifo do autor).

4.3.Informacdes empiricas sobre o microcrédito e seu papel no capitalismo brasileiro

contemporaneo

Partindo das informacdes até aqui construidas, torna-se possivel, a nosso ver,
finalmente, respondermos a pergunta elaborada a partir de nosso objeto de

pesquisa, a saber: qual € o significado do microcrédito no capitalismo brasileiro



142

contemporaneo? Dito de outra forma: que papel cumpre essa modalidade de crédito
na sociedade brasileira atual quando esta € tomada enquanto uma “politica social’
de “combate a pobreza” e geracdo de trabalho e renda? Para isso, buscamos, a
seguir, relacionar alguns dados acerca dos “empreendedores” que efetivamente
participaram de programas de microcréditos as principais problematizactes

precedentes sobre esse tipo de microfinanciamento.

Sendo assim, apresentamos, a seguir, com o auxilio de pesquisa realizada pelo
DIEESE (2017b) na qual se cruzou informagdes fornecidas pelo PNMPO e pelo
IBGE através da PNAD, o perfil dos “empreendedores” brasileiros que ora buscaram,
ora buscaram e captaram microcréditos no ano de 2014.85 Considerou-se nesse
levantamento aqueles empreendedores por conta propria e empregadores com até 5
empregados e com renda no trabalho principal de até R$ 10.000,00 por més, dado
qgue, naquele ano, eram elegiveis ao microcrédito pessoas fisicas e juridicas com
faturamento anual bruto de até R$ 120.000,00 (DIEESE, 2017b).8¢ Valemo-nos das
seguintes informagdes sobre esse perfil: cor/raga, faixa etaria, escolaridade, posicao
na ocupacédo, numero de empregados, renda média mensal do trabalho principal e
assisténcia técnica fornecida ao tomador de microcrédito. Além disso, a partir dessa
mesma pesquisa (DIEESE, 2017b), expomos informacfes operacionais relativas ao
funcionamento do microcrédito no Brasil extraidas diretamente do PNMPO, ainda
que, nesse caso, referentes ao ano de 2015. Buscamos, assim, apresentar 0s
seguintes dados: género, situacéo juridica, ramo de atividade e finalidade.

De acordo com as informacdes escolhidas pelo DIEESE (2017b), em 2014, no
Brasil, contabilizou-se 18.760.658 “empreendedores” dos quais, em numeros
absolutos, 830.810 (equivalente a 4,4% em relacdo ao total de “empreendedores”
brasileiros) e 744.477 (equivalente a 4,0% em relacéo ao total de “empreendedores”
brasileiros), respectivamente, apenas buscaram e buscaram e, efetivamente,
conseguiram captar microcréditos. O contingente de “empreendedores” que captou
microcréditos equivaleu a 89,6% em relagdo ao grupo de “empreendedores” que

apenas buscou esse tipo de crédito.

85 As informacbBes a respeito dos trabalhadores que captaram microcréditos estdo disponiveis,
apenas, na PNAD relativo ao ano de 2014.

8 Por isso mesmo, o numero total de “empreendedores” brasileiros considerado nessa pesquisa
difere — para uma menor quantidade em termos absolutos — daquele levado em conta pela
pesquisa SEBRAE (2015) exposta no capitulo 3.



143

Levando-se em conta, apenas, os “empreendedores” brasileiros que receberam os
microcréditos naquele ano, estas foram as suas caracteristicas gerais: 1. do ponto
de vista da cor, 49,4% qualificaram-se como negros e pardos, enquanto 50,6% como
ndo negros;®’ 2. ja em relacdo a faixa etaria, esse contingente concentrou-se,
fundamentalmente, entre 30 e 59 anos de idade, representando 77,50% do total; 3.
em relacdo a escolaridade, 45,8% declararam possuir entre nenhuma escolaridade e
ensino médio incompleto, enquanto 54,1% declararam possuir entre ensino médio
completo até ensino superior completo; 4. quanto a posi¢do na ocupacao, 69,5% do
total constituiu-se de trabalhadores por conta prépria, enquanto 30,5% constituiu-se
de empregadores com até 5 empregados; 5. entre os empregadores, 10,8% tinham
apenas 1 empregado, 7,4%, 2 empregados, e, finalmente, 12,3%, de 3 a 5
empregados; 6. no que diz respeito a renda média mensal desses
“‘empreendedores”, observou-se que essa foi de R$ 2.330,00 — ainda que para o
total de “empreendedores” brasileiros, ou seja, os 18.760.658 sujeitos nessa forma
de insercdo no mercado de trabalho, a renda média foi de R$ 1.691,00; e, por fim, 7.
no que diz respeito a assisténcia técnica, 84,1% ndo obtiveram qualquer

contribuicdo de agéncias de apoio ao empreendedor® (DIEESE, 2017b).

Quanto as informacfes relativas ao microcrédito em si, de acordo com o
levantamento feito pelo DIEESE (2017b), entre os anos 2009 e 2015, o PNMPO

obteve os seguintes resultados operacionais descritos na tabela 1 exposta a seqguir:

Tabela 1 - Quantidade, valor total e valor médio dos contratos de microcrédito efetuados pelo
PNMPO — Brasil — 2009-2015

ANo Qusg:ﬁggzde Valor real tot?qlg)oncedldo (em Valor médio (em R$)
2009 1.620.656 3.620.000,70 2.234,10
2010 1.966.718 4.488.000,10 2.282,00
2011 2.576.559 5.761.000,30 2.236,00
2012 3.814.781 8.620.000,10 2.259,70
2013 5.713.091 12.681.000,30 2.219,70
2014 5.667.287 13.767.000,20 2.429,20
2015 5.201.992 12.360.000,00 2.376,00
Total 26.561.084 61.298.000,70 16.036,70

Fonte: DIEESE (2017b).

Observacgédo: valores concedidos em cada ano, a precos do INPC/IBGE de dezembro de
2015.

87 Nesse caso, ndo negros refere-se aos brancos, aos amarelos e aos indigenas (DIEESE, 2017b).

88 Entre as quais evidenciou-se as seguintes: SEBRAE, instituicdbes do sistema S (Sesi, Senac,
Senai), agéncias do governo federal, estadual ou municipal, empresa privada e outras ndo definidas
(DIEESE, 2017b).
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Especificamente para o ano de 2015, o PNMPO obteve os seguintes resultados
percentuais por variavel, a saber. 1. em relacdo ao género, as mulheres
representaram 64,6% dos clientes atendidos e 62,2% dos valores cedidos em
contraposi¢cdo aos homens; 2. no que se refere a situacdo juridica, 96,8% dos
clientes atendidos e 94,6% dos valores cedidos referiram-se aos “empreendedores”
informais em relacédo aos formais;®° 3. ja do ponto de vista do ramo de atividade, o
comércio expressou 77,7% dos clientes atendidos e 72,6% dos valores cedidos em
detrimento, principalmente, das atividades industrial e de servigos; e, por fim, 4.
guanto a finalidade do microcrédito, 90,8% dos clientes atendidos e 87,0% dos

valores cedidos voltaram-se ao capital de giro (DIEESE, 2017b).

As informacdes até aqui elencadas nos permitem, pelo menos, trés consideracdes, a
saber: 1. fica evidente o aumento consideravel dos contratos de microcrédito
realizados e de seus respectivos valores totais e médios ao longo dos anos 2009 e
2015 em ambito nacional, ainda que, a0 mesmo tempo, para o0 ano de 2014,
apresentou-se uma parcela pequena de “empreendedores”, em termos percentuais
e absolutos, que buscou e/ou captou esse tipo de crédito em relacdo ao total
nacional desse contingente. Dito isso, parece importante salientar, levando-se em
conta aquela logica teorica nitidamente favoravel ao microcrédito que o toma como
instrumento de “combate a pobreza” e geracdo de trabalho e renda, a pequena
abrangéncia quantitativa desse tipo de financiamento, principalmente, quando
colocados em destaque tanto o total de “empreendedores” brasileiros dispostos a
requererem esses microfinanciamentos, quanto os indicadores de pobreza do Pais
exibidos no segundo capitulo deste trabalho; 2. apesar dessa pouca abrangéncia,
trata-se aquela parcela de tomadores de microcréditos representativa de uma ampla
camada da populacdo brasileira situada no mercado de trabalho, como vimos no
capitulo anterior, em condi¢des de vida de todo precérias ou, pelo menos, incertas, a
titulo, por exemplo, dos elevados percentuais relativos a baixa escolaridade, da
maior parcela de “empreendedores” por conta propria e da renda média mensal
daquele contingente situado abaixo do valor do salario minimo necessario medio
mensal de R$ 2.925,16 calculado para o ano de 2014 pelo DIEESE (acesso em: 10
jan. 2017a); 3. além disso, o microcrédito parece ndo proporcionar de forma

relevante nem postos de trabalho, nem investimentos produtivos, visto que a maior

89 O PNMPO, do mesmo modo como faz o SEBRAE, define os “empreendedores” formais como
aqueles que possuem um negécio registrado no CNPJ ou na modalidade MEI.
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parte desses pequenos financiamentos destinam-se ao comeércio como capital de
giro; e, por fim, 4. ndo por acaso, parte relevante da populacdo “empreendedora”
autodeclarou-se negra, do género feminino, por conta propria e atuando em
condicdes juridicas informais, algo que somente faz sentido quando abordados
agueles aspectos da histéria brasileira como buscamos fazer em item anterior.
Sendo assim, ndo seria exagero sugerir, a partir do que foi dito em item anterior, que
os chamados “empreendedores” que buscam captar microcréditos para manterem
suas vidas, hoje, representam, em algum grau, aquela populacdo trabalhadora do

processo de formacédo do mercado de trabalho brasileiro a partir dos anos 1930.

Apesar das problematizacdes acima evidenciarem, de alguma forma, fragilidades
referentes ao funcionamento do microcrédito, esse, ainda assim, €, geralmente,
apresentado positivamente, de acordo com o que vimos, principalmente, no capitulo
1. O microcrédito tende a aparecer sistematicamente — e a despeito de qualquer
informacédo empirica — sob, pelo menos, as seguintes ideias: 1. € um dinheiro que
se transforma em capital em maos “empreendedoras”; 2. compde as politicas sociais
como um instrumento de “combate a pobreza” e geracdo de trabalho e renda aos
pobres trabalhadores por conta propria, pois permite-lhes realizarem seu potencial
produtivo; 3. fornece aos pobres “direitos” ao permitir-lhes acessarem o mercado
como consumidores/produtores; 4. produz oportunidades iguais para todos dada a
devida equalizacdo de “bens primarios” e/ou de “capacidades”; 5. todos os
trabalhadores por conta propria — publico majoritario dos programa de microcrédito
como ja visto — sao tomados como “capitalistas” e “naturalmente” competitivos; e,
por fim; 6. o microcrédito é “capital” que, além de gerar renda e riqueza aos seus

possuidores, potencializa, inclusive, aquelas outras formas de “capital’.

Como ja adiantando no item anterior, pensamos ndo ser possivel concordar com as
interpretacfes elaboradas acima pelos tedricos do microcrédito. Assim, vejamos,

abaixo, os principais pontos que nos permitem essa discordancia.

O microcrédito nas maos daqueles “empreendedores” pobres e/ou por conta propria
nao € capital, ndo é dinheiro que se transforma em capital, nem valor que se
valoriza. O capital € possivel a partir de relagdes sociais que produzem mais-valor
dada a exploragcdo de trabalho alheio. Ora, como ser possivel esses trabalhadores
tomadores de microcrédito constarem dessa condicdo? E possivel, sim, que esses

trabalhadores possuam seus proprios instrumentos de trabalho, mas isso, por si so,
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nao os tornam capitalistas, pois, fundamentalmente, esses instrumentos precisariam
ser utilizados como capital (MARX, 2017). Tampouco o uso dos microcréditos pelos
trabalhadores por conta propria — ampla maioria dos tomadores de microcrédito —
permite transformar dinheiro em capital, pois ndo ha, nesse caso especifico,
elementos de exploracéo de trabalho alheio, sendo da propria forca de trabalho em
funcdo da sobrevivéncia pelo autoemprego (PRANDI, 1978; PAMPLONA, 2001;
SOARES, 2008).%

Além disso, como classificar 0s tomadores de microcrédito de
‘empreendedores”/“capitalistas” quando esses, em sua ampla maioria, sao
trabalhadores por conta propria com perfil, inclusive, compativel ao da classe
trabalhadora nacional como um todo, quando levados em conta todas as
informagdes precedentes? Essa parcela de tomadores de microcrédito, assim: “[...]
Nem vende ao capitalista sua forca de trabalho nem dispbe de capital para se
transformar [...] em comprador da forca de trabalho alheia [...]” (PRANDI, 1978, p.
31). Mas isso ndo significa que esse trabalhador por conta propria seja um

[...] peso morto para a sociedade, pois vai participar do momento-de-forgas
através do qual o modo de produgédo capitalista procura anular resultantes
de suas contradi¢cdes, jogando inclusive com relagBes sociais que, a
primeira vista, podem parecer estranhas [...] (PRANDI, 1978, p. 31).

Assim, os programas de cessao de microcréditos ndo seriam formas de manter sob
controle, em alguma medida, a reproducéo (PRANDI, 1978; SOARES, 2008; MARX,
2017) de trabalhadores que, por situarem-se no mundo do trabalho como parte
componente da superpopulacdo relativa estagnada, dificilmente inserir-se-ao nas
tipicas relacdes capitalistas assalariadas? Essa parcela da populacao trabalhadora
participa das relacbes sociais capitalistas, ndo pela via formalmente assalariada,
muito menos como capitalistas, evidentemente, mas como produto necessario da
acumulagao capitalista “[...] em nivel compativel com a manutencdo de um
excedente populacional de tamanho suficientemente grande para manter o processo
de depresséo real dos salarios [...] (PRANDI, 1978, p. 36), de tal modo que se
tratam, entdo de trabalhadores, em sua maioria, sobrantes (PRANDI, 1978;
SOARES, 2008; MARX, 2017), nos termos ja elencados em item anterior. Nesse
sentido, em que pese as especificidades da formacao brasileira, ou seja, em relagcéo

tanto ao precério desenvolvimento do préprio mercado de trabalho nacional, quanto

% N&o é nosso intuito, aqui, abordar a parcela de tomadores de microcrédito empregadores, nem
buscar entender como esses “empreendedores” participam do processo de producdo de mais valor.
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a historica negligéncia de direitos de cidadania para grande massa de trabalhadores,
financiar o trabalhador por contra propria com microcréditos nos dias atuais permite,
também, o arrefecimento do “[...] desemprego em massa, capaz de elevar 0s riscos
do conflito a um ponto além do qual o proprio sistema nao teria forcas para anular a
fatalidade de sua bancarrota [...]” (PRANDI, 1978, p. 37).

Por outro lado, o microcrédito ndo poderia ser considerado, ainda, uma ferramenta
atual de apaziguamento de, pelo menos, uma parte da pobreza (ABILIO, 2011)
nacional pelo Estado brasileiro? Talvez o “combate a pobreza” propalado como
objetivo principal do microcrédito por seus entusiastas esteja, em algum grau,
distante da realidade empirica apresentada acima e expressa por meio dos
‘empreendedores” do PNMPO. Se levarmos em conta — ainda que isso limite um
entendimento adequado da pobreza como um fenomeno multifacetado —, os
valores médios para as linhas de pobreza e pobreza extrema utilizados pelo IPEA
(acesso em: 7 out 2017) para mensurar a pobreza brasileira no ano de 2014,
percebemos que foram considerados extremamente pobres aqueles que auferiram
até R$ 119,81 per capita — considerando-se uma familia formada por 4 membros,
isso seria equivalente a um valor total de até R$ 479,25 —, e pobres, aqueles que
auferiram até R$ 239,62 per capita — considerando-se uma familia composta por 4
componentes, isso equivaleria a um valor total de até R$ 958,49 —. Dado que a
renda média daqueles “empreendedores” — equivalente a R$ 2.330,00 e, por isso
mesmo, um valor de todo reduzido no que se refere a satisfacdo das necessidades
de uma pessoa — distancia-se de forma relevante desses valores referentes a
pobreza brasileira, torna-se dificil sustentar a ideia central de “arrefecimento da
pobreza” através da implementacdo de programas de microcréditos no Pais. De todo
modo, é fato que os rendimentos médios dos ditos “empreendedores” clientes do
PNMPO expressam valores restritos quando se leva em conta o salario minimo
necessario calculado pelo DIEESE. Ao mesmo passo, importa levar em conta que 0s
rendimentos de cada trabalhador cliente do PNMPO podem ser, evidentemente,
ainda menores em relagdo ao rendimento médio do total dos “empreendedores”

levados em consideragcéo na pesquisa feita pelo DIEESE, de tal modo que possa
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haver naquele contingente trabalhadores com rendimentos mais préximos aos dos

brasileiros pobres e extremamente pobres conforme os dados do IPEA.%

Por fim, como afirmar que o microcrédito faz parte da expansao de direitos ao incluir
0s sujeitos no mercado? Se para ser, de fato, cidaddo é preciso ter o direito de
competir no mercado pela propria sobrevivéncia como um trabalhador por conta
prépria por meio da contracdo de microcréditos, entéo, sao cidaddos — ou, no limite,
sujeitos — aqueles merecedores e capazes disso. Nada mais perturbador e, ao
mesmo tempo, coerente com 0s desdobramentos neoliberais atuais da politica social
associada aquela “cidadania regulada” pelo Estado brasileiro desenvolvida a partir
dos anos 1930. N&do por acaso, na contemporaneidade capitalista, nota-se a
producdo da desigualdade, para além daquela existente na relacdo estabelecida
entre as classes sociais, também, no campo da propria cidadania: ‘[...]
protagonista, para uns, passiva, para outros; doadora, para uns, receptora, para
outros [...]” (LEITE, 2011, p. 295, grifo do autor).

Enfim, talvez esse seja 0 espaco possivel do microcrédito no capitalismo brasileiro
contemporaneo: por um lado, esse tipo de crédito, tomado pretensamente como
“ferramenta” componente da politica social nacional, permite o suposto “combate a
pobreza” transformando, apenas nos niveis ideolégico e aparente, pobres em
“capitalistas”, por outro, em esséncia, trata-se de um instrumento que busca manter
sob controle, pelo menos, parte da classe trabalhadora e, por consequéncia, a
propria ordem social e econbmica vigente, tudo com uma consideravel dose de

esperanca de dias melhores aos competidores da cidadania brasileira.

91 Aqui, ha uma clara limitacdo de nossa pesquisa, pois as fontes consultadas ndo apresentam de
forma estratificada os rendimentos por grupo dos clientes do PNMPO. Assim, resta-nos, apenas,
elaborar algumas aproximacdes e problematizacbes sobre a proximidade ou n&do entre os
rendimentos dos clientes do PNMPO e aqueles valores relativos a pobreza brasileira apontados pelo
IPEA.
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CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo de uma reposta ao proposto problema de pesquisa deste trabalho,
qual seja, entender o significado do microcrédito enquanto elemento que ocupa certo
espaco no modo de producdo capitalista brasileiro contemporaneo, evocou um
percurso metodoldgico cuja meta, para além da exposicdo de uma descricdo do
microcrédito, foi explica-lo a partir de suas conexdes com alguns elementos da

realidade brasileira propriamente dita.

Buscamos, para isso: 1. em um primeiro momento, apresentar os elementos mais
aparentes do microcrédito, ou seja, suas caracteristicas, seus objetivos declarados,
suas justificativas tedricas e seu contexto histérico de surgimento; 2. em um
segundo momento, expor separada e criticamente as principais representacoes,
teorias e informacdes empiricas referentes aos principais eixos utilizados para
sustentar, a nosso ver, esse tipo de crédito na atualidade capitalista brasileira, esses
ligados, no geral, as tematicas da pobreza, do empreendedorismo e da politica
social. Fez-se isso levando-se em conta entender as razdes pelas quais associa-se
o microcrédito aos propalados “combate a pobreza” e geracéo de trabalho e renda,
no Pais, atualmente; e, por fim, 3. destacar as (in)coeréncias entre as formas de
pensar o microcrédito enquanto um tipo de “politica social” a ser produzido e
destinado para certos segmentos da sociedade brasileira e 0s apontamentos
tedricos relativos ao funcionamento estrutural do modo de producdo capitalista e,
especificamente, do capitalismo brasileiro no que diz respeito a formacdo de seu
precario mercado de trabalho e do desenvolvimento de uma cidadania de todo

restrita.

Salientamos, assim, a relevante proximidade entre as proposi¢cdes produzidas por
instituicbes internacionais e as ideias relativas ao microcrédito apontadas no
primeiro capitulo deste trabalho, principalmente quando levados em conta, por um
lado, o contexto de expressivas mudangas a partir dos anos 1970 e, por outro, a
forma pela qual o Estado e o mercado passaram a ser pensados em termos de suas
“‘devidas” atuagbes em sociedade em funcéo, principalmente, do “combate a
pobreza”. Foi possivel estabelecer relacdo direta, por exemplo, entre as
recomendacdes do Banco Mundial e os objetivos veiculados pelos trabalhos
favoraveis ao microcrédito tal como foram expostos ao longo deste trabalho. Dessa

forma, destacaram-se as principais consideracdes sobre o papel caridoso do Estado
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e virtuoso do mercado quando da solucdo da pobreza, esta encarada como o

principal problema a ser enfrentado na atualidade.

Nesse interim, aparecem — direta ou indiretamente — com certo peso nos escritos a
respeito do microcrédito determinadas potencialidades desse tipo de crédito em
relacdo aos seus objetivos mais aparentes, a saber: o estabelecimento de “direitos”
aos notadamente “excluidos” do mercado pela “democratizacdo” do microcrédito, a
capacidade de funcionar como “capital fisico” nas maos dos trabalhadores pobres e
a consequente criacdo e/ou potencializacdo dos “capitais” humano e social, a
geracdo de renda e riqueza pelos proprios sujeitos e o desenvolvimento das
“habilidades empreendedoras” das pessoas, tudo isso envolto em uma “politica

social” coerente com as determinagdes do mercado competitivo.

Essas consideracdes, apesar de aparecem logicamente articuladas e coerentes
entre si, baseiam-se, principalmente, no entendimento segundo o qual a realidade
estaria dada, pronta e acabada, ndo cabendo questiona-la, restando, entdo, adotar
uma postura quase de resignagao perante a realidade “objetiva”. Assim, passa-se a
mensagem de que o microcrédito, dado o carater “natural” dos problemas sociais a
serem “geridos” — nesse caso, a pobreza e o desemprego — e do papel igualmente
“natural” do mercado enquanto instancia maxima de desenvolvimento social, é o
instrumento logico e obvio a ser disponibilizado aos “excluidos” do mercado.
Segundo essa forma de interpretacdo da realidade, na atualidade, sobrevivem os
mais competitivos. Em sintese: assume-se que deve partir do préprio individuo — e
isso é tomado como natural — as razdes pelo sucesso ou ndo de sua insercéo
produtiva no mercado. Nao por acaso, as formas de pensar e qualificar os pobres e
0S ndo pobres, explicitas nas publicacdes do Banco Mundial e, também, nos
trabalhos nitidamente a favor do microcrédito, passam pela (in)capacidade de
atuacao individual no mercado competitivo, sem nenhum questionamento do

capitalismo propriamente dito.

Apontou-se, ainda, para as incoeréncias entre um conjunto de informacoes
propriamente empiricas sobre o mercado de trabalho brasileiro e as ideias
propagadas pelos tedricos do microcrédito voltadas a “transformacgédo” dos pobres
em, especificamente, “empreendedores”. Nesse caso, atraveés da apresentacdo de
informacdes acerca de rendimentos, de ocupacoes, etc., sugeriu-se que o publico ao

qual se destinam, geralmente, os microcréditos, ou seja, os trabalhadores por conta
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prépria, participa da ampla classe trabalhadora e em posicdo mais precaria em
relacdo as tipicas ocupacOes assalariadas capitalistas. Dessa forma, buscou-se
confrontar as noc¢Oes ideais e definidoras do “empreendedorismo” e a situagéo
concreta e real de, pelo menos, essa parcela da classe trabalhadoras brasileira.
Com isso, observamos as incompatibilidades entre o ideal da oportunidade
equanime aos distintos sujeitos e a imperativa reproducdo de classe no seio do
capitalismo, este, evidentemente, limitador das possibilidades reais dos sujeitos de

escolherem ser e fazer o que desejam.

Além disso, aludiu-se que os escritos a favor do microcrédito como instrumento de
‘combate a pobreza” e geracdo de trabalho e renda buscam legitimidade, em
alguma medida, nas principais teses liberais com referéncia a liberdade, ao mercado
e a justica social, bem como as formas “adequadas” e “justas” de distribuicdo de
bem-estar no seio de qualquer sociedade e ao individualismo “naturalmente”
necessario ao pleno desenvolvimento de uma coletividade. Dessas ideias liberais,
ficam aos defensores do microcrédito as nocbes segundo as quais O0s
microfinanciamentos sao instrumentos relevantes ao equacionamento dos
problemas sociais brasileiros, seja do desemprego, seja da pobreza, visto que
agueles ndo ameacam o “justo” mecanismo de satisfacdo de todas as necessidades
humanas, ou seja, o mercado. Assim, contanto que haja um critério de justica
‘consensualmente” aceito, sustenta-se coerentemente as ideias relativas a

(in)capacidade dos perdedores e ao “empreendedorismo” dos vencedores.

Observou-se, também, certa incoeréncia entre o principal objetivo atribuido ao
microcrédito por seus tedricos — ou seja, o de “combater a pobreza” — e aquele
conjunto de informagdes empiricas especificas relativas aos tomadores de
microcrédito do Pais para os anos de 2014 e 2015 fornecidos pelo PNMPO. Nesse
caso, aquela incoeréncia surgiu quando considerados — ndo sem incorrer em certa
simplificagdo do fenbmeno da pobreza — os valores médios per capita atribuidos
aos brasileiros pobres e extremamente pobres pelo IPEA. Ora, como sustentar,
assim, que os programas de microcréditos sao eficazes para “combater a pobreza”
guando a realidade empirica mostra o contrarioc? Mesmo considerando a
possibilidade de haver trabalhadores por conta prépria com rendimentos monetarios
abaixo daquele valor monetario meédio atribuido ao conjunto dos “empreendedores”

abordados pelo PNMPO, had de se levar em conta a pouca abrangéncia dos
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microcréditos em relacéo ao conjunto de pessoas pobres do Brasil de acordo com as

informacdes do IPEA sobre esse assunto.

Isso nos levou a considerar, finalmente, que, ao passo aparente do propalado — e
incerto — “combate a pobreza”, os microcréditos possibilitam, em esséncia, gerir,
pelo menos, uma parte da classe trabalhadora em uma sociedade histérica e
estruturalmente permeada por um mercado de trabalho de todo precério, restrito e
marcado pelo desemprego. Dito isso, ndo nos parece ser razoavel ao Estado
brasileiro sustentar um mercado de trabalho com expressivas taxas de desemprego
com as quais se eleva o risco de desordem social incompativel aos interesses do
capital. De fato, o estabelecimento de um contingente regular da classe trabalhadora
em ocupagbes por conta propria, essas exaltadas como atividades
“‘empreendedoras” e incentivadas pelo “acesso facilitado” aos microcréditos

produtivos,

[..] tende a diminuir a pressdo social e, por conseguinte, afasta a
possibilidade de uma convulsdo social. Isso porque, ao se encontrar
ocupado, mesmo com um pifio rendimento, o trabalhador alimentara
esperancas de dias melhores e até de se tornar, no futuro, um grande
capitalista, pois hoje ele ja é autbnomo; amanhd, quem sabe ele ndo se
tornard um empresario bem sucedido [sic]! [...] (SOARES, 2008, p. 96).
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