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RESUMO

Essa dissertacdo tem por objetivo analisar o novo desenvolvimentismo proposto pela
Comisséo Econdmica Para América Latina e Caribe (CEPAL) na inten¢do de demonstrar os
impactos e desafios gerados através da adogdo dessa nova abordagem na educacédo brasileira
no governo do presidente Luis Inicio Lula da Silva. O contexto politico escolhido pela
pesquisa foi um momento em que a influéncia do novo desenvolvimentismo na politica
brasileira foi mais evidenciada, a partir da adocdo de suas diretrizes, nas areas econdmicas,
politicas e sociais. Como objeto de andlise utilizado para discutir o tema proposto foram
realizados levantamentos bibliogréaficos e estudos em diversos documentos produzidos pela
CEPAL e de legislacbes brasileiras que instituiram os principais programas educacionais
elaborados e modificados ao longo do governo Lula. Partindo de uma analise critica, se
evidenciou a aproximagdo do novo desenvolvimentismo com as ideias neoliberais e se
demonstrou uma imposicéo das diretrizes impostas pelo mercado sobre a educacéo.

Palavras-chave: novo desenvolvimentismo — educacéo superior — politicas publicas



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the new developmentalism proposed by the Economic
Commission for Latin America and the Caribbean (CEPAL) in an attempt to demonstrate the
impacts and challenges generated by adopting this new approach in Brazilian education under
President Luis Inacio Lula da Silva. The political context chosen by the research was a
moment in which the influence of the new developmentalism in the Brazilian politics was
more evidenced, from the adoption of its guidelines, in the economic, political and social
areas. As an object of analysis used to discuss the proposed theme, bibliographical surveys
and studies were carried out in several documents produced by CEPAL and Brazilian
legislation that instituted the main educational programs elaborated and modified throughout
the Lula government. Starting from a critical analysis, it was evident the approach of the new
developmentalism with the neoliberal ideas and it was demonstrated an imposition of the
directives imposed by the market on the education.

Keywords: new developmentalism - higher education - public policies
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1 INTRODUCAO

Conforme a Teoria de Aprendizagem de Vygotsky (1998), o processo de construcéo
do conhecimento é composto tanto pelas caracteristicas genéticas e bioldgicas do individuo
quanto pela interacdo social a qual esse individuo é exposto. Nessa medida, segundo a
abordagem proposta por Vygotsky (1998), a construgdo da aprendizagem ocorre a partir de

situacOes partilhadas e vividas com outros sujeitos.

Assim, se destaca que 0 percurso tracado para a construgcdo dessa pesquisa ndo foi
trilhado de forma individual, mas foi um processo coletivo, sendo determinante a atuacdo dos
professores que atuaram nas disciplinas do mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em

Politica Social da Universidade Federal do Espirito Santo.

A pesquisa pretende analisar 0 Novo Desenvolvimentismo da Comissdo Econdmica
para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), a fim de identificar os desafios e 0s impactos
gerados pela aplicacdo desse modelo nas politicas educacionais brasileiras durante o governo
Lula (2003-2010). No decorrer da pesquisa realizou-se uma retrospectiva histérica do objetivo
geral acima delimitado; notadamente, a perspectiva historica por vezes determina um periodo
temporal dentro de limites de governos e administracGes, entretanto o que direcionou o

recorte temporal da pesquisa foi primordialmente a proposicao tematica.

Compreende-se também, que o tema de uma pesquisa pode suplantar as barreiras de
governos diferenciados em suas politicas publicas e econdmicas, ressalte-se que na presente
pesquisa os limites do recorte temporal buscaram assegurar a viabilidade do estudo e a
adequacdo tanto ao tema pesquisado quanto as questdes dele decorrentes, 0 que proporcionou
equilibrio entre a proposicdo tematica e o recorte temporal analisado. No periodo em que o
presidente Luiz Inédcio Lula da Silva exerce seu governo, observa-se uma predominancia de
praticas administrativas e politicas publicas influenciadas pelo modelo novo
desenvolvimentista, no que foram adotadas politicas publicas educacionais que seguiram as
diretrizes defendidas por esse modelo. Por conseguinte, esses acontecimentos histéricos de

media duracdo direcionaram a pesquisa para o recorte temporal proposto.
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A CEPAL, desde a sua formacgdo em 1948, desenvolve e se apoia no método histérico-
estrutural; por esse modelo de pensamento, sdo levadas em consideracédo a estrutura produtiva
e as instituicdes herdadas pelos paises latino-americanos e caribenhos. Para esta Comissao,
tais fatores sdo condicionantes da dindmica econdmica e social desses paises, imprimindo
uma diferenciacdo para com os paises desenvolvidos, na qual a relagdo centro-periferia torna-
se um desdobramento do pensamento cepalino. O método histérico-estrutural desconsidera a
existéncia de uma uniformidade nos estagios de desenvolvimento do pais, no que a CEPAL
faz uso, desde os anos de 1970, do termo a heterogeneidade estrutural que demonstra e traz
destaque as especificidades econdmicas encontradas nos paises da América Latina e do
Caribe.

A dependéncia econdmica dos paises da America Latina e Caribe é tratada ndo como
um atraso do nivel de desenvolvimento, mas é provocada por um contexto marcado por
questdes externas que remetem a formacao historica, econdmica e social dessas nacgdes e que
as mantiveram subordinadas aos interesses econdmicos de nacgbes colonialistas e

imperialistas.

E isto porque uma das falhas mais sérias de que padece a teoria econémica geral,
contemplada da periferia, é seu falso sentido de universalidade. Mal se poderia
pretender, na verdade, que os economistas dos grandes paises, mergulhados numa
série de problemas préprios, possam dedicar, preferentemente, sua atencao ao estudo
dos nossos. Compete, primordialmente, aos proprios economistas latino-americanos
0 conhecimento da realidade econdmica da América Latina. Somente quando se
conseguir explica-la racionalmente e com objetividade cientifica serda possivel
alcangar formulas eficazes de agdo pratica (PREBISCH, O Desenvolvimento
Econdmico da América Latina e seus Principais Problemas, s/d, p. 54).

Alicercado nessa visdo estruturalista da CEPAL surgem propostas direcionadas ao
contexto latino americano delineado anteriormente. O modelo desenvolvimentista, que ja
estava sendo discutido e implantado desde os anos iniciais da década de 1940 na América
Latina, passa a ter seu debate sistematizado pela CEPAL, no qual o Estado tem um papel
decisivo na adocdo de reformas necessarias para promover mudangas econémicas e contribuir
na superacdo da condicdo de subdesenvolvimento. Por intermédio desse debate sistematizado,
as politicas nacionalistas de protecionismo econémico, controle cambial e da balanca

comercial sdo apontadas como uma saida para superar os déficits econémicos.

[...] A dependéncia foi tratada como um elemento-chave da controvérsia, e o0s
reformistas viram nas politicas nacionalistas de protecionismo econdmico, controle
cambial e restricdo ao envio de lucros ao exterior uma saida para 0s nossos cronicos
déficits na balanga de pagamentos. Considerado uma estrutura acima das classes
sociais e das suas lutas, o Estado foi elencado pelos setores reformistas como o ator
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central das transformagdes necessarias para a superacdo do subdesenvolvimento,
capaz de soldar interesses antagonicos dos trabalhadores e dos burgueses industriais,
conciliando o inconcilidvel (CASTELDO, p. 622, 2012).

Até os anos de 1970 o modelo desenvolvimentista possuia bastante influéncia no
contexto politico e econbmico da América Latina, entretanto, a partir desse periodo o modelo
neoliberal se fortalece e passa a ser implantado pela a autocracia burguesa. No Chile, o
neoliberalismo se impde a partir de 1973, por meio do golpe militar do general Augusto José
Ramén Pinochet Ugarte e pela influéncia da escola de pensamento econdmica de Chicago®.
Na Argentina, o golpe militar de 1976, também adotou medidas neoliberais no campo
econdmico. No entanto, o predominio do neoliberalismo no contexto latino americano ocorre
a partir dos anos de 1980, com a redemocratizacdo e a elei¢cdo de presidentes que seguiam

essa vertente ideologica.

[...] Desta forma, ao contrario dos anos 1970, o neoliberalismo (res)surgiu na regido
a partir de pleitos eleitorais da democracia representativa. A partir de entdo até o
inicio do século XXI, a agenda politica da regido girou em torno do Consenso de
Washington, que previa uma série de medidas para acabar com a crise da divida
externa, a estagnacdo econdmica e os altos indices inflacionarios. Em esséncia, as
medidas do Consenso representaram a vitéria politico-cultural da burguesia rentista
e prepararam o terreno para a inser¢do da América Latina na etapa contemporanea
do imperialismo, na qual a regido se torna uma plataforma de valorizacdo dos
capitais estrangeiros por meio de compras e expropriaces macicas de bens publicos
e da especulacao financeira (CASTELO, p. 623, 2012).

Durante o periodo das ditaduras militares na América Latina nos anos de 1970, a
CEPAL encontra dificuldades de exercer influéncia na politica econémica, principalmente no
Chile e na Argentina. Com isso, nesse periodo a Comissdo vai priorizar a ado¢do de um
crescimento econdmico mais justo nas esferas do sistema capitalista, por intermédio de um
estilo de crescimento econdmico com homogeneidade social e com intensificacdo das
exportaces de produtos industriais. Além disso, a CEPAL passa a dar énfase as analises
macroeconémicas e as questdes relativas ao endividamento e a diversificacdo das
exportaces, o que ocorreu em face da crise do petrleo de 1973 — que promoveu uma
recessdo econdbmica mundial e aumentou a divida externa dos paises latinos americanos, que
viram no endividamento uma saida para solucionar as consequéncias dessa crise
(BIELSHOWSKY, 2000).

A Escola de Chicago é uma escola de pensamento econdmico que defende o mercado livre. Seus principais
representantes sdo Milton Friedman e George Stigler, professores da Universidade de Chicago que ganharam o
Prémio Nobel da Economia. O &pice da representatividade da corrente neoliberal é a Universidade de Chicago,
numa fase posterior aborda-se o uso da denominacgdo Escola de Chicago e dos Chicagos Boys de Friedman
(TOUSSAINT, p. 244, 2002).



13

Nos anos de 1970 o cenadrio mundial passa por uma série de transformacdes politicas e
econdmicas que irdo repercutir nos paises da América Latina. O processo de reestruturacdo
produtiva com o fortalecimento do modelo de producéo toyotista’ e 0 avanco das politicas
neoliberais possibilitaram o fim do ciclo de expansdo da economia internacional, o que se
evidenciou nos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto de
transformagdes, ocorre o fortalecimento de organismos internacionais, como o Fundo
Monetério Internacional e 0 Banco Mundial, que passam a atuar junto aos Estados Nacionais
interferindo em suas politicas econémicas e sociais; garantindo dessa maneira as mudancas

necessarias que facilitaram a promocao das reformas neoliberais na América Latina.

Essas mudancas refletem, também, no pensamento classico da CEPAL com relagdo as
politicas e orientacbes direcionadas aos paises da América Latina em prol do
desenvolvimento, em que é possivel observar alteracdo nas proposi¢ées da Comissdo. Nesta
medida, as teorias classicas da CEPAL que defendiam um modelo de desenvolvimento
interno voltado “para dentro” com o papel atuante do Estado foram duramente combatidas

pelos defensores do neoliberalismo (CASTELO, 2009).

Os anos de 1980 foram marcados por uma crise econémica que repercutiu
sobremaneira nos paises da América Latina. Em 1979, a crise do petréleo gerou drasticas
consequéncias na economia desses paises, como o racionamento de combustiveis e a busca de
outras fontes de energia. Em 1982, a crise da divida externa que ocorreu ap0s o México
decretar a moratdria da divida externa foi constituida pela sucessdo de varios problemas
econdbmicos que refletiram nos paises latino-americanos, como o aumento dos indices
inflacionarios, o aumento dos niveis de desemprego, bem como a diminuicdo da renda da

populacdo. O contexto de crise foi apontado pelos defensores do neoliberalismo como uma

2 No final do século XX surge um novo modelo na esfera da producio e do trabalho. Trata-se do toyotismo, um
modelo de producgio japonés que veio para substituir o taylorismo-fordismo, e que se baseia na introdugéo de um
novo padrao tecnoldgico, a microeletrénica digital (BEHRING, 2008).

O modelo de produgdo toyotista vem como resposta a crise do fordismo em 1970, em fase do capitalismo que se
assinala pelo crescimento da concorréncia, pela diferenciacdo e pela qualidade. Ao contrério do fordismo em que
um trabalhador exercia somente uma funcdo, o toyotismo é marcado pela existéncia de um trabalhador
polivalente, que exerce varias funcdes ao mesmo tempo, numa producdo voltada para atender a demanda,
buscando manter apenas um estoque minimo. Assim, esta caracteristica polivalente do trabalhador, permitiu que
tal regime de acumulacdo fosse também denominado de acumulagdo flexivel (ANTUNES, 2015).

A implantacdo desse novo modelo de restruturacdo produtiva na Europa evidenciou um fortalecimento das
politicas neoliberais e a retragdo nos paises europeus de governos da social-democracia, demonstrando um
enfraquecimento ainda maior do que se preservou dos sistemas de protecdo social presentes no Welfare State. De
acordo com Pereira (2008, p. 23) 0 modelo do Welfare State (Estado de Bem-Estar) “[...] Isto é, aquele moderno
modelo estatal de interven¢do na economia de mercado que, ao contrario do modelo liberal que o antecedeu,
fortaleceu e expandiu o setor publico e implantou e geriu sistemas de protegdo social”.
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consequéncia da crise do Estado intervencionista e do modelo de substituicdo de importacoes
defendido pelos pensadores cléssicos da CEPAL, que formataram os primeiros modelos de

pensamento.

Com a emergéncia do Estado neoliberal enquanto Unica saida para a crise, o debate
sobre o desenvolvimentismo foi reposicionado no &mbito da Cepal, em face das
contrarreformas de mercado e da crescente financeirizagdo da economia. Apos
cunhar o termo “década perdida” para se referir criticamente a estagnacdo
econdmica, aos efeitos nefastos da divida e aos rumos tomados pelos paises latino-
americanos nos anos 1980, comecaria a aparecer no interior da Cepal ensaios que ja
antecipavam uma aproximagdo tedrica ao neoliberalismo, periodo que
caracterizamos como “o conjunto vazio” que inaugura a nova fase da ideologia novo
desenvolvimentista cepalina (BURGINSKI, 2016, p. 219).

A Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL) desenvolveu, nos
anos de 1990, uma “nova” abordagem com rela¢do ao seu pensamento politico ¢ econdmico
para promover o desenvolvimento da América Latina e do Caribe. Esse novo pensamento da
CEPAL, foi desenvolvido e fundamentado principalmente com as contribui¢des dos trabalhos
elaborados e organizados pelo economista chileno, neoestruturalista da CEPAL, Fernando
Fajnzylber®, principalmente através da obra “Transformacdo Produtiva com Equidade: a
tarefa prioritaria do desenvolvimento da Ameérica Latina e do Caribe nos anos 1990” e
“Industrializa¢do na América Latina: da ‘caixa preta’ ao ‘conjunto vazio®”. O primeiro é um
documento oficial da CEPAL (1990) organizado por Fajnzylber que trata como questbes
centrais a busca pelo progresso técnico e a desigualdade relativa da renda nacional das
economias periféricas. O segundo é um livro escrito por esse organizador e que possibilitou a
sustentacdo tedrica para o novo desenvolvimentismo da CEPAL, que passa propor um

crescimento econdmico com equidade social.

De acordo com os documentos acima relacionados, um dos esfor¢os necessarios para
promover a modernizacdo da América Latina e do Caribe esta na percepcdo das tendéncias do
comércio mundial e da restruturagdo produtiva internacional, o que imprime mudancas na

forma de intervencdo dos Estados sobre a economia. 1sso porque essa abordagem tende a

® Foi um economista chileno que estudou ciéncias econdmicas na Universidade do Chile. Em 1971, foi nomeado
diretor do Programa de Comércio Exterior durante o governo de Salvador Allende, com o golpe militar de 1973,
foi obrigado a se exilar no México. Foi um dos economistas mais importante da América Latina, em 1986
assumiu o Departamento de Desenvolvimento da CEPAL e exerceu um papel fundamental ao levar a CEPAL a
abdicar do modelo econémico orientado para dentro, no que desenvolveu o conceito de integracdo ativa dos
mercados globais.

* Para Fajnzylber a caixa preta se refere a incorporagdo insuficiente do progresso técnico dos paises latino
americanos, comparada a outros paises de economia semelhante que conseguiram incorporar avangos
tecnoldgicos. Fajnzylber questiona se a especificidade do desenvolvimento dos paises da América Latina seria a
causa desse conjunto vazio, no qual a economia ndo consegue incorporar 0s avangos tecnoldgicos e diminuir
assim a dependéncia externa (FAJNZYLBER, 1999).
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promover gradualmente uma abertura comercial e financeira para 0os mercados internacionais.
Ressalte-se, ainda, que essa linha de sustentagdo tedrica confronta o protecionismo do Estado
no sentido de promover a industrializagdo, ao afirmar que a industrializagdo deve se realizar
com base numa livre concorréncia, um elemento dinamizador do avanco tecnoldgico. Essa
nova abordagem da CEPAL recebeu influéncia dos estudos realizados sobre a experiéncia de

desenvolvimento industrial tardio nos paises do sudeste asiatico (FAJNZYLBER, 1983).

Essa linha tedrica se orienta pela reducdo do protecionismo promovido pelos paises
latino-americanos por meio da substituicdo de importacdes, e garante a0 mercado uma
posicdo de destaque enquanto mecanismo primario para a alocacdo de recursos sociais. No
que essas transformacdes demonstram uma divergéncia na orientacdo econémica adotada pela
CEPAL ao longo dos anos 1950 e 1960 (CEPAL, 2000).

De acordo com Fajnzylber (1983) a protecdo excessiva da economia dos paises
periféricos, acarretou diminuicdo da criatividade e da inovacdo de tecnologias que fossem
adequadas aos recursos produtivos desses paises. 1sso porque o protecionismo promoveu uma
imitacdo passiva das tecnologias dos paises centrais, 0 que ndo aprimorou 0 processo de
producdo da economia das nagdes latino-americanas. Logo, a nova abordagem da CEPAL,
que seguiu as orientacdes das obras de Fernando Fajnzylber, da centralidade a revolucéo
tecnoldgica e a mundializacdo financeira, através da revalorizacdo do espacgo rural, com a
utilizacdo de alta tecnologia no campo, expanséo da producdo em grandes extensdes de terra,
e a utilizacdo de defensivos agricolas, a fim de atingir aumento na produtividade (CEPAL,
1990).

Dessa forma, o novo desenvolvimentismo da CEPAL, na medida em que defende tais
praticas, demonstra uma divergéncia do pensamento cepalino de desenvolvimento
predominante nos anos 1950-1960, que via na Reforma Agraria® como uma agdo essencial
para promover o desenvolvimentismo dos paises da América Latina. Conforme explicita
Burginski (2016):

As elaboracOes tedricas e recomendacfes da nova Cepal trazem uma versdo

desenvolvimentista diferente, porém, ndo necessariamente ‘“nova”, pois estd
vinculada aos velhos interesses das classes dominantes ligadas ao setor

°A distribuicéo de terras em grande parte dos paises da América Latina é fruto da heranca colonial portuguesa e
espanhola, por meio da apropriacdo privada de terras consideradas pertencentes & coroa portuguesa e espanhola
que distribuiam as terras a partir de doacdes feitas pelos reis de Portugal e Espanha, tal fato contribuiu para a
formacdo de grandes latifindios, e consequentemente estabeleceu, dessa forma, o sistema desigual de divisdo de
terras.
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agrarioexportador e ao capital estrangeiro, ou seja, se ha algo de novo na Cepal é
justamente seu retrocesso e sua indigéncia intelectual perante a ortodoxia neoliberal
do Banco Mundial. Assim, o novo desenvolvimentismo aparece, por vezes, oposto
ao pensamento estruturalista classico cepalino, que permite, sem ddvida, falar de
uma proposta de modelo de desenvolvimento capitalista que difere radicalmente do
anterior (BURGINSKI, 2016, p. 222).

Esta nova abordagem da CEPAL, que ganhou forca no final dos anos de 1990 e inicio
dos anos 2000, passou a ser conhecida como modelo novo desenvolvimentista, e surgiu em
contexto politico no qual a maioria dos governos da América Latina possuia orientacdo
neoliberal. Esses governos eram guiados predominantemente pela vertente econdmica e
desenvolveram ao longo de seus mandatos reformas que promoveram grandes impactos
sociais. Além disso, foi um contexto marcado por constantes crises financeiras. Conforme
destaca Burginski (2016):

Contudo, o neoestruturalismo cepalino s6 comeca a ganhar forca no final dos anos
1990 e inicio do século XXI. Diante de persistentes crises financeiras, consideraveis
desequilibrios macroeconémicos, reducdo de direitos sociais, aumento do
desemprego estrutural e agravamento da pobreza em nivel global, o neoliberalismo
comeca a dar sinais de perda de supremacia enquanto alternativa societaria. A partir

de entdo, os termos neoliberal ou neoliberalismo passam a ser pejorativos
(BURGINSKI, 20186, p. 224).

Nesse contexto de crise no periodo dos anos 1990, a CEPAL passa a redirecionar seus
estudos para o debate desenvolvimentista como uma alternativa aos governos neoliberais que
dominaram esse periodo e como uma maneira de superar a estagnacdo econdmica vivenciada

pelos paises latino-americanos desde 0s anos de 1980.

Entretanto, os ensaios propostos pela CEPAL a partir desse periodo demonstram mais
uma aproximagao a teoria neoliberal, dando inicio “a nova fase da ideologia” do novo
desenvolvimentismo, caracterizada por Burginski (2016) como uma critica ao termo utilizado
por Fajnzylber de “o conjunto vazio”. A autora critica esse ‘novo’ modelo, pois esse modelo
ndo se coloca como uma alternativa e critica ao neoliberalismo e ao desenvolvimentismo do
Banco Mundial, mas demonstra, em contrapartida, ser orientado por diretrizes neoliberais ao

adotar ac@es que favorecem a financeirizacdo em detrimento do social.

O novo desenvolvimentismo, ou neodesenvolvimentismo, ganha forca a partir dos anos
2000 dentro da América Latina nos governos de centro-esquerda, como Brasil, Chile e
Uruguai, que passam a adotar tal abordagem da CEPAL enquanto uma proposta de combate
ao neoliberalismo. Porém, o novo desenvolvimentismo, enquanto projeto dos
neoestruturalistas da CEPAL, promoveu uma continuidade de medidas em prol do mercado e

a adocdo de politicas econdmicas que defendem o livre-comércio e as privatizagdes. Assim,
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esta nova abordagem manteve a adogédo de reformas de cunho neoliberal, buscando, conforme
Bielschowsky (2000) diminuir os maleficios gerados por tais reformas e maximizar os ganhos
por elas gerados. Todavia, tal posicionamento intermediario, ndo demonstra um afastamento
do neoliberalismo, nem, contudo isso é possivel de acontecer, como afirma Carcanholo
(2008):
Em primeiro lugar, uma perspectiva tedrica que pretende posicionar-se entre dois
extremos inconciliaveis — defender as reformas pro-mercado como estratégia de
desenvolvimento, ou argumentar que essas reformas s6 aprofundam os problemas
estruturais das economias dependentes — ndo estaria, na verdade, posicionando-se,
mas abstendo-se de algo que é imperativo no debate a respeito das estratégias de
desenvolvimento. Em segundo lugar, ndo é verdade que a Nova CEPAL assuma
uma posicdo intermediaria nos dois extremos, ja que ela explicitamente apoia as
reformas pro-mercado. Que a Nova CEPAL defenda um “retoque” nas reformas,

isso ndo a posiciona ao lado das perspectivas criticas ao neoliberalismo (...)
(CARCANHOLO, 2008, p. 137).

Ao longo de seu governo, o presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2011) do
Partido dos Trabalhadores (PT) adota o0 modelo novo desenvolvimentista da CEPAL com o
objetivo de assegurar uma estratégia de desenvolvimento alternativa, tanto ao nacional-

desenvolvimentismo quanto ao neoliberalismo dos anos de 1990.

As préaticas econdmicas adotadas no periodo em questdo revelaram-se semelhantes
aquelas anteriormente adotadas pelo governo neoliberal do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC)®. De fato, a estabilizacdo da inflagdo trazida pelo Plano Real em 1994 foi
resultado da consolidacdo da orientacdo neoliberal nos anos de 1990; orientacdo seguida pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), que realizou intenso processo de
abertura comercial e financeira, em conjunto com a privatizacdo de empresas publicas
estatais, e da implantacdo de uma politica cambial de valorizacdo do Real; no que se produziu

0 aumento na internacionalizacdo e na desnacionalizacdo da economia brasileira.

Com o aumento global das relacBes capitalistas e o crescimento da demanda por
recursos naturais e energéticos, houve uma conjuntura internacional que permitiu um

crescimento do valor das exportacdes brasileiras. Assim, a demanda por produtos primarios

® De acordo com Laura Carvalho, no inicio do exercicio de mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva,
existiu um conservadorismo na area econdmica com o intuito de acalmar os animos de parte das elites
econdmicas e financeiras do pais. Conforme assegura a autora: “E dificil saber o que teria ocorrido caso o
governo Lula tivesse adotado, logo de inicio, uma politica econdbmica mais ousada. Se, de um lado, o
conservadorismo na &rea econdmica ajudou a acalmar os &nimos de parte das elites econdmico-financeiras do
pais, de outro, a esperanca de boa parte da base que elegeu Lula era de que o governo obteria resultados mais
expressivos do que os de seu antecessor.” (CARVALHO, p. 15, 2018).
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garantiu um favorecimento da posi¢do comercial de paises exportadores de matéria prima, no

que o governo de Luis Indcio da Silva continuou a adotar politicas neoliberais.

Esses beneficios conjunturais e econdmicos ao longo do governo Lula permitiram uma
flexibilizacdo da politica macroecondmica e contribuiram para: (i) a expansdo do crédito, (ii)
0 aumento do salario minimo, e para a (iii) implementacéo de politicas sociais focalizadas.
Essa dindmica de crescimento da economia brasileira contribuiu para distribuicdo de renda na
base da piramide social, sendo que o crescimento da economia assegurou aumento na
arrecadacdo de impostos’, contribuindo para a expansdo de investimentos e gastos em
politicas publicas. Na area da educacgdo, esse governo também desenvolveu programas para
garantir maior acesso dos jovens a Educagdo Superior como o Programa Universidade Para
Todos (PROUNI); para ampliar o acesso ao Ensino Superior reduziu as taxas de juros,
ampliou a caréncia e a amortizacdo do empréstimo cobrado pelo Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES).

A concepcdo do novo desenvolvimentismo proposto pela CEPAL, que replica préaticas
neoliberais ao passo que adota politicas sociais focalizadas, promoveu alguns
questionamentos sobre os impactos e desafios enfrentados pela educacdo em nivel de Ensino

Superior no Brasil.

O objeto de pesquisa, assim, € constituido pela Nova Abordagem da CEPAL (Novo
Desenvolvimentismo) e os desafios e impactos que a adocdo desse modelo tem gerado nas
politicas educacionais brasileiras. O objeto sugerido se insere no contexto do capitalismo
contemporaneo, no qual o predominio do capital financeiro e das relacbes de mercado
envolve a mercadizacdo da Educacdo, bem como a precarizacdo de outras areas sociais de
fundamental importancia para a sociedade. Constituem os objetivos especificos desta

pesquisa:

) Descrever as principais mudancas promovidas no interior da CEPAL a
fim de explicitar a nova abordagem proposta pela CEPAL nos anos noventa

nas politicas governamentais dos paises da America Latina;

" Segundo dados divulgados pelo Ministério da Fazenda, a arrecadacdo acompanhou o crescimento econémico
do pais que atingiu uma média anual de 4% entre 2003 e 2010, bem como o aumente da carga tributéria sobre o
Produto Interno Bruto Nacional (PIB) que cresceu 5% em oito anos 0 que representa mais de um tergo das
riquezas produzidas no pais, no ano de 2000 a carga tributéria brasileira representava 29,8% do PIB e no ano de
2010 representava 34,4% do PIB. http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao acessado em 24 de agosto de
2018.


http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao
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i) Compreender o novo pensamento da CEPAL, a fim de refletir sobre a
importancia da educagdo dentro desse ambito de regionalismo aberto
defendido pela CEPAL.

i)  Awvaliar efetivamente o papel da educagdo no contexto brasileiro dentro
dessa nova abordagem da CEPAL para identificar se a educacao esta de fato
promovendo a integracéo social, a equidade social, e se a mesma tem permitido

a insercao dos paises da América Latina num contexto internacional.

A autora Minayo (2002) afirma que a Ciéncia é um produto da teoria e do método. A
teoria auxilia 0 pesquisador a entender o objeto estudado, a compreender a realidade em que
ele esta inserido. J& o método, segunda a autora, € o caminho que traz uma aproximacédo do
tema estudado, ele norteia o pesquisador, sem o método ndo existe ciéncia. De forma
semelhante, Oliveira (1998) relata que o método indica um caminho, uma via de acesso, ele
mostra o caminho escolhido entre os demais para se atingir a um determinado fim. Portanto, o
método é para Oliveira (1998) um caminho seguro que contribui para o pesquisador resolver

as questdes sociais propostas no seu estudo.

Assim, o caminho que ird proporcionar a compreensao da esséncia do tema pesquisado
sera trilhado por uma abordagem qualitativa, forma utilizada para explorar e compreender o
significado que os individuos ou grupos conferem a um problema humano ou social
(CRESWELL, 2010). A abordagem qualitativa é a mais adequada para esse modelo de
pesquisa que trata de um tema que representa um problema social. Isto decorre principalmente
porque as propostas da Nova CEPAL geram impactos na Educacdo, o que pode configurar

como uma das expressdes da questao social.

De fato, a implantacdo da nova abordagem da Cepal no contexto politico e social dos
paises da América Latina tem promovido grandes desafios para a Educacdo, que visam a
insercdo internacional, a integracdo social e promover a equidade social. Nesse contexto de
transformacdes, a pesquisa destaca os desafios e 0s impactos sobre a Educacédo brasileira em

razdo da aplicacdo do modelo novo desenvolvimentista da CEPAL.

O ponto de vista operacional escolhido foi a pesquisa documental, uma vez que se
pretende analisar o conteldo do texto do documento “ Transformacdo Produtiva com
Equidade: a tarefa prioritaria do desenvolvimento da América Latina e do Caribe nos anos

90” um trabalho oficial da CEPAL organizado nos anos de 1990 por Fernando Fajnzylber.
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Esse documento demonstra 0 pensamento contemporaneo da CEPAL, abordando como
questBes centrais a apropriacdo do progresso técnico e a desigualdade relativa da renda
nacional das economias periféricas. As propostas de superacdo desse quadro, presente nas
economias dos paises da América Latina, que demonstram a aproximagdo da Nova CEPAL
do pensamento ortodoxo do Banco Mundial e do Consenso de Washington, como as
propostas indicadas para promover a superagdo do subdesenvolvimento e a posicdo da
CEPAL frente as reformas neoliberais que se estabeleceram nos paises latino-americanos.

Logo a analise desse documento torna-se importante para a compreensdo do novo
desenvolvimentismo da CEPAL enquanto um modelo mais préximo das ideias neoliberais, do

que uma alternativa de combate ao neoliberalismo.

Outros documentos relevantes para a pesquisa e também desenvolvidos nos anos 1990
sdo “La brecha de la equidade: América Latina, El Caribe y la cumbre social” ¢ “Educacéo e
conhecimento: eixo da transformacédo produtiva com equidade” desenvolvidos também por
esta Comissao, sendo que o primeiro trata de algumas questdes sociais, mas traz também um
capitulo sé sobre a Reforma da Educacdo dentro do pensamento da Nova CEPAL. E o
segundo demonstra a utilizacdo da Educacdo enquanto instrumento para atender os objetivos

do mercado.

Além desses documentos, analisou-se a produgdo da CEPAL “A Hora da Igualdade —
Brechas por selar, caminhos por abrir” referente as questdes discutidas no Trigésimo
Terceiro periodo de sessbes desta Comissdo que ocorreu no ano de 2010, em Brasilia capital
do Brasil. Esse documento demonstra uma série de orientacfes da CEPAL para os paises da
América Latina, a nivel econémico, politico e social, a fim de promover um desenvolvimento
com equidade social. A parte mais utilizada do documento esteve concentrada em seus dois
ultimos capitulos, “O fechamento das brechas sociais” ¢ “Estado, acdo politica e fiscal e

pactos sociais: uma equagdo em construcdo”.

Outro documento importante para a pesquisa foi “Educacién y desigualdade em
América Latina”, produzido por Daniela Trucco, oficial de assuntos sociais da Divisédo de
Desenvolvimento Social da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), no
marco do programa de cooperacdo conjunta da CEPAL e do Ministério das Relacdes
Exteriores da Noruega, “Promoting equality in Latin America”. Esta produgao feita em 2014 ¢

relevante, pois estabelece um levantamento de dados sobre as diversas areas da educacdo em
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Varios paises da América Latina, comparando os resultados positivos e demonstrando as areas
onde ainda necessitam de investimento. Assim, tal documento serviu para evidenciar 0s
desafios enfrentados pela educagdo nos paises latino-americanos e também demonstra alguns
dados referentes a realidade da educagéo no Brasil.

A fim de demonstrar as principais mudancas no campo especifico da Educacdo
Superior ao longo do governo novo desenvolvimentista do presidente Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2011), foram analisados os seguintes documentos: a Lei 10.861/2004, de 14 de
abril de 2004 que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES),
a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005 que instituiu o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e a Lei 10.260, de 12 de julho de 2001 que instituiu o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES). Tais documentos serviram para averiguar como ocorreram 0S
investimentos na educacdo, especificamente no nivel de Ensino Superior, dentro de um
governo que se auto declarou novo desenvolvimentista, que foi o periodo gerido pelo

presidente Lula.

A opcao pela analise do Ensino Superior se deu pelo fato do novo desenvolvimentismo
ter como caracteristica o incentivo a empregabilidade, e para atingir tal objetivo o modelo
indica investimentos por parte do Estado em politicas educacionais profissionalizantes, para
tanto o que se pretende é demonstrar que 0s investimentos garantiram beneficios

consideraveis a educacdo privada, principalmente através do PROUNI.

Logo, os documentos analisados ao longo do processo de estudo representam o
alicerce da pesquisa, no que o método operacional de pesquisa documental é de extrema

relevancia. Como assegura May (2004):

Os documentos, lidos como a sedimentacgdo das praticas sociais, tem o potencial de
informar e estruturar as decisfes que as pessoas tomam diariamente e a longo prazo;
eles também constituem leituras particulares dos eventos sociais. Eles nos falam das
aspiracOes e das intencdes dos periodos aos quais se referem e descrevem lugares e
relacbes sécias de uma época na qual podiamos ndo ter nascido ainda ou
simplesmente néo estavamos presentes (MAY, 2004, p. 205-206).

Assim, as informagGes contidas nos documentos contribuem para o desenvolvimento
de estudos que produzem novas formas de pensar sobre determinado assunto e acarretam
mudancas profundas em toda a sociedade. Em razdo das interpretacdes sobre os documentos

citados levanta-se a seguinte questdo estruturante da dissertacdo: Quais 0s impactos na
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educacdo brasileira gerados pela adogdo da nova abordagem da CEPAL (Novo

Desenvolvimentismo)?

A Linha 1 de pesquisa do Programa de P4s-Graduacdo de Politica Social da
Universidade Federal do Espirito Santo, estuda as transformacBes do capitalismo
contemporaneo, com énfase no periodo caracterizado pela predominancia da financeirizacdo
(em razdo da qual se estabelecem novas relaces de poder e dominacao), pela expansdo do
endividamento dos Estados nacionais (com seus impactos sobre a questdo social e sobre o
crescimento da pobreza) e por profundas mudancas no mundo do trabalho e nas relagdes
laborais e de assalariamento. Aborda a especificidade da formagéo e da insercéo brasileira
nesta ordem. A Linha 1 de pesquisa ¢ denominada a “Reprodugéo e Estrutura do Capitalismo

Contemporaneo”, em que se insere a presente pesquisa.

Para a analise de dados utiliza-se a Anélise de Contetdo conforme entendimento de
Bardin (2004, p. 27), sendo esta “um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes”, onde
“qualquer comunicagdo, isto € qualquer transporte de significagdes de um emissor para um
receptor controlado ou ndo por este deveria poder ser escrito, decifrado pelas técnicas de
analise de contetido”. A razdo da escolha pela a Analise de Contetido foi devido ao objetivo
de investigar o contetdo dos documentos estudados, a fim de evidenciar os fatores que 0s
nortearam, os significados, a tematica, e 0 conteldo e expressdo contidos no texto dos
documentos. Ao diferenciar a andlise documental da analise de conteudo, Bardin (2004) relata

que:

[...] o objetivo da andlise documental € a representacdo condensada da informac&o,
para consulta e armazenagem; o da analise de conteido é a manipulagdo de
mensagens (contetdo e expressdo desse conteldo), para evidenciar os indicadores
que permitam inferir sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem (BARDIN,
2004, p. 41).

Dessa forma o que visa a presente pesquisa se distancia da analise meramente
documental, pois ndo procura somente consultar as informagdes, como também investigar

todo o processo de formacdo e o posicionamento que esta por trds dos documentos analisados.

Para tanto a técnica utilizada dentro da analise de conteudo sera a da tematica, que
trata dos temas presentes na mensagem, na qual o tema “ [...]é a unidade de significacdo que
se liberta naturalmente de um texto analisado segundo certos critérios relativos a teoria que
serve de guia a leitura[...]” (BARDIN, 2004, p. 99). O que se pretende ao utilizar a técnica da

teméatica € avaliar o sentido dos documentos, compreendendo assim as motivacfes de
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opinides, de valores, de tendéncias, de atitudes que levaram a elaboragdo dos documentos

pesquisados.

Os elementos abordados na pesquisa foram dispostos em trés secdes analiticas,
organizados em Capitulos, além de uma Introducdo e ConsideracGes Finais. Nesse sentido, 0
Primeiro Capitulo ‘As principais transformagdes no pensamento da Comissdo Econémica
Para América Latina e Caribe (CEPAL)’ realiza uma descricdo do pensamento da CEPAL
desde sua cria¢do, buscando demonstrar as principais mudancas ocorridas no pensamento da
CEPAL, no intuito de explicitar o contexto em que a nova abordagem foi proposta pela
CEPAL para as politicas governamentais dos paises da América Latina.

O Segundo Capitulo ‘O novo desenvolvimentismo da CEPAL e suas diretrizes para a
educacgdo’ configura 0 novo modelo de desenvolvimento proposto pela CEPAL, destacando
os principios defendidos por esse modelo, bem como suas principais caracteristicas. Além
disso, analisa os documentos produzidos pela CEPAL que discutem sobre a educacdo,
partindo dessa nova abordagem, no intuito de refletir sobre a importancia da educacdo dentro

dessa visdo novo desenvolvimentista.

O Terceiro Capitulo ‘Uma analise das politicas educacionais do Ensino Superior no
novo desenvolvimentismo durante o governo Lula’ evidencia o contexto politico brasileiro em
que o novo desenvolvimentismo foi implantado, bem como analisa as politicas publicas
educacionais adotadas nesse periodo, enfatizando as seguintes politicas educacionais: as
mudancas promovidas no Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES); a criacdo
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES); e a instituicdo do
Programa Universidade Para Todos (PROUNI). O intuito é identificar as influéncias das
diretrizes do modelo novo desenvolvimentista nessas politicas educacionais a fim de
demonstrar se a educacdo esta de fato promovendo a integracdo social e a equidade social e

quais 0s impactos gerados por essas politicas na educacao brasileira.
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2 AS PRINCIPAIS TRANSFORMACOES NO PENSAMENTO DA
COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O CARIBE

O presente capitulo busca fazer um levantamento a cerca do pensamento desenvolvido
pela Comissdo Econémica Para América Latina (CEPAL), ao longo de sua construcao e
formulacdo de ideias, assim perpassa 0s anos de 1950 até os anos de 1990, quando a CEPAL
passa a apresentar uma nova abordagem em seu pensamento econdmico para 0s paises da
America Latina. O que se pretende é identificar os fatores que serviram de influéncia para a
construcdo dessa mudanca de pensamento dentro da CEPAL e realizar uma analise critica
sobre esse novo posicionamento da CEPAL para os paises latino-americanos.

2.1 O PENSAMENTO DA CEPAL DOS ANOS DE 1950 A 1990

A Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) foi criada através
da resolucéo 106 (V1) do Conselho Econdmico e Social, no dia 25 de fevereiro de 1948, e seu
funcionamento se deu nesse mesmo ano. A CEPAL corresponde a uma das cinco comissoes
regionais da Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU) e sua sede esta localizada na cidade de

Santiago, no Chile.

O principal objetivo da CEPAL é contribuir para o desenvolvimento econémico da
América Latina, coordenando ac¢6es que visem a promocao desse desenvolvimento. A CEPAL
também atua no sentido de reforcar as relacGes econdmicas entre 0s paises latino-americanos,
aproximando-os também de outras na¢6es do mundo. Mais tarde a CEPAL passa a ampliar
seu trabalho atendendo também aos paises do Caribe, além disso, esta Comissdo incorporou o

objetivo de atuar na promocéo do desenvolvimento social (CEPAL, 2017).

No plano tedrico, uma das mais importantes contribuicdes da CEPAL foi a critica a
teoria neoclassica referente ao comércio internacional, sustentada pela hip6tese das vantagens

comparativas.

O método adotado e desenvolvido pela CEPAL ¢ o “histdrico-estrutural”, que leva em
consideracdo a estrutura produtiva e as instituicGes herdadas pelos paises latino-americanos e
caribenhos, pois considera que sdo condicionantes da dindmica econdmica e social desses
paises, que os diferem dos paises mais desenvolvidos; esse pensamento esta fundamentado na

relacdo centro-periferia. Tal método, segundo a CEPAL, desconsidera a existéncia de uma
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uniformidade nos estagios de desenvolvimento de um pais, assim a CEPAL utiliza o termo
que advém desde o0s anos setenta, a heterogeneidade estrutural que demonstra as
especificidades econdmicas encontradas nos paises da América Latina e do Caribe.

Bielschovsky (2000) afirma que a CEPAL configura um corpo analitico especifico
aplicado as particularidades dos paises latino-americanos. O autor assegura, ainda, que a
CEPAL, no campo da economia politica; esse pensamento estd fundamentado nos principios
unificadores ou normativos do socialismo. Visto que a CEPAL confere ao Estado o papel de
contribuir para a garantia do desenvolvimento econémico, trata-se assim do

desenvolvimentismo latino-americano.

O método histdrico-estrutural da CEPAL, de acordo com Bielschovsky (2000),
permaneceu 0 mesmo ao longo dos 50 anos da CEPAL, o que mudou é o contexto historico e
ideologico em que o objeto de andlise é produzido. Logo, a CEPAL faz uso do mesmo
método, mas é compelida a produzir novas interpretacdes e novas énfases a fim de se adaptar
aos novos contextos historicos. Bielschowsky (2000) aponta quatro caracteristicas comuns ao
longo dos 50 anos desde a fundacdo da CEPAL.: (i) o enfoque historico estruturalista; (ii) a
analise da insercdo internacional; (iii) analise dos condicionantes estruturais internos do
crescimento, do progresso técnico e das relacdes entre eles; (iv) o emprego e a distribuicdo de

renda e analise da possibilidade da acdo estatal.

Desde sua formacdo a CEPAL promoveu modificacdes nos seus enfoques analiticos
para a economia politica dos paises latino-americanos e caribenhos, o que se configurou ao

longo de um periodo intervalado a cada dez anos, como demonstra Bielschowsky:

[..]. E possivel identificar cinco fases na obra da CEPAL, em torno de “ideias-
for¢a” ou “mensagem” transformadoras. Coincidentemente, as fases tiveram duracdo
de aproximadamente um decénio, cada. Como se vera mais adiante, elas
acompanham de perto a evolucdo historica da regido latino-americana.

a) Origens e anos 1950: industrializacdo;

b) anos 1960: “reformas para desobstruir a industrializagao”;

¢) anos 1970: reorientagdo dos “estilos” de desenvolvimento na diregdo da
homogeneizagdo social e na direcdo da industrializacdo pré-exportadora;

d) anos 1980: superagdo do problema do endividamento externo, via “ajuste com
crescimento’;

e) anos 1990: transformacéo produtiva com equidade; (BIELSCHOWSKY, 2000, p.
18).

Com isso, Bielschovsky afirma que cada enfoque dado pela CEPAL ao longo dos
cinquenta anos de sua existéncia demonstra alteracdes que partiram de contextos historicos

distintos, entretanto, apesar das diferentes realidades analisadas, ainda permanece como base
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de orientagdo o método historico-estruturalista. Assim o que se altera é somente o contexto
historico e ideolégico no qual se realiza a andlise, o que faz com que a CEPAL gere sobre o

mesmo método novas interpretacoes e enfoques.

Para Bielschovsky, a possibilidade do pensamento cepalino se adaptar com facilidade
as modificacBes dos acontecimentos, por meio de revisGes em seus processos interpretativos,
ndo acarreta perda de coeréncia politico-ideologica ou de consisténcia de analise. “(...) parte
da investigacdo cepalina € uma reflexdo critica numa visdo introspectiva sobre seus proprios
desenvolvimentos analiticos” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 21).

Para a CEPAL, o processo de desenvolvimento da América Latina difere sobremaneira
do ocorrido nos paises centrais, nesta medida o que fora feito nos paises desenvolvidos, ndo
poderia ser aplicada a realidade latino-americana. Assim, a CEPAL surge no objetivo de
refletir e difundir a teoria do desenvolvimento levando em consideracdo as especificidades
desta regido (CARCANHOLO, 2008).

Para melhor analise do seu objeto de estudo, a CEPAL faz uso do método histérico-
estruturalista, que constitui método atento para o desempenho dos agentes sociais e das
trajetdrias das instituicdes, partindo de um enfoque indutivo, contrapondo-se ao enfoque
abstrato-dedutivo (BIELSCHOWSKY, 2000).

O processo de crescimento, geracdo de emprego e distribuicdo de renda dos paises
periféricos é bastante distinto dos paises centrais. Uma vez que, nos paises centrais, a
estrutura produtiva econdmica € bastante diversificada, contando com a utilizacdo de alta
tecnologia distribuida de forma homogénea no processo produtivo, bem como, dispondo de
mecanismos de transmissdo social, 0 que ndo se observa na realidade social e econdmica dos

paises periféricos.

Destarte, tais diferencas estruturais e histdricas presenciadas nos paises latino-
americanos demonstram para a CEPAL a impossibilidade de implantar e adotar o modelo de
desenvolvimento praticado pelos paises centrais. O subdesenvolvimento dos paises latino-
americanos ndo constituiria, assim, uma etapa de um processo universal de desenvolvimento
praticado pelos paises centrais. No que dispde Furtado:

O subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do processo de formacéao

das economias capitalistas modernas. E, em si, um processo particular, resultante da
penetracdo de empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas. O fenémeno
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do subdesenvolvimento apresenta-se sob varias formas e em diferentes estagios. (...)
Como fendmeno especifico que é, o subdesenvolvimento requer esforco de
teorizacdo autbnomo. A falta desse esforco tem levado a muitos economistas a
explicar, por analogia a experiéncia das economias desenvolvidas, problemas que s6
podem ser bem equacionados a partir de uma adequada compreensdo do fenémeno
do subdesenvolvimento (FURTADO, 1961, p. 184-185).

O pensamento da CEPAL desde sua fundacdo se mostrou contrario ao pensamento
ortodoxo-conservador. Para os conservadores o subdesenvolvimento era uma consequéncia
das acBes promovidas pelos proprios paises que se encontram em tal condigdo, demonstrando
a incapacidade desses paises de resolver e enfrentar os problemas com eficiéncia. Para tanto,
os teoricos liberais defendem a ideia de estabelecer nos paises subdesenvolvidos politicas
adequadas, inserindo uma economia de mercado, composta pela diminuigdo da intervencédo
estatal, pelas restricbes aos fluxos internacionais no que se refere a produtos, capital e
servigos, € pelo assentimento da divisdo internacional do trabalho conforme a “lei” das

vantagens comparativas (CARCANHOLO, 2008).

Nos anos 50, a proposta da CEPAL para combater ao subdesenvolvimento apresenta-
se na adocdo de um modelo de desenvolvimento orientado pelo investimento na
industrializacdo, aliado a uma politica econdémica de substituicdo de importacdes; o que iria
contribuir para o fortalecimento do processo de industrializacdo, como também para a

diminuicdo da dependéncia econdémica com relacdo aos mercados internacionais.

De acordo com o pensamento classico da CEPAL, denominado de
desenvolvimentismo, o subdesenvolvimento dos paises da América Latina estava relacionado
aos seguintes fatores: (i) ao desenvolvimento de uma estrutura pouco diversificada e pouco
integrada ao setor primario-exportador, que apresentava um carater dinamico, contudo era
incapaz de difundir progresso técnico para outros setores da economia, de empregar a mao de
obra excedente e de garantir o crescimento sustentado dos salarios reais; (ii) a incorporagédo
do progresso técnico e o aumento da produtividade eram bem menores nas economias
periféricas, especializada em produtos primarios, do que na dos paises centrais, especializada
em produtos industrializados; (iii) os precos dos produtos primarios produzidos pelos paises
subdesenvolvidos no mercado internacional tendem a apresentar uma evolugdo desfavoravel
mediante aos produtos industrializados produzidos pelos paises desenvolvidos, como
consequéncia, haveria uma tendéncia a deterioracdo dos termos de troca que teria um efeito

negativo sobre os paises da América Latina, por meio da transferéncia dos ganhos com a
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produtividade no setor priméario-exportador para os paises industrializados (COLISTETE,
2001).

Para promover o projeto desenvolvimentista, o papel do Estado se tornou essencial,
dentro das condicGes estruturais periféricas dos paises latino-americanos, o Estado foi
necessario, principalmente, no apoio financeiro, para garantir a adocdo desta politica
econdbmica. Tal proposta de desenvolvimento feita pela CEPAL, baseada numa
industrializacdo por meio da politica de substituicdo de importacdo, ficou conhecida como
nacional-desenvolvimentista, devido a importancia do papel do Estado na promocdo do
desenvolvimento (CARCANHOLO, 2008).

A partir da década de 1960 a CEPAL passa a priorizar uma politica de estimulo a
diversificacdo nas atividades exportadoras dos paises latino-americanos, para tanto, esta
comisséo, aponta a importancia de se estabelecer um comércio intra-regional, fortalecendo as
relagbes comerciais dentro da América Latina e, a0 mesmo tempo, garantindo forca para a

diversificacdo das exportacoes.

Alguns pensadores e membros da CEPAL estavam cientes das limitacdes dos Estados
latino-americanos, principalmente da impossibilidade em assegurar 0s investimentos
necessarios para promover a industrializacdo. Essas limitacoes se demonstravam: (i) pela falta
de uma poupanca publica, provocada por uma estrutura fiscal arcaica, e pela falta de uma
poupanca privada, em funcdo do alto padrdo de consumo da elite; (ii) pela dificuldade de
diversificar as atividades voltadas para a exportacdo; e, também, (iii) pela baixa produtividade
dos outros setores econémicos (BIELSCHOWSKY, 2000).

Todos esses fatores estruturais internos contribuiram sobremaneira para que o modelo
nacional-desenvolvimentista promovesse com sua politica de substituicdo de importacdo pro-
industrializacdo o desequilibrio estrutural do balan¢co de pagamentos, da inflacdo e do
desemprego. Contudo, alguns fatores da estrutura produtiva da economia dos paises latino-
americanos se revelaram determinantes, como a auséncia de especializacdo e a
heterogeneidade tecnoldgica (BIELSCHOWSKY, 2000).

Assim, o desequilibrio estrutural do balanco de pagamentos ocorreu pela a necessidade
de aumentar as importacdes além do nivel exigido, tendo em vista a caréncia de uma

infraestrutura adequada, de uma diversificagdo na producdo, e por uma deficiéncia de



29

tecnologia nos meios produtivos, o que promoveu um déficit na balanca de pagamentos, o que
acarretou em processo inflacionario, que se manteve elevado também em funcgéo da reducédo

do acimulo de capital no processo produtivo.

As atividades exportadoras demonstravam dificuldade de absorver o excedente de mao
de obra, assim como os setores produtivos que eram voltados para atender o mercado, o que
contribuiu para o aumento da taxa de desemprego. A importacdo de tecnologia para ser
implantada no processo produtivo foi outro fator que contribuiu para elevar ainda mais a taxa

de desemprego, uma vez que as maquinas passam a substituir grande parte da mao de obra.

Para agravar esse quadro negativo, o Fundo Monetario Internacional (FMI) defendia a
adocdo de uma politica econdmica restritiva com finalidade de controlar o efeito inflacionario,
incentivando a desvalorizacdo do cambio, o aumento da taxa de juros e de tributos. Os
estruturalistas cepalinos eram contrarios a essas praticas de estabilizacdo com restricdes
excessivas, pois para eles a Unica forma de diminuir a inflagdo seria promovendo uma

alteracdo na estrutura como um todo. E o que retrata Bielschowsky:

[...] A Unica maneira de evitar a inflacdo seria alterar as condi¢Bes estruturais que a
provocam, e isso deveria ser feito por meio de um esforco de crescimento continuo e
planejado. Politicas crediticias e fiscais restritivas ndo apenas fracassam no
tratamento da inflacdo, mas ainda, ao causarem recessdo, reforcam as tendéncias
inflacionarias estruturais, que se explicitam tdo logo o crescimento é retomado
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 34).

Na maioria dos paises latino-americanos 0s governos atuavam sem a realizacdo de
uma previsdo econémica, com isso, operavam suas economias sem conhecer suas tendéncias
basicas. Com o objetivo de suprir essas deficiéncias técnicas, a CEPAL passa por um
processo de planejamento e analise critica nos anos de 1960, para aprimorar o modelo
nacional-desenvolvimentista e refletir sobre seus efeitos (BIELSCHOWSKY, 2000).

Com isso, além de estudar e considerar o contexto estrutural distinto dos paises
subdesenvolvidos, a CEPAL passa a considerar a vulnerabilidade externa e seus efeitos sobre
as economias desses paises. Nesta medida, o pensamento da CEPAL passa por certa evolugdo
nas décadas seguintes em sintonia com algumas modificacfes provocadas pelas novas
circunstancias historicas (BIELSHOWSKY, 2000).

Desse modo, o0s anos de 1960 na CEPAL foram marcados pela producdo de varios

materiais e disseminacdo de ideias que promoveram uma Ssérie de recomendacles e
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orientacOes para a politica econdmica dos paises latino-americanos. O objetivo primordial era
suprir o0 despreparo presenciado nas praticas econdmicas para assegurar um minimo de
previsibilidade ao contexto macroeconémico, no qual seria realizado o almejado processo de

crescimento.

Os paises latino-americanos presenciam, no final da década de 1950 e inicio dos anos
de 1960, vérios acontecimentos no campo politico, econémico e social. No campo econdmico,
apesar da crescente instabilidade macroecondmica, com elevadas taxas inflacionérias, a

economia apresentou um modesto crescimento.

O processo de industrializacdo continuava em pauta na politica econdmica dos paises
periféricos, todavia, seus efeitos produziram um crescimento nos niveis da pobreza e na
formacdo de moradias precarias, como as favelas, onde residia a populacdo mais pobre. O que
pode ser explicado pelo descontrole no processo de urbanizagdo, bem como pela incapacidade
de absorcdo da méo de obra pelos setores produtivos, o que acarretou em grande numero de
desempregados tanto entre a mdo de obra urbana, quanto entre a mao de obra advinda do

éxodo rural.

No aspecto politico, a América Latina vivencia tanto um crescimento da ala esquerda
revolucionaria quanto da ala dos partidos mais conservadores. Motivada pelo sucesso da
Revolucdo Cubana de 1959, a ala esquerda se projeta com maior forca no campo politico. Em
contra partida, a ala direita influenciada pelo mesmo acontecimento histérico busca conter 0s
efeitos desta ameaca, recebendo apoio politico e financeiro das principais poténcias
capitalistas, no que se destaca a interferéncia dos Estados Unidos da América (EUA) que se

preocupavam com as manifestacdes politicas alastradas pela América Latina.

A partir da década de 1960, os Estados Unidos da América adotam orientacdo social-
democrata em suas politicas para com os paises da América Latina. Isto pode ser demonstrado
na criacdo da proposta do Programa Alianca para o Progresso conduzida pela Organizagédo

dos Estados Americanos (OEA), em concordancia com seus paises membros e com os EUA.

No aspecto social, a CEPAL passa a produzir trabalhos direcionados para a analise da
estrutura social dos paises latino-americanos. Com a nova orienta¢do social-democrata dos
Estados Unidos, e as mudancas geradas por esta orientacdo na politica externa com os paises

da América Latina, coube a CEPAL incentivar a producdo de contetdos com estudos
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socioldgicos. Os estudos objetivavam contribuir para a adocdo de praticas politicas que
promoviam o desenvolvimento, bem como se preocupavam em reduzir as extremas

desigualdades sociais.

As producbes da CEPAL se mostraram bastante otimistas, contudo a década de 1960
foi marcada por uma forte polarizacdo politica e ideoldgica, o que se demonstrou com o
enfrentamento entre as ditaduras de direita e a esquerda revolucionéria. Vale destacar que,
nesse contexto politico, a CEPAL tende para um equilibrio a medida que se aproximou mais

de posi¢des politicas moderadas.

O foco principal da CEPAL nos anos de 1960 foi promover ideias criticas e discussoes
referentes ao processo de desenvolvimento que ocorria nos paises da América Latina. Tais
discussdes giravam em torno de trés interpretacdes distintas sobre a industrializacdo que

demonstravam a diviséo politico-ideologica dentro da CEPAL, como destaca Bielschowsky:

[...] O talento mobilizador cepalino atraia a intelectualidade a uma discussdo que
gravitava crescentemente em torno de trés pontos que demarcavam a divisdo
politico-ideoldgica: primeiro, a interpretacdo de que a industrializagdo havia seguido
um curso que ndo conseguia incorporar a maioria da populacdo os frutos da
modernidade e do progresso técnico; segundo, a interpretacdo de que a
industrializacdo havia eliminado a vulnerabilidade externa e a dependéncia, apenas
sua natureza havia sido alterada; e, terceiro, a ideia de que ambos os processos
obstruiam o desenvolvimento [...] (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 39).

Os principais pensadores® da CEPAL que compunham o debate e o didlogo nesse
periodo se posicionavam mais para a centro-esquerda nacionalista e, portanto, tinham
tendéncia a se aproximar da esquerda revolucionaria nesse momento marcado por uma

divisdo politico-ideoldgica.

No decorrer do dialogo e da discussdo sobre o desenvolvimentismo na América
Latina, Raul Prebish — economista argentino e intelectual de destaque dentro da CEPAL que
iniciou a linha estruturalista do pensamento econdmico — aponta a dificuldade dos paises
latino-americanos em promover o crescimento e em absorver a mdo de obra, também
considera em seus apontamentos como fator importante a alteracdo da estrutura social e da
redistribuicdo de renda existentes nesses paises, sendo uma das estratégias que contribui para

promover tal alteracdo € a implementacdo da Reforma Agraria (PREBISH, 1963).

8 E 0 que podemos aferir do posicionamento de Radl Prebish (1963) e Celso Furtado (1961).
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A Reforma Agréria seria uma maneira de garantir o acesso do trabalhador rural a terra,
no que aconteceria aumento na produtividade agricola, bem como o uso mais adequado dos
excedentes. Além disso, a Reforma Agraria possui condi¢cGes de evitar o éxodo rural de
trabalhadores do campo e suas perversas consequéncias, como a precarizacdo da condicdo

humana, a marginalizacdo urbana e o aumento do subemprego.

Prebish aponta a ideia de uma “insuficiéncia dindmica” que ocorre nas economias dos
paises periféricos da América Latina, esta insuficiéncia na dindmica econdmica s6 podera ser
corrigida com a disponibilizacdo da poupanca potencial, sendo direcionada a gerar
investimentos que sejam produtivos. Logo, para o Estado realizar os investimentos
necessarios para garantir a produtividade agricola, deveria ocorrer uma restricdo do consumo
da classe alta em beneficio de investimentos para promogéo do progresso técnico do campo
(PREBISH, 1963).

Celso Furtado, economista brasileiro e membro fundador da CEPAL, por outro lado,
aborda uma tendéncia a estagnacdo, que € gerada ndo sO pela estrutura agraria, mas também
devido a uma dependéncia tecnologica. Para empregar a tecnologia advinda dos paises
centrais, 0s paises periféricos teriam que fazer uso de um recurso abundante de capital e 0s
paises periféricos ndo dispunha desse excedente de capital necessario, e tal investimento por
vezes, quando ocorria ndo absorvia a mao de obra, ndo empregava a forca produtiva, o que

permitia um agravamento das questdes sociais (FURTADO, 1969).

Furtado parte da ideia de que a ma distribuicdo de renda se apresenta como um motivo
para que o padrdo de industrializacdo da estrutura produtiva ndo tivesse um carater
empregaticio e que esse fator contribui para tornar mais dificil a distribuicdo de renda. Os
novos setores industriais exigiam mais mercado consumidor e empregavam mMmenos
trabalhadores no processo de producédo (FURTADO, 1969).

Assim as consequéncias seriam uma estagnacdo na demanda, uma reducdo do
consumo, pois ndo havia uma distribuicdo de renda adequada, além da ma absorcdo da forca
produtiva, 0 que gerava um aumento nos niveis de desemprego. Para corrigir esse quadro,
como saida é assinalada a Reforma Agraria e seus consequentes efeitos positivos que recaem
sobre 0 emprego e a distribuicdo de renda, o que ampliaria 0 consumo de produtos industriais
que exigem menor investimento de capital e também poderia incentivar o dinamismo

econdmico e o0s investimentos industriais (FURTADO, 1969).
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No ambito das propostas e discussfes conceituais da CEPAL, as teses sobre
dependéncia e heterogeneidade estrutural se mostravam com maior representatividade em sua
producdo intelectual. A tese sobre a dependéncia se justificava pela condicéo periférica a qual
0s paises da América Latina foram submetidos e pelos problemas gerados por esta
determinag&o; no entanto, para superar esse determinante muitos pensadores da CEPAL viam
através do proprio sistema capitalista uma alternativa por meio de politicas econémicas e
sociais que fossem adotadas, tanto nacionalmente quanto internacionalmente, visando superar
0 quadro. Desse modo, para esses pensadores® n3o era s6 através da ruptura com o capitalismo
que seria possivel sanar a exploracdo dos paises centrais em relacdo aos paises periféricos.
Além disso, os teodricos sobre a dependéncia, a niveis comercial, financeiro, e tecnoldgico,
afirmavam que a industrializagdo ndo era uma solugdo para eliminar a dependéncia
econémica, mas que a mesma apenas serviu para alterar a forma de dependéncia entre paises

centrais e paises periféricos (FRANK, 1964).

A visdo de heterogeneidade estrutural, formulada por Anibal Pinto, se baseava no fato
de que o processo de crescimento da América Latina tendia a reproduzir a mesma forma de
estrutura heterogénea presente no periodo agrario-exportador, ou seja, os lucros com o
progresso tecnoldgico se concentravam em determinadas classes sociais, setores econdémicos,
e regides do pais. Assim, os frutos do progresso contribuiam para a manuntencdo de uma
heterogeneidade estrutural ( PINTO, 1973).

De igual forma tanto os defensores da tese de dependéncia, quanto os da tese de
heterogeneidade estrutural entendiam que a industrializacdo dos paises da América Latina
ndo seria uma forma de sair da condicdo de subdesenvolvimento e de dependéncia econémica
dos paises centrais. Logo, a industrializacdo apenas alterou a forma como se manifesta a

condicao de dependéncia.

Vale destacar que todas as analises e propostas criadas pela CEPAL, ao longo do
periodo historico dos anos de 1960 preconizavam mudancas dentro do sistema capitalista,

como afirma Bielschovsky:

Os diagnosticos cepalinos de “insuficiéncia dindmica”, de “dependéncia”e de
“heteregoneidade estrutural” preconizavam agendas politicas semelhantes, de
reformas dentro do capitalismo. A idéia era a de que o padrdo ou estilo de
desenvolvimento econémico teria que ser alterado, através de melhor distribuicdo da
renda e de profundas reformas, agraria, patrimonial, financeira, tributéria,

° E 0 que é demonstrado no posicionamento de Frank (1964) e de Pinto (1973).
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educacional e tecnoldgica. E entendiam que para tanto se fazia necessaria profunda
transformacdo politica, nela incluida, centralmente, a recuperacéo da democracia nos
paises em que se haviam instalado ditaduras militares (BIELSCHOWSKY, 2000, p.
43).

A CEPAL direcionava seus conceitos em prol da defesa de estilos de crescimento
econdmico tidos como mais justos por essa comissdo na esfera do sistema capitalista, dessa
forma, a CEPAL agia na contramdo da esquerda revolucionaria que via na revolucgdo a Unica
saida para sanar os problemas vivenciados dentro do capitalismo. Tal posicionamento da

CEPAL sera presenciado na década de 1970 (BIELSCHOWSKY, 2000).

A partir dos anos de 1970 a temdtica central da CEPAL passa a ser a defesa de um
estilo de crescimento econdmico com homogeneidade social e por meio da intensificacdo das
exportagOes industriais. Ao longo dos anos 1970 dentro da América Latina, ainda havia a
permanéncia de ditaduras militares, esse quadro politico trouxe dificuldades para a a atuacédo
da CEPAL. O Brasil serd um dos paises em que a CEPAL continuou manifestando influéncia
na politica econdmica, ja em paises como o Chile e a Argentina, ndo houve assentimento para
com as ideias defendidas pela CEPAL, o que reduziu seu poder de atuacdo
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Esse periodo foi marcado por um forte crescimento econémico que ocorreu no final da
década de 1960 e nos primeiros anos da década de 1970, todavia em 1973, estoura a crise do
petréleo, onde os precos dos barris chegam a elevados patamares, o que desencadeou uma
recessdo econdémica mundial. Como saida a esta crise muitos paises da América Latina
adquiriram empréstimos internacionais, visando garantir a manuntencdo do crescimento e
estabilizar a economia. Apesar de varios paises latino-americanos optarem pelo
endividamento para solucionar as consequéncias dessa crise econémica, as estratégias

econdmicas e politicas adotadas apresentaram algumas diferencas.

No Brasil e no México, por exemplo, se manteve a estratégia de incentivar a
industrializacdo com a adocdo de um forte protecionismo econémico e apoio estatal. Em
contrapartida, na Argentina e no Chile ocorreu uma abertura do comércio exterior e bem
como de suas financas, a fim de garantir uma livre circulacdo de bens e servicos; esta
estratégia, permitiu um crescimento da importacdo de bens de consumo que tiveram seus
precos reduzidos em fungdo da acentuada valorizacdo cambial promovida pelos empréstimos
externos (BIELSCHOWSKY, 2000).
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Em face dos acontecimentos nos anos de 1970, a CEPAL passa a enfatizar em seus
estudos as analises macroeconémicas e as questdes relativas ao endividamento, bem como as
analises sobre os requisitos necessarios para promover a diversificacdo das exportagdes.
Nesse periodo a CEPAL vai dar prioridade, entdo, a estudos de médio e longo prazo sobre a
economia dos paises da América Latina, contudo em face do contexto de ditadura militar
presente em alguns paises latino-americanos, a CEPAL enfrentard algumas dificuldades para
realizacdo de seus estudos e a propagacdo de suas ideias. Notadamente, no periodo tanto o
keynesianismo quanto a teoria desenvolvimentista sofreram uma perda de influéncia no

cenario econdmico mundial.

Na segunda metada dos anos de 1970 o discurso da CEPAL permanece dando
importancia para os investimentos em industrializagédo e para a promocao da diversificacdo da
exportacao, enquanto estratégia para enfrentar as dificuldades dos paises latino-americanos de
insercao no mercado internacional. Além disso, a CEPAL faz um alerta com relagdo aos
riscos do endividamento e da abertura comercial e financeira feita pelos paises do Cone Sul
(CEPAL, 1978).

A partir dos anos de 1980 os impactos sobre a teoria desenvolvimentista da CEPAL
aumentam, principalmente com a ascensdo do neoliberalismo e a emergéncia do regime de
acumulacéo financeirizado (CASTELO, 2009).

O neoliberalismo, enquanto uma estratégia ideoldgica e politica da classe dominante,
visa atingir todos os movimentos progressistas, sejam eles reformistas ou revolucionarios,
dando prioridade a uma agenda politica conservadora que pretende dar énfase: a liberalizacéo
e a desregulamentacdo dos mercados, a privatizacdo de empresas publicas e a estabilidade dos
precos (CHESNAIS, 2002).

Desta forma, o fortalecimento do neoliberalismo na América Latina, ndo s6 promoveu
criticas ao modelo desenvolvimentista, mas também trouxe um predominio do sistema

financeiro sobre o sistema produtivo, conforme declara Bielschovsky:

No plano econdmico, o fim do ciclo expansivo mundial determinou o inicio de uma
etapa completamente nova na historia regional. As duas novidades seriam, primeiro,
uma crescente instabilidade macroeconémica, que perduraria por bem mais de uma
década, e segundo, e mais permanentemente, a presenca crescente do setor
financeiro no centro dos acontecimentos econdmicos. Segundo um texto cepalino
dos anos de 1980, a fase caracterizar-se-ia pela nova hegemonia do sistema
financeiro sobre o sistema produtivo (CEPAL, 1985). A idéia era a de que as
energias potencialmente dirigiveis & implantacdo de sistemas diversificados de
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produgdo e de exportacdo sdo crescentemente sufocadas por politicas econdmicas e
por ideologias que terminam servindo essencialmente a rentabilidade do setor
bancario, prejudicando o crescimento e o progresso técnico (BIELSCHOWSKY,
2000, p. 46).

O posicionamento da CEPAL passa a sofrer alteracdes a partir dos anos de 1970, onde
muitos pensadores cepalinos passam a fazer analises sobre estilos préprios de
desenvolvimento, onde cada pais, com suas particularidades poderia adotar um estilo
especifico para a sua realidade. “Mantinha-se na CEPAL a exitosa tradicdo da andlise
historico-estruturalista, acrescida agora das virtudes da multidisciplinaridade nos diagndsticos
das experiéncias concretas dos paises latino-americanos” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 54).
Mais adiante, a CEPAL passa a acordar que processos como a Reforma Agréria, perdem sua
essencialidade no processo de desenvolvimento, na medida em que o desenvolvimento pode

ser atingido sem a promocéao de reformas profundas na estrutura.

Nos anos de 1980 as mudangas no pensamento da CEPAL se aprofundam, mediante a
um contexto histérico de profundas modificacdes, como o fim dos regimes militares na
América Latina e o fortalecimento do neoliberalismo com a ascensdo de presidentes eleitos
seguindo uma plataforma tipicamente liberal. As orientacfes externas de organismos
internacionais como o Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Consenso de
Washington exerceram grande influéncia na politica desses governos neoliberais (CASTELO,
2012).

No plano econémico a CEPAL se posicionou contraria as medidas de ajustes importas
pelo FMI e pelo Banco Mundial, para tanto, propunha em uma de suas producdes a
substituicdo do ajuste recessivo da balanca de pagamentos por um ajuste expansivo. Para que
tal solucdo proposta fosse possivel de ser aplicada, seria necessario realizar um acordo de
renegociacdo da divida externa entre os paises devedores e os banqueiros, a fim de que esses
paises conseguissem ter uma reacdo positiva mediante a desvalorizacdo cambial e as

consequentes mudancas de precos relativos (CEPAL, 1984).

A énfase no ajuste econdmico visando a estabilizacdo se tornaria bastante presente
dentro das producbes da CEPAL nos anos de 1980, colocando em segundo plano as
discussdes e as producbes desenvolvimentistas. Entretanto, nesse mesmo periodo dentro da
CEPAL, surgiria a producdo de documentos que serviram de base teGrica para que esta

comissdo desenvolvesse um novo modelo de desenvolvimento.
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Dentre os trabalhos que influenciaram a retomada da discussdo cepalina sobre o
desenvolvimentismo, dois produzidos pelo economista chileno Fernando Fajnzylber tiveram
grande destaque: “La industrializacion trunca de América Latina” (1983) e “Industrializacéo
na Ameérica Latina: da ‘caixa preta’ ao ‘conjunto vazio™ (1999). O primeiro ao fazer uma
analise do processo de industrializacdo da América Latina demonstra uma série de falhas ao
longo desse processo, no que propde uma “nova industrializagdo” capaz de responder com o
progresso tecnoldgico as realidades locais, gerando maior eficiéncia no processo produtivo e
de assegurar condigdes necessarias para inser¢do no mercado internacional (FAJNZYLBER,
1983). O segundo trabalho de Fajnzylber complementa o primeiro e trata de um estudo
comparativo entre os padrdes de crescimento de paises da América Latina com relacdo a

paises desenvolvidos e 0s paises cujas economias estdo em desenvolvimento.

Fajnzylber toma como ponto de partida os dois objetivos centrais do desenvolvimento
econémico e social, os quais seriam o crescimento e a distribuicdo de renda. O autor
demonstra, partindo de analises comportamentais dos paises latino-americanos entre 0s anos
de 1970 e 1984, os padrdes de crescimento e classifica 0s paises latino-americanos em trés
grupos: (i) os com crescimento acelerado, mas com renda concentrada; (ii) os com renda bem
distribuida mas com um padrdo de crescimento reduzido; (iii) e por fim aqueles que tinham
renda concentrada e baixo crescimento econémico. Para Fajnzylber o grupo ideal que os
paises deveriam estar seria a de um crescimento com um minimo de justica distributiva
(FAJINZYLBER, 1999).

Mais tarde, inspirados em Fajnzylber, outros pensadores da CEPAL passam a elaborar
novas producdes que abordam como estratégia para o desenvolvimento dos paises da América

Latina uma politica de abertura comercial. Conforme explana Bielschowsky:

Nos textos cepalinos dos anos de 1990, inspirados em Fajnzylber, a estratégia
incluiria uma politica de abertura comercial ndo encontrada na CEPAL do passado.
O objetivo fundamental era evitar o isolamento tecnoldgico emplena era de
globalizacdo produtiva e de revolucdo eletrdnica e biotecnoldgica e acelerar o
catching-up tecnoldgico, através de uma estratégia de expansdo com elevagdo do
coeficiente de exportacdo. Esta Gltima seria baseada em continua agregacédo de valor
intelectual as exportacdes, via reelaboracdo de produtos priméario-exportadores e via
“nichos de mercado” industriais (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 61).
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2.2 A NOVA ABORDAGEM DA CEPAL: O NEOESTRUTURALISMO E O MODELO
NOVO DESENVOLVIMENTISTA

A Nova abordagem da CEPAL nos anos de 1990 seria denominada de
neoestruturalismo, que ird se basear num novo modelo de desenvolvimento, 0 novo

desenvolvimentismo.

O contexto politico em que o novo desenvolvimentismo ganha espaco dentro da
politica dos paises da América Latina é de profundas mudangas. No final dos anos de 1990 e
inicio dos anos 2000, os governos neoliberais mostram sinais de esgotamento no plano
econbmico, devido aos constantes desequilibrios macroeconémicos, e no campo social em
funcdo do aumento do desemprego estrutural, da pauperizacdo da populacéo e da reducdo dos
direitos sociais. Os governos eram guiados predominantemente pela vertente econémica e
desenvolveram ao longo de seus mandatos reformas que promoveram grandes impactos
sociais. O cenario desencadeou reac6es populares contrarias ao neoliberalismo e demonstrou
uma guinada dos paises latino-americanos a partidos de esquerda. Além disso, foi um

contexto marcado por constantes crises financeiras. Conforme destaca Burginski (2016):

Contudo, o neoestruturalismo cepalino s comeca a ganhar forca no final dos anos
1990 e inicio do seculo XXI. Diante de persistentes crises financeiras, consideraveis
desequilibrios macroecondmicos, reducdo de direitos sociais, aumento do
desemprego estrutural e agravamento da pobreza em nivel global, o neoliberalismo
comeca a dar sinais de perda de supremacia enquanto alternativa societaria. A partir
de entdo, os termos neoliberal ou neoliberalismo passam a ser pejorativos
(BURGINSKI, 2016, p. 224).

No contexto de crise no periodo dos anos 1990, a CEPAL passa a redirecionar seus
estudos para o debate desenvolvimentista como uma alternativa aos governos neoliberais que
dominaram esse periodo e como uma maneira de superar a estagnacao econdmica vivenciada

pelos paises latino-americanos desde os anos de 1980.

De acordo com os documentos que serviram de inspiracdo para a mudanca de
abordagem da CEPAL produzidos e organizados pelo economista Fajnzylber, um dos
esforcos necessarios para promover a modernizacdo da América Latina e do Caribe esta na
percepcao das tendéncias do comércio mundial e da restruturacdo produtiva internacional, o
que acarreta mudancas na forma de intervencdo dos Estados sobre a economia. Isto porque tal
abordagem tende a promover gradualmente uma abertura comercial e financeira para o0s

mercados internacionais. Ressalte-se, ainda, que esta linha de sustentacdo tedrica recebeu
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influéncia dos estudos realizados sobre a experiéncia de desenvolvimento industrial tardio nos

paises do sudeste asiatico.

Tal orientacdo remete a uma reducdo do protecionismo promovido pelos paises latino-
americanos por meio da substituicdo de importacGes, e garante a0 mercado uma posicéo de
destaque, enquanto mecanismo primario para a alocacdo de recursos sociais. No que podemos
perceber que estas transformagfes demonstram uma reformulagdo da orientagdo econémica
adotada pela CEPAL ao longo dos anos 50 e 60 (CEPAL, 1990).

De acordo com Fajnzylber (1983) a protecdo excessiva da economia dos paises
periféricos, acarretou diminuicdo da criatividade e da inovacdo de tecnologias que fossem
adequadas aos recursos produtivos desses paises. 1SS0 porque o protecionismo promoveu uma
imitacdo passiva das tecnologias dos paises centrais, 0 que ndo aprimorou 0 processo de
producdo da economia das nagdes latino-americanas. Logo, a nova abordagem da CEPAL,
que seguiu as orientacdes das obras de Fernando Fajnzylber, da centralidade a revolucéo
tecnoldgica e a mundializacdo financeira, através da revalorizacdo do espacgo rural, com a
utilizacdo de alta tecnologia no campo, expansdo da producdo em grandes extensdes de terra,
e a utilizacdo de defensivos agricolas, a fim de atingir aumento na produtividade (CEPAL,
1990).

Dessa forma, o novo desenvolvimentismo da CEPAL, na medida em que defende tais
praticas, demonstra uma divergéncia do pensamento cepalino de desenvolvimento
predominante nos anos 50-60, que via na Reforma Agraria como uma acdo essencial para
promover o desenvolvimentismo dos paises da América Latina. Conforme explicita Burginski
(2016):

As elaboracbes tedricas e recomendacfes da nova Cepal trazem uma versdo
desenvolvimentista diferente, porém, ndo necessariamente ‘“nova”, pois esta
vinculada aos velhos interesses das classes dominantes ligadas ao setor
agrarioexportador e ao capital estrangeiro, ou seja, se ha algo de novo na Cepal é
justamente seu retrocesso e sua indigéncia intelectual perante a ortodoxia neoliberal
do Banco Mundial. Assim, 0 novo desenvolvimentismo aparece, por vezes, 0posto
ao pensamento estruturalista classico cepalino, que permite, sem dlvida, falar de
uma proposta de modelo de desenvolvimento capitalista que difere radicalmente do
anterior (BURGINSKI, 2016, p. 222).

Ressalte-se que o principal objetivo do novo desenvolvimentismo é combinar
crescimento econdmico com melhorias distributivas que produzam uma equidade social, para

tanto, o papel do Estado torna-se essencial. Por esse modelo, o Estado passa a intervir na
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economia e nas questdes sociais com o objetivo de reduzir a incerteza intrinseca as economias
capitalistas, principalmente no que diz respeito a vulnerabilidade externa estrutural dos paises
subdesenvolvidos. Assim, o novo desenvolvimentismo se apresenta como uma terceira via
entre o neoliberalismo e o populismo burocrético, representado por setores arcaicos da
esquerda (CASTELO, 2012).

Assim, a partir dos anos de 1990 a CEPAL passa a focar em analises econdmicas de
longo prazo. O documento oficial produzido por esta comissdo, “Transformacédo produtiva
com equidade: a tarefa prioritaria do desenvolvimento da América Latina e do Caribe nos
anos 907, que tem por estratégia garantir uma maior competitividade internacional através da
insercdo do progresso técnico no setor produtivo e propor uma maior abertura da economia,
demonstra a mudanca de posicionamento da CEPAL, mesmo que as questdes centrais ainda

perpassem sobre a apropriacdo do progresso técnico e a distribuicao de renda.

Para Bielschowsky (2000) o neoestruturalismo da CEPAL permitiu o retorno de
analises a respeito de politicas de desenvolvimento na busca por adequagdo aos novos tempos
de abertura e globalizacdo. Para isto, as formas de intervencdo do Estado nos assuntos
econémicos sofrem algumas alteracOes, as intervencdes passam a apresentar um carater mais
seletivo, 0 que permite a ampliacdo das funcdes do mercado, no intuito de contribuir para uma
maior eficiéncia do papel do Estado. De acordo com a CEPAL (1990), a privatizacdo de
empresas publicas e a liberalizacdo da regulacdo eram tidas como solucdes para

redimensionar o papel do Estado, numa forma de intervencdo mais reduzida e eficiente.

O neoestruturalismo da CEPAL, entdo, atua na defesa da abertura da economia, sob a
intencdo de obter maior competitividade internacional, no que passa a incentivar também o
comeércio intra-regional, por meio de baixos salarios, agindo na via do mercado, estimulando a
concorréncia externa e a produtividade interna, ao lado de um Estado ativo cuja funcdo é

regular os mercados e dar prioridade as decisdes privadas (CARCANHOLO, 2008).

Desse modo, a Nova CEPAL demonstra em seu posicionamento um distanciamento de
sua visao no passado, que atuava na defesa da imposicdo de restricdes para a abertura da
economia, do desenvolvimento voltado para dentro e do papel ativo do Estado. O
neoestruturalismo cepalino se difere ao defender que cabe ao mercado direcionar 0 processo

de desenvolvimento.
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Ao tratar das relacbes entre crescimento, emprego e equidade social, a nova
abordagem da CEPAL aponta na aceleracdo do crescimento, em conjunto com aumento da
produtividade e da elevacao dos salarios, uma forma de reduzir as brechas da equidade social,
compreendida como igualdade de oportunidades. Algumas a¢des na politica econdmica séo
vistas pelos neoestruturalistas como relevantes na busca de maior equidade social, como:

controle de capital, expansdo do gasto publico, cambio fixo e reducdo da taxa de juros.

Ainda no ambito das politicas sociais, a questdo educacional recebeu devida atencdo
nos anos de 1990. O documento formulado pela CEPAL e coordenado pelo economista
Fajnzylber, “Educacio e conhecimento: eixo da transformagdo produtiva com equidade”
aponta a reforma do sistema educacional, sistema de producdo e difusdo do conhecimento,
como um instrumento necessario para garantir a competitividade externa e uma maior
cidadania dentro da sociedade dos paises latino-americanos (CEPAL/UNESCO, 1992).

2.3 O NOVO DESENVOLVIMENTISMO DA CEPAL

As teses defendidas pela CEPAL nos anos de 1990 buscavam levar certo clima de
otimismo em contrapartida aos acontecimentos drasticos para as economias da América
Latina nos anos de 1980. Os anos de 1990, para a CEPAL, sdo marcados por mudancas no
padrdo de desenvolvimento latino americano, com isso surge uma nova fase de pensamento
ainda ndo concluida que ira promover um novo modelo de desenvolvimento e com isso
marcar o futuro da América Latina (CEPAL, 2000, p.891).

Essa década de desenvolvimento perdido e de aprendizagem dolorosa equivaleu,
possivelmente, a conjunturas histéricas que tiveram que ser vivenciadas em todas as
experiéncias bem-sucedidas de industrializacdo tardia. Talvez seja essa a base a
partir da qual a regido podera retomar o caminho do crescimento, com modalidades
distintas quanto as instituices e politicas, desta vez acompanhadas de um esforgo
continuo de superagdo dos atrasos nos &mbitos da competitividade e da equidade
internacional e de um contexto sustentdvel em termos ambientais. Contribuir para
essa tarefa é exatamente o prop6sito deste documento (CEPAL, 2000, p. 891).

Para a CEPAL (2000) as acdes do Estado atingirdo eficacia e vigor quando o mesmo
reduzir sua intervencdo e peso na economia de modo a liberalizar a regulamentacdo e
privatizar as empresas publicas. Essa linha de pensamento da CEPAL parte também da visdo
de que o Estado deve garantir a manutencdo dos equilibrios macroeconémicos e da harmonia

social, bem como deve contribuir como financiador do desenvolvimento.
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A nova proposta de desenvolvimento da CEPAL, inspirada pela producéo e linha de
pensamento de Fajnzylber, possui em seu ponto central a revolugdo tecnoldgica e a
mundializacdo financeira, o que modificou a percep¢do do sistema centro-periferia defendido
por Prebisch®® na concepcéo cléssica. Para atingir a transformacdo produtiva, a Comissdo
defende que é necessario ultrapassar o viés urbano-industrial defendido no passado e
promover a valorizacdo do espaco rural, pois ao investir nesse setor com tecnologia e recursos

é possivel repercutir ganhos nos demais setores da economia.

A industrializacdo constitui o eixo da transformacdo produtiva, principalmente por
ser portadora da incorporacdo e difusdo do progresso técnico, mas também porque,
na nova situacdo, deve ultrapassar o estreito contexto setorial em que foi abordada e
se vincular com a exploracdo de produtos primarios e a area de servicos, de maneira
a integrar o sistema produtivo e tender para a homogeneizagdo progressiva dos
niveis de produtividade (CEPAL, 2000, p. 895).

Portanto, a nova visdo da CEPAL associa 0 novo desenvolvimentismo a ampliacdo da
agroindustria, para isso & contraria as reformas estruturais defendidas pelo pensamento
classico da Comissdo, como a Reforma Agraria. A producdo agricola, nessa nova abordagem,
esta atrelada a producdo em grandes latifindios com a utilizagdo de recursos tecnoldgicos e o
uso de defensivos agricolas no intuito de atingir eficAcia e aumento da producdo.
Investimentos nesse setor se tornam fundamentais, pois 0s avangos obtidos irdo promover

uma maior articulacdo econémica nos demais setores da economia (CEPAL, 2000).

Ao se debrucar sobre o novo desenvolvimentismo proposto pela CEPAL, o que se
percebe de fato é uma influéncia de organismos internacionais adeptos a ortodoxia neoliberal,
como o Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), nesse novo pensamento. A
defesa de uma maior atuacdo do mercado, do modelo agroexportador, baseado na producédo
em latifundios, com a diminuicdo da interferéncia do Estado no processo de industrializacéo e
nas relacbes comerciais, sendo sua intervencdo pautada apenas para corrigir as instabilidades
do mercado quando indispensavel permitem relacionar a nova visdo da CEPAL a diretrizes

politicas de organismos internacionais que seguem o pensamento neoliberal.

Com essa perspectiva, a estratégia proposta pela Nova CEPAL é a da
“Transformacao Produtiva com Eqiiidade”, ou da “Reforma das Reformas”. A idéia
¢ aproveitar as oportunidades oferecidas hoje em dia dentro da maior

19 Rauil Prebisch foi um economista argentino, sendo um dos mais destacados intelectuais da CEPAL que iniciou
a linha estruturalista do pensamento econdmico. Prebisch defende a ideia do sistema Centro-Periferia, onde o
centro era representado pelo desenvolvimento técnico e por possuir também uma estrutura diversificada e
integrada, especializada em produtos industrializados, ja& a periferia possuia setores atrasados e setores
desenvolvidos e sua fungdo principal é a produgdo de produtos primérios. Os termos centro e periferia nao
podem ser associados a desenvolvidos e subdesenvolvidos (PREBISCH, 2000).
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competitividade internacional. O que se tem aqui é uma espécie de pragmatismo
conservador. Como a economia mundial vive uma fase em que 0s paises
implementam reformas pré-mercado, em especial de aberturas de suas economias
frente & concorréncia internacional, ndo se deve retroceder nas reformas, nem muito
menos rechaca-las. Deve-se toma-las como um dado e, a partir disso, buscar
elementos de politica para aproveitar as oportunidades e minimizar as mazelas
sociais (CARCANHOLO, 2008, p. 139).

Além disso, a nova visdo de pensamento da CEPAL é oposta ao pensamento
defendido pelos estruturalistas classicos que por meio de suas producbes apontavam a
existéncia de uma ordem internacional favoravel aos paises centrais e defendiam propostas
que combatiam a divisdo internacional do trabalho que contribuiu para a situacdo periférica

dos paises latino-americanos.

Em razdo do cenario econbmico internacional da primeira metade do século XX, os
tedricos da CEPAL passam a recomendar uma politica de desenvolvimento cujo papel do
Estado torna-se central. No que o Estado se porta enquanto financiador e garantidor do
processo de industrializagdo nacional planejada, implantando o modelo de substituicdo de
importacdo, que se fundava na adocdo de praticas protecionistas, no intuito de proteger as
industrias nacionais, e promovendo a expansdo de um mercado interno que atuava como
gerador do crescimento econdmico e da acumulacdo de capitais (BURGINSKI, 2016). Essa
proposta dos anos de 1950 e 1960 confrontava o modelo agroexportador tanto defendido pelas
classes dominantes dos paises da America Latina; o livre mercado; e, também, o capital
estrangeiro. Dessa forma, os pensadores classicos da CEPAL, apesar de seus limites teoricos

contestavam o modelo neoliberal.

A dependéncia foi tratada como um elemento - chave da controvérsia, e 0s
reformistas viram nas politicas nacionalistas de protecionismo econdmico, controle
cambial e restricdo ao envio de lucros ao exterior uma saida para 0s nossos cronicos
déficits na balanga de pagamentos. Considerado uma estrutura acima das classes
sociais e das suas lutas, o Estado foi elencado pelos setores reformistas como o ator
central das transformacgdes necessérias para a superacdo do subdesenvolvimento,
capaz de soldar interesses antagdnicos dos trabalhadores e dos burgueses industriais,
conciliando o inconciliavel (CASTELO, 2012 p. 622).

A mudanca no pensamento da CEPAL, presente na proposta novo desenvolvimentista,
demonstra um retrocesso de toda uma formulacdo de estudos cepalinos que no passado
serviram para combater e alertar aos paises latino-americanos das disparidades existentes no
cendrio internacional. Ressalte-se que o modelo desenvolvimentista defendido pelos classicos
da CEPAL possuia algumas falhas, dentre elas, € valido citar: (i) a viabilizacdo da existéncia
de um Estado neutro, como se 0 mesmo estivesse fora da sociedade, atuando de forma neutra

mediante as contradi¢Ges de classe; (ii) e a percepcdo de que a industrializagdo nacional seria
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uma forma de combater a dependéncia econdmica e solucionar os problemas do
subdesenvolvimento, algo que estava longe de acontecer. Contudo, ndo se pode deixar de
constatar a importancia da visao classica e do combate que a essa visdo desempenhou contra o
pensamento neoliberal, diferente do que demonstra a nova abordagem de pensamento da
CEPAL.

De uma forma ou de outra, € inegavel que o pensamento classico da CEPAL faz
parte da tradicdo critica ao pensamento ortodoxo conservador. Para este, o
subdesenvolvimento é, em primeiro lugar, uma condicéo originada por problemas,
insuficiéncias e incapacidades dos proprios paises subdesenvolvidos. Em segundo
lugar, e em consequéncia do anterior, trata-se, portanto, de implementar boas
politicas (sic), que, invariavelmente, significam o estabelecimento de uma economia
de mercado, com pouca intervencdo estatal, sem restricdes aos fluxos internacionais
de produtos, servicos e capitais, aceitando a divisdo internacional do trabalho
segundo a lei das vantagens comparativas (CARCANHOLO, 2008, p. 135).

Assim, o novo desenvolvimentismo se distancia do pensamento classico da CEPAL
tanto nas formas apresentadas para superar o subdesenvolvimento, quanto na sua visdo com
relacdo as reformas neoliberais; apesar dessa nova visdo cepalina continuar defendendo o
desenvolvimento tecnoldgico e a existéncia de uma desigualdade entre a renda nacional das
economias periféricas (CARCANHOLO, 2008).

O novo desenvolvimentismo da CEPAL demonstra em suas ideias e conceitos uma
proximidade com a corrente neoliberal e com instituicdes internacionais que partem da
mesma Visdo: de que o papel do Estado € apenas atuar em ocasifes necessarias, regulando o
mercado e dando énfase as decisdes da iniciativa privada em prol do crescimento e
desenvolvimento do pais; de que o mercado deve possuir um papel de destaque, agindo com
liberdade e autonomia, sem entraves econdmicos; e de que reformas como privatizacdes e
cortes de gastos publicos, principalmente nas areas sociais sao necessarias a fim de corrigir as

discrepancias econdmicas existentes em varios paises latino-americanos.

Dessa maneira, a CEPAL dos anos de 1990 nao foi contréria as reformas neoliberais
implantadas na América Latina, antes procurou apoia-las enquanto estratégia de
desenvolvimento, buscando uma medida alternativa que procurasse minimizar os maleficios e
maximizar os beneficios gerados por tais reformas (BIELSCHOWSKY, 2000).



45

A maioria dos pensadores ' do novo desenvolvimentismo da CEPAL, como
Fajnzylber, procura se distanciar da corrente neoliberal em suas obras, no entanto ao
defenderem suas ideias resta demonstrado uma aproximagdo com o neoliberalismo, isso
porque tendem a promover um desenvolvimento voltado para fora com abertura econémica.
Segundo Carcanholo (2008), a diferenca entre essa nova abordagem cepalina e as ideias
neoliberais estd no papel do Estado, na corrente neoliberal o papel do Estado é passivo, e na
nova visdo da CEPAL o papel do Estado é ativo. Todavia o Estado ativo é bem diferente do
que ocorria no passado, esse Estado atuaria na regulacdo do mercado, no intuito de garantir
um ambiente favoravel as decisdes da iniciativa privada, portanto, o Estado ndo deveria nem
planejar nem implantar politicas econdbmicas como no passado. Cabe ao Estado o papel de
implementar politicas sociais compensatdrias, sem no entanto, romper com as reformas
neoliberais, praticando um reformismo conservador, buscando minimizar os efeitos negativos

que as reformas neoliberais promovem nas dindmicas da sociedade.

A mudanca da viséo desenvolvimentista da CEPAL veio acompanhada de um novo
método o neoestruturalismo. Segundo Bielschovsky (2000) esse método ndo é considerado
novo, é ainda o método estruturalista que sofreu transformacdes necessarias mediante
mudancas no contexto historico e ideoldgico. Essas mudangas influenciam na anélise e, com
isso, contribuem para produzir novas interpretacbes e novas énfases. Entretanto, as
transformacgdes no método que serve como base para as formulacdes da CEPAL sdo evidentes
e, para tanto, se faz necessario compreender mais esse novo método que influenciou tanto na

conceituacdo do novo desenvolvimentismo.

2.4 O NEOESTRUTURALISMO DA CEPAL

O neoestruturalismo da CEPAL surge no contexto historico marcado por um momento
de grande instabilidade econdmica em toda a América, em quadro de constantes crises
financeiras, de aumento do desemprego e de diminuicdo dos direitos sociais. Os indices de
inflacionarios estavam bastante elevados, principalmente em paises como Brasil e Argentina.
Em razdo desse contexto de crise realizam-se producgdes tedricas no interior da CEPAL que
pretendem analisar esse cenario. Assim, o método neoestruturalista é desenvolvido
principalmente em funcdo de um viés econdmico e aqueles que buscaram interpretar esse

quadro econdmico se autodenominaram de neoestruturalistas. Assim, naquela época dentro

L Entre os defensores dessa visio podemos destacar: FAJINZYLBER; BIELSCHOWSKY; e BRESSER-
PEREIRA.
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da CEPAL “[...] um enfoque relativo a inflacdo transfere seu nome as teorias e propostas
estratégicas sobre o desenvolvimento a longo prazo pautadas em documentos da Cepal no
inicio dos anos 1990, que desde entdo se configuram como eixo central das posi¢cdes desta
institui¢io”(RODRIGUEZ, 2009, p. 511).

Dessa forma, as interpretacdes que tiveram como foco o aceleramento do processo
inflacionario irdo influenciar as novas producdes e teorias propostas que surgem a partir de
1990 na CEPAL sobre as praticas necessarias para atingir um desenvolvimento em longo
prazo na América Latina. As obras de Fernando Fajnzylber dos anos de 1980 e 1990 irdo
contribuir sobremaneira na configuracdo e no futuro desenvolvimento do neoestruturalismo

da Comissao.

A revisdo e as novas formulacGes dentro da CEPAL pretendem indicar um novo caminho
para garantir o crescimento econdémico e equidade social no continente americano, partindo de
um novo modelo de desenvolvimento, o novo desenvolvimentismo, cujos seguidores passam a
se autodenominarem de neoestruturalistas, no intuito de se diferenciarem dos neoliberais.
Para os neoestruturalistas a CEPAL passou por transformacgdes necessarias no intuito de se
enquadrar aos novos contextos sociais, econdmicos e politicos, no entanto, esta ‘“nova
CEPAL” nao deixou, segundo esta nova corrente de pensadores, de combater as ideias

neoliberais na América Latina.

Na obra de Fajnzylber (1983) de La Industrializacion trunca de América Latina o
autor contrapde os economistas criticos da industrializacdo latino-americana proposta pelos
pensadores classicos estruturalistas da CEPAL que defendiam um modelo de
desenvolvimento pautado no investimento da industrializacdo aliada a uma politica
econbmica do Estado de substituicdo de importacdes, visando assim contribuir para o
fortalecimento do processo de industrializacdo e reduzir a dependéncia econdmica dos

mercados internacionais.

Os criticos econdmicos defendem a necessidade de por fim ao protecionismo e de
incentivar a abertura externa, com o estabelecimento de uma livre concorréncia, pois alegam
que esta industria superprotegida e ineficaz contribuia para os desequilibrios
macroecondmicos da regido (RODRIGUEZ, 2009). Vale ressaltar que essas ideias foram

bastante influenciadas pelos defensores do neoliberalismo e que ganharam espag¢o nédo so no
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campo econbmico, como também em outros setores da sociedade da América Latina no

periodo.

Nessa medida, Fajnzylber (1983) ndo estara de acordo com esses criticos, pois percebe
a relevancia dada pelos estruturalistas da CEPAL a eficiéncia da Indudstria e que sua prote¢édo
seria uma fase inicial primordial, que posteriormente seria reduzida ao longo do tempo em
face das novas tecnologias, que iriam trazer como consequéncia uma reducdo dos custos de
producdo. Assim, Fajnzylber seré contrério ao processo de rapida abertura externa combinada
com a geragédo de padrOes de especializagBes provenientes dos abundantes recursos naturais,

numa visao associada as vantagens comparativas.

No entanto, Fajnzylber ndo deixara de estabelecer em sua obra de 1983 novas visfes
com relacdo ao modelo de desenvolvimento proposto pelos estruturalistas a partir de 1950 na
CEPAL e a proposta de uma nova industrializagcdo que venha combater o avanco das ideias
neoliberais na América. O autor passa a questionar os moldes reais da industrializacao
substitutiva adotada pelos paises latino-americanos, na medida em que ele compreende que a
protecdo excessiva contribuiu para se estabelecer um processo de imitacdo das tecnologias
usadas nos paises centrais, 0 que ndo resultou em inovacoes e criatividades no processo
tecnoldgico adotado nos meios de producéo, e nem tampouco permitiu um avanco tecnolégico
vindouro. Fajnzylber, dessa forma, prioriza 0 progresso técnico criativo e inovador no

processo de desenvolvimento, conforme aborda:

13

De acuerdo con el concepto de “ eficiencia” al que se hace referencia en esta
formulacion, la industrializacion sera “ eficiente” en la medida en que contribuya al
logro de dos objetivos principales: crecimiento y creatividad. Se podra afirmar que
se estd construyendo una industria eficiente en la medida en que se generen
condiciones para alcanzar un ritmo de crecimiento elevado y sostenido y que en el
curso de ese proceso se desarrolle la creatividad a nivel individual y colectivo.

[...] La experiencia ha mostrado en América Latina que el crecimiento es compatible
con la auséncia de creatividad, pero con el sacrificio de una proporcién elevada de la
poblacion, cuyas aspiraciones se postergan por medio de la incomunicacion vy, si ésta
no basta, de la coercién. En el caso de algunos paises de América del Sur, donde un
conjunto complejo de factores favorecidé una mayor integracion social, la ausencia
de creatividad, unida al “empate social” , terminé por sacrificar el crecimiento y
generar la crisis que condujo, en este caso a través de un camino diferente, a la
solucion coercitiva ( FAINZYLBER, 1983, p. 345).

O progresso técnico, ou inovacdo das técnicas ja existentes, para Fajnzylber, deve
seguir a um processo enddgeno, ou seja, deve partir do interior das empresas, através de uma
acdo empresarial, para tanto, cabe ao Estado garantir o desenvolvimento do setor privado,

dando o suporte necessario para que isso aconte¢ca. Em primeiro lugar esse progresso técnico
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advém em parte no interior do processo produtivo, na sua prética diaria, e em segundo lugar,
tal progresso, advém da pesquisa e do desenvolvimento cientifico praticado e elaborado pelos
diversos setores da sociedade.

A industrializacdo constitui o eixo da transformacdo produtiva, principalmente por
ser portadora da incorporacdo e difusdo do progresso técnico, mas também porque,
na nova situacdo, deve ultrapassar o estreito contexto setorial em que foi abordada e
se vincular com a exploracdo de produtos primarios e a area de servicos, de maneira
a integrar o sistema produtivo e tender para a homogeneizagdo progressiva dos
niveis de produtividade (FAJINZYLBER, 1990, p.8).

Dessarte, 0 novo desenvolvimentismo da CEPAL, que seguiu as orientacfes das
producbes tedricas de Fernando Fajnzylber, da centralidade a revolucdo tecnolédgica e a
mundializacdo financeira, através da revalorizacdo do espaco rural, com a utilizacdo de uma
elevada tecnologia no campo, expansdo da produgdo em grandes extensdes de terra, e a
utilizacdo de defensivos agricolas, sob a intengcdo de atingir aumento da produtividade e com
0 desenvolvimento produzir equidade e crescimento (CEPAL, 1990).

Os seguidores do novo desenvolvimentismo instruidos na abordagem neoestruturalista
alegam que tais mudancas no pensamento da CEPAL foram realizadas no intuito de se
adequar as novas alteracdes que ocorreram no contexto mundial no final do século XX e
inicio do século XXI. “Uma vez mais a CEPAL reordenaria sua reflexdo em obediéncia aos

fatos historicos” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 62).

Assim, Bielschowsky (2000) afirma que a partir da década de 1980 ja comecam a
aparecer dentro das producbes tedricas cepalinas ensaios que precipitam a retomada da
reflexdo da CEPAL sobre o crescimento em longo prazo que sobrevém a partir dos anos de
1990 com o documento produzido pela Comissiao “Transformacion productiva com
equidade” (1990), dentre esses ensaios destacam-Se as seguintes obras do economista
Fernando Fajnzylber: “A industrializacion trunca de América Latina” (1983);

“Industrializa¢do na América Latina: da ‘caixa preta’ ao ‘conjunto vazio’” (1990).

Os dois textos para Bielschowsky (2000) demonstram uma permanéncia na tradicdo
cepalina, em varios pontos, a citar como exemplo: (i) a manutencdo do foco no progresso
técnico; (ii) a estrutura agraria enquanto condicionante da distribuicdo de renda e posterior
aumento do consumo; (iii) e aumento da austeridade econémica. No entanto, 0 que 0s tornam
inovadores é a nova abordagem de estratégia de crescimento e o reconhecimento das falhas

apresentadas no projeto de industrializagcdo proposto no passado pela CEPAL. Logo, a nova
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estratégia defendida pelas obras de Fajnzylber estaria centrada na abertura comercial no
intuito de evitar o isolamento tecnoldgico, promovendo uma inovagdo criativa através do
incentivo a exportacdo de produtos com valor intelectual agregado, ou seja, agregar mais
valor aos produtos primarios exportados.

As mudancas propostas por essas producdes demonstraram um distanciamento do
pensamento classico da CEPAL, ao propor uma abertura comercial ndo prevista no passado e
uma intervencdo estatal direcionada a garantir o fim do isolamento tecnoldgico e a defesa da
livre atuacdo do capital privado. O que se percebe, portanto, € que 0 novo pensamento ndo
demonstra uma resposta critica ao avanco neoliberal e ao desenvolvimentismo proposto pelo
Banco Mundial, mas sim uma aproximacdo dessa corrente, a medida em que adota praticas
que favorecem a financeirizacdo em detrimento do social, o que deu inicio “a nova fase da
ideologia” do novo desenvolvimentismo, caracterizada por Burginski (2016) como o “conjunto

vazio”.

O novo desenvolvimentismo, ganha forga a partir dos anos 2000 dentro da Ameérica
Latina nos governos de centro-esquerda, como Brasil, Chile e Uruguai, que passam a adotar a
abordagem da CEPAL enquanto uma proposta de combate ao neoliberalismo. Porém, o novo
desenvolvimentismo, enquanto projeto dos neoestruturalistas da CEPAL, promoveu uma
continuidade de medidas em prol do mercado e a adogdo de politicas econdmicas que
defendem o livre-comércio e as privatizag@es. Assim, essa nova abordagem manteve a adogéo
de reformas de cunho neoliberal, buscando, conforme Bielschowsky (2000), diminuir os
maleficios gerados por tais reformas e maximizar os ganhos por elas gerados. Todavia, tal
posicionamento intermediario, ndo demonstra um afastamento do neoliberalismo, e nem é

possivel de acontecer, sendo algo incociliavel, como afirma Carcanholo (2008):

Em primeiro lugar, uma perspectiva tedrica que pretende posicionar-se entre dois
extremos inconciliaveis — defender as reformas pr6-mercado como estratégia de
desenvolvimento, ou argumentar que essas reformas sé aprofundam os problemas
estruturais das economias dependentes — ndo estaria, na verdade, posicionando-se,
mas abstendo-se de algo que é imperativo no debate a respeito das estratégias de
desenvolvimento. Em segundo lugar, ndo é verdade que a Nova CEPAL assuma
uma posi¢do intermediéria nos dois extremos, j& que ela explicitamente apéia as
reformas pré-mercado. Que a Nova CEPAL defenda um “retoque” nas reformas,
isso ndo a posiciona ao lado das perspectivas criticas ao neoliberalismo (...)
(CARCANHOLO, 2008, p. 137).

Dessarte, a medida em que a nova CEPAL visa maximizar os ganhos e minimizar os

prejuizos gerados pelas reformas neoliberais, ela ndo se coloca enquanto critica do avango
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desses ideais nas politicas econdmicas e sociais dos paises da América Latina e do Caribe. O
que se visualiza por meio desse posicionamento cepalino é uma concordancia para com as
acOes defendidas pelo neoliberalismo e por instituigdes internacionais como o Banco Mundial
e 0 Fundo Monetério Internacional (FMI). As obras de Fernando Fajnzylber apesar de se
colocarem enquanto reacdo ao avango neoliberal, elas demonstram uma aproximacdo ao
defenderem, por exemplo: a abertura de mercado, uma industrializacdo endogena, a
diminuicdo da intervencdo estatal e um crescimento econémico pautado em torno do
fortalecimento do capital privado. O que se percebe, portanto, é que a abordagem
estruturalista do passado da CEPAL se coloca distante do novo estruturalisto entdo proposto a
partir dos anos de 1990, “[...] contém um bom niimero de elementos caros a tradigdo cepalina

prebischiana” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 60).

2.5 UMA ANALISE CRITICA SOBRE O NOVO DESENVOLVIMENTISMO

O novo desenvolvimentismo traz na verdade uma aproximagdo da CEPAL com as
politicas neoliberais, 0 que € visto no posicionamento desta comissao com relagéo as reformas
neoliberais dos anos de 1990 que ocorreram na América Latina, na forma como as propostas
neoestruturalistas foram pautadas para tratar questdes como 0 progresso técnico, a

distribuicdo de renda, bem como nas recomendacdes para superacdo do subdesenvolvimento.

Com relacdo ao posicionamento da CEPAL sobre as reformas neoliberais,

Bielschowsky afirma que:

A implantacdo das reformas suscita entusiasmos e apreensdes, expressos em
acalorado debate ideoldgico, frequentemente polarizado. A CEPAL dos anos 1990
logrou posicionar-se com grande habilidade entre os dois extremos. Nao colocou-se
contra a maré das reformas, ao contrario, em tese tendeu a apoia-las, mas subordinou
sua apreciacdo do processo ao critério da existéncia de uma “estratégia” reformista
gue pudesse maximizar seus beneficios e minimizar suas deficiéncias a médio e
longo prazos (BIELSCHOWSKY, 2000, p.63).

Assim, a nova abordagem cepalina se posiciona entre dois extremos que de maneira
alguma podem ser conciliaveis, a medida que defende as reformas em favor do mercado
enquanto uma estratégia para promover o desenvolvimento, e que atesta que essas reformas
contribuem para aprofundar os problemas estruturais das economias periféricas
(CARCANHOLO, 2008).

Além disso, outro ponto que identifica uma aproximacdo da CEPAL com relacdo as

politicas neoliberais esta no fato de que o neoestruturalismo e o seu novo desenvolvimentismo
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defendem uma acdo de primazia do mercado no direcionamento do desenvolvimento, bem

como uma intervencgdo estatal mais seletiva, além de uma abertura comercial.

Outro ponto a ser analisado esta no papel do Estado enquanto garantidor das condi¢fes
macroecondmicas e legais a fim de reduzir as instabilidades do ambiente econdmico,
conforme defende o neoestruturalismo da CEPAL e o novo desenvolvimentismo. Conforme
esse pensamento o Estado possui um carater neutro que se encontra acima dos interesses das
classes sociais. Contudo, o carater de neutralidade do Estado estd no campo das aparéncias,
pois a esséncia do Estado no modo de producdo capitalista é atuar como instrumento da classe
burguesa, sendo complementar ao mercado e funcional ao capital, na medida em que fornece
as bases legais para a acumulacdo de capital em funcdo da exploracdo da classe proletéaria.
Desse modo, “Os novo-desenvolvimentistas, enfim, ndo colocam em tela a natureza do poder
do Estado capitalista, nem sua estrutura classista, mas sim sua forma de atuagdo em favor dos
rentistas” (CASTELO, 2009, p. 199).

Com relagdo a equidade social defendida pelo novo desenvolvimentismo e apontada
como uma forma de proporcionar igualdade de oportunidades entre os individuos de uma
sociedade, 0 que se observa é a promocdo de agdes e investimentos por parte do Estado na
area educacional. O objetivo seria colocar sobre 0 conhecimento 0 meio para capacitar o ser
humano e proporcionar melhores condi¢cGes de vida, entretanto esta posicdo do Estado
representa a necessidade de gerar uma mdo de obra qualificada de forma a atender as
exigéncias do mercado. Ainda, os investimentos direcionados as questfes sociais ndo sdo uma
espécie de moralidade existente dentro da politica econémica, mas antes uma forma de

diminuir as tensdes sociais existentes dentro da sociedade capitalista.

Para alguns pensadores da CEPAL as mudancas que emergem a partir dos anos de
1990, ndo demonstram um afastamento das ideias defendidas pelo pensamento classico da
CEPAL, mas sdo transformagfes baseadas sobre a mesma vertente estruturalista dos anos de
1950 que sofreram adaptacdes relativas, apenas visando atender as mudangas conjunturais

desse novo periodo da histéria mundial. Conforme afirma Bielschowsky:

Primeiro, a reflexdo dos anos de 1990 ainda guarda muito da referéncia original.
Nos anos 1990, as questBes do progresso técnico e da distribuicdo de renda nas
condigBes latino-americanas seriam recuperadas como eixos centrais do pensamento
cepalino, depois do interregno da crise dos anos 1980. O foco da andlise voltam a
ser as tendéncias nas estruturas produtivas e distributivas, numa versdo atualizada da
agenda de investigagdo do ciclo 1949-1980 (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 67).
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Contudo, as diferencas entre o pensamento classico da CEPAL e a nova abordagem
neoestruturalista podem ser demonstradas pelas especificidades com que tratam o
posicionamento do Estado frente a ordem econémica. A proposta desenvolvimentista da
CEPAL dos anos 1950 seguia uma estratégia econdémica em prol da industrializacdo, no que o
Estado recebe um papel central de investidor nesse processo. Pelo entendimento classico da
CEPAL, o Estado estaria encarregado de planejar o desenvolvimento e também de
implementar estratégias politicas e econdmicas adequadas a fim de promover a
industrializacdo. Em contrapartida, no novo desenvolvimentismo ndo cabe mais ao Estado o

papel principal na promocao do desenvolvimento, agora esse papel recai sobre 0 mercado.

O pensamento classico da CEPAL, ou o nacional-desenvolvimentista, propunha
também um desenvolvimento voltado para dentro com restricdes da abertura da economia
para 0 mercado externo, o que contrapde o modelo do novo desenvolvimentismo que defende
a importancia de promover um desenvolvimento para fora com abertura para 0 mercado

externo.

Partindo desta mesma opinido sobre as diferencas do pensamento classico da CEPAL
para a nova abordagem neoestruturalista baseada num modelo de desenvolvimento

denominado novo desenvolvimentismo, Burginski constata que:

As elaboracbes tedricas e recomendacdes da nova Cepal trazem uma versdo
desenvolvimentista diferente, porém, ndo necessariamente ‘“nova”, pois esta
vinculada aos velhos interesses das classes dominantes ligadas ao setor agrario
exportador e ao capital estrangeiro, ou seja, se ha algo de novo na Cepal é
justamente seu retrocesso e sua indigéncia intelectual perante a ortodoxia neoliberal
do Banco Mundial. Assim, o novo desenvolvimentismo aparece, por vezes, oposto
ao pensamento estruturalista classico cepalino, que permite, sem davida, falar de
uma proposta de modelo de desenvolvimento capitalista que difere radicalmente do
anterior. Apesar das limitagBes tedricas do pensamento estruturalista classico do
periodo inicial, é inegavel que a Cepal possuia uma proposta sobre o comércio
internacional, que contradizia a ortodoxia neoliberal e denunciava a existéncia de
uma ordem internacional hierarquizada desfavoravel aos paises subdesenvolvidos
(BURGINSKI, 2016, p. 222 -223).

Dessarte, todos os fatores presentes na nova abordagem da CEPAL a direcionam mais
em concordancia com as praticas do neoliberalismo do que a configuram como um modelo de
desenvolvimento enquanto alternativa aos governos neoliberais. Com relacdo as questfes
sociais, 0 novo desenvolvimentismo busca minimizar os efeitos sociais por meio da
implantacdo de politicas sociais compensatorias, aliado ao efeito das reformas, no intuito de

promover a equidade social.
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3 O NOVO DESENVOLVIMENTISMO DA CEPAL E SUAS
DIRETRIZES PARA A EDUCACAO

O presente capitulo tem por objetivo trazer os principais dados tedricos da nova
corrente denominada de novo desenvolvimentismo elaborada pela CEPAL a partir dos anos de
1990, periodo histérico marcado pelo fortalecimento do neoliberalismo nos paises da América
Latina. Compreender esse novo pensamento da Comisséo torna-se relevante para promover
uma reflexdo sobre a importancia da educag@o nesse ambito de regionalismo aberto defendido
pela nova abordagem da CEPAL para a América Latina e o Caribe.

3.1 TRANSFORMACAO PRODUTIVA COM EQUIDADE E A EDUCACAO

O documento produzido pela CEPAL que marcou o auge do novo desenvolvimentismo
proposto por seus pensadores seguidores da abordagem neoestruturalista foi o
“Transformacion productiva com equidad”. No objetivo de compreender o que a nova
CEPAL e sua nova proposta desenvolvimentista abordam a respeito da Educacdo, o0s
seguintes documentos sao pertinentes: “Educacdo e Conhecimento: eixo da transformacao
produtiva com equidade” ; “La brecha de la equidade: América Latina, El Caribe y la
cumbre social”; “A Hora da Igualdade — Brechas por selar, caminhos por abrir”; e

“Educacion y desigualdade en América Latina”.

Inicialmente o documento, “Transformacdo Produtiva com Equidade” traz uma
analise do contexto historico vivido pela América Latina nos anos de 1980, considerado por
uma década perdida, tamanhos os impactos financeiros e sociais que ocorreram no periodo.
Os anos de 1980 foram marcados por crises econdémicas internacionais, como a crise do
petréleo; a crise do México e da Argentina entre outros agravantes internacionais que
repercutiram sobremaneira nos paises latino americanos. Dentre as consequéncias desse
contexto internacional desfavoravel pode se destacar o aumento: da inflacdo, do juros da
divida externa, do desemprego, dos desequilibrios macroeconémicos e dos agravantes sociais.
Para contornar esse quadro de crise a CEPAL propde uma série de mudancas necessarias com

enfoque na transformacdo produtiva que gere equidade social.

E relevante destacar que a CEPAL coloca os anos de 1980 nio somente como um
periodo perdido, mas também como um tempo de aprendizagem dolorosa que produziu

mudancas extremamente preteriosas para a politica e a economia dos paises da América
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Latina. No campo politico se destaca a redemocratizacdo de paises que vivenciavam até entéo
ditaduras, como o caso brasileiro, e a participacdo dos movimentos sociais e civis na luta por
direitos e participacdo politica. No campo das relacdes externas se percebeu um relativo
aumento no movimento de cooperacdo politica e econdmica intra-regional, desconsiderando

assim, as rivalidades do passado entre os paises da América Latina(CEPAL, 2000).

A década de 1980, entretanto, ndo foi apenas palco de retrocessos. Também houve
alguns avangos: parciais e as vezes precarios no campo econdmico e consideraveis
no politico. Nesse sentido, os anos 1980 também foram uma década de
“aprendizagem dolorosa”. No ambito politico-institucional, numerosos paises
avancaram rumo a sociedades pluralistas e participativas, e, no final da década,
assistiu-se a uma desideologizacdo progressiva do debate politico e econémico.
Reflexo disso sdo os esquemas de acordos politicos e sociais que vieram a tona
(CEPAL, 2000, p. 890).

Para a CEPAL (2000) tornava-se necessario retomar o caminho para o
desenvolvimento e para tanto era imprescindivel colocar em préatica uma série de demandas,
como: (i) fortalecer a democracia; (ii) promover um ajuste econdmico; (iii) modernizar os
setores publicos; (iv) melhorar a distribuicdo de renda; (v) aumentar a poupanca; (vi) adotar
padrdes mais austeros de consumo; e por fim, (vii) viabilizar tais mudancas adotando medidas
de desenvolvimento sustentavel sem gerar impactos ao meio ambiente. Logo, uma tarefa
primordial para todas as nacbes que compdem a América Latina era atingir uma
transformacdo produtiva com equidade social. Para isso seria indispensavel implantar

enquanto eixo principal da transformacéo produtiva a industrializacéo.

Algumas precondicGes para chegar a transformacdo produtiva sdo colocadas em
destague pela CEPAL (2000): (i) os condicionantes externos que influenciam no
desenvolvimento econémico da regido, para tanto, é crucial estabelecer uma cooperacao
internacional, principalmente entre os paises da América Latina; e (ii) as condigdes internas,
como a correcdo dos desiquilibrios macroecondmicos, os eforcos integrados entre o governo e
a sociedade civil, e a busca por um aprendizado e adaptacdo para a implantacdo das propostas
que irdo possibilitar o alcance de uma transformacdo produtiva que gere uma crescente

equidade social.

A partir da realizacdo dessas precondicBes alguns critérios sdo vistos como
indispensaveis na busca desta transformacdo produtiva, como: (i) uma maior competitividade
internacional, apoiada no investimento do progresso técnico no processo de producdo, um
processo que ndo parte somente da iniciativa publica, mas algo endégeno que deve ocorrer

dentro das empresas, buscando inovagdo e criatividade; (ii) a juncdo de uma politica
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macroecondmica estavel com politicas setoriais, a integracdo entre politicas de curto e longo
prazo, e uma maior interacdo entre agentes publicos e privados a fim de atingir a equidade e
um ambiente social mais harmonioso; (iii) um contexto institucional mais democratico,
pluralista e participativo, no intuito de garantir a vontade da maioria nas decisoes relevantes e

garantir uma atuacdo publica mais eficaz (CEPAL, 2000).

Além dos critérios, um conjunto de propostas sdo feitas sob a mesma finalidade de
alcancar a transformacdo produtiva com equidade, como: o aprimoramento da insercéo
internacional, partindo de uma abertura comercial que reforce o processo de crescimento; a
garantia de uma articulagdo produtiva entre os diversos setores econdmicos; e a inducgdo de
uma interacdo criativa, entre os agentes publicos e privados. E importante destacar que todas
essas propostas devem ser orientadas no critério estratégico que € produzir uma
competitividade auténtica. Outro fator essencial presente nas propostas do documento da
CEPAL é a manutencdo de uma politica macroecondmica eficiente que busque atingir as
metas de curto e longo prazo a fim de melhorar a situagdo econdmica presenciada nos anos de
1980. Para tanto, seria imprescindivel realizar um reajuste na politica tributaria, a partir de
reformas, que tenha por finalidade ampliar a poupanca publica no intuito de gerar: 0s
investimentos necessarios para promocdo da transformacdo produtiva; uma aplicacdo dos
gastos publicos de forma eficiente; e instituir tributos com taxas uniformes, evitando um
sistema complexo e com inumeras taxas, facilitando, desse modo a administracao tributaria
(CEPAL,2000).

No que tange a inovacgdo tecnoldgica, o documento da CEPAL (2000) propbe sua
insercdo dentro do processo produtivo, adequando a infra-estrutura das atividades essenciais,
apoiando a promocdo interna da inovacdo tecnoldgica e da criatividade nas empresas, por
meio de incentivos governamentais que tem por objetivo estimular as empresas a
desenvolverem atividades inovadoras e apoiar o surgimento de novas empresas com avancgado
nivel tecnoldgico. A inovacdo tecnologica é possivel através da formacdo de recursos
humanos, que assume de acordo com a CEPAL (2000) um papel fundamental dentro da
transformacéo produtiva. A tarefa de promover uma capacitacdo e formacdo da méao de obra é
colocada no documento como uma acgdo coletiva, ndo deve, portanto, recair a responsabilidade
sobre um Unico agente, no caso o Estado. Assim é proposta uma parceria com as demais
instituicdes privadas que apoiem a tarefa de formar, capacitar e reciclar os recursos humanos

para garantir maior inovagdo no processo produtivo. Essa parceria é vista como importante
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devido a escassez de recursos disponiveis para implementar as mudangas nos sistemas de

qualificacdo. Conforme segue:

A aceleracdo da mudanca técnica, a heterogeneidade dentro e entre os paises da
regido, 0s requisitos mutaveis em matéria de qualificacBes profissionais e a
diversificacdo dos agentes produtivos implicam que ndo se pode esperar que um
Unico agente se encarregue das tarefas de formar, capacitar e reciclar os recursos
humanos. Além disso, a escassez de recursos disponiveis para melhorar os sistemas
de qualificagdo obriga a um aproveitamento maximo das diversas contribuicdes que
as diferentes instituicGes podem fazer para a formacdo dos recursos humanos. 1sso
justifica a necessidade de uma estratégia de longo prazo, destinada a elevacao
paulatina e sustentada da oferta de formacdo em suas diferentes fases e ambitos:
ciclos pré-escolar, fundamental e secundario, universidades, centros de pesquisa,
sistemas de capacitacdo, projetos de ensino popular e educacdo de adultos, e
programas de reciclagem profissional (CEPAL, 2000, p. 901).

O que se percebe é que a capacitacdo é destinada ndo a formacdo, a cidadania e ao
aprendizado dos estudantes, mas sob o intuito da meritocracia de promover uma méo de obra
com formagdo com base em competéncias, obtendo a qualificagdo necessaria para se inserir
no mercado de trabalho e contribuir, dessa forma, para a inovacdo dentro do processo
produtivo, aumentando os indices e atingindo as metas educacionais propostas por

organizac6es internacionais, como o Banco Mundial e a Organizacdo das Nagdes Unidas™?.

O autor MINTO (2014) escreve sobre os pilares da produtividade e da competitividade

nesse cenario proposto pela CEPAL.:

[...] A logica dessa relagdo € a de ampliar a “produtividade” e a “competitividade”
da FT empregada nesses setores. Donde a difusdo das ideologias correlatas:
formagdo com base em competéncias; as nocbes de empregabilidade, de
meritocracia, de enxugamento dos contetdos e de énfase na aprendizagem; enfim,
de propostas pedagdgicas que visam fazer da educacdo um campo também
organizado de acordo com a “flexibilidade” do mundo produtivo e do padrio de
acumulacdo de capital no contexto de mundializagdo (MINTO, 2014, p. 283).

Além disso, é nitida a isencdo de responsabilidade do Estado de prestar um servico
essencial para a sociedade, como é a educacdo, a medida em que a formacao, a capacitacdo e

a reciclagem passam a ndo serem vistas mais como encargo de um anico agente, sendo assim

12 No ano de 2000 a Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU) aprovou o documento “Declaragdo do Milénio”, um
acordo assinado por 192 paises membros desta organizagdo que firmaram o compromisso de garantir a
sustentabilidade do Planeta Terra. Esse documento é composto por oito metas a serem cumpridas até o ano de
2015, as “Metas de Desenvolvimento do Milénio”, “Objetivos do Desenvolvimento do Milénio” (ODM), ou
ainda “Metas do Milénio” dentre elas destaca-se a segunda meta que visa atingir a educacéo bésica de qualidade
para mais de 100 milhGes de criangas que estdo fora das escolas. Transformar esse quadro significa garantir
maior acesso a melhores condicdes de vida, a um trabalho digno e influencia sobremaneira no desenvolvimento
do pais, por meio da qualificagdo de profissionais e da difusdo do conhecimento. Nesse mesmo ano a ONU, em
parceria com o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) divulgam o documento “A Better World for All” (FMI, OECD, UN, WB,
2000), que pode ser considerado uma prévia dos ODM (CARVALHO; BARCELOS, 2014).
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direcionadas também as diversas instituicbes privadas de ensino. No relatado contexto, o que
se presencia € uma redugdo dos gastos publicos, principalmente no que tange a Educacéo
Superior, nos centros de pesquisa e de formacédo, setor educacional onde a iniciativa privada,
focada na organizagdo do ensino com fins lucrativos, cresce cada vez mais nas sociedades

latino americanas.

A partir dos anos de 1990 o que se percebe é um crescimento dos Institutos de Ensino
Superior privado, uma politica de empresariamento do servico social apoiada pela adocdo de
um Estado neoliberal que elevou o privatismo na educacdo superior. O setor privado de
Ensino Superior passou a atingir maiores privilégios, por meio de concessdes feitas por parte
do Estado, que concedeu maior atuacdo a instituicdes privadas de Ensino Superior ( MINTO,
2014).

As mudangas propostas no que se refere a educacdo também vao ser presenciadas no
documento da CEPAL/UNESCO: “ Educacdo e Conhecimento: Eixo da Transformacao
Produtiva com Equidade”. Esta producdo torna-se um complemento da “Transformacéo
Produtiva com Equidade” ¢ coloca a educa¢do como eixo central para a promog¢do desta
transformacdo. Assim, a relevancia em analisa-lo, pois ira abranger mais o tema da educacao

dentro desse contexto de mudancas no pensamento da CEPAL.

O documento da CEPAL/UNESCO (2000) coloca a educa¢do como um instrumento
decisivo para se atingir a cidadania, atendendo os desafios do plano interno, e também como
um requisito para garantir a competitividade internacional, atendendo, com isso, as
imposicdes do plano externo. O documeto demonstra, também, que tanto os paises
desenvolvidos, quanto os paises que obtiveram éxito na “industrializacao tardia” colocaram a
educacdo e a producdo de conhecimento em destaque, pois perceberam a importancia que eles
representam dentro do processo de desenvolvimento. Na América Latina, segundo a
CEPAL/UNESCO (2000), ocorre uma maior percepcdo e a adogdo de praticas que garantam

mais énfase a educacdo e a producdo de conhecimento.

A disseminacgdo dos valores, da dimenséo ética e dos comportamentos proprios da
moderna cidadania, bem como a geracdo das aptidfes e qualificacdes indispensaveis
para a competitividade internacional (cada vez mais baseada no progresso técnico)
recebem uma contribuicdo decisiva da educacdo e da producgdo de conhecimentos
numa sociedade (CEPAL/UNESCO, 2000, p. 913 - 914).

A situagdo dos sistemas educacionais de capacitagdo profissional e de producdo de

ciéncia e tecnologia da América Latina sofreu nas Gltimas décadas do século XX uma relativa
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ampliacéo. Conforme a CEPAL/UNESCO (2000), tal expanséo se deu de maneira incompleta
e insuficiente, no que concerne a qualidade de seus resultados, a sua adequagdo aos requisitos
precisos na economia e no campo social, e a equidade do acesso concedido a diferentes
camadas sociais. A CEPAL/UNESCO (2000) destaca ainda que torna-se imprescindivel dar
centralidade a educacdo e a produgédo de conhecimento, num momento de transicdo entre um
periodo de recessdo, de democratizacao e de abertura comercial que marcou 0s anos oitenta e
inicio dos noventa para uma posterior era de dinamismo e desempenho que se espera atingir

0s paises da América Latina.

Enquanto estratégia para assegurar o destaque necessario a educacdo e a producao
cientifica, a CEPAL/UNESCO (2000) apontam como relevante a adocdo de trés
caracteristicas essenciais: (i) o carater indutivo, onde se reconhece o imperativo de promover
mudancas e dar destaque aos atores que atuam no processo de difusdo de conhecimentos e na
analise de estratégias desenvolvidas que obtiveram éxito; (ii) o carater sistémico que
considera o vinculo existente entre educacao, capacitagdo, producédo cientifica e tecnologica
com o sistema produtivo; e (iii) a énfase na mudanca institucional onde o aumento dos
recursos financeiros sdo visto como importantes, mas esses s0 irdo promover a reducdo das
caréncias na area da educacdo se houver transformacdes que produzam como consequéncia

uma organizacao institucional mais acessivel disposta a atender as exigéncias da sociedade.

A orientacdo dessa estratégia proposta pelo documento acontece em trés areas: no
campo politico; no que se refere aos conteudos; e no ponto de vista institucional. No campo
politico se destaca o compromisso financeiro de financiar as atividades de producéo e difusdo
de conhecimento, tarefa que deve ser desenvolvida em longo prazo e que necessita da
colaboracdo dos diversos atores sociais. Com relacdo aos conteudos se demonstra a
importancia de focar as acbes em prol de resultados na educacdo, na capacitacdo e na
producdo cientifica e tecnoldgica e também na articulacdo das exigéncias no desempenho das
pessoas, empresas e instituicdes que atuam em diversas areas da sociedade. Por fim, no que
diz respeito ao ponto de vista institucional torna-se primordial romper com o isolamento das
instituicbes de ensino e de transmissdo de conhecimento, além de garantir a promocao de
acOes que garantam maior autonomia aos atores nas decisdes e maior responsabilidade em

prol dos resultados.

Nessa perspectiva a CEPAL/UNESCO (2000) aponta que a politica educacional deve

seguir alguns parametros importantes. O primeiro deles é permitir uma abertura de acesso a
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educacéo, derrubando seu isolacionismo e garantindo uma maior equidade social. Para tanto,
é necessario atingir os dois parametros seguintes que sao: possibilitar o acesso universal e as
aptidoes precisas de modo a se atingir um desenvolvimento produtivo; e conduzir a
criatividade em todas as etapas do processo de aprimoramento cientifico e tecnolégico. Outras
atribuicbes significativas sdo destacadas como de carater instrumental: uma gestdo
institucional competente; capacitacdo e protagonismos dos educadores; engajamento
financeiro de toda a sociedade em prol da educacgéo; e por fim o estabelecimento de acordos
de cooperacgdo regional e internacional que promovam o intercdmbio cultural e cooperacao

estratégica.

A elaboragdo e a implantacdo dessas politicas propostas na educacdo dependerdo da
realidade presente e vivenciada em cada pais, ja que 0s contextos sociais e culturais sdo
distintos, o que cabe a cada Estado a funcdo de implementar as politicas necessarias de acordo

com suas especificidades nacionais. Conforme afirma a CEPAL/UNESCO (2000):

[...] Somente no ambito de cada sociedade nacional é possivel determinar as
prioridades, desenhar os planos de acdo e coloca-los em prética, conjugando as
condicOes, 0s recursos e 0s apoios necessarios para viabilizar as reformas propostas
e compatibilizad-las com a conservacdo e 0 enriquecimento da pluralidade e
diversidade de canais de conhecimento na cultura de cada pais (CEPAL/UNESCO,
2000, p. 918).

Dessa forma, a responsabilidade da eficacia ou ndo da implantacdo dessas reformas no
setor educacional recai sobre a administracdo de cada pais, ndo remete a comissdo que as
apontou como necessidades precisas para se atingir ao desenvolvimento e uma equidade

social.

Por fim, o documento “Educacdo e Conhecimento: eixo da transformacéo produtiva
com equidade”, no que tange aos recursos financeiros para garantir a aplicacdo dessas
transformacdes na educacdo, coloca como destaque o papel do Banco de Desenvolvimento,
enquanto financiador desses recursos, propondo uma parceria entre o banco e o0 setor
financeiro privado de forma a apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, os
investimentos em formacéo e capacitacdo de recursos humanos e a ampliacdo das pequenas e
médias empresas (CEPAL/UNESCO, 2000).

Por essa abordagem, a CEPAL demonstra sua pretensdo de eximir o Estado de suas

competéncias, ou seja, enquanto provedor das transformagBes necessarias para garantir uma
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educagdo de qualidade e que venha atuar como objeto fundamental no processo de

desenvolvimento do pais.

No caso do Brasil, mais especificamente, vale destacar que o artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988 declara que a educagdo ¢ “direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o0 trabalho”. Nesse processo de transferéncia de responsabilidades, as fungdes que antes eram
exercidas exclusivamente pelo Estado passam a ser palco de atuacdo do capital que passa a

ampliar cada vez mais seu campo de atuagdo (MARQUES, 2015).

Resta, assim demonstrado, que na visdo da CEPAL, o setor financeiro privado passa a
atuar com destaque em prol da concessdo e gerenciamento de empréstimos voltados para
financiar a capacitagdo e a formacdo de mao de obra, bem como na garantia do acesso a
educacgdo superior, por meio de uma parceria com o setor publico que garante beneficios

consideraveis ao setor privado.

A visdo cepalina dos anos de 1990 de que os paises da América Latina ja estavam
caminhando em prol da adocdo das politicas relevantes para garantir a educacdo enquanto
eixo da transformacdo produtiva e da equidade social se mostrou equivocada. Os
financiamentos na area da educacao, principalmente no que concerne a Educacao Superior —
area da educacdo que contribui para inovacdo, pesquisa e tecnologia, bem como para a
capacitacdo e formacdo de recursos humanos — foram direcionados para atender o setor

privado de Ensino Superior.

Com isso, 0 que se presenciou foi o oposto do que a CEPAL almejou para os paises da
América Latina. Nos anos de 1990 predominou o exercicio de governos neoliberais na
América Latina, e como consequéncia das reformas neoliberais adotadas por esses governos,
ocorreu uma reducdo de investimentos em areas essenciais para a sociedade, como a
educacdo. Os setores educacionais de capacitacdo e de pesquisa e tecnologia sofreram
consideraveis cortes de investimentos publicos, principalmente nas Instituicdes de Educacédo
Superiores publicas e nos Institutos Federais de Ensino Superior. Por outro lado, o que se
constatou foi um crescimento consideravel das Instituicbes de Educacdo Superior privada. O

setor privado ganhou enorme expressao em se tratando de Educacéo Superior.
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Seguindo a mesma orientacdo da producdo da CEPAL/UNESCO, “Educacédo e
Conhecimento: eixo da transformacdo produtiva com equidade”, outros trabalhos foram
desenvolvidos pela CEPAL ao longo dos anos, visando a ideia de que a educacdo e o
conhecimento séo estratégias necessarias para atingir o desenvolvimento e a equidade social,
dentre elas podemos destacar: “La brecha de la equidade: América Latina, EI Caribe y la
cumbre social”, publicacdo feita em 1997, com parceria com a Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU); “A Hora da lgualdade — Brechas por selar, caminhos por abrir”, trabalho
desenvolvido pela CEPAL no Trigésimo terceiro periodo de sessGes da CEPAL em Brasilia,
no Brasil; e por fim o documento também desenvolvido pela CEPAL em parceria com a

ONU, “Educacion y desigualdade en América Latina”.

A publicagdo “La brecha de la equidade: América Latina, El Caribe y la cumbre
social” defende a ideia de que a educacdo é uma forga motriz responsavel por promover o
desenvolvimento, ela atua como propulsor entre o dinamismo produtivo, 0 bem-estar social e
a institucionalidade democratica. A publicacdo destaca a importancia dada para a formacéo de
recursos humanos que acaba sendo o eixo propulsionador das mudangas produtivas, da
participacdo cidadd e da mobilidade social (CEPAL/ONU, 1997).

O documento foi feito em funcdo de uma andlise dos parametros educacionais
encontrados nos diversos paises da América Latina. E valido destacar que nos anos de 1990
algumas reformas educacionais sao promovidas em varios paises desse continente, como no
caso do Chile e da Colémbia, que passaram por grandes mudancas no processo de gestao
educacional e de recursos voltados para a educagdo. Num primeiro momento, o trabalho da
CEPAL/ONU (1997) visa destacar um panorama geral sobre a situacdo da educacdo na
América Latina orientado pelos seguintes parametros: a (i) qualidade do ensino; a (ii)
cobertura e repeténcia; e a (iii) equidade, dividida em trés niveis ( intrasistema; extrasistema;
e metasistema). No que diz respeito a qualidade do ensino se constata que a regido, como um
todo, demonstra uma ineficacia na aplicacdo dos recursos financeiros destinados a educacdo,
0 que traz como consequéncia a escassez de equidade. Foi constatado, no referido trabalho,
gue somente a metade dos estudantes que ingressam na educagdo primaria consegue concluir
os estudos, além disso, o rendimento dos alunos dos paises latino americanos esta muito
aquéem dos alunos dos paises industrizalizados, ndo ha o dominio de principios basicos de

disciplinas, como o idioma materno, a matematica e a ciéncia.
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Cabe recordar que, aunque hay importantes diferencias entre un pais y otro, sélo la
mitad de los estudiantes que ingresan a la educacion primaria terminan dicho ciclo.
Los alumnos tienen un rendimiento muy inferior al de sus pares de los paises
industrializados o al nivel considerado estandar en las pruebas en lectura,
matematicas y ciencias. Muchos nifios no adquieren un dominio bésico del idioma
materno y de matematicas, y la educacion secundaria en general no capacita a los
estudiantes para incorporarse efectivamente al sector moderno de la economia (
CEPAL/ONU, 1997, p. 110).

Com relacdo a cobertura e a repeténcia, foi abordado nesse trabalho que a cobertura é
alta se comparada ao nivel de desenvolvimento dos paises da América Latina, mas o nimero
de alunos que repetem os niveis de ensino € elevado, o0 que gera para 0s governos desses
paises um grande gasto plblico, chegando a ultrapassar a quantia de 3 milhdes de délares™®.
De todos os alunos que ingressaram na educacdo de primeiro grau, cerca de um tergo
corresponde aos alunos repetentes, um nimero bastante expressivo. No que diz respeito ao
altimo parametro, a equidade, € demonstrado a existéncia de uma segmentacdo do
desempenho escolar, onde os estudantes de familias de baixa renda encontram-se em
consideravel desvantagem. Ainda no parametro da equidade, o documento versa sobre a
desigualdade na distribuicdo dos recursos voltados para a educacdo, como o Ensino
Fundamental no qual a verba recebida é bastante inferior se comparado ao recurso destinado
ao Ensino Superior (CEPAL/ONU, 1997).

Para melhorar a equidade é necessario, segundo a CEPAL/ONU (1997), compreender
as multiplas variaveis que a cercam, como a equidade “extrasistema” que aborda a igualdade
da capacidade de adquirir os conhecimentos entre 0s alunos que entram no sistema educativo
com diferentes condicGes econdmicas, sociais, familiares e culturais. Dessa forma, a presenca
de diferentes realidades dos estudantes promove como consequéncia diferencas no
rendimento escolar. A segunda variavel da equidade apontada nesse trabalho é a
“intrasistema”, ela se refere a homogeneidade da qualidade em relagao a oferta de instituigdes
de ensino que atendam as diversas camadas socioeconémicas. A Ultima variante se refere a
equidade “metasistema” que trata da capacidade de inser¢do produtiva, do desenvolvimento
das potencialidades dos estudantes e também da mobilidade social. Todos esses fatores
sofrem alteracGes de acordo com a origem social e econémica na qual os alunos estdo

inseridos.

30 valor em moeda nacional de R$ 11.583.468,59 (onze milhdes e quinhentos e oitenta e trés mil e
quatrocentos e sessenta e oito reais e cinquenta e nove centavos). Atualizado conforme Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (IPCA) até a data de 01/07/2018.
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A CEPAL/ONU (1997) constata que em alguns paises da América Latina, que estdo
sendo implantadas as reformas educativas, é possivel evidenciar avan¢os nas diversas
variantes da equidade. No que diz respeito a equidade “intrasistema” algumas politicas
educacionais tém atuado como garantia de avancos nessa area. Os progressos também sdo
observados na equidade “extrasistema”, através da ampliacdo do acesso a comunidades das
zonas rurais e da inser¢cdo de programas bilingues. Com relacdo a equidade “metasistema”

esses paises tem investido na educacéo técnica.

Ao tratar do gasto publico direcionado a educacdo, a publicacdo em questdo afirma
que em alguns paises, apesar do contexto de crise vivenciado nos anos oitenta, 0s
investimentos em educacdo cresceram a partir dos anos de 1990, a citar como exemplo a
Argentina e 0 México. Todavia em paises como a Guatemala e o Brasil o crescimento foi
infimo. A maior parte do investimento em educacéo foi designada a atender o ensino primario

que recebeu mais da metade dos recursos destinados a educagéo.

EVOLUCAO DO GASTO SOCIAL PER CAPITA
(DOLARES DE 1987)

1990-1991 1994-1995 %
Média 46,7 58,1 -
Argentina 105,9 145,8 37,6
Bolivia 22,1 34,6 56,8
Brasil 26,0 27,3 51
Chile 51,1 67,4 31,8
Colombia 31,0 46,0 48,4
Costa Rica 80,7 100,9 25,0
Equador 34,7 50,2 44,8
El 19,0 15,8 (16,6)

Salvador

Guatemala 13,7 14,0 2,3
Honduras 40,4 37,3 (7,6)
México 53,7 76,5 42,3
Nicaragua 44,7 36,6 (18)
Panama 94,1 113,9 21,1
Paraguai 111 32,4 192,4
Uruguai 71,7 72,1 0,6

Fonte: CEPAL/ONU, 1997.

Ainda a respeito do gasto publico em educacdo a CEPAL/ONU (1997) versa que:

Los paises deben aumentar simultaneamente el gasto corriente y el de inversion. Por
una parte, hay que elevar las remuneraciones de los docentes que, en muchos paises,
se han quedado rezagadas, pese a que el rubro salario absorbe cerca de 90% de los
recursos del sector. Por otra, la reducida inversion explica en parte la falta de una
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adecuada infraestructura fisica y de material didactico en las escuelas publicas, que
afecta también a la calidad y la equidad de la educacién.

Parte del incremento del gasto en educacién obedecié a la mayor demanda de
recursos para la implementacion de las reformas que se han venido efectuando en
varios paises de la region con el objeto de superar el déficit de infraestructuray, a la
vez, incrementar la cobertura, la calidad y la equidad de los servicios
(CEPAL/ONU, 1997, p. 115).

Assim, de acordo com os pareceres do documento “La brecha de la equidade:
América Latina, EI Caribe y la cumbre social” sobre os recursos voltados ao sistema
educacional se conclui que os mesmos devem ser aplicados de forma eficiente e com
qualidade. Para promover um desenvolvimento com equidade é necessario ampliar 0s
investimentos na educacdo, aumentar os salarios dos docentes, investir mais no ensino
secundario, aprimorar o curriculo, garantir maior acesso aos setores sociais menos favorecidos
e tornar a gestdo educacional mais descentralizada e eficaz. Todos os fatores citados irdo
cooperar para a construcao de recursos humanos capacitados para atender as necessidades do

sistema produtivo, bem como para a insercdo no mercado de trabalho.

Com esse objetivo, a CEPAL/ONU (1997) apoia a implantacdo de reformas educativas
de modo a garantir as transformacgdes imprescindiveis na Educacdo, no inuito de sanar 0s
problemas que perpassam 0s apectos estruturais, a qualidade do ensino, a falta de recursos e

ineficicia na adogéo dos existentes, a segmentacdo do acesso a educacao, entre outros.

También se aprecian claramente los problemas que afectan a los sistemas
educativos: falta de actualizacion del curriculo, anacronismo pedagdgico,
segmentacion social del acceso a la educacién y de la calidad de la oferta educativa,
mala asignacion de los recursos publicos en el sector, excesiva centralizacion de la
gestion y deterioro de la carrera docente. Por ello, se llevan a cabo reformas que
inciden en el contenido de la educacion y al proceso educativo, al financiamiento del
sistema y a los mecanismos de asignacién de recursos, al papel reservado al Estado
y al mercado en este campo, al readiestramiento de los docentes, a la modernizacion
y descentralizacién de la gestion educativa, al monitoreo de la calidad educativa, a la
adecuacion de la oferta educativa a las condiciones socioculturales de los
beneficiarios y a la posterior demanda de formacion en el mundo del trabajo, entre
otros (CEPAL/ONU, 1997, p. 115).

O segundo trabalho da CEPAL que versa sobre a importancia da educacdo dentro do
processo de desenvolvimento com equidade social foi “A Hora da Igualdade — Brechas por
selar, caminhos por abrir”. A relacdo entre educacdo e desenvolvimento é a énfase nesse
trabalho, ao constatar que é por intermédio da educacdo que se obtém um aprimoramento da
mdo de obra e como consequéncia a garantia de aumento da competitividade e da

produtividade. No que diz:
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A educagdo é um vetor multiplo do desenvolvimento. Uma sociedade com niveis de
escolaridade mais elevados estard melhor posicionada para a incorporacdo oportuna
de avanco técnico, inovagdo e aprimoramentos em matéria de competitividade e
produtividade. O cenario politico dos paises também melhora quando a populagao é
mais escolarizada, visto que a sociedade do conhecimento e a vida democratica
requerem participacdo politica mais ampla e cidaddos bem informados, com maior
capacidade critica e cultura civica (CEPAL, 2010, p. 209).

Ao tratar da educacdo, esse documento defende a ideia de que a promocdo dos
investimentos na educacdo deve produzir maior impacto e eficacia sob o intuito de contribuir
na geracdo de condigdes adequadas para o crescimento e permitir a igualdade de acesso e
oportunidades. Com relacdo ao direcionamento dos investimentos em educacéo, o trabalho da
CEPAL afirma que é importante direcionar mais recursos a educacgdo infantil, de modo a
permitir a permanéncia e entrada da mulher no mercado de trabalho, e ampliar a jornada
escolar das escolas publicas, garantindo assim maior capacitacdo e conhecimentos para 0s
estudantes. Outra prioridade € assegurar a permanéncia dos alunos do Ensino Médio, uma vez
que o0 numero de evasdo é muito elevado, para tanto, se torna indispensavel ampliar os
investimentos nesta area da educacdo, e atualizar os conteudos e 0os metodos de transmissao
de conhecimentos, “Concluir o ensino médio é hoje condigdo minima para uma insercdo num
mercado de trabalho que permita alcancar patamares aceitaveis de bem-estar. E também
condicao essencial para assegurar a participacdo na sociedade da informacéo e o exercicio da
cidadania” (CEPAL, 2010, p. 212).

A implantacdo de politicas de Estado de longo prazo é vista pelo documento em
questdo como necessaria, dessa forma se apoia a adocdo de planos governamentais e
estratégias nacionais que perpassem o mandato politico do governante na intencdo de
melhorar a qualidade do gasto publico de modo a aumentar ou manter investimentos na
educacdo e no conhecimento. O gasto social em prol do bem-estar € apontado pela CEPAL
(2010) como um investimento social que apoia a diminuicdo da heterogeneidade estrutural e

colabora para 0 avanco da produtividade (CEPAL, 2010).

Melhorar a qualidade da educacao é apontado como indispensavel para permitir maior
igualdade no acesso ao Ensino Superior e também em cursos técnicos de qualificacdo
profissional. A CEPAL (2010) defende a existéncia da meritocracia e a coloca como um

aspecto que contribui para a coesdo social.

Por fim, a terceira obra da CEPAL analisada foi produzida também no século XXI, em

2014, e de igual forma apoia a visdo de que investir na educagdo torna-se um pré-requisito
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fundamental para se atingir o desenvolvimento com equidade. A obra “Educacién vy
desigualdade en América Latina” coloca a educacdo como ferramenta importante dentro do

processo de desenvolvimento e influi também sobre o processo produtivo.

O estudo em questdo traz informacdes pertinentes a avancos obtidos na educacéo
infantil onde 96% (noventa e seis por cento) de frequéncia das criangas do meio urbano, e
85% (oitenta e cinco por cento) no meio rural, conforme destaca: “En América Latina y el
Caribe se han registrado importantes avances en materia de expansion de la cobertura y del
acceso educativo en las dltimas décadas, llegando a alcanzar tasas casi universales de
cobertura en la ensefianza primaria obligatoria en la mayor parte de los paises (CEPAL, 2014,
p. 5)”. Os investimentos na educacdo primaria sdo apontados como relevantes, também
partindo da mesma visdo presente nos documentos acima citados de que esses investimentos
contribuem para a permanéncia da mulher no mercado de trabalho. Com relagéo ao ensino
secundario ainda ha muito que ser feito para atingir uma maior igualdade de acesso e dados
positivos como o ensino primario, vale destacar que o estudo da CEPAL (2014) afirma que
concluir o ensino secundario é imprescindivel para se atingir as competéncias basicas para um
bom desempenho dos estudantes requisitadas pelo mundo globalizado e democratico. Como

segue:

CEPAL ha planteado en reiteradas ocasiones que concluir la ensefianza secundaria
en la region constituye el umbral educativo minimo para asegurar el futuro de las
personas fuera de la pobreza (CEPAL/OIJ, 2004; CEPAL/OlJ, 2008). La
culminacion de este nivel es crucial no sélo para adquirir las destrezas basicas que
requiere un mundo globalizado y democratico y que permiten al sujeto
desenvolverse libremente y con capacidad para aprender por el resto de su vida.
También es determinante para acceder a niveles minimos de bienestar que le
permiten romper los mecanismos de reproduccién de la desigualdad que, de lo
contrario, afectaran a sus hijos. [...] Sin duda estas brechas, como las brechas en
productividad, alimentan la fragmentacién de las sociedades nacionales y tornan
maés dificil la confluencia en torno a proyectos compartidos de desarrollo (CEPAL,
2014, p. 9).

Ao abordar a educacdo superior, o trabalho da CEPAL (2014) assevera que ela é
necessaria para se conquistar espaco no mercado de trabalho e suprir as necessidades do
sistema produtivo, além de se atingir a protecdo social devida por meio da capacitacdo. O
acesso a educacdo superior nos paises da América Latina ndo é igualitario, sendo usufruido
somente por pequena parcela da populacdo, para a CEPAL (2014) esse quadro de
desigualdade de oportunidade de insercdo no ensino superior ocorre pela falta de
competéncias necessarias proveniente de uma qualidade desigual de ensino recebida nos

niveis primarios e secundarios pelos alunos, o que promove dificuldades para enfrentar os
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desafios propostos na educacdo superior. E também em fungdo da auséncia dos niveis
minimos de bem-estar necessarios para que 0s jovens menos favorecidos conquistem a

educacéo profissionalizante e superior.

La educacion postsecundaria es decisiva para contar con mejores oportunidades de
insercion en el mercado laboral, y trayectorias productivas a lo largo de la vida que
no solo provean de mayor movilidad social, sino que aporten mas sustancialmente a
los aumentos de productividad que la sociedad requiere para el crecimiento
sostenible. [...] La situacion promedio de los jovenes de 25 a 29 afios de edad de 18
paises de la region, es que solo un 10.7% logra concluir al menos cinco afios de
educacién postsecundaria (duracion tipica de una carrera universitaria), con uma
estratificacion segin quintiles de ingreso per capita muy fuerte, ya que por cada 27
jovenes de estratos de altos ingresos (quinto quintil), solo uno de bajos ingresos
logra concluir cinco afios de estidios postsecundarios (véase el grafico 11). En
promedio, las mujeres jévenes estan logrando concluir este nivel educativo en mayor
proporcion que los hombres, especialmente entre los quintiles de ingresso medios y
altos (CEPAL, 2014, p. 23).

Com o objetivo de superar essas brechas sociais existentes na educacdo dos paises
latinos americanos, o documento “Educacion y desigualdade en América Latina” propde o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficientes que visem contribuir para promocao de
igualdade de oportunidades nas trajetdrias educacionais e nos resultados educativos.
Principalmente sanar as desigualdades presentes no sistema educacional que excluem as
populacdes menos favorecidas economicamente. O documento também demanda que se dé
maior relevancia e pertinéncia ao curriculo educacional, que deve conter uma pauta de
conhecimentos relevantes e apropriados a todos os estudantes, que possibilite atingir uma
educacdo de qualidade e mais igualitaria. Outro ponto citado que converge para a diminuicao
das brechas sociais na educacdo esta na instituicdo de politicas pablicas que visem a
ampliacdo do uso de tecnologias de informagdo no ambiente escolar, principalmente para a
populacdo de baixa renda, no intuito de garantir a inclusdo social e atingir a competéncia
digital. Por fim, o estudo indica a necessidade de ampliar 0 acesso a educagdo superior, visto
que as desigualdades no acesso permitem aumentar as inequidades sociais (CEPAL, 2014). A
analise dessas producdes elaboradas pela CEPAL sobre a educacdo na América Latina foi de
extrema relevancia, pois o que se percebe € uma congruéncia de ideias que partem do

pensamento novo desenvolvimentista.

A educacdo enquanto estratégia fundamental para se atingir as necessidades impostas
para 0 desenvolvimento com equidade social € caracteristica comum a todos os documentos
estudados, pois garantir as competéncias e 0s conhecimentos € uma tarefa imprescindivel de

modo a contribuir para o sistema produtivo e para o desenvolvimento dos paises da América
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Latina. O ensino e visto ndo como uma ferramenta que garante desenvolvimento humano,
cidadania, aprendizagem e avancos para a sociedade nos diversos campos sociais, mas sim,
como um requisito relevante de modo a atender as necessidades impostas pelo mercado de
garantir uma mao de obra capacitada para atuar no setor produtivo. Assim, cabe aos Estados
fornecer as ferramentas necessérias, ou seja, implantar reformas educacionais, com politicas

educacionais eficazes que visam acima de tudo atender os interesses econémicos do mercado.

Em sintese, o Estado deve garantir condicBes macroeconémicas e salvaguardas
juridicas que reduzam a incerteza do ambiente econdmico, propiciando um horizonte
mais previsivel do calculo de risco do investimento privado e aumentando, por sua
vez, a demanda por fatores de produgdo, o emprego e 0s ganhos dos trabalhadores.
Assim, o Brasil reduzird a pobreza e a desigualdade social. O projeto novo-
desenvolvimentista de intervengdo na “questdo social”, portanto, baseia-Se no
crescimento econémico e na promocdo da equidade social via a igualdade de
oportunidades. Essa é, grosso modo, a utopia intelligentsia novo-desenvolvimentista
(CASTELO, 2009, p. 197).

A educacdo passa a ser avaliada por varios indices criados pelo governo de forma a
atender os padrdes internacionais de ensino e aprendizagem, trata-se de uma mercantilizacao
da educacdo, em que ndo existe preocupagdo em proporcionar um ensino de qualidade, mas
objetiva, sobretudo, alcancar os padr8es quantitativos exigidos pelos indices. Em outras
palavras, as avaliacbes tem o proposito de quantificar as qualidades, o que se retira dos
exames avaliativos é um produto que visa, entdo, atender as expectativas do governo de
cumprir as metas impostas por organismos internacionais, como as Metas do Milénio da
ONU.

Para tanto, o governo de paises da America Latina, como o Brasil, sob a intencédo de
melhorar os indices da educagdo secundaria que incluem alunos de 10 a 18 anos, passa a
desenvolver exames gratuitos, a citar como exemplo o ENCEEJA (Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos), que garantem a certificacdo de concluséo
do ensino secundario a alunos com defasagem na idade-série, no intuito de elevar os indices e
demonstrar eficiéncia nas politicas educacionais realizadas no pais. Esse tipo de pratica se
mostra um investimento menos oneroso e acaba por atender aos indices internacionais,
elevando assim os resultados educacionais dos paises que os adotam; entretanto, a qualidade
do ensino e o dever de garantir os conhecimentos basicos imprescindiveis para o
desenvolvimento humano sdo direitos desconsiderados mediante a ado¢do de tais politicas

reducionistas no processo educativo.
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No que tange aos investimentos na educacgao primaria que perpassa desde a educagdo
infantil até aos anos finais da educacdo fundamental I, eles sdo voltados primordialmente sob
0 intuito de garantir a permanéncia das mulheres no mercado de trabalho e posteriormente
para permitir maior oportunidade de acesso das criangas ao conhecimento e competéncias

béasicas para 0 seu desenvolvimento humano e social.

A respeito da Educacdo Superior 0 que se percebe nos documentos analisados é que a
industrializacdo e o desenvolvimento produtivo passam a serem 0S eix0s norteadores da
educacédo profissional. Dessa forma, é necessario investir nesse setor educacional, bem como
ampliar o acesso a educacéo superior, com a finalidade de produzir uma mao de obra capaz de
atender os requisitos impostos pelos modos de produgdo. Cabe preparar e capacitar 0s
recursos humanos sob o intuito de os mesmos se encontrarem em condi¢des adequadas para
se inserirem no mercado de trabalho, o que remete a ideia de que o trabalho acaba por
determinar mais a educacdo. O saber humano produzido pelo individuo no seu processo
formativo passa a ser fragmentado, perde seu carater pensante e assim adquire apenas o papel
de dominar a parte do processo produtivo que lhe foi cabida. Logo, a formacdo humana, é
ignorada, 0 que importa é apenas ter o dominio de conhecimento imprescindivel para atender

0 processo produtivo.

O sistema organizacional taylorizado do processo produtivo, denominado de
administracdo cientifica, primou por uma subdivisdo do trabalho em que o saber foi
fragmentado ao maximo e o0 seu acesso, restringido. As consequéncias ontolégicas
desse processo dizem respeito a uma formacdo humana no processo produtivo, na
qual o “ser” se isola numa fungao/tarefa superdelimitada. Desse modo, a forma, a
composicdo, a densidade, a distribui¢do e a temporalidade do “saber” em uso a ser
dominado pelo individuo produtor minimizam-se de tal modo que os homens
passam a ter sua identidade construida, quase que exclusivamente, com base em seus
gestos. Portanto se sou o que fago e que se para fazer o que fago quase nao penso,
logo quase ndo sou 0 que sei ou 0 que penso, terminando assim, por essa logica
fragmentadora, por correr o risco de ser apenas uma funcdo especifica em que a
escola me formou e que meu trabalho me exige (LIMA, 2012, p. 135).

3.2 A EDUCACAO ENQUANTO INSTRUMENTO DA IDEOLOGIA CAPITALISTA

|14

A sociedade civil™™ é formada por uma ideologia da classe dominante que pretende

dessa maneira exercer o controle social de todas as classes sociais, por meio de seus

4 para Gramsci, a sociedade civil é vista como hegeménica, é onde sera estabelecido o direcionamento, esta atua
por meio do consentimento ideologico, j& a sociedade politica (6rgdos coercitivos, jurisdicdo e dominagao), ou o
Estado, age a partir de um controle rigoroso dos grupos populares através da coer¢do. Para Gramsci, a dire¢éo ou
hegemonia faz parte da sociedade civil e a sociedade politica os métodos coercitivos (ANDERSON, 1986).
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instrumentos técnicos e sua estrutura ideoldgica como as Igrejas, o sistema de ensino, 0s
partidos politicos, os meios de comunicacdo, as instituicGes artisticas e cientificas entre
outros. Todavia a ideologia ndo ocorre da mesma forma dentro da sociedade, a que € passada
para a classe dominante é mais elaborada e aprofundada, presenciada na filosofia, ja a das
classes populares é difundida a partir de uma cultura popularizada, um senso comum. Assim,
de acordo com Gramsci € a politica que vai garantir a unidade ideoldgica dentro da sociedade
(GRAMSCI, 2001).

Através da estrutura ideoldgica que a classe dominante difunde sua ideologia e assim
exerce o controle de toda a sociedade por meio de organizagdes culturais e dos instrumentos
que servem para influenciar a opinido publica. Destaque para a influéncia do papel da Igreja
nessa difusdo ideoldgica e dos demais meios de comunicacdo social, como jornais e revistas.
E relevante destacar que os materiais ideoldgicos criados e propagados pela imprensa através
de jornais e revistas, e pelo sistema escolar, por meio de livros didaticos e revistas cientificas,
servem também como influenciadores desta ideologia dominante. Assim demonstra Portelli
(1977):

A organizacdo escolar, seja sob controle do Estado ou de organismos privados, e até
as universidades populares formam o segundo conjunto cultural da sociedade civil,
onde novamente aparece a gradacdo da ideologia sob o controle da Universidade e
da Academia (na medida em que ela exerce uma funcdo nacional de alta cultura,

principalmente como guardid da lingua nacional e, assim uma concepcao de mundo)
(PORTELLLI, 1977, p. 27).

Com isso, percebe-se que a Educacéo € uma ferramenta de propagacéo de ideologia,
no que diz respeito ao sistema capitalista, ela é utilizada enquanto um meio de difundir e

perpetuar, através do campo das ideias e da cultura, a hegemonia da classe burguesa.

Contudo, a Educacdo também pode ser utilizada enquanto parte do processo de
construcdo de outra hegemonia, ou de uma contra-hegemonia, dessa forma Gramsci (1979)
destaca a importancia da Educacdo dentro do processo de luta entre a burguesia e o

proletariado. Conforme destaca Saviani (2014):

A educacdo se constitui, pois, num instrumento de luta: luta para estabelecer uma
nova relacdo hegemdnica que permita constituir um novo bloco histdrico sob a
dire¢do da classe fundamental dominada da sociedade capitalista — o proletariado. A
importancia fundamental da educacdo na luta pela hegemonia reside na elevacdo
cultural das massas. Essa tarefa implica dois momentos simultaneos e articulados
entre si: um momento negativo que consiste na critica da concep¢do dominante (a
ideologia burguesa); e um momento positivo que significa trabalhar o senso comum
buscando extrair o seu ntcleo valido (o bom senso) para Ihe dar expresséo elaborada
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com vistas a formulacdo de uma concepcdo de mundo adequada aos interesses
populares (SAVIANI, 2014, p. 154).

Nos textos de Marx, a Educagdo ndo aparece como um objeto central de sua pesquisa,
investigacao e analise, ou enquanto parte essencial de uma proposta realizada para a transicéo
da sociedade capitalista para uma nova organizacdo social. Conforme dispde Nogueira
(1990):

Em verdade, nem Marx nem Engels, pelo fato de ndo terem produzido um estudo
mais analitico abordando especificamente a problematica da educagdo em seu todo,
se referiram a questdo, a ndo ser através de idéias esparsas, espalhadas ao longo de

toda sua obra, sem a inten¢do de organiza-las de modo a constituirem um conjunto
coerente e ordenado, em resumo, uma teoria (NOGUEIRA, 1990, p.51).

Todavia partindo de leituras de suas obras que demonstram uma critica a sociedade e
ao modo de producdo capitalista, é possivel retirar algum tratamento a respeito desse tema
através da reflexdo sobre uma préatica educativa decorrente da teoria critica da economia e da

sociedade capitalista.

Marx ao fazer uma andlise da circulacdo e da reproducdo do capital, no segundo
volume de sua obra O Capital, demonstra que esta reproducdo abrange de igual forma a
reproducdo das classes sociais. Para reproduzir a classe trabalhadora € necessario manter as
condicdes de trabalho tanto para aqueles que estdo na ativa, quanto para 0s que compdem o
exército de reserva. Partindo dessa viséo, reproduzir a classe trabalhadora envolve questfes
aléem do trabalho assalariado, como: o trabalho doméstico ndo pago, realizado pelo
trabalhador num ambiente externo a empresa; as atividades desempenhadas nas instituices de
lazer e de consumo, que tem por fungdo proporcionar a reposicdo das energias do trabalhador
e operar enquanto instancias formativas; e a escola que tem por objetivo contribuir na
producdo das competéncias e qualificacdes necessarias para o exercicio do trabalho (BRUNO,
2011).

Deste modo, a educacdo contribui para a reproducéo do capital, este a subordina e a
controla fazendo uso do Estado como instrumento mediador deste dominio. A educacao,
principalmente a do setor publico ndo foi criada com a finalidade de promover o
desenvolvimento intelectual e tampouco atuar em prol de gerar uma autonomia intelectual dos
estudantes, filhos de trabalhadores, mas seu objetivo principal era atender as necessidades de
especializacdo impostas pelo capital. Logo, os sistemas educacionais foram criados seguindo

um modelo burocrético, tendo por inspiracdo inicial a teoria classica da administrag&o,
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atualmente estes sistemas sdo influenciados pelos modelos de gestdo e administracdo
empresarial (CLEAVER, 1981).

Partindo da visdo do modelo novo desenvolvimentista da CEPAL, os investimentos
em educacdo por parte do Estado se tornam necessarios no intuito de qualificar os jovens para
que 0S mesmos estejam aptos para responder as exigéncias do mercado, além disso, tendem
garantir o grau de instrucdo necessaria apresentado como um fator importante para atingir a
equidade social®®. Dessa forma, tal modelo afirma que a insercdo no mercado de trabalho esta
relacionada diretamente ao aumento dos niveis educacionais, conforme afirma Trucco (2014):

La calidad de la insercion laboral depende em buena medida de los niveles
educativos alcanzados, lo que se aprecia de manera mas clara com la conclusion de
los ciclos superiores. Esta relacion educacién — calidad del empleo se observa tanto
em los niveles de insercién em la economia formal ( 0 em sectores de productividad

media y alta), em el acceso a sistemas de proteccion social, o en los ingresos
laborales (TRUCCO, 2014, p. 24).

Contudo, o que se percebe é que apesar da implantacdo de programas como o
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), visando ampliar o acesso a educacao
superior, muitos jovens qualificados ndo s6 na realidade brasileira como em paises centrais,
como a Francga, encontram dificuldade de se posicionar no mercado de trabalho, isso ndo pela
falta de conhecimento, mas em funcdo de um sistema que nao tem interesse em empregar
mais trabalhadores no processo produtivo, mas antes visa produzir com custo reduzido e

lucros elevados.

E valido demonstrar que o PROUNI provocou uma expansdo consideravel de jovens
matriculados no Ensino Superior, principalmente no que se refere ao setor privado de ensino,
0 que é evidenciado na andlise de dados feita pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2010), que constata um aumento de 115,4% no nimero
de vagas do setor privado de ensino, contra 89,4% do setor publico. Todavia, esta expansao
do acesso ndo veio acompanhada com melhores condic6es para o trabalhador e nem tampouco

permite no futuro garantir a empregabilidade desses jovens.

Por conseguinte, a equidade social tanto defendida pelo novo desenvolvimentismo que

vé na educacdo a via crucial para a reducdo da desigualdade social, serviu de orientacdo para

> Em termos politicos, os novo-desenvolvimentistas, ao se guiarem pelo conceito de equidade social, defendem
a promocdo da igualdade de oportunidade entre os individuos via educacdo. Esta, portanto, uma forma de
emancipacdo humana, fica, de acordo com essa perspectiva, inteiramente subordinada aos requisitos de
habilidades necessérias aos processos de produgdo de mercadorias comandados pelo capital (CASTELO, 2009,
p. 202).
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os Estados que adotaram 0 modelo novo desenvolvimentista, como o caso do governo Lula no
Brasil, para que 0s mesmos investissem na promocao de projetos e programas que visassem a
expansdo do ensino, principalmente no que tange a Educacdo Superior. Esta estratégia, de
fato, visou atender primeiramente as necessidades do mercado, e de forma subsequente serviu

para demonstrar, enquanto fator positivo, uma democratizacdo do acesso.

Dessa forma, a educagao continua servindo de instrumento do capital, tanto no intuito
de fornecer uma classe trabalhadora que atenda aos anseios do mesmo, quanto para
manuten¢do da ideologia da classe dominante que pretende através de discursos como o de
promog&o da justica social e de equidade social atuar em proveito da neutralizacdo de seus
opositores e também no intuito de pacificar as tensdes sociais.
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4 UMA ANALISE DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DO ENSINO
SUPERIOR NO NOVO DESENVOLVIMENTISMO

O presente capitulo evidencia o contexto politico brasileiro em que 0 novo
desenvolvimentismo foi implantado, bem como analisa as politicas publicas educacionais
adotadas nesse periodo, enfatizando as seguintes politicas educacionais: as mudancas
promovidas no Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES); a criagdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES); e a instituicio do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI).

O modelo de novo desenvolvimentismo ganha for¢a a partir dos anos 2000 na América
Latina em governos de centro-esquerda, como o Brasil, o Chile e o Uruguai, que passam a
adotar esse modelo da CEPAL enquanto uma proposta de combate ao neoliberalismo. Porém,
0 novo desenvolvimentismo, enquanto projeto dos neoestruturalistas da CEPAL, promoveu
uma continuidade de medidas em prol do mercado e a adogédo de politicas econdmicas que
defendem o livre-comércio e as privatizacGes. Nesta medida, esta nova abordagem da
comissdo econdémica manteve as praticas reformistas de cunho neoliberal com o objetivo de
minimizar os resultados negativos e potencializar os resultados positivos advindos dessas
praticas (Bielschowsky, 2000). Ocorre que esse posicionamento assumidamente
intermediario ndo demonstra um afastamento do neoliberalismo, e esse afastamento ndo é

passivel de acontecer, como afirma Carcanholo (2008):

Em primeiro lugar, uma perspectiva tedrica que pretende posicionar-se entre dois
extremos inconciliaveis — defender as reformas pr6-mercado como estratégia de
desenvolvimento, ou argumentar que essas reformas sé aprofundam os problemas
estruturais das economias dependentes — ndo estaria, na verdade, posicionando-se,
mas abstendo-se de algo que é imperativo no debate a respeito das estratégias de
desenvolvimento. Em segundo lugar, ndo é verdade que a Nova CEPAL assuma
uma posicdo intermediéria nos dois extremos, j& que ela explicitamente apoia as
reformas pré-mercado. Que a Nova CEPAL defenda um “retoque” nas reformas,
isso ndo a posiciona ao lado das perspectivas criticas ao neoliberalismo (...)
(CARCANHOLO, 2008, p. 137).

No Brasil, a ado¢do do projeto novo desenvolvimentista da CEPAL foi demonstrada
ao longo do governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2011) do Partido dos
Trabalhadores (PT). O objetivo do modelo novo desenvolvimentista no Brasil era se colocar
como uma “Terceira Via”, uma estratégia de desenvolvimento alternativa, tanto ao nacional-
desenvolvimentismo, marcado pelos governos populistas no Brasil, quanto pelo

neoliberalismo dos anos 1990. Com isso, 0 novo desenvolvimentismo pretendia adotar um
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projeto de crescimento econdémico casado com uma melhoria distributiva no pais, visando

equidade social, por intermédio de intervencdo do Estado na economia e na questdo social.

Contudo, ficou demonstrado que as préticas econdmicas adotadas no governo de Luis
Inacio Lula da Silva revelaram-se idénticas as praticas anteriormente adotadas pelo governo
neoliberal do presidente Fernando Henrique Cardoso'®, no qual se priorizou a adogdo do
seguinte tripé macroecondmico defendido pelo Consenso de Washington: superavit primario,
metas inflacionarias e cdmbio flutuante (CASTELO, 2012).

Para estabilizar a economia brasileira, o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002) realizou intenso processo de abertura comercial e financeira, em conjunto com a
privatizacdo de empresas publicas estatais, e da implantacdo de uma politica cambial de
valorizagdo do Real, visando atrair capital externo para o Brasil. Todavia, todas essas acdes
contribuiram para aumentar a vulnerabilidade externa, a medida que colaboraram para as
megafusdes e a incorporacdo de empresas nacionais ao capital estrangeiro. Como resultado,
ocorreu o crescimento da internacionalizagao e da “desnacionalizagdo” da economia brasileira
(FILGUEIRAS et al. 2010).

Assim, no plano macroeconémico Lula continuou a adotar politicas neoliberais e ao
longo de seu governo ocorreu conjuntura internacional que permitiu um crescimento do valor
das exportacdes brasileiras, principalmente em funcdo das mudancas no ambito do mercado
mundial, que possibilitou o surgimento de novos eixos geoeconémicos de acumulacdo do

capital no final do século XX, como afirma Filgueiras et. al (2010):

A ampliagdo das relacbes capitalistas até entdo para territorios ndo integrados a
reprodugio sistémica do capital na fase expansionista dos “anos dourados” implicou
um crescimento acentuado da demanda por determinados bens, majoritariamente
intensivos em recursos naturais e energia: commodities agricolas e minerais. A
China, muito especialmente, passou a apresentar taxas de crescimento muito acima
da média da economia mundial, constituindo-se, rapidamente, em um dos polos
fundamentais da acumulacéo capitalista em escala mundial (FILGUEIRAS, et. al,
2010, p.53).

Logo, a demanda por produtos primarios favoreceu a posicdo comercial de paises
exportadores de matéria prima como o Brasil e produziu crescimento de suas receitas, o que

admitiu uma liquidez e também uma menor instabilidade macroeconémica ao longo dos anos

16 Behring (2008) afirma que no caso brasileiro, a orientagdo neoliberal se consolidou enquanto doutrina nos
anos de 1990 e sua hegemonia foi configurada por meio da estabiliza¢do da inflacdo trazida pelo o Plano Real
em 1994. A elaboracgdo desse plano teve a contribuicdo de varios economistas que foram reunidos pelo entdo
Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso.
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de 2003 a 2009, somam-se ainda os investimentos do capital externo em suas filiais no Brasil
durante a crise de 2007. Esses beneficios conjunturais e econdmicos ao longo do governo
Lula permitiram uma flexibilizacdo da politica macroeconémica e contribuiram para: (i) a
expansdo do crédito; (ii) o aumento do salario minimo; e para a (iii) implementacdo de
politicas sociais focalizadas como o programa Bolsa Familia, o Minha Casa Minha Vida, o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, o Luz pra Todos, o Brasil Alfabetizado, a
Educacdo de Jovens e Adultos, e o Programa Universidade para Todos (FILGUEIRAS et. al,
2010).

Na &rea da educacdo, o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011)
desenvolveu programas para garantir maior acesso dos jovens a Educacdo Superior como 0
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), que tem por finalidade a concessao de bolsas
de estudos integrais e parciais para estudantes de cursos de graduacéo e de cursos sequenciais
de formacéo especifica, em instituicOes privadas de educacdo superior (MEC, 2017a). Com o
objetivo de avaliar o sistema de educacdo em nivel de Ensino Superior foi criado o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Superior (SINAES) que tem por finalidade: (i) melhorar
0 mérito e o valor das instituicbes, dos cursos e programas, do ensino e da pesquisa, da
formacdo; (ii) aprimorar a qualidade da educacdo superior, além de orientar a expansdo da
oferta; e (iii) promover a responsabilidade das Instituicdes de Ensino Superior (IES) (INEP,
2017). Para assegurar maior acesso ao Ensino Superior, 0 governo reduziu as taxas de juros,
ampliou os prazos de caréncia e de amortizacdo do empréstimo cobrado pelo Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), cuja criacdo foi realizada no governo antecessor de
Fernando Henrique Cardoso (MEC, 2017b).

No que diz respeito a educacéo, a expectativa em torno do governo do presidente Luis
Indcio Lula da Silva (2003-2011) foi grande, principalmente em funcdo das politicas
desenvolvidas nesse setor social pelos membros do Partido dos Trabalhadores que, eleitos,
estiveram a frente de governos estatais e municipais. Além disso, 0 governo antecessor de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) promoveu poucos investimentos na area
educacional, principalmente no que diz respeito a Educacdo Superior em que 0S recursos, por
sua maioria, partem do governo federal. Sendo assim, as Instituicdes Federais de Ensino
Superior funcionaram em contexto de precarizacdo, no qual os recursos financeiros eram
€sCassos e 0s recursos humanos eram desvalorizados e com quadros insuficientes, o0 que quase

inviabilizou seu funcionamento. Dessa forma, como também assegura Amaral (2003), se
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esperava do governo Lula grandes transformacGes e consideraveis melhorias nas politicas
educacionais voltadas para a Educacdo Superior. Em pensamento equivalente, ressalte-se a
concluséo de Pinto (2009):

Portanto, ndo seria muito dificil ao governo Lula apresentar resultados positivos
numa area em que seu antecessor (alguém que se orgulha de seus titulos académicos
e de sua carreira em instituicbes publicas de ensino) produziu tantos danos, apesar
de haver certo senso comum no sentido contrario, fomentado por uma parte da
midia, que conhece muito pouco de educacdo, mas que € muito generosa com o ex-
presidente e com seu entdo ministro da Educacdo (PINTO, 2009, p. 324-325).

O planejamento educacional do governo Lula dentro do contexto do novo
desenvolvimentismo buscou referenciar o papel relevante da educacdo enquanto estratégia no
combate da fragmentacdo social, para tanto uma das propostas de seu programa de governo
era ampliar a prioridade e os investimentos nessa area social, dessa forma as melhorias na
educacgdo iriam contribuir para a promoc¢do de cidadania e equidade social (FREITAS;
SILVA, 2016).

E vital recuperar a rede publica, tanto no nivel fundamental quanto no médio e nas
universidades, valorizando principalmente a qualidade. Uma boa formacdo da
juventude colabora para a retomada do desenvolvimento sustentavel, além de ser um
diferencial para a competicdo do pais no mercado internacional. A educagdo de
qualidade é fator de emancipagdo e cidadania, contribui para que os jovens se
integrem no mercado de trabalho e evita a fragmentacdo social que alimenta a
violéncia e o crime organizado (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 15).

No plano tedrico, esses programas sociais adotados no governo Lula e influenciados
pelo modelo novo desenvolvimentista possuiam o intuito de assegurar maior empregabilidade
e equidade social, no que pautava o equilibrio entre crescimento econémico e justica social.
Entretanto, o que restou demonstrado foi o favorecimento do setor privado de ensino em
detrimento do setor publico; isto propiciou larga aceitacdo desse modelo de desenvolvimento

por parte das classes dominantes brasileiras.

O Estado brasileiro mostra alinhamento com as diretrizes propostas por organismos
internacionais e pelo proprio mercado, que visam uma mao de obra qualificada e integrada
com a economia mundial. Reflexo disso é a adocdo de controle de qualidade do Ensino
Superior por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), bem
como a ampliacdo do acesso ao Ensino Superior por meio do Programa Universidade para
Todos (PROUNI). Nesta medida, o Banco Mundial indica a racionalizacdo de recursos e

eficiéncia nas politicas educacionais. Assim, o foco de tais a¢6es politicas esta na diminuicao
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dos gastos do Estado com as Instituicdes Federais de Ensino Superior e incentivo aos grupos

educacionais do setor privado de ensino.

Esse contexto politico demonstrado promoveu alguns questionamentos sobre 0s
impactos e desafios enfrentados pela educacdo em nivel de Ensino Superior no Brasil. Para
tanto, buscou-se realizar uma analise do periodo marcado pela presidéncia de Luis In4cio Lula
da Silva (2003-2011), uma vez que as principais mudancas orientadas pelo novo
desenvolvimentismo e promovidas na educacdo superior brasileira partem desse periodo

historico brasileiro.

No objetivo de compreender as mudancas e 0s investimentos promovidos na Educacéo
brasileira, primordialmente a Educacdo Superior, ao longo da aplicagdo do novo
desenvolvimentismo no Brasil no governo Lula (2003-2011), a analise dos seguintes
documentos se mostraram relevantes: a Lei 10.260, de 12 de julho de 2001 que instituiu o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES); a Lei 10.861/2004, de 14 de abril de 2004 que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES); e a Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005 que instituiu o Programa Universidade para Todos
(PROUNI). Em razéo disso, os documentos seréo aqui esbocados no que se refere ao contexto
em que os mesmos foram desenvolvidos e quais propositos do governo do presidente Lula ao

enfatizar tais politicas, seguindo a nova abordagem da CEPAL.

A intencdo é realizar uma andlise nesse capitulo do papel da educacédo nesse contexto
politico e econbmico brasileiro que foi orientado pela nova abordagem da CEPAL, a fim de
identificar se as politicas educacionais desenvolvidas para a Educagdo Superior de fato
promoveram a integracdo social, a equidade social e se permitiram a insercdo dos paises da

América Latina num contexto internacional.

4.1 AEDUCACAO SUPERIOR NO GOVERNO LULA

A indicacdo de Cristovdo Buarque em 2003 para o Ministério da Educacdo
demonstrou um descaso politico do governo Lula em relagdo a educacdo, pois Cristovao
Buarque ndo possuia experiéncia necessaria para conduzir uma area tdo relevante para a
sociedade brasileira, € o que argumenta Pinto (2009). Isso possibilita constatar a perda do
papel estratégico da educacdo defendido no programa de governo de Lula. A indicacdo de

Cristovdo Buarque foi notoriamente fruto de um arranjo politico com a base do governo, por
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se tratar de um acordo entre partidos, Buarque nédo estava alinhado com as teses petistas do
governo Lula, o que enfragueceu sua gestdo na pasta ministerial. Assim, a permanéncia de
Cristévdo Buarque no cargo durou um curto periodo de tempo; destaca-se com isso que
Buarque ndo atingiu objetivos relevantes durante o periodo em que esteve a frente desse
ministério, o que se nota pela incapacidade em captar recursos extras e pela falta de clareza e

embasamento dos programas desenvolvidos na sua gestdo (PINTO, 2009).

O segundo ministro da educacdo, Tarso Genro assume em 2004 e durante seu
ministério contou com o apoio de seu secretario executivo Fernando Haddad. Em sua
administracdo o Ministério da Educacdo ndo encontrou dificuldades para executar sua pauta
orcamentaria, e as politicas que foram implementadas possuiam projecdo para o futuro, uma
vez que eram de médio e longo prazo o que conferia a tais politicas um carater constante.
Entre essas politicas pode-se destacar a criagdo do SINAES, sistema de avaliacdo elaborado
para substituir o “Provao” e do PROUNI, um programa de inclusdao de acesso ao Ensino
Superior em Instituicbes Privadas, aléem do envio ao Congresso Nacional de uma reforma
universitaria que nao se concretizou. Em 2005, em funcdo dos acontecimentos ocorridos pela
crise do mensaldo, Tarso Genro teve que se ausentar do Ministério da Educacdo, que passa a

ser gerido por Fernando Haddad que permaneceu nesse ministério até o final do governo Lula.

No ambito da Educacdo Superior a gestdo de Haddad buscou promover a ampliacao
do nimero de matriculas federais por intermédio do sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB) que tem como base o ensino a distancia e do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). As metas estipuladas pelo
MEC se mostraram um pouco irreais, por exemplo, se pretendia ampliar, no caso do REUNI,
as vagas de cursos presenciais de 101 mil, em 2002, para 227 mil em 2012, essa ampliacdo
deve obedecer ao limite de ampliacdo orcamentaria de 20% no periodo de cinco anos
(PINTO, 2009).

O que se percebeu nessa politica de ampliacdo de cursos, por meio de um plano de
acdo garantidor da restruturacdo, do desenvolvimento e da democratizacdo das Instituicdes
Federais de Educacdo Superior (IFES), foi que na pratica as expectativas entraram em

descompasso com os resultados (AGUIAR, 2016).

A implantacdo de novos cursos nas Universidades Federais e Estaduais sob o intuito

de contribuir para a expansdo do numero de vagas e do acesso ao Ensino Superior foi
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realizada sem dispor de recursos suficientes para o funcionamento e manutengdo dos cursos,
com cursos de graduacdo implantados sem 0s equipamentos necessarios para o seu pleno
funcionamento devido a auséncia de recursos financeiros e de laboratorios de pratica

adequados'’.

No que tange a Universidade Aberta do Brasil (UAB), o nimero de evaséo € bastante
consideravel e o publico a qual ele se direciona carece de atencdo, pois sdo aqueles estudantes
que enfrentaram experiéncias negativas de escolarizacdo, além do mais os polos também
necessitam de equipamentos para a realizacdo dos cursos ofertados, sendo que a caréncia de
recursos e equipamentos prejudica a aprendizagem dos alunos e o aproveitamento do curso

ofertado.

Dessarte, as acdes nas politicas publicas voltadas para a educagdo no governo Lula no
que diz respeito a Educacdo Superior foram imprecisas e irrealistas; “Por tudo isso ha um
risco concreto de que a ousadia das metas resulte em uma perda na qualidade da formacéo dos
alunos da rede federal de educacdo superior, em processo andlogo ao que ocorreu com a
expansdo do ensino médio publico estadual, nas décadas de 1970 e 1980” (PINTO, 2009, p.
327). Contudo, os avangos ocorreram, principalmente em torno dos investimentos de custeio
direcionados as Instituicdes Federais de Educacdo Superior, apesar disso, 0s recursos publicos
foram maiores para atender a iniciativa privada que pode sanar problemas de inadimpléncia
de alunos e preencher as vagas ociosas em suas instituicbes de ensino por intermédio de

programas de governo, como o FIES e o PROUNI.

4.2 A CRIACAO DO FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES)

O FIES foi criado por meio da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, nos anos finais do
segundo mandato do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, sob a gestdo do

ministro da educacdo Paulo Renato Souza. O artigo primeiro dessa lei afirma que:

7 Conforme se constata nos canais de Ouvidoria das principais Instituicdes de Ensino Superior do pais, que
contam com elevado percentual de reclamagdes quanto a “Infraestrutura” e “Gestdo Administrativa”, tomando
como referencia de periodo o ano de 2010. Como exemplo: UNB, UNIVASF, UFG e UFRJ.

Relatério Ouvidoria UNB http://www.ouvidoria.unb.br/images/relatorios/1relatoriosemestralde2010.pdf
acessado em 24 de agosto de 2018.

Relatério Ouvidoria UNIVASF http://portais.univasf.edu.br/ouvidoria/relatorios/relatorio-de-atividades-2010-
1.pdf/view acessado em 24 de agosto de 2018.

Relatério Ouvidoria UFG https://ouvidoria.ufg.br/p/2383-relatorios-de-atividades acessado em 24 de agosto de
2018.

Relatério Ouvidoria UFRJ http://www.ouvidoria.ufrj.br/index.php/relatorios-29/89-relatorio-de-atividades-da-
ouvidoria-geral-2009-2010 acessado em 24 de agosto de 2018.
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E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Educacdo, destinado a concessdo de
financiamento de estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com a avaliacdo
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério, de acordo com a regulamentacéo
prépria (BRASIL, 2001, p. 2).

Assim, o FIES foi desenvolvido no intuito de possibilitar, através do financiamento de
instituicGes bancérias vinculadas ao governo, o acesso dos estudantes as redes privadas de
ensino nos cursos da educacdo profissional, técnica e tecnoldgica, e também em programas de
mestrado e doutorado que atingirem a avaliacdo positiva emitida pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), obtendo o conceito igual ou maior do que trés.
No que diz respeito aos cursos de pos-graduacéo, a avaliacdo sera feita pela Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sendo que 0s cursos considerados
positivos serdo aqueles que obedecerem aos padrdes de qualidade propostos por essa
coordenacgdo. Os cursos que ndo atingirem os padrdes de qualidade na avaliacdo seréo

desvinculados do FIES, ndo acarretando em prejuizos para os estudantes (BRASIL, 2001).

Os recursos financeiros do FIES sé@o constituidos pelas seguintes receitas: (i) dotacdes
orcamentarias consignadas ao MEC; (ii) encargos e sancdes cobradas através dos
financiamentos concedidos; (iii) multas aplicadas pelo descumprimento da lei de criagdo do
FIES, bem como das outras normas que o regulamentam; (iv) encargos e san¢des cobrados no
financiamento do Programa de Crédito Educativo; (v) os rendimentos obtidos em aplicacGes
financeiras; (vi) receitas patrimoniais; (vii) e outras receitas, como a qual se afirma no artigo
sétimo da Lei 10.260 de 12 de julho de 2001, que garante a permissdo da Unido de emitir
titulos da divida publica em favor do FIES. As mantenedoras das Instituicdes de Ensino
Superior tendo posse desses titulos poderdo fazer uso deles para pagar tributos administrados

pela Receita Federal e também pagar contribuicdes sociais (BRASIL, 2001).

Dessa forma, um vasto recurso financeiro por parte do governo foi destinado a atender
a esse fundo de financiamento, esse capital é direcionado as Instituicbes de Ensino Superior
Privadas, o que contribuiu para a sua expansdo e possibilitou a salvacdo para aquelas
instituicbes que se encontravam em situacdo de déficit financeiro. Assim, o FIES representou
uma valvula de escape para as instituicbes privadas e ampliou sua atuacdo na Educacédo

Superior do Brasil.
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Salienta-se que com a criagdo do FIES, e posteriormente com o surgimento do

PROUNI, o nimero de jovens matriculados nas redes privadas de ensino sofreu um

consideravel aumento se comparado aos jovens que estudavam nas redes publicas de Ensino

Superior.

No governo FHC, como ja analisamos, a ampliacdo das matriculas publicas foi de
55,0%, em face de 129,8% de ampliacdo nas matriculas privadas, e criou-se o Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES), pela Medida Proviséria no 1.827, de 27 de
maio de 1999, transformada na Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001. No seu artigo
1°, tal lei determina ser ele “destinado a concessdo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo, de acordo com
regulamentagdo propria” (BRASIL, 2001). O FIES substituiu o Programa de Crédito
Educativo, criado, em 1992, pela Lei no 8.436, de 25 de junho (BRASIL, 1992).

No governo LULA, a ampliacdo das matriculas publicas foi de 39,7% e, nas
privadas, de 71,5%, evidenciando uma diferenca maior entre o privado e o publico
(CHAVES; AMARAL, 2016, p. 59-60).

A expansao das matriculas do ensino privado promovida pelo FIES vem responder a

uma demanda gerada tanto por empresarios do setor da educacdo que precisavam preencher as

vagas ociosas existentes em suas redes de ensino e também sanar os problemas gerados pela

inadimpléncia; quanto pelas familias que ndo podiam arcar com as mensalidades das
instituicoes privadas (CARVALHO, 2006).

COMPARATIVO EVOLUCAO DO NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO
SUPERIOR (1960-2010)

Ano

1960
1970
1980
1990
2000
2010

Matriculas

Publica
59.624
210.613
492.232
578.625
887.026
1.461.696

% Matriculas % Total
Privada
58,6 47.067 41,4 101.691
495 214.865 50,5 425.478
35,7 885.054 64,3 1.377.286
37,6 961.455 62,4 1.540.080
32,9 1.087.219 67,1 2.694.245
26,8 3.987.424 73,2 5.449.120

Fonte: Corbucci, Kubota e Meira (2016).

Logo, o FIES ao incentivar a expansdo da atuacdo das Instituicbes Privadas atua de

acordo com as determinacGes impostas por organismos internacionais, como o Banco

Mundial, aos paises da América Latina, ou seja, em prol da mercantilizacdo e da privatizacao
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do Ensino Superior'®. O Banco Mundial parte do principio de que a atuagdo do Estado deve

ser reduzida, a fim de reduzir os gastos sociais, de modo a contribuir para o ajuste fiscal e

deixar a cargo da iniciativa privada o papel de ampliar o Ensino Superior e garantir a

formacdo de jovens para o mercado de trabalho, fortalecendo assim, a regulagcdo do mercado

nesse setor da educacdo, num contexto em que o Estado atua em prol da ampliagéo das redes

privadas, conforme é manifesto no trecho abaixo:

A introducdo de uma maior diferenciacdo no ensino superior, ou seja, a criacdo de
instituices ndo universitarias e 0 aumento de instituigdes privadas, pode contribuir
para satisfazer a demanda cada vez maior de educacdo superior e fazer com que 0s
sistemas de ensino melhor se adequem as necessidades do mercado de trabalho.
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 31)

Durante o governo Lula o FIES sofreu algumas alteracfes, consideradas pelo MEC

como aprimoramentos normativos e operacionais. Dentre essas mudangas destacam-se:

a reducdo da taxa de juro, que antes era de 3,5% direcionada aos cursos
considerados prioritarios (licenciaturas em fisica, quimica, biologia e
matematica; graduacdes de engenharia, medicina e geologia; e cursos
voltados para area de tecnologia) e de 6,5% para 0s demais cursos, sendo a

nova taxa de juros de 3,4% para todos 0S cursos;

a ampliacdo do agente financeiro que antes era somente a Caixa Econémica
Federal e que passou a abranger também o Banco do Brasil engquanto

financiador;

a mudanca do agente operador, da Caixa Econémica Federal, para o Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE);

0 periodo de caréncia para inicio da fase de amortizacdo da divida foi

ampliado de seis meses para dezoito meses;

0 aumento do prazo de amortizacdo do financiamento de duas vezes o

periodo financiado para trés vezes, acrescido de 12 meses;

18 Compreende-se por privatizacio e mercantilizacdo o significado exposto por Sampaio (2014): “Privatizacio
refere-se ao avanco da participacdo do setor privado no total de matriculas e de institui¢des de ensino superior; ja
o termo mercantilizagdo remete & emergéncia de instituicbes com fins lucrativos no pais — 0s novos provedores,
conforme a denominacao de Brunner e Uribe (2007) — e, em decorréncia disso, as transa¢des de aquisi¢do que as
envolvem e suas implicacfes no desenho do sistema nacional de ensino superior” (Sampaio 2014, p. 7).
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0 pagamento com trabalho passou a ser considerado, onde os estudantes de
licenciatura e medicina que desempenharem fung@es no setor publico tem o

direito de abatimento de 1% da divida a cada més trabalhado;

a caréncia estendida durante o periodo em que os estudantes de medicina
estiverem realizando a residéncia meédica em programas credenciados pela

Comissdo Nacional de Residéncia Médica (CNRM);

a dispensa do estudante de comprovar sua idoneidade, cabendo apenas a
comprovacéo do fiador;

as inscricdes no FIES passaram a ser em qualquer periodo do ano;

a implantagcdo de um limite maximo de renda bruta de até no maximo vinte

salarios minimos para contemplacdo desse beneficio;

e a ampliagdo no valor maximo financiado pelo FIES (MEC, 2010, 2014).

Essas mudangas simbolizaram acima de tudo o fortalecimento do setor privado, que

obteve maiores ganhos, por intervencdo do direcionamento de investimentos de recursos

publicos que contribuiram para expanséo dessa rede de ensino.

[...] O que se presenciou, portanto, no governo Lula da Silva (2003-2010), foi a
continuidade da politica de Estado neoliberal da Terceira Via de imputar ao Estado a
desobrigacdo para com as politicas sociais de carater universalizante, principalmente
através da reducdo de verbas publicas para o seu financiamento e o estimulo ao
empresariamento das atividades sociais (AVILA; LEDA; VALE, 2012, p. 166 -
167).

Por intermédio de uma aparente ampliacdo do acesso a Educacdo Superior, sob uma

vertente de inclusdo e equidade social, tanto defendida pelo novo desenvolvimentismo, o

Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) atuou na promocdo de beneficios para as

instituicbes privadas. Uma real ampliacdo no acesso a Educacdo Superior ocorreria caso 0S

recursos financeiros fossem destinados para o as instituicdes publicas, propiciando o aumento

no numero de vagas, o incremento da estrutura fisica e administrativa, e a valorizacdo e

qualificacdo do corpo docente. Assim, seria possivel garantir um acesso mais inclusivo no

Ensino Superior, bem como uma melhora universal na qualidade do ensino e da pesquisa no

Brasil.
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4.3 A IMPLANTACAO DO SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR (SINAES)

De acordo com a Lei 10.861/2004 o SINAES foi criado com o objetivo de garantir o
processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educacao superior, dos cursos de graduagao
e também do desempenho académico de seus estudantes, como dispde nessa lei em seu art. 1,
no parégrafo primeiro:

O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacdo superior, a
orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promoc¢do do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicGes de
educacéo superior, por meio da valorizacdo de sua missdo publica, da promocao dos

valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da
autonomia e da identidade institucional (BRASIL, 2004, p. 1).

Assim esse sistema nacional de avaliacdo se baseia no seguinte tripé: alunos, cursos e
instituicbes de ensino superior. A avaliacdo dos estudantes de graduacdo € feita através do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, ENADE, que tem por fungdo demonstrar a
partir de seus resultados: o desempenho dos alunos com relagdo a grade curricular estudada,
por intermédio de conceitos que partem de uma escala composta por cinco niveis; suas
habilidades com relacdo as exigéncias resultantes do processo de evolugdo do conhecimento;
e suas competéncias, a fim de que esses alunos sejam capazes de entender assuntos externos a
sua area especifica de formacdo. No que diz respeito aos cursos e as instituicdes de ensino, o
SINAES tem por objetivo reconhecer o seu perfil e o significado de sua atuacdo, por meio da
analise das atividades, dos programas, dos cursos, dos projetos e dos diversos setores que
compde a instituicdo. Serdo aplicados conceitos que variam em uma escala de cinco niveis na
avaliacdo das instituicdes de educacdo superior e dos cursos por ela integrados, aléem disso, no
que diz respeito a avaliacdo dos cursos serdo considerados o corpo docente, a organizacao

didatico-pedagdgica e as instalacoes fisicas (BRASIL, 2004).

A coordenacdo, a supervisdo e a execucdo do SINAES ficam a cargo da Comisséo
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES) que ird atuar em parceria com o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), sendo o
Ministério da Educacdo (MEC) o organismo responsavel pela divulgacdo dos resultados

obtidos por esse sistema de avaliacdo (BRASIL, 2004).
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O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) foi criado sob a
intencdo de substituir o sistema de avaliagdo de Ensino Superior adotado no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), conhecido como o “Provao” que avaliava as Institui¢des
de Ensino Superior ao emitir conceitos que partiam de cinco niveis que iam desde A ao E,
dessa forma, o mesmo servia de incentivo a concorréncia entre as instituicbes de Ensino
Superior. “O ‘Provdo’ era concebido no sentido de dupla regulagdo do sistema: pelo
Ministério e pelo mercado consumidor de educacdo” (BARREYRO; ROTHEAN, 2011, p.
24). As instituicdes de ensino que ndo conseguissem atingir resultados positivos nos exames
poderiam ser fechadas pelo Ministério da Educacdo ou mediante as acdes reguladoras do

préprio mercado.

E importante destacar que a substituigio do SINAES pelo “Provdo” nio demonstrou
uma ruptura na forma de avaliagdo como almejava o governo Lula, assim o que se percebeu
foi uma continuidade da regulacédo do sistema de Ensino Superior por meio da avaliagdo, que
assegurou uma politica de ranqueamento, onde as a¢6es do mercado passaram a regular essas
Instituicbes de Ensino. Conforme afirma Rothen e Barreyro (2011), ao citarem as herancas

deixadas pelo governo FHC ao governo Lula:

- A obrigatoriedade de renovagdo periodica do reconhecimento de cursos e do
credenciamento de instituicdes.

- A regulacdo do sistema vinculada a avaliagéo.

- A consolidacdo da ideia de que um exame em larga escala é um indicador
suficiente e confidvel para a avaliacdo da educagao superior.

- A forte expanséo da educacdo superior pela via da iniciativa privada.

- O represamento de processos de reconhecimentos de cursos e credenciamentos de
IES.

- A consolidacdo da visdo mercantil da educacdo superior (BARREYROS;
ROTHEN, 2011, p. 25).

A grande diferenca entre o SINAES e o “Provao” é que aquele avalia ndo somente 0s
alunos finalistas, mas também os ingressantes, por meio do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (ENADE). Além disso, a quantidade de questdes do ENADE sdo as mesmas
para todas as areas de ensino e o exame € aplicado para alguns estudantes, que correspondem
a uma amostra. Ja no antigo exame a quantidade de questfes variava de uma area para a outra

e a avaliacdo era censitéaria.

Essa forma de processo avaliativo caracterizado tanto no “Provdo” quanto no sistema

do ENADE demonstra, acima de tudo, uma forte influéncia das recomendacdes e diretrizes
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patrocinadas por organismos internacionais, como Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional, a fim de regular o sistema de ensino; o embasamento desse modelo esta na
administracdo empresarial e na forte influéncia do mercado, que adentra em &rea que se
evidencia ponderosa para o funcionamento do sistema capitalista. Assim, o foco desses
modelos de avaliacdo passa a ser o desempenho dos estudantes e se 0S mesmos encontram-se
aptos a atender as necessidades impostas pelo mercado de trabalho, ao invés de, contudo,
observar se as Instituicdes de Ensino Superior estdo cumprindo o objetivo principal da
educacdo que € proporcionar emancipacdo e inclusdo social, contribuindo para o

desenvolvimento e a formagéo humana.

O SINAES, desenvolvido no governo Lula, foi criado sob o intuito de superar a visao
neoliberal com relacdo a Educacdo Superior, de garantir ao mercado a livre regulagéo e, ao
mesmo tempo, de promover o estimulo a concorréncia entre as Instituicdes de Ensino
Superior. Contudo, o que se percebeu, com a implantacdo do SINAES, foi o contrario, a
avaliagdo ndo teve um carater emancipatorio, mas visou acima de tudo atender as
necessidades do mercado, garantindo a formagdo de uma méo de obra capaz de atender as
suas necessidades (BARREYROS; ROTHEAN, 2006). Dessa forma, o governo Lula,
seguindo ao modelo novo desenvolvimentista da CEPAL, levou em consideracédo as diretrizes
propostas para a educacdo, ou seja, promover o desenvolvimento cientifico, a formacdo e
capacitar os jovens de modo que 0s mesmos estejam aptos as necessidades impostas pelo

mercado de trabalho.

No que diz respeito a Educacdo Superior, o governo Lula se difere do de FHC em
alguns fatores. No mandato de FHC se pretendeu isentar a responsabilidade do Estado, através
de politicas voltadas para Educacdo Superior que contribuiram para a expansdo do setor
privado, em detrimento do setor publico, no qual quase ndo houve investimentos voltados
para a sua manutencdo e amplia¢do. Ja no governo Lula, houve a ampliacdo do acesso tanto
por parte da iniciativa privada, tanto pelo setor publico de ensino, principalmente por meio da
expansdo das Instituices de Ensino Superior Federais. Além disso, tal governo teve por
objetivo a inclusdo através de critérios sociais, como a renda familiar, estudantes que
estudaram em redes publicas de ensino, e desigualdades de raca/etnia. Todavia, essa inclusao
social ndo transformou de forma consistente a ldgica privatizante (BARREYROS; ROTHEN,
2011).
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A avaliagdo da educacdo superior, no pais, tem uma historia que apresenta idas,
voltas e transformacgBes. No primeiro governo Lula, criou-se um sistema que
vinculava a regulacdo da educacéo superior a um sistema de avaliacdo, o SINAES.
No segundo governo, adotando-se a visdo economicista de criar indices, foi
reeditada a pratica do ranque, desenvolvida pela imprensa durante os governos FHC,
estimulando o uso mercantil dos resultados e promovendo a concorréncia entre
instituicBes. Assume-se assim, como heranga, a concepcdo de que o papel do Estado
¢ o0 de induzir e garantir concorréncia entre as instituicbes (BARREYROS;
ROTHEN, 2011, p. 33).

Diante do quadro exposto, 0 exame proposto pelo SINAES perde a sua caracteristica
principal, e passa a ser ironicamente denominado de “ENADAO”, demonstrando sua
semelhanca a politica do “PROVAO” tanto combatida pelo governo Lula (LEITE, 2008), ¢ o

aproximando das praticas neoliberais defendidas pelos organismos internacionais.

44 O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI)

Sob o pretexto de proporcionar uma democratizacdo do acesso a Educacao Superior, 0
Programa Universidade Para todos foi criado pela Lei 11.096, de janeiro de 2005. O artigo

primeiro dessa lei dispde:

Fica Instituido, sob gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa Universidade
para Todos — PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas
de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em
instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos (BRASIL,
2004).

As bolsas de estudo serdo disponiveis para alunos que estudaram o ensino médio na
rede publica de ensino ou que receberam bolsa integral nas escolas particulares. As mesmas
serdo orientadas por critérios e irdo obedecer aos regulamentos definidos pelo Ministério da
Educacdo, sendo a bolsa integral destinada aqueles que ndo possuem diploma de curso
superior e que possui uma renda familiar que ndo ultrapasse o valor de um salario minimo e
meio. Ja as bolsas de estudo parciais deverdo ser ofertadas também para alunos que ainda ndo
possuem diploma de nivel superior e cuja renda mensal ndo exceda o valor de até trés salarios
minimos. De acordo com o artigo sétimo, em seu inciso Il da lei que institui o PROUNI as
instituicbes de ensino superior devem destinar um percentual de bolsas que atuem na
implementacdo de politicas afirmativas de acesso a portadores de deficiéncia ou de
autodeclarados negros e indigenas. Os professores da rede publica de ensino também podem
dispor de bolsas para ingressarem em cursos de licenciatura e pedagogia, independente da
renda familiar que possuem (BRASIL, 2004).
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A manutencgdo das bolsas de estudo deve obedecer ao prazo maximo para conclusdo
do curso e ird depender dos requisitos impostos pelo MEC de desempenho académico. O
estudante que receber o beneficio do PROUNI ird participar de uma pré-selecdo que leva em
conta os resultados obtidos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ou por outros
critérios que serdo definidos pelo MEC. Com relacdo a adesdo do PROUNI pelas as
Instituicbes Privadas de Ensino Superior, seguem o0s seguintes direcionamentos: (i) as
instituicbes que aderirem ao PROUNI devem oferecer uma bolsa integral a cada 10,7
estudantes pagantes; (ii) o prazo de adesdo ao PROUNI terd uma permanéncia de dez anos
que poderdo ser renovaveis por igual periodo; (iii) as instituicbes privadas poderdo oferecer
uma bolsa integral a cada 22 matriculados pagantes, desde que também ofereca uma
determinada quantidade de bolsas parciais que variam entre 50% e 25% em cursos de
graduacéo ou sequencial de formacéo especifica (BRASIL, 2004).

As instituigdes que aderirem ao PROUNI serdo isentas durante o periodo de adeséo
dos seguintes impostos e contribuicBes dispostos no artigo oito da Lei 11.096, de 13
de janeiro de 2005:

I — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n° 7.689, de 15
de dezembro de 1988;

111 — Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela
Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV — Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970 (BRASIL, 2004, p.5).

Caso as Instituicdes Privadas descumpram suas obrigacGes assumidas na adesdo do
PROUNI estardo sujeitas a algumas penalidades, como: o restabelecimento do nimero de
bolsas oferecidas e o acréscimo de 1/5 do percentual estabelecido no artigo 5° da lei de
criacdo do PROUNI; e a desvinculacdo da instituicdo desse programa, sem acarretar em
prejuizos para os estudantes e para o Poder Publico. As instituicdes de ensino que aderirem ao
PROUNI obedecendo ao artigo 5° e 11° da Lei 11.096, de janeiro de 2005, irdo receber
prioridade no processo de distribuicdo dos recursos destinados ao FIES as instituicdes
privadas (BRASIL, 2004).

A criacdo do PROUNI ocorre em jogo politico liderado pelas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) privadas com o objetivo de sanar problemas que ndo foram solucionados pelo
FIES, como o preenchimento de vagas ociosas e 0 auxilio financeiro necessario para garantir
seus lucros. “Para as institui¢des privadas, 0 programa foi um alivio financeiro, pois permitiu

remunerar vagas que eram ociosas e que, por isso, ja se destinavam a bolsas concedidas pelas
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proprias instituicdes” (PINTO, 2009, p. 326). Além disso, ao serem analisados 0s nlmeros
divulgados pela Estatistica da Educacdo Superior elaborada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), observa-se que o numero total de
ingressantes no Ensino Superior do pais cresceu 40,18% no periodo de 2003 a 2010. Do total
de 5.449.120 matriculas realizadas em 2010, 73,17% corresponde a matriculas em IES
privadas, o que demonstra a desproporcionalidade entre os alunos ingressantes nas IES

publicas — que representou apenas 26,82% em 2010.

Esse posicionamento se assegura quando se observam as alteracfes feitas no texto da
lei desde a medida provisoria até a formulacdo da lei que instituiu 0 PROUNI, por meio de
embates e pressdes geradas pela iniciativa privada que levaram ao afrouxamento por parte do
governo de diversas clausulas contidas nesse projeto visando atender anseios e interesses da
iniciativa privada. E importante destacar que varios movimentos sociais e grande parcela da
populacéo civil apoiaram a implantacio desse programa, em razdo do seu discurso baseado na
justica social, na defesa pela inclusdo e na democratizacdo do acesso a grupos discriminados

pela sociedade brasileira.

Conforme afirma Carvalho (2006):

Quando se observa a formulacdo da politica pablica, de forma mais detalhada, por
meio da evolugdo do Projeto de Lei, da Medida Provisoria até a Lei do PROUNI e o
decreto que a regulamentou, € possivel afirmar que as alteracfes no texto legal
conduziram & flexibilizagéo de requisitos e sanc¢Bes e a reducdo da contrapartida das
instituicdes particulares. A redacdo final do documento refletiu o jogo politico, no
qual o MEC teve de ceder e acomodar os interesses privados, e estes atores nao
foram plenamente atendidos (CARVALHO, 2006, p. 986).

Desta maneira, a criagdo do PROUNI corroborou para responder aos interesses das
IES privadas e contribuiu ainda mais para com o distanciamento entre a quantidade de jovens
matriculados no setor publico e a quantidade de registrados no setor privado. Além disso, a
parcela da populacdo atendida por esse programa, que corresponde a 86% da populacdo de
jovens na faixa etaria entre 18 e 24 anos, em sua grande maioria ndo esta apta a ingressar no

ensino superior, visto que ndo concluiu o Ensino Médio e Fundamental (CASTRO, 2005).

Além disso, 0 MEC a partir de 2006, passou a oferecer uma bolsa no valor de R$
300,00 para auxiliar nas despesas com material didatico, transporte e alimentacdo, todavia a
mesma visou a atender apenas 2% dos bolsistas que recebiam bolsa integral, um ndmero

reduzido de alunos, o que dificulta a permanéncia para frequentarem 0 ensino superior
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daqueles que necessitam de recursos essenciais como: transporte, alimentacdo, ajuda no
custeio de material didatico e auxilio moradia. Esse quadro contribui para o aumento nos
indices de evasdo no ensino superior. Ressalte-se, ainda, que muitos alunos que recebem
bolsas parciais (de 50% ou de 25%) e que por qualquer motivo atrasam o pagamento do valor
da mensalidade de seus cursos perdem o direito ao beneficio no semestre seguinte
(CARVALHO, 2006).

O PROUNI acaba por oferecer mais um beneficio do que um direito instituido por lei*
de acesso a educacdo de qualidade, sendo possivel constatar que ndo existe no escopo do
Programa uma preocupacédo legitima em possibilitar a permanéncia e a conclusdo dos alunos
participantes. Dentre aqueles que conseguiram ingressar no programa, poucos sdo 0s que
frequentam instituices privadas de tradicdo com um ensino de qualidade, a grande maioria
ingressa em instituicdes particulares com conceitos de qualidade questionaveis de acordo com
dados levantados pelo relatorio elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2004.
O relatorio de auditoria do TCU aponta que 34,65% dos cursos oferecidos por meio do
PROUNI nunca foram avaliados pelo ENADE, e que 20,9% dos cursos que foram avaliados

receberam nota inferior a trés em uma escala de vai de um a cinco.

Surgiu durante o periodo de implantacdo do PROUNI um intenso debate acerca da
constitucionalidade dos mecanismos de financiamento criados, uma vez que sua concepgao de
acordo com Pinto (2004) fere o art. 213 da Constituicdo Federal de 1988, pois o referido
artigo ndo admite o repasse de recursos publicos para instituicbes com fins lucrativos,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas; ainda no texto
constitucional fica determinada a concessdo de bolsas de estudo proporcionadas para as

instituicbes sem fins lucrativos para o ensino fundamental e médio.

A questdo foi objeto de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3330, ajuizada
pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN). Nessa ADI, a
entidade questionava a Medida Provisdria n°® 213/04, convertida na Lei n°® 11.096/2005, que
instituiu o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e passou a regular a atuacdo de

entidades de assisténcia social no ensino superior.

19 Segundo o art. 6° da Constituicdo Federal da Republica de 1988 a educagio ¢ instituida como um direito
social; no art. 205 a educagdo € vista como um dever do Estado; e o art. 206, inciso VII aponta como um dos
principios que deveriam orientar o ensino seria a garantia de qualidade, o que cabe a Unido atuar em prol do
fornecimento desse padrdo de qualidade, por meio de uma assisténcia técnica e financeira.
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Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela improcedéncia do pedido
com a maioria dos Ministros votando pela constitucionalidade do programa de politica
publica federal. O Ministro Joaquim Barbosa em seu voto-vista cita dados do Censo Anual de
2008 do Ministério da Educacdo (MEC) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacional (Inep), segundo o qual havia, naquele ano, uma oferta de 2,98 milhdes de vagas
nas universidades de todo o pais, das quais 1,479 milhdo estavam ociosas. Para o Ministro
Joaquim Barbosa, 0 PROUNI representa um importante fator de insercdo social ao oferecer
bolsa total de estudo para alunos de familia com renda até 1,5 salario minimo e bolsa parcial
para alunos de familias com renda de até 3 salarios minimos; argumentando, ainda, que o
custo de cada bolsa do programa € inferior ao custo por aluno em IES publicas e privadas.

Ainda, segundo o Ministro, o programa é coerente com diversos dispositivos constitucionais.

Para a ministra Rosa Weber o sistema apenas estimula a adesdo ao programa ao dar
prioridade ao repasse dos recursos, ndo deixa de fazer repasse as ndo aderentes, e cria
mecanismos de estimulo a participagdo. O Ministro Luiz Fux afirmou que “A isonomia, no
caso concreto, reclama tratamento isonémico, tratando igual os iguais e desigualmente os
desiguais. Um dos subprincipios da isonomia na Constituicdo Federal, no seu artigo 206, é
garantir a igualdade de acesso a educagdo”. Também votou pela constitucionalidade da
politica publica federal o Ministro Gilmar Mendes que afirmou “E um modelo institucional
digno de encémios [elogios] porque todos nds sabemos da dificuldade de se fazer um controle

dessas entidades. E ¢ um modelo que pode se expandir para outras areas, como a saude”.

Contudo existiu divergéncia na decisdo do STF, por intermédio do voto do Ministro
Marco Aurélio que argumentou “o meu compromisso nio ¢ com o politicamente correto. E
com o politicamente correto se estiver, sob a minha Otica, segundo a minha ciéncia e
consciéncia, harménico com a Carta da Republica”. Em seu voto de divergéncia, o Ministro
assegura que o projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional para a
criacdo do PROUNI foi atropelado pela Medida Proviséria que o instituiu, assegura ainda que
tal MP ndo respeitou os requisitos de urgéncia e relevancia previstos na Constituicdo Federal
da Republica de 1988, bem como regulou indevidamente matéria tributaria. Aléem disso, o
Ministro defendeu o investimento em IES pulblicas, a autonomia universitaria, e a nao

intervencdo do Estado na iniciativa privada do setor de Ensino Superior.

Quando se discute a respeito do acesso a Educacdo Superior no Brasil, leva-se em

conta o senso comum de que somente alunos ricos frequentam as instituicdes federais e que 0s
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mais pobres estdo em sua maioria no setor privado. Entretanto, de acordo com alguns estudos
realizados, apesar de programas como 0 PROUNI e o FIES reforcarem esse ideario de que
garante maior acesso a populacdo carente e a grupos étnicos discriminados ao longo da
Historia brasileira, o nimero de matriculas de jovens correspondentes a essa parcela da
sociedade é maior em cursos ofertados pelas IES puablicas do que em IES privadas, ndo
obstante 0 acesso as IES publicas ser ainda bastante desigual, garantindo maior possibilidade
para alunos com maior poder aquisitivo e mais preparados desde seus anos iniciais de

formacéo.

Uma segunda revelacdo trazida pelos dados, e que se choca frontalmente com o
senso comum, aponta que em todos os cursos considerados as IES publicas sdo
menos elitizadas que suas congéneres privadas. Assim é que o porcentual de
participantes negros ou pardos no ENC de medicina é de 20,6% nas instituicdes
publicas, contra 10,5% nas privadas. Esta grande diferenca esta presente em todos 0s
cursos analisados (PINTO, 2004, p. 742).

A presenca de alunos pertencentes a parcela socioecondmica desfavorecida da
sociedade brasileira em cursos que irdo garantir maior remuneragdo financeira, a citar por
exemplo os cursos de medicina, de engenharia, de direito e de odontologia € bem menor nas
IES privadas do que nas publicas. O que se demonstra com isso, é que se 0 recurso publico
destinado a atender a iniciativa privada que € retirado das IES publicas para a adocdo de
politicas publicas como o FIE e 0 PROUNI e para o pagamento da divida publica, fossem
repassados para as IES publicas, a justica social tanto defendida pelo governo de fato

propiciaria a inclusdo e equidade sociais.

DESPESAS DO GOVERNO FEDERAL COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(2003-2008) EM R$ MILHOES

2003 2004 2005 2006 2007
Educacéo Infantil 6 1 17 26 3
Educacao Fundamental 819 64 51 1.059 1.142
Ensino Médio 142 165 227 173 122
Educacéo Profissional 864 931 1.026 1.123 1.385
Educacéo Superior 8.246 8.314 9.066 10.150 11.434

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. TCU. Relatorio sobre as contas do Governo da Republica. Exercicio de
2006. Brasil.



RENUNCIA FISCAL GERADA PELO PROUNI POR TIPO DE TRIBUTO NO BRASIL (2006-2010)

Fontes 2006 2007 2008 2009 2010
IRPJ 92.658.613,52 58.181.474,65 185.433.213,74  256.558.067,26  310.599.992,37
PIS/IPASEP  285.799.578,30  44.797.439,63 55.478.256,15 82.361.453,07 92.847.777,85
CSSLL 39.227.674,63 23.579.183,44 95.884.166,92 148.094.149,12  194.826.354,32
COFINS 101.631.391,91  113.981.345,97  251.502.376,28  378.383.088,06  426.701.029,62
TOTAL 519.317.258,36  240.539.443,69  588.298.013,09  865.396.757,51  1.024.975.154,16

Fonte: Elaboragdo propria com base em consulta de dados da Receita Federal e do Tribunal de Contas da Unido.
Valores atualizados conforme o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) até 01/07/2018.

Ora, a critica que se apresenta é que sob a pretensdo de solucionar os problemas que
perpassam a Historia brasileira, que no contexto educacional € marcada pela desigualdade no
acesso e na fruicdo, o resultado produzido foi a mercantilizacdo da educacdo no pais. O que
ocorreu, de fato, foi o incentivo estrutural e financeiro a iniciativa privada no intuito de
preencher essas lacunas sociais, mas que na realidade suplantou os problemas da classe
empresaria do setor educacional e contribuiu para a acomodacdo de conglomerados
internacionais, tais praticas incidiram para o aumento da segmentacdo e da diferenciacdo no

sistema de ensino superior.

45 A EDUCACAO ENQUANTO PROMOTORA DA INTEGRACAO E DA EQUIDADE
SOCIAL

No contexto politico brasileiro do governo Lula (2003-2010) que foi intitulado pelo
proprio presidente como novo desenvolvimentista, seguindo orientacGes da CEPAL, a politica
educacional esteve pautada como um instrumento importante na promocdo da cidadania, da
integracdo e da equidade social. Além disso, a educacdo também é vista como uma condicao
para inser¢do de novas geraces no mercado de trabalho e assegurar, dessa forma, uma maior
insercdo competitiva no contexto internacional. Esse destaque para a educagdo é constatado
desde o programa de governo de Lula, que assegura que “todos os elos educacionais, da
creche a poés-graduacdo tém de ser verdadeiras prioridades e contar com recursos
progressivamente maiores” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 46).

Essa visdo da educacdo como elemento fundamental na capacitacdo de jovens para
atender as necessidades do mercado de trabalho, a fim de cooperar em prol do

desenvolvimento econémico, parte da visdo do novo desenvolvimentismo adotado pela
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CEPAL, e que, portanto, ao contrario do que é defendido por essa comissdo se assemelha a
I6gica neoliberal que ha muito tempo influencia as politicas educacionais presentes nos
governos brasileiros. Sampaio, trata essa perspectiva como uma apologia do poder, conforme

segue:

Ao identificar a realidade da economia brasileira contempordnea com o
desenvolvimento capitalista virtuoso, 0 novo desenvolvimentista revela-se tal qual é
- uma apologia do poder. N&o passa de um esforco provinciano para dar roupa nova
a velha teoria da modernizacdo como solucdo para os graves problemas das
populacbes que vivem no elo fraco do sistema capitalista mundial (SAMPAIQ,
2012, p. 672).

Por conseguinte, a politica para a educacdo do governo Lula favoreceu a iniciativa
privada a0 mesmo tempo em que contribuiu no custeio e em investimentos dos IFES,
principalmente no que se refere a ampliagdo dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia. Nesse sentido as politicas publicas direcionadas a educagédo superior, perpassam
num contexto em que o papel do Estado é ampliado, sinalizando uma das caracteristicas do
novo desenvolvimentismo, agindo como indutor das politicas estratégicas de fomento e do
fortalecimento das imposi¢cdes do mercado, principalmente no que diz respeito a qualificacdo

da mao de obra.

No que concerne a equidade social, as politicas publicas estabelecidas no governo
Lula, dando destaque ao PROUNI, tentaram ampliar 0 acesso ao ensino superior atraves de
medidas paliativas que ndo corrigiram as desigualdades existentes, pois a maior parcela da
populacdo a qual o programa foi direcionado ndo pode ser contemplada por se encontrar em

defasagem no ensino fundamental e médio.

E importante ressaltar ainda que desde a década de 1960 as politicas publicas
brasileiras tém contribuido sobremaneira para a iniciativa privada, tanto para as instituicdes
com fins lucrativos, tanto para as filantropicas. Isencdo de impostos como o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) o que garantiu a expansao de varias instituicdes privadas, dentre
outros beneficios que passam a ser cedidos desde esse periodo e que ainda sdo percebidos

com maior intensidade na politica de governos como o do presidente Lula.

Desse modo, os recursos publicos direcionados a iniciativa privada perpassam por
varios periodos da Historia politica brasileira, sob 0 mesmo discurso e pretexto de garantir
uma maior equidade no acesso e buscar reduzir as baixas taxas de escolaridade da populagéo.

Primordialmente, o que se percebe, € que as politicas implementadas pelo o Estado, como o
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FIES e o PROUNI, atuam mais enquanto subsidio & empresa de educacdo privada, do que
visam ampliar 0 acesso ao ensino superior e torna-lo democratico, nessa medida, ndo possuem
0 cond&o de corrigir as falhas ocasionadas pela desigualdade e de confrontar a fragmentacao
social.

Com relacdo a integracgdo, ou inclusdo social, tais politicas publicas se configuram em
medidas paliativas, buscam corrigir falhas que s6 poderdo ser sanadas com investimentos em
longo prazo e com politicas de governo que atuem de forma continua independente da troca
de governos; o que ndo serd alcancado retirando-se o Estado de seu papel fundamental de
garantir os mesmos direitos a todos os seus cidaddos, contribuindo para emancipagdo e
formacdo de seus estudantes por intermédio de um ensino publico de qualidade.

Além disso, € valido ressaltar que muitos jovens brasileiros que possuem graduagao
ndo conseguem emprego no mercado de trabalho e acabam por atuar em areas distintas ou
subalternas ao seu curso e grau de formacdo. E o que constata a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), no estudo Global Employment Trends for Youth 2017, ao afirmar que no
Brasil entre 2004 e 2014 a taxa de desemprego entre jovens chegou a atingir 27,1%, o que
levou ao Brasil a atingir o dobro da média mundial de jovens desempregados. No referido
estudo a OIT (2017) também relatou que houve uma demanda maior por jovens qualificados
em paises desenvolvidos, em contrapartida em paises em desenvolvimento, como o Brasil,
houve um aumento na procura por mdo de obra de baixa habilidade. Nessa medida, integrar
ao mercado de trabalho essa mdo de obra qualificada também é um problema latente na
sociedade brasileira, uma vez que ndo ha vagas para atender a toda essa demanda que ira se
formar ao longo dos anos. No que cabe ao Estado, da mesma forma que procura inserir 0s
jovens entre 18 a 24 anos no Ensino Superior, assegurar espaco no mercado de trabalho para
esses jovens apOs a conclusdo do curso, por meio de politicas publicas para a criacdo e

valorizacdo de emprego. Em consonancia com esse entendimento:

Por fim, ndo basta resolver os problemas do reduzido e elitizado acesso & educagéo
superior no Brasil, resta uma tarefa mais ardua: garantir que haja trabalho para os
que se formam nesse nivel de ensino, 0 que j& ndo acontece para 0s graduados de
hoje. Resolver esta questdo passa, inevitavelmente, por uma mudancga estrutural no
modelo econémico vigente, reduzindo-se a concentragio de renda, que se situa entre
as cinco piores do mundo, condi¢do essencial para o aparecimento de um mercado
privado que possa consumir os servigos prestados por estes profissionais graduados
e para o fortalecimento financeiro da administracdo publica, principal empregadora
de profissionais que atuam na é&rea social (PINTO, 2004, p. 754).
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Para democratizar, integrar e trazer equidade, o governo Lula, via Ministério da
Educacdo, também desenvolveu o sistema de cotas tanto no setor publico, quanto no privado.
No setor publico caberia a reserva de 50% das vagas para 0s estudantes que estudaram todo o
Ensino Médio em escolas da rede publica de ensino, dentre essa percentagem as vagas seriam
destinadas a atender os grupos étnicos que sofreram discriminacéo e desigualdade de acesso a
educacgdo ao longo da histéria do Brasil, como os afrodescendentes e os indigenas (MEC,
2004). No setor privado essa democratizagdo viria por meio do PROUNI. O sistema de cotas
trouxe fatores bastante positivos que de fato visaram a democratizacdo, permitindo a entrada
em instituicGes publicas e privadas de varios jovens que antes eram barrados de ingressarem
num curso superior, a partir de uma meritocracia que desconsidera por completo as diferencas

de oportunidade e de acesso ao ensino que esses jovens receberam.

Enfim € de se considerar 0s aspectos positivos promovidos pela politica voltada para a
educacdo adotada no governo Lula, todavia devem-se ter um olhar mais critico dessas
politicas e do modelo de desenvolvimento que as direcionaram, bem como a forte influéncia
do mercado e dos organismos internacionais que atuam na defesa dessa privatizacdo e
mercantilizacdo do ensino. Atingir a inclusdo e a equidade, se € que de fato exista equidade
dentro do sistema capitalista onde o acimulo de capital é predominante em detrimento do
bem social, é algo bastante intangivel dentro de uma sociedade onde os alicerces da
desigualdade social orientam e sustentam o sistema econémico vigente em grande parte do

mundo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar as principais mudancas ocorridas no pensamento da Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe, a fim de explicitar a nova abordagem proposta pela CEPAL
nos anos de 1990 para as politicas governamentais dos paises da América Latina e o Caribe,
percebeu-se que o0 novo modelo desenvolvimentista, denominado de novo
desenvolvimentismo, demonstrou a adocdo de préaticas neoliberais dentro de suas diretrizes,
apesar de seus principais fundadores, como o economista chileno Fernando Fajnzylber,

apontarem o novo desenvolvimentismo enquanto uma proposta oposta a viséo neoliberal.

Ressalta-se que no final do século XX os governos neoliberais que se instauraram na
América Latina demonstravam sinais de esgotamento vistos tanto pelo plano econémico
devido aos constantes desequilibrios macroecondmicos, tanto no campo social em
consequéncia do aumento da taxa de desemprego, da pauperizacdo da populagéo e da reducao

dos direitos sociais.

Nesse contexto histdrico de crise e insatisfacdo popular aos governos neoliberais que a
CEPAL passa a redirecionar seus estudos para o debate desenvolvimentista enquanto uma
alternativa as politicas neoliberais. Dentre as producdes que serviram de base para essa
mudanca do pensamento da CEPAL destacam-se as produzidas e organizadas pelo
economista chileno Fernando Fajnzylber que receberam influéncia dos estudos
desempenhados a respeito da experiéncia de desenvolvimento industrial tardio dos paises do
sudeste asiatico: “La Industrializacion trunca de América Latina”; “Transformacéo Produtiva
com Equidade: a tarefa prioritaria do desenvolvimento da América Latina e do Caribe nos

anos 1990” e “Industrializacdo na América Latina: da ‘caixa preta’ ao ‘ conjunto vazio™.

Fajnzylber defende nessas producdes a reducdo do protecionismo praticado pela
politica de substituicdo de importacdes feita pelos Estados da América Latina e assegura ao
mercado uma posicdo de destague enguanto um mecanismo essencial na arrecadacdo de
recursos sociais. O protecionismo econdmico possibilitou, para Fajnzylber, uma maneira de
limitar a criatividade e a inovacdo tecnoldgica desses paises, na medida em que promoveu
uma imitacdo passiva das tecnologias advindas dos paises centrais. Assim, a nova abordagem
da CEPAL baseada nas ideias defendidas por Fajnzylber garantiu centralidade a revolucédo
tecnoldgica, principalmente no campo, e a mundializacéo financeira, combinando crescimento

econdbmico com melhorias distributivas que produzam uma equidade social. O papel do
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Estado torna-se importante no intuito de reduzir as incertezas intrinsecas as economias
capitalistas sobre as questdes econdmicas e as questdes sociais nos paises latinos americanos
que padecem de uma vulnerabilidade externa estrutural em fungdo do subdesenvolvimento. O
mercado ganha papel de destaque nesse modelo, pois é direcionado a ele o papel de promover

0 desenvolvimento.

O novo desenvolvimentismo enquanto projeto da CEPAL se mostra, antes de tudo,
como uma alternativa frente ao populismo burocratico, representado pelos setores arcaicos da
esquerda, e o neoliberalismo. Destarte, 0 novo desenvolvimentismo da CEPAL demonstra um
afastamento de sua visdo proposta no passado que defendia: a préatica de restricbes na abertura
da economia, sobre a intencdo de proteger a indUstria nacional; um desenvolvimento voltado

para dentro; e de um papel do Estado ativo na promocdo do desenvolvimento.

Por conseguinte o que se apreende do modelo novo desenvolvimentista € uma
aproximacao com as politicas neoliberais, ao defender as reformas neoliberais favoraveis ao
mercado, como uma estratégia para promoc¢do do desenvolvimento. A aproximagdo com as
propostas neoliberais tambem sdo constatadas na medida em que esse modelo defende uma
intervencdo estatal mais seletiva, além de propor uma abertura comercial sem entraves

econdmicos e dar prioridade as decisdes politicas que atuam em defesa da iniciativa privada.

No que diz respeito as questes sociais, 0 novo desenvolvimentismo, ao apoiar uma
equidade social, propde acGes por parte do Estado de investimentos em politicas educacionais.
Contudo, por tras de um discurso de igualdade de oportunidades, o que se pretende na
realidade é promover politicas de acesso, principalmente as que sdo voltadas para 0 Ensino
Superior, no intuito de qualificar a mdo-de-obra e atender as exigéncias do mercado e da

iniciativa privada.

Ao refletir sobre a configuracdo do novo desenvolvimentismo proposto pela CEPAL
na intencdo de promover uma reflexdo sobre a importancia da educacdo dentro dessa nova
abordagem, pode-se demonstrar, através dos documentos desenvolvidos pela CEPAL sobre a
educacdo, a defesa da transformacdo produtiva com equidade social. Para promover essa
transformacdo produtiva seria necessario incentivar a inovagdo tecnoldgica, essa seria
possivel, de acordo com a CEPAL (2000), através da formacdo de recursos humanos. Nesse

sentido, a CEPAL (2000) prioriza a educacéo e a coloca como uma ferramenta imprescindivel
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de modo a atuar estimulando a competitividade internacional, o desenvolvimento, e a

cidadania.

De acordo com essa Otica a promocdo de ampliacdo do acesso a capacitacdo e a
formacdo da mdo de obra partiria de uma acdo coletiva, através de uma parceria com
instituicbes privadas que busquem juntamente com o Estado apoiar esse processo de
preparacdo dos recursos humanos. Essa parceria entre o publico e o privado € vista como
importante, ja que o Estado, segundo a CEPAL, ndo possui 0S recursos necessarios para atuar
na efetivacdo das mudancas nos sistemas de qualificagdo. Com essa postura do novo
desenvolvimentismo da CEPAL exime do Estado a responsabilidade de garantidor dos direitos
sociais, como propiciar a educacdo de qualidade que colabore na formacgdo da consciéncia e

na construcao do conhecimento humano.

O que se compreende é o incentivo de competéncias especificas necessarias para
inserir 0s jovens no mercado de trabalho. As Instituicdes de ensino passam a ter o papel de
fornecer o saber basico necessario para atender as exigéncias do mercado, a fim de promover
a inovacdo dentro do processo produtivo. Com isso, se altera as caracteristicas do saber em
prol da producdo, contribuindo assim para a sua fragmentagdo, 0 que representa uma
caracteristica comum do modelo de producdo toyotista que se manifesta por meio da

subdivisdo do trabalho em tarefas.

Dessa maneira, se presencia o fortalecimento e o crescimento das institui¢ces privadas
de ensino, sob a tarefa de contribuir para a capacitacdo e formacdo imposta pelo mercado.
Logo, 0 que ocorre a partir disso, € uma mercantilizacdo da educacéo, ja que essas instituicoes
tendem a se preocupar mais com a obtencdo de lucro que a prestacdo de um ensino de
qualidade que corrobore para a formacdo humana. Nesse contexto o Estado passa a investir
menos em recursos publicos, principalmente na Educacdo Superior, nos centros de pesquisa e

de formacdo das instituicdes publicas de Ensino Superior.

Os investimentos propostos pela corrente novo desenvolvimentista da CEPAL no que
tange a ampliacdo do acesso a capacitacdo de mao de obra, esbarram com um grande entrave,
a falta de emprego para suprir esses recursos humanos. Na atual realidade dos paises latino-
americanos e também de muitos paises centrais, hd uma grande dificuldade em inserir os

jovens recem-formados no mercado de trabalho, isso em fungdo do sistema de produgéo
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capitalista ndo demonstrar interesses em empregar mais trabalhadores no processo produtivo,

antes se visa produzir com recursos humanos reduzidos e lucros elevados.

O novo desenvolvimentismo no Brasil, marcado pelo governo de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010), causou bastantes impactos na educacdo, por meio da adocdo de politicas
publicas que seguiram as orientacdes propostas por esse modelo. Os programas educacionais
desenvolvidos e modificados nesse periodo buscaram possibilitar, direcionados por esses
parametros defendidos pela nova CEPAL, uma ampliacdo do acesso no intuito de garantir a
qualificacdo precisa para o desenvolvimento e maior equidade social a fim de contribuir para
a cidadania. Dentre esses programas destacam-se o FIES, o SINAES e o PROUNI. O
SINAES é um sistema de avaliacdo criado pelo governo Lula sob o pretexto de melhorar a
qualidade do ensino, contudo o que se demonstrou foi um ranqueamento entre as instituicoes
de ensino, as que conseguiam atingir resultados mais positivos estavam, com isso atendendo
as expectativas do mercado, as que atingiam notas insatisfatorias estavam a mercé da

retaliacdo também promovida pelo mercado.

Assim, como o Provao, realizado no governo Fernando Henrique Cardoso, 0o ENADE
demonstra uma caracteristica presente dentro do sistema educacional como um todo no Brasil,
uma educacao que se baseia através de indices e da meritocracia, onde os resultados emitidos
por esses indices tém a funcdo de elevar padrdes impostos por organismos internacionais
como o Banco Mundial, e 0 Fundo Monetéario Internacional. A caracteristica principal dessa
politica é se basear nas evidéncias, onde a sociedade passa a orientar suas decisdes partindo
da analise dos resultados obtidos pelos indices de desempenho alcancados por essas

avaliacOes.

O FIES e o PROUNI foram politicas desenvolvidas pelo governo brasileiro para
ampliar o0 acesso ao Ensino Superior. No governo Lula essas politicas sdo incentivadas e
sofreram alteracBes na intencdo de agir, segundo o discurso politico defendido, em prol da
equidade social. Todavia, 0 que se demonstrou por tras dessa visdo de democratizacdo do
acesso foi um macico investimento de recursos publicos direcionados a atender as
necessidades da iniciativa privada. Logo, ambos os programas contribuiram para a absorcéao
de vagas ociosas nas instituicdes privadas de Ensino Superior e atuaram também em prol da
reducdo dos danos gerados pelos altos indices de inadimpléncia. Constata-se ainda que muitos

desses recursos deixados de ser repassados para o governo federal pelas instituicdes privadas,
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por meio da isencdo de impostos garantidos pelo PROUNI, deixaram de ser investidos nas

Instituicdes de Ensino Superior publicas.

O Estado ndo tem mais um papel preponderante em atuar na defesa de uma educacéo
de qualidade que atenda a todos os cidaddos. Nesse contexto de predominancia da
financeirizacdo, onde se estabelecem novas formas de poder e dominagdo, o conhecimento
passa a ser uma moeda de troca no mercado de trabalho, assim a expansao da informacéo e da
certificacdo proporcionada pela qualificacdo da populagdo reforca a mercantilizacdo da

educagdo, momento em que o mercado passa a impor seus interesses sobre a educacgéo.

Todas essas repercusses que envolvem as politicas educacionais durante o governo
Lula demonstram a congruéncia com as diretrizes educacionais propostas pelo novo
desenvolvimentismo da CEPAL e demonstram 0s impactos que as mesmas tém
proporcionado a educacéo brasileira, uma educacao que tem correspondido cada vez mais aos
anseios do mercado e que se distancia sobremaneira do seu papel de contribuir para a

formacdo humana.
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