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RESUMO

Diante do crescimento acelerado da degradacao ambiental a sociedade clama por
mecanismos capazes de garantir a renovagao dos recursos naturais e matérias primas
de forma ambientalmente adequada, sendo necessario mudanga nos padrdes de
utilizacao desses recursos. O poder de aquisi¢ao estatal € extremamente relevante e
por essa razao, o setor publico deve mostrar mudangas na forma de adquirir e
consumir seus bens e servicos, precisa conscientizar seus colaboradores, parceiros e
empresas fornecedoras, realizando aquisicbes com politicas de sustentabilidade. O
foco nas licitagdes sustentaveis ocorre tendo em vista que a principal forma de
contratagdo com o poder publico se da por meio de licitacdo, sendo assim é
necessario a insergcao e aplicacido de critérios de sustentabilidade nos certames
licitatorios para fomentar o desenvolvimento sustentavel. Portanto, tem-se como
objetivo geral deste trabalho identificar a aplicagdo dos critérios gerais de
sustentabilidade nos certames licitatorios da Ufes e, para tanto, sdo definidos como
objetivos especificos: realizar um levantamento bibliografico de pesquisas
semelhantes; verificar o numero de licitagdes realizadas no periodo proposto;
identificar a frequéncia de utilizacdo de cada modalidade licitatoria; identificar a
frequéncia de utilizagao dos critérios gerais de sustentabilidade nos certames da Ufes.
Em relagdo a metodologia foi realizada uma pesquisa de carater descritivo,
apresentacao dos resultados com analises quantitativas e qualitativas, sendo dividida
em duas etapas: a primeira etapa busca coleta de dados em fontes secundarias como
livros, periddicos, leis e base de dados, realizando um levantamento bibliografico; Ja
na segunda etapa foi realizada a coleta de dados dos editais de licitacdo publicados
em sitio eletrbnico possibilitando a verificagao das clausulas de sustentabilidade
presentes nos editais da Ufes. Apds analise, identificou-se deficiéncia na aplicacéo de
critérios de sustentabilidade nos certames licitatorios da universidade estudada e,
portanto, foi apresentado uma proposta com Diretrizes de Sustentabilidade para

ampliar a utilizacao de critérios de sustentabilidade nas licitacdes publicas na Ufes.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Licitagbes Publicas. Licitacbes Sustentaveis.

Critérios de Sustentabilidade.



ABSTRACT

Considering the accelerated growth of environmental degradation, society cries for
mechanisms able to ensure the renewal of natural resources and raw materials that
are environmentally correct, and to do so it is necessary to promote a change in the
patterns of usage of natural resources. State-owned companies’ purchase power is
extremely relevant and, for this reason, the public sector must display changes in its
acquisition forms and consume its goods and services, it must raise awareness of its
employees, partners and supplier companies, making acquisitions under sustainability
policies. The focus on sustainable bids occurs given that the main form of contracting
with the government is through bidding, so it is necessary to insert and apply
sustainability criteria in bidding to promote sustainable development. Therefore, the
general objective of this work is to identify the application of the general sustainability
criteria in Ufes bidding processes and, for this, are defined as specific objectives: to
conduct a bibliographic survey of similar research; verify the number of bids made in
the proposed period; identify the frequency of use of each bidding modality; identify
the frequency of use of the general sustainability criteria in Ufes events. Regarding the
methodology, it is a research of descriptive character, presentation of results with
quantitative and qualitative analyses, being divided into two stages: the first stage aims
at proceeding with the collection of data from sources such as books, periodicals, laws
and databases, performing a presentation of sustainability clauses present in the Ufes’
bids; on the other handin the second stage, data were collected from bidding
documents published on an electronic website. Therefore, it is expected that a
deficiency in the application of sustainability criteria in Ufes bidding processes was
identified. Finally, a proposal was made with Sustainability Guidelines to expand the

use of sustainability criteria in public tenders at Ufes.

Keywords: Sustainability. Public bids. Sustainable Tenders. Sustainability Criteria.
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1. INTRODUGAO

Diante do crescimento acelerado da degradacdo ambiental, a sociedade
clama por mecanismos capazes de garantir a renovagao dos recursos naturais e
matérias primas de forma ambientalmente correta, sendo necessario uma mudanca
nos padrdes de utilizagdo desses recursos naturais. Com a finalidade de mudar esses
padrdes de consumo surge a ideia de praticas sustentaveis a partir de 1970.

Conforme Preconiza Martins e Gallo (2001), na década de 1970 houve
grandes avancos nas discussdes sobre a conservagao ambiental, especialmente em
razao do Clube de Roma que publicou o estudo “Limites do Crescimento”. Em 1972
foi realizada a conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o meio ambiente, em
Estocolmo/Suécia que buscava discutir e avaliar as praticas de desenvolvimento e
crescimento econémico, bem como trouxe a tona a ideia de desenvolvimento

sustentavel a partir do conceito de eco desenvolvimento.

No brasil, o desenvolvimento sustentavel se relaciona diretamente com as
licitacGes publicas com a criagao da Lei n°. 12.349/2010 que inseriu no ordenamento
juridico brasileiro o principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, sinalizando

que as contratacdes publicas devem prever critérios de sustentabilidade.

Ja que a principal forma de contratacdo com o poder publico se da por meio
de licitagao publica, que tem como pilar a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracido, € necessario a inser¢cao e aplicacdo de critérios de sustentabilidade
nos editais licitatorios para operacionalizagdo da mudancga dos padrées de consumo

e fomentar a sustentabilidade.

E importante que a Administracdo Publica fomente essas mudangas, pois ela
adquire muitos produtos e servigos, com um poder de compra capaz de impulsionar a
inovacao nos padrdes de consumo atual. De acordo com Lacayo Valente (2011), O
poder de aquisicédo estatal gira em torno de 15% do Produto Interno Bruto — PIB, por

essa razao, o setor publico deve mostrar mudangas na forma de adquirir € consumir
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seus bens e servigos, conscientizar seus colaboradores, parceiros e empresas

fornecedoras, realizando aquisicdes com politicas de sustentabilidade.

Portanto a relevancia da Administracdo Publica na utilizacdo dos recursos
naturais e a necessidade de utilizagcao de critérios de sustentabilidade nas aquisi¢cdes
do governo contextualiza o seguinte problema de pesquisa: Existe aplicagédo taxativa
dos critérios de sustentabilidade gerais nas licitagdes publicas da Universidade
Federal do Espirito Santo (Ufes)? Dessa forma, tem-se como objetivo geral identificar
a aplicagao dos critérios gerais de sustentabilidade nos certames licitatérios da Ufes
no periodo de 2016 a 2018.

Para atingir o objetivo geral proposto, sdo definidos os seguintes objetivos
especificos: 1) Realizar um levantamento bibliografico de pesquisas semelhantes; 2)
Verificar o numero de licitagdes realizadas no periodo proposto; 3) identificar a
frequéncia de utilizacdo de cada modalidade licitatéria; 4) Identificar a frequéncia de

utilizagao dos critérios gerais de sustentabilidade nos certames da Ufes.

Com base nesses objetivos, a presente dissertacdo esta organizada em seis
capitulos, tendo a introdugcdo como o primeiro deles. No capitulo 2 foi feita uma breve
avaliagao histoérica de sustentabilidade e apresentado seu conceito, sendo feita uma
analise dos pontos comuns e divergentes dos principais autores do tema, por fim é
feita uma comparacéao entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel para fins

didaticos desse trabalho académico.

De modo continuo, o capitulo 3 apresenta o conceito de licitagao publica, suas
modalidades e critérios de julgamento. No capitulo 4, aprofunda-se no conceito de
licitagdo sustentavel, demonstram-se os critérios gerais de sustentabilidade a serem
aplicados nos certames licitatérios, de acordo com a legislagcdo e traz a tona
importancia do desenvolvimento nacional sustentavel e um contexto das licitagdes

sustentaveis.
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O conteudo do capitulo 5 destina-se a delinear os caminhos metodoldgicos,
eis que o presente trabalho se trata de uma pesquisa de carater descritivo, com fontes
secundarias. No capitulo 6 foi demonstrado os resultados dessa pesquisa e
apresentada uma proposta com diretrizes de sustentabilidade e por fim, o capitulo 7

traz as consideracdes finais.
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2. SUSTENTABILIDADE

O termo sustentabilidade tem como premissa alavancar o crescimento sem
gerar prejuizos para as geragdes futuras e tem como base o tripé econdmico, social e
ambiental. Nesse sentido, Elkington (2012) propde que esse termo esta diretamente
ligado ao conceito de desenvolvimento sustentavel e deve considerar a ideia de trés
dimensdes que se ligam para gerar um resultado sustentavel, essas dimensdes tem
relagao direta com as pessoas, o planeta e o lucro, sendo necessario considerar a

economia, 0 meio ambiente e a sociedade.

A preocupagao com praticas sustentaveis foi intensificada apos 1960, em
razdo da inflagdo dos questionamentos e debates sobre o uso inconsciente dos
recursos naturais e dos perigos da poluicdo. Posteriormente, no inicio da década de
1970, houve sucessivas crises petroliferas, ampliando ainda mais as discussdes sobre

0 uso irrestrito dos recursos disponiveis.

Uma das consequéncias mais enfaticas da primeira Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada pela ONU em
Estocolmo, em 1972, foi a mutagcdo de uma concepcgao socioecondémica bidimensional
para uma concepgao tridimensional, passando a adotar eco-sécio-economia (SACHS,
2006)

De forma continua, na década de 1980 a contaminagdo da agua, do ar, a
reducdo da biodiversidade e esgotamento dos recursos hidricos impdem limites
ambientais ao crescimento da economia, que ocorria de forma predatéria (HOANG,
2014).

Outros eventos também tiveram grande importéncia no amadurecimento da
ideia de sustentabilidade. No Brasil, da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e desenvolvimento realizada em 1992 resultou na agenda 21, que
representa um compromisso de desenvolvimento sustentavel firmado por 179 paises
(SEMA - ESTADO DO PARANA, 2007).
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Em setembro de 2002 foi realizada uma nova conferéncia sobre
desenvolvimento sustentavel, também conhecida como Rio+10, essa conferéncia
ocorreu em Joanesburgo e seus principais objetivos foram fortalecer o compromisso
realizado anteriormente. Juras (2002) assevera que as reunides oficiais da cupula da
terra tiveram como resultado dois importantes documentos: uma declaragao politica
que expressa 0S compromissos rumo a implementacdo do desenvolvimento

sustentavel e um plano de agao desses compromissos.

Ja em 2012, ocorreu novamente a conferéncia sobre o desenvolvimento
sustentavel, também conhecida como a Rio+20 que teve como um de seus resultados
a confecgao do documento “O futuro que queremos” que indica uma série de caminhos
que se pretende percorrer nos anos seguintes com a finalidade de fomentar o

desenvolvimento sustentavel.

Ao definir sustentabilidade, €& possivel perceber que os conceitos de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel sdo indissociaveis. Conforme
preconiza Hegenberg (2013), a sustentabilidade representa o objetivo a ser alcangado

por meio do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Eler e Millani (2007), a sustentabilidade representa o ato de utilizar
0s recursos naturais de forma correta e planejada, de modo que n&do comprometa o

uso futuro desses recursos.

Nesse mesmo sentido, ao conceituar desenvolvimento sustentavel, Herman

Daly (2004) alega que:

O termo desenvolvimento sustentavel, portanto, faz sentido para a economia,
mas apenas se entendido como desenvolvimento sem crescimento — a
melhoria qualitativa de uma base econdmica fisica que € mantida num estado
estacionario pelo transumo de matéria-energia que esta dentro das
capacidades regenerativas e assimilativas do ecossistema. Atualmente, o
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termo desenvolvimento sustentavel é usado como um sinénimo para o

oximoro' crescimento sustentavel. Ele precisa ser salvo dessa perdicgao.
Desenvolvimento sustentavel, em sentido estrito, € um termo que ganhou
ampla divulgacéo a partir de 1987, através do relatério de BrundtLand (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 86),
confeccionado pela Organizagao das Nagdes Unidas, e tem como premissa que o
desenvolvimento deve satisfazer as necessidades do presente, sem comprometer a

capacidade das futuras geracdes satisfazerem suas préprias necessidades.

Em relacdo aos aspectos econbmicos e ambientais, o referido relatorio
constata a degradagcado que os padrées de consumo do mundo contemporaneo
impdem a natureza que estd em dissonancia com a nog¢ao de desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, € proposto uma gama de medidas almejando a

conservagao do meio ambiente e a utilizagao sistematica dos recursos naturais.

A agenda 21 representa um compromisso firmado por 179 paises em 1992,
no Rio de Janeiro e é resultado da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (SEMA - ESTADO DO PARANA, 2007). A agenda 21 é
composta por um amplo programa de sustentabilidade ambiental, ressalta e amplia as
recomendagdes do relatério de Brundland, almejando fomentar novos padrbes de
consumo, tendo como objetivo o desenvolvimento econdmico considerando a

conservagao ambiental.

Portanto, a preocupacao e o empenho em alcangar a sustentabilidade é algo
imediato, nesse sentido, Calado e Barontini (CALADO e BARONTINI, 2009)
destacam que a sustentabilidade n&o é para longo prazo, deve ser breve, e é para
quem age no presente, pois a necessidade de criar uma sociedade justa, socialmente

e ambientalmente ecoldgica é agora.

'Figura em que se combinam palavras de sentido oposto que parecem excluir-se mutuamente, mas
que, no contexto, reforcam a expressao (p.ex.: obscura claridade, musica silenciosa); paradoxismo.
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Por essa razdo, a legislagdo brasileira chama para si, o termo
desenvolvimento sustentavel na lei que institui as normas para licitacdes e contratos
da Administracdo Publica em seu art. 3°, caput da Lei 8.666/932, o referido termo foi
acrescentado pela Lei n°® 12.349/2010, passando a vigorar a seguinte redagao:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos (BRASIL,
1993).

Verifica-se ainda que o desenvolvimento sustentavel € apresentado como o
novo objetivo licitatorio, nesse sentido Souza (2014) expde:
A nova redagao dada pela Lei n. 12.349/2010 ao art. 3° da Lei n. 8.666/93
pds fim a discussao sobre a possibilidade de inclusdao de critérios de
sustentabilidade nas licitagdes publicas. Encontra-se, assim, superada a
etapa inicial na qual se discutia sobre a viabilidade de incluir esse viés nos
procedimentos licitatérios objetivando as compras publicas, uma vez que a

alteracdo normativa trouxe seguranga para que o Administrador Publico
planeje suas contratagcbes de forma sustentavel.

Por consequéncia, é possivel interpretar que a mudanga da legislagdo na
definicdo dos objetivos da licitagdo, traz ao gestor publico a necessidade de
estabelecer critérios de sustentabilidade nas contratacbes publicas, conforme sera
discutido no capitulo quatro da presente dissertacdo, que trata propriamente das
licitagdes sustentaveis.

Nesse contexto, Justen Filho (2014) revela que dois pontos devem ser
levados em consideragao na promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.
Primeiramente, se relaciona ao fomento das atividades produtivas brasileiras, visando

garantir tratamento especial as empresas localizadas no Brasil. Como segundo ponto,

2LEIN° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias.
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ressalta o viés ambiental e fomenta a narrativa de que as contratagdes da

administracdo devem almejar praticas favoraveis ao meio ambiente.

Nota-se entdo, que a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
representa o dever da administragao de determinar critérios ambientais nos certames
licitatorios de forma a vincular as contratagdes publicas a propostas ambientalmente

favoraveis em um contexto de degradagcdo ambiental acelerada.

Dessa forma, o termo sustentabilidade vai além do viés ambiental, nesse
sentido Elkington (2012) relata que a sustentabilidade deve interligar o lucro com a
conservagao da natureza e a preocupacao com as pessoas, devendo considerar a

prosperidade econdmica, qualidade ambiental e justi¢a social.

Portanto, de acordo com Carvalho (2016), o poder publico deve remodelar o
método tragcado pela economia tradicional, ndo significa que o sistema econdémico
atual sera abolido, mas é necessario que seja transformado por algumas modificagdes
no seu procedimento, tendo em vista que a conservagao do meio ambiente é de

interesse de todos.

Para analisar como a Administragao Publica pode impulsionar esse processo
de remodelamento dos padrdes atuais, se faz necessario apresentar uma explanagao
sobre o conceito de licitagdes publicas, suas modalidades e critérios de julgamento,
eis que essa é a forma do Estado realizar a maioria de suas aquisi¢cdes e contratagoes.
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3. LICITAGOES PUBLICAS
3.1 Defini¢coes de Licitagao

O ato de licitar representa conceder oportunidade a todos interessados em
contratar com a Administracdo Publica, atendendo aos interesses publicos e aos
interesses da coletividade. O processo de licitacdo visa selecionar a proposta mais
vantajosa conforme os interesses administrativos estabelecidos no instrumento

convocatorio.

Conforme os ensinamentos de Barros (2009), o termo tem origem do latim
“licitationem”, “liceri” ou “licitari”, significa langar em leildo, dar prego, oferecer lance e
em seu sentido literal representa o ato de licitar ou fazer preg¢o sobre a coisa posta em

leildo ou a venda em moeda.

Nesse sentido, o doutrinador brasileiro Hely Lopes Meirelles (2009, p. 274)

traz o conceito de licitagdo como:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de
atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Nesse mesmo sentido, Antonio Bandeira de Melo (2010, p. 528) traz a

definicdo de licitagdo como:

Um procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo do
bem publico, segundo condigbes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de proposta, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de parametros antecipadamente
estabelecidos.
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Portanto, € possivel perceber que ha convergéncia do conceito de licitagdo
entre os doutrinadores e juristas brasileiros, definindo-a como um procedimento
administrativo formal, por meio do qual a administragcao busca obter a proposta mais

vantajosa para realizar suas contratagdes, observando a legislagao e seus principios.

Ainda vale ressaltar que a licitagdo publica no Brasil é regra em razéo de
mandamento constitucional, trata-se de imposicao a Administragao Publica, conforme
preceitua o art. 37, inciso XXI| da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB).

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, as licitagbes devem ser pautadas pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagcdo do instrumento convocatério, julgamento objetivo,

razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

O processo licitatorio tem o dever ser pautado pela publicidade e transcorrer
de modo transparente, visando garantir a oportunidade de participacdo dos

fornecedores e a possibilidade de fiscalizagado dos gastos publicos pelos cidadaos.

Tendo em vista que o artigo 37 da Constituicdo Federal necessitava de
regulamentacgdo especifica, foi publicada legislagado infraconstitucional® que instituiu

normas para licitacbes e contratos da administragdo publica, com dever de

3 Lei infraconstitucional € o termo utilizado para se referir a qualquer lei que n&o esteja incluida
na norma constitucional que esteja disposta em um nivel inferior a Constituigao.
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observancia obrigatoria para todos os entes federativos. Trata-se da Lei 8.666/93,
denominada Lei Geral de Licitagdes e Contratos.

Sendo assim, as aquisigdes do poder publico sdo regulamentadas pela lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, n° 8.666 de 21 de junho de 1993, tendo a
referida lei estabelecido cinco modalidades de licitagdo: Concorréncia, Tomada de

Precos, Convite, Leildao e Concurso.

Com o advento da lei 10.520/2002* uma sexta modalidade de licitagdo
ingressou no ordenamento juridico brasileiro, denominada Pregdo, modalidade criada
com a finalidade de tornar mais célere e transparente os certames licitatérios utilizados
para as compras de bens e servigos de uso comum, eis que as modalidades até entao

existentes apresentavam-se morosas e onerosas para a administracao.

Ainda houve a criagdo de uma modalidade de licitacdo excepcional
denominada Regime Diferenciado de Contratagdes Publica (RDC), que foi criada com
o advento da lei n°® 12.462/20115, para ser utilizada nas hipoteses, conforme preceitua

o artigo 1° da referida lei;

| — dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO);

Il — da Copa das Confederacgdes da Fifa — 2013 e Copa do Mundo 2014;

lll — para as obras de infraestrutura e de contratagbes de servigos para
aeroportos das capitais Estados da Federagcao distantes até 350 Km das
cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il;

IV - das acgdes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

4 Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servigos comuns, e da outras providéncias.

5 Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC; altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispbe sobre a organizagado da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a legislagcao
da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a legislagdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero); cria a Secretaria de Aviagao Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em
comisséo e cargos de Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratagéo de controladores de trafego
aéreo temporarios; altera as Leis n°s 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro
de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de margo de
2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001; e revoga dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998.
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V - das obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude
- SUS. (Incluido pela Lei n°® 12.745, de 2012). (BRASIL, 2011)

Apesar da relevancia dessa modalidade, em raz&do do objetivo deste estudo,
€ necessario ressaltar que n&o serdo abordados os detalhes referentes ao regime

diferenciado de contratagdes.

N&o obstante as varias modalidades disponiveis ao gestor publico, cada
processo de licitacdo tem suas peculiaridades, que deverao se adequar a modalidade
pertinente, ou seja, cada modalidade de licitacdo sé podera ser aplicada em seus

casos especificos.

Tendo em vista que as modalidades de licitagdo brevemente mencionadas
sdo 0s caminhos pelos quais a Administragdo publica deve seguir ao realizar uma
aquisicao ou contratacdo, se faz necessario apresentar as caracteristicas dessas

modalidades para entender suas complexidades e métodos de utilizacao.

3.2 Modalidades

A primeira modalidade de licitagao a ser definida nessa dissertagéo € prevista
no artigo 22 da Lei 8.666/1993, de forma abstrata, tem-se a afirmacéo que
“Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagao exigidos no edital para execugao de seu objeto” (BRASIL, 1993).

Dentre as modalidades de licitagdo disponiveis, a concorréncia € a mais
complexa delas e tem como finalidade a contratacdo de obras, servigos e compras de
qualquer valor, também é a modalidade obrigatéria em caso de compra de imdvel por
licitacdo, caso a administracdo tenha que alienar imével publico, para concessao de
direito real de uso, para realizacao de licitacdo internacional, para realizagdo de

contrato de concessdo de servigo publico, bem como para realizacdo de parceria
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publico-privada. Sendo assim, a concorréncia € uma modalidade mais completa e

pode ser usada para realizagdo de contrato de qualquer valor.

A segunda modalidade abordada é denominada tomada de pregos e
encontra-se genericamente definida no art. No artigo 22, § 2° da Lei 8.666/1993 da

seguinte forma:

Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢bes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo (BRASIL, 1993).

Desse modo, na tomada de precos, a habilitacdo é anterior a abertura da
licitagdo, sendo garantido aos nao cadastrados previamente a participagao no certame

desde que realizem a inscrigao até o terceiro dia antes do recebimento das propostas.

Em relacdo a modalidade convite, a lei 8666/1993, traz em seu art. 22, § 3°

que:

Convite é a modalidade de licitagao entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em numero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
copia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagcdo das
propostas. (BRASIL, 1993)

Essa modalidade apresenta baixa complexidade, representa um

procedimento simplificado e é utilizada em contratagdes de menor valor.

O art. 22, § 4° da Lei 8.666/1993 estabelece que:

Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragédo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias (BRASIL, 1993).
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Dessa forma, compreende-se que a modalidade concurso € utilizada em

razao de seu objeto, ndo tendo relagao direta com o valor do contrato.

O art. 22, § 5° da Lei 8.666/1993 prevé que:

“Leildao é a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para a venda
de bens méveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagao de bens iméveis prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo”
(BRASIL, 1993).

O mandamento legal estabelecido na Lei 8.666/93 nao apresenta o pregao
como uma modalidade de licitagao valida, tendo em vista que na época da publicagao

da lei, ainda n&o havia previsao legal do pregao como modalidade de licitag&o.

O pregéo foi inserido no ordenamento juridico com a publicag&o da lei 10.520
de 17 de julho de 2002, para aquisicao de bens e servigos comuns. O art. 1° da lei

que regulamenta o pregao definiu bens e servigos comuns da seguinte forma:

Sao aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital por meio de especificagbes usuais do
mercado, facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de
compra com base no menor preco (BRASIL, 2002).

Para conducdo da licitagdo nessa modalidade foram estabelecidas duas
formas. A primeira, denominada de presencial, exige a presenca fisica dos licitantes
nos atos da licitagdo. Ja a segunda, denominada eletrdnica, os licitantes apresentam

suas propostas e acompanham os demais atos da licitacdo de forma virtual.

O pregéo eletrénico se da por meio de sessado publica realizada em sitio
eletronico, visa ampliar a celeridade nas aquisigcdes de bens e servicos comuns e
proporcionar maior competitividade e transparéncia diante da facilidade de acesso que
essa forma proporciona, gerando economia na utilizagdo de recursos publicos. No
governo federal, o sitio eletrénico utilizado para publicagdo e condugao dos certames
€ conhecido como “Compras Governamentais”, podendo ser acessado no endereco

www.comprasgovernamentais.gov.br.
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O processo do Pregéo é dividido em duas fases distintas, sendo elas a fase
preparatoria e a fase executoria. Na fase interna ou preparatéria é realizado um
planejamento e preparacgao da licitacdo, na qual é elaborado os pedidos de compras,
pesquisas de precgos, termos de referéncia e confeccdo do edital (instrumento

convocatorio. Essa fase € interna ao 6rgao licitante; e

Na fase externa ou executéria € dada publicidade ao certame, com
consequente publicacdo do edital e execucao da licitagdo, havendo o recebimento das
propostas, fase de lances, aceitacdo das propostas, habilitacdo dos fornecedores,
adjudicacéo dos itens e posterior homologacao.

Em sintese, o pregdo € uma modalidade que visa a aquisi¢cao de bens e
servicos comuns de qualquer valor e devera sempre adotar como critério de

julgamento o tipo menor precgo.

3.3 Critérios de Julgamento

Os critérios de julgamento utilizados nas licitagdes publicas sdo denominados

de “tipos de licitagdo” e estao previstos no artigo 45, § 1° da Lei 8.666/1993:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagcdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso: (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| -a de menor prego-quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite
e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV-a de maior lance ou oferta-nos casos de alienagdo de bens ou
concessao de direito real de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994) (BRASIL, 1993).
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Esses tipos de licitagdo tém aplicagdo em todas as modalidades de licitagao
previstas na lei 8.666/93, exceto a modalidade concurso que prevé um prémio ou

remuneracgao ao licitante vencedor.

O critério de julgamento “menor prego” € regra geral nas licitagbes para
contratacao de obras, servicos, compras, locacdes e fornecimento. Ressalta-se que
na modalidade Pregéo, o tipo menor prego € obrigatério e ndo comporta excecgao,

conforme prevé o art. 4°, inciso X, da lei 10.520/2002.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocag¢ao dos
interessados e observara as seguintes regras:

[...]

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital (BRASIL, 2002).

O art. 45 da lei 8.666/1993 faz proibicdo de utilizagdo de qualquer outro tipo
de licitagdo como critério de julgamento. Dessa forma, os critérios supramencionados
formam uma lista exaustiva, ou seja, ndo comporta excegao. So é possivel a de outro

tipo de licitagao caso haja alteragao na legislagao.

Ressalta-se que as modalidades de licitacdo sao diferentes dos tipos de

licitagdo, conforme exposto na Figura 1.
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Figura 1 - Quadro de Modalidades e Tipos de Licitagdes

Concorréncia — Menor Prego
Tomada de pregos — Melhor Técnica
— Convite —( Técnica e Prego
Concurso Maior lance ou oferta
|| (nos casosde alienagdo de
—{ Leilao bens ou concessao de direito
real de uso).

Pregao
(Lei 10.520/02)

Fonte: Adaptado de HIDALGO (2015)

Portanto, é possivel concluir que as modalidades de licitagdo representam os
procedimentos a serem adotados para aquisigao de produtos ou servigos, enquanto
os tipos de licitacdo representam os critérios de julgamento das propostas a serem

analisadas.
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4, LICITACOES SUSTENTAVEIS
4.1 Conceito

Diante da velocidade da degradacdo ambiental, a realizagdo de licitagcoes
sustentaveis pela administracido publica pode concorrer para a exploragao consciente
dos recursos naturais, evitando a caréncia desses recursos e igualmente contribuindo

para a reducao dos impactos ambientais da atividade produtiva.

A definicado de licitagao sustentavel por Coelho (2014, p. 82) é:

Licitagdo publica sustentavel é o procedimento pelo qual a autoridade
administrativa busca adquirir bens e servigos que, ao longo de sua vida util,
causam o menor impacto ambiental possivel, inserindo, assim, no ato
convocatério, critérios e especificagdes ambientais, em total conformidade
com a legislacao de regéncia, isto &, o gestor formula especificacdes técnicas
minimas que todos os licitantes devem obedecer e cumprir por ocasido do
fornecimento de bens ou da execugao de servicos.

A ideia de sustentabilidade tem como premissa a garantir a preservagao
recursos e a sobrevivéncia do planeta e dos homens. No contexto de Licitagdes
sustentaveis, entende-se que é o compromisso e cuidados do poder publico na

aquisicao de bens de servicos.

E possivel relacionar que a identificacdo da proposta mais vantajosa esta
entrelagada ao critério de julgamento previsto em edital. Dessa forma, caso o edital
adote o critério “menor pre¢o”, obviamente a proposta mais vantajosa sera aquela que
tiver o menor valor, do mesmo modo, caso o critério utilizado seja o de “maior lance”,
a proposta mais vantajosa sera aquela de maior valor. Por fim, caso tenha como
critério de julgamento “técnica e prego”, sera vencedor do certame o licitante que

apresentar o melhor indice dos critérios de avaliagao.

Apesar do “menor prego”, ser o critério mais utilizado nas licitagdes publicas,
faz-se necessario reconhecer que o termo “proposta mais vantajosa” apresenta uma

amplitude de possibilidades, permitindo multiplas interpretagdes.
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Nesse sentido, Meneguzzi (2011) estabelece uma nova interpretacdo do
conceito de proposta mais vantajosa, visando legitimar as licitacdes sustentaveis,
propondo que a vantajosidade deve ser aferida com prospectivas futuras diante das

licitagdes sustentaveis.

Ratificando essa ideia, Coelho (2014, p. 97) propde que:

Como constatado, o padrdo a ser superado com mais urgéncia é o da licitagao
baseada exclusivamente no menor prego, gradualmente, a parametros
ecologicos, de modo que a melhor proposta atenda ao imperativo
ecorresponsavel de conjugar "vantajosidade" econémica a Administracao e
impacto minimo ao meio ambiente, demudando, assim, o critério menor prego
para o melhor preco, permeado de fatores econdmicos, sociais e ambientais.

Dessa forma, é possivel constatar que licitacdo sustentavel é a que respeita
os principios e legislagao pertinente ao procedimento licitatério e buscar suprir as
necessidades da administragdo, fixando critérios de aceitagdo que promovam

aspectos sociais, econdmicos e ambientais nas compras publicas.

4.2 Ordenamento Juridico Pertinente

A lei n°. 8.666/1993 € a lei geral de licitagbes a principal a regulamentar os
procedimentos licitatérios na administracdo publica. Antes da Lei 12.349, de 15 de
dezembro de 2010, ndo existia qualquer mengao a requisito ambiental a ser adotado

nas compras e contratacdes publicas.

A publicagdo da Lei 12.349/2010 incluiu como objetivo a ser almejado a
promogao do desenvolvimento sustentavel no art. 3° Lei n°. 8.666/1993. Justen Filho
(2014, p. 497) leciona que:

Isso significa consagrar uma fungao regulatéria adicional para a licitagéo e a
contratagdo administrativa. Nao se trata apenas de obter a contratagao
economicamente e tecnicamente mais vantajosa, mas também de aproveitar
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a oportunidade da contratagdo para fomentar o desenvolvimento nacional
sustentavel. A contratagdo administrativa passou a ser concebida como um
instrumento para a realizagao de outros fins, além da promogao de compras,
servigos e alienagdes. Por meio dos contratos administrativos, o Estado
brasileiro intervém sobre diversos setores (econdmicos, sociais, tecnoldgicos
etc.).

Vale ressaltar que a finalidade do procedimento licitatério € garantir a
obediéncia a principio constitucional da isonomia, selecionar a proposta mais
vantajosa e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme prevé o
art. 3° da Lei 8.666/93.

4.3 Critérios de Sustentabilidade

Para que a Administragdo implemente compras publicas sustentaveis é
necessario que se estabelega os critérios que serao utilizados. Os juristas brasileiros
adotam como corrente maijoritaria a premissa de que nao é razoavel a exigéncia de
requisitos ambientais na fase de habilitagdo do certame, se faz necessario que tais
exigéncias constem no termo de referéncias dos bens e servigos licitados, devendo

constar nas especificagdes do objeto.

Coelho (2014), corroborando tal afirmativa estabelece que as licitagoes
sustentaveis sdo alcangadas com a inclusdo de critérios ambientais em edital,
devendo estar em conformidade com o ordenamento juridico, cabendo ao gestor
publico definir especificagbes técnicas minimas a serem cumpridas pelos

fornecedores de bens e servicos.

Ainda nesse contexto Souza (2014) afirma que o gestor publico deve inserir
caracteristicas ambientais na definigdo do objeto da licitagdo, entretanto, eventuais
critérios ambientais inseridos devem ser pautados de justificativa nos autos, sobretudo
para evitar a inser¢cao de clausulas e condi¢des impertinentes ou irrelevantes com a

finalidade da contratacao.
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Dessa forma, os critérios ambientais devem ser inseridos nas licitagbes de
forma razoavel, ponderando pela promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel

e assegurando a ampla concorréncia entre os interessados.

A Instrugdo Normativa n°. 01/2010® que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacdo de servigos ou obras
pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras

providéncias prevé os critérios elencados no Quadro 1 e no Quadro 2.

BENS SUSTENTAVEIS

Os ¢6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, quando da
aquisicao de bens, poderao exigir os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagédo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis
ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

[l — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecéo
durante o] transporte e o] armazenamento;
e

IV — que os bens n&o contenham substancias perigosas em concentragédo acima da recomendada na
diretiva RoHS (RestrictionofCertainHazardousSubstances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDEs).

Quadro 1 - Critérios de Sustentabilidade para Bens
Fonte: Adaptado de Ministério o Planejamento Orgamento e Gestao (2010)

E possivel perceber que se trata de critérios facultativos a serem adotados
pela administragcao publica federal. Ja para a contratagdo de servigos, a legislagao

adota os seguintes critérios, € possivel verificar os critérios no Quadro 2:

6 Instrugdo Normativa N° 01, de 19 de Janeiro de 2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacgao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.
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SERVIGOS SUSTENTAVEIS

Os editais para a contratagao de servigos deverao prever que as empresas contratadas adotarao as
seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, quando couber

| — use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificacdes e especificagcdes determinadas pela ANVISA,;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n°®
48.138, de 8 de outubro de 2003;

Il — Observe a Resolugao CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — forneca aos empregados os equipamentos de seguranc¢a que se fizerem necessarios, para a
execugao de servicos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execugao contratual, para reducédo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugéo
de producéo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da
Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagéo
as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta
seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro
de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VIl — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos; e

VIII — preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo
disposto na Resolugado CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

Quadro 2 - Critérios de Sustentabilidade para servigos. ,
Fonte: Adaptado de Ministério o Planejamento Orgamento e Gestdo (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2010).

Ao observar o texto relativo a contratagao de servigos, € possivel verificar que
se trata de uma observancia obrigatéria. Ressalta-se que apesar a legislagao trazer
um rol de critérios, a administragédo publica esta autorizada a exigir a observancia de
outras praticas de sustentabilidade, desde que devidamente justificado nos autos e

que nao frustrem o carater competitivo das licitacoes.

Nesse entendimento advoga Carvalho Filho (2014) que é vedado a
administracdo adotar regras capazes de comprometer a competitividade ou carater

competitivo das licitacdes.

Cumpre ressaltar que existe uma gama de critérios de sustentabilidade
pulverizados pela legislagdo brasileira a serem adotados de forma especifica para
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determinados bens (ex. Equipamentos de Tl e Comunicag&o, Mobiliario, Lampadas),
a IN n° 01/2010 tdo somente apresenta critérios gerais a serem adotados de forma
facultativa na aquisicdo de todos os tipos de bens e de forma obrigatério na

contratacao de todas as formas de servicos.

Conclui-se que a licitagao sustentavel € um meio pelo qual a Administracao
pode impulsionar o desenvolvimento sustentavel, motivando o mercado a produzirem

bens e servicos que atendam a requisitos ambientais.



33

5. METODOLOGIA

5.1 Métodos utilizados

Para o alcancgar os objetivos especificos em um cenario consistente de analise
e argumentagao, adota-se como processo metodoldgico uma abordagem descritiva
com apresentacao dos resultados e analises quantitativas e qualitativas de forma que

possam subsidiar a¢des futuras.

A abordagem descritiva é caracterizada pela finalidade da dissertagao que é
analisar a aplicagao dos critérios de sustentabilidade nos certames licitatorios da Ufes.
Bervian, Cervo & Silva (2006) estabelece que a pesquisa descritiva oportuniza ao
pesquisador observar, registrar, analisar e correlacionar fatos e fenbmenos variaveis

sem que haja manipulagao.

A pesquisa de carater descritivo tem como objetivo descrever as
caracteristicas de determinas populagdes ou fendmenos. Caracteriza-se pelo
emprego de técnicas padronizadas de coleta de dados (GIL, 2008).

Conforme preconiza Ponte (2006), a presente pesquisa, em seu escopo, pode
ser considerada um estudo de caso, pois se trata de uma investigagdo que assume
como particularistica, ou seja, que se concentra em uma situagao especifica que se

supde ser unica ou especial em certos aspectos.

Na perspectiva de Gil (2008), o estudo de caso requer a aplicagado de varias
técnicas de coleta de dados, assegurando a investigagdo necessaria a pesquisa,

permitindo maior confiabilidade nos resultados.
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5.2 Delineamento da pesquisa

Este estudo se encontra dividido em duas etapas, a primeira etapa busca
coleta de dados em fontes secundarias como livros, periddicos, leis e base de dados
para apresentar um historico do tema e definir os conceitos apresentados, a presente
pesquisa foi desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica através de consultas em

livros, teses, dissertagdes, artigos cientificos, editais e outros materiais disponiveis.

As dissertacbes selecionadas e listadas no Quadro 4 - Pesquisas
Semelhantes (pag. 39) foram encontradas na base de dados de teses de dissertagdes
da CAPES’, eis que se trata de um tema multidisciplinar e nessa base de dados é

possivel encontrar diversos materiais em lingua portuguesa.

Para selegcdao das dissertacbes constantes na revisdo apresentada na
introdugéo foi utilizado o método ProKnow-C (KnowLedge Development Process —
Constructivist) proposto Ensslin (et al., 2010). Esse processo é comumente utilizado

para selecao do referencial tedrico no qual é subdividido em fases.

A primeira fase € composta pela selecdo do banco de dissertagdes brutas,
nesse momento foi realizada uma busca no catalogo de teses de dissertagdes da
CAPES com aplicacdo do filtro de Administragcdo Publica no campo de Area de
conhecimento e filtrando as dissertacdes e teses dos os anos de 2013 a 2018 com a
finalidade de selecionar as dissertagdes que compuseram o presente trabalho. Para
comegcar a selecionar as dissertacdes foi utilizado o termo “Licitagdes Sustentaveis”
que é o termo mais alinhado com a pesquisa desenvolvida, a pesquisa realizada
retornou um total de 67 dissertacdes que passaram a compor o banco de dissertagdes
brutas.

7 www.catalogodeteses.capes.gov.br
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Passou-se para a segunda fase que consiste na filtragem das dissertagdes
verificando as dissertagdes com os titulos alinhados com o tema desse trabalho, foi
levado em consideracao os titulos que estavam relacionados a aplicagao dos critérios
de sustentabilidade em o&rgaos publicos, especialmente nas universidades, que
apresentassem uma estrutura administrativa semelhante a da Ufes, tendo sido

selecionado 20 (vinte) trabalhos que estavam em sintonia com essa dissertagao.

A terceira fase se deu com a leitura do resumo dessas dissertacdes e foi
verificado que apenas 15 estavam, de fato, em sintonia com esse trabalho, sendo que
na quarta fase foi realizado a leitura dessas dissertagdes e apresentado as conclusdes
dos trabalhos semelhantes ao tema.

Ja na segunda etapa da presente pesquisa foi realizada a coleta de dados
secundarios dos editais de licitagdo publicados em sitio eletrénico. Esses editais se
enquadram como fontes secundarias de acordo com Lakaros e Marconi (2003), fonte
secundaria é toda bibliografia de acesso publico relacionada ao tema de estudo,
desde publicagbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias

e teses.

Para o levantamento da quantidade de licitacbes e o numero dos editais
constantes no Apéndice A, foi feita uma busca minuciosa no Painel de Compras
Governamentais®, mantido pelo Ministério do Planejamento e serve como uma
ferramenta que oferece um panorama dos gastos publicos e do comportamento

licitatério da Administracado Publica Federal.

Para conseguir visualizar o numero dos editais de licitac&o ja realizadas, foi
necessario acessar a aba de “Processos de Compras” no Painel de Compras
Governamentais e aplicar os filtros de cada unidade administrativa objeto desse

estudo e verificar anualmente as modalidades e numero dos editais publicados.

8 http://www.paineldecompras.planejamento.gov.br
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Para viabilidade dessa pesquisa, foi definido um espaco temporal de 03 anos,
de 2016 a 2018 para levantamento da quantidade de editais de aquisicdo de bens e

servigos publicados.

A presente pesquisa analisou os editais de licitagdo na modalidade pregao,
em razao da sua expressividade numérica, tendo em vista que mais de 95% das
licitacbes da Universidade Federal do Espirito Santo sao realizadas nessa

modalidade.

Para verificacdo dos critérios de sustentabilidades adotados, diante da
disponibilidade dos dados no sitio eletrbnico de compras governamentais foi
necessario realizar o download de cada edital constante no apéndice A, por meio do
Portal de Compras do Governo Federal®, na aba de “consultas”, por fim, para verificar
se houve a inclusdo taxativa dos critérios de sustentabilidade foi necessario a leitura

integral de cada edital.

5.3 Universidade Federal do Espirito Santo

A Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) é uma Instituicdo de Ensino
Superior (IES) vinculada ao Ministério da Educagao (MEC). Conforme o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2015-2019 tem como miss&o: realizar avangos
cientificos, tecnoldgicos, educacionais, culturais e sociais, por meio do ensino, da
pesquisa e da extensao, produzindo, transferindo e socializando conhecimentos e
inovagdes que contribuam para a formacao do cidadao, visando ao desenvolvimento

sustentavel no ambito regional, nacional e internacional (UFES, 2015).

9 https://www.comprasgovernamentais.qov.br/
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A UFES é uma instituigdo de natureza autarquica, ligada ao Ministério da
Educacdo, e goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedece ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao. Possui quatro campi: o campus de Goiabeiras, sede principal
da Universidade, localizado na cidade de Vitéria - ES; o campus de Maruipe,
localizado também em Vitdria, a 5 km da sede; o campus localizado no municipio de
Alegre, ao sul do estado do Espirito Santo (ES), a cerca de 220 Km da sede; e o
campus do Centro Universitario Norte do Espirito Santo (CEUNES), localizado no
municipio de Sao Mateus, ao norte do estado do ES, aproximadamente a 200 km da

sede.

Verifica-se ainda que a UFES conta com 102 cursos de graduagao presencial,
com oferta média de 5.249 vagas anuais, e 9 cursos na modalidade a distancia, bem
como, na pos-graduagdo sao 26 cursos de doutorado e 48 cursos de mestrado
académico, 7 mestrados profissionais e 1 mestrado profissional EAD.

A UFES é subdivida em Unidades Administrativas de Servigos Gerais (UASG)
cadastradas no sistema compras governamentais para realizagdo dos procedimentos

licitatorios, conforme o Quadro 3:

UASG |UNIDADE GESTORA

153046 | UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

153047 | HOSPITAL UNIVERSITARIO C. ANTONIO MORAIS/UFES
153048 |RESTAURANTE CENTRAL DA UFES

153049 | CENTRO UNIVERSITARIO NORTE DO ESPIRITO SANTO
153050 | CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS DA UFES

Quadro 3 - Unidades Administrativas de Servigos Gerais da UFES
Fonte: Adaptado de Relatério de Gestao UFES 2017.

Portanto, resta caracterizada a instituicdo a ser pesquisada e sua importancia
econdmica. Entretanto, cumpre ressaltar que o Hospital Universitario Cassiano de
Moraes (Hucam) realiza uma grande quantidade de licitagdes que ocorrem de forma

diferente das demais unidades administrativas, eis que o Hospital realiza diversas
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aquisicées pontuais e tem o planejamento estratégico diverso das demais unidades
administrativas da Ufes. Ressalta-se ainda que o Hospital Universitario se encontra
em processo de absorgéo pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebsergh)
e é considerado 6rgao suplementar da Universidade. Portanto o Hospital n&o figura
como objeto dessa pesquisa, tendo em vista que possui procedimentos e relatorios
especificos.
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6. ANALISE DOS RESULTADOS

Esse capitulo procurar atender ao quarto objetivo especifico e objetivo geral
do presente trabalho, para tanto foram analisados os editais de licitacdo das Unidades
Administrativas da Universidade Federal do Espirito Santo, no periodo de 2016 a

2018, buscando identificar a utilizac&o taxativa dos critérios de sustentabilidade.

Para apresentacdo dos dados, foi elaborado tabelas e graficos com o
quantitativo de editais e a utilizacao taxativa dos critérios elencados. Por fim, como
produto desse trabalho, apresenta-se uma proposta com diretrizes de

sustentabilidade.

6.1 Estudos semelhantes

A sustentabilidade nas licitagdes € um tema ja abordado em outros trabalhos

académicos conforme se observa no Quadro 4 - Pesquisas Semelhantes.

AUTOR ANO INSTITUIGAO TiTULO
PROPOSTA DE IMPLANTAGAO
ALESSANDRA UNIVERSIDADE DO SISTEMA DE COMPRAS
1 DANIELA 2013 FEDERAL DE SANTA PUBLICAS SUSTENTAVEIS EM
BAVARESCO MARIA UMA INSTITUICAO FEDERAL DE

ENSINO SUPERIOR
ANALISE DAS PRATICAS
SUSTENTAVEIS DAS

LUCIANA DE UNIVERSIDADE \
2 | AZEVEDOVIEIRA | 2017 | FEDERAL DO RIO DE MAAQTUE'SI'EI%E[;Q’ODIE;E#STEO
TILIO JANEIRO

FEDERAL FLUMINENSE SOB A
OTICA AMBIENTAL
AS COMPRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS NAS
5| ANDREYSALES | .- Uyé\éEEEi'EggE UNIVERSIDADES FEDERAIS
LOPES AR ARAD BRASILEIRAS: UM ESTUDO COM
ENFASE NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO MARANHAO
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COMPRAS E CONTRATACOES
PUBLICAS SUSTENTAVEIS: UM

CENTRO LEVANTAMENTO NAS
4| e SO | 2014 | UNIVERSITARIO ALVES | INSTITUICOES FEDERAIS DE
FARIA ENSINO SUPERIOR DA REGIAO
CENTRO-OESTE, SOB A OTICA
DA EQUIPE DE COMPRAS
LICITACOES SUSTENTAVEIS -
INSTRUMENTO LEGAL DE
ALINE SILVA UNIVERSIDADE SUSTCTa O D8
5 TAVARES 2013 | FEDERAL DO ESPIRITO '
bl SANTG ESTUDO DA AQUISICAO DE
BENS NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO -
UFES
AMBIENTE INSTITUCIONAL E AS
PRATICAS ORIENTADAS PELA
UNIVERSIDADE SUSTENTABILIDADE
6 | ANGELICA PADILHA | 2018 |  TECNOLOGICA AMBIENTAL: UM ESTUDO NO
FEDERAL DO PARANA SISTEMA DE PREGAO
ELETRONICO EM UMA
INSTITUIGAO PUBLICA
MARIANA A PERCEPGAO DE AGENTES DE
, APARECIDA 2016 ESTUA'\S\S'EFL{%'SAODEESTE CONTRATAGOES PUBLICAS
EUFLAUSINO DOS A SOBRE AS COMPRAS PUBLICAS
SANTOS SUSTENTAVEIS
COMPRAS PUBLICAS
11| ISABELAOLIVEIRA | , .|  UNIVERSIDADE | SUSTENTAVEIS: UM ESTUDO NA
BARROS FEDERAL DE ALFENAS | UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ALFENAS - MG
CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE
1p| CARLADANIELE | .o |  STRA-RSIDAOE SOCIOAMBIENTAL NAS
DOS SANTOS S COMPRAS PUBLICAS:UM
ESTUDO NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO TOCANTINS
CONTRATAGOES
MARIA ALICE CRUZ UNIVERSIDADE SUSTENTAVEIS IA
13| " aLencastRo | 2™ | FEDERAL DO CEARA | ADMINISTRAGHO PLBLIGA
BRASILEIRA: A EXPERIENCIA NO
PODER EXECUTIVO FEDERAL
NATHALIA ANDRADE UNIVERSIDADE LICITAGOES SUSTENTAVEIS:
ESTUDO DE CASO NA
14 OLIVEIRA 2017 FEDERAL DO
DOMINGOS TRIANGULO MINEIRO | UNIVERSIDADE FEDERAL DO
TRIANGULO MINEIRO
LICITACOES SUSTENTAVEIS:
UM ESTUDO DE CASOS
15| GISELE ADRIANADA | Lo | cranod TUT2DE | MOLTIPLOS EM INSTITUICOES
SILVA CASTRO B SOUISA FEDERAIS DE ENSINO

SUPERIOR DO CENTRO-OESTE
MINEIRO

Quadro 4 - Pesquisas Semelhantes

Fonte: Dados da Pesquisa
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Em relagdo a compras sustentaveis nas universidades, Lopes (2017)
constatou que as universidades federais sdo responsaveis por uma consideravel
parcela das compras sustentaveis em relagdo a todos os 6rgaos federais, porém o
quantitativo € irrisério perante ao total de compras em geral. Também verificou que a
maioria das Universidades Federais apresentam niveis baixos de divulgacéo e de
execugao das compras sustentaveis e que existe uma fraca correlagdo entre os
indices estipulados e os valores das compras efetivamente realizadas nestas,
evidenciando que as adog¢des de praticas sustentaveis nas compras ainda estdao em

processo de concepgao na realidade destas instituicoes.

Biage (2014) evidenciou que a administragéo superior, os servidores e 0s
fabricantes de produtos sustentaveis, sdo atores relevantes para o sucesso na
implementacao de critérios de sustentabilidade nos procedimentos licitatorios e que
nao ha mais volta, os critérios sustentaveis serdo cada vez mais inseridos nos

processos licitatérios

Ao aprofundar sobre a inclusdo de critérios de sustentabilidade, Bavaresco
(2013) concluiu que mesmo de forma parcial, verificou que a inclusdo de quesitos
sustentaveis nas licitagdes das IFES apresenta uma evolugao positiva. Observou que
existe adogao de acgoes relativas as aquisicdes de materiais reciclaveis e reutilizaveis,
eficiéncia energética e a redugdo do consumo da agua, o que revela, embora

parcialmente, a ado¢ao de uma postura sustentavel nos processos licitatorios.

Ao analisar 6rgaos semelhantes a Universidade Federal do Espirito Santo,
Tilio (2017) observou que os Institutos Federais Fluminense ainda ndo possuem uma
politica formalizada de compra publica sustentavel e que a maior dificuldade alegada
pelos gestores esta relacionada a falta de informag&o e que ndo ha uma politica de
capacitagdo para os servidores. Portanto com as mudangas na legislagdo ha uma

dificuldade de concretizagao de natureza técnica e juridica.

Nesse mesmo sentido, Dos Santos (2016) indicou que apenas uma legislagao

normativa ndo € suficiente para o cumprimento da aplicagdo das compras publicas,
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tendo em vista que ainda € pouco aplicada, mesmo entre os servidores que possuem
maior percepc¢ao de conhecimento e capacitagdo sobre a tematica. Revelou ainda que
um dos principais delimitadores, indicados pelos servidores, esta no aspecto cultura,
0 que remete a mudanga de um processo, ou seja, mudangca comportamental.
Evidenciou a necessidade de que as compras publicas sustentaveis saiam do painel
tedrico e assumam carater de instrumento de promogao ao desenvolvimento nacional

sustentavel.

Ainda sobre as limitagdes da aplicacdo dos critérios de sustentabilidade,
Alencastro (2016) identificou como principais fatores a auséncia de metas claras e
objetivas que abrangessem todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal e a falta de apoio do grupo de dire¢ao dos 6rgaos integrantes da amostra.
Além disso, constatou que a auséncia de dados sistematizados impossibilita a
avaliacdo do progresso no alcance de metas estabelecidas pelo 6rgao, bem assim da
efetividade da politica de Compras Publicas Sustentaveis do Poder Executivo Federal.

Em estudo realizado na Universidade Federal do Espirito Santo, Cypreste
(2013) conclui que as ag¢des de aplicagdo de compras sustentaveis ainda estdo em
estagio inicial e que ha necessidade de implementar mudangas institucionais para
alavancar as compras publicas sustentaveis. A analise do estudo de caso da UFES
realizado demonstrou incipiéncia da aplicagéo das compras publicas sustentaveis em
relagdo a quantidade de procedimentos efetuados, porém, crescente e expressiva em
termos de valores gastos, evidenciando a necessidade de implementagcéao de
mudancas a fim de institucionalizar a pratica das compras publicas sustentaveis na

universidade.

Padilha (2018) inferiu que a influéncia atual do ambiente institucional é
limitada e ineficiente quanto a inclusdao dos critérios de sustentabilidade ambiental.
Foram constatados problemas com a aplicagado do regramento formal. Em um estudo
de caso, Barros (2016) constatou que a Universidade Federal de Alfenas - MG

apresenta praticas sustentaveis por meio de suas compras e contratacdes.
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Ao realizar uma analise na Universidade Federal de Tocantins, Santos (2016)
concluiu que no cenario nacional atual das Contratacbes Publicas Sustentaveis a
adocao dos critérios de sustentabilidade € ainda incipiente. No caso da UFT, foram
diagnosticadas boas praticas em relagdo as compras sustentaveis, como a compra de
papel e derivados reciclados, a exigéncia de produtos fabricados com madeira
certificada, locagcado de impressoras e veiculos. Mas também foram diagnosticados
pontos importantes a serem melhorados principalmente quanto a necessidade de
revisdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel e divulgagdo dos resultados
obtidos e de planejamento em nivel operacional das atividades relacionadas ao
processo de compras, incluindo a adogao de critérios sustentaveis voltados nao
apenas aos produtos adquiridos, mas também no processo de planejamento da
compra e levantamento de demanda, na verificacdo do cumprimento desses critérios

e analises de ciclo de vida, tais como durabilidade, qualidade e descarte final.

Em estudo semelhante na Universidade Federal do Tridngulo Mineiro —
UFTM, Domingos (2017) relatou que a instituicdo de ensino superior estudada insere
critérios sustentaveis em seus editais licitatérios, todavia, raramente preocupa-se em
colocar aspectos sustentaveis diretamente na especificagdo de cada material ou
servigo a ser adquirido, respeitando a peculiaridade de cada produto. Verificou ainda
que nao foi identificado nenhum dispositivo de cobrancga de critério sustentavel social
inserido na especificagcdo de nenhum item licitado. Poucos itens apresentaram
caracteristicas sustentaveis ambientais na descricdo. No entanto, verificou um
aumento na inclusao de aspectos econdmicos entre os anos de 2010 e 2015. Afirmou
ainda que a sustentabilidade esta presente nos editais de pregao eletrénico da UFTM,
porém, os resultados evidenciam a necessidade de implantagdo de acbes para
aprimorar as compras publicas sustentaveis, principalmente no que diz respeito a

descricao detalhada dos itens.

Castro (2016), ao analisar as Instituicbes Federais de Ensino Superior do
Centro-Oeste Mineiro, indicou que essas instituicdbes adquiriram poucos itens com

critérios sustentaveis, portanto ainda encontram-se em fase incipiente nessa
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implementagdo, mas € possivel notar algumas acgdes e iniciativas positivas realizadas
por elas. Detectou varias barreiras e dificuldades, e dentre elas ficou claro a
necessidade de capacitacdo de todos os envolvidos no processo, principalmente do
primeiro elemento que € o solicitante do produto. Uma postura mais incisiva do
Governo, para exigir e fiscalizar as normas publicadas, também foi uma das barreiras

citadas.

Por fim, concluiu que a implementacdo das licitacbes sustentaveis vem
ocorrendo de forma paulatina no Brasil e se trata de um processo moroso, gradual,
que esta em sua fase inicial e requer a conscientizagéo, participagdo e envolvimento
de todos: populacéo, empresas e governo, para se incluir a sustentabilidade com éxito
nas compras governamentais, como principais fatores limitantes, observou-se a
auséncia de capacitagado, a resisténcia a mudanca cultural e a falta de apoio dos

gestores e da governanca.

6.2 Frequéncia das modalidades de licitagao na Universidade Federal do

Espirito Santo

Foi realizado um levantamento da quantidade de licitagbes homologadas nos
ultimos trés anos (2016, 2017 e 2018), sendo constatado que as 04 (quatro) UASG’s
objeto desse estudo realizaram um total de 443 (quatrocentos e quarenta e trés)

licitagbes no periodo analisado.
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Grafico 1 - Quantidade de Licitagbes 2016, 2017 e 2018

Quantidade de Licita¢des (2016, 2017 e 2018)

245
250

200

150
96

100
48 -
20 o099 000'001" 0 01
£ A AEEme— A

153046 - 153048 - 153049 - CENTRO 153050- UFES -
UNIVERSIDADE RESTAURANTE UNIVERSITARIO COORDENACAO
FEDERAL DO CENTRAL DA NORTE DO DE ADM. SUL
ESPIRITO SANTO UFES ESPIRITO SANTO ESPIRITO SANTO
mConvite-0 mTomada de Precos-9 Concorréncia- 11 Pregdo - 423

Fonte: Dados da Pesquisa

Verificou-se ainda que 95,49% das 443 licitagdes analisadas foram realizadas
na modalidade pregéo, totalizando 423 pregdes, ainda foi possivel constatar que no
periodo analisado ndo houve homologagdo de nenhuma licitagdo na modalidade

Convite por nenhuma das UASG’s estudadas.

Identificou-se que a UASG 153048 — Restaurante Central da Ufes realizou
apenas licitagbes na modalidade Pregéo no periodo analisado, de forma semelhante,
as UASG’s 153049 — Centro Universitario Norte do Espirito Santo e 153050 —
Coordenacédo de Adm. Sul Espirito Santo realizaram apenas uma licitagdo cada na
modalidade Concorréncia, sendo todas as outras licitagdes realizadas por essas
unidades na modalidade Pregao, ficando evidente que essa modalidade é a de maior

utilizagdo nos ultimos anos.
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Grafico 2 - Frequéncia das Modalidades Licitatérias (2016, 2017 e 2018)

Frequéncia das Modalidades Licitatorias
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Fonte: Dados da Pesquisa

A expressividade do numero de licitagdo na modalidade Pregao revela que
esta sendo cumprida a exigéncia legal de utilizagdo de Pregao, preferencialmente na
modalidade eletrénica, conforme estabelece o Decreto N° 5.504, de 05 de agosto de
2005.

A UASG com maior numero de licitagdes efetuadas nos anos de 2016, 2017
e 2018 foi a 153046 — Universidade Federal do Espirito Santo que somente na
modalidade Pregdo, realizou 245 licitagbes, seguida pela UASG 153050 -
Coordenacédo de Adm. Sul Espirito Santo que realizou um total de 96 licitagdes, logo
apos esta a UASG 153048 — Restaurante Central da UFES que realizou um total de
45 e posteriormente a UASG 153049 — Centro Universitario Norte do Espirito Santo
que realizou um total de 34 licitagbes na modalidade Pregéo, conforme o Grafico 3
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Grafico 3 - Quantidade de Processos de Compras na modalidade Pregao
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modalidade Pregao
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Fonte: Dados da Pesquisa

O presente estudo verificou que dos 423 (quatrocentos e vinte e trés) pregdes
homologados, 81 ocorreram para contratagao de servigos, enquanto os outros 342 se
deram para aquisigao de bens, dessa forma mais de 80% (oitenta por cento) dos

pregdes realizados s&o para aquisigao de bens para a instituicao estudada.

Grafico 4 - Comparagéao de Pregdes para aquisicao de Bens e Servigos

Pregdes para bens e Servicos

m Bens = Servigos

Fonte: Dados da Pesquisa
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Portanto, a modalidade largamente utilizada pelas unidades administrativas
da Universidade Federal do Espirito Santo € o Pregéo, além disso, a maior quantidade

de licitacbes se da para a aquisi¢ao de bens.

O presente trabalho tem como objetivo analisar os critérios de
sustentabilidade gerais divididos em critérios para bens sustentaveis que, de acordo
com a norma vigente, sdo de uso facultativo e os critérios para servigos sustentaveis
que sao de uso obrigatério. Foram analisados os critérios presentes no Quadro 1 -
Critérios de Sustentabilidade para Bens e no Quadro 2 - Critérios de Sustentabilidade

para servicos.

Ao analisar os critérios estabelecidos para aquisicdo de bens, denota-se a
producao de bens utilizando os critérios acima, evitam o desperdicio de matérias
primas, fomentam praticas ambientalmente corretas, pode-se perceber ainda que os
critérios para contratacdo de servigos estéo interligados e visam equilibrar as ag¢des

dos seres humanos com o meio ambiente.

Realizou-se a leitura e analise dos editais com a finalidade de identificar quais
os critérios de sustentabilidade estdo sendo utilizados para posteriormente apresentar
uma proposta com diretrizes sustentaveis capaz de auxiliar na elaboragéo dos editais,

de forma a incentivar o desenvolvimento sustentavel.

6.3 Critérios de Sustentabilidade na aquisi¢ao de Bens

Inicialmente, foi verificado se existe a inclusdo taxativa dos critérios de
sustentabilidade para bens, elencados na tabela 6, ressalta-se ainda que a legislagéo

apresenta esses critérios para utilizagao de forma facultativa, conforme a IN 01/2010.
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No tocante aos editais homologados para aquisicdo de bens, foi possivel
constatar que novamente a UASG 153046 realizou o maior numero de licitagdes,
ainda foi possivel verificar que no periodo estudado, o ano de 2018 apresentou a maior

quantidade de licitacées, conforme o Grafico 5.

Gréfico 5 - Quantidade de Pregdes para Bens
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Fonte: Dados da Pesquisa.

A primeira UASG analisada foi a 153046 — Universidade Federal do Espirito
Santo, na maioria de seus processos aquisitivos foi possivel constatar que estao
presentes de forma taxativa os critérios de sustentabilidade na maioria das licitagdes,
entretanto, contatou-se houve um retrocesso no ano de 2018, eis que aumentou o
numero de processos aquisitivos que ndo previam taxativamente os critérios de

sustentabilidade para bens, conforme a Tabela 1.
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Tabela 1 - Utilizagao dos Critérios de Sustentabilidade para bens na UASG 153046 —
UFES

UASG 153046 - Universidade Federal do Espirito Santo. 2016 2017 2018

Instrugdo Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de 2010 - art. 5°. | Sim | Nao | Sim | Nao | Sim | Nao

Critério de Sustentabilidade para bens — | 58 3 42 3 63 17
Critério de Sustentabilidade para bens - Il 58 3 42 3 63 17
Critério de Sustentabilidade para bens — I 58 3 42 3 63 17
Critério de Sustentabilidade para bens - IV 57 4 42 3 63 17

Fonte: Dados da Pesquisa.

Apesar de facultativos, os critérios de sustentabilidade para contratagcéo de
bens sao bastante utilizados pela UASG 153046, ainda foi apurado que em alguns
editais que nao constavam expressamente os critérios, foi feita mencado de forma

genérica a IN n° 01/2010 que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental.

Percentualmente, os critérios |, Il e Ill da tabela foi constatado nas mesmas
licitacbes, entretanto o critério IV, no ano de 2016, esteve ausente em quatro
licitacbes, diferente dos demais critérios que estiveram ausentes em apenas trés
licitagdes, como média geral, a UASG estudada apresentou um percentual de 87% de

presenca dos critérios de sustentabilidade para aquisicdo de bens.

A segunda UASG analisada foi a 153048 — Restaurante Universitario. Foi
constatado que essa UASG nao utiliza os critérios de sustentabilidade de forma

expressa em seus editais de aquisi¢cao de bens, conforme os dados a Tabela 2:
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Tabela 2 - Utilizagao dos Critérios de Sustentabilidade para bens na UASG 153048 -

Restaurante Universitario

UASG 153048 - Restaurante Universitario. 2016 2017 2018
Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010 - art. 5°. | Sim | Nao | Sim | Nao | Sim | Nao
Critério de Sustentabilidade para bens — | 0 17 0 10 0 15
Critério de Sustentabilidade para bens - |l 0 17 0 10 0 15
Critério de Sustentabilidade para bens — lli 0 17 0 10 0 15
Critério de Sustentabilidade para bens - IV 0 17 0 10 0 15

Fonte: Dados da Pesquisa.

Cumpre ressaltar que em alguns editais analisados é feita referéncia aos
critérios de sustentabilidade, prevendo de forma genérica que a licitante vencedora
devera observar no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental contidos no
Art. 5° da Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — SLTI/MPOG e no Decreto n°® 7.746/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da

Republica, no que couber.

A terceira UASG objeto desse estudo foi a 153049 — Centro Universitario Norte
do Espirito Santo que apresentou de forma taxativa os critérios de sustentabilidade

para bens em todos os editais no periodo analisado, conforme a Tabela 3:

Tabela 3 - Utilizagao dos Critérios de Sustentabilidade para bens na UASG 153049 -

Centro Universitario Norte do Espirito Santo

UASG 153049 - Centro Universitario Norte do Espirito 2016 2017 2018
Santo.

Instrucdo Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de 2010 - art. 5°. | Sim | Nao | Sim | Nao | Sim | Nao
Critério de Sustentabilidade para bens — | 12 0 8 0 10 0
Critério de Sustentabilidade para bens - |l 12 0 8 0 10 0
Critério de Sustentabilidade para bens — lli 12 0 8 0 10 0
Critério de Sustentabilidade para bens - IV 12 0 8 0 10 0

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Portanto, apesar de critérios facultativos, verifica-se que sdo amplamente
utilizados na UASG analisada, tendo em vista que estdo presentes em todas as

licitacGes para aquisicdo de bens realizadas no periodo analisado.

A quarta UASG analisada foi a 153050 - UFES - COORDENACAO DE ADM.
SUL ESPIRITO SANTO, nessa unidade foi possivel analisar o aumento progressivo
na utilizacao dos critérios de sustentabilidade de forma taxativa, conforme a Tabela
4.

Tabela 4 - Utilizacao dos Critérios de Sustentabilidade para bens na UASG 153050

- UFES - COORDENACAO DE ADM. SUL E.S

UASG 153050 - UFES - COORDENACAO DE ADM. SUL
E. S.

Instrugdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010 - art. 5°. | Sim | Nao | Sim | Ndo | Sim | Nao

2016 2017 2018

Critério de Sustentabilidade para bens — | 6 17 22 9 26 4
Critério de Sustentabilidade para bens - Il 6 17 22 9 26 4
Critério de Sustentabilidade para bens — I 6 17 22 9 26 4
Critério de Sustentabilidade para bens - IV 6 17 22 9 26 4

Fonte: Dados da Pesquisa.

Na UASG 153050 — observou-se um cenario otimista, tendo em vista que
houve um aumento gradual da inclusdo dos critérios de sustentabilidade em suas
licitacGes para aquisicao de bens no periodo analisado. A frequéncia de utilizagao dos

critérios analisados apresentou uma média de 64,26%

Portanto, no tocante aos critérios de sustentabilidade facultativos para
aquisicao de bens previstos na IN n° 01/2010, verificou-se que a as unidades
administrativas da Universidade Federal do Espirito Santo, com excecdo do
Restaurante Central da UFES, ja fazem o uso desses critérios em grande parte de
suas licitagdes, em especial a unidade administrativa Centro Universitario Norte do
Espirito Santo que inseriu esses critérios em todas suas licitacbes no periodo

analisado.
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6.4 Critérios de Sustentabilidade na Contratacao de Servigos

Ja em relacdo as licitagdes realizadas para contratagdo de servigos foi
possivel verificar que em 2016 e 2018 a UASG 153049 Centro Universitario Norte do
Espirito Santo ndo homologou nenhum pregdo para contratacdo de servigos, da
mesma forma, ndo houve homologacéo pela UASG 153050 Coordenacédo de Adm.
Sul Espirito Santo. Ainda foi possivel verificar que no periodo analisado, a maior

quantidade licitagdes ocorreu no ano de 2017.

Grafico 6 - Quantidade de Pregdes para Servigos

Quatidade de Pregdes para Servicos
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Fonte: Dados da Pesquisa

Quanto aos critérios de sustentabilidade previstos em carater geral para as
licitacbes de contratacdo de servicos, foi possivel constatar que muitos editais néo
preveem taxativamente os critérios legais, conforme sera observado na apresentagao

dos dados.

A primeira UASG analisada foi a 153046 — Universidade Federal do Espirito
Santo que em 2018 apresentou um aumento expressivo no percentual de editais que
nao constavam os critérios de sustentabilidade, podendo ser considerado um

retrocesso na utilizagao de licitagdes sustentaveis, conforme a Tabela 5.
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Tabela 5 - Utilizagao dos Critérios de Sustentabilidade para Servigos na UASG 153046
- UFES

UASG 153046 - Universidade Federal do Esp. Santo. 2016 2017 2018

Instrugdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010 - art. 6°. | Sim | Nao | Sim | Nao | Sim | Nao

Critério de Sustentabilidade para Servicos - | 2 8 10 12 4 25
Critério de Sustentabilidade para Servigos — Il 2 8 13 9 4 25
Critério de Sustentabilidade para Servigos — Il 0 10 4 18 1 28
Critério de Sustentabilidade para Servigos — IV 2 8 13 9 4 25
Critério de Sustentabilidade para Servigcos — V 2 8 13 9 4 25
Critério de Sustentabilidade para Servigos — VI 1 9 4 18 1 28
Critério de Sustentabilidade para Servigos — VII 0 10 4 18 1 28
Critério de Sustentabilidade para Servigos - VIII 0 10 4 18 1 28

Fonte: Dados da Pesquisa.

Portanto os dados apresentados revelam que houve uma variagdo de
utilizagcdo dos oito critérios analisados. Como média geral, verificou-se que essa
unidade administrativa apresentou um total de apenas 19,27% de utilizagdo dos

critérios de sustentabilidade para contratacao de servigos, conforme o Grafico 7:
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Grafico 7 - 153046 - Universidade Federal do Espirito Santo - Média de Utilizagado dos

Critérios de Sustentabilidade para Contratacdo de Servigos
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Quanto aos editais analisados do Restaurante Universitario, UASG 153048,
observou-se que nao houve licitagdo para contratagcao de servigos no ano de 2017.
Ocorre que no ano de 2016 houveram duas licitagdes e no ano de 2017 houve uma,
entretanto, em nenhum dos editais analisados foram encontradas expressamente as

clausulas de sustentabilidade para servigos, conforme se observa na Tabela 6.
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Tabela 6 - Utilizagao dos Critérios de Sustentabilidade para Servigos na UASG 153048

- Restaurante Universitario

UASG 153048 - Restaurante Universitario. 2016 2017 2018
Instrugdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010 - art. 6°. | Sim | Nao | Sim | Nao | Sim | Nao
Critério de Sustentabilidade para Servicos - | 0 2 - - 0 1
Critério de Sustentabilidade para Servicos — I 0 2 - - 0 1
Critério de Sustentabilidade para Servigos — Il 0 2 - - 0 1
Critério de Sustentabilidade para Servigos — IV 0 2 - - 0 1
Critério de Sustentabilidade para Servigcos — V 0 2 - - 0 1
Critério de Sustentabilidade para Servigos — VI 0 2 - - 0 1
Critério de Sustentabilidade para Servigos — VII 0 2 - - 0 1
Critério de Sustentabilidade para Servicos - VIl 0 2 - - 0 1

Fonte: Dados da Pesquisa.

Portanto, verificou-se novamente que, apesar de obrigatdrios, ndo constam

de forma expressa os critérios de sustentabilidade em nenhuma das licitagdes

realizadas pelo Restaurante Central da UFES para contratacdo de servigos no periodo

analisado.

Em relagdo a UASG 153049 — Centro Universitario Norte do Espirito Santo foi

observado que nao houve licitagdo para contratagao de servigos nos anos de 2016 e

2018, verifica-se que houveram duas licitagdes para contratacao de servigos em 2017

nas quais foram possivel observar expressamente a maioria dos critérios de

sustentabilidade obrigatérios, conforme a Tabela 7.
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Tabela 7 - Utilizagao dos Critérios de Sustentabilidade para Servigos na UASG 153049

- Centro Universitario Norte do Espirito Santo

UASG 153049 - Centro Universitario Norte do Espirito

Santo. 2016 2017 2018
Instrugdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010 - art. 6°. | Sim | Nao | Sim |Nao |Sim |Nao
Critério de Sustentabilidade para Servicos - | - - 2 0 - -
Critério de Sustentabilidade para Servigos — I - - 2 0 - -
Critério de Sustentabilidade para Servigos — Il - - 2 0 - -
Critério de Sustentabilidade para Servigos — IV - - 2 0 - -
Critério de Sustentabilidade para Servigcos — V - - 0 2 - -
Critério de Sustentabilidade para Servigos — VI - - 2 0 - -
Critério de Sustentabilidade para Servigos — VII - - 2 0 - -
Critério de Sustentabilidade para Servigos - VI - - 2 0 - -

Fonte: Dados da Pesquisa.

Nessa unidade administrativa foi constatado que houve uma pequena

variagédo de utilizagédo dos oito critérios analisados, em média geral, verificou-se que

essa unidade administrativa apresentou um total de 87,5% de utilizagcédo dos critérios

de sustentabilidade para contratagao de servigos, conforme o Grafico 8:
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Grafico 8 - 153049 - Centro Universitario Norte do Espirito Santo - Média de Utilizacao

dos Critérios de Sustentabilidade para Contratacao de Servigos
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Por fim, ao analisar os editais para contratagao de servicos da UASG 153050
— UFES - Coordenacao de Administracao Sul do Espirito Santo, foi possivel constatar
que nao houve licitagdo para contratacdo de servigos no ano de 2018 e que nas
maioria das licitacbes de 2016 e 2017 ndo possuia a exigéncia expressa dos critérios

de sustentabilidade para contratagdo de servigos na grande maioria de seus editais.
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Tabela 8 - Utilizacdo dos Critérios de Sustentabilidade para Servigcos na UASG

153050 - UFES - COORDENACAO DE ADM. SUL E.S

UASG 153050 - UFES - COORDENACAO DE ADM. SUL E. S. 2016 2017 2018
Instrugdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010 - art. 6° Sim | Nao | Sim | Nao | Sim | Nao
Critério de Sustentabilidade para Servicos - | 0 5 1 10 - -
Critério de Sustentabilidade para Servicos — I 0 5 1 10 - -
Critério de Sustentabilidade para Servigos — Il 0 5 1 10 - -
Critério de Sustentabilidade para Servigos — IV 0 5 1 10 - -
Critério de Sustentabilidade para Servigcos — V 0 5 1 10 - -
Critério de Sustentabilidade para Servigos — VI 0 5 1 10 - -
Critério de Sustentabilidade para Servigos — VII 0 5 1 10 - -
Critério de Sustentabilidade para Servicos - VIl 0 5 0 11 - -

Fonte: Dados da Pesquisa.

Ainda resta ressaltar que em alguns editais para contratagdo de servigos foi

encontrado a exigéncia de critérios de sustentabilidade préprios para aquisigdo de

bens, possivelmente incluidas de forma equivocada. A frequéncia de utilizacdo dos

critérios analisados apresentou uma média de apenas 6,25%

Portanto, com excecao da Unidade Administrativa Centro Universitario Norte

do Espirito Santo, constatou-se que ainda ha uma grande deficiéncia na utilizagdo dos

critérios obrigatorios, previstos da IN n° 01/2010, para contratagdo de servigos com

recursos publicos.
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6.5 Implementacao dos critérios de sustentabilidade pelas UASG’s

analisadas

Quanto a implementacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental nas
aquisi¢des de bens, conforme estabelece a IN n°® 01/2010, o Grafico 9 apresenta os
resultados do estudo que verificou a média geral de utilizagdo dos critérios de

sustentabilidade pelas UASG’s estudadas

Grafico 9 - Média Total de Utilizacao dos Critérios de Sustentabilidade para Aquisi¢cao

de Bens
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Os diversos dados apresentados deixam claro que a Universidade Federal do
Espirito Santo nao padronizou sua abordagem quanto aos critérios de
sustentabilidade ambiental para aquisicdo de bens, eis que ha grande discrepéncia
entre as UASG’s analisadas, tendo que vista que enquanto a UASG 153046 — Centro
Universitario Norte do Espirito Santo previu esses critérios em 100% de seus editais,
a UASG 153048 — Restaurante Central da UFES nao previu os critérios de
sustentabilidade em nenhuma de seus editais.
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Quanto a implementacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental nas
contratagdes de servigos, conforme estabelece a IN n° 01/2010, o Grafico 10

apresenta os resultados do estudo.
Grafico 10 - Média Total de Utilizagdo dos Critérios de Sustentabilidade para
Contratacao de Servigos

Média Total de Utilizacdo dos Critérios de
Sustentabilidade para Contratacdo de Servicos

100,00% 87,50%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
S0,00% 19,27%
20% 6,25%
10,00% . — 0,00%
0,00% Ll
Centro Universitédrio Universidade UFES - Coordenacdo Restaurante Central
Norte do Espirito  Federal do Espirito  de Adm. Sul E.S da UFES
Santo Santo

Fonte: Dados da Pesquisa.

De forma geral, a Universidade Federal do Espirito Santo ainda é deficitaria
na aplicacao dos critérios de sustentabilidade ambiental para contratagao de servigos,
0 quadro é potencialmente preocupante, tendo em vista que sao critérios de carater

obrigatério.

Dentre as Unidades Administrativas analisadas, a UASG 153049 novamente
apresentou o0 maior percentual de utilizagao dos critérios de sustentabilidade nas suas

licitagdes para contratagao de servigos.
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6.6 Proposta com Diretrizes de Sustentabilidade

Diante da necessidade de fomentar as licitagdes sustentaveis a presente
dissertacdo traz uma proposta de fluxograma com as principais agdes a serem
implementadas para que se desenvolva a aplicagao de critérios de sustentabilidade

nas licitagdes publicas da Universidade Federal do Espirito Santo

Figura 2 - Fluxograma Sustentavel UFES

1° Passo 2° Passo 3° Passo | 4° Passo 59 Passo
c ~ ~ ~ ~
b A 7 -
Normatizacao Capacitacao Lista de Verificagao Final Participacdoda
Interna Verificagao Comunidade
Portaria da Treinamento e Utilizagéo de mma Realizacdo de uma Divuigagéo a
Reitoria capacitagdo dos lista de verificacdo verificagde final do comunidade da
estabelecendo a gestores e da aplicacdo dos cumprimento dos UFES da
obrigatoriedade da servidores critérios gerais de critérios de importdancia de
presenca dos emvalvidos nas sustentabilidade sustentabilidade observar os
critérios de elaboragdo e previstos na IN nmm* pelos recebedores critérios de
sustentabilidade execucdo das 01/2010. dos bens e pelos sustentabilidade na
® licitagdes, ® licitacdes do érgdo. ® L fiscais de contrato ® solicitacdo de bens
inelusive critérios de prestagdo de e 5ervicos.
Jacultativos. servigo

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Conforme os estudos dessa pesquisa, os critérios de sustentabilidade para a
aquisicao de bens previstos na IN n° 01/2010 sdo de carater facultativo, ainda foi
possivel observar que esses critérios ja tem sido utilizados de forma taxativa pela
maioria das unidades administrativas estudadas, porém ainda ha uma unidade
administrativa que n&o faz uso desses critérios de forma taxativa. Dessa forma, uma
normatizagao interna, tornando esses critérios obrigatérios nessa instituigdo podera

alavancar a pratica das licitagdes sustentaveis.

Quanto ao passo 2, a capacitagao dos servidores envolvidos diretamente nas
elaboracdo e execugao das licitagcbes € de grande relevancia para que sejam
alcancados resultados positivos na politica de sustentabilidade ambiental, assim como
no passo 3, a utilizacdo de uma lista de verificagdo aumentara a efetividade da
aplicagao desses critérios de sustentabilidade, eis que verificou-se que existem
critérios sendo aplicados de forma equivocada, ja que constavam critérios de

sustentabilidade para bens nas licitagdes para contratacao de servigos.
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Dessa forma, para selecdo da lista de verificacdo, elaborou-se um
organograma a ser utilizado antes da publicagdo dos editais com o intuito de auxiliar
os servidores com as principais diretrizes de sustentabilidade para a aquisicao de
bens e contratacbes de servicos de acordo com Instrugdo Normativa 01/2010

conforme a Figura 3:

Figura 3 - Organograma para Verificagdo

Elaboracéao
do Edital de
Licitacdo

Bens Servicos
Sustentaveis Sustentaveis

Aplicacao da Aplicacao da
Lista O1 Lista 02

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Portanto, no momento da elaboragédo do edital, os servidores responsaveis
poderdo verificar se a licitagdo a ser realizada é para aquisicdo de bens ou para
contratacao de servicos, quando se tratar de aquisicao de bens, podera ser utilizado
a Lista 01 e quando se tratar da contratacdo de servicos podera ser utilizada a Lista
02 para conferéncia dos critérios gerais de sustentabilidade estabelecidos na IN n°
01/2010.



Figura 4 - Lista de Aplicagao de Critérios Sustentaveis
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Bens Susfentavers
Lista 07

Servigos Sustentavers
Lista 02

| — gue o= bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, bicdegradavel, conforme ABNT MEBR — 15448 1 e 15448 2

Il — gque =ejam cbeervados o= reguisitos ambisntaiz paraa obtencdo de
certificacdo do Instituto Macional de Metrologia, Normalizacdo e Cualidade
Industrial — INMETRO come produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambisntal em relacio acs ssus similares;

ll — gue o= bens dewvam =er, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adeguada, com o menor volume possivel gue utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantira maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento; &;

N — gque os bens ndo contenham substdncias perigosas em concentracdo acima
da recomendada na diretiva RoHS (F‘.estrlc:tlonnfCertﬂ|nHﬂzardDu55ubstﬂnDes,.
taiz como merclric (Hg}, chumbo (Pb), cromo hexawvalente (Cr{wi}). cadmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBs}, éteres difenil-polibromados (PEDEs).

DDDDJ

Fonte: Elaborado pelo Autor.

DDDDDDDDJ

| — use produtos de limpeza e c:clnservav;an de superflc:les e objetos inanimados
gue obedecam as classificaciies e especificacies determinadas pela ANWISA;

I — adote medidas para evitar o desperdicic de agua tratada, conforme instituido
no Decreto n® 48,138, de 8 de outubro de 2003;

Hl — CObservea Flesuluc:acl COMNAMA n® 20, de 7 de dezembro de 1994, guanto
aos eguipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcicnamento;

n — forneca acs empregados o2 egquipamentos de ssguranca que 2& fizeram
necessarios, para a execucio de servicos;

W - realize um programa internc de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucic contratual, para reducic de consumo de ensrgia
elétrica, de consumo de Agua e reducio de produgio de residuos sdlidos,
ob=ervadas as normas ambientais vigentes;

- realize a separacio dos residuos recicldveisdescartados pelos drogdos e
entidades da Administracio Plblica Federal direta, autarguica & fundacional na
fonte geradora, e a4 sua destinacio 4s associactes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis, gue sera procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da INFMARE n® 6, de 3 de nowvembro de
159595 e do Decreto n® 5,840, de 25 de outubro de 2006;

W — resp&rte as Mormas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacio Brasileira
de Mormas Técnicas sobre residucs sdlidos;

Wil — prevejaa destinagie ambisntal adeguada das pllhﬂs e baterias usadas ocu
inserviveis, segundo dizposto na Resolucado COMARMAS n= 257, de 20 de junho de
1955,
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Com os servidores da area de compras devidamente sensibilizados e
capacitados com a execugdo do passo 2 do fluxograma € possivel que esses
servidores fagam um breve treinamento os demais servidores da instituicado que serao
responsaveis pelo recebimento dos bens e da fiscalizagao dos contratos, assim como
difundir a premissa da sustentabilidade para a comunidade, principalmente com os
responsaveis pelas solicitagbes de compras cumprindo assim o passo 4 e passo 5 do
fluxograma acima.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

O exame da literatura especializa demonstrou a evolugao e importancia das
praticas sustentaveis e sua contribuicdo para uma exploracdo mais consciente dos
recursos naturais e a necessidade de redug¢ao dos impactos causados pela producao
de bens e prestacao de servicos.

A promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel representa o dever da
administracao determinar critérios ambientais nos certames licitatérios de forma a
vincular as contratagbes publicas a propostas ambientalmente favoraveis em um

contexto de degradacédo ambiental acelerada.

Dessa forma, é possivel constatar que licitacdo sustentavel é a que respeita
os principios e legislagao pertinente ao procedimento licitatério e buscar suprir as
necessidades da administragdo, fixando critérios de aceitagcdo que promovam

aspectos sociais, econdmicos e ambientais nas compras publicas.

Os mais de 400 editais analisados na presente pesquisa deixam claro que
existe a necessidade de a¢des com a finalidade de alinhar as praticas administrativa
a legislacao brasileira com o intuito de ampliar a aplicagao de critérios sustentaveis

pela Universidade Federal do Espirito Santo.

Por fim, concluiu-se que houve um aumento na aplicagdo dos critérios de
sustentabilidade nas licitacbes da Ufes no periodo analisado, entretanto se trata de
um processo moroso, gradual, que esta em sua fase inicial e requer a conscientizagao,
participagéo e envolvimento de todos: populagéo, empresas e governo, para se incluir

a sustentabilidade com éxito nas compras governamentais.
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Ressalta-se ainda que a crescente preocupagao global com a aplicagado de
praticas sustentaveis, além dos critérios gerais de sustentabilidade analisados,
existem uma gama de critérios especificos alinhados ao objeto da licitagédo (Ex: Pilhas,
baterias, ldampadas, produtos quimicos) tornando o tema bastante promissor para

pesquisas futuras.
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APENDICE A - LISTA DE EDITAIS ANALISADOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO



Tabela 9 - Lista de Licitagdes Analisadas - 153046 - Universidade Federal do
Espirito Santo

153046 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

2016 2017 2018
12016 72016 572017
22016 482016 612017
42016 492016 642017
92016 512016 22018
102016 522016 52018
112016 542016 62018
572015 772016 72018
582015 22017 82018
592015 132017 92018
752015 142017 102018
152017 112018

162017 552018

172017 562018

192017 572018

. 202017 592018
Const;if/?gss de 232017 602018
262017 622018

272017 632018

282017 642018

292017 652017

- 582017 652018
592017 662018

672018

682018

692018

722018

- 742018

752018

782018
822018
972018
122016 772016 712017
132016 812016 722017
142016 852016 732017

Aquisicdo de Bens

152016 872016 12018
162016 12017 132018
172016 32017 142018
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182016 42017 152018
192016 62017 162018
202016 72017 172018
212016 82017 182018
222016 92017 192018
232016 102017 202018
242016 112017 212018
252016 212017 222018
262016 222017 232018
272016 292017 242018
282016 312017 252018
292016 322017 262018
302016 332017 272018
312016 342017 282018
322016 352017 292018
332016 362017 302018
342016 372017 312018
352016 382017 322018
362016 392017 332018
372016 402017 352018
382016 412017 362018
392016 422017 372018
402016 432017 382018
412016 442017 392018
422016 452017 402018
432016 462017 412018
442016 472017 422018
462016 482017 442018
472016 492017 452018
582016 502017 462018
592016 512017 472018
602016 522017 482018
612016 532017 492018
622016 542017 502018
632016 552017 512018
642016 562017 522018
652016 672017 532018
662016 692017 542018
672016 702017 692018
682016 852018
692016 - 862018
702016 872018
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712016

882018

722016

892018

732016

902018

742016

912018

752016

922018

762016

932018

782016

942018

792016

952018

802016

962018

822016

972018

832016

982018

842016

992018

862016

1002018

1012018

1022018

1042018

1052018

1072018

1082018

1092018

1102018

1112018

1122018

1132018

1142018

1152018

1162018

1172018

1312018

1342018

1372018

1382018

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Tabela 10 - Lista de Licitagdes Analisadas - 153048 - Restaurante Central da UFES

153048 - RESTAURANTE CENTRAL DA UFES

2016 2017 2018
Contratacdo de 32016 0 32018
Servigos 102016 - -
12016 12017 12018
42016 22017 22018
62016 32017 42018
72016 42017 52018
82016 52017 62018
92016 62017 72018
122016 82017 82018
132016 212016 92017
Aquisicdo de Bens 142016 252016 92018
152016 262016 102017
172016 102018
202015 112018
202016 122018
212015 - 132018
222016 142018
232016
242016 i

Fonte: Elaborado pelo Autor



Tabela 11 - Lista de Licitagdes Analisadas - 153049 - Centro Universitario Norte do
Espirito Santo

153049 - CENTRO UNIVERSITARIO NORTE DO ESPIRITO SANTO

2016 2017 2018
Contratacao de i 12017 i
Servigos 22017
22016 10012017 10012018
32016 10022017 10022018
42016 10032017 10032018
62016 10042017 10042018
72016 10052017 10062018
112016 10062017 10072018
Aquisicao de Bens 122016 10082017 10082018
132016 10092017 10092018
142016 10102018
152015 10122017
162016 -
172016 -
182016

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Tabela 12 - Lista de Licitagdes Analisadas - 153050 - UFES - Coordenagao de Adm.
Sul Espirito Santo

153050 - UFES - COORDENACAO DE ADM. SUL ESPIRITO SANTO

2016 2017 2018
52016 12017
162016 22017
222016 32017
262016 62017
Contratagao de 10017
Servigos 152017 )
162017
- 272017
372017
412017
422017
12016 42017 12018
22016 52017 22018
32016 72017 32018
42016 82017 42018
62016 92017 52018
72016 112017 62018
82016 122017 72018
92016 132017 82018
102016 142017 92018
112016 172017 102018
122016 182017 112018
142016 192017 122018
152016 202017 152018
Aquisicéo de Bens 172016 212017 162018
182016 222017 202018
192016 232017 212018
202016 242017 222018
212016 252017 232018
232016 262017 242018
242016 282017 272018
252016 292017 282018
272016 302017 292018
282016 312017 302018
292016 322017 312018
332017 322018
- 342017 332018
352017 -
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362017

382017

392017

402017

Fonte: Elaborado pelo Autor



