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RESUMO

A gestdo e o planejamento das aguas em bacias hidrograficas devem ocorrer de
maneira participativa, integrada e descentralizada. No entanto, um dos grandes
desafios para o planejamento e gerenciamento de bacias hidrograficas € a
valorizacdo do conhecimento local de atores chaves e dos integrantes que
compdem o Comité de Bacias Hidrograficas (CBH). Este trabalho objetivou avaliar
se a percepcao ambiental dos integrantes de CBH e atores chaves, por meio do
mapeamento coletivo, integra saberes e amplia a gestdo participativa de forma
eficiente na elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos. Para tanto, foi
desenvolvida técnica de mapeamento coletivo decorrente de percepgdo ambiental
capturada por grupo focal e associado a um diagrama de cadeia causal. A técnica
foi aplicada experimentalmente por meio de oficinas com integrantes de um CBH e
atores chaves. Os participantes espacializaram suas percepcdes coletivas sobre um
mapa-base da bacia previamente elaborado, que gerou o0os mapas tematicos:
localizacdo dos saberes e vivéncias no territorio; usos da agua; problemas
relacionados a agua; e fatores de degradacédo da agua. Os resultados contribuiram
para a construcdo de um diagndéstico participativo da bacia, que oferece uma
alternativa de técnica a utilizar para a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos de
bacia. Essa técnica permite o desenvolvimento do planejamento de maneira a
envolver, ouvir e ampliar as vozes, além de atender as expectativas e aos desejos
das comunidades que vivenciam a bacia hidrografica e que usufruem das suas
aguas. O mapeamento coletivo para espacializar a percepcao ambiental apreendida
apresenta-se como via de participacao e gestdao compartilhada, que proporciona a
articulacdo, a reflexdo, o dialogo, a integracdo de saberes e a construcéo

comunitaria e, assim, subsidia o planejamento e a gestao de recursos hidricos.

Palavras-Chaves: Diagnostico Participativo. Plano de Recursos Hidricos de Bacia.

Gestao de Recursos Hidricos. Conhecimentos Locais. Gestdo Compartilhada.



CONSIDERACOES PARA O SINGREH! - SINTESE

Atualmente, a gestdo de recursos hidricos no Brasil possui desafios a serem
superados, como a nao inclusdo de conhecimentos locais dos integrantes do
Comités de Bacia Hidrografica (CBH) e atores chaves nos planejamentos de bacias,
e a baixa eficiéncia dos Planos de Recursos Hidricos (PRH) de bacia. Na busca
pelo enfrentamento dos desafios citados, propds-se o desenvolvimento e aplicagcéo
experimental de uma técnica de mapeamento coletivo foi desenvolvida e aplicada
experimentalmente com o objetivo de avaliar se a percepcdo ambiental dos
integrantes de CBH e atores chaves, por meio do mapeamento coletivo, integra
saberes e amplia a gestao participativa de forma eficiente na elaboragédo de PRH de
bacia. A partir de apresentacdo dos resultados obtidos na aplicacdo, a gestores e
especialistas da Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (Agerh) e Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN), obteve-se consideracdes sobre as contribuicdes reais e
potenciais da técnica desenvolvida de mapeamento coletivo para o fortalecimento
do SINGREH, especialmente no que se refere ao aperfeicoamento da gestdo de
recursos hidricos. Segundo o0s gestores e especialistas consultados, a técnica
usada causa uma interferéncia na forma de enxergar a bacia e que o saber local
resgata detalhes que o saber técnico ndo capta. Tais detalhes, segundo a equipe,
conseguem dar suporte ao que é feito no plano de bacia hidrogréfica e pode dar um
norte em sua elaboracdo e até mesmo estabelecer o plano de acbes e priorizacao
de metas. Por isso, consideram que a metodologia empregada neste estudo é
importante e deve ser aplicada na elaboracédo de planos no futuro. Integrantes do
CBH e atores chaves que participaram das oficinas e construcdes coletivas também
foram consultados para obter consideracdes. De acordo com os participantes, essa
(re)construcdo do ambiente que retrata a bacia, como um todo, espacializa
guestdes importantes para o coletivo segundo suas percepcdes ambientais. Essas
percepcdes ambientais especializadas fornecem um norte/enfoque para a tomada

de decisOes, e acoes futuras para a solugéo de problemas identificados.

1 sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.



ABSTRACT

Water management and planning in watersheds should occur in a participatory,
integrated and decentralized manner. However, one of the major challenges for river
basin planning and management is the valuation of local knowledge of key players
and the members of the Hydrographic Basin Committee. This work aimed to
evaluate if the environmental perception of committee members and key actors,
through collective mapping, integrates knowledge and extends participatory
management in an efficient way in the elaboration of Water Resources Plans. For
this, a collective mapping technique was developed, resulting from environmental
perception captured by a focal group and associated with a causal chain diagram.
The technique was applied experimentally through workshops with members of a
committee and key actors. Participants spatialized their collective perceptions about
a baseline map of the previously elaborated basin, which generated thematic maps:
location of knowledge and experiences in the territory; water uses; problems related
to water; and water degradation factors. The results contributed to the construction
of a participatory basin diagnosis, which offers an alternative technique to be used
for the elaboration of the Basin Water Resources Plan. This technique allows the
development of planning in order to involve, listen and amplify voices, in addition to
meeting the expectations and desires of the communities that live in the river basin
and that enjoy their waters. Collective mapping to spatialize perceived
environmental perception presents itself as a way of participation and shared
management, which provides articulation, reflection, dialogue, integration of
knowledge and community construction and, thus, subsidizes planning and

management of water resources.

Keywords: Participative Diagnosis. Basin Water Resources Plan. Management of
Water Resources. Local Knowledge. Shared Management.



CONSIDERATIONS FOR SINGREH - SYNTHESIS

Currently, the management of water resources in Brazil has challenges to be
overcome, such as the lack of inclusion of local knowledge of the members of the
Hydrographic Basin Committees and key players in basin planning, and the low
efficiency of the Water Resources Plans of basin. In the search for the challenges, it
was proposed the development and experimental application of a collective mapping
technique was developed and applied experimentally with the objective of evaluating
if the environmental perception of the members of committees and key actors,
through collective mapping, integrates knowledge and extends participatory
management in an efficient way in the elaboration of basin plan. From the
presentation of the results obtained in the application to the managers and experts
of the State Agency of Water Resources and Jones Institute of the Santos Neves,
we obtained considerations about the actual and potential contributions of the
developed technique of collective mapping for the strengthening of SINGREH,
especially with regard to the improvement of water resources management.
According to the managers and specialists consulted, the technique used causes an
interference in the way of seeing the basin and that the local knowledge rescues
details that technical knowledge does not capture. These details, according to the
team, can support what is done in the river basin plan and can give a north in its
elaboration and even establish the plan of actions and prioritization of goals.
Therefore, they consider that the methodology used in this study is important and
should be applied in the preparation of plans in the future. Committe members and
key actors who participated in workshops and collective constructions were also
consulted for consideration. According to the participants, this (re) construction of
the environment that portrays the basin, as a whole, spatializes issues important to
the collective according to their environmental perceptions. These specialized
environmental perceptions provide a focus for decision making, and future actions

for solving identified problems.
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1 INTRODUCAO

O Planeta Terra com suas variadas e abundantes formas de vida, enfrenta
no século XXl uma séria crise de agua. Fatores indicam que essa crise piorou e
continuara, a menos que sejam tomadas medidas que permitam a melhoria da
Gestdo de Recursos Hidricos (GRH), essencialmente pelo uso de técnicas
adequadas para a melhoria de sua efetividade. Uma melhor gestdo da agua
permitird enfrentar a crescente escassez hidrica em muitas partes do mundo em
desenvolvimento, recurso esse que estd na esséncia da nossa sobrevivéncia e do
nosso planeta (WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (UNITED
NATIONS), 2003).

As Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel apresentaram em
2015 um Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel relacionado a agua (ODS6), que
€ o de “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da adgua e saneamento
para todas e todos”, o que inclui “apoiar e fortalecer a participagdo das
comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento” (ONU,
2015, p. 1). O férum cidad&o do 8° Férum Mundial da Agua evidenciou principios

referentes a participacdo na gestdo das aguas, como:

[...] @ &gua deve ser assegurada em qualidade e quantidade por meio de
gestdo compartilhada; [...] a efetiva participacdo da sociedade na gestédo
das 4guas depende do acesso a informacdo, a educacdo de qualidade e
poder nos espacos de decisdo e devem incluir entdo a criacdo de
ambientes facilitadores que a estimulem; [...] os paises devem fortalecer e
garantir uma efetiva participagdo e o controle social na gestdo das aguas,
desenvolvendo mecanismos, procedimentos e politicas com inclusdo das
comunidades tradicionais; [...] a gestdo compartilhada da agua deve ser
fortalecida com a realizacéo de articulagdo constante na relacdo entre os
setores publico, privado e a sociedade civil [...] (WORLD WATER FORUM,
2018, p. 1-3).

Para Gianasi, Vieira e Pimenta (2014), um dos grandes desafios da GRH em
bacias hidrograficas € como planejar e fazer com que a gestdo aconteca de
maneira participativa, integrada e descentralizada na pratica, com a incluséo e
valorizagdo do conhecimento dos integrantes que compdem o Comité de Bacia

Hidrografica (CBH) e do conhecimento local de atores chaves.

Alves (2015) afirma que para haver um avanco na governanca participativa
das aguas, é necessario exercitar mecanismos e técnicas que promovam 0 acesso

a participacdo para que mais atores ndo apenas entendam o que € uma bacia como
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unidade territorial, mas se reconhecam e se identifiguem com a bacia ao ponto de

mové-los a participar.

A governanca participativa das aguas afeta diretamente o instrumento de
gestdo Plano de Recursos Hidricos (PRH) de bacia hidrografica, uma vez que a
implementacdo de um plano de bacia hidrografica tem a maior chance de sucesso
guando as partes interessadas sao incluidas no processo desde o inicio do esfor¢o
desse planejamento (CENTER FOR WATERSHED PROTECTION, 1996). Essa
necessidade é fundamentada pelo fato de que a implementacdo do plano
geralmente cabe aos membros da comunidade, que se forem envolvidos de
antemao e verem que suas preocupacdes sao tratadas, estardo mais propensos a
participar no desenvolvimento de acdes de manejo e apoio ao plano (UNITED
STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2008).

Neves (2004) diz que em sua maioria, 0s PRH de bacia ndo atenderam as
expectativas depositadas pelos membros da comunidade e suas efetividades
apresentaram-se baixas, o que ocasionou diversos problemas e disfuncdes. Devido
principalmente ao seu processo de desenvolvimento, ao seu contetdo, & sua
metodologia ou a sua estratégia de implementacéo, que ndo levou em consideracéo

ou nédo atingiu aspectos fundamentais na gestdo, como a participacao.

Para se obter uma melhoria da efetividade de planos, deve-se buscar a sua
construcdo com a utilizacdo de metodologias mais progressistas voltadas para a
participacdo (ALVES, 2015). Assim, é importante desenvolver metodologias que
envolvam mais as comunidades para que as vozes desses atores possam também
ser ouvidas e consideradas durante as decisdes sobre as aguas (GIANASI e

CAMPOLINA, 2016).

Rodrigues et at.,, (2012) acreditam que as informacdes advindas da
Percepcdo Ambiental (PA)? podem fornecer subsidios ao processo de gestdo e
formulacdo de politicas publicas. Porém, poucos estudos abordaram a questédo da
participagdo dos atores envolvidos nos CBH e sua contribuicdo para a

2 A percepcdo ambiental € um modo de representagdo social de como as pessoas se
relacionam com o meio, 0 enxergam, o conhecem e o percebem (CUNHA e LEITE, 2009). Se essa
PA passar por uma recepcdo, aquisicdo, assimilacdo e utilizacdo do conhecimento, pode virar
informacdo (FORGUS, 1971).
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implementacdo dos instrumentos de GRH no ambito da bacia hidrografica
(MALHEIROS, PROTA e RICON, 2013).

Estudos, que abordaram técnicas participativas como 0 mapeamento,
tiveram resultados positivos, em questdo de contribuicbes para a gestdo de
recursos hidricos (CARMO et al., 2012; CARPI JR; LEAL e DIBIESO, 2012; CBH
Paranapanema e ANA, 2015).

A pesquisa tem como hipétese que a percepcdo ambiental dos integrantes
de Comité de Bacia Hidrografica e atores chaves3, por meio do mapeamento
coletivo, integra saberes e amplia a gestdo participativa de forma eficiente na

elaboracao de Planos de Recursos Hidricos.

O grupo focal € uma entrevista em profundidade realizada em grupo, que
proporciona uma vasta discussédo sobre um tema ou foco especifico numa troca de
experiéncias e integracdo (BACKES et al., 2011). JA o mapeamento coletivo torna
essa discussdo visivel em um mapa, onde o grupo espacializa as percepcdes
(ICONOCLASISTAS, 2014). Por fim, o diagrama de cadeia causal faz com que as
conexdes e relacbes entre as varidveis que foram mapeadas fiquem visiveis e
possibilita uma interpretacdo da dindmica que ocorre no espaco estudado
(MARQUES, 2002).

Diante do exposto, como construir vias de participacdo e gestao
compartilhada que proporcionem a articulacao, a reflexdo, o didlogo, a integracéo
de saberes e a construcdo coletiva, que subsidie o planejamento e a gestdo de
recursos hidricos? Na busca de responder a essa pergunta, o trabalho busca
avaliar se a percepcdo ambiental dos integrantes de Comité de Bacia Hidrogréfica e
atores chaves, por meio do mapeamento coletivo, integra saberes e amplia a
gestdo participativa de forma eficiente na elaboracdo de Planos de Recursos

Hidricos.

8 Além dos integrantes do CBH, também foram convidados para participar da pesquisa
“atores chaves” da bacia (mobilizadores sociais, pessoas com alguma atuagédo na bacia referente a
recursos hidricos e ainda, liderangas quilombola e comunidades tradicionais). A inclusdo de atores
chaves na pesquisa foi feita em vista a pluralidade de participantes, buscando obter condi¢6es de
intervencdes mais consistentes, garantir a presenca de comunidades tradicionais, identificar e incluir
0s possiveis interessados no processo, tornando-os, desta maneira, mais representativo (UNITED
STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2008; BACCI, JACOBI e SANTOS, 2013;
ALVES, 2015).
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Cabe destacar que o autor desta pesquisa € engenheiro ambiental, servidor
do Instituto Federal do Espirito Santo  (Ifes) e atua no laboratorio de
geoprocessamento do campus do municipio Nova Venécia, pertencente a bacia
hidrogréafica do Rio Sdo Mateus (bacia estudo de caso), local onde também reside.
Dessa maneira, compreende que estudar os impactos e as oportunidades da
cartografia, em especial 0 mapeamento coletivo, corroborara para o aprimoramento
de sua pratica profissional, além de contribuir com os estudos referentes ao

mapeamento coletivo no contexto da gestéo de recursos hidricos.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar se a percepcao ambiental dos integrantes de Comité de Bacia
Hidrogréfica e atores chaves, por meio do mapeamento coletivo, integra saberes e
amplia a gestdo participativa de forma eficiente na elaboracdo de Planos de

Recursos Hidricos.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Desenvolver e aplicar técnica de mapeamento coletivo associado a grupo
focal e cadeia causal para apreensdo da percepcdo ambiental dos membros do

CBH e atores chaves, em estudo de caso;

Avaliar a aplicagdo da técnica de mapeamento coletivo desenvolvida, na
construcdo do planejamento de bacias hidrogréficas.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE PARTICIPACAO E A GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS

A gestao de recursos hidricos se tornou complexa ao longo da histéria devido
a pressdo ocasionada pela expansdo do desenvolvimento econdémico, do
crescimento demografico e das areas urbanizadas (TUNDISI e TUNDISI, 2011).
Esses fatores provocam o aumento da demanda hidrica, a geracéao de conflitos pela
utilizacdo da agua e o agravamento dos problemas ambientais, que teve como

reflexo a emergéncia da temética ambiental na agenda politica (SOUZA, 2003).

Para Campos e Fracalanza (2010, p. 365), na década de 90 o Brasil chegou
a uma situacdo na qual "ndo era mais possivel desconsiderar os impactos
socioambientais nem excluir os diferentes atores" do processo de gestdo das
aguas. Com o objetivo de reverter essa situacdo e assegurar a disponibilidade de
agua em qualidade adequada para os mudltiplos usos, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, foi aprovada a Lei n° 9.433 de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH) (BRASIL, 1997). Essa politica é uma construcéo
conceitual, tedrica e operacional da governanca dos recursos hidricos no Brasil, que
traz uma nova concepc¢ao da agua (WOLKMER e PIMMEL, 2013).

Essa concepcéo define a &gua como um recurso natural limitado, dotado de
valor econémico e um bem de dominio publico (BRASIL, 1997). Além disso, é
preconizado pela lei que a GRH deve: proporcionar o uso mdultiplo da agua; ser
descentralizada e participativa; ser gerida em nivel de bacias hidrograficas. As
alteracdes que a lei trouxe da poder para as instituicbes descentralizadas de bacia,
agentes publicos, usuarios e sociedade civil organizada, "[...] substituindo praticas
profundamente arraigadas de planejamento tecnocratico e autoritario [...]" (JACOBI,
2010, p. 73).

Na visdo de Carrera-Fernandez e Ferreira (2002), um trabalho coordenado,
sinérgico e encadeado com a participacdo dos multiplos atores e usuarios da agua
no pais, faz com que o conjunto de objetivos/fundamentos/diretrizes definidos pela
lei 9.433/97 seja capaz de exercer grande influencia no gerenciamento e

planejamento da agua. O autor deixa claro que, para que a proposta da lei se
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concretize, € necessario superar os limites do processo de negociacdo em funcao
do déficit de participacdo dos diferentes atores envolvidos (FRACALANZA,
CAMPOS e JACOBI, 2009).

Além desse conjunto, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
define instrumentos de gestdo (Quadro 1) necessarios para viabilizar sua
operacionalizacdo. Porto e Porto (2008) afirmam que os instrumentos devem ser
desenvolvidos e aplicados de forma a atender as expectativas e aos desejos da

comunidade (PORTO e PORTO, 2008).

Quadro 1 — Instrumentos da Gestdo de Recursos Hidricos e seus objetivos
de | Objetivo / Finalidade

Instrumento
Gestao

Planos de Recursos
Hidricos

Fundamentar e orientar a implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Enquadramento de
corpos d'agua

Assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a
gue forem destinadas, e diminuir os custos de combate a polui¢cdo, por
meio de acdes preventivas permanentes. Estabelecer metas de
qualidade a serem atendidas em determinado espago temporal.

Outorga de direitos de
uso

Assegurar o0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Cobranca pelo uso

Reconhecer a agua como bem econbmico e dar ao usuario uma

indicacdo de seu real valor; incentivar a racionalizacdo do uso da agua e
obter recursos financeiros para 0s programas e intervencdes
contemplados nos Planos de Recursos Hidricos.

Sistema de Informacéo | Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a
situagcdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos, atualizar as
informacdes sobre disponibilidade e demandas hidricas; e subsidiar a

elaboracéo dos planos.
Fonte: adaptado de Tedesco (2009, p. 120).

Esses instrumentos sdo fundamentais para o alcance dos objetivos da

PNRH. No entanto, esse alcance depende que o0s instrumentos tenham
uma adequada implementacdo. Implementacdo essa que é um dos objetivos do
SINGREH, integrado por conselhos, agéncias, 6rgdos publicos e os Comités de

Bacia Hidrografica (CBH) (JUNQUEIRA, SAIANI e PASSADOR, 2011).

Pela composicdo do SINGREH é possivel verificar um avanco institucional
com a descentralizacdo, participacdo e integracdo na gestdo da agua. Contudo, um
teve

de seus elementos-chave, 0 processo participativo, resultados pouco

expressivos, visto que ainda é necessario mobilizar o cidaddo comum para este
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processo, além de tornar mais uniforme as possibilidades dos diversos atores
atuarem dentro do Sistema (LIMA, ABRUCIO e SILVA, 2014).

Na visdo de Carmo e outros (2012, p. 1085) “[...] O texto da Politica Nacional
de Recursos Hidricos legitima a participacdo da sociedade civil na gestdo do
territério de bacias, no entanto ndo estabelece metodologias de como proporcionar
a gestdo compartilhada”. Embora os autores indiguem que a legislacdo ndo tem
metodologia, a lei tem cunho de base conceitual. Cabe as regulamentacdes e

resolugcdes dar os caminhos de “como” executar. Na visao de Alves (2015):

[...] se queremos avancar na qualidade democratica da governanca das
aguas, precisamos continuar exercitando mecanismos que promovam o0
acesso a participagdo para que mais atores da sociedade civil ndo somente
compreendam o0 que é uma bacia como unidade territorial, mas se
reconhegcam como parte dela e se identifigue com ela ao ponto de mové-
los a participar (ALVES, 2015, p. 161).

Conforme citado acima, com o advento da Lei 9.433/97 o gerenciamento dos
recursos hidricos passou a alcancar as condi¢des basicas para sua execucéo. A lei
trouxe novidades na qual os usuarios, as comunidades envolvidas e 0s governos
regionais e locais devem decidir pela melhor organizacdo e planejamento das

aguas de suas bacias.

3.1.1 Bacia hidrogréafica — unidade territorial para implementacdo da PNRH e
atuacao do SINGREH

O principio de Dublin nimero 1, acordado na reunido preparatoria a Rio-92,
recomenda que para ser efetivada e alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
gestdo dos recursos hidricos deve ser integrada, levar em consideracdo aspectos
fisicos, sociais e econdmicos e ter como unidade territorial a bacia hidrogréfica
(PORTO e PORTO, 2008).

Segundo Viessman, Knapp e Harbaugh (1972), bacia hidrografica € um
territério definido topograficamente, drenado por um curso d’agua ou uma rede
conectada de cursos d’agua, onde toda vazéo efluente seja descarregada por uma
Unica foz. Na lei 9.433/97, essa area é a unidade territorial para implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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A inovacdo advinda da adoc&do desse limite estabelece uma estrutura de
gestao que vai além das divisas estaduais e municipais, diferentemente das demais
politicas publicas tradicionais, como plano municipal de saneamento béasico, plano
diretor municipal, entre outros (LIMA, ABRUCIO e SILVA, 2014). Essa estrutura de
gestao, que tem como referencial a bacia hidrografica, é flexivel para gerenciar a
gualidade e a quantidade de recursos hidricos dentro de bacias, além de possibilitar
uma perspectiva ecossistémica e uma integragcdo multidisciplinar entre diferentes
sistemas de gerenciamento (UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY, 2008; TUNDISI e TUNDISI, 2011; WOLKMER e PIMMEL, 2013). Tais
estudos e atividades podem visar a busca da inter-relacéo e interdependéncia entre
0S usos e a poluicdo dos recursos hidricos, além de gerar uma caracterizacao da
bacia e do corpo de 4gua em si (BORSOI e TORRES, 1997; FRANK, 2011).

De acordo com Leussen, Slobbe e Meiners (2007), devido as diferencas
culturais, politicas, institucionais e de ponto de vista sobre o uso da agua dentro da
bacia hidrografica, € necessario um processo de cooperacao para trabalhar com as
divergéncias. Para o autor, quanto maior a extensdo da bacia hidrografica, maior
sera a complexidade da gestdo e necessidade de cooperacdo e participacdo dos
atores chaves e partes interessadas. No entanto, uma dificuldade ao se trabalhar

com esse recorte geogréfico € que:

[...] os recursos hidricos exigem a gestdo compartihada com a
administragdo publica, 6rgdos de saneamento, instituicdes ligadas a
atividade agricola, gestdo ambiental, entre outros, e a cada um desses
setores corresponde uma divisdo administrativa certamente distinta da
bacia hidrografica (PORTO e PORTO, 2008, p. 45).

Conforme explicado acima, € importante que haja uma cooperacdo para
fazer com que esses setores com limites diferentes trabalhem de forma integrada.
Também séo necessérios esforcos com a participacdo, a fim de permitir que atores
participem dos processos de decisdo, e crie condicbes para uma gestao
participativa, reflexo das percepc¢des ambientais dos envolvidos (setor publico, setor
privado, usuarios e comunidades), com inclusdo de suas visdes sobre a agua
(JUNQUEIRA, SAIANI e PASSADOR, 2011; MATOS e DIAS, 2013; TUNDISI e
TUNDISI, 2011).

Na visdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES) (1996, p. 5) “o sistema de gerenciamento por bacias [...] € menos um
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instrumento e mais um pacto social, onde a gestdo de um recurso natural €
compartilhada entre os diversos atores [...]"”. A medida que esses pactos sociais se
consolidam junto as experiéncias dos entes do SINGREH e dos instrumentos
previstos na politica nacional de recursos hidricos, é possivel fortalecer a referéncia
simbdlica de identidade territorial e/ou politica da bacia hidrografica (CARDOSO,
2003). Para United States Environmental Protection Agency (2008) o processo de
planejamento de bacia hidrografica, que envolve uma série de etapas cooperativas

e interativas, permite:

[...] caracterizar as condigBes existentes, identificar e priorizar problemas,
definir objetivos de gerenciamento, desenvolver estratégias de prote¢éo ou
remediacdo e implementar e adaptar acfes selecionadas conforme
necessario. Os resultados desse processo sdo documentados ou
referenciados em um plano de bacia hidrogréfica [...] (UNITED STATES
ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2008, p. 32, traducéo nossa).

Logo, a bacia hidrografica (palco da interacdo das dguas com o meio fisico,
biético, social, econdmico e cultural) como unidade territorial para implementacéo
da politica nacional de recursos hidricos e atuacdo do SINGREH, apresenta-se

como uma estratégia adequada para a gestdo das aguas.

3.1.2 Conhecendo o Comité de Bacia Hidrografica — o parlamento das aguas

No Brasil, um acordo entre o Ministério das Minas e Energia e o Governo do
Estado de S&o Paulo foi estabelecido, em 1976, com o objetivo de obter melhoria
da situacdo sanitaria das bacias do Alto Tieté e Cubatéo, visto que havia ocorréncia
de problemas relacionados ao uso da agua. O sucesso desse acordo levou a
constituicdo do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas,
seguido da criacdo de comités executivos em algumas bacias. Apesar de terem
apenas participantes de Orgdos publicos e suas atribuicbes serem apenas
consultivas, sem a obrigacdo de implantacdo das decisdes feitas, esses comités se
mostraram como experiéncias importantes por serem considerados embrides
da figura atual dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH) no Brasil (PORTO e
PORTO, 2008).

A lei das aguas de 1997 formaliza o comité de bacia hidrografica como ente
gue integra o0 SINGREH e estabelece suas competéncias no ambito das bacias

hidrograficas (BRASIL, 1997). A Figura 1 mostra a evolu¢ado da criagdo de CBH no
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Brasil entre os anos de 1988 e 2016 e indica um total de 223 colegiados (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2017) ao final do periodo. J& a Figura 2 mostra como 0s
CBH estdo espacializados pelo territorio brasileiro. Observa-se que a
predominancia desses colegiados esta nas regides sul, sudeste e nordeste do pais.

Figura 1 — Comités de Bacia Hidrogréafica criados no Brasil entre 1988 e 2016
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2017, p. 116).

Figura 2 — Comités de Bacia Hidrogréfica do Brasil
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A legislacdo atribuiu ao CBH competéncias de carater consultivo e
deliberativo, como promover o debate e arbitrar conflitos relacionados aos recursos
hidricos, articular a atuacdo de entidades envolvidas, aprovar e acompanhar o
Plano de Recursos Hidricos da bacia, entre outras. Essas responsabilidades séo
centrais para a conducdo da politica e da gestdo dos recursos hidricos (JACOBI,
2004). Na visao de Borsoi e Torres (1997, p. 163), “[...] os membros do comité
exercem o papel de um parlamento das aguas, pois € o local de decisGes sobre as

questodes relativas a bacia”.

Para Lima, Abrucio e Silva (2014) o CBH possui carater participativo em vista
a sua composicdo. A diversidade de segmentos (poder publico, sociedade civil e
usuarios de agua) e a alteracdo do nivel de responsabilidade entre os seus
representantes permitem uma efetiva alteracdo da forma de fazer gestdo publica
nesses espacos de interlocucdo, numa gestdo que teve uma participacao
assimétrica (JACOBI e FRACALANZA, 2005). O CBH colabora para a
institucionalizacdo de planejamento de vida em sociedade, e traz transformacdes de
atitudes, individuais e coletivas, sobre a 4gua e o ambiente (JUNQUEIRA, SAIANI e
PASSADOR, 2011).

Alguns dos desafios desse 6rgao colegiado séo que:

[...] os comités de bacia, apesar de serem, segundo a PNRH, colegiados
responsaveis pela gestdo das aguas, tendo as bacias hidrograficas como
unidade de planejamento e gestdo, nem sempre sdo consultados antes de
decisdes que envolvam a dindmica da bacia e que podem alterar direta ou
indiretamente a quantidade e qualidade das é&guas para 0s usuarios
diretos. Formados por representantes do poder publico, sociedade civil e
usuarios, os CBH tém como um dos intuitos promoverem a gestdo
participativa das aguas, mas, na pratica, ainda tém operado de forma
tecnocratica, pois a ciéncia e a técnica tém sido as vozes mais ressonantes
durante a tomada de decisbes, e essas vozes ndo vém imbuidas de
neutralidade, mas representam interesses especificos [...] (GIANASI,
VIEIRA e PIMENTA, 2014, p. 2).

Portanto, percebe-se ser imprescindivel que as vozes dos integrantes do
CBH sejam ouvidas e consideradas nos processos que ocorrem na bacia que
afetam a disponibilidade, uso e qualidade da agua. Além da necessidade de uma
redefinicdo do papel de poder de informacéo e decisdo em que se situam os peritos
técnico-cientificos em relacdo aos considerados "leigos”, cujos conhecimentos
locais de vivéncia com a bacia e a sua relagdo com a agua sdo valiosas no
processo de planejamento e tomada de decisdo (GUIVANT e JACOBI, 2003).
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Na visdo de Porto e Porto (2008), o processo de discusséo e deliberacéo
entre os integrantes do parlamento da agua, por meio de solu¢ces que considerem
0s interesses dos agentes envolvidos, possibilitam consensos que formam pactos e
tendem a ser mais sustentaveis. Porém, sabe-se que esse € um processo que

requer certo grau de esforco, além de ser demorado.

O processo de formacado é longo, demorado e repleto de discussfes, em
que a democracia e 0 consenso sdo sempre buscados, embora nem
sempre atingidos. O exercicio de escutar outras ideias que n&o as
preconcebidas, de enxergar outras visées sobre o mesmo objeto de
estudo, de perceber no outro as falas e saberes tdo diversos ao seu, de a
todo momento ter que negociar, argumentar e aplicar técnicas de
convencimento, conduzem o participante da reunido plenaria a um estagio
de profundo envolvimento com o comité, o ambiente estudado e seus
problemas (OKAWA e POLETO, 2014, p. 15).

Neste sentido, € necessaria uma consolidacdo de um ambiente publico
democrético, no qual as opinides dos integrantes do CBH sejam consideradas no
planejamento dos recursos hidricos e as vozes dos envolvidos nesses espacos,
tenham o mesmo grau de importancia. No entanto, esse espaco democratico e

participativo ndo tem sido completamente observado na gestéo.

3.1.3 O Plano de Recursos Hidricos como instrumento de planejamento

A legislacdo de recursos hidricos consolidou o plano de recursos hidricos
como instrumento que visa a fundamentacdo, orientacdo e implementacdo da
politica nacional de recursos hidricos e o gerenciamento das &aguas (BRASIL,
1997).

Na vis&do da Agéncia Nacional de Aguas (2017) o plano de recursos hidricos
(Quadro 2) tem posicdo central entre os demais instrumentos, pois estabelece
prioridades de outorga de uso dos recursos hidricos, da as diretrizes e critérios da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, serve como base de dados para o sistema
nacional de informacgfes sobre recursos hidricos e estabelece propostas para o
enquadramento dos cursos d'agua em classe de uso. "Existe um consenso segundo
0 qual os Planos de recursos hidricos devem ser o primeiro instrumento a ser

implementado, orientando a implementacdo dos demais" (NEVES, 2004, p. 34).



Quadro 2 — Caracteristicas do instrumento Plano de Recursos Hidricos
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Instrument Objetivo/ kr%caatlj/e AITERE [ METITEEn (QUeEmm) Tempo/ Diretriz / Necessidade
o de Finalidade aplicacéo — — Periodo Procedimento Dificuldade
gestao (O qué?) (Onde?) Institui¢éo / Responsabilidade / (Quando?) (Como?) (Por qué?)
: Atores Competéncia/ Acéo
coordena
elabora, Resolu¢cdes CNRH:
SRHU (legislativo) | acompanha e monitora a
implementacéo - Decreto n° 17, de 29 de maio
6101/07 de 2001: Estabelece
Cenérios diretrizes para
Pais implanta, monitora e para 2020 - elaboragdo dos
Fundamentar e | PNRH ANA (executivo) | avalia - revis&o Planos de Recursos
orientar Lei Federal 9984/00 em 4 anos Hidricos de Bacias
a Hidrogréficas. Im_plementar
; = aprova o PNRH - exige
:jn;plementagao Eégleiado Resolucdo CNRH 58/06 n® 22, de 24 de maio | construcéo de
Planos de | 5 -2 Nacional deli glac e acompanha a de 2002: Estabelece | consenso
Recursos eliberativo) impl tacdo do pl diretrizes para social
ect de plementacao do plano ( es para -
Hidricos RECUISOS insercdo das aguas aprovacao e
PRH P . subterr&neas no legitimacao
Hidricos e 0 SERH (legislativo) | executa plano estadual L ;
gerenciamento Estado -0Ngo prazo mstrumento,PIgnos de pelos.entes
dos PERH CERH (colegiad fixa per|9d~o Recursos Hidricos. g(lnll\?ggg%s do
colegiado x para revisdo
hidricos, deliberativo) aprova por Resolugao n° 145, de 12 de
' dezembro de 2012:
Agéncia de elabora ou entidade Estabelece diretrizes
Bacia (executivo) | gestora outorgante para a elaboragéo de
Bacia Longo prazo | Planos de Recursos

Hidrografica
PRH

Comité de Bacia-
CBH (colegiado
deliberativo /
consultivo)

aprova e acompanha
execucdao do plano da
bacia, ou 6rgdo publico
gestor de RH

fixa periodo
para revisdo

Hidricos de Bacias
Hidrogréficas e da
outras providencias.

Fonte: adaptado de Tedesco (2009, p. 120).




Para Okawa e Poleto (2014), o plano de recursos hidricos de bacia é:

[...] resultado de um processo participativo, que envolve interesses
conflitantes e deve ser elaborado para o bem comum, dentro de um
processo democratico e transparente, com poder de decisao
descentralizado. O plano € elaborado pela Agéncia de Agua [..] e
obrigatoriamente aprovado pelo Comité de Bacia [...] em assembleia,
sendo posteriormente aprovado pelo Conselho de Recursos Hidricos
pertinente: Nacional para corpos d’agua federais; e, Estadual para os
demais [...]. Caso ndo exista Agéncia de Agua, o 6rgio gestor exercera o
papel de agéncia e podera contratar, por licitacdo, empresa especializada
para elaborar o plano (OKAWA e POLETO, 2014, p. 5).

As etapas para elaboracdo e implementacdo de um plano sdo: preparacao;
diagnostico; prognoéstico; plano de acbes; e manual operativo (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2017) (Figura 3). Nessa elaboracdo, é necessaria uma
participacdo de atores de maneira continuada, permanente e eficiente em todas as
suas etapas (LIMA, ABRUCIO e SILVA, 2014), para que “(re)conhegam a realidade
dos recursos hidricos e se comprometam com a gestdo das aguas” (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2013, p. 22).

Figura 3 — Processo participativo de elaboracéo e implementagdo de plano de recursos hidricos de
bacia hidrografica

PREPARAGAO MANUAL OPERATIVO

LV IN T

|

Z)

15

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2017, p. 119).

Para um plano de recursos hidricos ser consistente e servir como uma
ferramenta de planejamento é necessario: ser desenvolvido com o adequado
envolvimento publico (CAMPOS e STUDART, 2003); dar respostas aos anseios das
comunidades que vivenciam a bacia hidrogréfica e que usufruem das suas aguas
(SANTOS, 2001); e contar "cada vez mais, com a contribuicdo dos distintos atores
locais" (RABELO, TEIXEIRA e ESPLUGA, 2013, p. 189).

Neves (2004), afirma que:




32

[...] h& um certo consenso de que, em sua grande maioria, os planos nao
atenderam as expectativas neles depositadas, tendo sido evocada uma
série de problemas e disfuncbes associados ao seu processo de
desenvolvimento, ao seu conteddo, a sua metodologia ou a sua estratégia
de implementacéo (p. 2).

Segundo Malheiros, Prota e Ricén (2013), os PRH foram desenvolvidos até
entdo com pouco envolvimento dos integrantes do CBH e foram feitos

predominantemente por consultores.

Embora a Agéncia Nacional de Agua (ANA) fagca um balanco da situacdo de
alguns PRH e divulgue em publicagdes como o Balanco das Aguas (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2016) e a conjuntura dos recursos hidricos no Brasil
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2017), detalhes de como ocorrem 0S processos

participativos nesses planos nédo sao postos em pauta.

Contudo, a agéncia aponta em seu caderno de capacitacdo em recursos
hidricos com foco no instrumento PRH (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2013),
que “nao € uma tarefa simples elaborar, de forma participativa, o planejamento da
gestdo de recursos hidricos [...]” (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2013, p. 12),
mas deve-se “persistir na descentralizacdo, participacdo e integracdo da gestao”
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2013, p. 15), pois “[...] contribuem para sua

estratégia de implementacdo, acompanhamento, monitoramento e revisao’
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2013, p. 15).

De acordo com relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) (2015):

h& muitos planos de recursos hidricos elaborados, mas eles sdo, em geral,
mal coordenados e de fraca efetividade na préatica, devido a falta de
capacidade tanto de implementacdo quanto de financiamento. Como
resultado, os planos ndo passam de “tigres de papel” ou promessas a
serem cumpridas por outros (p. 20).

Sobre os referidos “tigres de papel”, a Agéncia Nacional de Aguas (2017, p.
116) aponta que “ha baixa efetividade na implementagcéo das agdes propostas [...],
por exemplo, poucas sao as intervencdes efetivamente implementadas, dentre

aquelas previstas”.

Neves (2004) realizou uma pesquisa que analisou a efetividade de PRH
realizados no Brasil apos 1990 a partir de uma comparacdo de planos

desenvolvidos com um marco referencial de planejamento de recursos hidricos e
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seus indicadores, referencial esse elaborado com base na literatura e consulta a
especialistas. O autor expressou, em percentual, 0 quanto os planos analisados se
aproximavam ao idealizado. Para o quesito participacdo, o valor médio observado
foi de 26,3% de alcance (onde avaliou questbes como: o Colegiado de Bacia
participou da Elaboracdo do Plano?) e 54,7% para o indicador de diagnostico
participativo (houve participacdo dos Atores Sociais relevantes na formulacdo e
validacdo do diagnoéstico?). Por fim, o autor concluiu que, em geral, a efetividade
desses planos foi baixa.

O termo efetividade estéa relacionado a capacidade de se alcancar resultados
esperados (MARINHO e FACANHA, 2001). Quanto a efetividade dos planos de
recursos hidricos, essa diz respeito primordialmente ao nivel de implementacéo das
acOes propostas e o0s resultados alcancados no ambito de sua atuacao (NEVES,
2004).

Para se obter uma melhoria da efetividade, deve-se buscar a construcédo de
um plano que utilize metodologias mais progressistas voltadas para a participacéo
(ALVES, 2015). Neste sentido, recomenda-se organizar reunides com as partes
interessadas para obter informacdes sobre o que acreditam serem as principais
preocupacdes na bacia hidrografica e comecar a identificar possiveis causas e
fontes dessas preocupacdes (UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY, 2008).

Nesse processo, € importante garantir. a representacdo espacial dos
participantes para que o plano se adapte a realidade social e ambiental de cada
ambito; uma representacdo social que envolva diferentes atores e permita dar
legitimidade as propostas aprovadas; a valorizagdo das instancias formais de
participacdo (em especial os CBH), com incentivo do seu papel de articulador dos
debates e tomadas de decisfes; a valorizagao de outros setores que atuam sobre o
mesmo territdrio, com seus conhecimentos acumulados, com a intencdo de
promover uma integracdo de saberes e um trabalho transversal (MALHEIROS,
PROTA e RINCON, 2013).

Apesar dos desafios quanto aos processos participativos na elaboracao de
PRH, experiéncias como a do Paranapanema (CBH PARANAPANEMA E ANA,

2015), referente ao desenvolvimento e utilizacdo de técnicas para elaboracdo de
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diagnostico participativo, apresenta-se exitosa. Outra experiéncia interessante em
curso é a do desenvolvimento dos Planos de Bacias Hidrograficas dos Rios
Itabapoana (parte capixaba), Itapemirim, Italinas, Novo e S&o Mateus (parte
capixaba), pela Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH) do Espirito Santo,
gue contou com oficinas realizadas com os CBH dentro da etapa de
contextualizacdo e atividades preliminares do projeto, além de captar
individualmente a percepgao ambiental dos integrantes do CBH para compor o
diagndstico e o prognéstico das condi¢des de uso da agua.

Conforme exposto acima, o plano de recursos hidricos € um instrumento da
politica nacional que tem papel fundamental na gestdo das aguas, no entanto ainda
precisa de metodologias para melhoria de sua efetividade, a qual deve visar uma
adequada participacéo dos envolvidos.

3.2 ACONSTRUCAO DE PLANO DE RECURSOS HIDRICOS A PARTIR DE
ATORES DA BACIA

No Brasil, com o cenério politico dos anos 80, época de aprofundamento das
desigualdades sociais, € também periodo de avancos democraticos mais
expressivos na historia politica brasileira. Com o vigor da sociedade nas lutas
contra a ditadura militar e os esforcos pela constru¢cdo democratica, emergiram nas
decisdes e politicas publicas, perspectivas de sua democratizacdo através da
redefinicdo da participacao da populagdo nessas esferas (RAICHELIS, 2006).

Para Tassara e Ardans (2007, p. 42), participar significa "fazer ou ser parte
de associar-se". Ja para Toro e Werneck (1996), a participacdo € uma
aprendizagem, pois se aprende a conversar, a decidir e a agir coletivamente.
Participacéo auxilia a solucionar problemas conforme constitui novos meios para 0s
cidadaos levantarem questdes (FERRARO JUNIOR, 2007).

A gestdo participativa envolve processos de didlogo que visam abranger
todos os setores e grupos envolvidos em uma questdo, seja para compartilhar
saberes, identificacdo coletiva de desafios, planejar acdes e tomar decisdes
coletivamente. Com ela € possivel a ampliacdo e o fortalecimento dos processos
decisérios e a oferta de politicas publicas mais coerentes e consistentes
(NOGUEIRA, 2004).
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As ferramentas participativas se apresentam como "[...] processo e produto
de aprendizagem social [...]" (BACCI, JACOBI e SANTOS, 2013, p. 239). Os

autores ainda deixam claro que a aprendizagem social:

[...] tem como objetivo contribuir para o didlogo e intervencdo conjunta dos
atores locais na realidade. A aprendizagem social estd em estreita relacdo
com o desenvolvimento de capacidades. Isso representa a possibilidade de
construir processos dindmicos de participacdo e colaboracdo de nimero
crescente de atores publicos e da sociedade em novas formas de pensar e
enfrentar problemas relacionados a sustentabilidade socioambiental, como,
por exemplo, o uso sustentavel dos recursos naturais, na interagcao entre
sociedade e poder publico (p. 227).

Apesar de estudos indicarem seus beneficios, na pratica constata-se uma
dificuldade em consolidar a participacéo de atores nos processos de planejamento
em uma gestdo participativa (WOLKMER e PIMMEL, 2013; OCDE, 2015), pois
ainda é preciso “aperfeigoar o processo participativo de GRH, melhorando a
representatividade dos colegiados e a insercdo de mecanismos que propiciem uma
ampla consulta a sociedade brasileira, além de avancos no processo de
capacitagdo” (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2017, p. 167).

Para tanto, deve ser feito uma:

[...] valorizagdo dos conhecimentos e das vivéncias dos gestores dos
Orgéos publicos e demais membros dos Comités de Bacias Hidrogréficas,
bem como da populacdo em geral [...]. Com seus saberes cientificos e
populares, que devem ser valorizados, respeitados e incorporados aos
planos e na gestédo da agua [...] (CBH PARANAPANEMA e ANA, 2015, p.
1).

O “Center for Watershed Protection” (1996) conduziu uma pesquisa que
mostrou que a implementacdo de um plano de bacia hidrografica tem a maior
chance de sucesso quando as partes interessadas sao incluidas no processo desde
o inicio do esforco de planejamento da bacia hidrografica. Essa descoberta é
fundamentada pelo fato de que a implementacdo do plano geralmente cabe aos
membros da comunidade, e se esses membros forem envolvidos de anteméo e
verem que suas preocupacoes sao tratadas, estardao mais propensos a participar no

desenvolvimento de op¢Ges de manejo e apoio ao plano.

Dessa maneira, obtém-se 0 apoio e 0 comprometimento das partes
interessadas no gerenciamento de recursos hidricos (HOOPER, 2008). Além disso,
ao incluir os atores no processo desde o inicio do esfor¢o de planejamento da bacia

hidrografica, com a busca por entender suas preocupacdes e problemas
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importantes, pode-se subsidiar etapas seguintes de um PRH de bacia com as
informacgdes levantadas, nomeadamente: diagnostico e prognostico (UNITED
STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2008).

O diagnostico ajuda a determinar o escopo e o foco de coleta de dados para
analise, identificar lacunas de dados, fornecer informacdes Uteis para apoiar ou
guiar o tipo de analises de dados necessarias, interpretar com sucesso os dados da
bacia hidrografica, bem como identificar possiveis causas e fontes dessas
preocupacdes e problemas (UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY, 2008).

No progndstico verificam-se questdes de interesse a serem solucionadas e
seu grau de importancia para a comunidade. J4 o plano de acdes identifica e molda
a visdo ou as metas preliminares que gostariam de ver abordadas no plano da
bacia hidrografica, além de identificar fontes que devem ser controladas para atingir
as metas preliminares (UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY, 2008).

Como visto, a literatura aponta os beneficios e os obstaculos da participacdo
no contexto do planejamento de recursos hidricos. As sec¢des seguintes abordam
algumas ferramentas participativas, com destaque para as técnicas de grupo focal,
mapeamento coletivo e diagrama de cadeia causal. Desta forma, buscou-se
subsidio tedrico para desenvolver uma experiéncia que reunisse essas técnicas,
vinculada a percepcdo ambiental e a integracdo de saberes dos atores que

vivenciam a bacia hidrogréfica, principalmente o CBH.

3.2.1 A percepcao ambiental e os conhecimentos locais

Os estudos sobre percepcdo humana tiveram inicio em 1879, em um
laboratério na Alemanha, fundado pelo psicélogo Wilhelm Wundt. Essa experiéncia
pioneira orientou a formacgéo de teorias e movimentos que aprofundaram o conceito
de percepcdo (SIMOES e TIEDEMANN, 1985). Para Misiak (1964), a relacdo da
psicologia com outras areas de estudo é caracterizada pela descricdo do

comportamento humano, associado a agbes como sentir, pensar e perceber.
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Segundo Rodrigues e outros (2012) nos anos 60 a area de meio ambiente
comecou a ter discussbes sobre a andlise da percepcdo. Nos anos 70 o Brasil
comecou o desenvolvimento de trabalhos com iniciativa de aplicacao da percepcao
ambiental. Para os autores, os trabalhos pioneiros destacaram a relevancia da

pesquisa em percepcdo ambiental para a gestdo do meio ambiente.

Na visdo de Durkheim (2009) a percepcdo é definida como um modo de
representacdo social. Essa representacao vira informacédo a partir da “recepcéo,
aquisicdo, assimilacédo e utilizagdo do conhecimento” (FORGUS, 1971, p. 1).
Quanto a percepcado ambiental, Cunha e Leite (2009, p. 71) ressaltam que "[...] 0
principal aspecto a ser levantado € a questédo das relaces entre 0 homem e 0 meio
ambiente, como cada individuo o percebe, o quanto conhece do seu préprio meio, o

gue espera do seu meio, como o utiliza e sua acao cultural sobre esse meio".

A utilizacdo da percepcdo ambiental € imprescindivel quando se considera
um espaco fisico ou territério em um sistema de gestdo, pois assim se envolve
fatores além de elementos fisicos do ambiente em estudo e leva em consideragéo
também as relagbBes sociais, interacdes, interdependéncias, conflitos, disputas e
problemas existentes (BIELLA, 2006).

Com a intensificacdo da exploracao descontrolada dos recursos naturais, faz-
se necessario a aplicacdo dos estudos de programas de educacdo e percepgao
ambiental nas politicas publicas ambientais, orientada pelas necessidades sociais,
com foco em atingir uma sustentabilidade (AMORIM FILHO, KOHLER e BARROSO,
2003). Como exemplo, tais estudos podem ser aplicados em Planos de Bacias

Hidrogréficas, especialmente na sua fase de elaboracao.

A construcdo do planejamento de um territrio, por meio de técnicas de
apreensdo da percepcdo ambiental que objetive um processo participativo, deve
levar em consideracdo o respeito a sabedoria e conhecimentos dos envolvidos e a
sua cultura local. O pesquisador deve analisar e entender as diferentes percepcdes
sobre como vivem as pessoas, quais sdo suas necessidades e quais as acdes

apontadas pelo coletivo que séo prioritarias em suas vidas (CUNHA e LEITE, 2009).

Entre as vantagens de se trabalhar com a percepcado ambiental estédo a de

"fornecer subsidios ao processo de gestdo e formulacdo de politicas publicas”
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(RODRIGUES et al., 2012, p. 101), fornecer aos o6rgaos dirigentes "orientacdes
mais adequadas para as decisdbes em nivel politico, socioeconbmico e de
desenvolvimento” (DEL RIO e OLIVEIRA, 1996, p. 237) e tornar o "processo de
uma gestao mais eficiente e harmoniosa do meio ambiente" (AMORIM FILHO,
1992, p. 1). Milano e outros (2012) realizaram uma pesquisa de andlise da
percepcao ambiental de moradores e visitantes de uma represa e concluiram que

0s estudos que envolvem a percepc¢ao ambiental podem:

[...] ser levados em consideracdo na formulacédo de novas politicas publicas
para a area, uma vez que, foram baseados na participacdo da comunidade
e relatam seus anseios e necessidades comuns. Portanto, a percepcao
ambiental faz-se uma importante ferramenta de identificacdo e avaliagédo
dos problemas, conflitos e potenciais existentes na area, além de, facilitar
na construcdo das propostas realmente prioritarias para suprir as
necessidades evidenciadas, e com isso, orientar as tomadas de decisdo
quanto a area e seu entorno e favorecer o dialogo, ainda precario, entre a
sociedade e o poder publico (MILANO, FERREIRA, et al., 2012, p. 24).

Conforme exposto, a vida das pessoas e 0 meio ambiente estdo
profundamente interligados. Entender como as pessoas percebem esse ambiente,
suas preocupacdes e necessidades, a partir dos seus conhecimentos locais de
vivéncia, é relevante e podem subsidiar a formulacéo e implementacéo de politicas
publicas ambientais, inclusive as relacionadas a recursos hidricos, com maior

eficiéncia.

3.2.2 Construcéo coletiva em grupo focal

O grupo focal teve sua origem na Sociologia e o precursor da elaboracéo da
metodologia para sua utilizacdo foi o sociélogo Merton que, apos extensos estudos,
publicou um livro em conjunto com Fiske e Kendal intitulado "The focused interview:
a manual of problems and procedures” em 1956. Essa técnica teve na area de
marketing a principal responsavel pela sua ado¢ao e sua popularizacdo. Embora o
grupo focal possa ser utilizado na maioria das circunstancias que necessitem de um
conhecimento e uma percepgdo preliminar (OLIVEIRA, LEITE FILHO e
RODRIGUES, 2007), o grupo focal foi aplicado internacionalmente para a
estruturacdo de acdes diagnosticas e levantamento de problemas (MCKINLAY,
1992).
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Backes e outros (2011) conceituaram o grupo focal como uma técnica de
coleta de dados que proporciona uma vasta discussdo sobre um tema ou foco
especifico, por meio da integracdo de um grupo. Essa discussédo permite uma troca
de experiéncias entre os participantes (TRAD, 2009). Alguns conceitos e énfases

sobre grupo focal estdo apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 — Conceitos de grupo focal

AUTOR CONCEITOS
Morgan Grupo de foco como uma técnica de pesquisa para coletar dados através da
(1996, p.130) interacdo do grupo sobre um topico determinado pelo pesquisador.
Greenhal Os grupos focados caracterizam um método de pesquisa qualitativo,
(1997 195) juntamente com outros métodos como a observagéo passiva, a observacgao
' P participante e as entrevistas em profundidade.
Oliveira e Grupo de foco é um tipo de entrevista em profundidade realizada em grupo,
Freitas cujas reunides apresentam caracteristicas definidas quanto a proposta,
tamanho, composi¢éo e procedimentos de conducdo. O foco ou o objetivo de
(1998, p.83) posi&ao € p & )
T andlise é a interag&o dentro do grupo.
O grupo de foco pode ser considerado como método de geracao de
Parent et al conhecimento ja adotado rotineiramente nas organiza¢des ha muito tempo,
(2000, p. 47) semelhante a muitos outros bastante conhecidos, como o brainstorm, utilizados

para que as pessoas que atuam na organizagdo possam exprimir suas ideias.

Fonte: adaptado de Oliveira, Leite Filho e Rodrigues (2007, p. 4).

Diante desses conceitos, "a esséncia do grupo focal consiste justamente na
interacdo entre os participantes e o pesquisador, que objetiva colher dados a partir
da discussédo focada em topicos especificos e diretivos (por isso € chamado grupo
focal)" (LERVOLINO e PELICIONI, 2001, p. 116).

Uma das caracteristicas dessa técnica € o alcance de um grau de dialogo e
reflexdo que revela concepcdes, experiéncias e percepc¢des dos participantes por
meio do envolvimento em grupo a respeito de uma tematica orientada pelo objetivo
da pesquisa (KITZINGER, 1994). O autor esclarece que a técnica permite investigar
Nao apenas O que pensam, mas cComo € por que pensam dessa maneira, 0 que

proporciona assim, riqueza e flexibilidade na coleta de dados.

Segundo Oliveira e Freitas (1998), o grupo focal se destaca na pesquisa
gualitativa, pois por meio da espontaneidade gerada pela interagdo entre o0s
participantes, se atinge resultados ndo alcancaveis por técnicas convencionais de

abordagem individual. No entanto, sua aplicacéo apresenta algumas limitacoes.
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Krueger (1994), por exemplo, aponta tanto a dificuldade em reunir o grupo,
guanto restricbes com relacdo aos participantes timidos, que podem nao se
sentir confortaveis e hesitar em discutir, expressar suas preocupac¢des ou opinides.
Segundo o autor, ha ainda alguns envolvidos que podem monopolizar a discussao

do grupo e fazer com que a opinido individual prevaleca a percepc¢éao coletiva.

Frente as possiveis diferencas de opinido, sentimento, ideias, expectativas,
comportamentos e motivagcdes entre o grupo (CUNHA e LEITE, 2009), nem sempre
havera uma similaridade durante a reflexdo e didlogo, mas sim desacordos
(KITZINGER e BARBOUR, 1999). O condutor do grupo focal tem papel-chave na
superacao de limites e sucesso do grupo focal, pois cabe ao moderador do grupo

(geralmente o pesquisador):

[...] criar um ambiente propicio para que diferentes percep¢des e pontos de
vista venham a tona, sem que haja nenhuma pressdo para que seus
participantes votem, cheguem a um consenso ou estabelecam algum plano
conclusivo [...], deve ser explicitamente enfatizado que nédo se busca
consenso na discussdo a ser empreendida e que a divergéncia de
perspectiva e experiéncias é extremamente bem vinda [...], o papel do
moderador precisa ser desempenhado com muita flexibilidade e, ao
mesmo tempo, muita firmeza na condugéo dos topicos [...] (LERVOLINO e
PELICIONI, 2001, p. 116, 118 e 121).

Para Kind (2004, p. 134) "[...] devemos pressupor que as muitas vozes
envolvidas no grupo focal formem um coro de semelhancas e diferencas,

construcdes e desconstrucdes, inerentes a intersubjetividade que esta em jogo".

Assim é possivel compreender os problemas e as aspiracdes de acordo com
as percepcdes expressas pela propria comunidade, além de contribuir para "o
repensar de atitudes, concepcdes, praticas e politicas sociais" (BACKES et al.,
2011).

A importancia da técnica de grupo focal para as politicas sociais € que pode
auxiliar na compreensdo de um determinado problema e possibilita produzir ideias,
hipéteses ou preposicbes por quem o0s vivencia, além de identificar as
variaveis associadas a esse problema e entender suas relacdes de causa e efeito
(OLIVEIRA, LEITE FILHO e RODRIGUES, 2007).

Dessa maneira reunem-se informagfes necessarias para um diagnostico

participativo que auxiliara a tomada de decisdo de programas e planos (GONDIM,
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2003). O grupo focal € considerado uma técnica rapida e econdmica, quando
comparados a outros métodos (KRUEGER, 1994).

Basch (1987), citado por Lervolino e Pelicioni (2001) afirma que:

[...] o uso do grupo focal pode minimizar o nidmero de programas que
resultam em baixa efetividade, ou ainda, pode reduzir o nimero de
iniciativas distorcidas que por estarem embasadas na percepcdo e nos
interesses dos dirigentes (e ndo da populacdo), serdo pouco efetivas do
ponto de vista de resolutividade de problemas. O uso do grupo focal, pode
ainda servir como forma de aproximagé&o, integracdo e envolvimento com
os participantes. Como técnica diagnéstica, permite o entendimento e o
redirecionamento dos programas pela incorporacdo da perspectiva da
populagdo alvo (p. 116).

Espera-se que a aplicacdo da técnica do grupo focal permita que o0s
participantes expressem suas percepcdes a partir de suas experiéncias, e

proporcione uma reflexdo e um didlogo entre o grupo.

Neste trabalho, utiliza-se da base de dados produzidos coletivamente pela
aplicacdo da técnica de grupo focal, como entrada no processo de constru¢do do
Mapeamento. Portanto espera-se, também, que o0s participantes reconhecam
problemas relacionados ao uso da &gua em uma bacia hidrografica e suas
varidveis, para que suas percep¢fes possam ser espacializadas em um mapa
construidos pelos atores locais. Esse mapeamento é a técnica a ser discutida a

sequir.

3.2.3 Espacializacéo da percepcao ambiental por meio de mapeamento

O mapeamento e outras maneiras de representacdo espacial realizado por
atores locais e por conta propria tem longa historia, provavelmente acontece desde
a pré-historia. Mais recente € o mapeamento facilitado por um agente externo, visto
uma maior necessidade de compartilhamento e comunicacdo dos conhecimentos
locais das comunidades com responsaveis pelas decisdes e politicas (CHAMBERS,
2006). A realizagdo desses mapeamentos participativos tem como uma das origens
aceitas os Diagnosticos Rurais Participativos (RAMBALDI et al., 2006; GIRARDI,
2016).

Identificou-se na literatura diversos tipos de mapeamento que envolve a
construgcédo coletiva por participantes. O quadro 4 apresenta a tipologia desses

mapeamentos, seus conceitos e caracteristicas. Todas as modalidades apontadas
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serviram como referéncia tedrica e conceitual para o desenvolvimento da técnica

desse trabalho, porém, foi adotado o mapeamento coletivo por apresentar maior

proximidade as peculiaridades do estudo.

Quadro 4 — Conceitos associados a diferentes modalidades de criar mapas com participagéo

TIPO CONCEITOS FONTE
Mapeamento Um processo criativo de producdo socioespacial dentro de um | (SLETTO, et
Participativo didlogo transdisciplinar que promove a democratizacao do saber | al., 2013)

cartografico.

Mapeamento Ferramenta onde se viabiliza a capacidade da comunicacdo, do | (TAVARES et

Colaborativo afeto, das relacfes sociais, das novas conexdes, da interacéo, da | al., 2016)
cooperacao e do compartilhamento de um ou varios ideais e essa
informacdo obtida afirma o laco social garantindo autonomia e
poder local.

Mapeamento E um processo de criagdo com base no conhecimento e nas | ICONOCLASI

Coletivo experiéncias cotidianas dos participantes. Em um suporte visual e | STAS, 2014)
grafico, os problemas mais prementes do territorio s&o
identificados, caracterizando os responsaveis, refletindo sobre as
conexdes com outros assuntos e sinalizando as consequéncias.

Mapeamento Busca-se incentivar 0 sentido comunitario, levantar | (ACSELRAD,

Comunitario questionamentos, esclarecer dlvidas e avaliar o grau de | 2008)
interesse e envolvimento dos comunitarios.

Mapeamento E um recurso didatico-pedagogico para o (re)conhecimento do | (BACCI,

Socioambiental | ambiente/lugar. Contribui no levantamento de informagdes | JACOBI e
socioambientais para a elaboracdo de diagnéstico da realidade | SANTOS,
local, bem como subsidia a reflexdo sobre as formas de uso e | 2013)
ocupagdo do espaco mapeado e suas implicacdes para a
qualidade de vida dos seus moradores.

Cartografia Adota a teoria critica do mapa, que contesta a compreensao | (GIRARDI,

Critica positivista tradicional, ou seja, considera o mapeador como | 2008)
produtor do espago; e por ter como referéncia os fundamentos da
Geografia Critica, prevé que o mapeamento enfatize a analise
das desigualdades sociais.

Cartografia Usa os objetos cartograficos como estratégia de luta social. (GIRARDI,

Social 2016)

Mapa Falante E uma ferramenta que permite discutir diversos aspectos da | (FARIA e
realidade de forma ampla, sendo muito utilizada como técnica | FERREIRA
exploratéria, no inicio de um diagndstico. O mapa é construido | NETO, 2006)
com elementos moéveis disponiveis no local e/ou disponibilizados
pela moderacéo.

Mapa Mental Sdo imagens espaciais que as pessoas tém de lugares | (ARCHELA,
conhecidos, direta ou indiretamente. As representacdes espaciais | GRATAO e
mentais podem ser do espac¢o vivido no cotidiano, como por | TROSTDORF,
exemplo, os lugares construidos do presente ou do passado; de | 2004)

localidades espaciais distantes, ou ainda, formadas a partir de
acontecimentos sociais, culturais, histéricos e econdmicos,
divulgados nos meios de comunicagéo.

Fonte: elaborado pelo autor (2018).
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White e Rambaldi (2010) caracterizaram diversas maneiras de se realizar um
mapeamento participativo, que varia desde um mapeamento de solo construido
com elementos do proprio ambiente, até Sistema de Informacdo Geografica (SIG)
em Web. Fatores como a finalidade, critérios, recursos, resultado e contexto da
pesquisa, indicam qual é o método que pode ser mais adequado para utilizacdo no
trabalho. De acordo com os autores, 0 método do mapeamento em escala (ver
Quadro 5) tem custos relativamente baixos e podem produzir dados
georreferenciados relativamente rapidos, sem a necessidade de habilidades

técnicas especiais em cartografia dos participantes.

Quadro 5 — Caracteristicas do mapeamento em escala

Bom formato para interagir com atores externos porque usa protocolos
cartograficos formais (por exemplo, sistemas de coordenadas e proje¢cdes)
Informac8es sobre os mapas podem ser facilmente verificadas no terreno.
Usos/usuérios | As informacdes podem ser incorporadas em outras ferramentas de mapeamento
—incluindo o Sistema de Informacao Geogréfica (SIG).

Os dados do Sistema de Posicionamento Global (GPS) podem ser facilmente
transpostos sobre mapas em escala.

Util para determinar as informacées quantitativas (tais como a distancia entre dois
elementos geograficos).

Finalidade Pode ser usado para o planejamento do uso da terra e de recursos naturais.

Util para as comunidades que pretendem promover a mudanca, uma vez que
utiliza um formato familiar.

Atividade de custo relativamente baixo.

Habilidades técnicas especiais ndo sdo exigidas. No entanto, alguns membros da
comunidade podem precisar de um breve treinamento em habilidades basicas de
Recursos cartografia e leitura de mapas.

Pouca pericia técnica € necesséria, se 0s mapas base ja tiverem sido criados.
Relativamente rapido, com um produto tangivel que as comunidades podem
utilizar.

N&o é viavel nos ambientes onde o acesso é limitado a mapas de base e a
informacdes geograficas.

Somente é apropriado quando mapas em escala precisos ja foram produzidos e
estéo disponiveis.

Ut quando as informagBes de mapeamento abrangem grandes areas
geograficas.

Consideragdes

Fonte: White e Rambaldi (2010, p. 12). Traduzido por ETTERN, IPPUR e UFRJ (2013).

Rambaldi (2010) conceitua 0 mapeamento em escala como um método que
objetiva produzir informacbes georreferenciadas, para auxiliar as discussbes e
possibilitar que os membros da comunidade possam elaborar mapas que venham a
ter uma analise detalhada. Desta forma, o método aplicado neste estudo
fundamentou-se efetivamente em escolher simbolos e cores para representar
dados de interesse e identifica-los espacialmente nos mapas-base desenvolvidos,

os quais foram geocodificados e dimensionados.
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Os mapas resultantes dessas cartografias e mapeamentos sdo maneiras de
tornar as percepcdes visiveis e compartilhaveis (WOOD, 1992; SEEMANN, 2003),
além de transmitir pontos de vista de determinados temas sobre o mundo
(NIEMEYER, 1994). Por estarem relacionado com a experiéncia humana, esses
mapas ndo devem ser avaliados pela sua precisdo ou "cientificidade”, mas sim
verificado se 0s objetivos para o qual foi proposto foram alcancados e qual a sua
aplicabilidade (SEEMANN, 2003).

O mapeamento € um meio, ndo um fim, que precisa ser interpretado como
processo, ndo apenas um produto estatico (SEEMANN, 2003). Essa pratica/acao
deve ser um "meio para" a reflexdo e o dialogo, a integracdo de saberes e praticas,
a promocao da participacao coletiva, o destaque de aspectos "invisiveis", a troca de
conhecimentos locais/sociais/técnicos/empiricos/cientificos, o impulso a criacédo, a
imaginacdo e a problematizacdo de tematicas (ICONOCLASISTAS, 2014). Para
Faria e Ferreira Neto (2006, p. 30) “o maior objetivo ndo € completar o mapa, mas

propiciar a discusséo sobre cada componente da realidade”.

Apesar de levar em conta a percepgcdo e 0os conhecimentos, acompanhado
pela vivéncia e pelos saberes da populacdo (CARPI JUNIOR, LEAL e DIBIESO,
2012), além da capacidade de representar territorios (CUNHA e LEITE, 2009),
deve-se ter o cuidado de que o mapa ndo seja um territério em si, mas sim um
instantdneo do momento em que houve a concepcgao coletiva desse territdrio, que é
dindmico e esta em constante mudanca (ICONOCLASISTAS, 2014).

Outra questdo, apontada por Cunha e Leite (2009) é que os participantes
podem tender a revelar, da sua percepcdo do ambiente, aquilo que lhe é mais
valioso. Faria e Ferreira Neto (2006) complementam a informacgao ao afirmar que:

A pessoa que iniciou o desenho pode tender a conduzir sozinha o exercicio
e o restante do grupo ficar disperso, sem participar. Deve-se sempre
“puxar” a opinido dos outros, perguntando se concordam com o que esta
sendo feito, se € aquilo mesmo. Pode ocorrer também um outro tipo de
disperséo, fruto da vontade de completar rapidamente o mapa, ou do
tamanho muito grande do grupo, ou mesmo pelo fato de o grupo reunir um
bom ndmero de pessoas bem participativas e com muita informagéo [...]
(FARIA e FERREIRA NETO, 20086, p. 30).

Conforme observado, alguns desafios sdo apontados para essa técnica,
assim, cabe principalmente ao agente externo/moderador/facilitador da aplicacéo da

oficina, o contorno dessas situacdes, a fim de potencializar a participacdo e o
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debate. A aplicacdo da técnica de mapeamento coletivo deve analisar como a
abertura desse espaco de discussao e criacdo de mapas, torna visiveis consensos
e diversidades em torno de um bem comum para o territorio, além de permitir um
dialogo e reflexdo (ICONOCLASISTAS, 2014).

Vérios estudos indicam que a partir desse (re)conhecimento de percepcdes
por meio de mapeamentos e mapas que envolvam as partes interessadas, €
possivel conhecer o territorio, a identificacdo e a distribuicdo espacial de seus
elementos, conflitos e problemas socioambientais. Desta forma, chega-se a um
diagnostico socioambiental participativo que reconhece a realidade e as
necessidades da comunidade. Através desse diagndstico, podem-se promover o
planejamento de acdes e propostas efetivas que visem uma construg¢do sustentavel
da regidao (SANTOS, 2006; FERRARO JUNIOR, 2007; TASSARA e ARDANS,
2007; SANTOS, 2011; BACCI, JACOBI e SANTOS, 2013; ICONOCLASISTAS,
2014).

No que tange o planejamento, Ferraro Junior (2007) afirma que o
mapeamento coletivo possibilita identificar e planejar melhor a gestdo de recursos
naturais e resolver conflitos. Permite, ainda “colaborar decisivamente no
gerenciamento de recursos hidricos” (CARPI JUNIOR, LEAL e DIBIESO, 2012, p.
92), uma vez que possui as caracteristicas necessarias para subsidiar as atividades
de gestdo e planejamento, por meio de resultados mais préximos da dindmica da
bacia e fortalecimento da luta dos CBH em prol de melhorias locais (GIANASI,
VIEIRA e PIMENTA, 2014).

Sobre os impactos no instrumento plano de recursos hidricos, experiéncias
de aplicagdo mostram que sua utilizacdo permite orientagdo para uma “deliberagao
primaria do plano”, essencial para sua posterior constru¢dao e aprovacgao
(GERENTE, TAEKO e SANTO, 2014). As experiéncias das aplicagbes na bacia
hidrografica do Paranapanema com seus comités, concluiram que a técnica €
fundamental para subsidiar a elaboracdo do PRH (CBH PARANAPANEMA e ANA,
2015). CARMO e outros (2012, p. 1091), afirmam, ainda, que € uma “[...] ferramenta
para planejamento e execug¢ao de agdes na bacia [...]", que pode “[...] auxiliar na

atualizagao do Plano Diretor de Recursos Hidricos [...]".
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Esses mapeamentos possuem as condicbes necessarias para incentivar o
envolvimento de atores no planejamento, o fortalecimento da articulacdo, o
empoderamento e a participacédo de fato nos processos de decisao da gestao das
aguas. Assim, 0s mapeamentos apresentam-se como técnica significativa na
estruturacdo de uma gestdo participativa e descentralizada das aguas, conforme
previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos (CARMO et al., 2012; CARPI
JUNIOR, LEAL e DIBIESO, 2012; BACCI, JACOBI e SANTOS, 2013; GIANASI e
CAMPOLINA, 2016).

A técnica de mapeamento que envolve a participacdo de pessoas da bacia
pode trazer beneficios para a gestdo de recursos hidricos. Na aplicacdo
experimental da técnica buscou-se identificar e selecionar um tipo de mapeamento,
executar e analisar a construcdo desses mapas com discussdes e reflexdes
advindas do grupo focal. Além de verificar uma possibilidade de criacdo coletiva de
relacdo entre as variaveis mapeadas por meio de cadeia causal. Apresenta-se a

fundamentacéo teorica da cadeia causal no tdpico a sequir.

3.2.4 Visualizando rela¢fes através de diagrama de cadeia causal

Além da importancia de identificar os problemas e questdes de interesse
para uma comunidade, a identificacdo das possiveis causas e fontes dessas
preocupacdes, a compreensédo das ligacdes entre os poluentes ou estressores e 0S
impactos na bacia hidrogréfica sdo fundamentais para o sucesso do manejo de
bacias hidrograficas (UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY, 2008).

Para Menzie, Macdonell e Mumtaz (2017) a necessidade emergente de
melhorias de politicas e decisdes sobre a gestdo de meio ambiente, impulsiona
pesquisas sobre metodologias capazes de realizar avaliagbes que integrem o0s

problemas, estressores e fontes existentes.

A cadeia causal € um diagrama de fluxo que fornece uma representacéo
visual da conexao entre diferentes fatores estressantes, problemas socioambientais
e suas fontes (MENZIE, MACDONELL e MUMTAZ, 2017). Essa técnica de analise



47

de causa-consequéncia (FARIA e FERREIRA NETO, 2006) é "[...] invariavelmente

uma simplificacéo das reais relacdes causais existentes" (MARQUES, 2002, p. 14).

De acordo com Alves Filho e Ribeiro (2014), a cadeia causal tem como
caracteristica a construcdo de uma visdo compartihada da dimenséo
socioambiental da comunidade, que aborda variaveis citadas pelos participantes e
objetiva identificar os principais problemas e suas relacdes causais, de acordo com
as percepcdes. Nessa abordagem por cadeia causal, havera mais de um caminho
de causa e efeito, além disso, pode-se descobrir que os problemas podem
compartilhar uma fonte comum e estédo ligados de maneiras inesperadas (UNITED
STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2008). Faria e Ferreira Neto
(2006) apontam que essa técnica é bastante utilizada para analisar as informacdes
coletadas em um diagnostico participativo.

A cadeia causal foi aplicada de forma sistematica para diagnostico de fatores
responsaveis por problemas ambientais (STEDMAN-EDWARDS, 1998; WOOD,
STEDMAN-EDWARDS e MANG, 2000). O modelo conceitual de analise da cadeia
causal tem como origem o projeto Global International Waters Assessment do
Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente (MARQUES, 2002).

Como desafios dessa ferramenta, autores apontam que a interpretacdo do
gue € causa e do que é consequéncia com base nas experiéncias multidisciplinares
do grupo requer certo nivel de concentracdo, 0 que pode levar ao cansaco e a
dispersédo (FARIA e FERREIRA NETO, 2006). Além disso, como as avaliacdes de
multiplos estressores tendem a ser complexas, € fundamental equilibrar detalhes e
clareza dentro do modelo conceitual, que deve sempre fluir de um entendimento
comum das questdes e preocupacdes do publico afetado (MENZIE, MACDONELL e
MUMTAZ, 2017).

Apesar dos desafios, Cunha e Leite (2009, p. 75) afirmam que "o processo
de construcdo dos diagramas € mais valioso que o proprio resultado final, pois a
discussdo feita nesta elaboragcdo traz inumeras informacdes, além deste
instrumento possibilitar o esclarecimento de varios outros elementos [...]". Conforme
explicado acima, a busca por respostas a questdes como "Qual é a causa?" ou "Por
gué?" em oficinas e reunides, leva a valiosas reflexdes entre os participantes,

necessarias para construcdo da cadeia causal (MARQUES, 2002). Tais reflexdes
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mostram visdes gerais do problema, bem como a riqgueza de detalhes associados a
aspectos especificos (MENZIE, MACDONELL e MUMTAZ, 2017).

O "Manual para o desenvolvimento de planos de bacias hidrogréficas para
restaurar e proteger nossas aguas" (UNITED STATES ENVIRONMENTAL
PROTECTION AGENCY, 2008) aponta que a identificacdo, por meio das pessoas
envolvidas, de informacdes sobre as questdes e preocupacgdes/problemas na bacia
hidrografica e suas fontes, em um modelo conceitual, permite: fornecer uma
perspectiva Unica sobre o que acontece na bacia hidrogréfica; compreender os
problemas que ocorrem em sua bacia hidrografica e as fontes potenciais que
contribuem para o comprometimento dos corpos d'agua; fazer conexdes visuais
entre fontes, impactos e possiveis abordagens de gerenciamento; ajudar as partes
interessadas a desenvolver uma visdo comum do que precisa ser feito na bacia
hidrogréfica; selecionar medidas de gerenciamento; e fornecer base de informacao

onde o monitoramento é limitado.

Marques (2002) conclui ainda que:

[...] a identificagdo das diversas causas (de natureza fisica, soécio-
econbmica e politica) responsaveis por um determinado problema
ambiental e o conhecimento das inter-relacdes entre as mesmas, constitui-
se em uma abordagem analitica util na elaboracdo de diagnosticos,
identificacdo de tendéncias (construcdo de cenarios), formulacdo de
politicas e elaboracdo de planos de acdo estratégica eficientes [...]
(MARQUES, 2002, p. 2).

Portanto, essa pesquisa tem como hipétese que o trabalho sinérgico dessas
técnicas (grupo focal, mapeamento coletivo e diagrama de cadeia causal) no ambito
do CBH e atores chaves, possam gerar uma reflexdo a respeito dos problemas
enfrentados na bacia e a constru¢cdo de uma visdo geral em mapas e diagramas,
capaz de subsidiar véarias etapas do Plano de Recursos Hidricos e,

consequentemente, a Gestdo dos Recursos Hidricos.
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4 TECNICA: MAPEAMENTO COLETIVO ASSOCIADO A GRUPO FOCAL E A
DIAGRAMA DE CADEIA CAUSAL

O processo de construgdo metodoldgica envolveu trés pesquisas distintas,
desenvolvidas no ambito do ProfAgua/Ufes. As pesquisas estdo vinculadas ao
projeto integrado intitulado "Participacdo Democratica e Reducédo de Conflitos na
Gestdo e no Planejamento dos Recursos Hidricos" da Universidade Federal do

Espirito Santo.

O diagrama da figura 4 apresenta a inter-relacdo entre as pesquisas
centradas na apreensao da Percepcdo Ambiental (PA), empregada no ambito do
Plano de Recursos Hidricos de bacia hidrogréfica, que utilizou um conjunto de
técnicas e ferramentas com o objetivo de integrar, espacializar e comunicar saberes
como estratégia para contribuir com o planejamento e a gestdo de recursos

hidricos.

Figura 4 — Diagrama do projeto de pesquisa integrado: Participacdo Democréatica e Reducédo de
Conflitos na Gestéo e no Planejamento dos Recursos Hidricos
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Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos

Fonte: Tedesco (2018, no prelo).*

4 TEDESCO, A. N. S. Participagdo Democratica e Reducdo de Conflitos na Gestdo e no
Planejamento dos Recursos Hidricos. [S.I.: s.n., 2018]. No prelo
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Adota-se por técnica o conceito de “aglomerado de procedimentos
fundamentados em conhecimento cientifico, usados para atingir determinado
objetivo ou efeito” (LEXICO, 2018, p. 1). A técnica desenvolvida para esse trabalho
apresenta a estrutura da Figura 5, com etapas que serdo detalhadas nas secodes

seguintes.
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Figura 5 — Fluxograma de desenvolvimento das etapas

Definicdao do Estudo de Caso
- Levantamento de bacias hidrograficas; - Analise do contexto das bacias; - Analise das
possibilidades; - Escolha da bacia

Caracterizacao Prévia do Estudo de Caso
- Territdrio; - Pessoas; - Estratégias

(re)conhecimento de
Pesquisa Documental Coleta de dados sobre o Campo
- Levantamento de dados de CBH - Elaboragdo de roteiro
fontes oficiais e ndo oficiais; - Aplicagdo de Questionario etnografico; - Identificacdo
- Analise dos diagndsticos da on-line; - Caracterizacdo do de atores chaves; -
bacia CBH Entrevistas e registro
fotografico

Preparagao para as oficinas de Percepcao Ambiental
- Desenvolvimento de roteiro metodoldgico participativo; - Elaborac3do de mapas base; -
Agendamento de local e Convites (CBH + atores chaves)

Oficinas de Mapeamento Coletivo
- Discussdes espaciais dos saberes; -
Espacializacdo das percepcdes em mapas
base (vivéncias e saberes no territorio;
usos da agua; problemas relacionados a
agua; fatores de degradacdo da agua)

Oficinas de Grupo Focal
- Aplicacao de roteiro semi-estruturado; -
Discussoes sobre eixos tematicos; -
Integracao de saberes; Categorizacdo para
espacializagdo

Sistematizacao dos dados
- Analise das transcrigdes; - Digitalizacao dos mapas em Sistema de Informacdo
Geografica (SIG); - Jungdo das oficinas

Oficina de Devolutiva
- Validagao e consolidagdo dos mapas em SIG; - Construgao coletiva do diagrama de
cadeia causal (fontes; fatores estressantes e problemas)

Analise dos resultados
- Mapas tematicos validados (andlise espacial de eventos); - Diagrama de cadeia causal
(relacdes)

Avaliacao pelos participantes e especialistas
- Apresentacdo dos resultados; - Reunido; - Questionario on-line

Avaliacao da técnica

Fonte: elaborada pelo autor (2018).
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4.1 DEFINICAO DO ESTUDO DE CASO

A técnica foi desenvolvida com aplicacdo experimental na bacia hidrogréafica
do rio Sdo Mateus, porcédo capixaba (Figura 6). Essa bacia apresenta o seguinte
contexto socioambiental: comité de bacia instituido; processo de elaboracdo do
plano de recursos hidricos de bacia em andamento, o que oportuniza o dialogo e a
mobilizacdo de diversos atores e aproveitamento de dados coletados; ter
diagndsticos ja produzidos por diferentes iniciativas, o que oportuniza uma pesquisa
documental prévia e andlise comparativa de resultados; populacdo da bacia
hidrogréafica vive uma situacdo de problemas relacionados a agua (problemas de
abastecimento, histérico de seca, processo de salinizacdo, entre outros); bacia com
gradiente rural-urbana-costeira, interestadual e de grande extensao territorial
(CASTRO e CASTRO, 1995; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2003;
ADERSAMA, 2008).

De acordo com o documento Balanco das Aguas da Agéncia Nacional de
Aguas (2017):

A estiagem que o Brasil enfrenta ao longo dos ultimos anos vem tornando
ainda mais necessario o estabelecimento de regras de uso da agua em
cursos d’agua estratégicos para o Pais. A regulacao exercida pela ANA [...]
nas bacias dos rios [...] Sdo Mateus (MG e ES) [...] sdo exemplos disso. [...]
Devido a forte escassez de &gua na regido de abrangéncia da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sdo Mateus (MG e ES), também conhecido como rio
Cricaré, a ANA estabeleceu quatro estados hidroldgicos para definicdo de
regras de uso da agua dos rios interestaduais da bacia: Normal, Alerta,
Restricdo e Suspens&o [...] (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2017, p. 7).

A bacia do rio Sdo Mateus é adequada para a aplicacdo experimental da
técnica, uma vez que possui caracteristicas comuns com outras bacias e apresenta-
se como uma base para estudos posteriores. Além de ser uma bacia estratégica, de
acordo com o documento Balanco das Aguas (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS,

2017).



Figura 6 — Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Mateus (porcao capixaba)
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A Bacia Hidrografica do rio S&o Mateus esta localizada na regido norte do
Estado do Espirito Santo e abrange completamente os municipios de Vila Pavao,
Barra de S&o Francisco, Agua Doce do Norte e Ecoporanga e parte dos municipios
de Conceicdo da Barra, Sdo Mateus, Jaguaré, Boa Esperanca, Nova Venécia,
Mantenopolis e Ponto Belo. A bacia possui éarea de drenagem de,
aproximadamente, 8.240 km2 com uma populacéo, estimada por projecao, de cerca
de 342.000 habitantes para o ano de 2017 (AGERH e 1JSN, 2018). Seus limites
fisicos ocorrem ao norte com a Bacia Hidrografica do Rio Mucuri, a nordeste com a
Bacia Hidrografica do Rio Itaunas, a sudoeste com a Bacia Hidrografica do Rio

Doce e a leste com o Oceano Atlantico.

O rio Sado Mateus desagua no municipio de Conceicao da Barra, e tem como
principais afluentes o rio Cotaxé (braco Norte), que nasce no municipio de
Itambacuri (MG), e o rio Cricaré (braco Sul), que nasce no municipio de Séao Félix
de Minas (MG) (ADERSAMA, 2008) (ver Figura 7).

A dinamica econdmica da bacia hidrografica do rio Sdo Mateus engloba as
principais atividades (AGERH e IJSN, 2018):

e setor primario: agricultura (fruticultura, café, cana-de-acucar), pecuéria
e silvicultura;

e setor secundario: extrativa mineral, indastria de transformacao,
servicos industriais de utilidade publica e construgao civil;

e setor terciario: comércio, administracéo publica e servicos.



Figura 7 — Hidrografia principal da bacia hidrografica do rio Sdo Mateus
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A bacia hidrogréafica do rio S&do Mateus possui um CBH instituido na porcéo
capixaba (ambito do estudo de caso), o colegiado em estudo foi informado
apropriadamente sobre o objetivo e efeitos da metodologia, perguntado se permite
ouU ndo que a proposta seja efetuada, se consente com sua realizagcdo, e em que
circunstancias deveria se realizar. Proporcionou-se assim que a participacao fosse
consequéncia de um processo aberto, franco e voluntario (CASTRENCE, FOX e
MILES, 2010). A proposta dessa pesquisa foi encaminhada a pauta do referido CBH
para que pudesse ser analisada e votada a sua adesao ou ndo, em plenaria, que

votou pela participacdo na pesquisa.

Além de aprovacdo em plenaria, um termo de consentimento livre e
esclarecido foi elaborado (APENDICE A) e entregue aos convidados a participar na

pesquisa para analise e aceite de participacéo.

A aplicacdo teve como publico alvo os integrantes titulares e suplentes do
comité de bacia hidrografica do rio Sdo Mateus e atores chaves. No CBH Séao
Mateus, podem ser integrantes todas as instituicdes/entidades que se enquadrem

em uma das seguintes categorias:

e usuarios de recursos hidricos: (Abastecimento Publico; Producédo Rural,
Indlstria; Pesca; Esgotamento Sanitario; Residuos Soélidos; Geracdo de
Energia; Transporte Hidroviario; Mineragdo; Turismo e da Recreacao);

e sociedade civil organizada: (Instituicdes Privadas de Ensino e Pesquisa;
Associacdes Comunitérias e Clubes de Servicos Comunitarios; Organizacfes
Sociais e Entidades Ambientalistas voltadas a Gestdo dos Recursos
Hidricos; Associacbes de Profissionais; Organizacbes Sindicais;
Comunidades Tradicionais); e

e poder publico executivo: (Representacdo dos Municipios; Representacao
do Estado e da Unido; Instituicbes Publicas de Ensino e Pesquisa).

Uma sintese dos participantes® da pesquisa esta apresentada no Quadro 5.
As etapas da aplicacdo experimental da técnica contaram com a participacao de: 23
integrantes do CBH no questionéario de caracterizagdo (96% do CBH - total de 24
integrantes); 15 atores chaves nas entrevistas do (re)conhecimento de campo; 14

integrantes do CBH (58% do CBH) e 16 atores chaves nas oficinas de percepcao

5 Integrantes do CBH e atores chaves.
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ambiental; 7 integrantes do CBH (29% do CBH) e 7 atores chaves na oficina de

devolutiva. Em todas as etapas do trabalho houve participacdo de representantes

de todos os segmentos do CBH.

Quadro 5 — Quantidade de atores que participaram em cada etapa do estudo

Comité de Bacia Hidrografica

Atores Chaves

Etapas

usuarios
de

recursos

hidricos

sociedade
civil
organizada

poder
publico
executivo

usuarios
de

recursos

hidricos

sociedade
civil
organizada

poder
publico
executivo

Total

Caracterizacéo
CBH -
guestionario
online
(10a19de
outubro de 2017)

11

23

(re)conhecimento
de campo -
entrevistas atores-
chaves

(24, 25,30 e 31
de outubro de
2017)

14

Oficinas de
percepcgao
ambiental
(21 e 22 de
novembro de
2017)

30

Oficina de
devolutiva

(09 de agosto de
2018)

14

Avaliacéo do
Processo

(21 de setembro a
23 de outubro de
2018)

17

Fonte: elaborado pelo Autor (2018).

4.2 CARACTERIZACAO PREVIA DO ESTUDO DE CASO

Malhotra (2006) aponta que o pesquisador deve ter um conhecimento do

topico em discussao de sua pesquisa e entender a natureza da dinamica do estudo

de caso. Nesse sentido, etapas para caracterizacdo da bacia hidrografica, seu

comité de bacia hidrogréafica e atores chaves, foram desenvolvidas neste trabalho, a

citar:

e Pesquisa documental

e Coleta de dados sobre o CBH




58

e (re)conhecimento de campo

O meétodo utilizado para analise desses levantamentos prévios foi a
codificacdo dos dados via andlise de contetdo (MORGAN, 1988). Carlini-Cotrim
(1996) afirma ainda que:

[...] muitas vezes, o processo de analise acontece de modo simultdneo com
a coleta de dados. Por adotar um processo indutivo, em que as categorias
e as hipéteses explicativas se formam a partir dos dados, € procedimento
habitual de pesquisa qualitativa refletir e analisar resultados parciais,
visando adequar melhor os procedimentos de coleta de dados aos
objetivos da pesquisa (CARLINI-COTRIM, 1996, p. 290).

4.2.1 Pesquisa documental

Realizada a partir de publicagbes sobre a bacia hidrogréafica, com o intuito de
fazer um primeiro diagndéstico. Buscou-se um contato com as percepcbes de
diferentes autores sobre a bacia e também, os apontamentos relativos as

caracteristicas e aos problemas da regiéo.

A pesquisa documental contou com uma anélise dos seguintes documentos:
0 especial Bacia Hidrografica do Cricaré, publicado pelo jornal Tribuna do Cricaré
em 1995 (CASTRO e CASTRO, 1995), considerado o primeiro diagnostico da bacia
relacionado a recursos hidricos; o documento Caracterizacdo das Bacias
Hidrograficas do Espirito Santo (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2003)%; e o
Livro Expedicdo Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus (ADERSAMA,

2008), construido a partir de uma mobilizacdo da sociedade civil.

Através da pesquisa documental foi possivel identificar atores chaves com
alguma atuacdo na bacia relacionada a GRH. Alguns desses atores foram

procurados na etapa de (re)conhecimento para uma entrevista semiaberta.

4.2.2 Coleta de dados sobre o CBH
Com o intuito de conhecer como estavam espacializados os integrantes do

CBH na bacia, foi elaborado um questionario on-line com perguntas sobre a

6 disponibilizado no portal Hidroweb por meio do link
<http://hidroweb.ana.gov.br/doc/BHASLeste/es.doc>.
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localidade de vivéncia dos integrantes do comité. Esse questionario foi enviado via
Formularios Google e recebeu 23 respostas no periodo entre 10 e 19 de outubro de
2017. As respostas deste formulério auxiliaram na organizacdo da divisdo dos

grupos’ da oficina de percep¢do ambiental, por localidade.

4.2.3 (RE)conhecimento de campo

O (re)conhecimento de campo foi realizado por meio de percurso de visita
pela bacia hidrografica e de entrevistas semiabertas (APENDICE B) com atores
chaves. Buscou-se realizar observacdes diretas de situacbes da bacia e relacdes
dos atores chaves com a agua, com uma representacdo espacial e por segmento
entre os atores potenciais investigados. As entrevistas foram realizadas de maneira
espontanea e informal, com o maximo de registros possiveis (gravacdo de audio,
fotografias e anotacdes). A maioria das conversas foram agendadas previamente,
embora também tenham sido realizadas entrevistas inesperadas a atores. Todas as
conversas e entrevistas foram devidamente documentadas e tiverem autorizacao
por escrito do entrevistado (APENDICE A).

Ao final, foram percorridos, entre os dias 24, 25, 30 e 31 de outubro de 2017,
aproximadamente 900 km na bacia. Entrevistou-se 14 atores chaves: 06 do poder
publico executivo; 04 usuéarios de recursos hidricos; e 4 da sociedade civil
organizada.

A Figura 8 apresenta alguns dos registros fotograficos de observacdes
diretas, captadas na etapa de (re)conhecimento. A figura ilustra as seguintes
situacdes: divisa entre os municipios de Nova Venécia/Boa Esperanca, onde se
observa o rio com baixa vazdo média (Figura 8a) ao lado de irrigacdo por pivo
central (Figura 8b); Centro de Mantendpolis com lancamento de efluentes
domésticos no leito do rio Itaunas (Figura 8c); e antigo manguezal em Sao Mateus

(proximo ao Nativo) (Figura 8d).

7 Integrantes do cbh e atores chaves.
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Figura 8 — Alguns dos registros fotogréficos feitos no (re)conhecimento de campo

Irrigagdo por Pivé Central em Boa Esperanga Manguezal em S&o Mateus

Fonte: elaborada pelo autor (2018).

Também foram realizadas conversas com atores chaves, conforme ilustrado
pelas imagens da Figura 9, que apresenta registros fotograficos dos encontros com
os servidores de uma secretaria de meio ambiente (Figura 9a), representante de
comunidade quilombolas (Figura 9b), diretor do jornal Tribuna do Cricaré (Figura
9c¢), representante de comunidade tradicional pesqueira (Figura 9d). Outros atores
chaves como vereadores, agricultores, servidor da Companhia Espirito Santense de

Saneamento (Cesan) e mobilizadores sociais também foram entrevistados.
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Figura 9 — Algumas das entrevistas realizadas no (re)conhecimento de campo

Fonte: elaboradas pelo autor (2018).

4.3 PREPARACAO E EXECUCAO DAS OFICINAS DE PERCEPCAO AMBIENTAL

4.3.1 Elaboracao dos mapas-base

Feito as caracterizacbes e contato com publico alvo, iniciaram-se o0s
preparativos para a oficina de mapeamento. Para permitir maior eficacia ao
expressar a percepcao dos envolvidos sobre os mapas, foi elaborado mapa-base
com informagdes georreferenciadas dos principais rios da bacia, estradas e limites
de comunidades e localidades de interesse, como sugere Flavelle (2010).

Tais informacgdes incluiam ainda os nomes dessas feicdes geograficas, para
orientacdo da navegacdo e localizacdo pelos participantes. Essas informacdes
foram consideradas como bases e puderam ser extraidas de bancos de dados
gratuitos como INDE, ANA, IJSN, AGERH e GEOBASES.

O nivel de detalhamento dessas camadas teve como referéncia a escala do
mapa. Como a bacia tem uma extensao relativamente grande (area aproximada de
8.237 km2), as informac¢bes foram incluidas de forma resumida (como exemplo a
rede hidrografica), em vistas a evitar assim, possiveis confusées. Os mapas bases
criados foram plotados (impressos) em tamanho de folha AO, com escala 1:175000.

Foram confeccionados dois mapas-base para que os participantes pudessem
preenché-lo com sua percepc¢do ambiental. A Figura 10 mostra 0 mapa base que foi
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utilizado para a espacializacdo dos locais de vivéncias e conhecimentos dos
participantes, o diferencial entre 0os mapas é a presenca dos limites de
comunidades que auxiliaram na navegacao e localizag&o pela bacia. Ja a Figura 11
apresenta o0 mapa base utilizado para construcdo coletiva dos mapas de usos da

agua, problemas relacionados a agua e fatores de degradacao da agua.



Figura 10 — Mapa-base utilizado nas oficinas com limites de comunidades

MG

Legenda:
Rio / Cérrego
l:l Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus - Porgao Capixaba
[ Bacia Hidrografica do Rio Sao Mateus

Rodovias

Area Urbanizada

Comunidades Urbanas e Rurais

Data:

"Oceano Atlantico

Fonte: elaborada pelo autor (2018).
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Figura 11 — Mapa-base utilizado nas oficinas de percepgdo ambiental

MG

Legenda:
Rio / Cérrego
I: Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus - Por¢éo Capixaba
E Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus

— Rodovias

Area Urbanizada

Data:

Oceano Atlantico

Fonte: elaborada pelo autor (2018).
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Na busca por entender a identidade que o rio tem em cada trecho, seus
nomes ndo foram incluidos nos mapas-base apresentados. Ao contrario, foi
solicitado aos participantes das oficinas, que nomeasse 0s corpos hidricos que

conheciam.

Para que os participantes pudessem preencher os mapa-base com seus
conhecimentos, foram providenciados materiais como etiquetas adesivas e canetas
hidrogréaficas de diferentes tamanhos e cores, para serem utilizados e escolhidos de

acordo com o0 consenso do coletivo.

4.3.2 Material de apoio, divisdo de grupos, convites, organizacao de sala e
conducéao

Foram asseguradas cameras fotograficas e filmadoras para registro de toda
a oficina em video e fotos, para possibilitar uma posterior analise mais aprofundada
do processo, segundo sugestao de Risler e Ares (2013). Também se teve o cuidado
de reservar equipamento capaz de gravar o audio da oficina de mapeamento com
gualidade adequada para possibilitar sua transcricdo e um melhor entendimento da

dindmica realizada, conforme recomendado por Faria e Ferreira Neto (2006).

O convite aos integrantes do CBH e atores chaves da bacia para
participarem da oficina foram feitos pessoalmente durante as etapas de
caracterizacdo da bacia e reforcado por meio de ligacdo telefénica, e-mail e
aplicativo de mensagem instantanea (whatsapp). O desenvolvimento dos grupos
para a oficina de apreensdo da percepcdo ambiental por meio de grupo focal e
mapeamento coletivo foi planejado considerando o tamanho do grupo (entre seis e
guinze pessoas), sua composicdo, a localidade de residéncia dos participantes
(mobilidade) e a extensdo da bacia hidrografica (representacdo geogréfica)
(UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2008; BACKES et
al., 2011).

Para a composicao do grupo, levou-se em consideracdo que os integrantes
tenham entre si a0 menos um atributo comum importante que, nesse caso, € o de
ter relacdo com a 4gua. Considerou-se vantajoso reunir um grupo diversificado para

maximizar diferentes perspectivas dentro de um grupo, pois “a ndo homogeneidade



66

dos participantes, em alguns casos, € necessaria para detectar divergéncia de
opinides, para estimular a discussdo e gerar um possivel consenso” (OLIVEIRA,
LEITE FILHO e RODRIGUES, 2007, p. 10-11).

Para garantir entdo essa riqueza fundamental, que é o contraste de
diferentes perspectivas, trabalhou-se com grupos que envolveram conjuntamente
integrantes do CBH (com todos os seus segmentos) e 0s atores chaves da bacia na
mesma oficina (LERVOLINO e PELICIONI, 2001; BACKES et al., 2011).

A duragdo de cada um dos encontros foi planejada para ocorrer em
aproximadamente trés horas. Houve um cuidado para que o ambiente desses
encontros fosse acolhedor e garantisse a privacidade dos participantes ao promover
o debate e aprofundar as discussdes. Além disso, organizaram-se as cadeiras ou
assentos em um circulo para facilitar a participacdo e a interacdo dos envolvidos
(BACKES et al., 2011).

Além do ambiente, a forma de conducdo também foi foco de preparo para a
oficina, onde buscou-se articular estratégias comunicativas que objetivaram
estabelecer dialogos, produtivos o suficiente, para incentivar a manifestacédo efetiva
do coletivo. Houve o cuidado de se preparar para manter uma postura neutra, nao
contribuir com suas ideias para o grupo, ser objetivo e manter uma perspectiva
ampla, mas também desafiar as premissas, agir como um catalisador, gerar
otimismo e ajudar o grupo a se conectar com esforcos semelhantes, garantir
sempre que 0s participantes se sentissem a vontade, além de manter a discussao

“no ponto” durante a oficina.

4.3.3 Oficinas de percepc¢cédo ambiental: mapeamento coletivo

Duas oficinas de percepcédo ambiental foram realizadas com a participagao
de 14 integrantes do CBH e 16 atores chaves. Uma realizada no dia 21/11/2017,
em S&o Mateus, proximo a Foz da bacia, onde residia a maioria dos integrantes do
CBH, e outra realizada no dia 22/11/2017, em Nova Venécia, com o objetivo de

facilitar a locomocéao dos participantes.

A oficina de percepcdo ambiental foi organizada e executada em dois

momentos distintos: o grupo focal; e 0 mapeamento coletivo. O primeiro momento
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consistiu em aplicar a técnica de grupo focal, que é aprofundada no trabalho
“SUBSIDIO AO PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA COM PERCEPCAO
AMBIENTAL NO AMBITO DO CBH: GRUPO FOCAL”, de autoria do mestrando
Arilson da Luz Mendes (ProfAgua Ufes).

Os dados coletados durante as s discussdes do grupo focal, guiadas pelo
roteiro semiestruturado (ANEXO A) elaborado por Arilson da Luz Mendes em
consulta a literatura e a especialistas, foram registrados em planilha de
acompanhamento, as percepg¢des expostas nas manifestacbes dos participantes,

orientaram a categorizacao e o preenchimento dessa planilha.

Quadro 6 mostra a planilha pré-estabelecida para acompanhamento do
grupo focal, que depois de preenchida, orientou a conducdo do mapeamento

coletivo.

Quadro 6 — Planilha de acompanhamento do grupo focal com categorias dos mapas a serem
construidos

Categoria Grupo Focal

Usos da agua

Problemas
relacionados a
agua

Fatores de
degradacéo
da 4gua

Fonte: elaborado pelo autor (2018).

Como as duas oficinas trataram do mesmo territbério, apesar de
convergéncias e divergéncias de percepcdes entre os participantes e entre as
oficinas, ndo foi foco de estudo dessa pesquisa investigar a diferenca entre as
percepcbes dos grupos (integrantes do CBH x segmentos x atores chaves), mas
sim como a juncao das percepcdes apreendidas sobre a bacia hidrografica do Sao
Mateus, como um todo, e de forma coletiva, pode subsidiar a gestdo de recursos

hidricos.

Em consideragdo a diversidade de olhares quanto aos usos, problemas e
fatores de degradagdo dos recursos hidricos, uma técnica para gerar uma

apresentacdo visual dessas variaveis e sua espacializagdo no territorio é
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fundamental para o entendimento desse cenario, que podem gerar estratégias de

gestao da bacia.

A organizacdo dos mapas construidos foi feita com base em United States
Environmental Protection Agency (2008) e consulta a especialistas, que apontaram
a importancia da identificacdo dos problemas / preocupacdes das pessoas na bacia
hidrografica e o que pode causa-los. Portanto, os mapas trabalhados foram: 1 —
Mapa de vivéncias e saberes (onde os participantes espacializaram os locais que
conheciam e que moravam); 2 — Mapa de usos da agua; 3 — Mapa de problemas

relacionados a agua; e 4 — Mapa de fatores de degradacao da agua.

Apoés a aplicacdo da técnica do grupo focal na primeira fase da construcéo
coletiva da percepcdo ambiental, 0 momento seguinte consistiu na confecgdo dos
mapas que representavam espacialmente as questdes® centrais advindas dos
temas abordados pelos grupos. As percepcdes debatidas, que foram categorizadas
em uma planilha de acordo com os temas dos mapas, foram apresentadas aos
participantes, os quais decidiram quais as que deveriam ser espacializadas e quais

as formas de representacéo grafica a utilizar.

Nesse momento, de personalizacdo do mapa base com a percepcao
ambiental (Figura 12), foi que os participantes inseriram camadas de informacdes
do grupo. O conhecimento local foi reunido em discussdo, novamente, agora em
volta do mapa, e entdo foi desenhado/simbolizado diretamente no mapa. A fim de
otimizar o processo, 0s participantes foram orientados quanto a navegacdo e a
localizacédo pelo mapa-base, com conhecimento da terminologia local e dos homes

dos lugares, como apontado por Flavelle (2010).

8 Usos da agua, problemas relacionados a agua e fatores de degradacao da agua.
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Figura 12 — Aplicacdo da técnica de Mapeamento Coletivo na oficina de percepcdo ambiental
realizada em Nova Venécia

Fonte: o autor (2018).

Durante o mapeamento coletivo, solicitou-se aos participantes para que
espacializassem aquilo que mais considerassem relevantes, de possivel
identificacdo na bacia, onde tiveram como referéncia o mapa-base. Cabe ressaltar
gue todas as opinides postas foram consentidas entre os participantes (CBH +
atores chaves). O facilitador da oficina de mapeamento teve uma postura a fim de
ndo interferir nas discussfes e saberes a respeito da area da bacia, mesmo tendo
realizado uma analise de diagndsticos ja produzidos e o (re)conhecimento de

campo.

Apds uma breve introducdo de como se localizar pelo mapa e como fazer
uma representacdo de suas percep¢cbes com 0s materiais disponiveis (adesivos e
canetas hidrograficas), os participantes manifestaram suas opinides a respeito da
localizacdo e da importancia de varidveis e eventos que ocorrem na bacia, dentro
de cada mapa tematico (vivéncias e saberes, usos da agua, problemas

relacionados a agua, fatores de degradacao da agua) (Figuras 13 e 14).
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Figura 13 — Grupo que participou da oficina de percep¢cédo ambiental realizada em Sao Mateus

Fonte: o autor (2018)

Figura 14 — Grupo que participou da oficina de percepgédo ambiental realizada em Nova Venécia

S T e

Fonte: o autor (2018).

4.4 SISTEMATIZACAO DOS DADOS

Para possibilitar uma melhor interpretacdo dos mapas coletivos elaborados,
realizou-se um registro em video da oficina de mapeamento coletivo. O registro foi
necessario para uma posterior transcricdo e analise de seu conteudo, a fim de

permitir resgatar algumas falas, reflexdes e didlogos da oficina (MORGAN, 1988).

Ainda na sistematizacdo dos dados, com o foco em evitar a perda da
identidade dos mapas construidos na oficina e buscar ser o mais fiel possivel ao
que foi feito, foi realizado uma sistematizacdo dos mapas construidos e
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digitalizacdo das informacdées em um SIG (RISLER e ARES, 2013). Como mais de
uma foi oficina realizada para o mesmo territorio, por diferentes grupos, as
informacdes foram reunidas em um Unico mapa para cada tema, para facilitar

assim, sua visualizagdo conjunta e futura analise.

Para a digitalizacdo dos mapas em SIG foi feita uma fotografia de cada mapa
tematico criado nas oficinas de percep¢do ambiental com o melhor enquadramento
possivel. As fotos foram georreferenciadas em um SIG com posterior vetorizacao
dos pontos e das areas marcadas. Para cada mapa tematico, unificaram-se o0s
resultados das oficinas, com a unificacdo de variaveis semelhantes (a citar:

consumo humano + abastecimento humano), indicadas nas oficinas.

4.5 OFICINA DE DEVOLUTIVA

Os mapas digitalizados, que reuniram as percepcdes dos diferentes grupos
em cada tematica, foram plotados e apresentados aos participantes em uma oficina
de devolutiva (Figura 15), realizada no dia 09 de agosto de 2018 em Nova Venécia,
onde as quatorze pessoas presentes puderam ter uma visdo geral das questdes de
interesse das que participaram do processo. Na oficina devolutiva, as
caracteristicas de cada mapa foram apresentadas e questionou-se ao coletivo se o
exposto era realmente o que os participantes da devolutiva queriam representar e
se concordavam com a forma como o mapa foi digitalizado. Esses mapas foram,
entdo, modificados pelo grupo de acordo com 0 que 0s participantes queriam ver
como produto final, que firmaram sempre que o resultado final &, de fato, a

espacializacédo da percepcédo ambiental do coletivo.
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Figura 15 — Grupo que participou da oficina de devolutiva realizada em Nova Venécia

Fonte: o autor (2018).

Ainda na oficina de devolutiva, ap6s a revisdo dos mapas, foi realizada uma
identificacdo visual da relacdo entre os conteldos apresentados nos mapas em um
diagrama de relacédo causal (UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY, 2008). O facilitador questionou aos participantes se conseguiam
perceber a existéncia de alguma relacéo entre as variaveis mapeadas relacionadas

a problemas da bacia, a fatores de degradacéo e aos usos da agua.

Para cada resposta positiva, com o auxilio de um quadro, placas com o0s
nomes de cada variavel mapeada (elaborado previamente) e pincéis, foi solicitado
aos participantes que organizassem as varidveis da seguinte maneira: 1)
comecaram pelo final, listaram os problemas da bacia; 2) seguiram para o topo:
listaram os usos da agua que podem ser as fontes mais provaveis dos problemas;
3) listaram os fatores estressantes que ligam as fontes aos problemas; e 4)
conectaram as fontes, os fatores estressantes e os problemas. Essa construgcéo do
diagrama (Figura 16) procurou permitir aos participantes uma reflexdo causal de
como os fatores combinados podem contribuir para um problema e como esses
problemas estdo ligados de maneiras inesperadas. Vale ressaltar que buscou-se

em toda a construcdo da cadeia causal o didlogo e o consenso coletivo .
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Figura 16 — Construcdo do diagrama de cadeia causal

Fonte: o autor (2018).
Com a exposicao das relacbes entre as variaveis, o facilitador perguntou ao

coletivo quais problemas que deveriam ser foco de solugdo para um possivel
planejamento de acdes e metas, firmaram, novamente, 0os pontos e questdes de
interesse de acordo com a hierarquizacdo do grupo. Apdés a construcdo do
diagrama de relacdo causal no quadro, e hierarquizacdo dos problemas, o
pesquisador fez os registros fotograficos para auxiliar na posterior digitalizacdo do
diagrama de cadeia causal em power point e analise.
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4.6 ANALISE DOS RESULTADOS

A analise qualitativa dos resultados foi feita através de “[...] um conjunto de
procedimentos que visam organizar os dados de modo que eles revelem, com a
maxima objetividade e isen¢do possivel, como 0s grupos em questdo percebem e
se relacionam com o foco do estudo em pauta” (LERVOLINO e PELICIONI, 2001, p.
118).

Assim, com o detalhamento das andlises, foram destacados elementos que
foram significativos para compreenséo e investigagdo de forma mais clara dos
fendbmenos e do contexto da aplicacdo da técnica (GARNICA, 1997; OLIVEIRA,
LEITE FILHO e RODRIGUES, 2007).

Os mapas coletivos foram analisados espacialmente conforme indicam Druck
e outros (2004). Na analise pontual de eventos, foi trazido a luz detalhes de onde as
varidveis estdo ausentes ou presentes (de forma aleatdria, aglomerada ou
regularmente distribuida) e sua intensidade. Recortes com escalas menores foram
usados para aprofundar a andlise, como unidades de planejamento, municipios,
distritos, entre outros. Visto que o mapa coletivo “[...] precisa ser compreendido
além do seu rigor cientifico [...]” (SEEMANN, 2003, p. 8), no trabalho desenvolvido
nao se utilizou ferramentas espaciais de SIG, nem ferramentas quantitativas, para

sua analise.

Para auxiliar a andlise espacial, foram utilizados mapas com os limites
municipais (Figura 17) e as unidades de planejamento de recursos hidricos (UPRH)
da bacia hidrografica do rio Sdo Mateus (Figura 18), para melhor indicar as

caracteristicas de presenca ou auséncia dos eventos marcados.



Figura 17 — Municipios da bacia hidrografica do rio Sao Mateus
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Figura 18 — Unidades de planejamento dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do rio Sdo Mateus
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A Figura 18 mostra a distribuicdo das unidades de planejamento dentro da

bacia hidrografica do rio Sdo Mateus, que séo:

e Alto, Médio e Baixo Cotaxé (braco norte do rio Sdo Mateus);
e Alto e Baixo Cricaré (brago sul do rio Sdo Mateus);

e Rio Sdo Mateus (juncdo dos bracos sul e norte);

e Rio Santana (regidao da foz natural em Conceicéo da Barra).

Com o objetivo de trazer a luz as similaridades, convergéncias e diferenciais
(apesar da divergéncia de periodo — escala temporal), que 0 mapeamento coletivo
com base na percepcado ambiental dos integrantes do CBH S&o Mateus e atores
chaves, tém em relacédo a pesquisa documental de diagndsticos ja construidos para
a bacia, uma analise comparativa foi realizada, entre as informagdes contidas nos

mapas e nos documentos pesquisados.

4.7 AVALIACAO DO MAPEAMENTO COLETIVO E CADEIA CAUSAL
Uma avaliacdo da técnica desenvolvida e aplicada foi realizada através de
consulta aos participantes e especialistas, por meio de apresentacao dos resultados

produzidos (mapas coletivos validados em SIG e diagrama de cadeia causal).

4.7.1 Avaliacao pelos especialistas e gestores

Essa construcdo coletiva de um cenario da bacia hidrografica por meio da
técnica de mapeamento coletivo e diagrama de cadeia causal foi apresentada na
Agéncia Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo (AGERGH), em uma
reunido técnica agendada, com a participacdo de especialistas e gestores da area
de recursos hidricos, com o intuito de conhecer a opinido do grupo responsavel pela

elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia em andamento.

Realizou-se uma explanagdo oral no dia 17 de setembro de 2018. A
apresentacao (Figura 19) teve pauta previamente definida e um tempo da reunido
foi destinado ao esclarecimento de duavidas, dialogo e impressdes da técnica

apresentada.
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Figura 19 — Apresentacéo da técnica na Agerh

Fonte: o autor (2018).

4.7.2 Avaliacao pelos participantes

Toda construcdo realizada foi apresentada aos participantes das oficinas de
percepcao ambiental e devolutiva, os quais foram convidados a dar um retorno com
suas consideragdes sobre o processo desenvolvido e seus resultados. Foi utilizado
um questionario on-line (APENDICE C) que permitiu verificar o potencial da técnica

e de sua aplicacao experimental.

O questionério elaborado continha trés questbes fechadas e trés questdes
abertas que permitram que 0S participantes apresentassem suas
opinides/consideracdes a respeito das questdes, ou outros apontamentos.

Com uso de técnica apropriada para elaborar questionario, foi possivel gerar
contetdo autoexplicativo, que incluiu informacdes sobre a tematica, com um breve
resumo, além de elementos de como entrar em contato com o responsavel pela

pesquisa, em caso de duvidas.

O grau de concordancia e/ou discordancia dos avaliadores em relacdo as
guestdes fechadas apresentadas no questionario foi estimado por meio da escala
de Likert. Nessa escala, o valor 1 equivale a “Discordo Totalmente” e o valor 5 a

“Concordo Totalmente”.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 CARACTERIZACAO PREVIA DO ESTUDO DE CASO

5.1.1 Apontamentos da pesquisa documental

Os documentos consultados revelaram uma questédo de identidade quanto ao
nome utilizado para referenciar a bacia. Castro e Castro (1995) usaram a
nomenclatura Cricaré para referenciar a bacia, enquanto a Agéncia Nacional de

aguas (2003) e Adersama (2008) o nome Sao Mateus.

Por meio da analise de conteudo das informacfes contidas nos diagnésticos
ja existentes, foi possivel construir uma categorizacdo de questdes, elencadas de
acordo com os temas dos mapas coletivos elaborados na oficina de percepcao
ambiental (ver APENDICE D).

Diversas questdes sdo comuns ou exclusivas de um documento analisado, a

citar:

e uso da agua: o abastecimento humano; a agricultura; a mineracao; a
industria; e a pecuaria. Dentre esses, 0 uso da agua para a navegacao esta
presente apenas no documento de 1995.

e problemas relacionados & agua: todos os documentos analisados
indicaram a salinizacdo e a escassez hidrica, com relatos de situacdes de
perda da identidade do rio e da capacidade de navegacdo devido a seca
apontados em 1995.

e fatores de degradacdo da adgua: desmatamento, auséncia de mata ciliar,
assoreamento, efluentes e residuos industriais e domésticos foram
apontados como impactantes dos corpos hidricos da bacia do rio S&o
Mateus em todos os diagndsticos.

Com base nos dados apresentados acima e demais informacdes compiladas
no Apéndice D, percebeu-se que as publicacbes estudadas a respeito de
caracteristicas da bacia do Sao Mateus permitiram uma visdo preliminar de
guestdes vivenciadas nesse territério. Isto embasou a etapa posterior de
(re)conhecimento de campo e propiciou um conhecimento prévio dos atores chaves

da bacia.
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5.1.2 Informacdes sobre o CBH

Com as 23 respostas do formulario de caracterizacdo do CBH do Rio Séao
Mateus, os integrantes informaram as localidades que moravam, a partir das quais
foi gerado um mapa (Figura 20) para representar visualmente onde os integrantes

do CBH viviam na bacia e como estavam distribuidos espacialmente.



Figura 20 — Espacializa¢éo dos integrantes do CBH, percurso e local das entrevistas realizadas com atores chaves no (re)conhecimento de campo
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Observa-se na Figura 20 que 13% dos integrantes do CBH que responderam
0 questionario residiam na regido do braco norte do rio Sdo Mateus (Cotaxe), 29%
no braco sul (Cricaré) e 58% préximo a foz em S&o Mateus (destaque em marrom).
Também se observa uma distribuicdo espacial divergente entre os moradores dos
bracos sul e norte do rio Sdo Mateus e, ainda, verifica-se que a maioria das

pessoas com voz neste parlamento que é o CBH, residiam na foz da bacia.

Esses dados indicaram que para integrar saberes de todo o territério seria
apropriado buscar outros atores sociais que contribuissem com os integrantes do
CBH. Esta insercdo de atores chaves com conhecimento da bacia evitou uma
tendéncia de concentracdo de informacdes, em maioria, sobre a regido da foz. Os
atores chaves foram contatados na etapa de (re)conhecimento de campo onde néao
havia, a representacdo espacial de integrantes do CBH, como Mantenépolis, Vila
Pavdo e interior de Sdo Mateus. Assim, o0s resultados da espacializacdo da
percepcao ambiental agregaram saberes e valores do grupo que foi ampliado e teve

melhor representacao espacial e distribuicdo na bacia.

5.1.3 Apontamentos do (re)conhecimento de campo

A Figura 20 indica a localizacdo onde as entrevistas com atores chaves
foram realizadas e os locais percorridos na bacia. Nota-se ainda que foram
percorridos 7 municipios dos 10 pertencentes a bacia.

Através das entrevistas realizadas com os atores chaves e observacdes
diretas realizadas em percurso pela bacia, as questbes apontadas foram

categorizadas, conforme apresenta o Apéndice E.

Em conversa com os atores chaves, foi latente a percepcdo de que o rio,
mesmo significando vida, passa por desafios (a citar: escassez hidrica) devido aos
fatores de degradacédo ali presentes (expansdo urbana desordenada, praticas de

irrigacdo nao sustentaveis, etc.).

Nessa etapa observou-se que muitas foram as “dores e amores® da

populacdo quando perguntados sobre a sua relagdo com o rio, além de

° Neste trabalho, adota-se por “dores” os riscos, problemas e impactos; e por “amores” os
beneficios, ganhos, e desejos, que sdo conceitos extraido do “Value Proposition Canvas”, criado por
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expressarem amores, lembrancas de quando tomavam banho, pescavam e faziam

outras atividades no rio.

Durante as conversas, foram percebidas, também, situacdes de sentimento
de ndo pertencimento a bacia do rio Sdo Mateus, como o ocorrido em Mantendpolis
e Sao Mateus (Campo Grande), onde os atores entrevistados se identificam mais
com a bacia do Rio Doce do que com a do Sdo Mateus. Segundo os atores dessas
localidades, isso se deve a proximidade com a bacia do rio Doce e a presenca
maior dos comités do Rio S&o José e Barra Seca no municipio/comunidade.

Outra questdo de identidade refere-se ao do nome dos rios, onde a
nomenclatura de um mesmo trecho, na mesma localidade, varia entre a populacdo
(Cricaré, Sdo Mateus, Rio do Norte, Cotaxé, etc.). Essa variacdo também foi
identificada nas nomenclaturas apresentadas nos diagndsticos existentes
estudados. Essa questdo de identidade e nomenclatura orientou para que 0s
mapas-base que foram elaborados para as oficinas de percepcdo ambiental ndo
tivessem os nomes dos rios, a fim de permitir que os proprios participantes da

oficina expressassem o nome como eles sdo conhecidos em cada trecho.

Algumas das questdes apontadas através do (re)conhecimento de campo
(Apéndice E) convergem com as questdes apontadas através da pesquisa
documental (Apéndice D), tais como a predominancia do uso da agua para a
agricultura, as situacdes de escassez hidrica, salinizacdo, auséncia de cobertura

vegetal e mata ciliar, assoreamento, entre outras.

Essas questbes diagnosticadas revelaram cenarios da bacia, que
caracterizaram usos da &gua, problemas relacionados a agua e fatores de
degradacdo da agua, os quais forneceram uma visdo preliminar da bacia do Rio

Sao Mateus, com tendéncias do que poderia aparecer nas etapas seguintes.

5.2 OFICINAS DE PERCEPQAO AMBIENTAL: MAPEAMENTO COLETIVO
Nas oficinas de percepcdo ambiental realizadas em Sao Mateus e Nova

Venécia, os integrantes do CBH e atores chaves presentes dialogaram no grupo

Alexander Osterwalder. Este artefato € utilizado como um exercicio de empatia para discutir as
acoes, suas dores e ganhos que, baseado na cooperacéo, constréi didlogo com os diferentes pontos
de vista dos envolvidos.
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focal temas relacionados a agua,. A categorizacdo dos apontamentos feitos pelos
participantes da oficina (integrantes do CBH e atores estratégicos), enquanto

ocorriam os dialogos, esta apresentada no Apéndice F.

As questdes categorizadas no Apéndice F guiaram o mapeamento coletivo,
gue foi a espacializacdo dos eventos representados em mapas tematicos no
momento seguinte a aplicacdo da técnica do grupo focal. Essa técnica mostrou-se
capaz de resgatar os saberes e trazé-los para um foco de diadlogos e debates, que

revela como os participantes percebem o ambiente.

Pela andlise do Apéndice F identificou-se que questdes observadas nas
etapas de caracterizacdo da bacia apareceram nas discussées do grupo focal, tais

como:

e uso da agua: agricultura, pesca, consumo humano, pecuaria.
e problemas relacionados a 4gua: salinizacdo, escassez hidrica, enchentes.
e fatores de degradacdo da agua: residuos sélidos, efluentes domésticos e
industriais, assoreamento.
Essas semelhancas mostraram que os participantes das oficinas tiveram

percepcdes sobre a bacia convergentes aos documentos pesquisados.

5.2.1 Mapas construidos pelos participantes

Quatro mapas foram construidos em cada oficina de percep¢do ambiental
(localizacdo de vivéncias e saberes'?; usos da agua; problemas relacionados a
agua e fatores de degradacdo da agua) (ANEXO B). Neles, verifica-se uma relacao
entre a localizagdo dos participantes e as vivéncias e saberes. Os eventos
marcados pelos participantes estdo, em geral, préximos dos locais demarcados
como de vivéncias e saberes, isso indicou que o conhecimento da bacia é maior

préximo a esses locais.

Os participantes das oficinas, apds o grupo focal, conseguiram representar a
percepcao ambiental espacialmente e, por meio dos mapas tematicos, registraram
a localizacdo das questdes (usos, problemas, fatores de degradacdo da &agua)

diagnosticadas de interesse do grupo.

10 | ocais que os participantes moravam e conheciam.
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A analise espacial das variaveis e de conteudo dos mapas tematicos
construidos sera mostrada mais adiante, ap0s as etapas de digitalizacdo dos
mapas em SIG (item 5.3.2), validacdo do contetudo e layout dos mapas pelos
participantes das oficinas (item 5.4.1) e digitalizac&o final, apresentada na sesséo
5.5.

5.3 DADOS SISTEMATIZADOS DAS OFICINAS DE PERCEPCAO AMBIENTAL

5.3.1 Sinteses das transcri¢cdes

A partir da analise do conteddo das transcricbes do mapeamento, foram
elaborados quadros sinteses com algumas falas (APENDICE G) para cada mapa
que foi construido. Estes quadros apresentam detalhes que ndo seriam
compreensiveis apenas com uma analise dos mapas coletivos construidos, tais
como aqueles relacionados a situacdo da seca do Rio Preto, a histéria do Rio
Cricaré, ao simbolo do municipio de Sdo Mateus, ao impacto da agua em uma
eleicdo politica, as discussdes e divergéncias sobre agricultura, aos agrotoxicos, a
conscientizacdo/desperdicio, ao local até onde vai a salinizacdo do rio Sdo Mateus,

entre outros.

Ainda na andlise das transcricbes foi possivel resgatar que ao final das
oficinas de percepcdo ambiental, foram feitas consideracbes espontaneas pelos
integrantes do CBH e atores chaves. O grupo expressou que o trabalho realizado
foi produtivo e prazeroso para a constru¢do de um diagnéstico da bacia, além de ter
utilizado ferramentas que proporcionaram a expressao pratica de suas percepcdes
“tudo o que é mais prético, € aquilo que é mais prazeroso”, e que o mapa coletivo “é

guase uma obra de arte”, que envolveu também a criatividade.

Foram feitas ainda reflexdes pelo comité sobre as areas que precisam
conhecer melhor a realidade: “olhando os mapas a gente consegue ver onde
dominamos um pouco mais de conhecimento, onde a gente precisa, de repente, se
informar mais, onde a gente precisa checar, conversar, trocar ideia, fazer um
intercambio de informacdo”. Na opinido do grupo, o processo permitiu, ainda, uma

reflexdo sobre a necessidade de ter uma visao integrada de bacia:
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a gente estd muito acostumado com, “ah, o meu municipio é Nova
Venécia, o meu municipio é S&o Mateus, Vila Pavdo”, e a gente néo
percebe que quem esta la em Ecoporanga que vai fazer uma obra, uma
intervencdo, auséncia de cobertura vegetal vai as vezes impactar na

cidade que esta na frente do curso.

A complementagdo por meio da analise da transcricdo mostrou-se
importante, uma vez que revela detalhes do mapeamento coletivo realizado e

permite uma compreensdo mais efetiva da percepc¢do ambiental dos participantes.

5.3.2 Mapas digitalizados em Sistema de Informacéo Geografica

Os mapas construidos nas oficinas de percepcdo ambiental em Sao Mateus
e Nova Venécia (ANEXO B) foram digitalizados em SIG por tematica e, para cada
tema, os resultados das oficinas foram unificados. A unificacdo ocorreu de forma a
agrupar variaveis semelhantes em cada mapa, o Quadro 7 apresenta as variaveis

gue apareceram em cada oficina e como foram agrupadas.
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Quadro 7 — Variaveis das oficinas de percepcao ambiental e agrupamentos

Oficinas de Percepcdo Ambiental

Mapas Digitalizados

Sao Mateus

| Nova Venécia

Sao Mateus + Nova Venécia

Mapa 1 - Saberes e vivéncias

Onde conhece Onde conhecemos Saberes
Onde mora Onde moramos Vivéncias
Mapa 2 - Usos da agua
Agricultura Agricultura Agricultura
Consumo humano Abastecimento humano Abastecimento humano
Eucalipto cultura Silvicultura Silvicultura
Inddstria / Mineragdo Industria Industria / Mineragdo
Pecuéria Pecuéria Pecuaria
Pesca / Pesque - Pague Pesca / Pesque - Pague
Lazer Lazer

Remanescente Florestal

Remanescente Florestal

Mapa 3 — Problemas relacionados

a agua

Agua imprdpria p/ consumo

Qualidade da &gua (ruim)

Agua impropria p/ consumo

Enchentes

Enchentes

Enchentes

Escassez hidrica

Escassez hidrica

Escassez hidrica

Contaminac¢éo por rejeitos

Contaminacao por rejeitos

Prejuizos p/ o turismo

Prejuizos p/ o turismo

Surtos / doengas de veiculacdo

Surtos / doencas de veiculagao

hidrica hidrica
Salinizacao Salinizacéo
Assoreamento Assoreamento

Conflito entre agricultores

Conflito entre agricultores

Conflito produtor x
abastecimento

Conflito produtor x abastecimento

Falta de conscientizacéo
area urbana

Falta de conscientizacédo area
urbana

Mapa 4 — Fatores de degradacédo d

a agua

Agrotdxicos / Defensivos Agrotoxicos Agrotéxicos
Problemas de cobertura do solo Ausenci?egitg?bertura Problemas de cobertura do solo

Desperdicio de 4gua

Desperdicio de agua

Eroséo

Eroséo

Extracdo de areia

Extracdo de areia

Esgoto doméstico

Esgoto doméstico

Esgoto industrial

Esgoto industrial

Lixo

Lixo

Efluentes e residuos
so6lidos

Efluentes e residuos sélidos

Pocos e captacdes
desordenadas

Pocos e captagcbes desordenadas

Fonte: elaborado pelo autor (2018).

Pelo Quadro 7 observa-se como ficaram as variaveis dos mapas

digitalizados, resultante da juncdo das oficinas. A andlise da transcricdo do

mapeamento permitiu fundamentar essas jungoes, a citar:
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e nO mapa 2 (usos da agua), as variaveis “industria / mineragado” e
‘industria” foram unidas visto que os participantes que mapearam a
segunda variavel, também incluiram as mineradoras.

e no mapa 3 (problemas relacionados & agua) as variaveis “Agua
impropria p/ consumo” e “Qualidade da agua (ruim)” visto que os
participantes que mapearam a segunda variavel, indicaram onde a
agua estava impropria para o consumo.

e no mapa 4 (fatores de degradacédo da agua), as variaveis “Problemas
de cobertura do solo” e “Auséncia de cobertura vegetal” foram unidas,
uma vez que na transcricdo foi possivel identificar que estavam no
mesmo contexto. Ainda no mapa 4, as variaveis “Esgoto domeéstico”,
“Esgoto industrial”’, “Lixo” e “Efluentes e residuos sélidos”, nao foram
agrupadas neste momento, deixou-se para saber, na oficina
devolutiva, se os participantes gostariam de agrupa-las ou manté-las

separadas.

Identifica-se, também, no Quadro 7, que algumas varidveis apareceram em
apenas uma oficina, como: Mapa 2: “Pesca / Pesque — Pague” apenas na oficina de
Sao Mateus, “Lazer” na oficina de Nova Venécia. Mapa 3: “Prejuizos p/ o turismo”,
“Surtos / doencgas de veiculagao hidrica” e “Salinizacao” na oficina de Sdo Mateus,
“‘Assoreamento” e “Conflitos” na oficina de Nova Venécia. Mapa 4: “Extracdo de
areia” na oficina de Sao Mateus e “Pogos e captacdes desordenadas” na oficina de

Nova Venécia.

O Quadro 7 evidencia que houve convergéncias e divergéncias de
percepcdes entre 0s grupos reunidos nas oficinas de percepcdo ambiental, nas
guais foram representadas questdes de interesse (usos, problemas, fatores de

degradacgao) na bacia.

Com a juncao de variaveis em cada mapa tematico, os mapas construidos
nas oficinas foram entdo digitalizados, georreferenciados e vetorizados em SIG.

Etapas essas que resultaram nos mapas digitalizados (Apéndice H).

Os mapas digitalizados integraram saberes de diversas localidades e
revelaram um panorama geral da bacia de como o coletivo que participou das

oficinas percebem o ambiente.
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5.4 OFICINA DEVOLUTIVA

5.4.1 Mapas validados pelos participantes

Na oficina de devolutiva os mapas teméticos unificados (Apéndice H)
plotados em papel tamanho AO, previamente, foram apresentados aos participantes
para andlise e validacdo dos seus conteudos, variaveis resultantes e layout
proposto. O grupo de participantes visualizou o conteldo dos mapas e fizeram as
seguintes consideragoes:

e mapa 1 (vivéncias e saberes): sem alteragoes;

e mapa 2 (usos da agua): sem alteracoes;

e mapa 3 (problemas relacionados a agua): adicionaram a variavel
conflito entre agricultores e industria; acrescentaram novos pontos
para a variavel conflito entre agricultores (Anexo C) na unidade de
planejamento Rio Sdo Mateus;

e mapa 4 (fatores de degradacdo da agua): unificaram as variaveis
“‘Esgoto doméstico”, “Lixo” e “Efluentes e residuos solidos”, que

resultou na variavel “Efluentes domésticos e residuos sélidos”.

Na apresentacdo do Mapa 1 (vivéncias e saberes) os participantes foram
indagados sobre o motivo de haver uma menor concentragcédo de pontos na unidade
de planejamento Alto Cricaré (montante — braco norte do rio Sdo Mateus). Como
resposta, afirmaram que pouco se conhece dessa area devido a predominancia de

latifindios para pecuaria.

Os participantes aprovaram a juncao das variaveis, assim como o layout do
mapa proposto. Ao perguntar aos participantes se 0s mapas digitalizados
apresentados realmente indicavam a percepcao coletiva, os participantes afirmaram
gue aqueles mapas, com as indicacoes de alteracbes feitas por eles,
representavam a percepcéo coletiva que os membros do CBH e atores chaves
tiveram sobre a bacia e suas aguas, além de simbolizar um panorama da situacéo

da bacia no momento em que foi feito.
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5.4.2 Diagrama da cadeia causal

Ainda na oficina de devolutiva, apds a validacdo dos mapas digitalizados, 0s
participantes construiram um diagrama de cadeia causal que relacionou as
variaveis mapeadas, distribuidas em: problemas; fatores estressantes; e fontes. O
resultado da construcdo coletiva do diagrama esta apresentado na Figura 21,
enquanto a Figura 22 apresenta uma digitalizacao realizada em dia posterior ao da

oficina.

A construcdo de relagbes durante a elaboracdo do diagrama de cadeia
causal foi relevante para o grupo de participantes que estabeleceu didlogos e
aprofundou reflexdes, na busca por compreender o surgimento dos problemas,
como por exemplo, o motivo pelo qual ocorre a saliniza¢do da dgua consumida pela
populacdo de S&o Mateus (um dos causadores do problema prejuizos para o

turismo) (Figura 23).

A Figura 23 da um destaque para o problema da salinizacdo e suas relacdes
causais, apontados pelos participantes da oficina. Quanto a salinizacao ocorrida na
bacia do rio Sdo Mateus, o diagrama aponta que esse problema é causado pela
escassez hidrica. Problema esse que advém de fatores ligados a cobertura do solo
(auséncia de cobertura vegetal), aos pocos e as captacdes desordenadas e ao
desperdicio de agua, bem como as fontes que geram ou potencializam esses
fatores (industria, mineracdo, agricultura, abastecimento humano, consumo

humano, silvicultura e pecuaria).

Ao construir o diagrama, os participantes chegaram a um consenso de que a

variavel Remanescentes Florestais ndo causava nenhum fator estressante.



Figura 21 — Diagrama de cadeia causal construido na oficina de devolutiva

91

Fonte: o autor (2018).
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Figura 22 — Diagrama de cadeia causal digitalizado

pesca / S5 AL A abastecimento /
silvicultura industria / ;
pesque - lazer ; : agricultura pecuaria consumo
fontes eucalipto mineragao
o, pague cap\ = humano
&7 ‘< .
“~

XL

esgoto / esgoto / lixo / desperdicio problema cobertura
fatores efluente efluente residuos erosao de 4gua tloarata captagdes agrotoxicos solo / auséncia
estressantes REGGISGE] domeéstico solidos desordenadas vegetal

. X ,
P

faltg conflito  ||contaminagdo] &gua3 | prejuizos 1 conflito doi:rto: :19 18 vorrs
UCLEWERRY (conscientizac@o|| produtor x || por rejeitos fmpropria pfl p/o  fassoreamento]  entre veic$ g | 2chertan paRizechay bidica(
area urbana Iabastecimento (mineracé@o) | consumo || turismo agricultores hi dricgaa seca

* linhas de mesma cor, por camada: compartilham origem ** caixas com contorno vermelho: hierarquizagao de anseios por solugao de problemas
*** setas duplas: relagao de causa e consequéncia

Fonte: elaborada pelo autor (2018).
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Figura 23 — Diagrama de cadeia causal com destaque para o problema salinizacéo

silvicultura industria / caricultura - ploss sl e
eucalipto mineragao gricultur D ebiElls
humano

y .
_ rdfci pogos & problema cobertura
fatores erosao de;engi: 0 ?;tr:ﬁ: captagbes solo [ auséncia
estressantes desordenadas vegetal

conflito prejuizos conflito escassez
problemas produtor x p/o entre salinizacao hidrica /
abastecimento| turismo agricultores seca

L NS e

* setas duplas: relacao de causa e consequéncia
** linhas de mesma cor, por camada: compartilham origem
*** caixas com contorno vermelho: hierarquizacao de anseios por solugao de problemas

Fonte: elaborada pelo autor (2018).
Observa-se que o diagrama de cadeia causal € capaz de apresentar a

percepcao ambiental dos participantes, de forma a expor as relacdes entre 0s usos

da agua, os fatores de degradacéo e os problemas vivenciados na bacia.

O grupo destacou, ainda, como o0s problemas apontados estdo entrelacados
entre si, além de hierarquizar problemas de urgéncia de esforcos na busca de
solucdes, dentro de um horizonte de planejamento de curto prazo: 1) assoreamento

e salinizacao; 2) escassez hidrica; 3) agua impropria para 0 consumo.

Ressalta-se como prioridade apontada pelos participantes a necessidade de
se resolver o problema do assoreamento do rio, que ocorre em guase toda a bacia,
e 0 processo de salinizagcdo na foz. De acordo com o entendimento do grupo, 0S
problemas de escassez hidrica e de agua impropria para 0 consumo Ssao
consequéncias do assoreamento e, portanto, seriam minimizados com 0 Sseu

controle ou reducéo.
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5.5 MAPAS VALIDADOS E DIGITALIZADOS EM SISTEMA DE INFORMACAO
GEOGRAFICA

ApoOs a oficina de devolutiva, os mapas validados foram digitalizados de
acordo com as consideracoes feitas pelos participantes. Como resultado, foram
produzidos os mapas coletivos da percep¢do ambiental dos integrantes do CBH e
atores chaves sobre a porcdo capixaba da bacia hidrografica do rio S&do Mateus.
Apesar de os mapas construidos pelos participantes terem foco na porgéo capixaba
da bacia, constatou-se a presenca de eventos localizados na porgdo mineira, em

todos os mapas validados e digitalizados.

O primeiro mapa coletivo produzido foi o de vivéncias e saberes (Figura 24),
no qual os participantes informaram o local onde residiam e as localidades que
conheciam, além de tracarem os rios que conheciam e que ndo estavam presentes

no mapa base, e nomearem 0s corpos hidricos.



Figura 24 — Mapa de vivéncias e saberes na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus (validado e digitalizado)
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Fonte: elaborada pelo autor (2018).
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A figura 24 indica que os participantes das oficinas (integrantes do CBH e
atores chaves) moravam, em maioria, no municipio de Sdo Mateus e Nova Venécia.
Sobre os saberes, o grupo possuia conhecimento regularmente distribuido em
grande parte da bacia, com excecdo da regido sul da UPRH Rio S&o Mateus e

locais mais a montante do brago norte.

O mapa revela ainda corpos hidricos nédo tracados em mapas oficiais (figura
7), tal como a maneira com que os rios sao usualmente nomeados por cada trecho,
gque reafirmou o problema de identidade identificado nas etapas de
(re)conhecimento de campo e de pesquisa documental. Alguns trechos nhomeados
no mapa da Figura 24 tem nomes divergentes daqueles observados em mapas
oficiais da bacia (Figura 7), como é o caso do “rio do Norte” no mapa coletivo,
indicado como “rio Cotaxé” no mapa oficial. Essa informacdo indica que o
mapeamento coletivo é capaz de indicar a identidade dos corpos hidricos da bacia,

conforme é usualmente conhecida pela populagéo.

O segundo mapa elaborado foi o de usos da agua (Figura 25), no qual os
participantes apresentaram os principais consumidores dos recursos hidricos na

bacia.



Figura 25 — Mapa de usos da agua na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus (validado e digitalizado)
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Fonte: elaborada pelo autor (2018).
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O mapa da Figura 25 mostra os usos da agua da bacia hidrogréafica do Rio
Sdo Mateus. Numa anadlise por varidvel mapeada, foi possivel constatar as

caracteristicas apontadas das variaveis:

e remanescente florestal: ocorréncia principalmente nos pontos a
montante da bacia;

e pesca/ Pesque — pague: presente em toda regido costeira e em Barra
de Sao Francisco;

e lazer: presente em toda regido costeira e de forma dispersa ao longo
do braco norte;

e silvicultura: presenca concentrada na UPRH Rio Santana e
Conceicdo da Barra. Presenca dispersa nas UPRH Baixo Cricaré,
Baixo Cotaxé e Sdo Mateus;

e induastria / mineracgao: aglomeracao proxima as sedes de Barra de
S&o Francisco, Nova Venécia e Sdo Mateus;

e agricultura: pontos presentes em todas UPRH da bacia, com
destaque para intensidade em S&o Mateus e Barra de S&o Francisco.
Area que envolveu todo o braco sul do rio Sdo Mateus, baixo Cotaxé e
parte do rio Mariricu;

e pecuaria: maior aglomerado na UPRH Alto Cotaxé, municipio de
Ecoporanga;

e abastecimento humano: presente em todas UPRH da bacia, maior
concentracdo nas sedes municipais e pontos dispersos nas

comunidades rurais.

Em uma analise por unidade de planejamento de recursos hidricos (Figura
18), foi possivel observar que a predominancia de ocorréncia de usos da agua em

cada UPRH esta distribuida da seguinte forma:

e Alto Cricaré: pecuaria;

e Meédio Cotaxé: silvicultura e pecuaria;
e Baixo Cotaxé: agricultura;

e Alto Cricaré: industria e mineracgao;

e Baixo Cricaré: agricultura;

¢ Rio Sao Mateus: agricultura;
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e Rio Santana: silvicultura.

A partir de comparacéo e analises da figura 25 com a pesquisa documental
(APENDICE D) prévia feita para a bacia, foi possivel identificar as seguintes

convergéncias de informacéo:

e predominancia de silvicultura na UPRH Rio Santana;
e predominancia de pecuaria na UPRH Alto Cotaxé;

e predominancia de agricultura na UPRH Baixo Cotaxeé;
e mineradoras na UPRH Alto Cricaré;

e agricultura em grande parte da bacia;

e pesca no litoral de Sdo Mateus;

e abastecimento humano das cidades
Dados do mapa nao identificados na pesquisa documental:

e UsO da agua para o lazer e pesque-pague;

¢ nivel de detalhamento dos locais de ocorréncia dos usos da agua.

Pelo exposto, 0 mapeamento coletivo apresenta-se como uma técnica capaz
de identificar espacialmente os usos da dgua de uma bacia hidrogréafica, a partir da
percepcao ambiental de membros de um CBH e atores chaves.

O terceiro mapa elaborado coletivamente foi o de problemas relacionados a
agua (Figura 26), no qual o grupo expbs suas preocupacfes e questbes de
interesse dentro da bacia, os quais afetam a qualidade de vida das pessoas que

vivenciam o territorio.
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Figura 26 — Mapa de problemas relacionados a agua na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus (validado e digitalizado)
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O mapa da Figura 26 apresenta os problemas relacionados a agua da bacia
hidrografica do Rio S&o Mateus. Numa andlise por variavel mapeada, foi possivel

verificar as localidades apontadas das variaveis:

e conflito agricultores x industria: presente na UPRH Rio Santana;

o falta de conscientizacdo: sedes municipais de Barra de S&o Francisco,
Ecoporanga, Vila Pavao, Nova Venécia, Boa Esperanca, Sdo Mateus
e Conceicao da Barra;

e conflito produtor x abastecimento: sedes municipais de Barra de S&o
Francisco, Ecoporanga, Vila Pavdo, Nova Venécia, Boa Esperanca,
Sao Mateus e Mantendpolis;

e contaminacao por rejeitos: presenca no litoral e regido sul de Séao
Mateus;

e agua impropria p/ o consumo: pontos dispersos pelo braco sul e em
Séo Mateus;

e prejuizos para o turismo: presenca principalmente pelo litoral da
bacia. Com ocorréncia em comunidades da regido sul de Sdo Mateus,
em Nestor Gomes e em Nova Venécia,;

e assoreamento: presente em todas UPRH da bacia. Maior intensidade
entre o trecho de Nova Venécia até Sado Mateus;

e surtos / doencas de veiculacdo hidrica: concentracao na regiao
costeira de Sdo Mateus;

e enchentes: destaque para as cidades de Barra de S&o Francisco,
Nova Venécia e Sdo Mateus;

e conflito entre agricultores: distribuido por todas UPRH,;

e salinizacdo: Rio Sdo Mateus até a foz natural (Conceicédo da Barra) e
artificial (Barra Nova);

e escassez hidrica: presente em todas as sedes municipais. Maior

intensidade na sede de Sao Mateus.

Em uma analise por unidade de planejamento de recursos hidricos (Figura
18), foi possivel notar que a predominancia de ocorréncia de problemas
relacionados a agua em cada UPRH é:
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e Alto Cricaré: escassez hidrica / seca, conflito entre agricultores e
assoreamento;

e Médio Cotaxé: conflito entre agricultores e assoreamento;

e Baixo Cotaxé: conflito entre agricultores;

e Alto Cricaré: escassez hidrica;

e Baixo Cricaré: escassez hidrica e assoreamento;

e Rio Sdo Mateus: salinizacdo, contaminacdo por rejeitos, surtos /
doencas de veiculacao hidrica e prejuizos para o turismo;

e Rio Santana: salinizacdo e agua imprépria p/ consumo.

A partir de comparacdo da figura 26 e suas analises com a pesquisa
documental prévia (APENDICE D) feita para a bacia, foi possivel identificar as

seguintes convergéncias de informacao:

e salinizacao de rios nas UPRH Rio Sdo Mateus e Santana;

e escassez hidrica em cidades;

e casos de enchente nas UPRH Baixo e Alto Cricaré;

e assoreamento da calha de rios da bacia;

e conflito entre agricultores nas UPRH Baixo Cricaré e Rio Sdo Mateus;

e conflito entre companhias de abastecimento urbano e agroindustrias;
Dados do mapa nao identificados na pesquisa documental:

o falta de conscientizac&do nas areas urbanas;

e contaminacao por rejeitos;

e surtos / doencas de veiculagao hidrica;

e conflito entre agricultores e industria;

e prejuizos para o turismo;

e nivel de detalhamento dos locais de ocorréncia dos problemas

relacionados a agua.

De acordo com as analises, 0 mapeamento coletivo mostra-se como técnica
capaz de localizar espacialmente os problemas relacionados a agua de uma bacia
hidrografica, a partir da percep¢do ambiental de membros de um CBH e atores

chaves.
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O dultimo mapa trabalhado foi o relacionado aos fatores de degradacéo da
agua (Figura 27), no qual os participantes apresentaram as principais causas dos

problemas vivenciados na bacia.



Figura 27 — Mapa de fatores de degradacéo da dgua na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus (validado e digitalizado)
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O mapa da Figura 27 apresenta os fatores de degradacao da agua da bacia
hidrografica do Rio S&o Mateus. Numa andlise por variavel mapeada, foi possivel

constatar as caracteristicas apontadas das variaveis:

e esgoto industrial: em Sado Mateus;

e erosao: rios Cricaré, Cotaxé e S&o Mateus;

e desperdicio de agua: sedes municipais e distritos;

e extracdo de areia: intenso entre Nova Venécia e Sdo Mateus;

e pocos e captacdes desordenadas: presente em todas UPRH. Com
destaque para o Rio Sdo Mateus;

e agrotoxicos: maior concentracao entre Nova Venécia e Sado Mateus;

o efluentes domeésticos e residuos solidos: concentrado nas cidades e
difuso pelo restante da bacia;

e problemas de cobertura do solo: presenca de forma concentrada por

toda a bacia.

Em uma analise por unidade de planejamento de recursos hidricos (Figura
18), foi possivel observar que a predominédncia de ocorréncia de fatores de

degradacéo da agua em cada UPRH é:

e Alto Cricaré: problemas de cobertura do solo, efluentes domésticos e
residuos solidos;

e Médio Cotaxé: problemas de cobertura do solo, efluentes domésticos
e residuos sdlidos;

e Baixo Cotaxé: problemas de cobertura do solo, efluentes domésticos e
residuos solidos;

e Alto Cricaré: problemas de cobertura do solo, efluentes domésticos e
residuos solidos;

e Baixo Cricaré: problemas de cobertura do solo, efluentes domésticos e
residuos sdlidos;

e Rio Sao Mateus: problemas de cobertura do solo, efluentes
domeésticos e residuos solidos;

e Rio Santana: problemas de cobertura do solo, efluentes domesticos,

residuos solidos, pocos e captacdo desordenada.
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A partir de comparacdo da figura 27 e suas analises com a pesquisa
documental prévia (APENDICE D) feita para a bacia, foi possivel notar as seguintes

convergéncias de informagao:

e problemas de cobertura do solo / auséncia de cobertura vegetal e
mata ciliar pela bacia

e lancamento de efluentes domeésticos e industriais principalmente nas
sedes municipais;

e descarte inadequado de residuos solidos proximo aos rios;

e processos erosivos generalizados;

e extracao de areia;

e residuos agropecuéarios / agrotoxicos difusos pela bacia.
Dados do mapa nao identificados na pesquisa documental:

o fator de degradacao associado aos pocos e captacdes desordenadas;
e Nivel de detalhamento dos locais de ocorréncia dos fatores de

degradacdo da agua.

De acordo com as andlises, o0 mapeamento coletivo aparece como técnica
capaz de identificar espacialmente os fatores de degradacdo da agua de uma bacia
hidrogréfica, a partir da percepcdo ambiental de membros de um CBH e atores

chaves.

5.6 AVALIACAO DO MAPEAMENTO COLETIVO

5.6.1 Andlise da contribuicdo dos especialistas e gestores

Este estudo recebeu contribuicbes em reunido técnica com equipe de
especialistas e gestores da Agerh e Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN)
envolvidos no planejamento de recursos hidricos no Estado do Espirito Santo.
Inicialmente essa equipe parabenizou a abordagem da pesquisa e expressou que
gostaria de ter acompanhado o trabalho desde o inicio, para melhor interacéo,

aproveitamento de dados e indicagdes.
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Apesar de nao ter ocorrido dessa forma, apontaram que apreender a
percepcao ambiental e os anseios da populacdo da bacia é, na pratica, um desafio

e que o trabalho apresentado pode ser uma interessante forma de se “fazer junto”.

Os técnicos da Agéncia e do Instituto destacaram que os resultados deste
trabalho apresentam algumas convergéncias com aqueles apresentados no
diagnostico da bacia desenvolvido pela sua equipe para o plano de bacia da por¢éo
capixaba do rio Sdo Mateus (AGERH e 1JSN, 2018). Segundo eles, a técnica usada
causa uma interferéncia na forma de enxergar a bacia e que o saber local resgata
detalhes que o saber técnico ndo capta. Tais detalhes, segundo a equipe,
conseguem dar suporte ao que é feito no plano de bacia hidrografica e pode dar um
norte em sua elaboracdo e até mesmo estabelecer o plano de a¢des e priorizacao
de metas. Por isso, consideram que a metodologia empregada neste estudo é

importante e deve ser aplicada na elaboracdo de planos no futuro.

5.6.2 Analise da contribuicdo dos participantes

Os participantes das oficinas (CBH e atores chaves) contribuiram com a
avaliacdo da pesquisa por meio de 17 respostas do questionario, as quais podem
ser observadas nas Figuras 28 a 30 e nos Quadros 8 a 10.
Figura 28 — Resposta do questionério de avaliacgdo do mapeamento coletivo relativo a questdo: A

aplicacdo do mapeamento coletivo é relevante para a representacdo espacial da PA (questdes de
interesse e preocupacfes) dos integrantes do CBH e atores chaves?

14 (82,4%)

x

h

0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 3 (17,6%)

Fonte: elaborada pelo autor (2018).

De acordo com a Figura 28, 82,4% dos participantes concordam totalmente e

17,6% concordam parcialmente, que a aplicacgdo do mapeamento coletivo €&
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relevante para a representacdo espacial da percepcdo ambiental do comité de

bacia hidrografica e atores chaves.

Figura 29 — Resposta do questionario de avaliagdo do mapeamento coletivo relativo a questédo: O
diagrama de relagbes causais desenvolvido € importante para auxiliar o entendimento da inter-
relagdo entre os problemas, fatores estressantes e possiveis fontes, de uma bacia hidrografica?

10.0 10 (58,8%)

7.5

5.0

5 (20,4%)

2.5

D(?%J (0%, 2 (11,8%)

0,0

Fonte: elaborada pelo autor (2018).

A Figura 29 mostra que 58,8% concordaram totalmente e 29,4%
concordaram parcialmente, que o diagrama de relacdes causais desenvolvido é
importante para auxiliar no entendimento da inter-relagdo entre os problemas,
fatores estressantes e possiveis fontes, de uma bacia hidrografica.

Figura 30 — Resposta do questionario de avaliacdo do mapeamento coletivo relativo a questdo: A

técnica é pertinente para a construcédo de vias de participacgado, reflexdo e dialogo que contribuem
para a gestéo participativa das aguas?

15

13 (76,5%)

4 (23,5%)
0 (Elll%] 0 (Elll%] 0 (0%)

Fonte: elaborada pelo autor (2018).

Segundo as respostas apresentadas na Figura 30, 76,5% concordaram
totalmente e 23,5% concordaram parcialmente, que a técnica € pertinente para a
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construcéo de vias de participacao, reflexao e didlogo que contribuem para a gestao
participativa das aguas.
Quadro 8 — Resposta do questionario de avaliagdo do mapeamento coletivo relativo a questao: Os

mapas e o diagrama de relacdes causal construidos coletivamente, podem auxiliar a elaboracéo de
lano de recursos hidricos de bacia hidrogréfica? Por qué?

Respostas

“Podem. Ja que ali pode ser vistos onde estao possiveis gargalos para melhor gestéo.”

“Sim. Devido a participa¢ao de atores locais.”

“Mostra a realidade por pessoas que na maior parte tem contato direto com as areas estudadas.”

“Sim, pois permitem a identificagdo dos usos e impactos na bacia através da
representagéo espacial e auxiliam nos entendimentos e interagées com os problemas levantados.”

“Sim. por estarem demonstrando a realidade da regido.”

“Néo sé auxiliam como traduzem as expectativas de mudangas na bacia a curto, médio e longo
prazo.”

“Sim, sdo muito uteis, importantes ferramentas. Esse tipo de mapeamento possibilita mapear na
escala do usuario aquilo que néo se vé nas escalas oficiais.”

“Sim. Porque a partir das informagdes foram construidos os mapas com finalidade de se fazer
acbes de melhoramento.”

“Parcialmente, norteia a percep¢éo coletiva.”

“Sim. ”

“Sim, por terem sido apontado por pessoas da regido ribeirinha e com foco na preservagédo da
bacia.”

“Sim!! Através deles podemos nos orientar.”

“Sim, pelo mesmo motivo da Percep¢do Ambiental. Amplia o conhecimento e o ponto de vista.”

“Sim. ”

“sim. Porque o coletivo destacou a realidade local.”

“Sim, a partir do conhecimento da realidade e da auto critica.”

“Sim. Gera percepgéao real do problema.”

Fonte: elaborado pelo autor (2018).

As respostas do quadro 8 indicam que os mapas e o diagrama de relagcéo
causal, construidos coletivamente por membros do CBH e atores chaves (numa
relacdo em que as pessoas e o territorio se transformam), podem auxiliar na

elaboracdo de plano de recursos hidricos de bacia hidrografica, uma vez que com a
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percepcao do coletivo e participacdo de atores locais, a realidade da bacia com
seus usos, impactos, gargalos, problemas sdo expressos em mapas. Mapas esses
gue expdem as expectativas para essa bacia e possibilitam o planejamento desse
territorio.

Quadro 9 — Resposta do questionario de avaliacdo do mapeamento coletivo relativo a questéao:

Quais as contribuicdes do mapeamento coletivo para o fortalecimento do SINGREH, especialmente
no gue se refere ao aperfeicoamento da gestéo e regulacdo de recursos hidricos?

Respostas

‘Ao se recuperar essa historicidade/geograficidade do homem em meio ao espaco que ocupa,
pode ser reconstruida com base em relatos factuais, para uma (re)construgdo desse ambiente.”

“Novas técnicas de uso.”

“Mostra um norte a sequir para a solugdo dos problemas levantados.”

“Permitem a espacializacdo dos impactos e usos.”

‘representagdo mais proxima do real.”

“Os mapeamentos tendem a serem dindmicos. Pois o tempo e assim, deveriam a cada ano no
minimo haverem mapeamentos especificos para cada bacia, mostrando as evolugbes e
modificagbes apontadas no plano de bacia.”

“Sim, sdo muito uteis, importantes ferramentas. Esse tipo de mapeamento Possibilita mapear na
escala do usuério aquilo que ndo se vé nas escalas oficiais.”

“As informagdes obtidas sdo importantes para agbes futuras.”

“Retrata a bacia.”

“Com os mapas consegue se uma visualizacdo de um todo.”

“Parte importante foi a participagdo dos irrigantes porque entre aspas séo os vilées de consumo de
agua.”

“Utilizar fotos de satélite juntamente com o Google e arte.”

“Aumenta o nivel de informagbes para toma de decisées.”

“ldentificagdo dos principais pontos criticos ao longo da bacia.”

“Pode-se assim, saber a real situagédo das &reas para que os planejamentos sejam realizados com
enfoque nos problemas encontrados.”

“Maior compreenséo da realidade, sobretudo dos fatores de risco para a qualidade da agua.”

“Conhecimento para todo territério nacional e especialmente regional.”

Fonte: elaborado pelo autor (2018).

Conforme o quadro 9 mostra, as contribuicbes do mapeamento coletivo

fortalecem o SINGREH e aperfeicoam a gestdo e regulacdo de recursos hidricos,
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visto que essa (re)construcdo do ambiente que retrata a bacia, como um todo,
espacializa seus usos da agua, impactos e principais pontos criticos, fornecem
informacado para a tomada de decisfes e da um norte/enfoque a seguir nas acgdes
futuras para solucdo dos problemas identificados.

Quadro 10 — Resposta do questionario de avaliacdo do mapeamento coletivo relativo a questéao:
Sugestdes e recomendacdes sobre o desenvolvimento do mapeamento coletivo e sua aplicacéo

Respostas

“Tentar de alguma um maior precisdo na mostra de resultados nas "regiées" demarcadas.”

“Visitas a comunidades locais.”

“Pouca participagao de 6rgaos ambientais.”

“Englobar mais atores que estao fora do CBH.”

“ndo tenho sugestéo para o momento.”

“Trabalhar melhor com a compreensao do grupo, por entender que alguns ficam meios perdidos
com os mapas, ndo identificando exatamente suas localizagbes bem como suas contribuicées.”

“Que seja garantida a participagdo de todos envolvidos.”

“Que faca um aproveitamento das informacdes e faga agbes de acordo com a necessidade de
cada regigo.”

4

“Perfeito para mapear o territorio, entretanto faltou representatividade de algumas areas da bacia.”

“Otimos.”

“O nome coletivo ja vem com a resposta, a grande captag¢do de idéias do grupo, ja
automaticamente sera multiplicador de idéias.”

“Visitas in loco, conhecer os locais pessoalmente é muito importante.”

“Tomar cuidado com as pessoas que hao levam esse instrumento a sério. Presenciei um individuo
manipulando as informagdes, estava apontado problemas onde ndo conhecia. Ainda me disse em
particular: Devem aplicar veneno la também’. Entendi que esta pessoa queria chamar atengao
para aplicagao de veneno, por participar de um movimento contrario.”

“Né&o tenho.”

“Maior participacédo de todas as regiées para um melhor resultado.”

“Disponibilizar os resultados para o CBH e de preferéncia publica-lo junto a 2 edi¢éo do livro a
partir da expedicdo na bacia do rio Sdo Mateus.”

“Mais diligéncias e mobilizagdo sendo mostradas agbes no &mbito educacional de toda regiédo.”

Fonte: elaborado pelo autor (2018).

Algumas das sugestdoes e recomendacoes (QUADRO 10) sobre o

desenvolvimento do Mapeamento Coletivo e sua aplicacdo foram ampliar:
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mobilizac&o; atores chaves; visitas in loco (inclusive a de comunidades locais);
representatividade espacial pela bacia; precisdo no mapa-base (maior escala),
orientacdo e detalhamento para navegacao; e localizacdo pelo mapa. Outra
recomendacdo € que a técnica deve ser aplicada a cada ano, para mostrar as

modificacdes e evolucdes da bacia, além de ter publicidade dos resultados obtidos.

57 CONSIDERAQ@ES FINAIS

A investigacdo da percepc¢ao ambiental mapeada pelos integrantes do CBH e
atores chaves e das relagcbes entre as variaveis, pode oferecer subsidios
fundamentais para o sucesso da elaboracdo de um Plano de Recursos Hidricos de
bacia hidrogréfica, e consequentemente, para a melhoria de sua efetividade. Nota-

se que seus resultados permitem:

e verificar questdes importantes para a comunidade;

¢ identificar possiveis causas e fontes de preocupacdes e problemas;

e ajudar a determinar o escopo e foco de coleta de dados para analise;

o fornecer informacdes Gteis para apoiar ou guiar o tipo de andlises de
dados necessérias;

e identificar lacunas de dados;

e interpretar de forma mais efetiva os dados da bacia hidrografica;

e orientar a elaboracdo de acbes em vista a solugcdo dos problemas
apontados;

e nortear e moldar as metas de plano de acéo;

e e identificar as fontes de degradacdo que devem ser controladas para

atingir as metas definidas.

As oficinas de percepcdo ambiental e de devolutiva, com aplicagcdo da
técnica de mapeamento coletivo associado a grupo focal e diagrama de cadeia
causal, representaram uma criacdo de ambientes facilitadores que estimularam e
garantiram uma efetiva participacao e articulagado da sociedade no controle social e

gestdo compartilhada das aguas.

As oficinas reuniram participantes de todos os segmentos do CBH e atores

chaves, numa atividade de escutar e enxergar as percepcoes, aflicdes, anseios,
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ideias de seus préoximos. As mdltiplas vozes e visdes, as vezes concordantes, as
vezes divergentes, ecoaram para que todos compreendessem o contexto em que a

bacia se encontrava.

O alcance do grau de dialogo permitiu uma reflexdo critica, o
desenvolvimento de uma consciéncia ambiental coletiva, o desenvolvimento de
capacidades, a visdo de bacia como territério e, portanto, possibilitou o

fortalecimento do grupo em prol de melhorias locais.

As informag0Oes levantadas e estruturadas provenientes da valorizacdo dos
saberes, conhecimentos e vivéncias do grupo, podem contribuir para o repensar de
atitudes, concepcdes, praticas e politicas pelos participantes das oficinas

(integrantes do CBH e atores chaves).

O diferencial da técnica desenvolvida, aplicada experimentalmente e avaliada
nessa pesquisa, em relacdo a outros estudos que abordaram técnicas participativas
(citados na revisdo de literatura), foi a associacdo de mapeamento coletivo com
grupo focal e diagrama de cadeia causal, que permitiu uma profunda discussao e
reflexdo sobre questdes relacionadas a aguas, além da apreensao e representacao
espacial da percepcao ambiental do coletivo, que revela as questdes discutidas, de
forma pratica, rapida, econbmica e criativa. Outro destaque foi a juncdo de
integrantes do CBH com atores chaves da bacia na constru¢do do diadlogo, o qual
possibilitou uma vasta troca de experiéncias, saberes e vivéncias, além de uma

maior representacao espacial e social na construcdo coletiva do planejamento.

A pesquisa teve como desafio a mobilizacdo dos participantes, tanto dos
integrantes do CBH como dos atores-chaves. Acredita-se que faltou um maior
envolvimento com o grupo e dever-se-ia ter mantido um contato em intervalos
menores, com informativos de acompanhamento da situacdo da pesquisa. Além
disso, foi identificado que a pauta “agua” néo é prioridade de algumas das pessoas
gue foram convidadas, as quais ndo demonstraram tanto interesse em participar do

processo.

A dificuldade de agenda com o CBH estudo de caso foi uma limitagdo do
trabalho, acredita-se que um dos motivos foi o fato do CBH ter tido a agenda

sobrecarregada, sobretudo pelo acompanhamento da elaboracdo do PRH de bacia.
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6 CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

O mapeamento coletivo associado ao grupo focal e a cadeia causal
apresentou-se como uma técnica capaz de apreender a percep¢do ambiental de
seus participantes. Seus resultados expressos em mapas tematicos refletem os
saberes e as vivéncias dos envolvidos de forma espacial, relacionando ao territorio
essas vivéncias e esses saberes. Além disso, seu processo leva a reflexdo e a
construcdo de dialogos sobre a bacia, onde o individuo transmite e recebe de seus

proximos as “dores” e “amores” por esse territorio.

Essa construcdo de vias de participagdo que envolveu a técnica,
proporcionou a reflexdo, o dialogo, a integracdo de saberes e a construcao coletiva,
gue contribui com a gestédo participativa e com o instrumento Plano de Recursos
Hidricos para o desenvolvimento de uma bacia de forma sustentavel. Portanto, a
apreensdo coletiva da percepcdo ambiental no planejamento de uma bacia,

apresenta-se como subsidios para a Gestdo de Recursos Hidricos.

A aplicacdo da técnica de mapeamento coletivo integrada de grupo focal e do
diagrama de cadeia causal, supera limites do processo atual de negociacdo da
gestao dos recursos hidricos, pois contempla uma interacao coletiva que aprofunda
0 sentimento de pertenca, envolve e apropria 0s participantes aos espacos de

decisdo no ambito da bacia, conforme suas percepcdes, de forma participativa.

A técnica levou a resultados nao alcancaveis por técnicas convencionais de
abordagem individual, com aspectos antes invisiveis, tais como locais onde ocorrem
0s principais usos da agua, os fatores de degradacdo da agua preponderantes, 0s

problemas mais importantes relacionados a agua e suas relacdes.

A técnica de apreensdo da percepcdo ambiental apresentou ser rapida e
econdmica. Além disso, permitiu o adequado envolvimento publico e forneceu
informacdes necessérias de um diagndstico participativo preliminar de bacia.
Diagnostico esse que permite que o instrumento Plano de Recursos Hidricos seja
desenvolvido e aplicado de forma a ouvir e considerar as vozes, atender as
expectativas e aos desejos das comunidades que vivenciam a bacia hidrogréfica e
gue usufruem das suas aguas, além de levar em consideracdo aspectos fisicos,

sociais e econdmicos.
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Essa técnica de planejamento e construcdo coletiva do territdrio mobilizou
atores, numa relacdo que uns e outros se transformaram. Permitiu ainda auxiliar no
melhor conhecimento do territério da bacia, que pode embasar as tomadas de
decisbes e solugcbes de problemas, conforme constitui novos meios para 0S
participantes levantarem questdes. Portanto, a percepcdo ambiental dos integrantes
de Comité de Bacia Hidrografica e atores chaves, por meio do mapeamento
coletivo, integra saberes e amplia a gestdo participativa de forma eficiente na

elaboracao de Planos de Recursos Hidricos.

6.1 RECOMENDACOES

Para o aprimoramento da técnica desenvolvida, recomenda-se que a oficina
de devolutiva seja mais proxima da oficina de percepcao ambiental, a fim de evitar
uma possivel desmobilizacdo. Propde-se para aplicacdes futuras da técnica, que
sejam realizadas oficinas em cada unidade de planejamento de recursos hidricos
ou sub-bacia de uma bacia hidrogréfica, além da inclusdo da parte mineira, com a
utiizagdo de mapas-base com escalas maiores e maior detalhamento de
informacdes para navegacdo e localizacdo pelos participantes. Espera-se que,
dessa maneira, seja possivel alcancar um nivel de particularidades da bacia e das
aguas, maior ao que foi alcancado na aplicacao experimental dessa pesquisa.

Sugere-se que a técnica desenvolvida possa ser considerada como uma
alternativa para ser aplicada e conste nos termos de referéncia para elaboracéo e
atualizacdo do instrumento plano de recursos hidricos, com execuc¢ao na etapa de
preparacdo e elaboracdo de diagnéstico preliminar. As “indicacdes sobre os
processos de participacéo publica [...]” (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2013, p.
23), € uma das informacdes que podem constar em um Termo de Referéncia.
Também se recomenda a aplicacdo em outras bacias e ou em outras a¢gdes como

acompanhamento de gestdo e enquadramento.
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7 CONSIDERACOES PARA O SINGREH

Nessa pesquisa foi realizado um estudo sobre a efetividade dos planos de
recursos hidricos (PRH) de bacia, vias de participacdo e a inclusdo de saberes e
vivéncias de integrantes do comité de bacia hidrografica (CBH) e atores chaves no

planejamento e gestao de recursos hidricos, por meio de pesquisa bibliografica.
Foram detectados os problemas e desafios desses temas, a citar:

e baixa efetividades dos PRH de bacia (NEVES, 2004; OCDE, 2015;
ANA, 2017);

e deficiencia ou ndo inclusdo e valorizacdo do conhecimento dos
integrantes que compdem o CBH e do conhecimento local de atores
chaves (GIANASI, VIEIRA e PIMENTA, 2014);

e poucos estudos abordaram a questdo da participacdo dos atores
envolvidos nos CBH e sua contribuicdo para a implementacdo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos no ambito da bacia
hidrografica (MALHEIROS, PROTA e RICON, 2013).

Buscou-se entdo, através de fundamentacdo tedrica o desenvolvimento de

uma técnica para a busca dos caminhos para o enfrentamento desses problemas.

A técnica desenvolvida foi a de mapeamento coletivo, associado a grupo
focal e diagrama de cadeia causal, com intuito de resgatar e representar os saberes
e as percepc¢Oes ambientais de integrantes de um CBH e atores chaves.

O trabalho teve como hipo6tese que a percepc¢ao ambiental dos integrantes de
Comité de Bacia Hidrografica e atores chaves, por meio do mapeamento coletivo,
integra saberes e amplia a gestéo participativa de forma eficiente na elaboragéo de
Planos de Recursos Hidricos.

A técnica foi desenvolvida com as seguintes etapas:

e definicdo do estudo de caso: levantamento de bacias hidrograficas,
analise do contexto das bacias, analise das possibilidades e escolha
da bacia;

e caracterizacdo prévia do estudo de caso: do territorio, pessoas e

estratégias;
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o pesquisa documental: levantamento de dados de fontes
oficiais e ndo oficiais, e analise dos diagnosticos da bacia ja
realizados para a bacia;

o coleta de dados sobre o CBH: aplicacdo de questionério on-
line, espacializacdo e caracterizacdo dos integrantes do CBH;

o (re)conhecimento de campo: elaboracdo de roteiro
etnografico, identificacdo de atores chaves, entrevistas e
registro fotogréfico;

preparacdo para as oficinas de percepgdo ambiental:
desenvolvimento de roteiro metodolégico participativo, elaboracédo de
mapas-base, agendamento de local e convites (integrantes CBH +
atores chaves);

o oficinas de grupo focal: aplicagéo de roteiro semiestruturado,
discussBes sobre eixos tematicos, integracdo de saberes e
categorizacao para espacializacao;

» oficinas de mapeamento coletivo: discussdes
espaciais dos saberes, espacializacdo das percepc¢des
em mapas-base (vivéncias e saberes no territorio, usos
da agua, problemas relacionados a agua e fatores de
degradacédo da agua);

sistematizacdo dos dados: analise das transcricfes, digitalizacdo
dos mapas em sistema de informacao geografica (SIG) e juncao das
oficinas por cada mapa tematico construido;

oficina de devolutiva: valida¢do e consolidacdo dos mapas em SIG
pelos integrantes do CBH e atores chaves, e construcdo coletiva de
diagrama de cadeia causal (fontes; fatores estressantes e problemas);
andlise dos resultados: analise dos mapas tematicos validados e
digitalizados (andalise espacial de eventos) e diagrama de cadeia
causal (relacdes);

avaliagdo pelos participantes, gestores e especialistas:
apresentacao dos resultados, resgate de contribuicbes em reuniao
com especialistas e gestores, e questionario on-line para o0s

participantes (integrantes do CBH e atores chaves).
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Para verificacdo da hipotese, a pesquisa contou com uma aplicacdo
experimental na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus (porcao capixaba), com a

participagao dos integrantes do CBH e atores chaves.

A partir de apresentacao dos resultados obtidos na aplicagéo, a gestores e
especialistas da Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (Agerh) e Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN), obteve-se consideracdes sobre as contribuicdes reais e
potenciais da técnica desenvolvida de mapeamento coletivo para o fortalecimento
do SINGREH, especialmente no que se refere ao aperfeicoamento da gestédo de

recursos hidricos.

Segundo os gestores e especialistas consultados, a técnica usada causa
uma interferéncia na forma de enxergar a bacia e que o saber local resgata
detalhes que o saber técnico ndo capta. Tais detalhes, segundo a equipe,
conseguem dar suporte ao que é feito no plano de bacia hidrografica, podendo dar
um norte em sua elaboracdo e até mesmo estabelecer o plano de acbes e
priorizacdo de metas. Por isso, consideram que a metodologia empregada neste
estudo € importante e deve ser aplicada na elaboracéo de planos, no futuro.

Integrantes do CBH e atores chaves que participaram das oficinas e
construcfes coletivas também foram consultados para obter consideracfes. De
acordo com os participantes, essa (re)construcdo do ambiente que retrata a bacia,
como um todo, espacializa seus usos da agua, impactos e principais pontos criticos.
Fornecem informacéo para a tomada de decisdes e da um norte/enfoque a seguir

nas acoes futuras para solucdo dos problemas identificados.

Com base na andlise dos resultados obtidos e nas consideracdes feitas pelos
gestores, especialistas, integrantes do CBH e atores chaves, foi possivel concluir
gue a percepcdo ambiental dos integrantes de Comité de Bacia Hidrogréfica e
atores chaves, por meio do mapeamento coletivo, integra saberes e amplia a
gestdo participativa de forma eficiente na elaboracdo de Planos de Recursos

Hidricos.



119

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACSELRAD, H. Cartografias sociais e territério. Rio de Janeiro: Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional, 2008.

ADERSAMA. Expedicdo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus. Sado Mateus:
Instituto Pr6-Rio Doce, 2008.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Caracterizacdo das Bacias Hidrogréficas do
Espirito Santo. Hidroweb, Brasilia, 2003. Disponivel em:

<http://hidroweb.ana.gov.br/doc/BHASLeste/es.doc>. Acesso em: 10 out. 2017.

. Planos de recursos hidricos e enquadramento dos corpos de &gua.
Cadernos de Capacitacdo em Recursos Hidricos, Brasilia: ANA, 2013.

. BALANCO das AGUAS. Balanco das Aguas, Brasilia, n. 5, jun./jul. 2016

. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatério pleno.

Agéncia Nacional de Aguas. Brasilia, p. 169. 2017.

AGERH. Agéncia Estadual de Recursos Hidricos. Site da Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos, 2016. Disponivel em: <https://agerh.es.gov.br/cbh-sao-

mateus>. Acesso em: 03 out. 2018.

: IJSN. Diagndéstico e o Progndstico das Condi¢gGes de Uso da Agua na
Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Mateus. [S.l.], p. 510. 2018.

ALVES FILHO, J. P.; RIBEIRO, H. Saude ambiental no campo: o caso dos projetos
de desenvolvimento sustentavel em assentamentos rurais do Estado de Sao Paulo.
Saude Soc, Séo Paulo, v. 23, n. 2, p. 448-466, 2014.

ALVES, A. B. Avaliacdo da qualidade democratica do processo de elaboracéao
do plano de recursos hidricos da bacia hidrogréfica do rio Doce. Dissertacéo
(Mestrado em Politica Social) - Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas,
Universidade Federal Do Espirito Santo. Vitoria, p. 176. 2015.

AMORIM FILHO, O. B. Os estudos da percepcédo como a ultima fronteira da gestao

ambiental. In: Simpdsio ambiental e qualidade de vida na regido metropolitana de



120

Belo Horizonte e Minas Gerais, 2., 1992, Belo Horizonte. Anais... Belo Horizonte:

Associacao Brasileira de Engenharia Geoldgica, 1992.

AMORIM FILHO, O. B.; KOHLER, H. C.; BARROSO, L. C. Epistemologia, cidade
e meio ambiente. Belo Horizonte: Ed. PUC Minas, 2003.

ARCHELA, R. S.; GRATAO, L. H. B.; TROSTDORF, M. A. S. O ugar dos mapas
mentais na representacdo do lugar. GEOGRAFIA, Londrina, v. 13, n. 1, p. 127-141,
jan./jun. 2004.

BACCI, D. D. L. C.; JACOBI, P. R.; SANTOS, V. M. N. D. Aprendizagem Social nas
Préticas Colaborativas: exemplos de ferramentas participativas envolvendo
diferentes atores sociais. ALEXANDRIA Revista de Educacdo em Ciéncia e

Tecnologia, Santa Catarina, v. 6, n. 3, p. 227-243, nov. 2013.

BACKES, D. S. et al. Grupo focal como técnica de coleta e andlise de dados em
pesquisas gqualitativas. O Mundo da Saude, Séao Paulo, v. 35, n. 4, p. 438-442,
2011.

BIELLA, C. R. F. Aguas encantadas: uma andlise socio-histérica das
representacdes do litoral potiguar pelo olhar do turista. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncias da Engenharia Ambiental - Escola de Engenharia de Sao Carlos,
Universidade de Sao Paulo. Sdo Carlos, p. 165. 2006.

BNDES. A gestdo de recursos hidricos. Informe Infra-Estrutura, Rio de Janeiro, n.
5, dez. 1996.

BORSOI, Z. M. F.; TORRES, S. D. A. A Politica de Recursos Hidricos no Brasil.
Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 4, n. 8, p. 143-166, dez. 1997.

BRASIL. LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, Brasilia, DF, jan. 1997.

CAMPOS, N.; STUDART, T. Gestéo das aguas: principios e praticas. Porto Alegre:
Associacao Brasileira de Recursos Hidricos, 2003.



121

CAMPOS, V. N. O.; FRACALANZA, A. P. Governanca das aguas no Brasil:
Conflitos pela apropriacdo da agua e a busca da integracdo como consenso.
Ambiente & Sociedade, Campinas, v. XIII, n. 2, p. 365-382, jul./dez. 2010.

CARDOSO, L. M. Desafios e potencialidades dos comités de bacia hidrografica.
Ciéncia e Cultura, Campinas, v. 55, n. 4, p. 40-41, out./dez. 2003.

CARLINI-COTRIM, B. Potencialidades da técnica qualitativa grupo focal em
investigacdo sobre o abuso de substéncias. Rev Saude Publica, S&o Paulo, v. 30,
n. 3, p. 285-293, 1996.

CARMO, A. M. R. et al. Mapeamento participativo em territorio de bacias
hidrogréaficas: Um agir coletivo. Geonorte, Amazonas, v. 3, Edicdo Especial, n. 4, p.
1082-1092, 2012.

CARPI JUNIOR, S.; LEAL, A. C.; DIBIESO, E. P. Mapeamento de riscos ambientais
e planejamento participativo de bacias hidrograficas: O caso do manancial rio Santo
Anastacio, SP-Brasil. territorium, Coimbra, v. 19, p. 85-93, 2012.

CARRERA-FERNANDEZ, J.; FERREIRA, P. M. Otimizagcdo econdmica dos
recursos hidricos ao nivel de bacia hidrografica: um estudo de caso para a bacia do
rio Formoso, na Bahia. Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 33, n. 3, p. 536-553,
jul./set. 2002.

CASTRENCE, M.; FOX, J.; MILES, W. Free, Prior and Written Informed Consent. In:
CTA Training Kit on Participatory Spatial Information Management and
Communication. The Netherlands and IFAD, Italy: CTA, 2010. Cap. M0O2UO03.

CASTRO, M.; CASTRO, A. Bacia Hidrografica do Cricaré. Tribuna do Cricaré, Sao
Mateus, 20 set. 1995.

CBH PARANAPANEMA; ANA. Oficinas de diagnostico participativo. GT Plano;

Ministério do Meio Ambiente. Brasilia. 2015.

CENTER FOR WATERSHED PROTECTION. Crafting better urban watershed
protection plans. Watershed Protection Techniques, Ellicott, v. 2, n. 2, p. 329-337,
1996.



122

CHAMBERS, R. Participatory mapping and geographic information systems: Whos
map? Who is empowered and who disempowered? Who gains and who loses?
EJISDC, v. 25, n. 2, p. 1-11, 2006.

CUNHA, A. S.; LEITE, E. B. PERCEPCAO AMBIENTAL: Implicacbes para a
Educacdo Ambiental. Sinapse Ambiental, Betim, p. 66-79, set. 2009.

DEL RIO, V.; OLIVEIRA, L. Percepcdo ambiental: a experiéncia brasileira. Sao
Paulo: UFSCar, 1996.

DRUCK, S. et al. Andlise Espacial de Dados Geograficos. Brasilia: EMBRAPA,
2004.

DURKHEIM, E. Sociologia e filosofia. Sdo Paulo: Martin Claret, 2009.

FARIA, A. A.; FERREIRA NETO, P. S. Ferramentas do didlogo — qualificando o
uso das técnicas do DRP: diagndstico rural participativo. MMA,; IEB. Brasilia, p.
76. 2006.

FERRARO JUNIOR, L. A. Minima Aproximacdo Prévia para elaboracdo de
Programas de Educagdo Ambiental. In: Mapeamentos, diagnésticos e
intervencdes participativos no socioambiente. Brasilia: MMA, Departamento de
Educacdao Ambiental, 2007. p. 6-32.

FLAVELLE, A. Introduction to Scale Maps and Basic Cartography. In: CTA Training
Kit on Participatory Spatial Information Management and Communication. The
Netherlands and IFAD, Italy: CTA, 2010. Cap. MO9UOL1.

FORGUS, R. H. Percepcdao: o processo basico do desenvolvimento cognitivo. Sdo
Paulo: Herder, 1971.

FRACALANZA, A. P.; CAMPOS, V. N. O.; JACOBI, P. R. Governanca das aguas da
Regido Metropolitana de S&o Paulo (Brasil) — o caso do Comité de Bacia
Hidrografica do Alto Tieté. In: JACOBI, P. R. Dimensdes politico institucionais da
governanca da 4gua na América Latina e Europa. Sao Paulo: Annablume, 2009.
p. 57-81.

FRANK, B. Legislacdo de Recursos Hidricos. In: Capacitacdo para Comités de
Bacia Hidrograficas do Estado de Santa Catarina. [S.l.]: [s.n.], 2011. Cap. 3.



123

GARNICA, A. V. C. Algumas Notas sobre Pesquisa Qualitativa e Fenomenologia.

Interface — Comunicacao, Saude e Educacéo, Séao Paulo, v. 1, n. 1, 1997.

GERENTE, J.; TAEKO, P. K.; SANTO, M. A. D. Mapeamento participativo como
subsidio a gestdo de recursos hidricos da bacia do rio Cubatdo/SC. In: Congresso
Brasileiro de Cartografia. XXVI., 2014, Gramado. Anais... Gramado: Sociedade

Brasileira de Cartografia, 2014.

GIANASI, L. M.; CAMPOLINA, D. Geotecnologias na educac¢ao para gestédo das
aguas: mapeamento geoparticipativo 3P. 1. ed. Belo Horizonte: Fino Trago, 2016.

GIANASI, L. M.; VIEIRA, D. C.; PIMENTA, R. H. Mapeamento geo participativo:
Saberes cientificos e populares na estruturacdo de uma gestao participativa das
aguas. In: Congresso Brasileiro de Cartografia. XXVI., 2014, Gramado. Anais...
Gramado: Sociedade Brasileira de Cartografia, 2014.

GIRARDI, E. P. Proposicdo tedrico-metodoléogica de uma Cartografia
Geografica Critica e sua aplicacdo na acdo no desenvolvimento do Atlas da
Questdo Agraria Brasileira. Tese (Doutorado em Geografia) - Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista. Presidente Prudente. 2008.

GIRARDI, G. Mapeamento participativo, cartografia social e critica: breves notas
para um debate sobre praticas cartograficas escolares. In: AGUIAR, L. M. B,
SOUZA, C. J. O. Conversagdes com a Cartografia Escolar: para quem e para
que. 1. ed. S4o Joao del Rei: UFSJ, v. 1, 2016. p. 46-60.

GONDIM, S. M. G. Grupos focais como técnica de investigacdo qualitativa: Desafios
metodoldgicos. Paidéia, Ribeirdo Preto, v. 12, n. 24, p. 149-161, 2003.

GUIVANT, J.; JACOBI, P. R. Da hidrotécnica a hidro-politica: novos rumos para a
regulacdo e gestdo dos riscos ambientais no Brasil. Cadernos de Pesquisa

Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, Floriandpolis, n. 43, 2003.

HOOPER, B. P. Covenant action to facilitate integrated river basin management.
Water SA, v. 34, n. 4, p. 456-460, 2008.

ICONOCLASISTAS. Algumas Consideracdes acerca da Pratica do Mapeamento
Coletivo. Lugar Comum, Rio de Janeiro, n. 41, p. 185-191, 2014.



124

JACOBI, P. R. A gestao participativa de bacias hidrograficas no Brasil e os desafios
do fortalecimento de espacos publicos colegiados. In: COELHO, V.; NOBRE, M.
Participacao e deliberagdo. Sao Paulo: Editora 34, 2004.

JACOBI, P. R. Aprendizagem social, desenvolvimento de plataformas de mdultiplos
atores e governanca da agua no Brasil. Inter. Interdisc. INTERthesis,

Florianopolis, v. 7, n. 1, p. 69-95, jan./jul. 2010.

JACOBI, P. R.; FRACALANZA, A. P. Comités de bacias hidrograficas no Brasil:
desafios de fortalecimento da gestdo compartihada e participativa.

Desenvolvimento e Meio Ambiente, Parana, n. 11-12, p. 41-49, jan./dez. 2005.

JUNQUEIRA, M. A. D. R.; SAIANI, C. C. S.; PASSADOR, C. S. Apontamentos
sobre a Lei Brasileira das Aguas: a experiéncia do Estado de S&o Paulo. REGE,
Séo Paulo, v. 18, n. 2, p. 159-175, abr.-jun. 2011.

KIND, L. Notas para o trabalho com a técnica de grupos focais. Psicologia em
Revista, Belo Horizonte, v. 10, n. 15, p. 124-136, jun. 2004.

KITZINGER, J. The methodology of focus group: the importance of interaction
between research participants. Sociology of Health & lliness, v. 16, n. 1, p. 103-
120, 1994.

KITZINGER, J.; BARBOUR, R. S. Introduction: the challenge and promise of focus
groups. In: KITZINGER, J.; BARBOUR, R. S. Developing focus group research:
politics, theory and practice. London: Sage, 1999. p. 1-20.

KRUEGER, R. A. Focus groups: a practical guide for applied research. 2. ed.
Thousand Oaks: SAGE Publications, 1994.

LERVOLINO, S. A.; PELICIONI, M. C. F. A utilizacdo do grupo focal como
metodologia qualitativa na promocdo da saude. Revista da Escola de
Enfermagem da USP, Sao Paulo, v. 35, n. 2, p. 115-121, jun. 2001.

LEUSSEN, W. V.; SLOBBE, E. V.; MEINERS, G. Transboundary Governance and
the Problem of Scale for the Implementation of the European Water
Framework Directive at the Dutch-German Border. International Conference on
Adaptive e Integrated Water. Basel. 2007.



125

LEXICO. Dicionario de Portugués Online. Léxico, 2018. Disponivel em:

<https://www.lexico.pt/tecnica/>. Acesso em: 03 out. 2018.

LIMA, A. J. R.; ABRUCIO, F. L.; SILVA, F. C. B. Governanca dos recursos
hidricos: proposta de indicador para acompanhar sua implementagdo. S&o Paulo:
WWEF - Brasil : FGV, 2014.

MALHEIROS, T. F.; PROTA, M. G.; RINCON, M. A. P. Participacdo comunitaria e
implementagdo dos instrumentos de gestdo da agua em bacias hidrograficas.
Ambiente & Agua, Taubaté, v. 8, n. 1, p. 98-118, 2013.

MALHOTRA, N. Pesquisa de marketing: uma orientacdo aplicada. 4. ed. Porto
Alegre: Bookman, 2006.

MARINHO, A.; FACANHA, L. O. Programas sociais: efetividade, eficiéncia e
eficAcia como dimensdes operacionais da avaliacdo. Instituto de Pesquisa

Econbmica Aplicada. Rio de Janeiro, p. 1-7. 2001.

MARQUES, M. Andlise da Cadeia Causa da Degradacdo dos Recursos Hidricos:
Proposta de Modelo Conceitual do Projeto GIWA UNEP/GEF. In: Simpoésio de
Recursos Hidricos do Centro Oeste, 2., 2002, Campo Grande. Anais... Campo
Grande: ABRH, 2002.

MATOS, F.; DIAS, R. Governanca da agua e a gestdo dos recursos hidricos: A
formacéo de comités de bacia no Brasil. Desarrollo Local Sostenible, Malaga, v.
6, n. 17, jun. 2013.

MCKINLAY, J. B. Health promotion throug healthy publicpolicy: the contribution of
complementary research methods. Can J Public Health, v. 83, n. 1, p. 11-19, 1992.

MENZIE, C. A.; MACDONELL, M. M.; MUMTAZ, M. A Phased Approach for
Assessing Combined Effects from Multiple Stressors. Environmental Health
Perspectives, v. 115, n. 5, p. 807-816, may. 2017.

MILANO, C. B. et al. Andlise da percepcdo ambiental de moradores e visitantes da
represa do Broa, Itirapina e Brotas, SP, Brasil. In: Congreso de Medio Ambiente,
VII. 2012, La Plata. Anais... La Plata: [s.n.], 2012.

MISIAK, H. Raices filoséficas de la psicologia. Buenos Aires: Troquek, 1964.



126

MORGAN, D. L. Focus group as qualitative research. In: SAGE UNIVERSITY
PAPER SERIES Qualitative research methods. Newbury Park: Sage Publications,
1988.

NEVES, M. J. M. Efetividade dos planos de recursos hidricos: Uma analise dos
casos no Brasil apos 1990. Dissertacdo (Mestrado em Tecnologia Ambiental e
Recursos Hidricos) - Departamento de Engenharia Civil e Ambiental, Universidade
de Brasilia. Brasilia, p. 216. 2004.

NIEMEYER, A. M. Desenhos e mapas na orientacdo espacial: pesquisa e ensino de

antropologia. Textos Didaticos, Campinas, n. 12, jan. 1994.

NOGUEIRA, M. A. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da

gestdo democratica. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

OCDE. Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico.

Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil. OECD Publishing. Paris. 2015.

OKAWA, C. M. P.; POLETO, C. Gerenciamento de recursos hidricos. In: POLETO,
C. Bacia hidrografica e recursos hidricos. 1. ed. Rio de Janeiro: Interciéncia,
2014. Cap. 1, p. 272.

OLIVEIRA, A. A. R,; LEITE FILHO, C. A. P.; RODRIGUES, C. M. C. O Processo de
Construcdo dos Grupos Focais na Pesquisa Qualitativa e suas Exigéncias
Metodoldgicas. In: Encontro da ENPAD, XXXI,. 2007, Rio de Janeiro. Anais... Rio
de Janeiro: [s.n.], 2007.

OLIVEIRA, M.; FREITAS, H. M. R. Focus Group — pesquisa qualitativa: resgatando
a teoria, instrumentalizando o seu planejamento. Revista de Administracdo, Sao
Paulo, v. 33, n. 3, p. 83-91, jul./set. 1998.

ONU. Organizacdo das Nocdes Unidas. Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 6, 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds6/>.
Acesso em: 03 jul. 2018.

PORTO, M. F. A,; PORTO, R. L. L. Gestdo de bacias hidrograficas. Estudos
Avancados, Séao Paulo, v. 22, n. 63, p. 43-60, 2008.



127

RABELO, D. C.; TEIXEIRA, C.; ESPLUGA, J. L. A participacao cidada no plano de
bacia do rio Doce: anélise a partir do Termo de Referéncia. Revista Brasileira de
Gestdo e Desenvolvimento Regional, Taubaté, v. 9, n. 3, p. 184-204, set./dez.
2013.

RAICHELIS, R. Democratizar a gestdo das politicas sociais: um desafio a ser
enfrentado pela sociedade civil. In: MOTA, A. E. S. D., et al. Servico Social e

Saude: formacéo e trabalho profissional. Brasilia: OPAS, 2006. p. 17.

RAMBALDI, G. Introduction to Participative Geographic Information System
Practice. In: CTA Training Kit on Participatory Spatial Information Management
and Communication. The Netherlands and IFAD, Italy: CTA, 2010. Cap. MO1UO1.

RAMBALDI, G. et al. Participatory spatial information management and

communication in developing countries. EIJSDC, v. 25, n. 1, p. 1-9, 2006.

RISLER, J.; ARES, P. Manual de mapeo colectivo: recursos cartogréaficos criticos
para procesos territoriales de creacion colaborativa. 1. ed. Buenos Aires: Tinta
Limon, 2013. 80 p.

RODRIGUES, M. L. et al. A Percep¢cao Ambiental Como Instrumento de Apoio na
Gestdo e na Formulacdo de Politicas Publicas Ambientais. Salude e Sociedade,
Sao Paulo, v. 21, n. 3, p. 96-110, 2012.

SANTOS, D. G. Planos diretores como instrumentos de gestdo de recursos
hidricos. In: ALVES, R. F. F.; CARVALHO, G. B. B. Experiéncias de Gestédo de
Recursos Hidricos. [S.l.]: MMA/ANA, 2001. p. 39-55.

SANTOS, V. M. N. Formacao de professores para o estudo do ambiente:
projetos escolares e a realidade socioambiental local. Tese (Doutorado em
Geociéncias). Instituto de Geociéncias, Universidade Estadual de Campinas.

Campinas. 2006.

SANTOS, V. M. N. Educar no ambiente: construcdo do olhar geocientifico e

cidadania. Colecéo Cidadania e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Annablume, 2011.

SEEMANN, J. Mapas e percepgao ambiental: do mental ao material e vice-versa.
OLAM - Ciénc. & Tec., Rio Claro, v. 3, n. 1, p. 200-223, set. 2003.



128

SIMOES, E. A. Q.; TIEDEMANN, K. B. Psicologia da percep¢éo. 2. ed. Sdo Paulo:
EPU, v. 10, 1985.

SLETTO, B. et al. Territorialidad, mapeo participativo y politica sobre los recursos
naturales: la experiencia de América Latina. Cuadernos de Geografia | Revista
Colombiana de Geografia, Bogota, v. 22, n. 2, p. 193-209, jul./dic. 2013.

SOUZA, M. Solidariedade e interesses na gestdo de recursos hidricos. Tese
(Tese em Sociologia e Politica) - UFMG. Belo Horizonte, p. 324. 2003.

STEDMAN-EDWARDS, P. Root Causes of Biodiversity Loss — An Analytical
Approach. World Wide Fund for Nature WWF. [S.l.], p. 86. 1998.

TASSARA, E. T. O.; ARDANS, O. Mapeamentos, diagnésticos e intervencoes
participativos no campo socioambiental. In: Mapeamentos, diagnésticos e
intervencdes participativos no socioambiente. Brasilia: MMA, Departamento de
Educacdo Ambiental, 2007. p. 33-81.

TAVARES, G. U. et al. Mapeamento colaborativo: Uma interacéo entre cartografia e
desenvolvimento sustentavel no campus do Pici - Universidade Federal do Ceara.
ACTA Geogréfica, Boa Vista, v. CBEAGT, n. Esp., p. 44-56, 2016.

TEDESCO, A. N. S. Subsidios para integracdo da gestdo das aguas com a
gestdo urbana: Desenvolvimento de um modelo conceitual para a conexao de
mecanismos e instrumentos de gestdo. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia
Ambiental) — Centro Tecnoldgico, Universidade Federal do Espirito Santo. Vitoria, p.
199. 20009.

TORO A., J. B.,; WERNECK , N. M. D. Mobilizacao social: um modo de construir
a democracia e a participacao. Ministério do Meio Ambiente; Recursos Hidricos e
Amazonia Legal; Secretaria de Recursos Hidricos; Associacéo Brasileira de Ensino
Agricola Superior (ABES), UNICEF. Brasilia, p. 90. 1996.

TRAD, L. B. Grupos Focais: conceitos, procedimentos e reflexbes baseadas em
experiéncias com o uso da técnica em pesquisa de saude. Physis, Rio de Janeiro,
v.19,n. 3, p. 777-796, 2009.

TUNDISI, J. G.; TUNDISI, T. M. Recursos hidricos no século XXI. 2. ed. Séo
Paulo: Oficina de Textos, 2011. 328 p.



129

UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Handbook for
Developing Watershed Plans to Restore and Protect Our Waters. Washington,
DC, p. 400. 2008.

VIESSMAN, W.; KNAPP, J. W.; HARBAUGH, T. E. Introduction to hydrology.
New York: Intext Educational Publishers, 1972.

WHITE, K.; RAMBALDI, G. Selecting a Mapping Tool to Suit a Given Purpose. In:
CTA Training Kit on Participatory Spatial Information Management and
Communication. The Netherlands and IFAD, Italy: CTA, 2010. Cap. MO6UO2.

WOLKMER, M. F. S.; PIMMEL, N. F. Politica Nacional de Recursos Hidricos:
governanca da agua e cidadania ambiental. Sequéncia, Florianépolis, n. 67, p. 165-
198, dez. 2013.

WOOD, A.; STEDMAN-EDWARDS, P.; MANG, J. The Root Causes of
Biodiversity Loss. London: Earthscan Publications Ltd, 2000.

WOOD, D. The power of maps. New York: Guildford Press, 1992.

WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (UNITED NATIONS). Water for
People, Water for Life: A Joint Report by the Twenty-three UN Agencies

Concerned with Freshwater. Michingan: Unesco Pub., 2003.

WORLD WATER FORUM. 8° World Water Forum. Dez Principios que passam a
fazer parte do Legado do FORUM CIDADAO. Disponivel em:
<http://www.worldwaterforum8.org/en/file/3236/download?token=n8QWmJLr>.
Acesso em: 20 set. 2018.



http://www.worldwaterforum8.org/en/file/3236/download?token=n8QWmJLr

130

APENDICES

APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa
intitulada “SUBSIDIO AO PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA COM PERCEPCAO
AMBIENTAL NO AMBITO DO CBH: GRUPO FOCAL, MAPEAMENTO AMBIENTAL
PARTICIPATIVO E SISTEMA DE INFORMACAO COLABORATIVO”. Apés receber
0s esclarecimentos e as informagfes a seguir, vocé podera aceitar ou ndo esse

convite.

Atencédo: em caso de recusa, vocé ndo sera penalizado (a) de forma alguma.
Em caso de duavida sobre a pesquisa, vocé poderd esclarecé-las com o
pesquisador. Para participar desta pesquisa vocé ndo terd nenhum custo nem

recebera qualquer vantagem financeira.
e Justificativa, objetivos e procedimentos:

O Projeto é uma pesquisa do Programa de POs-Graduacdo em Gestdo e
Regulacdo de Recursos Hidricos da Universidade Federal do Espirito Santo sob-
responsabilidade dos pesquisadores Arilson da Luz Mendes, Guilherme Goncalves
Coswosk e Ranielle Almeida Fraga sob orientacdo dos Professores Angélica

Tedesco, Diogo Duarte e Gilberto Barroso.

O projeto objetiva a construcdo de metodologia participativa com uso da
percepcao ambiental no &mbito do Comité de Bacia Hidrogréafica para subsidiar o
Plano de Bacia. Metodologicamente, trés frentes de estudo que atuam
conjuntamente: 1. Grupo Focal: desenvolvida através de oficinas, seminarios com
roteiros semiestruturados quali-quantitativos, agrupados por caracterizacao
socioeconOmica, levantamento de informacdes da bacia e localizagcido espacial do
integrantes do comité; 2. Mapeamento Ambiental Participativo: elaboracdo de

mapas colaborativos para levantamento da percepg¢ao ambiental dos integrantes do
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CBH Sédo Mateus 3. Sistema de Informacdo Colaborativo: estruturacdo e
sistematizacdo de banco de dados colaborativos mapeados com geoinformacdes

sobre Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sdo Mateus.

Desta forma, busca-se a insercéo participativa do agente local, ao processo

de planejamento dos recursos hidricos da bacia Hidrografica

Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto, eu
aceito

participar da pesquisa intitulada “SUBSIDIO AO PLANO DE BACIA
HIDROGRAFICA COM PERCEPCAO AMBIENTAL NO AMBITO DO CBH: GRUPO
FOCAL, MAPEAMENTO AMBIENTAL PARTICIPATIVO E SISTEMA DE
INFORMACAO COLABORATIVO”, de forma livre e espontdnea e autorizo a

divulgacao das informag0es passadas, bem como autorizo o uso da minha imagem

e de imagens do meu estabelecimento/ propriedade/obra/ponto cultural.

, de de

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura do coordenador pela pesquisa
Diogo Costa Buarque (Ufes)

diogo.buargque@agmail.com

Assinatura do coordenador pela pesquisa
Angélica Nogueira de S. Tedesco (Ifes)

angelica.tedesco@ifes.edu.br


mailto:diogo.buarque@gmail.com
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APENDICE B — QUESTIONARIO SEMIABERTO PARA ENTREVISTAS DO
(RE)CONHECIMENTO

(RE)CONHECER O RIO CRICARE E O RIO COTAXE
PROJETO: Subsidio ao Plano de Bacia Hidrogréafica com Percepcdo Ambiental no Ambito do
CBH
Etapa: (RE)CONHECIMENTO

FORMULARIO: REGISTRO DE PONTOS DE REFERENCIA, ENTREVISTAS,
CULTURAIS E RISCOS

Nome do Local:

Endereco (com ponto de referéncia):

Nome do Entrevistado (também apelido, quando houver):

Telefone:

Local de Trabalho:

Profissao:

Tempo que mora/ atuagéo na regiao:

Indicacdo de outro ponto:

Curiosidades:

Fotos:
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Qual a importancia da agua para vocé? Em sua opinido, qual é o principal corpo hidrico (rio,

lago, etc.) da regido? E qual é o principal uso?

Qual maior dificuldade/conflito/reivindicacdo da sua comunidade em relacdo agua? De que

forma isso é percebido no seu dia a dia? De que forma vocés estédo enfrentando?

Vocé esta inserido em qual bacia hidrografica?

Vocé sabe o que € um Comité de Bacia Hidrogréfica (CBH)? Sabe como se forma um CBH?

O Plano de bacia do rio Sdo Mateus esta em elaboracao, vocé sabia?

Vocé percebe o envolvimento da sociedade/sua comunidade no processo de elaboracdo do

Plano?

Vocé conhece a Associagdo de Defesa Ambiental da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Mateus
(Adersama)? E O Instituto Pré-Rio Doce?

Vocé conhece o Projeto Expedi¢do na Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Mateus?

Qual o nome do rio mais préximo de onde mora?
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10. O que tinha na localidade de espécies animais e vegetais que nédo se encontra hoje em dia?

Vocé sabe onde podemos encontrar uma arvore de lobeira na regiao?

11. Tem percebido algum tipo de impacto relacionado a agua na sua regidao?
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APENDICE C — QUESTIONARIO PARA AVALIACAO DO PROCESSO PELOS
PARTICIPANTES

Prezado (a) senhor (a),

A integracdo de saberes e a contribuicAo das pessoas envolvidas no
desenvolvimento de projetos de pesquisa referentes ao Planejamento e Gestéo de
Recursos Hidricos tem sido cada vez mais importante. Para isso, € fundamental
gue haja um didlogo pautado nas experiéncias vivenciadas nesses projetos que
buscaram criar estratégias para atender as especificidades de uma bacia

hidrogréfica, de ordem social, cultural, ambiental e econémica.

Desta forma, o(a) Sr.(a) esta sendo convidado(a) a responder o questionario
a seguir, contribuindo com a avaliacdo das técnicas aplicadas no projeto "Subsidios
aos Planos de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica com Percepcdo Ambiental

do Comité de Bacia Hidrografica".

Este projeto, em desenvolvimento por alunos do Mestrado Profissional em
Rede Nacional em Gestdo e Regulacdo em Recursos Hidricos (ProfAgua) da
Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), tem como estudo de caso o Comité
de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Mateus (CBHSM). Neste contexto, devera ser
avaliada a aplicacdo das técnicas de Grupo Focal, Mapeamento Coletivo e
Estruturagéo de Plataforma de Comunicagéo e Informacao.

O processo de avaliacdo tem como objetivo principal a validacdo de
procedimento metodolégico desenvolvido para a identificacdo e proposicdo das
técnicas que subsidiam a gestdo dos recursos hidricos. Adota-se por técnica o
conceito de: aglomerado de procedimentos fundamentados em conhecimento

cientifico, usados para atingir determinado objetivo ou resultado (LEXICO, 2018).

Para esta avaliacdo, serd utilizada a estrutura da escala de Likert, que se
baseia na coleta de opinides dos atores pesquisados a respeito de um conjunto de
itens. Para cada item, o pesquisado deve assinalar seu grau de concordancia ou de

discordancia em uma escala de cinco pontos.
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Visando subsidiar a avaliagdo e propiciar o conhecimento da pesquisa
desenvolvida, solicitamos a gentileza de consultar a apresentacdo com principais

resultados em anexo.

Desde ja agradecemos!

Avaliacdo da Técnica de Mapeamento Coletivo

A partir de oficinas de apreenséo da percepcado ambiental, mapas coletivos
foram construidos pelo CBH e convidados, que espacializaram e representaram
saberes, vivéncias e questdes relacionadas a bacia hidrogréfica.
Em anexo ao questionario esta disponivel a apresentacdo com os resultados do
Mapeamento Coletivo e a Cadeia Causal que podem ser consultados para

responder este questionario.

1. A aplicacdo do mapeamento coletivo € relevante para a representacao
espacial da percepcdo ambiental (questdes de interesse e preocupacgdes)
dos integrantes do comité de bacia hidrogréfica e atores chaves?

1 2 3 4 5

Discordo Concordo
totalmente totalmente

7

2. O diagrama de relacbes causais desenvolvido € importante para auxiliar o
entendimento da inter-relacdo entre os problemas, fatores estressantes e
possiveis fontes, de uma bacia hidrografica?

1 2 3 4 5

Discordo Concordo
totalmente totalmente

3. As técnicas sdo pertinentes para a construcdo de vias de participacéo,

reflexéo e dialogo que contribuem para a gestéo participativa das aguas?



137

Discordo Concordo
totalmente totalmente

4. Os mapas e o diagrama de relacdo causal construidos coletivamente, podem
auxiliar a elaboracéo de plano de recursos hidricos de bacia hidrografica?

Por qué?

5. Quais as contribuicdes do Mapeamento Coletivo para o fortalecimento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
especialmente no que se refere ao aperfeicoamento da gestado e regulagéo

de recursos hidricos?

6. Sugestdes e recomendacdes sobre o desenvolvimento do Mapeamento

Coletivo e sua aplicacao:
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APENDICE D — QUESTOES APONTADAS NOS DIAGNOSTICOS JA

PRODUZIDOS

Quadro 11 — Questdes apontadas nos diagndsticos ja produzidos

Levantamento Documental

Especial de Jornal
(Castro e Castro, 1995)

Hidroweb (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2003)

Livro Expedicdo Ambiental da
Bacia Hidrogréfica do Rio Séo
Mateus (Adersama, 2008)

Usos da agua

navegacao (hidrovia);
producado de mandioca,
cana-de-acgucar, café,
mamao e pimenta-do-
reino; pesca; agropecuaria;
laticinios; industria;
frigorificos; extracdo de
granito; eucalipto;
abastecimento humano.

mineragdo e garimpo; pecuaria /
dessedentacdo de animais;
prospeccdes de petréleo e gas natural;
eucaliptos; fruticultura, café e cereais;
destilarias de alcool; abastecimento de
cidades e vilas; irrigacdo; diluicdo de
efluentes; implantagéo de loteamentos
urbanos; espacos territoriais
protegidos; consumo agroindustrial.

abastecimento; indistria (celulose
e granito); agricultura e pecuéria;
unidades de conservacgéao /
reserva ecoldgica.

Problemas relacionados a agua

crise econdmica (ndo era
mais economicamente
viavel a dragagem da
instavel barra do rio); ante
a falta de comportas que
controlariam o fluxo da
agua retirada, o mar
imperou sobre o descaso e
a salinizacdo progressiva
da regido foi uma
constante; perda de
identidade de rios (seca);
impossibilidade de
navegacao de navios
grandes; pratica de pesca
predatoria.

areas de risco: enchentes; qualidade
da agua: poluicdo orgénica das aguas
e sedimentos; impedimento da
navegacao; instabilidade na foz
(mudanca do leito); competéncia para o
fiel cumprimento da lei; analfabetismo e
pobreza (comprometer a auto
sustentacdo do sistema de gestdo);
representatividade do comité;
salinizacdo de aquiferos; modificagcao
de tragados e secdes de canais fluviais;
elevacdo da turbidez e assoreamento
da calha; escassez - confronto entre
companhias de abastecimento urbano
e algumas agroindustrias poluidoras
(matadouros, laticinios, pocilgas,
granjas etc.); falta de empenho das
prefeituras municipais (questdes de
saneamento).

salinizagao; erosdo na foz
(conceicao da barra); conflitos no
campo; escassez; agua para
irrigacao; saude.

Fatores de degradacao da dgua

cobertura vegetal de
margens foi destruida
causando um
assoreamento violento;
construcao de canais ao
longo do seu curso, sem
qualquer cuidado técnico;
auséncia de estacdes de
tratamento de esgoto;
diminui¢@o da cobertura
florestal, diminuicdo do
efeito esponja dos solos;
langcamento de dejetos
industriais e milhares de
residéncias; lixao
localizado quase ao nivel
do rio; desmatamento nas
nascentes.

desmatamento; eroséo; assoreamento;
remocao de restinga e mata ciliar;
efluentes domésticos e industriais;
caréncia de rede de esgoto e coleta de
lixo; langamento de lixo; residuos
agropecuarios; retificacéo, canalizacédo
e dragagem de cursos de agua; aterros
e drenagem de alagadicos e lagoas
marginais; extracéo de areia;
eutrofizacdo de represas e lagos;
estradas mal projetadas e nédo
conservadas; auséncia de praticas
conservacionistas; obras hidraulicas;
drenagem de zonas inundaveis;
construcdo de barragens sem padrdes
técnicos adequados; crescimento
desordenado das cidades.

crescimento populacional;
lancamento de efluentes (elevado
esgoto doméstico e industrial);
industria (celulose e granito);
avanco na agricultura e pecuéria;
estiagens prolongadas; acfes
antropicas; cobertura vegetal
(desmatamento e auséncia de
mata ciliar); langamento de lixo;
residuos de atividades
agropecuarias; processos
erosivos generalizados;
retificacdo, canalizagdo e
dragagem de rios; aterro e
drenagem de alagadicos e lagoas
marginais; extracao de areia; agro
industrias poluidoras
(matadouros, granjas e laticinios);
falta de empenho das prefeituras
(saneamento basico); polui¢do
organica; diminuicédo de areas de
varzea.

Fonte: elaborado pelo autor (2018).
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APENDICE E — QUESTOES APONTADAS NO (RE)CONHECIMENTO DE CAMPO

Quadro 12 — Questdes apontadas no (re)conhecimento de campo

Usos da
agua

Apontamentos

(re)conhecimento de campo (observagdes diretas e entrevistas)

irrigacdo; pecudria/dessedentacdo; industrias de processamento; exploragdo mineral;
fruticultura; laticinios; eucalipto; abastecimento humano (também por pogos); abastecimento
industrial; lazer; cachaca; turismo.

Problemas
relacionado
S a agua

Escassez hidrica; cidade sem agua para abastecimento; salinizagdo; mangue degradado;
saude (alcoolismo, pressado alta, dor de barriga, coélica, diarreia); prejuizo para o turismo,
cultura e economia (peixes e caranguejo); aumento da intolerancia (violéncia); corregos secos;
falta de peixe; extincdo de espécies; conflito entre agricultores; erosdo de conceicdo da barra;
enchentes; desertificacédo; perda de lavoura; pogos que secaram; ndo encontram agua em
perfuracéo de pocos; prejuizo econémico.

Fatores de
degradacéao
da agua

aterro de area de véarzea; expansdo urbana desordenada; praticas de irrigagdo nao
sustentaveis; lancamentos de efluentes diretamente no corpo d'agua; desmatamento de areas
de recarga; auséncia de mata ciliar; chumbo desastre de Mariana; plano diretor municipal;
pocos desordenados; disposicdo inadequada de residuos sélidos; auséncia de aterro; abertura
de canais; ETE sem operacéo; barragens (pensamento que deixar a dgua chegar ao mar &
desperdicio); sistema de drenagem das cidades deficiente; “estrangulamento” de calha dos
rios; baixa capacidade de infiltracdo; conscientizacdo da populagdo, usudrios e gestores;
pauta ambiental ndo é prioridade; falta de valorizagdo da agua como bem-social de valor
econdmico; agrotoxicos; abertura artificial de foz; assoreamento; extracdo de areia; falta de
chuva; desastres com barragens mal acabadas de agricultores; capta¢des irregulares nos rios;
falta de preocupacao da populacdo com o rio; lixo no rio; falta de barragem da Cesan; politicas
ambientais; preocupacdo apenas com a calha principal e esquecem-se dos pequenos
afluentes; gestdo dos recursos hidricos deficitaria; falta de cuidados com as nascentes.

Fonte: elaborado pelo autor (2018).
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APENDICE F — QUESTOES APONTADAS NO GRUPO FOCAL

Quadro 13 — Questdes apontados pelos participantes do grupo focal nas categorias dos mapas que
foram construidos

Categoria Grupo Focal

agricultura / irrigacdo (café e pimenta principalmente); vida / amor; oportunidade;
lazer / banho; meio de sobrevivéncia; pesca; renda; vida vegetal (mata);
abastecimento industrial (laticinios); abastecimento humano; pogo; plantio; pasto
Usos da agua | (criagdo de animais) / pecuaria; mineragdo; animais selvagens (capivara); pesque
pague; “boteco” na beira do rio; eucalipto; cana; barragem; roga; latifundios; festa /
alegria; producéo rural; consumo humano; ligacdo religiosa; producdo de
alimentos; consumo industrial; dessedentacdo de animais.

salinizacdo; qualidade (coliformes e coloracdo); escassez de cdérregos e rios;
enchentes; ndo tem agua (so areia); imagem de dor; polui¢éo; eterna dependéncia
da compra de 4gua para consumo; questao publica e seguranca; manguezal esta
morrendo; eutrofizacéo; pesca de peixes (salinizagdo); ndo tem 4gua para tomar
Problemas banho; salde (intoxicagao, diarreia, barriga d’agua, hepatite a, ferida na pele,
relacionados | depressao, hipertensdo, cegueira, alcoolismo); agua industrializada de fonte
a dgua duvidosa; crise hidrica; aumento do preco de alimentos; cidade sé preocupa se
chega 4gua e ndo como esta; peixes e jacarés morreram; lugares de lazer que
deixaram de existir; cérrego que virou esgoto; alagamentos; qualidade de agua
nas cidades; agua argilosa; nascentes secaram; conflito entre consumo humano e
agricultura; conflito entre produtores rurais.

rejeitos de minério; esgoto ndo tratado; lixo; falha de gestdo; assoreamento;
ferrugem; conscientizacdo da populacdo (educacdo); desperdicio de agua (lavar
carro, calcada); induUstria contamina; falta de compromisso do poder publico
municipal e estadual; falta de manejo de bacia; mecanismos de fiscalizagdo; falta
de chuva; veneno agricola; abertura de canais; pantanal desmatado; derivagéo;
escavacdo; cidade peca no uso; consumo exagerado; ETE sem operacdo; a
cidade estad de costa para o rio; empresa responsavel por agua e esgoto esta

Fatores de » . . i .o ~
By I parada”; agua que sobra vai embora (para o mar); esgoto quimico; captacao
dga éguga desordenada; desmatamento; auséncia de mata ciliar; avanco desordenado de

cidades; lixo dentro do rio; falta de fiscalizagdo (pesca); acesso de gado aos
corpos hidricos; ndo saber como recuperar uma nascente; falta de informacgéo /
comunicacdo sobre boas praticas de manejo; falta o poder publico chegar as
pessoas; conscientizacdo de visdo de bacia; chuvas desregulares; barragem /
represa sem vazao ecoldgica; falta de consciéncia dos donos de barragem que
“prendem” a agua; captacdes irregulares de agua do rio para levar para barragens;
auséncia de cobertura vegetal.

Fonte: elaborado pelo autor (2018).
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APENDICE G - SINTESE DA TRANSCRICAO DAS OFICINAS DE MAPEAMENTO
COLETIVO

Quadro 14 — Sintese da transcricdo do mapeamento de vivéncias e saberes!!

Citacbes Observacgoes

‘O Rio Preto é aonde, ali?”. “Ai, ai, ndo tem | Nesse trecho os participantes discutiam sobre um
mais nao”. “Por isso que sumiu do mapa” | rio que havia secado, justificaram assim sua
((riso)). “Se tiver uma enchente, vai ter de | auséncia no mapa. O participante fala ainda da
novo”. “E, quando tem, ele volta’. “E vai ter | ocorréncia de enchentes, que a populacdo nio
enchente”, “s6 que tem que acontecer para crer | acredita que pode vir a acontecer.

ne-.

“Estamos fora do rio, [...] eu ndo estou aqui”. Expressdo do participante ao identificar que o
corpo hidrico proximo a sua comunidade nédo
estava representado no mapa base.

“Conheco a regido toda”. Fala de participante apds serem solicitados para
espacializar os locais que conheciam.

‘O Rio Cricaré, ele € o nome dado pelos... | Participante falou sobre a histéria do rio Cricaré.
Aimorés, [...] Ele é chamado de o manhoso ou o

preguicoso”.

“O simbolo do S&o Mateus € o S que ele faz | Participante identificou no mapa um relato sobre a
aqui. Por causa de um S que ele faz”. identidade do municipio de Sdo Mateus.

“Mas vai gastar a parada toda”. Preocupacédo dos participantes se seria suficiente

a quantidade de adesivos disponiveis para
representarem os muitos locais que conheciam.

Fonte: elaborado pelo autor (2018).

1 citacdes entre aspas: falas de diferentes participantes.
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Quadro 15 — Sintese da transcricdo do mapeamento de usos da agua

Citacbes

Observacbes

“Espera ai. Que para mim agricultura é a bacia
inteira”. “Pinta tudo”. “tirando a &rea urbana, o
restante vocé pode circular de cabo a rabo”.

“Uma area, né”. “Aqui nao € agricultura”.

Enquanto discutiam sobre o uso da agua para a
agricultura, alguns participantes disseram que
esta por toda a bacia, porém, apds debates sobre
suas principais localizacdes, decidiram por
representar espacialmente as areas e pontos de
ocorréncia.

“La é pecuaria intensiva, [...] L4 é latifandio”.

Participante citou sobre a situacdo da pecuaria no
municipio Ecoporanga.

“Antes do crime da Samarco tinha, né”.

Referente ao uso da agua para pesca.

“Bolinha preta, bolinha de morte, [..] eu vou
botar 50 mil aqui porque ali é cheio, [...] E
porque aqui tem extracdo demais”.

Referente ao uso da agua para as mineradoras
em Barra de S&o Francisco.

Fonte: elaborado pelo autor (2018).
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Quadro 16 — Sintese da transcricdo do mapeamento de problemas relacionados a agua

Sintese da transcricdo do mapeamento de problemas relacionados a agua

Citacbes

Observacdes

“até o treze”.

Local até onde vai a salinizacdo do rio Sao
Mateus (13° quildbmetro da rodovia ES-381).

“tem 5 anos de agua salgada aqui’.

Referente a salinizacao.

“caso de emergéncia mesmo”.

Referente a qualidade de agua na regido do rio
Maririca.

“pode  soltar mais ‘esta  todo

contaminado”.

papel”,

Se refere ao quantitativo de etiquetas que
seriam necessarias para representar 0s
problemas com doencas relacionadas com o uso
da dgua em sua regido de vivéncia (rio Maririct).

“Quando no6s recebemos o impacto de qualquer
espécie, [..] nés ndo somos atendidos
diretamente ou vistos como ser humano ali [...]
Ai vem a Samarco, até hoje ndés estamos ha
dois anos, ninguém foi la para olhar para a gente
e dizer, “olha, vocés s&do seres humanos,
precisamos apoiar vocés” [..] E ‘érea
desassistida”.

Desabafo de participante morador da regido do
rio Mariricu.

‘represamento & montante, acaba atrapalhando
0 produtor de baixo”.

Referente a situacao de escassez hidrica.

“pode colocar no Espirito Santo todo, filho”.

Sobre a escassez hidrica.

“Aqui 6, foi parar até na justica”.

A respeito de conflitos entre agricultores.

“Esse conflito de construgdo de poco escavado,
isso € sério, gente [...] teve que parar tudo [...]
até o cara ganhou a politica por causa disso”.

Conflito entre Produto x Abastecimento.

“Ai pinta tudo, entdo [...] Comeca de dia mesmo,
lava calcada, lava a rua”.

Sobre a situagéo de falta de conscientizacdo na
area urbana.

“Nova Venécia acabou”

Enchentes de 2013.

“Ué, beber agua, mas la ndo tem agua, [...] La
vocé ndo pode beber agua. Eles tem que
comprar galdo de agua”.

Discussdo sobre a qualidade da agua de Sao
Mateus estar impropria para 0 CONsSuMo
humano.

“todo recurso hidrico esta sofrendo com o
assoreamento por causa do desmatamento”.

Desabafo sobre o assoreamento.

Fonte: elaborado pelo autor (2018).
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Quadro 17 — Sintese da transcricdo do mapeamento de fatores de degradacdo da agua

Citacbes

Observacdes

“isso dai nado, [...] ndo temos estudos de
contaminacdo”. “mas aplica na éarea de
agricultura, aplica na area urbana, aplica na area
de pecuéria, aplica em tudo, [...] ndo existe um
local ai que ndo se aplique glifosato”.
“Agrotoxico, muito bem lembrado. Pode colocar
agrotoxico de preto”.

Divergéncias de opinido sobre a contaminacao
devida o uso de agrotoxicos.

“ninguém desperdica néo, [...] a gente ndo esta
preparado para desperdicar agora”.

Sobre o desperdicio de agua.

‘tem em todo lugar, em Barra de S&o Francisco,
0 poco escavado secou a agua. Secou rio,
secou tudo. Sao relatos dos moradores. Que
depois que fizeram esse poc¢o escavado nao tem

agua mais”.

E, corta as artérias né”.

Em relacédo aos pocos escavados.

Fonte: elaborado pelo autor (2018).




APENDICE H — MAPAS DIGITALIZADOS EM SIG

Figura 31 — Mapa de vivéncias e saberes na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus (digitalizado)
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Fonte: elaborada pelo autor (2018).
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Figura 32 — Mapa de usos da agua na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus (digitalizado)
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Fonte: elaborada pelo autor (2018).
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Figura 33 — Mapa de problemas relacionados a agua na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus (digitalizado)
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Figura 34 — Mapa de fatores de degrada¢éo da 4gua na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus (digitalizado)
FATORES DE DEGRADAGAO DA AGUA NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO MATEUS

240000 280000 320000 360000 400000

w\ _ e

FATORES DE DEGRADAGAO | e

@ =550t Industrial (5) ES

@ Esgoto Domestico (8)

® e

@ coszo (1)

. Despedicio de Agua (11)

© Extracio de Areia (12) RJ

@ Pocos e Captagao desordenada (52) -
Agrotoxicos (65)

8000000
8000000

@  Enuentes e Residuos Solidos (62)

@ Problemas de Cobertura do Solo (125)

MG

7960000
7960000

7920000
7920000

FONTE CARTOGRAFICA Mapa elaborado a partir de uma conlugdo colstiva

LEGENDA em oficinas  de percepgio ambiental com o

o o Comité de Bacia Hidrografica do Rio S%0 Mateus & convidados
- Fatores de Degradaio.......CBH S0 Mateus & Convidados

o Rio S50 Mateus - Rio  Cémego AGERH/IJSN/CEH & Convidados 0

[ scia rvograics do Rio Sao Mateus Ottobacia SM Capixab Gl L

Ottoacia SM Feder

RodOvS......

20 Km
. ol
1:175.000 - Folha AD _—: .

Araa Lrbanzada PROJECAO UTM i e
Area Urbaniza N )

[ etmton Limite Estadu INDENBGE SIRGAS 2000 - 245 RIO SAD MATEUS ™=
[ ] Espimo santa Novembra2017 Facilitador: Guilherme Gangalves Coswask A

240000 280000 320000 360000 400000

g D=z

Rodowas

Fonte: elaborada pelo autor (2018).



149

ANEXOS

ANEXO A — ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DO GRUPO FOCAL

ROTEIRO METODOLOGICO

EIXO 1 - CARACTERIZACAO DA BACIA; ASPECTOS FiSICOS, BIOTICOS,
SOCIAIS E ECONOMICOS; CONDICOES AMBIENTAIS; PRINCIPAIS
PROBLEMAS AMBIENTAIS; FORMA DE OCUPACAO; DESENVOLVIMENTO DA
BACIA:

1. O que € o Rio para vocé?
2. Qual é o rio ou cérrego que banha a regido que vocés moram?
3. Vocés poderiam descrever as caracteristicas do rio? Vocés poderiam

descrever como € o rio para vocés para um desconhecido? Ele é de que cor?
tem cheiro? Tem mata na margem, tamanho das arvores? Tem animal?
Largura do Rio? Tem &gua. As pessoas se banham? Bebem agua do rio?

Como é paisagem do entorno?

- Reflexdo: qual tipo de peixe, qual cor, cheiro, tem frutas? Como é a

beira desses rios? Tem mata na beira do rio?

Cheiro Peixe
Mata Animais
Cor Solo
Fruta Culturas (plantio)
Algum tipo de sujeira Lazer
EIXO 2 - DISPONIBILIDADE HIDRICA  x DEMANDA HIDRICA

* Em termos de: caracterizacdo de quantidade de agua superficial ( pontual

lagoas, barragens); subterranea ( poc¢o raso e poc¢o profundo) e conflitos.
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SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS; QUANTIDADE E QUALIDADE; DEMANDAS
DE AGUA; BALANCO HIDRICO; CONFLITOS INSTALADOS OU POTENCIAIS

1. Como as pessoas da sua regido usam o0 Rio?
a. barragem

b. irrigar

C. abastecer

d.

dessedentacao ( animal)

2. Quais as principais atividades econdmicas que dependem do Rio em sua

Regiéao

3. Vocés acham que o Rio tem capacidade para responder a demanda de

uso das pessoas?

4. Quais os principais desafios enfrentados para o uso dessas aguas por

todos?

5. Como esses desafios podem ser superados?

3 - ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

1. Como vocés avaliam as situacdes decorrentes da utilizacdo das aguas do
Rio? E no futuro? Fatores de degradacao dos recursos hidricos?

2. Vocés conhecem as doencas Esquistossomose (xistose), leishmaniose,
hepatite, salmonelose, dengue, verminoses? Sabem que elas estdo

relacionadas as aguas? (Funasa)
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4- LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS

1. Vocés conhecem acdes governamentais de enfrentamento para a situacao

da utilizacéo da agua? Como avaliam?
a. PDM

b. PNRH

C. PNRS

d. PN

5- FECHAMENTO

Qual o sonho de vocés para Rio?
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ANEXO B — MAPAS COLETIVOS CONSTRUIDOS NAS OFICINAS DE PERCEPCAO AMBIENTAL

Mapa de vivéncias e saberes na bacia hidrogréafica do rio Sdo Mateus - Oficina de Sdo Mateus

Fonte: o autor (2018).
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Mapa de usos da dgua na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus - Oficina de Sdo Mateus

Fonte: o autor (2018).
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Mapa de problemas relacionados a 4gua na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus - Oficina de S8o Mateus

Fonte: o autor (2018).
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Mapa de fatores de degradacéo da agua na bacia hidrografica do rio Sao Mateus - Oficina de Sdo Mateus

Fonte: o autor (2018).
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Mapa de vivéncias e saberes na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus - Oficina de Nova Venécia

Fonte: o autor (2018).



Mapa de usos da agua na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus - Oficina de Nova Venécia

Fonte: o autor (2018).
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Mapa de problemas relacionados a agua na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus - Oficina de Nova Venécia

Fonte: o autor (2018).
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Mapa de fatores degradacdo da agua na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus - Oficina de Nova Venécia

Fonte: o autor (2018).



160

ANEXO C — MAPAS VALIDADOS PELOS PARTICIPANTES

Mapa de problemas relacionados a agua na bacia hidrografica do rio Sdo Mateus (digitalizado e validado)

Fonte: o autor (2018).



