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RESUMO

O petroleo é a principal fonte de energia mundial. E indiscutivel os inimeros beneficios
que ele traz para a sociedade moderna. No entanto, essa integracdo e proximidade com
a sociedade, seja na fase de exploracéo ou até mesmo no consumo final, fez com que o
senso de responsabilidade que conduz as operacdes petroliferas se tornasse mais
latente em todas as partes interessadas. Esse senso de responsabilidade é refletido
desde o processo de extracdo ao descomissionamento dos equipamentos utilizados pela
industria, e exige-se hoje uma atencdo e rigorosidade maiores no cumprimento das
regras de prote¢cao ao meio ambiente, sejam elas requeridas pelas normas nacionais ou

internacionais.

Considerando a importancia da sustentabilidade no processo do descomissionamento,
seja na parte legal ou pratica do processo, essa pesquisa teve por objetivo avaliar a
sustentabilidade induzida pela legislacgdo e pela a cadeia logistica para o
descomissionamento dos equipamentos submarinos utilizados na industria de petréleo e

gas atuais.

Para tanto, concluiu-se que temos um hiato normativo a ser tratado e um desencontro
nas legislacbes vigentes, porém ficou constatado que as recomendacdes de
descomissionamento no Brasil encontram respaldo nas normas internacionais vigentes.
O que falta no nosso contexto € uma normatizacdo e padronizacdo dos eventos que
tratam do descomissionamento, de forma que fique claro quais regras devem ser
aplicadas para cada caso. O avanco da pesquisa também mostrou uma falta de
transparéncia entre os proprios agentes reguladores e que informacdes que deveriam ser
de dominio publico, por ora, ndo sao disponibilizadas. O estudo de caso feito ao término
da pesquisa, mostrou que € possivel reaproveitar os materiais utilizados na fabricacao
dos equipamentos que serdo descomissionados, bem como estimou o potencial valor de
venda no mercado dos materiais das 12 plataformas que contemplam o plano de

descomissionamento da Petrobras até 2025.



ABSTRACT

Oil is the world's main source of energy. The innumerable benefits it brings to modern
society is indisputable. However, this integration and proximity to society, whether in the
exploration phase or even in final consumption, has made the sense of responsibility that
drives oil operations more latent to all stakeholders. This sense of responsibility is
reflected from the extraction process to the decommissioning of the equipment used by
the industry, and today we demand greater attention and rigor in complying with the rules

of protection to the environment, whether required by national or international standards.

Considering the importance of sustainability in the process of decommissioning, whether
in the legal or practical part of the process, this paper had the objective of evaluating the
sustainability induced by the legislation and the logistic chain for the decommissioning of

submarine equipment used in the current oil and gas industry.

In order to do so, it was concluded that we have a normative gap to be addressed and a
lack of control in the current legislation, but it was verified that the recommendations of
decommissioning in Brazil are supported by the current international standards. What is
lacking in our context is a standardization of the events that deal with decommissioning,
so that it is clear which rules should be applied for each case. The research also showed
a lack of transparency among regulators themselves. Also, information that should be
available for public domain, for the time being, it is not. The case study carried out at the
end of the research showed that it is possible to reuse the materials used to manufacture
the equipment that will be decommissioned, as well as estimating the potential market
value of the materials taken from the 12 platforms that contemplate Petrobras'

decommissioning plan until 2025.
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1 INTRODUCAO GERAL

Desenvolvimento e sustentabilidade s&o assuntos mundialmente debatidos desde que
nos foram apresentados em 1987 pela Comissdo de Brundtland, através do relatério
“Nosso Futuro Comum”. Conforme Dias (2011), o relatério de Brundtland define duas
premissas do que seria Desenvolvimento Sustentavel. A primeira esta ligada ao conceito
de “necessidades”, ou seja, aquele desenvolvimento mandatério para a sobrevivéncia
dos pobres e que deve estar sempre em pauta de discussdo. A segunda premissa esta
ligada aos limites impostos ao meio ambiente pelas organizacdes sociais e pela
tecnologia, limites esses que impedem o atendimento das necessidades futuras. Ainda
de acordo com Dias (2011), o relatério de Brundtland abriu as portas para a discussao
do que seria de fato Desenvolvimento Sustentavel. Para alguns, desenvolvimento
sustentavel é crescer economicamente utilizando com parciménia 0s recursos naturais
com apoio de tecnologias mais eficientes e menos poluentes. Para outros, o
desenvolvimento sustentavel é um projeto social e politico para erradicar a pobreza e
elevar a qualidade de vida, considerando esse desenvolvimento e o meio ambiente de

forma harmonica.

Dentro do viés do que se faz necessario para o desenvolvimento de uma sociedade,
podemos destacar a principal fonte de energia mundial, o petréleo. Farah (2012) relata
que, desde a sua descoberta na Pensilvania (E.U.A) em 1859, o petréleo tornou-se
indispensavel para a civilizagdo, isso porque a sua energia literalmente move o
desenvolvimento mundial através de automoveis, avides, trens e navios, tudo pela
energia gerada pela combustdo de seus derivados. E do petroleo também que a
sociedade moderna obtém inimeros produtos essenciais para seu desenvolvimento, tais

como plasticos, borrachas, fibras e outros.

Diante de um potencial energético sem precedentes, a Petrobras, estatal brasileira criada
em 1953 com o intuito de explorar economicamente os reservatorios brasileiros, comecou
a encomendar em 2001, um grande volume de estudos sismicos em 3-D, tornando-se
entdo o maior estudo do mundo no que diz respeito a interpretacdo de dados sismicos.
As interpretacdes desses estudos, culminou na histérica descoberta da camada de pré-

sal no litoral brasileiro, totalizando 73 pocos exploratorios descobertos de 2005 a 2012
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(MORAIS, 2013). Segundo Morais (2013), a camada do pré-sal pode atingir até 3.000
metros de profundidade e estende-se por 800 quildbmetros ao longo da costa brasileira
com até 200 quildmetros de largura, compreendendo as faixas do litoral sul do Espirito
Santo ao estado de Santa Catarina. Sendo que o maior campo até o momento € o campo
de Libra, ainda n&do explorado, porém com potencial para 10 bilhdes de barris
(RODRIGUES E SAUER, 2015). Considerando esse cenario pujante, a Petrobras
anunciou em seu ultimo plano de negécios e gestdo, o PNG 2018-2022, que 81% de seus
investimentos (US$ 60,35 bilhdes) de 2018 a 2022 serdo exclusivamente destinados ao
segmento de exploracdo e producédo com énfase em aguas profundas, isso para que em
2022ela atinja a marca de 3,5 milhdes de barris/dia (PETROBRAS, 2018).

Porém, uma fase importante dentro do processo de producdo de Oleo e gas vem
ganhando notoriedade dentro da industria de 6leo e gas no cenario nacional, a fase de
descomissionamento dos sistemas offshore, o que inclui toda a plataforma,
equipamentos submarinos e seus periféricos. De acordo com o regulamento técnico do
sistema de gerenciamento da seguranca operacional de sistemas submarinos (SGSS),
elaborado pela ANP, entende-se por descomissionamento o conjunto de todas as ac¢des
nos ambitos legal e técnico, além dos procedimentos integrados de engenharia aplicados
a um duto e/ou a um Sistema Submarino, visando ratificar que as desativacfes ou
retiradas de operacdo respeitem as condicbes de seguranca, preservacdo do meio

ambiente, confiabilidade e rastreabilidade de informagdes e de documentos (ANP, 2015).

E possivel atribuir tal notoriedade & questdo do descomissionamento pelo fato do assunto
ser relativamente novo no cenario brasileiro, visto que a induUstria nacional esta
comecando a lidar agora com o final da vida atil de alguns campos de exploracdo em
lamina d’agua de baixa profundidade. Oportuna ressaltar que esses desafios serdo ainda
maiores quando os mesmos processos de descomissionamento deverdo ser aplicados
nas plataformas que estdo operando para o pré-sal, ou seja, em laminas d’agua de alta

profundidade.

Esta pesquisa analisara o descomissionamento dos principais equipamentos submarinos

utilizados na extracdo de 6leo e gas do pré-sal utilizados nas configuracdes dos projetos



14

da Petrobras no Brasil, sendo eles: Arvore de Natal Molhada (ANM)?, Manifold?, PLET e
PLEMS3, Linhas Flexiveis* e Umbilicais® (PETROBRAS, 2015). Nos campos brasileiros de
producdo existem mais de mil arvores de natal instaladas (PETROBRAS, 2016) dos mais
variados pesos e dimensfes, que podem ser diferentes devido as caracteristicas do
campo, mas estima-se que o peso médio de uma ANM possa chegar a 90 toneladas (GE,
2016).

Outro equipamento submarino que é representativo na extracdo de 6leo e gas, € o tubo
flexivel. Baseado na capacidade de oferta do produto no mercado e na demanda da
Petrobras, calcula-se que nos campos brasileiros tenhamos aproximadamente 12.000 km
de tubos flexiveis instalados®, com diametros internos variando especialmente de 4 a 16
polegadas, carregando em sua estrutura os mais diversos tipos de materiais, como aco

inox, aco carbono e polimeros.

Com toneladas de diferentes materiais submersos nas ANM, nos tubos flexiveis e nos
demais equipamentos submarinos aqui apresentados, € importante que a cadeia de 6leo
e gas no Brasil esteja preparada para tratar e gerir a destinacdo de cada um deles,
visando além da integridade econdmica das organizacdes, uma operacao totalmente
sustentavel e segura para o meio-ambiente e para a sociedade. Como afirmam Parente

et al. (2006), as questbes ambientais no Brasil tém se tornado mais urgenciais, haja vista

1 Conjunto de vélvulas operadas remotamente, que controlam o fluxo dos fluidos produzidos ou injetados
no pogo.

2 Conjunto de valvulas e acessérios que serve para direcionar a producdo de varios pogos para um duto
coletor, o qual conduz a producéo total para uma unidade de producéo.

8 Equipamentos que possibilitam a interligagdo submarina entre dutos rigidos e dutos flexiveis ou entre um
duto e um equipamento submarino.

4 Dutos empregados em todo sistema submarino de coleta e escoamento, que conduzem os fluidos
produzidos

pelo poco para as unidades de produgéo.

5Conjuntos de mangueiras e cabos elétricos, utilizados para operar remotamente equipamentos e valvulas
submarinas,

injetar produtos quimicos e monitorar parametros operacionais (temperatura e pressao) de pogos.

InformagBes disponiveis em http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/conheca-curiosidades-sobre-
equipamentos-de-nossos-sistemas-submarinos.htm
®Dados obtidos através da atuacdo do autor desse trabalho como funcionario da indistria de 6leo e gas
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gue mais de 100 instalac6es produtoras no pais estédo atingindo o final do seu ciclo de

vida.

Sendo assim, chega-se ao problema de pesquisa deste projeto, que € analisar, se 0
processo de descomissionamento dos equipamentos submarinos utilizados na producgéo

de 6leo e gas no Brasil é realmente sustentavel.
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2 OBJETIVOS

Esse projeto analisou, entre outras questfes, a evolucdo da regulacdo brasileira e as
normas aplicaveis ao descomissionamento das estruturas offshore. Como base
comparativa, sera tracado um panorama das principais normas e agentes regulatorios do
cenario nacional e internacional. Além dessa analise, serdo descritos também os
processos de operacdo de descomissionamento e da logistica reversa desses

equipamentos na industria de 6leo e gas nacional no cenario atual.

Espera-se com isso lancar novas bases para a pesquisa sobre o descomissionamento
das instalac@es petroliferas offshore, além de alertar as organizacdes do segmento e as
autoridades ambientais e governamentais sobre as lacunas existentes no processo de
descomissionamento até a destinacao final dos equipamentos submarinos, tanto sob a

Optica legal quanto operacional.

2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar a sustentabilidade induzida pela legislacdo e pela a cadeia logistica para o
descomissionamento dos equipamentos submarinos utilizados na industria de petréleo e

gas atuais.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Avaliar as principais normas e agentes regulatérios nacionais e internacionais para
o descomissionamento de estruturas para exploracéo de 6leo e gas, com relacéo
aos seus efeitos para a sustentabilidade;

e Avaliar a capacidade de processamento das operacdes da logistica reversa nas
operacgoes de descomissionamento;

e Realizar um estudo de caso sobre o quantitativo acerca dos equipamentos
submarinos a serem descomissionados pela Petrobras de 2017 a 2025 e

determinar o seu potencial valor de venda no mercado.
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3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Considerando a especificidade e a complexidade do tema, ainda pouco discutido, essa
pesquisa foi dividida em dois artigos distintos, porém complementares. Enquanto o
primeiro artigo investiga e busca responder as questbes legais acerca da temética
estudada, o segundo artigo faz uma analise logistica do descomissionamento e das

informacdes disponiveis para a industria.

Para tanto, o primeiro artigo tem por objetivo listar os principais 6rgaos reguladores
nacionais e seus instrumentos de regulacdo, elencar as principais convencdes
internacionais e, por fim, fazer um enfrentamento da aderéncia do cenario nacional ao

internacional.

O segundo artigo buscara responder questdes acerca da logistica reversa propriamente
dita dos equipamentos submarinos, avaliando a capacidade de processamento dessas
operacoes e, por fim, realizar um estudo de caso sobre o quantitativo dos equipamentos
submarinos a serem descomissionados pela Petrobras de 2017 a 2025 e determinar o

seu potencial valor de venda no mercado.

No cenario atual a pesquisa mostra que é impossivel dissociar as questdes legais das
questdes logisticas do descomissionamento, iSSo porque para que se tenha uma logistica

sustentavel é preciso ter uma legislacdo que a induza a tal processo.
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4 A REGULAMENTACAO DO DESCOMISSIONAMENTO DAS INSTALACOES
OFFSHORE DE PETROLEO NO BRASIL — ARTIGO 1

4.1 INTRODUCAO

Sobre a tematica descomissionamento, torna-se importante analisar as legislacdes
existentes que buscam de forma direta ou indireta, direcionar as agdes acerca desse
processo. Em tempo, por ser uma etapa nova para o seguimento, se faz necessario
analisar os marcos legislativos internacionais e verificar a sua aderéncia a regulacéo
nacional, apontando se o rumo da nossa legislacdo é compativel com o cenéario
internacional ou até mesmo mais exigente. Para tanto, tem por objetivo listar os principais
orgaos reguladores nacionais e seus instrumentos de regulagdo, elencar as principais
convencdes internacionais e, por fim, fazer um enfrentamento da aderéncia do cenario

nacional ao internacional.

Insta salientar que o estudo realizado sobre a legislacdo culminou com a publicacdo de
um artigo no Congresso Brasileiro de Direito do Mar, realizado em Salvador em Maio de
2017. O artigo intitulado “O descomissionamento de equipamentos submarinos de
petréleo e gas no brasil e a sua destinacéao final ambientalmente adequada” foi publicado

no livro do evento no capitulo 21.

Com a abordagem acerca do regulamento juridico, espera-se contribuir para o fomento
da discussdao do descomissionamento e da latente urgéncia de superarmos o hiato

normativo existente.

4.2 METODOLOGIA

De acordo com Gil (2002), a primeira parte desse trabalho, apresentada nesse capitulo,
€ caracterizada como pesquisa exploratoria, pois se trata de uma tematica ainda pouco
abordada no cenario nacional, sendo preciso buscar uma maior familiaridade com o
problema através de levantamento bibliografico e documental. Esses levantamentos
serdo feitos a partir de andlises de trabalhos que abordaram a questdo do
descomissionamento em outras vertentes da cadeia petrolifera e andlises de textos

legislativos, como normas, portarias, resolucdes, leis e decretos, no intuito de descrever
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a evolucao da regulacéo nacional e realizar as comparacfes das normas nacionais e

internacionais vigentes.

O foco principal para pesquisa bibliografica e documental para o cenario nacional foi
direcionado para as portarias e resolugbes da ANP e em leis e decretos nacionais,
estejam eles dispostos na Constituicdo Federal ou em entidades fiscalizadoras, como o
IBAMA. Para analise das normas internacionais, foram analisados os acordos firmados

em convencdes realizadas que trataram do tema.

4.3 AS ENTIDADES REGULADORAS NO BRASIL

No Brasil sdo inumeras as legislacées que interferem na execucao da politica energética,
incluindo a exploracao de 6leo e gas, sendo a ANP a entidade principal e diretamente
ligada ao seguimento. Além da ANP, podemos destacar a participacdo do CONAMA e

IBAMA no que diz respeito a observancia dos aspectos ambientais.

Parente et al. (2006) apontam que as entidades reguladoras tém observado que elas
precisam de regras flexiveis, uma vez que o excesso de rigidez na regulacédo pode tornar
a atividade de exploracéo e producdo menos competitiva em sua regido. Tal falta de
competitividade pode representar um risco especialmente para 0s paises em
desenvolvimento, a julgar que as atividades petroliferas representam uma fonte

importante para fortalecimento da moeda e equilibrio da balanca comercial de um pais.

4.3.1 Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)

A ANP, é uma autarquia reguladora da industria petrolifera vinculada ao Ministério de
Minas e Energia criada a partir da publicacéo da lei federal n® 9.478/97, que tem como
objetivo promover a regulagéo e a fiscalizacdo das atividades econémicas da industria

do petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis (BRASIL, 1997).

Para que tais objetivos sejam alcangados é responsabilidade da ANP “[...] fazer cumprir
as boas praticas de conservacao e uso racional do petrdleo, gas natural, seus derivados

e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente” (art. 8°, IX, lei 9.478/97).
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Anterior a ANP, o CNP — Conselho Nacional de Petroleo, criado através do Decreto-Lei
n° 395 pelo entdo Presidente da Republica Getulio Vargas, fazia o papel da agéncia
reguladora, pois a entidade tinha praticamente as mesmas incumbéncias regulatdrias
exigidas atualmente da ANP.

Um grande desafio encontrado hoje pelas agéncias reguladoras, como no caso da ANP,
€ a possibilidade de ocorrer um conflito de competéncia normativa, visto que, de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, cabe exclusivamente ao Poder Legislativo a funcao
de legislar, ou seja, criar normas de direito de abrangéncia geral ou individual. Para esse
ponto de conflito, Mello (2010) chama a atencdo para o fato de que as normas
diligenciadas pelas agéncias reguladoras sejam Unica e exclusivamente de carater
técnico. O que ocorreu exatamente com a Portaria n°® 25/02 (Regulamento de Abandono
de Pocos perfurados com vistas a exploracéo ou producéo de petréleo e/ou gas)’, com a
Resolucédo n° 27/06 (Regulamento Técnico do Programa de Desativacdo de Instalacdes)
e com a Resolucdo n°® 41/15 (Seguranca Operacional dos Sistemas Submarinos), todas

expedidas pela ANP.

A importancia das Portarias e das Resolucdes € indiscutivel, bem como alguns avancos
obtidos com o SGIP. Todavia, o que também ¢é indiscutivel é que as duas normativas sédo
essencialmente técnicas, e por isso ndo contemplam com a devida relevancia os

aspectos ambientais.

Sendo assim, observa-se a lacuna existente entre o processo de descomissionamento e
as normativas da ANP que regem a questao, pois sdo normas que nao estao pautadas
nos principios mais abrangentes da sustentabilidade, ou seja, essas hormas nao partem
de um planejamento mais robusto e realmente ligados aos aspectos ambientais,
econdmicos e sociais da atividade de exploracéo e producéo de 6leo e gas em todos os

aspectos.

’Essa Portaria foi substituida pelo SGIP — Resolucdo n° 46/16 (Sistema de Gerenciamento de Integridade
de Pocos) em 03 de Novembro de 2016, vale ressaltar que as duas portarias operaram concomitantemente
até Maio de 2017.
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Cabe mencionar que talvez o SGIP seja 0 que mais se aproxima da esfera sustentavel,
mas ainda muito limitado ao descomissionamento do poco de petréleo propriamente dito,

deixando uma lacuna para todo um sistema submarino extremamente complexo.

Além disso, de acordo com Mello (2010) as normas da ANP deveriam estar em
consonancia com as legisla¢ces federais, uma vez que, no sistema judiciario brasileiro
nao é permitido um regulamento com interpretacdo contraria a lei ou que constranja

pessoas, entidades ou organizacdes a quem o regulamento se aplica.

Como citado anteriormente nessa sessdo e agora reforcado por Mello (2010), esse
conflito de competéncias normativas pode causar no exercicio da funcdo do
descomissionamento uma omisséo legislativa sobre o tema, uma vez que as leis federais
9.748/97 e 12.351/12 nado fazem quaisquer mencdes ao tema do descomissionamento,
deixando entdo para o IBAMA a responsabilidade de aplicar os recursos legais da propria
ANP, que como dito anteriormente limitam-se a uma visdo estritamente técnica da fase

de descomissionamento.

4.3.2 Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)

O CONAMA, presidido pelo Ministro do Meio Ambiente e que esta inserida na estrutura
do SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente, tem por objetivo propor diretrizes de
politicas governamentais para o0 meio ambiente e deliberar sobre normas e padrdes que
garantam um meio ambiente equilibrado. Tais competéncias estdo garantidas na PNMA
- Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida na Lei n° 6.938/81. Para esse
trabalho, insta destacar os incisos I, Il e VII do artigo 8° da PNMA e o inciso VIII do artigo
7° do Decreto Federal n® 99.274/90, que também deliberam sobre as responsabilidades
atribuidas ao CONAMA.

Os incisos I, Il e VIl do art. 8° da Lei n® 6.938/81 dispdem:

Art. 8° Compete ao CONAMA: (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de
1990)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Redacgéo dada
pela Lei n® 7.804, de 1989)


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L7804.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L7804.htm#art3
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Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos orgdos federais, estaduais e
municipais, bem assim a entidades privadas, as informacbes
indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e
respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradacdo ambiental, especialmente nas &reas consideradas
patrimdnio nacional. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

VIl - estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a
manutencédo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional
dos recursos ambientais, principalmente os hidricos. (BRASIL, 1981)

O inciso VIl do artigo 7° do Decreto Federal n® 99.274/90 dispde:

VIII - deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida; (Redacdo dada pelo Decreto n°
3.942, de 2001) (BRASIL, 1990)

Como seré analisado nos capitulos a seguir, quando sera descrita a estruturacdo dos
tramites de desativacdo e descomissionamento de uma unidade offshore no Brasil no
cenario atual, apesar dos estudos e projetos que devem ser apresentados ao IBAMA,
ficara mais claro que mesmo com tantas atribuicbes, em nenhum momento o tema
descomissionamento é tratado de forma direta e objetiva, pois ndo existe um estudo Unico
e exclusivo, cujo o objetivo seja abordar na esfera ambiental para o segmento de 6leo e

gas a normatizacdo do descomissionamento através do CONAMA.

4.3.3 Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

Finalmente, dentre as trés entidades mencionadas no inicio do capitulo, temos o IBAMA,
o qual foi criado em 1989 através da Lei Federal n°® 7735 e assim como 0 CONAMA,
pertence ao SISNAMA.

De acordo com Antunes (2008), o IBAMA surgiu com o papel de integrar diversas
entidades que ndo conseguiam trabalhar com sinergia, e por isso pode ser considerado

um grande feito administrativo.

O IBAMA pode ser definido como a entidade executora de fato, com poder de fiscalizar,

disciplinar e impedir atos que venham causar prejuizos ao meio ambiente, sejam eles da


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3942.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3942.htm#art1
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iniciativa publica ou privada, incluindo as atividades do segmento de 0leo e gas. Por isso,
além de conceder as licencas ambientais, o IBAMA tem o poder de agente fiscalizador,
exercendo o poder de policia ambiental, como garantido no inciso | do artigo 2° da Lei
Federal n® 7735, que assim dispde:

Art. 2° - E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade
de:

| - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar acBes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuiges federais, relativas ao licenciamento ambiental,
ao controle da qualidade ambiental, & autorizacdo de uso dos recursos

Y

naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental,
observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

Il - executar as acdes supletivas de competéncia da Unido, de
conformidade com a legislacdo ambiental vigente. (BRASIL, 1989)

Visando atender o segmento petrolifero no cenario brasileiro, em 1998, o IBAMA criou
internamente o ELPN - Escritério de Licenciamento de Petréleo e Nuclear, com o objetivo
de organizar o licenciamento ambiental das atividades do segmento. Porém, com o
crescimento da demanda, apos nova reestruturagao interna em 2005, o IBAMA substituiu
o ELPN pela CGPEG - Coordenacédo Geral de Licenciamento de Petrdleo e Gas, que
passou entdo a ser responsavel por todos os processos de licenciamento ambiental do

segmento petrolifero offshore, no exercicio do seu poder de policia ambiental.

No entanto, apesar de parecer um sistema bem estruturado, observa-se que essa
estrutura é fragil quando o assunto em questéo € o descomissionamento. Recapitulemos

0 inciso Il do artigo 2° da Lei federal n® 7735:

Il - executar acdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes
as atribuicbes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao
controle da qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos
naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental,
observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente;

(BRASIL, 1989)
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Ora, sendo o IBAMA a entidade executora das acfes emanadas do Ministério do Meio
Ambiente e 0 mesmo néo dispde de normativas sobre a fase de descomissionamento,
temos um hiato normativo na fase de exploracdo e producéo petrolifera no que tange ao
descomissionamento, desde os processos de desativacao dos equipamentos, passando

pelas normatizacdes ambientais e destinacdo dos equipamentos até os seus residuos.

4.4 REGULACAO NACIONAL

Como mencionado anteriormente, a ANP é o principal 6rgdo regulador do pais no que
diz respeito as atividades da industria do petréleo, de gas natural e biocombustiveis. A
ANP esta diretamente vinculada ao Ministério de Minas e Energia e podemos categorizar

as suas atribuicdes em trés grupos, sendo eles: regulagéo, contratacao e fiscalizacéo.

Todo o regulamento do segmento petrolifero brasileiro feito pela ANP € diligenciado por
meio de regras dispostas em resolucdes, portarias e instrucées normativas. No entanto,
para que todo esse complexo sistema funcione de forma harmoniosa e adequada, a ANP
trabalha em parceria com outros 6rgaos fundamentais, como o IBAMA, por exemplo.

Conforme defendido por Teixeira (2012), a regulacdo no Brasil no que diz respeito ao
descomissionamento ndo esta clara, mesmo estando o término das atividades
petroliferas no Brasil previsto no § 2° art. 28, da Lei no 9.478/97, que prescreve 0

seguinte:

“‘Em qualquer caso de extingdo da concessao, o concessionario fara,
por sua conta exclusiva, a remogao dos equipamentos e bens que ndo
sejam objeto de reversao, ficando obrigado a reparar ou indenizar os
danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperacao
ambiental determinados pelos 6rgéos competentes.”(BRASIL, 1997)

De acordo com Borges, Borges e Dornellas (2017) dentre as normas presentes no
cenario nacional, no que concerne a regulacdo da atividade de descomissionamento,
podemos destacar, para além do texto constitucional (em especial, o art. 170, VI; e o art.
225, 8 1°, 1V, VII; § 2°), a Lei n° 6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente (art. 29;
art. 4°, VI; art. 99 1V; art. 10; art. 14, 8§ 1°); a Lei 8.617/93 — Lei do Mar (art. 2°, art. 12;
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art. 13, § 2°9; a Lei n® 9.478/97 — Politica Energética Nacional (art. 28, § 2°), a Lei n°
12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Solidos (art.32, § 2°) e a Lein® 12.351/10 - Lei
de Partilha de Producédo de Petroleo do Pré Sal (art. 32, §2°); bem como, em ambito
infralegal, a Resolugdo Conama n° 237/97 (art.1°, I; art. 3°; art. 4°, | — conforme a
aplicacao da Lei Complementar n.° 140/11); a Resolugcdo Conama n° 23/94 (art. 5°); a
Resolucdo Conama n° 350/04; a Instrucdo Normativa IBAMA n.° 22/09 (Instalacdo de
Recifes Artificiais); a Portaria MMA n° 422/11; a Portaria ANP n°® 25/02 (Regulamento de
Abandono de Pocos perfurados com vistas a exploragdo ou producdo de petrdleo e/ou
gas); a Resolucdo ANP n° 27/06 (Regulamento Técnico do Programa de Desativacéo de
Instalacdes); e a Resolucdo ANP n° 41/15 (Seguranca Operacional dos Sistemas

Submarinos).

Ainda assim, mesmo com toda essa diversidade normativa, que pode ser até prejudicial
ao desenvolvimento de uma fase tao critica da cadeia petrolifera devido a falta de clareza
e objetividade, nd&o se encontra uma sustentacdo exclusiva voltada para o
descomissionamento dos equipamentos submarinos, fazendo vistas a sustentabilidade e

seus aspectos legitimos e abrangentes.

Como afirmam Parente et al. (2006), apesar do crescimento da preocupacdo com a
questdo do descomissionamento e com os trabalhos que envolvem as regulagdes, parte
devido a opinido publica e parte a questdes ambientais, esses novos marcos regulatérios

estdo longe de serem completos, homogéneos e satisfatorios.

De todas as normas federais ainda vigentes, esse trabalho ira trabalhar 3, todas da ANP,

por entender que elas estdo mais ligadas ao cerne desse projeto: o0 descomissionamento.
4.4.1 Portaria ANP n° 25/02 - Regulamento de Abandono de Pocos perfurados com
vistas a exploragcédo ou producéo de petréleo e/ou gas

Essa é uma portaria da ANP de 2002 que esteve vigente até maio de 2017, quando foi

integralmente revogada em virtude da Resolugao n° 46/16 (SGIP).
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O conceito da portaria atualmente € definir e estabelecer os procedimentos a serem
adotados no abandono de pocos de petrdleo e/ou gas no Brasil, visando a garantia da
seguranca e preservacdo do meio ambiente onde o campo exploratdrio esta instalado,
através da aplicacdo dos procedimentos que garantam barreiras aos fluxos de fluidos

indesejaveis.

Essa portaria, mesmo ap0s revisdo para SGIP, apresenta dois pontos fracos para o
descomissionamento dos equipamentos submarinos, o0 primeiro € que ela estd mais
voltada para os pocos em si. E segundo, e talvez mais evidente, € que podemos

praticamente considera-la obsoleta, visto que esta sendo substituida pelo SGIP.

4.4.2 Portaria ANP n° 27/06 - Regulamento Técnico do Programa de Desativacao
de Instalagbes

Essa portaria tem como objetivo definir os procedimentos a serem adotados na
desativacdo de instalacbes e especificar as condicbes para a devolucdo de areas de

concesséo na fase de produgao.

Em tempo, insta salientar que essa portaria se encontra em revisao. Essa revisao esta
sendo coordenada pela Diretoria Geral (DG), com a participacdo de representantes das
Superintendéncias de Seguranca Operacional e Meio-Ambiente (SSM), de Dados
Técnicos (SDT), de Participacdes Governamentais (SPG), de Desenvolvimento e
Producado (SDP) e de Exploracdo (SEP), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e da Marinha do Brasil. A previsédo da publicacdo
da resolucgédo revisada é dezembro de 2018 (ANP, 2018).
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Figura 1 — Cronograma de Revisdo da Resolucdo ANP 27/06
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Fonte: ANP, (2018).

De acordo com § 6° que rege a atual desativacdo das instala¢cdes maritimas temos:

6. DESATIVACAO DE INSTALACOES MARITIMAS

6.1 Salvo especificagdo em contrario prevista na legislacéo aplicavel ou
expedida pela Autoridade Maritima ou pelo Orgdo Ambiental com
jurisdic@o sobre a area, as Instalagfes de Produgdo maritimas deveréo
ser sempre removidas da Area de Concess&o, observadas as seguintes
condigdes:

a) O Abandono de Pocos maritimos deve atender a regulamentagéo
especifica da ANP, sem prejuizo de outras determinacdes expedidas
por outros 6rgdos competentes;

b) A ndo remocdo de instalacdes ou partes de instalacdes, quando
tecnicamente justificada, devera ser autorizada pela Autoridade
Maritima e os remanescentes deixados na area deveréo ser sinalizados
de acordo com as normas vigentes;

¢) Qualquer modificacdo que seja feita em Instalacdes de Producéo ou
partes de Instalacbes de Producdo desativadas e ndo removidas
deverd ser comunicada a Autoridade Maritima com antecedéncia de
180 dias;

d) As Instalacdes de Producdo pesando até 4.000 toneladas no ar,
excluidos o convés e a superestrutura, deverado ser retiradas totalmente
em lamina d'agua até 80 metros, devendo ser cortadas a 20 metros
abaixo do fundo em areas sujeitas a processos erosivos. Na auséncia
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de processos erosivos, as instalacdes poderao ser cortadas ao nivel do
fundo;

e) Toda e qualquer Instalacdo de Producdo cuja remocao for
tecnicamente desaconselhada devera ser cortada abaixo de uma
profundidade de 55 metros;

f) Qualquer Instalagéo de Producéo ou parte de Instalagéo de Produgéo
deixada acima da superficie do mar devera ser mantida
adequadamente de forma a prevenir falha estrutural;

g) Apds a retirada das Instalacbes de Producdo ou partes de
Instalacdes de Producédo, o fundo marinho deve ser limpo de toda e
gualquer sucata, em laminas d'agua inferiores a 80 metros;

h) A utilizacao de Instalactes de Producao ou partes delas para criacdo
de recifes artificiais serd precedida por sua adequacdo a este uso
especifico, pela aprovacdo da implantagdo do recife pela Autoridade
Maritima e pela aprovacdo de sua manutencao e monitoramento pelo
6rgao ao qual couber o controle ambiental da area.

6.2 A adequacéo e o transporte das Instalagbes de Producéo ou parte
delas a serem utilizadas para criagdo de recifes artificiais devem incluir
todas as medidas de seguranca e de prevencédo de dano ambiental
durante a realizacdo destas operagdes. (ANP, 2006)
Ainda de acordo com essa portaria, deve-se entender instalacdo de producdo como
sendo “todo e qualquer equipamento ou tubulacdo, ou conjunto destes que integre um
sistema de producdo”, sendo assim, entende-se a abrangéncia dos equipamentos

submarinos nessa portaria.

Entretanto, observa-se nessa portaria uma auséncia de diretrizes mais claras do que o
orgdo espera que seja feito. O plano do que exatamente fazer na fase de
descomissionamento esta mais nas maos da empresa exploratdria do campo do que da
agéncia que o regulamenta. Isso pode ser comprovado observado os Anexos | e Il da
portaria, que listam o que deve ser apresentado a Agéncia.

De modo geral, os anexos pedem que sejam apresentadas:(i) as justificativas da
desativacao; (ii) um esquema de linhas, pocos e outras instalacdes; (iii) um detalhamento
dos procedimentos e justificativas de remocao, operacdo de limpeza e descarte de

substancias nocivas e perigosas e (iv) recuperacao do local explorado.

E pedido também que se apresente um cronograma dessas atividades, o qual deve vir

acompanhado de uma coOpia anexa do programa de desativacdo da atividade de
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producdo apresentado ao 6rgdo ambiental no momento do licenciamento da instalacéo
do sistema de producéo e escoamento do campo e/ou de seus componentes e da copia
dos condicionantes referentes a desativagdo que constem das respectivas licengas. Em
outras palavras, € uma portaria que parece se ater mais a questdes técnicas que de fato

ser proativa a questdes da sustentabilidade do descomissionamento.

4.4.3 Resolugcdo ANP n°41/15 - Seguranca Operacional dos Sistemas de
Submarinos

Essa resolucdo da ANP tem como objetivo definir os quesitos “essenciais e os minimos
padrées de seguranca operacional e de preservacdo do meio ambiente a serem

atendidos pelos agentes regulados”.

Como descrito pela prépria ANP, o SGSS esta estruturado em 21 capitulos técnicos que
compbe o0 sistema de gerenciamento de seguranca operacional para sistemas
submarinos, da fase de projeto a desativacdo, porém observa-se nessa resolucao
também a auséncia de alguns pontos mais abrangentes no que diz respeito a

sustentabilidade.

No entanto, dentre as resolucdes vigentes, essa se destaca por estar diretamente
relacionada aos sistemas submarinos e ndo somente aos pogos. Outro ponto que chama
atencao para essa resolucdo, sao os seus 3 ultimos capitulos que abordam as seguintes

tematicas: reutilizacdo, extensao de vida util, descomissionamento e desativacao.

Dessa forma, essa resolugcdo pode ser um excelente ponto de partida para novas
propostas multidisciplinares, mas ainda carece de mais uma critica. Apesar de estar
relacionada aos sistemas submarinos, no capitulo de exclusdo de escopo, essa
resolucdo nao abrange, por exemplo, as arvores de natal, um equipamento submarino

presente em qualquer arquitetura de exploragdo maritima.

No geral, o que se percebe na regulacdo nacional € uma miscelanea de normas técnicas,
com uma breve tentativa de fazer aluses a atitudes sustentaveis, mas com dificuldade

de compreensao devido a série de excec¢des cabiveis.
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4.5 REGULACAO INTERNACIONAL

Até certo ponto é compreensivel que ainda tenhamos davidas quanto a nossa legislacédo
no que diz respeito as etapas do descomissionamento, afinal esse é um assunto
relativamente novo para o Brasil. Todavia, ndo € admissivel para o pais do pré-sal que
tais discussbes ndo avancem ou sejam proteladas, esperando o momento do

descomissionamento ocorrer para que se pense no que sera feito.

Balgos et al. (2015) estima que atualmente 23 paises, entre eles o Brasil, trabalham para
colocar em pratica acdes de gerenciamento baseadas no ecossistema marinho, isso
mostra que, de certa forma, a nossa legislacdo acompanha o andamento internacional

em busca do desenvolvimento.

Nesse sentido, podemos buscar as regulacbes internacionais como referéncia.
Obviamente, considerando o contexto nacional, ndo € possivel replicar todas as regras,
tal atitude nem seria adequada, mas é sempre importante observarmos as melhores
praticas e o que dizem as convencfes internacionais, ainda que o Brasil ndo seja

signatario de algumas delas.

4.5.1 UNCLOS - Convencéo das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar

Essa convencao foi assinada em 1982, em Mondengo Bay, na Jamaica. A UNCLOS
considera como poluicdo marinha quaisquer substancias ou energias introduzidas pelo
homem no meio marinho que possa causar efeitos nocivos, danos a vida marinha e

alteracdes na qualidade da agua (Art. 1°, 4, Convencéao sobre Direito do Mar)

A UNCLOS é considerada uma convencao norteadora para as legislacdes internacionais
no que tange ao descomissionamento das instalacdes offshore que vieram apos a sua
assinatura, a partir da UNCLOS ficou claro a desestimulacé&o do abandono das estruturas

NoS oceanos.

Um ponto de atencéo observado por Hamzah (2003) a ser feito a respeito da UNCLOS,

€ que na Convencéao de Genebra havia a orientacao de que as estruturas offshore fossem
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totalmente removidas, e na convencdo da UNCLOS de 1982, a palavra totalmente nao
foi utilizada no texto. Ainda de acordo com Hamzah (2003), tal fato deva-se ao avanco
do segmento, onde as estruturas de exploragdo vém se tornando cada vez mais pesadas
e maiores, 0 que poderia inviabilizar técnica e economicamente a remogéo completa das

estruturas.

4.5.2 OSPAR - Convencgao para a prote¢gdo do meio ambiente marinho do Atlantico
Norte

Assinada em 1992, ainda sendo um importante meio regulatério internacional, insta

destacar que o Brasil ndo é um dos paises signatarios dessa convencao.

De acordo com o anexo Il da convencao de OSPAR, que dispde sobre a prevencgéao e a
eliminacao da poluicdo produzida por fontes offshore, destaca-se no artigo 52 a norma de
que “nenhuma instalagao ou duto offshore em desuso deve ser deixado no leito marinho,

exceto com a permissao da Parte Signataria, a partir de uma analise caso a caso’.

Segundo a convencdo, nenhuma licenca de desativacdo deve ser concedida se a
instalacdo possuir substancias que possam colocar em risco a saude humana, a fauna,
a flora e/ou os ecossistemas marinhos. A convencdo de OSPAR também rege que ao
conceder a licenca de desativacao, a parte que a receber deve informar as outras partes
0S seus motivos para aceitar a deposicao de parte ou total da estrutura, bem como deve

manter as partes informadas sobre datas, locais e métodos de afundamento.

4.5.3 A.672(16) IMO — Diretrizes da Organizagao Internacional Maritima

A Organizacdo Internacional Maritima € uma agéncia internacional ligada a ONU e que
tem como objetivo atuar na seguranca das navegacOes e na prevencao de poluigédo
marinha por navios e similares, diferentemente da OSPAR, o Brasil € membro da IMO

desde 1963 e por consequéncia € signatario das diretrizes aqui dispostas.

A Diretriz A.672(16) foi publicada em 1989 e rege sobre os padrdes para a remocao de

instalacdes offshore e estruturas na plataforma continental e na zona econdmica
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exclusiva, essas diretrizes estdo diretamente ligadas a Convencéo das Nacdes Unidas
sobre Direito do Mar, pois ela é justamente o regulamento do artigo 60 dessa convencéao,

dada a sua importancia e abrangéncia.

Assim como na OSPAR, as Diretrizes da Resolucao A.672(16) IMO, dispbe que o Estado
costeiro deve avaliar caso a caso, sobre a possibilidade de uma instalagéo ficar no leito
marinho apds o desuso, isso levando em consideracgdo seis fatores: (1) qualquer potencial
ameaca para a navegacao ou outros usos do mar; (ll) as taxas de deterioracdo dos
materiais e seus efeitos presentes e futuros no ambiente marinho; (lll) os potenciais
efeitos sobre o ambiente marinho, inclusive sobre a fauna e flora; (IV) os riscos de
deslocamento dos materiais e estruturas depositados no solo marinho; (V) os custos, a
viabilidade técnica e os riscos de acidentes pessoais sobre os trabalhadores que
realizardo a remocdo da estrutura; (VI) a determinacdo de uma nova utilizacdo ou
justificativa razoavel para permitir a permanéncia da instalacédo ou estrutura no fundo do
mar (TEIXEIRA, 2013).

Sobre as questfes ambientais, a IMO prevé que quaisquer potenciais danos ao ambiente
marinho sempre devem estar pautados em evidéncias cientificas, podendo ser utilizados
como fatores de comprovacao a qualidade da &gua, as espécies que habitam o ambiente,
ou até mesmo questdes sociais, como a questdo da pesca e o potencial para polui¢do e

contaminacao dos produtos dali extraidos.

4.6 CONCLUSAO - ARTIGO 1

Analisando as normas e convencfes internacionais, as normas brasileiras encontram
respaldo na Convencdo para Prevencao da Poluigdo Marinha por Alijamento de Residuos
e outras matérias — Convencao de Londres, de 1972 (promulgada pelo Brasil por meio
do Decreto n.° 87.588/82), e a Convencéao das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar,
UNCLOS - 1982 (definitivamente promulgada pelo Decreto n.° 1.530/95), considerando
gue foram esses instrumentos internacionais que as orientaram na temética das
atividades de descomissionamento de instalagdes offshore, desestimulando assim as

praticas de abandono das estruturas nos oceanos (in situ).
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Por outro lado, esse desestimulo provocado pelas convencgdes internacionais e logo
abracados pelas normas brasileiras, vai de encontro ao avanco do setor petrolifero
mundial, uma vez que as estruturas presentes nas arquiteturas submarinas presentes
nos campos de exploracao estdo se tornando cada vez mais pesadas e maiores, 0 que
pode inviabilizar economicamente a sua remoc¢ao completa, como disposto atualmente
(HAMZAH, 2003).

Concordando com a ponderacéo de Hamzah, temos Bim (2017), constatando que a partir
da UNCLOS Ill em 1982, o abandono passou a ser considerado como uma realidade do
setor, especialmente pelo fato do segmento ter avancado em pocos de exploracdo em
laminas d’agua mais profundas (LDA essas que hoje, em 2018, ja sdo consideradas
rasas), cenario diferente de 1958, ano em que foi realizado a 12 Convenc¢ao das Nacdes

Unidas sobre o Direito do Matr.

A partir dessa observacdo, notamos que novamente a legislacdo brasileira encontra
respaldo na convencéo internacional, como podemos verificar no art. 6° da Portaria ANP
n® 27/06 (Regulamento Técnico do Programa de Desativacdo de Instalacdes), cujos

objetivos foram mencionados na secéo 4.4.2 dessa pesquisa.

Diante do exposto, conclui-se que, apesar da diversidade de normas e portarias
domésticas com respaldo nas convencdes internacionais, ainda temos uma incerteza
normativa dentro do segmento de exploracao e produc¢ao, haja vista a formacéo do grupo

de trabalho composto por membros da Petrobras, ANP e IBAMA.

E sabido que a fase do descomissionamento é necesséaria e onerosa, isso é certo e
indiscutivel. O que também deve ser encarado como certo, é o enfretamento célere e
habil dessa discusséo, evitando que os riscos da operacdo ou até mesmo da sua falta,

termine em prejuizos para a coletividade.
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5 LOGISTICA REVERSA PARA O DESCOMISSIONAMENTO DAS INSTALACOES
SUBMARINAS DE PRODUCAO DE PETROLEO NO BRASIL — ARTIGO 2

5.1 INTRODUCAO

Atualmente, o Brasil tem em producdo mais de 9.000 pocos de petroleo, dos quais
aproximadamente 800 sdo maritimos, sendo que 68 desses pocos ja sao de producdes
provenientes do pré-sal (ANP, 2016). As estruturas construidas para exploracédo desses
campos sao construidas de acordo com o ambiente em que seréo inseridas, esperando
uma vida util do poco e equipamentos de 25 anos em média, logo, em algum momento,

a fase de descomissionamento é inevitavel.

De acordo com um estudo do IHS Markit (2016), o montante gasto com o
descomissionamento deve ser 4 vezes maior até 2040, atingindo a marca de USD 210
bilhdes. Ainda de acordo com o levantamento feito, o aumento do dispéndio ndo esta
relacionado somente ao volume a ser descomissionado, mas também a complexidade
dos projetos, que passam de laminas d’agua rasas para laminas mais profundas, esse

ualtimo, sendo a realidade dos projetos no Brasil.

Isto posto, essa segunda parte da pesquisa buscara responder questdes acerca da
logistica reversa propriamente dita dos equipamentos submarinos, avaliando a
capacidade de processamento dessas operacdes e, por fim, realizar um estudo de caso
sobre o quantitativo dos equipamentos submarinos a serem descomissionados pela

Petrobras de 2017 a 2025 e determinar o seu potencial valor de venda no mercado.

5.2 METODOLOGIA

De acordo com Gil (2002), essa secdo da pesquisa também se caracteriza como
exploratéria, pois se trata de uma tematica ainda pouco abordada no cenario nacional,
sendo preciso buscar uma maior familiaridade com o problema através de levantamento

bibliografico e documental.

Essa busca de familiaridade e de um maior conhecimento do problema € realizada

atraves de uma pesquisa bibliogréafica a partir de trabalhos que abordaram a tematica do
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descomissionamento, bem como de analises documentais especificas sobre
descomissionamento de estruturas submarinas, especialmente para o Mar do Norte. No
intuito de levantar informac¢des nacionais do mesmo nivel existente para o cenario
internacional, foram feitas entrevistas com entidades e organizacdes que regulam e/ou

estéo trabalhando para regular a questado do descomissionamento no Brasil.

Concluindo a pesquisa, um estudo de caso foi feito com base na experiéncia/vivéncia
profissional do autor, onde foram levantados os principais materiais utilizados nos
equipamentos submarinos, seus possiveis reaproveitamentos, seu quantitativo a ser
descomissionado, e, por fim, seu preco de venda, caso sejam removidos em sua

totalidade.

Esse estudo de caso vem para corroborar com os objetivos anteriormente levantados,
pois, de acordo com Yin (2001), busca-se responder questionamentos especialmente
guando o pesquisador tem pouco controle do meio e o foco do trabalho estd em um

fendmeno contemporaneo inserido em algum contexto da vida real.

Ainda segundo Yin (2001), através do estudo de caso € possivel ter uma visdo holistica
e significativa dos fatos reais, apresentando-se como uma metodologia que pode ser

complementada com estudos exploratdrios, que € exatamente a classificacdo

metodoldgica desse trabalho, tanto no ambito regulatério quanto no operacional.

5.3 O DESCOMISSIONAMENTO

Ruivo (2001) define descomissionamento como sendo 0 processo que ocorre ao final da
vida util das instalacbes que exploram e produzem 6leo e gas. Ainda de acordo com o
autor, o processo de descomissionamento refere-se a desconstru¢cdo ou remogado dos
equipamentos utilizados. Wiegand (2011) traz uma definicdo mais conservadora no que
diz respeito a preocupacdo com o ambiente, pois defende que o objetivo é devolver a

propriedade livre de danos ambientais e restaurada nas condigdes originais.

Porém, é Gomes (2006) quem traz a definicAo do descomissionamento para mais

proximo do conceito da sustentabilidade, constatando que a realizacdo desse processo
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deva garantir a preservacdo de uma qualidade ambiental para as geracfes atuais e

futuras.

Independentemente da definicdo tedrica acercado processo de descomissionamento, €
importante entender que ele é dindmico e intersetorial, pois além das engenharias
internas da organizacdo, ele demanda também a participacdo de agentes externos a

organizacdo, como agentes ambientais e regulatorios.

A cadeia produtiva do petréleo esta subdivida em duas categorias, upstream e
downstream. De acordo com Lustosa (2002) a base upstream esta relacionada as
industrias de extracdo e producédo de Oleo e gas natural (E&P), onde estado inseridos os
equipamentos submarinos, foco desse trabalho, enquanto a base downstream esta
relaciona as industrias de refino e distribuigcdo, conforme pode-se observar na Figura 2:

Figura 2 — Cadeia Produtiva do Petréleo
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Fonte: Lustosa, (2002, adaptada pelo autor)

Segundo Dourado (2007), inseridos na fase upstream do processo, estdo as fases de
avaliacdo, desenvolvimento, exploracdo, producdo e abandono. Essas atividades de
exploracdo e producédo sao inerentes ao processo petrolifero e por ser invasiva ao meio
ambiente, pode ter aspectos negativos para 0s ecossistemas, a cultura local e saude do
homem (DE MOURA, 2012).

No Brasil, as concessbes para exploracdo e producdo sao feitas através de blocos,
distribuidos geograficamente e permitindo a existéncia de um cronograma de atividades
para o setor (RUFINO; DIAS, 2010).
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Segundo Lima e Silva (2012), o segmento upstream vivenciou um crescimento notavel
ao longo das décadas passadas no que diz respeito a producdo, numero de empresas

Nno segmento e empregos.

Considerando que o descomissionamento € parte integrante do processo de abandono,
devemos considera-lo um momento crucial no processo, pois como podemos observar a
partir da Figura 3, mencionada por Pereira (2004), no momento de descomissionamento
de um campo exploratorio, a empresa nao esta mais obtendo retorno financeiro, o que

pode deixar a atividade mais vulneravel e propensa a causar algum dano ambiental.

Figura 3 — Fluxo de caixa tipico de projeto de E&P

Tempo

mmw|l

Custo de Abandono

Investimento em
Recuperacao
Secundaria

E = Exploracio
A= Avaliacdo
D= Desenvolvimento

Fonte: Pereira, (2004).

De acordo com Parente et al. (2006) tal ponto de atencdo e vulnerabilidade exige do
governo uma obrigacdo extra no que tange a regulacdo do setor, sendo indispensavel
gue os orgaos reguladores garantam que a producéo das empresas do segmento nao ira
causar nenhum dano ambiental proveniente do mau gerenciamento das licengas

concedidas.

Parente et al. (2006) apontam que a criagcdo de um fundo dedicado ao

descomissionamento para cada projeto que tenha sua licenga concedida, possa ser uma



41

forma de buscar mais efetivamente o conceito de projeto autossuficiente, sugerindo que

eles tenham reserva financeira para essa parte do processo.

Para Ruivo (2001) existem pelo menos trés razfes principais que levam o interesse no
descomissionamento de um projeto de E&P: (i) amadurecimento dos campos produtores,
0 que significa que esses campos economicamente j4 ndo se justificam; (ii) a relevancia
do fator ambiental, o0 que vem ao encontro da crescente relacdo desse aspecto com as
transacdes internacionais, ou seja, € cada vez mais comum observar a presenca da
guestdo ambiental para a liberacdo de financiamentos de projetos e empreendimentos
do setor petrolifero; (iii) montante dos custos totais, isto €, quando o custo de manter a
plataforma operando é maior do que a receita que ela traz.

O descomissionamento offshore tem custos mais elevados do que o
descomissionamento de estruturas onshore, isso porque fatores como a logistica, a
profundidade da lamina d’agua, a rigorosidade regulatéria, a complexidade e as
incertezas da operacao sdo variaveis inerentes a esse processo (KAISER e LIU, 2015).
Estudos feitos para o descomissionamento de estruturas e equipamentos submarinos no
Golfo do México estima que o custo dessa operacdo possa variar entre $ 20 e $ 250
milhdes de dolares, dependendo do tipo de plataforma, peso da jaqueta, profundidade da

lamina d’agua, tempo de operagéao e outros fatores (KAISER e LIU, 2014).

Baseado nas estimativas de custos do processo de descomissionamento, Parente et al.
(2006) mencionam que a fase do descomissionamento pode ser tornar um dos maiores
problemas enfrentados pelo seguimento em um futuro préximo. Os autores ainda
sugerem gque em futuros compromissos financeiros das organizacfes inseridas no
seguimento de exploracédo e producédo de 6leo e gas, sejam considerados o0s custos de

atendimento as obrigacfes do descomissionamento no seu balancete.

Apesar dos fatores acima, Ruivo (2001) explica que a metodologia mais adequada para
decidir sobre o descomissionamento € a analise da curva de producdo versus a
estimativa de fluxo de caixa, que dependem de outras variaveis como: pre¢o do barril de

petrdleo e taxas de retorno. Essa andlise, meramente econémica, observa a relacdo



42

custo de operacdo e rendimento econdmico, deixando as margens da decisdo 0s

aspectos ambientais e sociais.

5.3.1 Os 5 Pilares do Descomissionamento

Dentro da temética descomissionamento, de acordo com o Decommissioning of Offshore
Oil and Gas Installations and Pipelines under the Petroleum Act 1998 (em traduc&o livre:
Decreto do Petrdleo de 1998 - Descomissionamento de Instalagdes e Dutos de Petréleo
e Gas em alto mar), existem 5 pilares dentro de uma analise comparativa que devem
sustentar a metodologia do descomissionamento, esses 5 pilares sédo: Seguranca,
Ambiental, Técnico, Social e Econémico.

Apesar dessa proposicdo ser do departamento de Energia Britanico, o seguimento
adotou esses 5 pilares como sendo primordiais para outras metodologias e ferramentas

de analises comparativas usadas em outros paises.

No Quadro 1 é apresentado um modelo proposto no decreto para analise de
descomissionamento. Nessa analise sdo considerados os tipos de descomissionamento

versus o0s subcritérios estabelecidos em cada pilar.

O guia proposto no Decreto Britanico reforca que, apesar do envolvimento das partes
interessadas, é importante que os estudos e a avaliacdo do processo que suporta as
opcOes de descomissionamento escolhidas apds a analise, estejam sujeitos a verificacao

de especialistas.

O objetivo desta verificacdo é confirmar que as avaliacdes sao confiaveis e que ndo ha a
necessidade de verificar os meios finais de ponderacdo e balanceamento das opgoes.

Todavia, esse processo de verificacdo deve ser transparente.

Pode ser que seja estabelecido um processo de revisao independente para avaliar o
escopo, a qualidade e a aplicacdo do trabalho realizado, ou seja, especialistas em

campos especificos podem ser contratados para avaliar e confirmar aspectos do projeto.



Quadro 1 — Quadro de Avaliagdo Comparativa

DECOMMISSIONING OPTIONS

ASSESSMENT
CRITERIA

Matters to be
considered

Partial
removal
to land

Complete
removal
to land

Disposal
atsea”™

Leave
wholly
in place

Safety

risk to personnel

risk to other users
of the sea

risk to those on
land

Environmental

marine impacls

other
environmental
compartments
(including
emissions to the
atmosphere)

energy/resource
consumption

other
environmental
Consequences
{including
cumulative effects)

Technical

risk of major project
failure

Societal

fisheries impacts

amenities

communities

Economic

. HIGH

MEDIUM

LoOw

Fonte: Decommissioning of Offshore Oil and Gas Installations and Pipelines under the Petroleum Act 1998,

(2018)

5.3.1.1 Segurancga

De acordo com o decreto, ao avaliar e comparar os riscos de seguranca de diferentes
opcbes de descomissionamento, 0s principios gerais de gestdo de risco utilizados na
industria devem ser aplicados, bem como, se possivel, fazer uso de técnicas quantitativas

de avaliacéo de risco. Mecanismos tipicos incluem o uso de perda potencial de vida, risco

individual por ano, e critérios de taxa de acidentes fatais.
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A analise deve ser feita com os niveis de risco geralmente apoiados pelo departamento
de Seguranca da organizacdo, que provavelmente define o nivel maximo toleravel de

risco individual de fatalidade.

Os riscos também devem ser colocados em contexto, por compara¢ado com 0s riscos que
foram julgados como aceitaveis durante a fase de instalacdo e desenvolvimento e os

riscos que existem em outras industrias.

5.3.1.2 Ambiental

Segundo o Decreto, a avaliacdo e comparacdo dos impactos ambientais de diferentes
opcOes deve basear-se numa avaliacdo ambiental realizada em conformidade com as

técnicas amplamente reconhecidas e metodologias padréo para tais avaliacdes.
E aconselhavel que esta andlise inclua consideragdes de possiveis mudancas climaticas.

Uma avaliagédo do impacto de todas as atividades no local offshore e também no local de
desmantelamento e eliminacédo em terra deve ser realizado. Se o local de descarte ainda
for desconhecido ou caso ndo tenha sido definido, uma avaliacdo genérica dos impactos

ambientais em um local de disposicdo deve ser realizada.

Na avaliacdo do consumo de energia e recursos, bem como quaisquer descargas ou
emissdes para 0s compartimentos ambientais, o0s principios acordados

internacionalmente devem ser seguidos.

5.3.1.3 Técnico

Técnicas reconhecidas de Avaliacdo Quantitativa de Riscos, analises de engenharia e
operacbes devem ser usadas de maneira combinada para fornecer informagdes

abrangentes e robustas, sejam elas qualitativas ou quantitativas.

A consideracao dos riscos associados ao trabalho incluird avaliacdo da probabilidade
maxima aceitavel de um acidente grave e, sempre que possivel, seguir 0s critérios

adotados durante a fase de instalagao.
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A avaliacdo da viabilidade técnica de diferentes opcfes de descomissionamento deve
basear-se na experiéncia existente na industria e nos equipamentos disponiveis, mas
sempre que possivel deve também ser levado em conta o cronograma previsto para o

trabalho e os custos previsiveis.

5.3.1.4 Social

O envolvimento de partes interessadas sera importante para avaliar e ter em conta as

opinides de diferentes grupos de interesse.

Os impactos na atividade pesqueira, tanto os ocorridos no passado como 0S riscos
potenciais no futuro, devem ser considerados de importancia primordial. Esse ponto deve
ser avaliado em relacdo ao nivel de atividade na area e os impactos a longo prazo, a

seguranca dos pescadores e as medidas de mitigacdo devem ser as diretrizes.

No aspecto social, devem ser consideradas também as oportunidades de emprego e

desenvolvimento regional.

5.3.1.5 Econbmico

De acordo com o Decreto, estabelecer estimativas precisas de custos € extremamente
importante ndo apenas do ponto de vista da empresa, mas para também para o 6rgao
regulador, dado que a Lei Britanica de 1998 foi alterada pela Lei da Energia de 2016, e
nela ha a inclusdo para o agente regulador trabalhar com a equipe de desativacédo do
operador para garantir que 0s custos sejam minimizados no programa de

descomissionamento.

Também deve ser observado que, no regime fiscal do Reino Unido, uma proporcéo

significativa dos custos de descomissionamento recaem sobre o Tesouro Britanico.

Ao avaliar alternativas de descomissionamento, a proporcionalidade deve ser
considerada e os custos devem ser equilibrados com os outros critérios de avaliagdo. No

entanto, é improvavel que apenas 0s custos sejam aceites como o fator decisivo para
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chegar a opcao preferida, a menos que todas as outras questdes nao apresentem

diferencas significativas.

5.4 OS EQUIPAMENTOS SUBMARINOS NO CENARIO DO DESCOMISSIONAMENTO

Um sistema submarino é configurado para conduzir o 6leo e o gas produzido em um pogo
até a unidade de armazenamento ou tratamento (BRUSCHI et al, 2015). Os projetos
submarinos utilizados para Exploracdo e Producdo de 6leo e gas tém como
caracteristicas uma tecnologia extremamente avancada, assim como custo e riscos
altamente elevados (CHEN, 2011).

De acordo com Bai e Bai (2016), um sistema de producdo € composto por poco
submarino completado, sistema de cabeca de po¢o submarino, arvore de natal molhada
(ANM), interligacdo submarina com o sistema de escoamento, equipamentos submarinos

e facilidades de controle para operacao do poco.

Um sistema submarino pode incluir ou ndo todos os equipamentos disponiveis. A
arquitetura utilizada sera determinada de acordo com o ambiente marinho em que o
campo esta inserido, de tal forma que a seguranca, protecdo do ambiente, garantia de
escoamento e confiabilidade sejam levados em consideracdo, além claro da busca da
maximizacao financeira, utilizando da solucdo mais confiavel e segura, mas sem perder

a relacéo custo-beneficio.

5.4.1 Manifold

Tecnicamente ha uma limitacdo quanto ao nimero de dutos que podem ser conectados
a uma plataforma ou a uma FPSO (navio plataforma), isso porque os dutos poderiam
pesar tanto a estrutura ao ponto de causar o afundamento de todo o sistema. Nesse
sentido, para evitar que esse problema ocorra, a industria faz uso de um equipamento

chamado Manifold, mostrado na Figura 4.

Os manifolds funcionam como hubs ou subestac¢des que concentram no fundo do mar a
producéo de petrdleo proveniente de diferentes pocos, permitindo entdo que a producao

proveniente de varios pog¢os seja enviada para a plataforma através de um anico



47

duto/tubulacdo, o que minimiza consideravelmente o peso ligado as mesmas
(STORVOLD, 2012; SILVA et al, 2015).

Figura 4 — Manifold

Fonte: Petrobras, (2015).

5.4.2 Arvore de natal molhada

A arvore de natal, mostrada na Figura 5, € um equipamento submarino composto de
valvulas que podem ser operadas remotamente e que tém como objetivo controlar o fluxo

dos fluidos dos pocos de producéao e injecao (FILHO, 2016).

As arvores de natal molhada sédo instaladas na cabeca do poco e sdo equipamentos
submarinos complexos, pois, além das valvulas pertencentes ao seu proprio sistema,
estdo conectados a ela: os dutos, conectores e acessorios que vao conduzir o fluido da
producao até a plataforma (LUO et al, 2013).
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Figura 5 — Arvore de natal molhada

Fonte: Petrobras, (2015).

5.4.3 PLEM e PLET

Considerando uma malha submarina de dutos extensa, pode ser vantajoso para 0s
sistemas de producao e exportacdo a interligacdo de um duto com o outro, para tanto, a

industria faz uso das tecnologias dos PLEMs e dos PLETSs.

O PLET é um equipamento submarino utilizado para conectar a extremidade de um duto
a outros equipamentos submarinos, como aos manifolds e as arvores de natal, por
exemplo (BAI E BAI, 2016). Ainda segundo o mesmo autor, ele é chamado de PLEM
quando sua fungao for “servir de suporte para uma valvula e outras conexdes de dutos”.

A Figura 6 apresenta uma foto desse equipamento.
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Figura 6 — PLEM e PLET

Fonte: Petrobras, (2015).

5.4.4 Linhas Flexiveis

As linhas flexiveis utilizadas nas configuracbes submarinas tém a finalidade de
transportar o fluido do poco até a unidade de producéo, seja ela uma plataforma ou uma
FPSO.

Além da utilizacdo para o transporte da producéo, os dutos flexiveis podem ser utilizados
para interligar uma unidade a outra, para injecdo de 4gua ou gas nos pog¢os ou até mesmo

para o transporte da unidade de producao offshore até a terra (PETROBRAS, 2015).

Os dutos flexiveis sdo, em sua maioria, constituidos por camadas de aco e camadas
poliméricas que véao se intercalando entre si, conforme pode ser observado na Figura 7.
As camadas que séo feitas de aco garantem a flexibilidade dos dutos, ao passo que as
camadas poliméricas garantem a estanqueidade e a prote¢cdo contra corrosdo das
camadas de ac¢o (FILHO, 2016).

Uma das grandes vantagens da utilizacdo dos dutos flexiveis na fase de extracédo é a
facilidade do lancamento das linhas e a sua acomodacao no leito marinho (AQUINO et
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al, 2010). Além disso, depois de instalados, os dutos flexiveis podem ser realocados em

outros pocos de acordo com a necessidade da empresa exploradora do campo.

Figura 7 — Linhas Flexiveis

Fonte: Petrobras, (2015).

5.4.5 Umbilicais

As linhas umbilicais podem conter conjuntos de cabos elétricos, cabos Opticos,
mangueiras de agua e gas, conforme pode ser visto na Figura 8, e ttm como funcédo a
operacionalizacdo remota dos equipamentos e valvulas submarinas integrantes do
sistema (YAN, 2013). Além de comandar as valvulas das arvores de natal, por exemplo,
0os umbilicais podem injetar produtos quimicos e monitorar parametros de operacao,
como temperatura e pressao dos poc¢os (PETROBRAS, 2015).
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Figura 8 — Umbilicais

Fonte: Petrobras, (2015).

5.5 LOGISTICA REVERSA

De acordo com o Council of Supply Chain Management Professionals, o gerenciamento
da cadeia de suprimentos (SCM), “engloba o planejamento e gerenciamento de todas as
atividades envolvendo o fornecimento e aquisicdo, beneficiamento e todas as atividades
de gerenciamento de logistica.” (CSCMP, 2016)

Observando o cenario global, onde as organiza¢gfes sdo cada vez mais pressionadas a
buscar atitudes mais sustentaveis com impactos ambientais cada vez menores, Hsu e
Tan (2012) sugere que essas atitudes sejam adotadas tanto no sentido direto como no

sentido reverso da cadeia logistica.
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A logistica reversa lida com produtos, processos ou recursos gque fluem no sentido oposto
ao da corrente normal da logistica, que seria da aquisicdo da matéria-prima ao consumo
final (ABBASI E NILSSON, 2011; ALSHAMSI E DIABAT, 2017).

Como a logistica reversa visa a reinsercao dos materiais no fluxo produtivo direto, seja
para reaproveitamento, reparo ou descarte, estes sistemas sdo usualmente chamados
de “ciclo fechado”, ou em inglés, closed-loop supply chain. O ciclo fechado € composto
por ambos os fluxos, diretos e reversos, desenhando “ciclos” que reintegram os materiais,
usados ou ndo, a pontos anteriores da cadeia de suprimento para reutilizacdo ou

reprocessamento para nova utilizacdo (XAVIER e CORREA, 2013).

Nesse projeto busca-se compreender como as organizacbes que produzem
equipamentos submarinos estdo abordando essa tematica, uma vez que o
descomissionamento dos seus equipamentos é algo relativamente novo no Brasil. Para
isso, 0 estudo de caso serd fundamental para a obtencdo de informag@es praticas que
sdo aplicadas no contexto atual e fazer projecdes para o cenario futuro.

No cenario atual, ndo é garantido que as empresas do segmento de 6leo e gas trabalham
com o sistema de clico fechado. As possiveis causas que limitam as empresas a atuarem
nessa logistica reversa podem estar relacionados aos desafios para o gerenciamento da
cadeia de suprimentos (SCM) em transformar os seus processos e atividades em

operacdes sustentaveis.

Segundo Abbasi e Nilsson (2012), existem 5 desafios principais que a cadeia de

suprimentos enfrenta no seu caminho a sustentabilidade: custos, complexidade,

operacionaliza¢ao, incertezas e mentalidade e mudancas culturais.

E preciso estar atento também para os fatores apontados por Silvestre (2015), como a
falta de infraestrutura, corrupgéo, problemas sociais urgentes e a economia informal, pois
eles podem impedir a aplicacdo das boas praticas na gestdo da cadeia de suprimentos
de Oleo e gas no Brasil.



53

Porém, com a revisao da ISO 14001 em 2015, temos a insercdo do escopo do sistema
de gestdo ambiental (WONG et al, 2017), que poderia ser de grande valia para os pontos
relacionados ao descomissionamento, pois as empresas que possuem essa certificacao

passam a ser responsaveis pelos seus produtos por todo o ciclo de vida.

A nova atualizacdo da norma € clara ao dizer que a responsabilidade das organizacdes
nao se finda na entrega do produto. Na revisdo, as organiza¢cées devem controlar ou
influenciar os aspectos de transporte e entrega, uso, tratamento pos uso e disposi¢do
final de seus produtos e servi¢os. Ao fazer uso da ISO 14000, uma norma padronizada,
as organizacdes minimizam os riscos e melhoram o controle ambiental ja existente (RINO
E SALVADOR, 2016).

Essa mudanca de paradigma tem movimentado o segmento petrolifero nacional, uma
vez que possuir essa certificacdo é uma das exigéncias para se tornar um fornecedor da
Petrobras, por exemplo. Nesse sentido, a industria precisard explorar e gerenciar uma
cadeia de suprimentos mais sustentavel e precisara fechar o ciclo logistico, buscando o

gerenciamento de uma cadeia de suprimentos mais verde (ZHU et al, 2008).

Para Carter e Dresner (2001) e Zhu, Sarkis e Lai (2007), quando decisdes gerenciais sao
tomadas no que diz respeito a cadeia de suprimentos, € preciso levar em consideracéo
o impacto que ela tera no ambiente. Logo, o entendimento preciso do funcionamento
regulatorio e pratico dessa cadeia é essencial para a continuidade do segmento, pois é
importante lembrar que a industria do petr6leo ndo compete somente com outras
industrias do mesmo segmento, mas também com empresas do segmento de energia

alternativa, cada vez mais em evidéncia (AHMAD et al, 2017).

5.5.1 O descomissionamento no Brasil

Em uma analise feita por Delesposte (2016), apGs o seminario sobre o Plano de Negbcios
e Gestao da Petrobras 2017-2025, realizado em 05 de Dezembro de 2016 em Macaé -
RJ, um dos cenérios analisados foi 0 descomissionamento ao longo dos préximos anos.
Segundo Delesposte (2016), a Petrobras criou recentemente uma geréncia dedicada aos

assuntos de descomissionamento da companhia.
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Como mencionado em sua analise, na ocasido, a representante da Petrobras, Solange
Guedes, Diretora Executiva de Exploracdo e Producédo da Petrobras, informou que a
estatal brasileira ainda ndo tem uma diretriz formulada no que tange aos
descomissionamentos necessarios, também ndo chegaram a uma conclusdo de como
sera feita esse tipo de contratacdo de seus fornecedores. Solange ainda mencionou que

ha uma discussao com o IBAMA e ANP sobre o assunto.

O infogréafico da Figura 9 foi apresentado durante a realizacdo desse seminario e mostra
o plano de revitalizacdo e descomissionamento da companhia para o periodo de 2017 a
2025.

Alguns trabalhos de descomissionamento ja foram iniciados pela Petrobras, como o caso
do campo de Cacéo no Espirito Santo, porém esse descomissionamento ainda lida com
plataformas em laminas d’agua de baixa profundidade, situacéo diferente do que sera
enfrentado em anos vindouros, quando se comecar a discutir os descomissionamentos

para o pré-sal, ou seja, em laminas d’agua ultra profundas.

Como se pode observar na Figura 9, 12 plataformas serdo totalmente descomissionadas
até 2025, representando um custo de 2 bilhdes de ddlares para a Petrobras, porém, a
literatura encontrada até o momento € muito focada no trabalho do descomissionamento

da estrutura das plataformas em si.

Em seu plano de descomissionamento, a Petrobras fez uma timida divulgacdo das
plataformas que serdo descomissionadas, e tdo somente isso. Entretanto, para que a
sociedade possa participar do processo, para que a logistica desse projeto se organize,
e para que se verifique a existéncia ou nao de condi¢des de absorver a logistica reversa
desses equipamentos, o plano de descomissionamento da Petrobras e seu forecast,

carece de muitas outras informacoes.
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Figura 9 — Planejamento de revitalizag&do e descomissionamento 2017-2025
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Fonte: Petrobras, (2016).

5.5.2 O descomissionamento no Mar do Norte

Quando se analisa o plano de descomissionamento do Mar do Norte, que abrange
basicamente o0 mesmo periodo do plano da Petrobras, divulgado no anuério Insight de
Descomissionamento 2017 feito pela Oil and Gas UK, pode-se notar que a separagao
das fases do descomissionamento permite que a industria se prepare para essa

atividade. O Quadro 2 apresenta, de forma mais detalhada as etapas desse Plano.
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Quadro 2 — Plano de Descomissionamento do Mar do Norte

Morthemn
MNorth Southern — S, T
S P S orwegian ainisl utc
seasn - Er:lh : _ _o d Ili;: Total UKCS Continental Continental Continental Total
West R Shelf Shelf Shelf
of Sea
Shetland
Number of
ﬁelds_ww_lh ) 45 7 92 214 23 B 106 340
decommissioning
i
Mumber of wells
568 604 452 1624 300 113 410 2447
for PEA 2 L
m' '”'::::";: 0% 49% 76% 64% 85% 98% 84% 2%
29 5 1 254 11 5, 751
o | €99 | oM | s | @oan | ese |y | (s | @7y
MNumber of
platforms for 12 19 &7 a8 14 17 77 206
removal
Topside weight to | 238110 | 224458 78,760 541,328 123,205 75,602 119665 | 59,800
be removed tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes
i:::fthr::;i: 52,655 128024 68,979 249,658 115,176 58,602 84,502 507938
. tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes
removed
Subsea 13,586 31,015 4772 49373 2,555 590 1385 53,903
infrastructure to - !
tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes
be removed
L of
ip;?ﬂifto o 778 25624 2,112 5,514 prY) 17 1,827 7,780
P T kilometres | kilometres | kilometres | kilometres | kilometres | kilometres | kilometres | kilometres
decommissioned
Totaltonnage | 304351 | 383497 | 152511 | 840350 | 240536 134794 205552 | 1,471,641
coming onshore tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes tonnes

Fonte: Oil and Gas UK, (2017).

Como observado, esse € um plano mais robusto que o divulgado pela Petrobras. O plano
do Mar do Norte levanta tonelagem, quantidade e quilometragem de equipamentos
descomissionados, dados esses, divulgados pelo préprio 6rgao regulador. De posse
dessas informac0des, a industria do descomissionamento que esta em fase de ascensao
no Reino Unido, crescendo de 2% em 2010 para 11% em 2017, pode se preparar e se

dimensionar para atender o setor.
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De acordo com o plano divulgado pela Oil and Gas UK, nos préximos 5 anos espera-se
gue seja gasto em descomissionamento no Mar do Norte o valor aproximado de 3.6

bilhGes de Libras, o equivalente a 18 bilhdes de Reais.

Como um dos objetivos de antever o crescimento do descomissionamento € diminuir 0s
custos da desativacéo, o relatorio e os dados divulgados tém como propésito fazer com
gue as empresas de suprimentos na Europa sejam capazes de competir com qualidade,

eficiéncia e custo nos contratos de descomissionamento.

Conforme pode ser visto na Figura 10, o custo estimado de descomissionamento das
estruturas submarinas, de acordo com o apontamento do plano de descomissionamento
apresentado pela Oil and Gas UK em 2017 € de aproximadamente 12% (quadro em lilas)

do total geral.

Figura 10 — O custo do descomissionamento por fase
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Fonte: Oil and Gas UK, (2017).
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Com o propdsito de direcionar o setor nacional com as mesmas informacdes, ao longo
dessa pesquisa procuramos a Petrobras para que mais informacfes do plano de
descomissionamento fossem divulgadas, mais especificamente foi solicitado através do
canal de transparéncia da empresa a disponibilizacdo de forma quantitativa e detalhada
do que esta no plano para ser descomissionado, solicitacdo essa que gerou o0 seguinte

retorno da estatal:

“Em atencao ao pedido de acesso a informacao protocolado no SIC da Petrobras sob
0 n° 2455/2018, a Petrobras esclarece que se encontra impossibilitada de fornecer as
informacfes solicitadas considerando que estas fazem parte dos processos de
desativacdo das Plataformas P-12, P-07, P-15, P-33, P-65, P-32, P-19, P-35, P-26,
P-20, P-47 e P-18, que ainda se encontram em andamento, subsumindo-se na
hip6tese de negativa de acesso do art. 7°, § 3°, da LAI, uma vez que o direito de obter
a informacao sofre restricdo quando o ato decisoério respectivo ainda nao foi editado.
Nesse contexto, considerando que o Plano de Descomissionamento da Petrobras de
2017 a 2025 ainda nao foi aprovado pela ANP, estando em fase de analise pela
agéncia, nesse momento, as informacdes nele constantes sdo parte integrante do
referido processo de descomissionamento, configurando-se como ato preparatdrio,
nos termos do art. 3%, do Decreto n° 7.724/2012.”

Através do mesmo canal, pedido idéntico foi feito ao IBAMA, 6rgédo responséavel por

validar os projetos de descomissionamento, gerando o seguinte retorno:

“Informamos que ndo consta de nossos registros informacfes a respeito da
oficializacdo de um Plano de Descomissionamento da Petrobras de 2017 a 2025.
Informacdo desse tipo j& foi solicitada, porém ainda ndo se conseguiu obter do
operador.”

Na tentativa de obter junto a ANP as informacdes do descomissionamento para aumentar
a robustez dessa pesquisa, a solicitacdo do plano de descomissionamento foi replicado

a agéncia através do mesmo canal de comunicacédo, a qual se manifestou com a seguinte

resposta:

“Os processos que tratam dos Planos de Desativacao de instalacbes citados na
solicitagdo encontram-se sob analise da ANP e, portanto, as informacdes neles
contidas séo tratadas com sigilo. Nos termos da Lei n° 12.527/2011, Art. 7° § 3°, e
Resolucdo ANP n° 27/2006, esses processos possuem informacdes que, se forem
disponibilizadas antes do encerramento dos processos, podem afetar a atividade
regulatéria, uma vez que sao utilizadas para fundamento de tomada de decisdo.”

Sendo assim, verifica-se a auséncia de um levantamento oficial disponivel do inventario

dos equipamentos submarinos que serdo descomissionados. A partir das respostas dos
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principais envolvidos (Petrobras, IBAMA e ANP), percebe-se a falta de transparéncia
entre 0s agentes, embora, a principio, o IBAMA tem se preocupado em cumprir 0 seu

papel fiscalizador e cobrar da operadora o plano detalhado.

Embora nédo se tenha alcancado éxito na obtenc&o de dados oficiais através dos agentes
publicos envolvidos no processo, dados extraoficiais foram tabulados a partir de
informagdes  disponibilizadas no curso sobre Desmonte de Navios e
Descomissionamento de Plataformas ministrado pela IPETEC — Instituo de Pesquisa,
Educacao de Tecnologia da Universidade Catélica de Petropolis, no periodo de 05 de

maio a 19 de maio de 2018. O Quadro 3 apresenta de forma resumida esses dados?:

Quadro 3 — Quantitativo de equipamentos para descomissionamento

Equipamento Quantidade
Linhas Flexiveis 3.500 km
Umbilicais 1.750 km
Manifolds 27 unidades
Arvores de Natal
Molhada 274 unidades

Fonte: IPETEC, (2018).

De posse das informacgdes disponibilizadas no Quadro 3, este artigo buscara responder
questdes logisticas no que diz respeito ao descomissionamento, pois como descrito até
esse momento, o segmento de 6Oleo e gas carece de diretrizes mais claras quanto a
disposicéo final dos equipamentos submarinos e a sociedade carece do conhecimento

do plano oficial de descomissionamento.

E correto afirmar que existem no Brasil muitas leis, decretos, resolucdes e portarias
acerca do tema, mas todas se mostram muito técnicas e abordam a sustentabilidade com
pouca profundidade, além de ter uma lacuna significativa em relagéo ao inventario a ser

descomissionado, o que impossibilita estudos mais elaborados.

8 Informag&o fornecida por Mauro Destri no curso sobre Desmonte de Navios e Descomissionamento de
Plataformas ministrado pela IPETEC, no Rio de Janeiro, em maio de 2018.
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5.5.3 O Repetro no descomissionamento

O regime aduaneiro especial de exportacdo e importacdo de bens destinados as
atividades de petroleo e gas no Brasil foi criado em 1999 com o nome de Repetro. O
Repetro suspende os impostos de importacdo e outros tributos federais (Imposto de
Importacdo, PIS, Confins e IPI) além do estadual (ICMS) em regime de admissao
temporéria de bens trazidos para as atividades do setor, sendo importante lembrar que o
Repetro pode se beneficiar de instrumentos como exportagcdo ficta ®, regime

de drawback e o regime de concessao.

Quando criado em 1999, o regime aduaneiro especial de exportacdo e de importacdo de
bens destinados as atividades de petréleo e de gas natural, estabelecia sua vigéncia até
31 de dezembro de 2005. Entéo, no ano de 2001, a vigéncia do regime foi estendida até
31 de dezembro de 2007.

No ano de 2004, o regime especial teve sua vigéncia estendida novamente até 31 de
dezembro de 2020, e, por fim, em 18 de Agosto de 2017 foi publicado no Diario Oficial

da Unido mais uma prorrogacéo, validando o Repetro até 31 de dezembro de 2040.

De acordo com as normas da Receita Federal, os bens importados sob o regime do
Repetro tém um tempo limitado para permanecer dentro do territério nacional, sendo esse

prazo igual ao tempo de concessao ou a vigéncia do contrato firmado.

Ao final do periodo, os bens devem ser: (i) reexportados; (ii) entregues a Fazenda
Nacional; (iii) destruidos; (iv) transferidos para outro regime aduaneiro especial; ou (v)

despachados para consumo.

S0 nessas normas de término de concessao que estao ligados os principais problemas
para o descomissionamento, uma vez que, se nao respeitados 0s cenarios acima, 0s

bens trazidos nesse regime temporario deveriam ser finalmente nacionalizados e todos

Exportacdo Ficta entende-se a operacdo de venda de produtos nacionais a empresas sediadas no exterior
ou entidade de governo estrangeiro ou organismo internacional, sem que ocorra sua saida do territério
brasileiro, contra pagamento em moeda estrangeira de livre conversibilidade. Essa operagdo comercial
produz todos os efeitos fiscais e cambiais de uma exportacdo (Silva, 2011).
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0s impostos federais dos quais foram suspensos (ndo isentos), devem ser recolhidos
retroativamente, gerando assim um custo extra para a empresa operadora, no caso, a

Petrobras.

5.5.4 O NORM no descomissionamento

O termo NORM (Naturally Occurring Radioactive Materials) € um acrénimo utilizado para
materiais radioativos que ocorrem naturalmente em gases, liquidos e solidos causados

por processo meramente natural (NABHANI et. Al, 2016).

Na industria do petroleo ele é encontrado na agua injetavel nos pocos de producéo de
6leo e gas. E uma pratica corriqueira no setor injetar agua do mar nos pocos para
aumento da pressdo, o que facilita o processo de extracdo. E justamente essa agua
injetada nos pocos que traz o NORM para a superficie (COOPER, 2005). Nele, podem
ser trazidos a superficie elementos de Silicio, Ferro, Aluminio, Sédio, Magnésio, Calcio,
Estréncio e Bario, assim como também vestigios de metais pesados como Manganés,
Ferro, Zinco, Cobre e Chumbo (EL AFIFI e AWWAD, 2005).

A atual regulacédo para o NORM nao esta bem estabelecida ou consistente, em particular
as guestbes que afetam e ameacam a seguranca da saude humana, meio ambiente e
interesse publico como resultado de poluicdes radiolégicas do enorme volume de
residuos da TENORM, gerados a partir da producéo de petréleo e gas e seus processos
de descarte (NABHANI et. Al, 2016).

No Brasil a regulacdo do NORM é feita pela CNEN, Comissdo Nacional de Energia
Nuclear, instituicao responsavel por regular e fiscalizar o uso da energia nuclear no Brasil,
a qual é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), tendo sido criada em 1956.

De acordo com a CNEN, os principais riscos associados ao trabalho com NORM acima
dos limites estabelecidos estédo ligados a forma de contato, sendo possivel ter contato
com material radioativo de cinco maneiras: ingestdo, absorcdo pela pele, inalacéo,

incorporagao interna e exposigao.
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Para que o descomissionamento ndo seja inviabilizado, é preciso que tratativas acerca
do NORM sejam tomadas, garantindo a seguranca daqueles que operam a atividade e

do meio que eventualmente recebera os equipamentos.

5.6 OPCOES DE DESCOMISSIONAMENTO

E consenso no segmento de 6leo e gas que as praticas para abandono das estruturas de
plataformas esta consolidada e possui diretrizes e opc¢des claras. Isso porque, hdo sé o

cenario internacional, mas o Brasil tem experiéncia na desmobilizacao de tais estruturas.

Para realizar o descomissinamento das estruturas fixas das plataformas, atualmente
existem trés opcdes comumente utilizadas, (i) tow-and-place — rebocar e posicionar a
estrutura em um outro local previamente definido, (i) remogao parcial — geralmente
retirando a parte superior da estrutura e (iii) tombamento total da estrutura no leito

marinho (toppling).

Entretanto, como ja foi reforcado nesse trabalho, ainda sdo poucos os estudos com
énfase nas estruturas submarinas, talvez justificados pelo alto custo ou até mesmo pelo
fato dos campos exploratérios, em nivel mundial, ndo terem atingido o apice do

descomissionamento até a presente data.

Embora os diferentes cenarios possiveis para o descomissionamento das estruturas fixas
e dos equipamentos submarinos estejam de certa forma interligados, isso é, apesar de
se poder considerar que 0s equipamentos submarinos também podem ser removidos
totalmente, parcialmente ou abandonados em leito marinho, nenhuma opcao de
descomissionamento pode ser vista como melhor ou superior a outra do ponto de vista
ambiental (EKINS et al, 2006). O assunto precisa ser discutido de forma coordenada,
organizada e, acima de tudo, transparente com a partes envolvidas; caso contrario, a
discussdo permanecera superficial e nao trard solucbes eficazes e discussdes

enriquecedoras sobre o tema.
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O Quadro 4 foi elaborado com base nas diretrizes de paises que realizaram atividades
de descomissionamento e considerou as decisdes tomadas exclusivamente para as

estruturas submarinas.

Quadro 4 — Opcdes e Regras de Descomissionamento

Local Regras de descomissionamento dos equipamentos submarinos

N&o ha uma regra quanto aos equipamentos submarinos, cada caso €

Mar do . ) . -
Norte analisado individualmente, podendo ser considerada a remocéo
parcial ou o abandono
Podem ser deixados no local caso ndo apresentem risco a
EUA navegacao, pesca ou outros usos do oceano. Os dutos devem ser

lavados, enchidos com 4gua do mar e as extremidades enterradas a
1,5 metros de profundidade

O agente regulador prevé a remocao total de todos os equipamentos,
Australia | porém dispositivos legais autorizam a remocéao parcial ou o abandono
guando as remocgdes nao sdo as melhores opgdes

N&o ha uma defini¢do clara, embora a instrugdo inicial do IBAMA seja
pela remocéo total dos equipamentos

Brasil

Fonte: Préprio autor, (2018).

5.7 DIMENSIONAMENTO LOGISTICO

Ao realizar o mapeamento geografico das plataformas contidas no plano de
descomissionamento da Petrobras de 2017 a 2025, nota-se uma concentragdo na bacia

de Campos e, por consequéncia, uma grande proximidade com a regido Sudeste do pais.

Sendo assim, para esse artigo, o trabalho realizado teve como objetivo encontrar
maneiras de comercializar os equipamentos descomissionados, sabendo que a
Petrobras tem a seu favor a maior infraestrutura de servigos de Exploracédo e Producao
disponivel no Brasil, cobrindo quase toda a costa nacional, com bases de apoio logistico

proximas aos principais campos de produc¢éo offshore (PETROBRAS, 2017).

Para as plataformas no plano de descomissionamento, por exemplo, a Petrobras poderia
contar com as bases logisticas de Vitéria (ES) e Macaé (RJ), considerando o

posicionamento geografico das plataformas a serem descomissionadas (Figura 11),
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sabendo ainda que ha uma licitacdo em andamento para a construcao de uma superbase

logistica no Porto de Ac¢u, no Rio de Janeiro.

Figura 11 — Localizacdo das plataformas a serem descomissionadas
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5.7.1 Anélise de descomissionamento das Plataformas

Devido a auséncia de inventario detalhado sobre o0s materiais que serao
descomissionados, se faz necessaria a consideracdo de algumas premissas na analise
do descomissionamento de cada equipamento submarino, as quais sao apresentadas ao

longo dessa secéo.

Como pré andlise, os materiais utilizados na fabricacdo dos equipamentos submarinos
foram separados em trés familias. Essa classificacdo permitira precificar o valor médio
de venda de cada familia e apontar as suas possiveis utilizagbes apos o

reaproveitamento dos materiais.

O Quadro 5 mostra um levantamento de dados feito com a Biopetro, uma empresa
capixaba, especializada em gerenciar residuos contaminados, inclusive aqueles oriundos
da industria de 6leo e géas, que atua ha 24 anos no mercado. O preco de venda (R$/kQg)

apresentado ja considera todos o0s custos relativos ao processo necessario a sua
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comercializacdo, ou seja, custos com possiveis lavagens, picoteamentos, separacao,

embalagem, entre outros.

Quadro 5 — Material base e sua comercializagcéo

Material base |Preco Médio de Venda Aplicacdes pos

(familia) R$ / kg reaproveitamento Exemplos

Mangueira para condug&o de fluidos
Pastilha de Freios

Capacetes e Ténis

Coletes a prova de bala

IndUstria Automotiva
Plasticos/Polimeros| R$ 4,70 |IndUstria Esportiva
IndUstria Bélica

Aco Inoxidawel R$ 4,50 [Siderurgia (Chapas Novas) Fabricacdo de Elevadores e Linha Branca
Fabricacdo de panelas, aquecedores,
Aco Carbono R$ 0,75 [Siderurgia (Chapas Novas) torcadors de calor

Equipamentos para producéo de alimentos.

Fonte: Préprio autor, (2018).

Tubos Flexiveis

Como a arquitetura do tubo flexivel ndo varia muito, sendo em sua maioria constituidos
por camadas de aco e camadas poliméricas que vao sendo intercaladas entre si (FILHO,
2016), para mapeamento das estruturas que serdo descomissionadas, € possivel
identificar uma correlacdo com as linhas futuras, ou seja, que ainda serdo instaladas,
estabelecendo o percentual utilizado em cada familia de material (aco carbono, aco
inoxidavel e polimeros) para fabricacao do flexivel.

Para tanto, foram analisadas, nesse trabalho, 115 estruturas comumente utilizadas pela
Petrobras, totalizando aproximadamente 160 km de tubo fabricado, conforme pode ser
visto na Tabela 1. Essas estruturas sdo pré-definidas em um rol de possibilidades de
acordo com as caracteristicas do campo, porém, com descrito acima, a arquitetura do
flexivel varia pouco em relacdo as camadas, o que ndo compromete as informacdes, a
andlise e nem as conclusdes do estudo aqui apresentado. E importante salientar que os
dados aqui apresentados foram obtidos a partir do dia a dia profissional do autor e, devido

a questdes de confidencialidade, ndo é possivel citar a fonte dos mesmos.
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Tabela 1 — Levantamento das estruturas dos flexiveis

Comprimento (m) NUumero de Estruturas
Aplicacao 1 87.302 53
Aplicagéo 2 41.638 24
Aplicagao 3 12.815 14
Aplicacéo 4 19.080 24
TOTAL 160.835 115

Fonte: Préprio autor, (2018).

Por questdes de confidencialidade de informacfes que possam ser consideradas
estratégicas por parte das empresas e dos 6rgaos envolvidos na cadeia de exploracdo e
producdo de Oleo e géas brasileira; preocupacdo essa que se demonstrou de forma
explicita nas respostas obtidas junto a esses mesmos 6rgdos acerca de informacdes para
a realizacdo desse trabalho (vide sec¢do 5.5.2), os quatro tipos de aplicacdo possiveis
tiveram seus nomes ocultados, sendo identificadas apenas pelo termo “Aplicacao” na
Tabela 1. Nessa tabela, esse termo indica se as linhas sao Riser ou Flow e se sédo do
tipo Fundo, Intermediario ou Topo.

Conhecendo a cadeia produtiva de tubos flexiveis e o quantitativo de material necessario
para a producdo dos 160 km de linhas analisados, chega-se aos valores mostrados na
Tabela 2. Nela, é possivel observar que o comprimento das camadas de aco carbono e
poliméricas tendem a ser maiores do que a camada de ac¢o inox, uma vez que as
primeiras se sobrepdem inUmeras vezes, 0 que ndo acontece com a camada de aco inox,

a qual é feita uma Unica vez e, portanto, possui 0 mesmo comprimento total do tubo

flexivel.
Tabela 2 — Levantamento quantitativo do flexivel por material
Familia Comprimento (m) Quantidade (kg) Percentual sobre total [Kg gasto por metro
ACO CARBONO 365.690 14.014.978,29 69% 87
ACO INOX 160.835 2.773.707,60 14% 17
PLASTICO 1.668.001 3.496.464 17% 22

Fonte: Préprio autor, (2018).
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A partir das informacdes da Tabela 2, € possivel observar que, em geral, 69% de um tubo
flexivel € composto de aco carbono, 14% é composto de aco inoxidavel e 17% €
composto de polimeros diversos. A partir das composi¢cdes mostradas na Tabela 2 e do
preco meédio de venda de cada um desses materiais mostrado no quadro 5, é possivel
extrapolar os resultados obtidos nessa analise e estimar o valor de venda que seria
arrecadado caso seja possivel reaproveitar 100% dos 3.500 km de tubo flexivel que
deverdo ser descomissionados, de acordo com os dados extraoficiais apresentados no
Quadro 3. A Tabela 3 apresenta o esse resultado.

Tabela 3 — Valor de venda dos flexiveis a serem descomissionados

Aco Carbono Aco Inox Plastico
Composicéo percentual 14% 69% 17%
kg/m 87 17 22
R$/kg 0,75 4,50 4,70
Valor de venda (R$/m) 65,25 76,50 103,40
Comprimento total (m) 3.500.000
Valor de venda (R$) 228.375.000,00 | 267.750.000,00 | 361.900.000,00
VALOR TOTAL DE VENDA (R$) 858.025.000,00

Fonte: Préprio autor, (2018).

Arvores de Natal Molhada

Para as arvores de natal, serdo consideradas as premissas de peso médio, portanto
estima-se um peso aproximado de 30 tons por equipamento. Com relacado aos materiais,
essa andlise considera que 61% da sua composicao, seja de bloco ou estrutural, é
composta de Aco, em especial aco-liga com presenca de niquel para resisténcia a
corrosdo. O percentual restante seria de miscelaneas, atuadores, interfaces de valvula,
compensadores, linha hidraulica e outros, que, infelizmente, pela falta de informacéo néao

€ possivel mensurar e/ou classificar.

A partir dos dados apurados no Quadro 5 é possivel calcular o valor estimado de venda
do material, considerando o descomissionamento das 274 arvores de natal mencionadas

no Quadro 3. A Tabela 4 apresenta o resultado.
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Tabela 4 — Valor de venda das ANMs a serem descomissionadas

Composicéo percentual em Aco 61%
Peso médio total (ton) 30

Peso médio de Aco (ton) 18,3

Peso médio de Aco (kg) 18300

R$/kg R$ 0,75

Valor de venda por ANM (R$) R$ 13.725,00
Total de ANM em descomissionamento 274
Valor de venda (R$) R$ 3.760.650,00

Fonte: Préprio autor, (2018).
Umbilicais

De acordo com informacdes cedidas pela Petrobras, a composi¢céo percentual em massa
do umbilical mais utilizado é de 68% em aco e 32% em polimeros, tendo seu peso meédio

calculado em 35 kg/m.

A partir dos dados apurados no Quadro 5 é possivel calcular o valor estimado de venda
do material, considerando o descomissionamento dos 1.750 km de umbilicais

mencionados no Quadro 3. A Tabela 5 apresenta esse resultado.

Tabela 5 — Valor de venda dos umbilicais a serem descomissionados

Aco Plastico

Percentual Médio (%) 68 32
kg/m (geral) 35

kg/m (por material) 24 11
R$ kg/m 18 53

Descomissionamento (m) 1.750.000 1.750.000

Total (R$) 31.237.500 92.120.000

R$ 123.357.500,00

Fonte: Préprio autor, (2018).

Manifolds

Apesar de representarem quantitativos em menores proporc¢des, os manifolds tém peso
consideravel na arquitetura submarina, de acordo com informacgdes cedidas pela

Petrobras, cada manifold pesa em meédia 200 toneladas. Esses equipamentos mais
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robustos séo feitos de aco de alta temperabilidade que atinge alta resisténcia mecanica

apos tratamento.

A partir dos dados apurados no Quadro 5 € possivel calcular o valor estimado de venda
do material, considerando o descomissionamento dos 27 manifolds mencionados no

Quadro 3. A Tabela 6 apresenta o resultado.

Tabela 6 — Valor de venda dos manifolds a serem descomissionados

Composicéo percentual 90%

Peso médio total (ton) 200

Peso médio de Acgo (ton) 180

Peso médio de Aco (kg) 180000

R$/kg R$ 0,75

Valor de venda por Manifold (R$) R$ 135.000,00
Total de Manifold em descomissionamento 27
Valor de venda (R$) R$ 3.645.000,00

Fonte: Préprio autor, (2018).

Equipamentos Submarinos a serem descomissionados

Apés a analise individual de cada equipamento, respeitando algumas particularidades e
premissas para cada caso, € possivel realizar o somatério do valor da venda de toda
arquitetura submarina a ser descomissionada. Como explicado anteriormente, para que
esse valor seja verdadeiro, a pesquisa considera que a opcdo a ser imposta pelos 6rgaos
reguladores seja de remocao total dos equipamentos e que em sua retirada seja possivel

100% do seu aproveitamento.

Isto posto, a tabela 7 apresenta o resultado do somatério do possivel valor de venda de

toda arquitetura submarina a ser descomissionada.



70

Tabela 7 — Valor de venda total dos equipamentos a serem descomissionados

Linhas Flexiveis R$ 858.025.000,00
Arvores de Natal Molhada R$ 3.760.650,00
Umbilicais R$ 123.357.500,00
Manifolds R$ 3.645.000,00

R$ 988.788.150,00

Fonte: Préprio autor, (2018).

5.8 CONCLUSAO - ARTIGO 2

Considerando o plano de descomissionamento da Petrobras, é sabido que até o ano de
2025, 12 (doze) plataformas seréo totalmente descomissionadas, no entanto, é possivel
concluir a partir dessa pesquisa que ndo ha qualquer plano de descomissionamento
aprovado em nenhuma esfera, seja ela de cunho regulatério ou fiscalizador. Tal fato se
torna preocupante quando consideramos que um plano de descomissionamento deve
comecar a ser analisado anos antes de sua execuc¢éo, pois ndo pode ser regido apenas
por uma variavel, e talvez a mais preponderante do ponto de vista exploratério, que € a
econdbmica. Além desse pilar, € preciso que um plano bem fundamentado contemple

guestdes ambientais, técnicas, sociais e de seguridade.

Os equipamentos submarinos a serem descomissionados séo conhecidos, todavia, a
falta de um inventario faz com que a industria brasileira ndo tenha condicfes de se
preparar para uma possivel demanda, nem sequer saber se é capaz de atendé-la. E
lamentavel concluir que o pais do pré-sal esta indo na contraméao do praticado no cenério
internacional, vide o plano de descomissionamento divulgado para o Mar do Norte. Plano
esse que contempla praticamente o mesmo periodo do plano da Petrobras, porém com
informacgdes claras e objetivas com relagdo a quantidade, tipos de materiais e quando
sera feito, em outras palavras, informacdées minimas para que empresas envolvidas no

processo de descomissionamento se preparem para isso.

A falta de transparéncia entre os proprios agentes talvez seja a conclusdo mais sensivel
que esse capitulo nos trouxe. Um ponto para chamar atencdo, é que o plano de
descomissionamento da Petrobras compreende os periodos de 2017 a 2025, sendo que
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no ano de 2018, a pesquisa através do IBAMA, apura que ndo consta nos registros do
orgao a oficializacdo de um Plano de Descomissionamento da Petrobras de 2017 a 2025
e que informacgdes desse tipo ja foram solicitadas, porém ainda ndo se conseguiu obter

do operador.

Por fim, no intuito de levantar dados para um potencial mercado de descomissionamento
no Brasil, é possivel concluir que os principais materiais utilizados na fabricacdo de
equipamentos submarinos (aco inoxidavel, aco carbono e plasticos) podem ser
reaproveitados em diferentes seguimentos apés a sua desmobilizacao, e considerando o
plano de descomissionamento da Petrobras para as 12 plataformas, o eventual valor de
vendas desses equipamentos poderia atingir a marca de R$ 988.788.150,00 (novecentos
e oitenta e oito milhdes setecentos e oitenta e oito mil cento e cinquenta reais).
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6 CONCLUSAO GERAL

O primeiro objetivo especifico da pesquisa foi avaliar as principais normas e agentes
regulatérios nacionais e internacionais para o descomissionamento de estruturas para
exploracdo de 6leo e gas, com relacdo aos seus efeitos para a sustentabilidade. Para
atingi-lo foi realizado uma pesquisa bibliografica e documental, elencando os principais
agentes que atuam na tematica, tanto no &mbito nacional quanto no &mbito internacional.
Apos esse levantamento foi feito o enfrentamento das normas internacionais com as
normas nacionais, mesmo sabendo que temos um hiato normativo a ser tratado e um
desencontro nas legislacdes vigentes, onde ficou constatado que as recomendacdes de
descomissionamento no Brasil encontram respaldo nas normas internacionais. O que
falta no nosso contexto é uma normatizacao e padronizacao dos eventos, de forma que

figue claro quais regras devem ser aplicadas para cada caso.

O segundo objetivo especifico da pesquisa buscava avaliar a capacidade de
processamento das operacbes da logistica reversa nas operacdes de
descomissionamento, para esse objetivo também foram feitas pesquisas bibliograficas,
além de entrevistas, que culminou no ponto sensivel da falta de transparéncia e
integracao entre os agentes que trabalham na regulacdo do descomissionamento, mais
precisamente, Petrobras, ANP e IBAMA. Para avaliar a capacidade de processamento,
era preciso obter dados quantitativos do inventario a ser descomissionado, o que deveria
ser de conhecimento publico, uma vez que a Petrobras ja tem o seu plano de
descomissionamento de 2017 a 2025 teoricamente mapeado, no entanto, nao foi que
essa pesquisa concluiu na pratica. Esse mesmo objetivo mostra um contrassenso
também evidenciado nessa pesquisa, mais precisamente na secdo 4.4.2, quando
tratamos do grupo de trabalho que esta revisando a portaria 27/06 da ANP, considere
que a informacéo divulgada pela ANP contempla a participagéo de 6rgdos como o préprio
IBAMA, que alega nao ter registros do plano de descomissionamento da Petrobras

apesar de ja ter solicitado, até 0 momento sem sucesso.

O terceiro objetivo da pesquisa era realizar um estudo de caso sobre o quantitativo acerca

dos equipamentos submarinos a serem descomissionados pela Petrobras de 2017 a
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2025 e determinar o seu potencial valor de venda no mercado. Porém, cabe ressaltar que
esse objetivo € interdependente do segundo e sua realizacdo s6 foi possivel porque
conseguimos informagBes de fontes paralelas as oficiais para o levantamento do
inventario a ser descomissionado. Nesse sentido, concluimos que apesar do
contratempo, a falta de transparéncia com uma informacéo que deveria ser de dominio
publico, ndo prejudicou o0 andamento da pesquisa, que foi concluida com éxito apds
informagdes obtidas no curso sobre Desmonte de Navios e Descomissionamento de
Plataformas ministrado pela IPETEC — Instituo de Pesquisa, Educacéo de Tecnologia da

Universidade Catdlica de Petropolis.

Com os resultados da pesquisa podemos concluir que os materiais descomissionados
podem sim ser reaproveitados por outros seguimentos e pela posicado geogréfica das
plataformas, a Petrobas pode fazer uso de suas bases logisticas para esse servi¢o, uma

vez que a demanda também esta escalonada em 8 anos (2017-2025).
Como sugestéo de pesquisa futura, pode-se propor:

e A aplicacdo da lei do Repetro e seu impacto financeiro caso a Petrobras seja
obrigada a recolher os impostos retroativos desde o lancamento dos seus

campos.
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