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RESUMO

A transparéncia das acdes governamentais € fundamental para o fortalecimento da
conexao entre Estado e sociedade. Estudos realizados nos variados Poderes dos trés niveis de
governo da federacdo brasileira (federal, estadual e local), demonstram um nivel insuficiente
de transparéncia. Essa escassez de transparéncia evidencia praticas formalisticas, que, segundo
a teoria, é a divergéncia que ha entre as determinac@es legais e os fatos praticados no &mbito
do governo e da sociedade. O formalismo, evidenciado nesses estudos, associado as
particularidades do Poder Judiciario, que se colocam em oposic¢ao ao principio democratico da
ampla divulgacdo de informagGes (representacdo burocratica, competéncia constitucional de
protecdo dos direitos e garantias individuais e tragos culturais do autoritarismo), instigaram a
analise sobre como os Tribunais de Justica Estaduais cumprem as exigéncias de transparéncia
ativa e passiva previstas na legislacdo. O estudo sobre transparéncia ativa consistiu na
verificagdo, junto a pégina dos tribunais na Internet, do roteiro de observagdes definido com
base nas normas de divulgacao proativa de informagdes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Ja o estudo da transparéncia passiva, alicercado na Lei n.° 12.527 de 2011
(Lei de Acesso a Informacdo), pautou-se na analise da conduta dos Tribunais de Justica com
relacdo ao atendimento dos pedidos de informacGes encaminhados. Os resultados obtidos na
pesquisa demonstram que o Judiciério Estadual ndo cumpre adequadamente as exigéncias de

transparéncia previstas na legislacdo e € pouco comprometido com as questfes democraticas.

Palavras-chave: Democracia, Transparéncia, Burocracia, Autoritarismo, Formalismo.



ABSTRACT

The transparency of governmental actions is foundational for the strengthening of the
relations between State and society. Studies carried out in the legislative, executive and judicial
branches of government in the three levels of the Brazilian Federation administration (Federal,
State, and Local) indicate an insufficient level of transparency. This dearth of transparency
reveals formalistic praxis that, according to theory, is the existing disagreement between legal
stipulations and the actions executed by government and society. The formalism evidenced in
these studies associated to the characteristics of the Judiciary, that stand in opposition to the
democratic principle of the full disclosure of information (bureaucratic representation,
constitutional competency to protect the individual guarantees and rights, and cultural traits of
authoritarianism), instigated the analysis of the how State Courts of Justice comply the demands
of active and passive transparency foreseen legislation. The Active transparency study
consisted in the verification, accessing the Courts’ web pages, of the established observation
guidelines based on the proactive dissemination standards of information established by the
National Justice Counsel (Conselho Nacional de Justica — CNJ). The passive transparency
study, founded in the 2011 Law number 12.527 (Information Access Law), was based on the
analysis of the behavior of the Courts with regard to the fulfillment of requests for information
fowarded. The research results demonstrate that the State Judiciary does not adequately comply
with the transparency requirements foreseen in the legislation and is barely committed to

democratic issues.

Keywords: Democracy, Transparency, Bureaucracy, Authoritarianism, Formalism.
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1. INTRODUCAO

A democracia representativa impfe que as deliberacbes que dizem respeito a
coletividade como um todo ndo sejam tomadas diretamente por aqueles que dela fazem parte,
mas por pessoas eleitas para esta finalidade (BOBBIO, 2000). No entanto, para que a
representacdo se torne legitima, € fundamental que haja conexdo entre Estado e sociedade,

possibilitando a revisdo das decisdes politicas a qualquer momento (URBINATI, 2006).

Urbinati (2006) ressalta que, na democracia representativa, devem existir mecanismos
institucionais que favorecam essa conexdo, permitindo a participagdo do povo ao longo do
mandato, tanto na construgdo das decisdes juntamente com 0s governantes como no controle
destes. Um desses mecanismos € o sistema de controle, o qual, conforme colocado por Arantes
et al. (2010), permite que as condutas dos representantes e o resultado de suas politicas publicas

sejam passiveis de verificacdo e san¢do permanentes.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF de 1988), o sistema de
controle avancou democraticamente, pois passou a ser constituido por uma multiplicidade e
diversidade de 6rgaos e acdes, contribuindo para existéncia de varios polos de accountability?.
Todavia, esse avanco foi incremental e marcado por modalidades de controle que ndo sdo bem

definidas, faltando coordenacao entre as instituicdes responsaveis (LOUREIRO et al., 2009).

Para a construcdo de um sistema de controle eficaz, capaz de fortalecer a conexdo entre
Estado e sociedade e fomentar a accountability, tornando o Estado Democratico legitimo, é
fundamental que haja ampla divulgacdo de informagdes sobre as a¢des do governo. Bobbio
(2000) ressalta a importancia da transparéncia para a democracia, ao afirmar que a visibilidade
dos atos dos governantes € que permite o controle pelo povo soberano e a distingéo entre Estado

Constitucional e Absoluto.

Stiglitz (1999) acrescenta que é direito fundamental do povo saber como os poderes que
foram entregues aos governantes estdo sendo utilizados. Stiglitz (2002) destaca, ainda, que para
a criacdo de um Estado democratico mais transparente é preciso existir uma estrutura

institucional que proteja a abertura de informacgdes, inclusive com normas que garantam o

! De acordo com Prado, Ribeiro e Diniz (2012), o conceito de accountability é mais amplo que o de transparéncia,
pois além de incorporar a prestacdo de contas e a publicidade das a¢gdes do governo, impde a necessidade de
mecanismos institucionais de controle da administragdo publica capazes de gerar incentivos ou sangdes.
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acesso a informacédo, acompanhada de uma mudanga de mentalidade da sociedade, a qual deve

se enxergar como a real proprietaria das informaces, que estdo apenas na posse do governo.

Com o objetivo de garantir 0 acesso a informac&o por parte da sociedade, 0 ordenamento
juridico brasileiro estabelece uma série de normas que fomentam a divulgacao de informacoes
pelo Estado. Conforme colocado por Platt Neto et al. (2009), os fundamentos para a ampla
divulgacdo de informagdes foram definidos pela prépria CF de 1988, que incorporou no artigo

37, § 1°, o principio fundamental da publicidade dos atos da administragédo publica.

Com a vigéncia da Lei Complementar n.° 101 de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a transparéncia da gestdo fiscal no pais passou a ser uma
exigéncia legal, podendo ser periodicamente acompanhada e fiscalizada pelos Orgaos
responsaveis pelo controle e pela populacdo (CRUZ et al., 2012). J&d a Lei n.° 12.527 de 2011,
denominada Lei de Acesso a Informacédo (LAI) permitiu a implementagdo dos principios sobre
o direito de acesso a informacéo previstos na CF de 1988, tendo como diretriz a publicidade
méaxima dos atos da administracdo pablica, sendo o sigilo excecdo. Essa lei aplica-se ao Estado
brasileiro como um todo Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, alcan¢ando todos 0s
seus Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) além do Ministério Publico (JARDIM,
2012).

Segundo Silva, Hoch e Santos (2013), a LAI imp0s ao governo tanto a necessidade de
divulgacdo espontanea de informacdes de interesse publico (transparéncia ativa) quanto a
obrigatoriedade de atendimento das demandas de informacgdes geradas pela populacdo
(transparéncia passiva). Raup (2014) informa que a LAI reforca a necessidade de transparéncia

para as autoridades publicas brasileiras, ja presentes na CF de 1988 e na LRF.

Verifica-se que a estrutura legal que fomenta a transparéncia no pais estabelece
exigéncias de transparéncia ativa e passiva a serem cumpridas pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio de todos os entes da Federacdo. Segundo a definicdo dada pela
literatura, transparéncia ativa é aquela na qual a divulgacdo da informacéo ocorre a partir de
uma iniciativa da entidade governamental, independentemente de solicitacdo. Ja transparéncia
passiva e aquela na qual a disponibilizacdo da informacé&o é feita de acordo com a demanda da
sociedade (RAUPP; PINHO, 2016). De acordo com estudo elaborado pela Secretaria de
Reforma do Judiciério do Ministério da Justica (BRASIL, 2013), a transparéncia ativa pode ser
realizada, por exemplo, por meio de divulgacao de informagdes no sitio oficial das instituicoes

na Internet. J& a transparéncia passiva refere-se a situacdo na qual determinada informacéao
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governamental é liberada apenas quando individuos ou organizacdes as solicitam formalmente
(BRASIL, 2013).

As pesquisas sobre transparéncia, tanto ativa quanto passiva, realizadas no contexto
nacional, tém, em geral, explorado os Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados e
dos Municipios, com predominio de estudos sobre o Executivo. Quando se trata do Poder
Judiciério, é escassa a quantidade de trabalhos que abordam o tema (BRASIL, 2013; ARTIGO
19, 2014; MICHENER; MONCAU; VELASCO, 2016). Nesse sentido, buscando contribuir
com a literatura sobre transparéncia no Poder Judiciario brasileiro, esta pesquisa tem como

objeto de anélise os Tribunais de Justica Estaduais.

Do ponto de vista teérico, é importante salientar que, diferentemente do que ocorre nos
Poderes Executivo e Legislativo, no Judiciario os governantes ndo ascendem aos cargos por
meio de elei¢bes periddicas. Sob esse aspecto, Comparato (2004) informa que o Poder
Judiciario apresenta uma notével particularidade, dado que na generalidade dos paises, salvo
raras excecdes, 0s magistrados ndo sdo escolhidos pelo voto popular. Zaffaroni (1995) identifica
gue o modelo de Judiciario adotado pela CF de 1988 é o tecnoburocratico, no qual a selecdo de
seus membros ocorre por concurso, de maneira a garantir um melhor nivel técnico. Em suma,
0 Judiciario brasileiro é representado por uma burocracia publica qualificada por critérios
técnicos, que alcanga o poder a margem da vontade popular.

Os burocratas e os politicos eleitos sdo duas categorias distintas de governantes. Essa
distingdo tem origem no modo pelo qual chegam ao poder. Os politicos eleitos chegam ao poder
por meio da competicdo eleitoral, j& os burocratas ascendem ao poder pela meritocracia, ou
seja, ndo sdo escolhidos diretamente pelo povo (WEBER, 1993). Um dos problemas que ja era
apontado por Weber (1999) é que as burocracias publicas também fazem politica (elaboram
politicas publicas, limitam acBes de politicas publicas, suspendem politicas publicas etc.),
concorrendo com os politicos eleitos nessa prerrogativa. Como 0s burocratas ndo sdo
submetidos ao sufragio universal, Weber (1999) destaca que podem representar um risco para
a democracia, pois na tentativa de aumentar seu poder, buscam manter seus conhecimentos e
intencBes sobre segredo, o que dificulta o controle social e, até mesmo, institucional de suas

acoes.

O comportamento da burocracia estatal no Brasil ndo é diferente daquele observado por
Max Weber na Alemanha, no inicio do século XX. Ao analisar as concepcoes teoricas sobre a

burocracia brasileira, verifica-se que ela sempre esteve envolvida com a elaboracdo e execucédo
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de politicas publicas. Seu envolvimento com as politicas publicas sempre esteve fundamentado
na ideologia tecnocrata, segundo a qual hd uma superioridade técnica da burocracia sobre a
politica. Essa ideologia contribui para o empoderamento da burocracia estatal, que reflete na
sua predisposicao em manter as informacdes que estejam sob sua posse em segredo, insulando-
a do controle social e institucional (ABRUCIO; PEDROTI; PO, 2010; LOUREIRO;
OLIVIERI; MARTES, 2010).

Além da ideologia tecnocrata, o Judicidrio possui outras caracteristicas que se
contrapdem aos preceitos da democracia, e, consequentemente, repercutem na sua
predisposicdo de divulgacdo de informacdes a sociedade. Uma dessas caracteristicas esta
associada a prépria natureza de sua funcdo constitucional, qual seja, proteger o Estado liberal.
De acordo com Arantes e Kerche (1999), essa funcdo desempenhada pelo Judiciario busca
garantir, por meio do exercicio do controle de constitucionalidade de leis, os direitos individuais
frente as ameacas provocadas pelas decisdes politicas (amparadas em bases democraticas).
Inclusive, Lima (2005) ressalta que recentemente essa atividade exercida pelo Judiciario foi
ampliada, o que resultou na consolidacdo do tema judicializagdo da politica, com o
deslocamento da discussdo de temas politicos de relevante interesse social para a arena do

Judiciario, exprimindo certa auséncia de cultura democrética neste Poder.

Outra caracteristica do Judiciario que também afronta os preceitos da democracia
decorre dos tracos do autoritarismo presentes neste Poder, que estdo associados a auséncia de
ruptura do Judiciario com a cultura autoritaria impregnada durante regime militar. 1sso pode ser
constatado pela manutencdo, mesmo ap6s a promulgacdo da CF de 1988, tanto da estrutura
organizacional dos tribunais como dos ministros e juizes identificados com o regime anterior
(LIMA, 2005).

Por mais que avancos no contexto institucional brasileiro tenham ocorrido (LRF, LA,
entre outros), os estudos sobre o Poder Judiciario, ainda que escassos, assim como pesquisas
que tém por objeto de estudo os demais Poderes, apontam para a falta de transparéncia
(BRASIL, 2013; ARTIGO 19, 2014; MICHENER; MONCAU; VELASCO, 2016; RAUPP,
2016; RAUPP; PINHO, 2016). Nesta pesquisa, assumimos que a insuficiéncia de transparéncia
identificada nesses estudos esta vinculada ao formalismo, visto que as normas de transparéncia

ndo foram amplamente atendidas.

De acordo com Riggs (1964), o formalismo ¢ a discordancia que ha entre o poder formal
e o poder de fato, decorrente da divergéncia que existe entre 0 que estd estabelecido pela
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constituicdo, pelas leis, pelos regulamentos e os fatos praticados pelo governo e pela sociedade,
sem imposigdo de sangédo para tais infragcbes. De acordo com Motta e Alcadipani (1999), a
presenca do formalismo é mais marcante nos paises em desenvolvimento, uma vez que estes,
devido a sua extrema dependéncia dos paises desenvolvidos, acabam sendo obrigados a
implementar suas estruturas (sociais, politicas e econémicas), as quais se tornam incompativeis
com a sua realidade. Vieira, Costa e Barbosa (1982) declaram que é possivel identificar o
artificialismo das leis no processo de formacao social brasileiro, sendo possivel admitir que o

formalismo tenha sido incorporado a tradi¢do cultural brasileira.

O formalismo, evidenciado nos estudos anteriores sobre transparéncia no Brasil, aliado
as peculiaridades relacionadas ao Poder Judiciario brasileiro, que apontam para a insuficiéncia
de cultura democrética, fazem surgir o seguinte problema de pesquisa: Como o Poder Judiciario
dos Estados brasileiros cumpre as exigéncias legais de disponibilizacdo de informacdo a

sociedade?

Diante do problema de pesquisa estabelecido, o trabalho tem como objetivo geral
analisar como o Poder Judiciario dos Estados da Federacdo cumpre as exigéncias de
transparéncia previstas na legislagdo. Para identificacdo do objetivo geral, foi determinado
como objeto de analise os Tribunais de Justica Estaduais e foram definidos dois objetivos

especificos, conforme exposto em seguida.

Verificar o cumprimento das exigéncias legais sobre transparéncia ativa pelos Tribunais

de Justica.

Descrever como os Tribunais de Justica respondem a demanda por informacdes

(transparéncia passiva).

A metodologia utilizada para alcancar os objetivos consiste em uma pesquisa descritiva,
na qual os fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem
interferéncia do pesquisador (GIL, 2010). O estudo, alicercado em métodos de pesquisa
quantitativos, buscou verificar se os tribunais divulgam as informacgdes exigidas pela legislagéo
em sua pégina oficial na Internet e como respondem a solicitagdo de informacdes, realizadas

com amparo na LAL.

A verificagdo da divulgacao de informacdes de forma proativa (transparéncia ativa) foi
realizada por meio de pesquisa junto a pagina oficial dos tribunais na Internet, tendo como

parametro o roteiro de observagdes elaborado, fundamentado nas exigéncias de transparéncia
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previstas nas Resolugdes do 2Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) n.° 102, de 15 de dezembro
de 2009 (Resolucdo CNJ n.° 102 de 2009) e n.° 215, de 16 de dezembro de 2015 (Resolucao
CNJ n.° 215 de 2015), que regulamentam as exigéncias de transparéncia previstas na CF de
1988, na LRF e na LAI. Ja a analise sobre como os tribunais respondem a demanda por
informagdes (transparéncia passiva) foi realizada com amparo na LAIl, que estabelece o
procedimento necessario para solicitacdo de informacgdes junto aos 6rgdos de qualquer dos
Poderes da Federacdo. As respostas aos pedidos de informacdes direcionados aos Tribunais de
Justica Estaduais, formulados em linguagem simples e clara, foram submetidas aos critérios de

classificacéo definidos no capitulo que trata da metodologia.

A presente pesquisa esta estruturada em cinco capitulos, incluido o da introducdo. No
segundo capitulo sera apresentada a abordagem tedrica, no terceiro capitulo a metodologia de
pesquisa desenvolvida, no quarto capitulo serdo discutidos os resultados e, por fim, no ultimo

capitulo serdo apresentadas as consideracgdes finais.

2 Nos termos do artigo 103-B, §4°, da CF de 1988, compete ao Conselho Nacional de Justica o controle da
atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario.
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2. ABORDAGEM TEORICA

Neste capitulo, delimita-se o quadro tedrico que trata do modo como se processam as
relagdes de poder entre Estado e sociedade na democracia, destacando a relevancia da
transparéncia no fomento dessas relagdes. Inicia-se a andlise tedrica pela exposicdo das
caracteristicas da democracia representativa e da essencialidade do sistema de controle para sua

consolidacao.

Em seguida, sera abordada a importancia da visibilidade das a¢fes do governo, insumo
necessario para aprimorar o sistema de controle, que resulta no fortalecimento da conexao entre
Estado e sociedade e no fomento da accountability, o que torna a democracia representativa
legitima. Além disso, buscar-se-a identificar os aspectos gerais e conceituais que caracterizam
a transparéncia publica, os instrumentos normativos que regulamentam a transparéncia das
acOes dos governos no Brasil e a relevancia do desenvolvimento da Tecnologia da Informagéo

e Comunicacdo para a ampliacdo da visibilidade dessas acdes.

Demarcado o contexto tedrico geral, torna-se essencial para o proposito deste estudo,
que é analisar como o Poder Judiciario Estadual atende a legislacdo de transparéncia ativa e
passiva, abordar a literatura sobre burocracia, sobre as caracteristicas especificas do Judiciario
e sobre o formalismo. Essa abordagem tedrica é extremamente relevante, pois tanto o
formalismo, evidenciado nos estudos anteriores sobre transparéncia no Brasil, como as
peculiaridades relacionadas ao Poder Judiciario brasileiro apontam para uma insuficiéncia de

transparéncia.
2.1 Democracia representativa: aspectos gerais

A legitimidade do Estado decorre da realizacdo de politicas segundo o interesse publico.
Dessa forma, o Estado Republicano, regido por leis elaboradas diretamente pelo povo, € o Unico
legitimo para representar os interesses da sociedade. Logo, a atividade legislativa ndo pode ser
transferida a qualquer tipo de representante, ou seja, o Poder Legislativo deve permanecer nas
mé&os do povo soberano (ROUSSEAU, 1973).

No entanto, para Bobbio (2000) uma democracia direta, como proposta por Jean Jacques
Rousseau, somente poderia ser implementada em um Estado muito pequeno, com grande
simplicidade de costumes, no qual haja igualdade de condicdes e recursos, pouco ou nenhum
luxo e que seja capaz de evitar a acumulacéo e a discussao de questdes complexas. Ocorre que,

conforme colocado pelo autor, os Estados tornaram-se cada vez mais complexos.
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Os estados tornaram-se cada vez maiores e sempre mais populosos, e neles nenhum
cidadao esta em condigdes de conhecer todos os demais, 0s costumes néo se tornaram
mais simples, tanto que os problemas se multiplicaram e as discussdes séo a cada dia
mais espinhosas, as desigualdades de fortunas ao invés de diminuirem tornaram-se,
nos estados que se proclamam democraticos (embora ndo no sentido rousseauniano
da palavra), cada vez maiores e continuam a ser insultantes; além disso, o luxo ndo
desapareceu (tanto é verdade que entre as reivindicagbes intencionalmente
provocantes mas ndo extravagantes de alguns grupos contestadores existe também a
do direito ao luxo) (BOBBIO, 2000, p. 42).

Diante disso, Bobbio (2000) afirma que, apesar de Jean Jacques Rousseau declarar que
a soberania ndo pode ser representada, ¢ materialmente impossivel exigir, em sociedades cada
vez mais complexas, que todos decidam sobre tudo. Logo, para essas sociedades complexas, 0
tipo de governo ideal é a democracia representativa. Segundo o autor, a democracia
representativa impde que as deliberacdes que dizem respeito a coletividade como um todo ndo
sejam tomadas diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta
finalidade (o parlamento, o presidente da republica, o parlamento mais os conselhos regionais

etc.), que exercerdo essas deliberacdes por meio da representacdo fiduciaria da sociedade.

De igual modo, Mill (1980) destaca que, diante da impossibilidade da aplicacdo da
democracia direta em comunidades maiores do que uma cidade, fato que impossibilita que todos
participem pessoalmente de todos os negdcios publicos, a melhor forma de governo é a
democracia representativa. Mill (1980) acrescenta que a representacdo deve ser acompanhada
da participacdo da sociedade nas decisGes politicas, pois quanto mais intensa a participacdo do
pOVO NO governo, maior a garantia de que seus interesses serao respeitados. Diante disso, pode-
se concluir que apesar de Mill (1980) ndo defender a democracia direta, defende a participagédo

popular no governo democratico representativo.

Bobbio (2000) afirma que, a partir das transformacdes da sociedade surgiram obstaculos
a democracia (governo dos técnicos, aumento do aparato burocréatico, baixo rendimento frente
as demandas crescentes da sociedade), que tiveram como resultado o ndo cumprimento de
algumas de suas promessas. Apesar disso, 0 autor ressalta que o conteddo minimo do Estado
Democratico foi mantido, qual seja, garantia dos principais direitos de liberdade e associa¢éo,

concorréncia partidaria, elei¢bes periodicas e sufragio universal.

De acordo com Urbinati (2006), a democracia representativa € um processo circular, no
qual o Estado sofre interferéncias das instituicfes estatais e da sociedade. Desse modo, a
conexdo entre Estado e sociedade € fundamental para que a representacdo do povo pelos
governantes seja legitima, permitindo que as decisfes politicas estejam sujeitas a revisdo a

qualquer momento. Segundo a autora, a teoria da representagéo politica exige uma atuagédo do
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Estado de acordo com os interesses dos representados, ou seja, a legitimidade das ac¢bes do

governo depende da vinculacdo entre sua atuacdo e o interesse da sociedade.

Urbinati (2006) destaca que a eleicdo é apenas um momento da democracia
representativa, uma vez que esta envolve também a participacéo do povo ao longo do mandato,
ndo para tomar decisdes, mas para construir com 0s representantes as decisdes e controla-los.
Ou seja, na concepgdo da autora, a representacdo € 0 mecanismo que conecta a sociedade ao
Estado sem que seja excluida a participacdo e o controle, essenciais para que o Estado atue de

acordo com os interesses da sociedade.

Urbinati (2006) trata também da necessidade de que uma teoria democratica da
representacdo seja capaz de explicar os eventos de continuidade bem como os de crise. Diante
disso, o povo soberano deve ser detentor do poder negativo, o qual Ihe permite investigar,

julgar, influenciar e reprovar seus legisladores.

Esse poder é negativo por duas importantes razdes: sua finalidade é deter, refrear ou
mudar um dado curso de acdo tomado pelos representantes eleitos; e ele pode ser
expresso tanto por canais diretos de participagdo autorizada (elei¢fes antecipadas,
referendo, e ainda o recall, se sensatamente regulado, de modo que ndo seja imediato
e, acima de tudo, rejeite 0 mandato imperativo ou instru¢es) quanto por meio dos
tipos indiretos ou informais de participacdo influente (forum e movimentos sociais,
associac0es civis, midia, manifestagcdes) (URBINATTI, 2006, p. 208 e 209).

Em face ao exposto, pode-se verificar que a democracia representativa ndo restringe a
participacdo da sociedade ao momento do voto. Dessa forma, devem existir mecanismos
institucionais que fomentem a participacao, essencial tanto na construcdo das decisdes sobre

politicas publicas como no controle dos governantes.

2.2 Essencialidade do sistema de controle para o processamento da accountability na

democracia representativa

O sistema de controle sobre 0s governantes é essencial a efetividade da accountability
e, consequentemente, ao aprimoramento da democracia representativa, uma vez que o controle
é que permite ao povo soberano verificar se as acdes dos governantes estdo sendo desenvolvidas
da forma como foram pactuadas. Prado, Ribeiro e Diniz (2012) destacam que o adequado
processamento da accountability depende da transparéncia e de mecanismos institucionais de

controle da administracdo publica que promovam prémios ou san¢fes aos responsaveis.

Campos (1990), fundamentando-se no entendimento de Frederich Mosher sobre
accountability como sinénimo de responsabilidade objetiva, associou a accountability a ideia
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de uma obrigacdo que é exigida de fora para dentro, ou seja, uma obrigacdo imposta por
terceiros, que submete aqueles identificados como responsédveis por recursos publicos a
atribuicdo de prémios e castigos. Com base nessa ideia, a autora comegou a compreender
accountability como questdo de democracia, informando que quanto mais avancado o estagio

democratico, maior o interesse por ela.

De acordo com Pinho e Sacramento (2009), a CF de 1988 institucionalizou a
participacdo da sociedade na gestdo das politicas publicas. Desde entdo, diversos mecanismos
de participacdo da comunidade na gestdo dessas politicas vém sendo gradativamente
implementados (conselhos, orcamento participativo, entre outros). Segundo os autores, esses
mecanismos fortalecem a publicidade e a transparéncia dos atos publicos, viabilizam o
questionamento em si desses atos e trazem potenciais sang¢fes, 0 que enseja um aumento de

accountability.

As alteragdes politicas, sociais e institucionais, ocorridas no Brasil ap6s a CF de 1988,
contribuirem para melhoria da accountability. No entanto, algumas questdes ainda ndo foram
extintas da realidade brasileira: sociedade passiva, nepotismo, favoritismo, falta de participacédo
da sociedade civil, autoritarismo, crise de credibilidade das institui¢des, entre outras (PINHO;
SACRAMENTO, 2009).

O’Donnell (1998) classifica a accountability em duas dimensoes, vertical e horizontal,
a depender da posic¢ao ocupada pelos atores que participam deste processo. As ac¢Oes realizadas
pelos cidaddos (elei¢des, reivindicacdes sociais, denuncias entre outras) direcionadas aos que,
eleitos ou ndo, ocupam diversos érgdos e entidades do Estado, fazem parte da accountability
vertical. Por outro lado, as instituicdes estatais possuidoras do poder legal para realizar agdes
que vao desde a supervisdo de rotina, aplicacdo de sanc¢Ges até o impeachment, quais sejam: 0s
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e demais 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo das

prestacOes de contas, fazem parte da accountability horizontal.

Para que haja um fortalecimento da accountability, com o aumento de responsabilizacéo
dos representantes do povo, e 0 consequente aperfeicoamento da democracia, torna-se
fundamental a existéncia de mecanismos de controle eficazes. De acordo com Arantes et al.
(2010), o controle sobre a administracdo publica é uma exigéncia normativa essencial ao
funcionamento da democracia representativa, pois, nesta, espera-se que as condutas dos agentes
publicos e os resultados de suas politicas publicas sejam passiveis de verificacdo e sancéao

permanentes.
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Segundo Arantes et al. (2010), o controle sobre os governantes € realizado sob diferentes
aspectos: i) processo eleitoral (os eleitores recompensam ou punem seus representantes); ii)
instituicbes de controle intraestatal (possibilitam mecanismos de fiscalizacdo e controle
continuos durante o exercicio do mandato); e iii) regras estatais intertemporais (limitam o

governo atual no seu escopo de atuacéo).

Loureiro et al. (2009) destacam ainda que o sistema de controle, desde quando
implementado na CF de 1988, avangou democraticamente. No entanto, esse avango foi
incremental e marcado por correcGes de rota ao longo do caminho. O fato de o sistema ser
caracterizado pela multiplicidade e diversidade de 6rgaos e acGes de controle ndo é em si
negativo, pois a existéncia de varios polos de accountability é fundamental para a democracia.
O problema apontado pelos autores é que as modalidades de controle ndo sdo bem definidas e

falta coordenacdo entre as instituicdes responsaveis.

Apesar do avanco do controle institucional, Arantes et al. (2010) destacam que a
estrutura de controle no Brasil tem sido exercida pela burocracia, sem uma efetiva participacédo

da sociedade.

Portanto a anélise aqui empreendida parece apontar (mas somente estudos posteriores
poderdo confirmar) para o fato de que os controles democréticos sobre a administracéo
publica no Brasil ndo tem sido obra dos politicos, mas de outras burocracias que se
desenvolveram recentemente sob o signo da independéncia politica e imbuidas de
missdes derivadas diretamente do texto constitucional, sem necessariamente a
participacdo da sociedade (ARANTES et al., 2010, p. 147).

Diante desses estudos, constata-se que, para a consolidacdo do Estado Democratico
exige-se, além da necessidade de ampla divulgacdo de informacgdes, um sistema de controle
eficaz, que promova incentivos e responsabilizacdo, permitindo que a accountability se

processe de modo adequado.
2.2.1 Tipos de atores politicos submetidos aos mecanismos de controle

Weber (1993) identificou dois tipos distintos de categorias de governantes, politicos
eleitos e burocratas. Os politicos eleitos, responsaveis pelos resultados das politicas publicas,
chegam ao poder por meio da competicdo eleitoral. Ja os burocratas, detentores da competéncia
necessaria para implementacéo das politicas publicas, ascendem ao poder pela meritocracia, ou

seja, ndo sdo escolhidos diretamente pelo povo.

Todavia, Weber (1999) ressalta que o espaco de atuacdo dos dois atores politicos

centrais (politico eleito e burocrata) ndo é delimitado, ou seja, ndo cabe ao politico eleito apenas
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formular as politicas publicas e aos burocratas executa-las, surgindo assim o problema da
responsabilizagdo, uma vez que os burocratas, em razdo de ndo serem eleitos, ndo respondem

diretamente ao povo soberano.

Corroborando com essa concepcdo, quanto a dificuldade de delimitacdo do espaco de
atuacdo do politico eleito e do burocrata, Loureiro, Olivieri e Martes (2010) destacam que 0s
burocratas tém participado ativamente do processo decisério nas democracias contemporaneas,
oferecendo contribuicdes relevantes, especificamente, porque o Estado tem uma atuacgdo cada
vez mais diversificada e complexa. Diante disso, com a participacdo cada vez mais efetiva dos
burocratas no processo decisorio, os politicos tém fundamentado tecnicamente suas decisdes.
Os autores informam que esse assunto vem sendo abordado pela literatura contemporanea como

a burocratizacdo da politica e a politizacao da burocracia.

Olivieri (2011) destaca que a tomada de decisGes politicas pela burocracia € uma ameaca
a democracia, pois a burocracia, como lugar dos experts, ou seja, daqueles que detém
conhecimento técnico e profissional, pode ndo ser fiel as escolhas ou preferéncias do povo.
Conforme colocado por Campos (1990), a burocracia ndo pode estar sujeita somente a seus
proprios controles, pois isso a torna insensivel e surda em relacéo as necessidades e aos direitos
do povo, aumentando o autoritarismo no relacionamento entre Estado e sociedade. Logo, deve

estar submetida também ao controle social.

Para que o controle sobre os governantes seja efetivo, torna-se essencial a divulgacéo
de suas a¢des. No entanto, de acordo com Weber (1999), um dos mecanismos utilizados pela
burocracia para aumentar seu poder € manter seus conhecimentos e intencdes sobre segredo, 0
que impede o controle social e institucional sobre suas a¢es. Nesse sentido o autor afirma,

“Tendencialmente, a administragdo burocratica ¢ sempre uma administracdo que exclui o

publico” (WEBER, 1999:225).
2.3 Transparéncia: aspectos conceituais

Conforme apresentado, na democracia representativa, devem existir mecanismos
institucionais que permitam ao povo soberano participar tanto do processo de elaboracéo das
politicas publicas como do seu controle. Para que esses mecanismos institucionais sejam

eficientes, é fundamental que haja ampla divulgacdo de informacdes por parte dos governos.

A preocupagdo com transparéncia na gestdo publica remonta ha meio século, com a

implementacdo da administracdo publica gerencial na Inglaterra. Porém, somente na Gltima
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década do Século XX esse conceito ganhou expressao social, passando a integrar a agenda
governamental (HEALD, 2003). Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), ao revisarem a literatura
internacional sobre os conceitos de transparéncia, identificaram que apesar de o termo
transparéncia ter ganhado relevancia nas Gltimas duas décadas do século XX, é possivel
encontrar associacdo da transparéncia com as relag@es politicas até mesmo antes desse século.
Com fundamento no estudo de Hood e Heald (2006), os autores destacam que a transparéncia
se desenvolveu, basicamente, em trés conjunturas distintas: contexto das relacdes

internacionais, contexto interno de cada pais € no contexto corporativo.

Segundo Zuccolotto e Teixeira (2017), a luta contra a falta de transparéncia, que
prevaleceu nos regimes monarquicos, foi potencializada com o desenvolvimento da
democracia. Todavia, os autores destacam que, apesar da importancia dada a questdo nos
ultimos anos, o seu significado permanece fluido, exibindo variac6es entre diferentes areas do
conhecimento, a depender dos diferentes aspectos relacionados ao fluxo de informacgdes em que

0 conceito esta sendo utilizado.

Dentre os conceitos de transparéncia, cabe ressaltar a amplitude do conceito
estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, segundo o qual, transparéncia
significa a disponibilizagdo para as partes interessadas das informacbes que sejam de seu
interesse e ndao apenas aquelas impostas por disposi¢des legais (IBGC, 2015). Para Vishwanath
e Kaufmann (1999), a transparéncia € definida como a divulgacdo oportuna e confiavel de
informagdes econdmicas, sociais e politicas, tornando-as acessiveis a todos os stakeholders
relevantes. J& na concepcdo de Platt Neto et al. (2009), o conceito de transparéncia € mais amplo
que o de publicidade, isso porque uma informacdo pode ser publica, mas ndo ser relevante,

confiavel, oportuna e compreensivel.

De um modo geral, a transparéncia deve integrar todas as atividades realizadas pelos
gestores publicos, de maneira que os cidaddos tenham acesso e compreensdo daquilo que os
gestores governamentais tém realizado a partir do poder de representacdo que Ihes foi confiado
(CRUZ; SILVA; SANTOS, 2009). No entanto, ressalta-se que dar publicidade ndo significa
necessariamente ser transparente. E necessario que as informagdes disponibilizadas sejam
capazes de comunicar o real sentido que expressam, de modo a ndo parecerem enganosas
(CRUZ et al., 2012). Diante disso, constata-se que o conceito de transparéncia é bem mais

robusto que o de publicidade, sendo esta apenas um dos requisitos essenciais da transparéncia.
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Uma das vertentes sobre transparéncia sedimentada na literatura é aquela estabelecida
por Fox (2007). O autor classifica a transparéncia em duas categorias: proactive e demand-
driven. A disseminacdo proativa (proactive) reporta-se a informagdo que o governo torna
publica sobre suas atividades e seu desempenho; e acesso passivo (demand-driven) refere-se ao
compromisso institucional para responder as solicitacGes dos cidaddos para tipos especificos de

informacao ou documentos, pois, do contrario, ndo seria possivel acessa-los.

A transparéncia ativa ou proativa é caracterizada pela disponibilizacdo regular de
informagdes pelos 6rgdos do Estado, como uma maneira de tornar a gestdo transparente, sem
que seja necessaria a solicitacdo da informacdo por algum membro da sociedade. A trans-
paréncia ativa pode ser realizada por varios meios, como a publicacdo em diarios oficiais,
anuncios de radio ou TV ou por meio de divulgacdo no sitio oficial das instituicGes na Internet.
Ja a transparéncia passiva ou reativa refere-se a situacéo na qual a informacéo governamental é
liberada apenas quando individuos ou organizagdes as solicitam formalmente. Embora a

informacdo seja publica, é necesséria alguma forma de acdo para obté-la (BRASIL, 2013).

Raupp e Pinho (2016) também definem esses conceitos de modo idéntico. Para os
autores, transparéncia ativa é aquela na qual a divulgacdo da informacéo ocorre a partir de uma
iniciativa da entidade governamental, independentemente de solicitagdo, ja transparéncia
passiva € aquela na qual a disponibilizacdo da informacdo é feita de acordo com a demanda da

sociedade.
2.3.1 A importéncia da visibilidade do governo na democracia

A democracia € o governo do poder publico em publico, exigindo-se que todas as
decisbes e atos dos governantes sejam conhecidos pelo povo soberano, pois é a visibilidade
dessas agdes que permite a distingdo entre Estado Constitucional e Absoluto (BOBBIO, 2000).
Na democracia representativa, é direito do povo saber como os poderes que foram entregues ao
governo estdo sendo utilizados, sendo esse um contrato implicito entre os governados e seus
representantes. Diante disso, os cidaddos, nas sociedades democraticas, estdo amparados no
direito basico de saber e ser informado sobre as agdes dos governantes e 0s motivos dessas
acoes (STIGLITZ, 1999).

Apesar de a regra ser a plena visibilidade do governo, ha situacdes que legitimam a
manutencdo de informacdes sob sigilo. Bobbio (2000) destaca que é conhecido e pacifico que

o Estado, por mais democratico que seja, tutela uma esfera privada ou secreta dos cidadaos
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(defesa da intimidade, sigilo de correspondéncia) e defende a ndo abertura de algumas acoes
estatais (segredo de Justica, segredo de Estado). Bobbio (2000) ressalta, entretanto, que existe
sempre uma diferenca entre autocracia e democracia, ja que naquela o segredo de Estado é regra
e nesta uma excecdo regulada por leis. Da mesma forma, Stiglitz (1999) traz algumas excecoes
que justificam a manutencdo do sigilo das informag6es, mesmo nas sociedades democraticas.
Tais excecdes estariam relacionadas a questdes de privacidade dos individuos e organizagdes,

confidencialidade e segurancga nacional.

Outra questdo destacada por Stiglitz (1999) é que por mais justificAveis que sejam 0s
argumentos a favor da ampla abertura das informacGes, estes se deparam com poderosos
interesses privados de manté-las em sigilo, tais como: o interesse dos politicos eleitos, dos
burocratas do governo e de grupos de interesses especiais que tentam influencié-los. Segundo
0 autor, um dos motivos para manutencdo das informacdes sob sigilo decorre da tentativa de
inibir o controle social, pois a falta de disponibilidade das informacgdes aumenta o custo de obté-

las (tempo e empenho).

Sendo assim, para a criagdo de uma democracia mais transparente € preciso existir uma
estrutura institucional que proteja a abertura de informacgdes, inclusive com um arcabougo legal
que garanta o direito de acesso a informacdo. Além disso, deve-se criar uma nova mentalidade
na sociedade, que precisa enxergar 0 governo como um agente dos cidaddos, sendo estes 0s
reais proprietarios das informacbes publicas, as quais estdo apenas na posse do governo
(STIGLITZ, 2002).

2.3.2 Instrumentos normativos que fomentam a transparéncia no Brasil

A CF de 1988 garantiu a sociedade brasileira o direito a informacéo, sendo este um dos
pilares basicos da democracia contemporanea. Trata-se de um direito civil, politico e social que
acentua a importancia juridica assumida pela transparéncia nas sociedades democraticas
(JARDIM, 2012).

Conforme colocado por Platt Neto et al. (2009), o artigo 37, § 1° da CF de 1988
estabeleceu a publicidade como principio fundamental da administracdo publica. Além disso,
0s autores destacam que, nos termos do artigo 5°, XXXIII, da Carta Magna, é um direito
fundamental dos cidad&os receber informacg6es dos érgdos publicos que sejam de seu interesse
coletivo ou particular, ressalvadas aquelas questdes sigilosas relacionadas a seguranca do

Estado e da sociedade.
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Ainda segundo Platt Neto et al. (2009), conforme determinacdo contida no artigo 5°,
LX, da CF de 1988, a regra é que 0s atos processuais também sejam publicos, sendo sigilosos
somente quando a defesa da intimidade e o interesse social exigirem. Logo, a CF de 1988 coloca

a publicidade das informacdes de posse do Estado como regra e o sigilo como excecao.

A partir da Lei Complementar n.° 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
a transparéncia da gestdo fiscal no Brasil passou a ser uma exigéncia legal, podendo ser
periodicamente acompanhada e fiscalizada pelos 6rgdos responséveis pelo controle e pela
populagéo (CRUZ et al., 2012). Com a publicac¢do da LRF, houve grandes avancos na gestéo
publica, tanto no planejamento das acGes do governo como na regulacdo dos gastos,
contribuindo significativamente para a evolugdo dos conceitos de responsabilidade, eficiéncia
e transparéncia na gestdo publica (CARNEIRO; LARA; MARINELLO, 2010).

Segundo Platt Neto et al. (2009), a exigéncia de transparéncia, no Estado brasileiro,
recebeu um novo reforgo com a publicagéo da LRF, sendo o tema tratado nos artigos 48 a 59,
constantes no capitulo IX “Da Transparéncia, Controle e Fiscaliza¢do”, sendo que a secéo |
deste capitulo “Da Transparéncia da Gestdo Fiscal” (artigos 48 e 49) traz quais sdo 0s
instrumentos e procedimentos a serem adotados no sentido de assegurar a transparéncia na

gestao fiscal.

Os instrumentos de transparéncia previstos na LRF sdo os seguintes: os planos, leis de
diretrizes orcamentérias e orcamentos; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos. Além de prever os instrumentos de transparéncia fiscal, a
LRF estabelece que deve ser dada ampla divulgacéo a tais instrumentos, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, como a Internet (PLATT NETO et al., 2009).

A Lei Complementar n.° 131 de 2009 (Lei de Transparéncia Publica - LTP) acrescentou
dispositivos a LRF, ampliando a transparéncia da gestdo dos recursos publicos. A referida lei
determinou a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em meios eletronicos de acesso publico
(FERREIRA et al., 2014).

O instrumento normativo mais recente que buscou resguardar o direito de acesso a

informacdo, garantido pela Carta Politica de 1988, foi a Lei n.° 12.527 de 2011 (Lei de Acesso
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a Informacdo - LAI). Apesar de a CF de 1988 ter estabelecido os principios sobre o direito de
acesso a informacdo, para que esses principios pudessem ser incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro foram necessarios 23 anos. Inclusive, levando-se em consideragédo o contexto
internacional, verifica-se que a promulgacdo da LAI brasileira foi tardia, visto que 90 paises ja

possuiam esse tipo de legislacdo (JARDIM, 2012).

Cabe destacar que a histdria de acesso a informacao publica teve inicio no século XVIlI,
com a promulgacdo da primeira Lei de Acesso pela Suécia em 1766. A segunda surgiria
somente em 1951 na Finléndia, logo apos a declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a
terceira nos Estados Unidos, em 1966 (ANGELICO, 2012). Segundo Paes (2011), a elaboracéo
da LAI foi decorrente do desenvolvimento de uma politica nacional de acesso a informacéo,

construida sob fortes influéncias da comunidade internacional.

A LAI tem como diretriz o principio da publicidade méxima da administracdo publica,
sendo o sigilo excecdo, buscando, assim, garantir o acesso do cidaddo as informacdes de posse
do Estado. Essa lei se aplica ao Estado brasileiro como um todo, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, sob todos os seus poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) além do
Ministério Pablico (JARDIM, 2012).

O pedido de acesso a informacéo pelo cidaddo, contemplado no artigo 10 da LAI, pode
ser realizado tanto no servico de informacdo do 6rgdo como por meio da Internet. J& o artigo
15 da Lei prevé possibilidade de recursos contra a negativa de acesso a informacéo ou contra
as razdes que fundamentaram a negativa. Entretanto, a LAI relaciona no artigo 23 certos tipos
de informac6es que, por razdes de seguranca nacional, sdo consideradas sigilosas. Nos termos
do artigo 24, § 1°, do referido diploma legal, essas informagdes, cujo acesso é restringido,
podem ser classificadas como ultrassecreta, secreta ou reservada, cujos prazos maximos de

restricdo séo respectivamente 25 anos, 15 anos e 5 anos (JARDIM, 2012).

Segundo Silva, Hoch e Santos (2013), a LAI impds ao governo tanto a necessidade de
divulgacdo espontanea de informacdes de interesse publico (transparéncia ativa) quanto a
obrigatoriedade de atendimento das demandas da populagdo (transparéncia passiva). Neste
sentido, Raup (2014) acredita que a LAI reforca a necessidade de transparéncia para as

autoridades publicas brasileiras, ja presentes na CF de 1988 e na LRF.

2.3.3 Potencializacdo da transparéncia com o desenvolvimento das Tecnologias da

Informacéo e Comunicagio
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O desenvolvimento das Tecnologias de Comunicacgéo e Informac&o (TIC), nas Ultimas
décadas, vem trazendo novas possibilidades para a promogao da transparéncia. Com auxilio das
TIC, como a Internet, a transparéncia pode ser potencializada, visto que os meios eletrénicos
permitem uma maior facilidade de acesso aos dados e informacdes da administracdo publica
(VAZ; RIBEIRO; MATHEUS, 2010).

Segundo Ferreira et al. (2014), o processo de democratizacdo do pais acarretou o
crescente interesse da sociedade pela transparéncia publica, que passou a exigir espacos
publicos de comunicagdo entre o Estado e o cidaddo capazes de permitir uma ampla divulgacdo
de informacdes. Dessa forma, Peci, Pieranti e Rodrigues (2008) destacam que a Internet tem
desempenhado um papel essencial na disseminacao de informacdes e oferecimento de servicos
a populacdo. A grande maioria dos 6rgdos do governo dispde de homepages que fornecem
informagdes sobre politicas, projetos e acdes do governo, além do oferecimento de uma gama
de servicos ao cidaddo. Essa possibilidade de interacdo e de prestacdo de servicos do governo

para a sociedade e conhecida como governo eletrdnico (e-gov).

Dentro desse contexto de desenvolvimento tecnoldgico voltado para o fomento da
disponibilizagdo de informagdes governamentais, nasce o termo Open Government Data
(OGD) ou Dados Governamentais Abertos (DGA). Esse termo passou a se tornar conhecido
em 2008, apds a publicacdo, em dezembro de 2007, do conjunto de principios de OGD nos
EUA (BRASIL, 2013).

Segundo Vaz, Ribeiro e Matheus (2010), o desenvolvimento das TIC permitiu a oferta
de bases de dados em estado bruto, os quais podem ser livremente manipulados, filtrados ou
cruzados, fomentando a publicacdo de dados em formato aberto pelo governo, os quais foram
denominados DGA. O conceito de DGA exige que os dados publicos sejam divulgados no nivel
mais desagregado possivel e em diferentes formatos, contribuindo para a construcdo de novos

conhecimentos por parte da sociedade.

De acordo como Brasil (2013), os documentos em formato aberto, ou seja, armazenados
em uma base digital aberta, permitem a realizacéo de estudos mais detalhados da base de dados
disponibilizada, melhorando o uso da informacdo. Sendo assim, a disponibilizacéo de planilhas
e de documentos em formatos abertos, tais como csv, xls, odt, rtf, htm e html, fomenta a

transparéncia.
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E certo que a oferta de DGA contribui para o aumento da transparéncia do governo,
criando melhores possibilidades de controle social das agdes governamentais, uma vez que
permite a qualquer interessado criar contetdo a partir da reutilizacdo de dados. Nesse sentido,
0 DGA faz com que o cidad&o deixe de ser visto como simples receptor da informacéo publica
(VAZ, RIBEIRO; MATHEUS, 2010). Enfim, a divulgacdo de dados em formatos abertos
possibilita o uso mais efetivo da informacéo publica, tornando o controle social mais poderoso
(BRASIL, 2013).

2.4 Burocracia no Brasil: formagdo, desenvolvimento, ligacdes com o sistema politico e

garantias constitucionais

Conforme destacado por Weber (1999), a burocracia, a fim de ampliar seu poder, busca
manter seus conhecimentos e intengdes sob segredo, dificultando o controle social sobre suas
acOes. Diante dessa proposi¢do, torna-se essencial o estudo das caracteristicas da burocracia
brasileira, em especial sua formacdo histérica, seu desenvolvimento, sua intersec¢cdo com o
sistema politico e as garantias que lhe foram concedidas pela CF de 1988. Essa abordagem € de
suma importancia, uma vez que o Poder Judiciario é representado por burocratas e ndo por
politicos eleitos, fato que pode repercutir na sua predisposi¢cdo em divulgar informacgdes a

sociedade.

Ao analisar a formacédo da burocracia brasileira, Abrucio, Pedroti e P6 (2010) afirmam
que a compreensdo dos atores burocraticos, desde o império, deve-se dar a partir da analise de
sua interacdo com o sistema politico. Os autores destacam que embora tenham ocorrido
experiéncias anteriores visando a racionalizacdo do aparato estatal, a institucionalizacdo da
reforma burocratica weberiana, na administracdo publica brasileira, com a criacdo de uma
burocracia destinada a produzir politicas publicas em larga escala, teve inicio com a criagdo do

Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp), em 1938, no governo Vargas.

Com o surgimento da burocracia na década de 1930, o espaco organizacional e decisorio
passou a ser progressivamente ocupado por agéncias burocraticas. Essa ocupacao decorre do
modelo de centralizacdo politica, que estabelecia mecanismos juridico-institucionais e politicos
destinados a viabilizar o controle do poder central sobre as areas estratégicas da economia.
Essas mudancas politico-institucionais geraram uma extensa maquina burocratica incontrolavel

tanto pelo Legislativo como pela sociedade (SOUZA, 2006).
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Segundo Abrucio, Pedroti e P§ (2010), a segunda grande reforma administrativa do
século XX deu-se durante o regime militar, com a publicacdo do Decreto Lei n.° 200 de 1967.
Nesse periodo, ocorreu uma expansdo do Estado como nunca antes vista em nossa historia,
aumentando o tamanho e o poder de intervencdo do aparelho estatal, prevalecendo a ideologia
tecnocrata, na qual havia a ideia da superioridade técnica da burocracia sobre a politica,

insulando-a de qualquer controle pablico.

Conforme apresentado por Abrucio, Pedroti e P6 (2010), com a democratizagdo do pais,
a partir da vigéncia da CF de 1988, foram fortalecidos o controle externo, a transparéncia das
acOes do governo e a participacao popular na deliberacdo e no controle do governo, tornando a
administracdo publica mais accountable em relacdo a sociedade. No entanto, os autores
destacam que esse fortalecimento foi acompanhado de medidas que contribuiram para o
empoderamento da burocracia (principio do concurso publico universalizado, melhoria das

condicGes institucionais da burocracia), consolidando o modelo burocratico Weberiano no pais.

Segundo Pacheco (2010), com a CF de 1988 foi estabelecido um unico regime de
trabalho para todos os servidores, no qual todos os servidores de todos os entes da federagédo
passaram a possuir as mesmas protecdes e os mesmos direitos. A autora destaca que 0S
conceitos da burocracia weberiana (estabilidade, concurso publico e outros) foram inseridos
nas constituicbes e leis do pais com o propoésito de resguardar os servidores publicos de

eventuais perseguicdes politicas.

Cabe destacar que, 0 ingresso nos cargos em comissdo (destinados as funcdes de
direcdo, chefia ou assessoramento) dispensa a realizacdo de concurso publico, ou seja, esses
cargos nao precisam ser ocupados por servidores efetivos, sendo de livre nomeacdo pelos
politicos eleitos. Todavia, com a vigéncia da Emenda Constitucional n.° 19 de 1998, que
modificou o artigo 37, V, da CF de 1988, foi estabelecido que a lei definiria os casos, condi¢des
e percentuais minimos, nos quais a ocupacao desses cargos seria realizada por servidores de
carreira. A vinculacdo desses cargos a servidores de carreira favorece a continuidade das
politicas publicas, porém, fortalece o insulamento, acarretando maior dificuldade na

implementacdo de mecanismos de prestacdo de contas e de controle social (SANTOS, 2009).

Abrucio, Pedroti e P6 (2010) ressaltam que a implementagdo da Reforma do Estado de
1998, conhecida como Reforma Bresser, introduziu o principio da eficiéncia como um dos
pilares da administracdo publica, trazendo maior abertura para o controle do Estado pela

sociedade. Além disso, essa reforma delimitou o nucleo estratégico do Estado (carreiras
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estratégicas do Estado) a poucas areas governamentais (diplomacia, financas publicas, area
juridica e gestdo publica). O propdsito dessa delimitagdo era permitir que essas atividades
essenciais passassem a ser realizadas por uma burocracia constantemente capacitada e com

maior estabilidade funcional.

Com relacgdo a participacdo da burocracia no desenvolvimento de politicas pablicas no
Brasil, Loureiro, Olivieri e Martes (2010) ressaltam que os burocratas ndo apenas participam
do processo decisoério sobre politicas publicas, mas também sdo um dos atores mais importantes
deste processo. Tanto no periodo autoritdrio como no periodo democrético, quando
supostamente os partidos politicos e grupos organizados recuperariam a capacidade de
participar das decisdes do governo de forma plena, a burocracia sempre exerceu papel essencial

na formulacéo e conducéo de politicas publicas.

Em face ao exposto, pode-se verificar que desde o surgimento da burocracia brasileira,
com a criacdo do Dasp, seja no periodo militar ou democrético, ela sempre exerceu forte
influéncia na elaboracdo de politicas publicas. A participacdo da burocracia na producédo de
politicas publicas sempre esteve fundamentada na ideologia tecnocrata, segundo a qual ha uma
superioridade técnica da burocracia sobre a politica. Com a promulgacdo da CF de 1988, foram
fortalecidos a transparéncia das a¢Ges do governo e os mecanismos de controle institucional.
Ao mesmo tempo, a Constituicdo, com o proposito de resguardar os servidores publicos,
ocupantes de carreiras tipicas de Estado, de eventuais perseguic@es politicas, trouxe algumas
garantias que buscaram fortalecer a independéncia da burocracia estatal (estabilidade, concurso

publico entre outras), contribuindo para seu insulamento e empoderamento.
2.4.1 Caracteristica do Poder Judiciario brasileiro

Conforme colocado por Arantes e Kerche (1999), a Constituicdo Americana de 1787
estabeleceu uma nova engenharia institucional de equilibrio entre os Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), a qual privilegiou mais os mecanismos de controle do que a
independéncia entre eles. Essa reengenharia institucional, pautada na implementacdo dos
principios do liberalismo classico, foi motivada pelo medo de que um Estado Constitucional

aberto a participagdo popular pudesse resultar na tirania da maioria sobre a minoria.

Nessa nova articulagdo entre os Poderes, a defesa do direito de propriedade (direitos
individuais) ficou a cargo do Judiciario. A defesa desses direitos passou a ser exercida por meio

do controle do parlamento (representante do interesse majoritario), o qual poderia se tornar uma
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fonte real de ameacga. Para que esse controle pudesse ser exercido, surgiu o principio da
superioridade da Constituicdo, segundo o qual, esta foi estabelecida como parametro para a
atuacdo politica, sendo atribuida ao Poder Judiciario, na condicao de guardido da Constituicéo,
a possibilidade de exercer o controle de constitucionalidade de leis, impondo, assim, limites a
acao do Estado (ARANTES; KERCHE,1999).

O controle da atuacdo politica, por meio do controle de constitucionalidade de leis,
também passou a ser exercido pelo Poder Judiciério brasileiro desde a primeira Constituicdo
republicana (Constituicdo de 1891), sendo mantido na CF de 1988 (ARANTES; KERCHE,
1999). Recentemente, esse controle foi ampliado, o que resultou na consolidacdo do tema
judicializacdo da politica, que corresponde ao deslocamento da discussao de temas politicos de
relevante interesse social para a arena do Judiciario. Esse processo exprime a auséncia de
cultura democratica no Poder Judiciario, dado que muitas das questdes politicas resolvidas por
este tém ultrapassado o limite constitucional, o que compromete a legitimidade das decisdes
tomadas (LIMA, 2005).

Outro indicador da falta de cultura democratica no Judiciario decorre da analise do
processo constituinte brasileiro que resultou na promulgacéo da CF de 1988, o qual, ao contrério
do que aconteceu na Alemanha ou na Argentina, manteve, ocupando as mesmas fungfes nos
tribunais, 0s mesmos ministros e juizes nomeados e identificados com o regime militar que se
encerrava. Esse fato demonstra que ndo houve uma ruptura desse Poder com a cultura
autoritaria impregnada no regime anterior, comprometendo o compromisso dessas autoridades
judiciais, cuja formacao teodrica ndo possuia base democrética, com o regime democratico que
se instaurava. Além do que, a estrutura do Poder Judiciario, na CF de 1988, permaneceu gquase
idéntica a prevista nas Constitui¢es de 1946 e 1967. Essa manutencao, tanto dos representantes
como da estrutura, pertencentes ao regime anterior, revela a facilidade com que o Poder

Judiciario convive, tanto com a democracia como com o autoritarismo (LIMA, 2005).

A doutrina dispde sobre outra peculiaridade do Poder Judiciario, qual seja, ser um Poder
do Estado Democratico cujos representantes ndo sao escolhidos pelo povo, mas sim oriundos
do quadro funcional, isto €, 0 comando dos 6rgaos do Poder Judiciario € exercido por burocratas
de carreira. Nesse sentido, Comparato (2004) informa que, diferentemente dos demais Poderes,
o0 Judiciario apresenta uma notavel particularidade, dado que, na generalidade dos paises, salvo
raras excecdes, 0os magistrados ndo sdo escolhidos pelo voto popular. Sob esse aspecto,

Zaffaroni (1995) identifica alguns modelos de Judiciario, dentre eles o tecnoburocratico, no
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qual a selecdo de seus membros ocorre por concurso, de maneira a garantir um melhor nivel
técnico. Segundo o autor, neste modelo, o Judiciério estrutura-se de maneira burocratica e seus
membros apresentam perfil de carreira. O autor destaca que esse modelo foi 0 adotado pela CF
de 1988.

Rocha (1995) enfatiza que uma breve analise da estrutura interna do Judiciario brasileiro
permite identificar que se trata de uma organizagdo burocratica, principalmente em razéo da
verticalizacdo das funcBes. A estrutura interna deste Poder compde-se de 6rgédos inferiores
(juizes) e superiores (tribunais), cabendo a estes a fun¢do administrativa de gestdo dos recursos
financeiros, materiais e pessoais, além das funcGes de revisdo das decisdes jurisdicionais dos

orgdos inferiores.

Ribeiro (2000) informa que o Poder Judiciario brasileiro divide-se em diversos 6rgaos,
estabelecidos no artigo 92 da CF de 1988, quais sejam: o Supremo Tribunal Federal; o Conselho
Nacional de Justica; o Superior Tribunal de Justica; os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais; os Tribunais e Juizes do Trabalho; os Tribunais e Juizes Eleitorais; os Tribunais e
Juizes militares; e os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios. De
acordo com o autor, a independéncia do Judiciario, sem prejuizo da sua atuagdo harmonica com
os outros Poderes, é assegurada pela Carta Politica de 1988, que lhe d& autonomia
administrativa e financeira, além de estabelecer as garantias da magistratura, como por exemplo

a autonomia funcional.

De acordo com Silva (1992), as garantias estabelecidas pela CF de 1988 ao Judiciario
sdo classificadas como: i) institucionais (previstas nos artigos 96 e 99) - protegem o Judiciario
como um todo. Essas sdo divididas em garantias de autonomia organico-administrativa
(competéncia dos tribunais para eleger seus 6rgaos diretivos, elaborar seu regimento interno e
organizar sua estrutura administrativa) e garantias de autonomia financeira (cada tribunal
elabora sua proposta or¢camentaria); e ii) funcionais ou de 6rgdos (previstas no artigo 95) -
asseguram a independéncia do judiciario (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade dos
subsidios). A vitaliciedade (artigo 95, 1) significa dizer que o magistrado somente perderd o
cargo em razdo de sentenca judicial transitada em julgado. A inamovibilidade (artigo 95, 11)
garante ao juiz a impossibilidade de remocdo, sem seu consentimento de um local para outro

(comarca, sede, cargo, tribunal).

Segundo Lenza (2010), conforme determinado pelo artigo 93, 11, da CF de 1988, o

acesso dos magistrados aos tribunais de segundo grau far-se-a, alternativamente, por
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antiguidade e merecimento. O autor traz como excec¢do a regra do “quinto constitucional”,
estabelecida pelo artigo 94 da CF de 1988, segundo a qual 1/5 (20%) dos lugares dos Tribunais
de Justica Estaduais serd composto por membros do Ministério Publico com mais de 10 anos
de carreira e por advogados de notorio saber juridico e reputacédo ilibada com mais de 10 anos
de efetiva atividade profissional. Abre-se uma exce¢do quanto a ascensdo apenas de
magistrados de carreira aos Tribunais de Justica. Todavia, essa ressalva ndo modifica a natureza
burocratica dos representantes destes tribunais, uma vez que seus membros nao sao escolhidos

diretamente pelo povo.

A analise das caracteristicas especificas do Poder Judiciario brasileiro, presentes na
literatura, demonstra certa auséncia de cultura democratica. Desse modo, essas particularidades

do Judiciario revelam uma predisposi¢do de manutencdo das informac6es sob segredo.
2.5 Aspectos do formalismo na cultura brasileira

A abertura de informacgdes do Estado a sociedade é um principio fundamental da
democracia. No Estado Democrético brasileiro, diversos instrumentos normativos fomentam a
transparéncia (CF de 1988, LRF, LAI). No entanto, os estudos sobre o Poder Judiciario, ainda
gue escassos, assim como pesquisas que tém por objeto de estudo os demais Poderes, apontam
para a falta de transparéncia (BRASIL, 2013; ARTIGO 19, 2014; MICHENER; MONCAU;
VELASCO, 2016; RAUPP, 2016; RAUPP; PINHO, 2016). Nesta pesquisa, assumimos que a

insuficiéncia de transparéncia identificada nesses estudos tem associacdo com o formalismo.

A teoria do formalismo foi desenvolvida por Riggs (1964), que, fazendo uma analogia
ao que ocorre em um prisma que é atingido pela luz, definiu, a partir da analise de alguns paises,
trés modelos ideais de classifica¢do das sociedades: i) concentrado - a luz atinge o prisma e se
concentra, corresponde ao modelo de sociedade presente nos paises extremamente
subdesenvolvidos (agrarios); ii) difratado - a luz difrata formando todas as cores do arco iris,
seria equivalente a sociedade dos paises desenvolvidos; e iii) prismatico - a luz difrata em um
estado intermediario, modelo relacionado com as caracteristicas da sociedade dos paises em

desenvolvimento.

Segundo Riggs (1964), naquelas sociedades classificadas no modelo concentrado, 0s
objetivos religiosos, educacionais, politicos e econémicos seriam realizados em uma unica
instituicdo. Ja as sociedades difratadas sao caracterizadas por apresentarem um grande nimero

de instituicBes, que desempenham funcbes distintas (reparticdes, partidos politicos, escolas,
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sindicatos). Por fim, as sociedades prismaticas seriam aquelas intermediarias entre os dois
modelos extremos, nas quais predomina uma intensa heterogeneidade cultural (elementos
tecnoldgicos modernos e ultrapassados, vida rural e urbana, comportamento liberal e
conservador) e uma superposicdo de atribuices, como por exemplo o condicionamento da
politica e economia a fatores externos incontrolaveis. N&o obstante seu estagio intermediario
entre os dois modelos, estas sociedades buscam realizar seus objetivos educacionais, politicos

e econdbmicos em inumeras institui¢cdes, assim como as difratadas.

Riggs (1964) afirma que as caracteristicas do formalismo, que é conceituado como a
diferenca entre a conduta concreta e a conduta estabelecida pela norma, sem que essa conduta
implique em punicdo para o infrator da norma, sdo mais marcantes nas sociedades prismaticas.
Na definigdo tedrica proposta pelo autor, o formalismo seria a discordancia que ha entre o poder
formal e o poder de fato, dada pela divergéncia entre o que esta estabelecido pela constituicéo,
pelas leis, pelos regulamentos e os fatos praticados pelo governo e pela sociedade. Sendo assim,
guanto maior o grau de discrepancia entre aquilo que esta formalmente previsto e aquilo que se

efetiva na realidade, sem imposicédo de san¢éo para tais infragdes, mais formalistica a sociedade.

De acordo com Motta e Alcadipani (1999), a presenca do formalismo € mais marcante
nas sociedades dos paises em desenvolvimento, denominadas prismaticas, porque esses paises
sdo extremamente dependentes dos paises desenvolvidos, cujas sociedades sdo classificadas
como difratadas. Em razdo dessa dependéncia acentuada, acabam sendo obrigados a
implementar as estruturas sociais, politicas e econdmicas dos paises desenvolvidos, as quais

sdo incompativeis com a sua realidade.

Vieira, Costa e Barbosa (1982) ressaltam que apesar da critica que possa ser feita a teoria
da refracdo proposta por Riggs (1964), a classificacdo dada a sociedade prismatica é
extremamente util como modelo comparativo utilizado na andlise de sistemas sociais,
especialmente quando se trata da andlise de instituicbes politicas dos paises em
desenvolvimento, pois quando se realiza esse tipo de andlise, as caracteristicas do formalismo
tornam-se evidentes. Ainda segundo Vieira, Costa e Barbosa (1982), o Brasil herdou de
Portugal as institui¢Ges politicas e o habito de moldar a realidade por meio de leis e decretos.
Dessa forma, as institui¢ces politicas precederam a formacéo social, ou seja, o Estado surgiu
antes do povo, a Fazenda Publica antes do fato gerador e o Judiciario antes das demandas

juridicas.
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Partindo dessa tese, Vieira, Costa e Barbosa (1982) declaram que é possivel identificar
a presenca do artificialismo das leis e institui¢des na formacao social do pais e enfatizam que
para 0 cumprimento das leis, decretos e outros instrumentos normativos pela sociedade néo
basta que eles sejam promulgados e 0 seu descumprimento esteja sujeito a sangdes, mas sim
deve haver interesse dos poderosos em fazer cumpri-los. Essa constancia do formalismo como
estratégia de dominacdo, verificada na historia brasileira, permite admitir que ele tenha sido

incorporado a tradigdo cultural brasileira.

Ramos (1983) caracteriza o Brasil como uma sociedade prismatica, na qual as
caracteristicas do formalismo sdo marcantes, uma vez que o pais adota os modelos institucionais
dominantes estabelecidos pelos paises desenvolvidos. Entretanto, o autor ndo considera o
formalismo como uma patologia, mas sim como algo normal e regular nas sociedades
prismaticas, que reflete a estratégia dessas sociedades para superarem 0 estagio em que se

encontram.

Machado-da-Silva et al. (2003), ao analisarem a formulacdo e implementacdo da
reforma administrativa no Brasil, concluiram que o formalismo esta incorporado na sociedade
brasileira. Estes autores ressaltam que no tipo de sociedade como a brasileira, institucionalizar
determinado comportamento na sociedade, o qual geralmente € prescrito por padrGes
estrangeiros, € um processo complexo, realizado por meio da imposicdo de comportamentos

por meio de normas legais.

Dessa forma, assume destaque, na sociedade brasileira, o contraste que ha entre os
preceitos estabelecidos na lei e as praticas realizadas pelo governo, caracterizadas como
manifestacdo do formalismo, traco cultural caracteristico da trajetéria histérica de formacédo
social, politica e econdémica do pais. Diante disso, as praticas formalisticas promovem a ligacao
entre uma estrutura de leis universais e impessoais e um sistema de relacGes pessoais, que
permitem tornar essas leis flexiveis (HELAL; DIEGUES, 2009).

Conforme colocado, estudos anteriores, realizados nos diversos Poderes, dos diferentes
niveis de governo do Estado brasileiro, identificaram que as exigéncias de transparéncia
previstas na legislacdo ndo sdo amplamente observadas, 0 que evidencia a presenca do
formalismo na cultura e nas instituicdes do pais. Desse modo, o formalismo associado as
peculiaridades do Judiciario, apresentadas pela literatura, apontam para uma escassez de
transparéncia no ambito do Judiciario Estadual. Realizada a revisdo da literatura, apresenta-se

a seguir a metodologia de pesquisa desenvolvida.
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3. METODOLOGIA

A fim de examinar como o Poder Judiciario dos Estados da Federacdo cumpre as
exigéncias de disponibilizacao de informacdes previstas na legislacdo nacional, realizou-se uma
pesquisa descritiva junto aos Tribunais de Justica Estaduais. Na pesquisa descritiva, os fatos
sdo observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem interferéncia do
pesquisador (GIL, 2010). O estudo, alicercado em métodos de pesquisa quantitativos, analisou
os documentos divulgados nas paginas oficiais dos tribunais na Internet (transparéncia ativa) e
os disponibilizados em resposta aos pedidos de informacgGes encaminhados (transparéncia

passiva).
3.1 Classificacdo de transparéncia utilizada para definicdo da matriz de observacdes

A classificacdo de transparéncia adotada nesta pesquisa, para fins de determinacéo da
matriz de observacdes desenvolvida, foi aquela estabelecida por Fox (2007). O autor classifica
a transparéncia em duas categorias: proactive e demand-driven. A disseminacdo proativa
(proactive) reporta-se as informacdes sobre as atividades e o desempenho do governo, que este,
espontaneamente, torna publicas. JA& o acesso passivo (demand-driven) refere-se ao
compromisso institucional para responder as solicitagdes, de informagdes ou de documentos
especificos, realizadas pelos cidaddos. Raupp e Pinho (2016) também definem esses conceitos
de modo idéntico. Para os autores, transparéncia ativa € aquela na qual a divulgacdo da
informacdo ocorre a partir de uma iniciativa da entidade governamental, independentemente de
solicitacdo. De outro modo, transparéncia passiva é aquela na qual a disponibilizacdo da

informacao é feita de acordo com a demanda da sociedade.

3.1.1 Determinacdo das observacgdes relacionadas a transparéncia ativa e da técnica
utilizada para analisa-las

Quanto ao dever de divulgacéo de informacdes de forma proativa e espontanea por parte
dos Tribunais de Justica Estaduais (transparéncia ativa), buscou-se verificar se esses 0rgaos
publicos estdo divulgando, em sua pagina oficial na Internet, o rol de informagdes exigidos
pelas Resolugdes CNJ n.° 102 de 2009 e n.° 215 de 2015. A CF de 1988, em seu artigo 103-B,
paragrafo 4°, VI, atribuiu ao CNJ a competéncia para controlar a atuacdo administrativa e
financeira dos demais 6rgaos do Poder Judiciario.

Diante dessa atribuicdo, que Ihe foi conferida pela Carta Magna, foi promulgada a
Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009, que, com a vigéncia da Lei n.° 12.527 de 2011 (LAI), teve
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parte de seus dispositivos alterados pela Resolu¢cdo CNJ n.° 151 de 05 de julho de 2012. A
Resolucdo n.° 102 de 2009 estabelece, no artigo 1°, incisos | a V, e no §1° do mesmo
dispositivo, um rol de informacdes, relacionadas com a gestdo financeira e orcamentaria,
quadro de pessoal e estrutura de remuneragdo de magistrados e servidores, a serem divulgadas
por todos os 6rgdos do Poder Judiciério, dentre eles os Tribunais de Justica dos Estados, em

icone especifico presente nos seus respectivos sites na Internet (denominado transparéncia).

Artigo 1° Os tribunais indicados nos incisos Il a VII do Artigo 92 da Constituicdo
Federal, o Conselho Nacional de Justica e 0 Conselho da Justica Federal publicaréo,
em seus sitios na rede mundial de computadores e encaminhardo ao Conselho
Nacional de Justica, observados as definicdes e prazos constantes desta Resolucéo:

| - os dados de sua gestdo orgamentéria e financeira, na forma dos Anexos | e Il desta
Resolucdo;

Il - as informagBes sobre as respectivas estruturas remuneratérias, quantitativos de
pessoal efetivo e comissionado, e origem funcional dos ocupantes dos cargos em
comissao;

I11 - a relacdo de membros da magistratura e demais agentes publicos;

IV - arelacdo dos empregados de empresas contratadas em exercicio nos 6rgéos; e
V - arelacdo dos servidores e/ou empregados ndo integrantes do quadro proprio em
exercicio no érgdo, excluidos os ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca.

§ 1° A pagina inicial do sitio de cada drgdo na rede mundial de computadores conteré
o icone "Transparéncia", como caminho para acesso as informages referidas nesta
Resolucdo. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2009).

Nos capitulos | e 1l da Resolu¢do CNJ n.° 102 de 2009 (artigos 2° e 3°), constam, de
forma detalhada, as informagfes sobre gestdo orgcamentéria e financeira, recursos humanos e
remuneracdo que devem ser publicadas nos sitios dos Tribunais de Justiga, nos moldes
estabelecidos pelos anexos?, cujos modelos estdo disponiveis na pagina do CNJ na Internet.
Outro instrumento normativo que também estabelece exigéncias de transparéncia ativa a serem
observadas* pelos Tribunais de Justica é a Resolucdo CNJ n.° 215 de 2015, que regulamentou

a aplicacdo da LAI no @mbito do Judiciario.

3 Anexos da Resolugdo n.° 102, de 15 de dezembro de 2009, do Conselho Nacional de Justica: Anexo | - Despesas,
Repasses e Receitas; Anexo Il - Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria; Anexo Ill - Estrutura
Remuneratoria; Anexo IV - Quantitativo de Cargos Efetivos; Anexo V - Membros e Agentes Publicos; Anexo VI
- Empregados de Empresas Contratadas em Exercicio nos Orgéos; Anexo VI - Servidores e/ou empregados néo
integrantes do quadro préprio em exercicio no Orgo sem exercicio de cargo em comissao ou funcio de confianga;
e Anexo VIII - Detalhamento da Folha de Pagamento de Pessoal.

4 Exigéncias de transparéncia ativa estabelecidas pela LAl e pela Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015: i) Necessidade
de divulgacdo dos dados em formato aberto de modo a facilitar a analise das informacdes (artigo 8°, § 3°, I, da
LAI, combinado com - c/c - artigo 6°, § 4°, I1, da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015); ii) Exigéncia de divulgag&o de
informacdes concernentes a procedimentos licitatérios (artigo 8°, § 1° 1V, da LAI, c/c artigo 6°, VII, “a”, da
Resolucdo CNJ n.° 215 de 2015); iii) Obrigatoriedade de divulgacdo de informacBes inerentes aos contratos
celebrados (artigo 8°, § 1°, 1V, da LAI, c/c artigo 6°, VII, “a”, da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015); iv) Necessidade
de divulgar os enderecos, telefones e horarios de atendimentos dos 6rgdos integrantes dos Tribunais de Justica
(artigo 8°, § 1°, I, da LA, c/c o artigo 6°, 11, da Resolucdo CNJ n.° 215 de 2015); v) Obrigatoriedade de divulgacao
de informagdes a respeito da estrutura organizacional dos Tribunais de Justica e as competéncias de seus diversos
Orgdos (artigo 8°, § 1° I, da LA, c/c artigo 6°, 1l, da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015); vi) Necessidade de


http://www.cnj.jus.br/transparencia/apresentacao/580-transparencia/resolucao-n-102/15785-apresentacao
http://www.cnj.jus.br/transparencia/apresentacao/580-transparencia/resolucao-n-102/15785-apresentacao
http://www.cnj.jus.br/transparencia/apresentacao/580-transparencia/resolucao-n-102/15785-apresentacao
http://www.cnj.jus.br/transparencia/apresentacao/580-transparencia/resolucao-n-102/15785-apresentacao
http://www.cnj.jus.br/transparencia/apresentacao/580-transparencia/resolucao-n-102/15785-apresentacao
http://www.cnj.jus.br/transparencia/apresentacao/580-transparencia/resolucao-n-102/15785-apresentacao
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As informacdes a serem divulgadas, estabelecidas pelas Resolu¢cbes CNJ n.° 102 de
2009 e n.° 215 de 2015, refletem as exigéncias de transparéncia previstas na CF de 1988, na
LRF e na LAI. O roteiro de observacdes elaborado € composto por diversos quesitos que
contemplam as imposicdes de divulgacdo de informacdes previstas nessas Resolugdes. O
agrupamento dos itens constantes do roteiro de observagdes resultou na definicdo de cinco
critérios de analise da transparéncia ativa: institucional, orcamentario e financeiro,
remuneracao, instrucdo social e dados abertos, conforme consta no Apéndice C. A analise da
transparéncia ativa restringiu-se aos exercicios de 2016, 2017 e 2018, tendo em vista previsdo
contida no artigo 4°, 8 5°, da Resolugdo CNJ n° 102 de 2009: “§ 5° - As informacdes publicadas

serdo mantidas nos sitios pelo prazo minimo de trinta e seis meses”.

A técnica aplicada para a analise dos dados divulgados de forma proativa pelos tribunais
teve como fundamento o estudo desenvolvido pelo Artigo 19 (2014), sendo utilizados apenas
dois tipos de classificacdo para verificacdo dos itens observados e dos respectivos critérios de
analise: “cumpriu” ou “ndo cumpriu”. Foi atribuida a classificacdo um sistema binario de
pontuacdo: 0 para ndo cumpriu e 1 para cumpriu. Para que determinado critério de analise seja
considerado cumprido, faz-se necessario o atendimento da maioria dos itens de observacao que
o compde. As respostas foram avaliadas conforme roteiro de itens observados e seus respectivos

critérios de analise, previstos no Apéndice D.

Essa quantificacdo ndo tem como propdsito estabelecer uma ordem de classificacdo
desses 6rgdos, mas sim permitir que as informagfes analisadas possam ser trabalhadas de
maneira descritiva. Isso contribui para uma melhor identificacdo do nivel de atendimento das
exigéncias de transparéncia ativa previstas na legislacdo pelos Tribunais de Justica. Cabe
informar que a verificacdo dos itens do roteiro de observacdes foi realizada junto a pagina dos

tribunais na Internet entre os dias 15 de janeiro e 12 de fevereiro de 2019.

3.1.2 Determinacéo dos pedidos de informac6es para verificacdo da transparéncia passiva

e da técnica utilizada para andlise das respostas

publicacdo da relacdo de membros e servidores dos Tribunais de Justica que participam de conselhos e
assemelhados, externos a instituig¢ao (artigo 6°, VII, “f’, da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015); vii) Obrigatoriedade
da presenca no sitio dos Tribunais de Justica do Servico de Informagdes ao Cidaddo (SIC), por meio do qual
possam ser enviados pedidos de informacdes de forma eletronica (artigo 10 da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015);
e viii) Exigéncia de divulgacdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (artigo 8°, § 1°, VI, da LA,
c/c o artigo 6°, VIII, da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015).
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A verificacdo da transparéncia passiva teve como fundamento a LAI, que estabelece,
nos artigos 10 a 14, o procedimento necessario para solicitacdo de informagfes junto aos
diversos d6rgdos publicos. Buscou-se obter informacdes de natureza ndo sigilosas, cujo direito
de acesso estd previsto no artigo 7° da LAI. Os pedidos de informacdes direcionados aos
Tribunais de Justica Estaduais, formulados em linguagem simples e clara, abordam questoes
relacionadas as atividades realizadas pelos respectivos 6rgdos e seus representantes. Esses
pedidos, relacionados no Apéndice A, foram elaborados com base em pesquisas realizadas
anteriormente (BRASIL, 2013; ARTIGO 19, 2014; MICHENER; MONCAU; VELASCO,
2016) e encaminhados aos Tribunais de Justica por meio do canal eletronico disponibilizado na

Internet, conforme previsto no artigo 10, § 2°, da LAI.

Dos cinco pedidos formulados, relacionados no Apéndice A, trés (P1, P2 e P3) dispdem
sobre informacbes que dispensam esforcos adicionais dos Tribunais de Justica para seu
fornecimento, dado que séo informacdes administrativas habituais, que necessariamente devem
constar de seus registros, cuja necessidade de disponibilizacdo esta prevista no artigo 7° da LALI.
Os outros dois pedidos (P4 e P5) tratam de informacg6es cuja producdo, apesar de nédo estar
amparada por exigéncia legal, é de relevante interesse social, demonstrando comprometimento
com o principio democratico da publicidade maxima, incorporado no artigo 37, § 1°, da CF de
1988. A producdo e disponibilizacdo dessas informacdes é relevante para a sociedade, uma vez

que fomenta os mecanismos de accountability, sobretudo, o sistema de controle.

Para andlise das respostas recebidas em razdo dos pedidos de informacGes
encaminhados, utilizou-se, com as adaptaces necessarias ao propdsito deste estudo, a técnica
desenvolvida pelo Artigo 19 (2014), que define niveis de acesso a informacado. Utilizando essa
técnica, € possivel, a partir da identificacdo das respostas dadas aos pedidos de informacdes
(acesso integral, acesso parcial, ndo possui informacéo e acesso negado), classificar 0 acesso a
informacdo como satisfatério, parcialmente satisfatorio e insatisfatorio. Nos casos em que o
pedido de informac6es ndo foi respondido dentro do prazo previsto no artigo 11, 88 1°e 2°, da

LAI, o acesso a informacéo foi classificado como insatisfatorio.

A utilizacdo dessa técnica de classificacdo permite identificar de modo mais adequado
como os Tribunais de Justica atendem as solicita¢fes de informacdes. A classificacdo do acesso

a informagé&o adotada foi a seguinte:

i) acesso integral: a informacéo fornecida responde ao que foi perguntado e é completa.

Nesse caso 0 acesso a informagéo é classificado como satisfatorio;
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ii) acesso parcial: os documentos fornecidos apresentam problemas ao abrir ou a
resposta ndo contempla por completo o que foi perguntado. Caso o 6rgao tenha apresentado
uma justificativa legal pertinente para o nao fornecimento de parte da informacéo, 0 acesso
parcial é classificado como satisfatdrio, caso contrario, o acesso parcial € classificado como

parcialmente satisfatorio;

iii) ndo possui a informag&o: o 6rgdo alega que ndo possui a informacdo. Caso haja uma
justificativa legal pertinente para a inexisténcia da informacgdo, o acesso a informacéo é

classificado como satisfatorio, caso contrario é classificado como insatisfatério;

iv) acesso negado: 0 6rgdo nega expressamente 0 acesso a informacao, alegando sigilo
ou qualquer outro motivo, ou impde condi¢cdes para o fornecimento da informacdo (por
exemplo: necessidade de identificacdo ou de justificativa), ou a resposta ndo possui relagdo com
a informacéo solicitada. O acesso a informacgéo é classificado como satisfatorio somente se
houver justificativa legal para a negativa de acesso, caso contrario, é considerado insatisfatorio;

e

V) sem resposta: 0 6rgdo ndo respondeu ao pedido de informacdo no prazo estipulado

pela LAI. Nesse caso, 0 acesso & informacéo é classificado como insatisfatorio.

Deve-se destacar que, quando o acesso a informacéo foi negado, total ou parcialmente,
foi interposto recurso contra a negativa, conforme previsto no artigo 15 da LAI e no artigo 18
da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015. O artigo 18 da referida Resolucao estabelece que, no caso
de indeferimento total ou parcial do pedido de informagdes, o requerente poderé interpor
recurso, no prazo de 10 dias contados da ciéncia da decisdo, a autoridade hierarquica superior.
Recebido o recurso, a autoridade devera, no prazo de cinco dias, encaminhar ao Servico de
Informacfes ao Cidaddo (SIC) a informacdo solicitada pelo requerente (na hipétese de
provimento do recurso) ou a decisdo motivada que ampara o desprovimento do recurso (artigo
18,82 le ll).

Diante disso, ficou definido que caso a autoridade hierarquicamente superior néo
cumprisse o prazo recursal deveria ser mantida a classificagéo inicial do acesso a informagéo.
Por exemplo, em razdo da negativa de acesso ao pedido de informacdo n.° 2 pelo TJES, foi
apresentado recurso no dia 18 de fevereiro de 2019, o qual foi encaminhado pela ouvidoria a
Comisséao de Apoio ao Servico de Informacéo ao Cidadao (CASIC), no dia seguinte. Todavia,

somente no dia 26 de marco de 2019 as informagfes foram encaminhadas pela CASIC a
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ouvidoria, ou seja, ap0s 0 prazo previsto na Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015. Diante disso,

manteve-se 0 acesso a informacéo classificado como insatisfatério.

Haveria ainda a possibilidade de interpor um segundo recurso, destinado ao Presidente
do 6rgdo, no caso de desprovimento do primeiro recurso (artigo 18, 8§ 4°, da Resolugdo CNJ n.°
215 de 2015). Todavia, essa interposicdo ndo foi realizada, pois a legislacdo ndo prevé prazo

para resposta a tal recurso, o que inviabilizaria a anélise.

Por fim, cabe ressaltar que, no momento das solicitacfes de informagdes aos respectivos
tribunais, ndo houve qualquer mengéo ao fato de que os pedidos seriam utilizados para subsidiar
uma pesquisa académica. Entendemos que a referida mencao poderia estimular o fornecimento
das informacdes, prejudicando a imparcialidade da pesquisa, uma vez que o objetivo foi simular

a solicitacdo de informag0es realizada por um cidaddo comum.
3.2 Definicdo da amostra para realizacdo da pesquisa

A populacéo, objeto de verificacdo desta pesquisa, seria, a principio, composta pelos
Tribunais de Justica de todas as Unidades da Federacdo (27 tribunais). Ocorre que o Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT), em razdo de suas caracteristicas
singulares, ndo ira compor a populacdo objeto deste estudo. O TIDFT possui uma caracteristica
exclusiva, que o diferencia dos demais Tribunais de Justica, qual seja, é organizado e mantido
pela Unido (artigo 21, XIlI, da CF de 1988), o que o torna um 6rgédo federal com jurisdicdo
local. Nesse sentido, a comparacdo deste Tribunal com os Tribunais de Justica Estaduais ndo é

adequada (TJDFT, 2018). Logo, o TIDFT deve ser excluido da populacéo objeto de verificacao.

Diante da diversidade de critérios a serem analisados e do volume de informacdes a
serem trabalhadas, necessarios para examinar o modo como o Judiciario Estadual cumpre as
exigéncias legais de disponibilizacdo de informac6es a sociedade, optou-se por estabelecer uma
amostra estratificada proporcional para selecdo de 50% (cinquenta por cento) dos Tribunais de
Justica do pais, ou seja, 13 tribunais, a serem pesquisados. De acordo com Levine, Berenson e
Stephan (2005), a amostra é definida como uma parcela da populagéo selecionada para fins de
analise, sendo que, na amostragem estratificada, a amostra é dividida em estratos de acordo
com alguma caracteristica comum, permitindo a representatividade de itens ao longo da

populagéo.

A amostra foi estratificada tendo como fundamento as cinco regides do pais (norte,

nordeste, centro oeste, sudeste e sul). Para a defini¢do da quantidade de estados de cada regido
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a serem selecionados, levou-se em consideracdo a proporcéo entre a quantidade de estados de
cada regido com relacdo ao total de estados da Federacdo. A presenca de Tribunais de Justica
de todas as regides do pais na amostra representa, de modo mais adequado, as diversidades
econdmicas, politicas e sociais existentes no Estado brasileiro, que, em maior ou menor grau,
podem refletir no nivel de atendimento as exigéncias legais de divulgacdo de informacdes a

sociedade.

O Quadro 1 demonstra o método utilizado para a selecdo dos Tribunais de Justica que
integram a amostra objeto de analise. Sobre a quantidade total de Tribunais de Justica a serem
selecionados para compor a amostra estratificada (13 tribunais), aplicou-se a propor¢do apurada
em cada regido. Como o resultado encontrado foram ndmeros decimais, foi necessario definir
um critério de arredondamento. O critério utilizado foi o de manter o nimero inteiro caso o
namero da primeira casa decimal seja < 5 (menor que cinco), ou aumentar em uma unidade o

ndmero inteiro caso o numero da primeira casa decimal seja = ou > 5 (igual ou maior que cinco).

Definida a quantidade de tribunais a ser selecionado por regido, ou seja, para compor
cada estrato, utilizou-se como critério para selecdo o numero de habitantes dos estados,
conforme informac&o extraida do Gltimo censo realizado (Censo Demografico 2010). A fim de
obter uma amostra diversificada, capaz de representar diferentes realidades, optou-se pela
seguinte selecdo em cada regido do pais: i) o Tribunal de Justica do Estado mais populoso e o
do menos populoso das regides Centro Oeste, Sudeste e Sul; ii) os Tribunais de Justica dos dois
Estados mais populosos e o do menos populoso da regido Norte; e iii) os Tribunais de Justica

dos dois Estados mais populosos e dos dois menos populosos da regido nordeste.

Quadro 1 - Defini¢éo dos Tribunais de Justica objeto de estudo

Regibes Norte Nordeste Centro Oeste Sudeste Sul

Estados AC, AM, AP, PA, | AL, BA, CE, MA, | GO, MS, MT | ES, MG, RJ, | PR, RS, SC
RO, RR, TO PB PE, PI, RN, SE SP

Proporcdo de TJ 7126 9/26 3/26 4/26 3/26
por regido
Porcentagem de 26,9% 34,6% 11,6% 15,3% 11,6%
TJ por regido
Amostra 3 4 2 2 2
TJ Selecionados PA, AM, RR BA, PE, RN, SE GO, MS SP, ES RS, SC

Fonte: Elaboracéo propria

Os critérios utilizados para a selecdo dos Tribunais de Justica pesquisados permitem
identificar, de maneira mais adequada, como o Poder Judiciario dos Estados cumpre as normas

sobre transparéncia, uma vez que abrangem as diversidades econdmicas, politicas e sociais das
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diferentes regiGes pais. Definidos os Tribunais de Justica objeto da pesquisa, foram analisados
0s itens de transparéncia ativa previstos no roteiro de observacgdes e encaminhados os pedidos

de informag0es formulados para verificacdo da transparéncia passiva.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Verificacdo da transparéncia ativa

Conforme definido na metodologia, os cinco critérios de analise — institucional,
orcamentario e financeiro, remuneracéo, instrugdo social e dados abertos — somente seriam
considerados cumpridos caso a maior parte dos itens de observacdo que compde cada critério
fossem atendidos. Os resultados da pesquisa, detalhados por Tribunal de Justica, estdo previstos

no Apéndice D.

Os Tribunais de Justica Estaduais selecionados para compor a amostra estratificada,
conforme requisitos definidos no capitulo sobre a metodologia, foram os seguintes: Tribunal de
Justica do Pard (TJPA), Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM), Tribunal de Justica de
Roraima (TJRR), Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), Tribunal de Justica de Pernambuco
(TJPE), Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN), Tribunal de Justica de Sergipe
(TJSE), Tribunal de Justica de Goiéds (TJGO), Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul
(TIMS), Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES),
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) e Tribunal de Justica de Santa Catarina
(TJSC).

Deve-se esclarecer que o exame da transparéncia ativa se concentrou na verificacao do
cumprimento ou ndo de requisitos previstos nas Resolu¢des CNJ n.° 102 de 2009 e n.° 215 de
2015, sem considerar questdes como a compreensibilidade e a acessibilidade das informagdes,
0 que provavelmente tornaria o resultado menos favoravel. O Grafico 1 demonstra a conduta

desses Tribunais de Justica com relacdo ao cumprimento dos critérios de andlise definidos.

Grafico 1 - Percentual de atendimento aos critérios de analise definidos
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Fonte: Elaboracéo propria
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4.1.1 Andlise dos resultados: critério institucional

O critério institucional, formado por oito itens do roteiro de observac@es, foi o que
apresentou o melhor desempenho. Os itens de transparéncia checados nesse critério estdo
relacionados com a divulgacéo de informacdes que contribuem para melhorar o conhecimento

da estrutura administrativa dos tribunais e de sua organizagéo.

Umas das exigéncias de divulgacdo analisadas, que merece ser destacada, diz respeito a
necessidade de informar o quantitativo de cargos efetivos e comissionados, indicando quais
destes sdo ocupados por servidores sem vinculo efetivo com o respectivo 6rgdo. Essa
divulgacdo permite identificar, por exemplo, o percentual de cargos em comissao ocupados por
servidores ndo efetivos. Outra exigéncia de divulgacéo verificada, digna de énfase, dispde sobre
a necessidade de divulgacéo das informacdes inerentes aos empregados terceirizados e cedidos
por outros 6rgaos do governo. Essas informacdes permitem conhecer e examinar quais tipos de

servicos tém sido realizados por terceirizados e por servidores de outros 6rgaos.

O Quadro 2 (1-cumpriu e 0-ndo cumpriu) demonstra que o critério institucional foi

atendido por todos os Tribunais de Justica investigados.

Quadro 2 - Verificacdo do critério institucional e respectivos itens de observacao

(continua)
Tribunal de Justica (TJ
Critério Institucional PIAIRIBIPIRIS G IMIS TE IR TS
A/MIR|A|JE|N|E|O|S|P|S|S |C
111 (1 (1 {1 (1|1 |1 (1 ]1 |1 |1 |1
Presenca do icone transparéncia na pdginado |1 |1 |1 |1 |1 (21 (1 |1 |1 |1 |1 |1 |1

TJ, conforme previsto no artigo 1°, § 1° da
Resolugdo n.° 102 de 2009.

Divulgacéo do quantitativo de cargos efetivos |1 |1 |1 |1 |1 (0 |21 |1 |1 |1 |1 |1 |1
e comissionados, na forma do Anexo IV da
Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009.

Divulgacdo de membros da magistratura e |1 |1 |1 |1 |1 (1 (1 |1 |1 |1 |1 |0 |1
demais agentes publicos, na forma do Anexo
V da Resolucdo CNJ n.° 102 de 2009.
Divulgacdo da relacdo de empregados de |1 |1 |1 |1 |1 (1 (1 |1 |1 |1 |1 |1 |1
empresas contratadas pelo TJ, na forma do
Anexo VI da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009.
Divulgacdo da relacdo de servidores e|1 |1 |1 |1 |1 (21 (1 |1 |1 |1 |1 |1 |1
empregados, ndo integrantes dos quadros do
TJ, cedidos por outros 6rgdos, na forma do
Anexo VI da Resolu¢do CNJ n.° 102 de 2009.
Divulgacdo da relagdo de membros e|1 |O |1 (O |1 |O |O (O |1 |O |1 |0 |O
servidores que participam de conselhos e
assemelhados, externos & instituicdo,
conforme previsto no artigo 6°, VII, “f’, da
Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015.
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Quadro 2 - Verificagdo do critério institucional e respectivos itens de observacgéo
(concluséo)

Tribunal de Justica (TJ

Critério Institucional PIAIRIBIP RIS G IMIS TR IR TS
A|IM|IR|A|E|NJ|E|O]|S |P|S|S|C

1 /1 1 ]2 |1 ]1 ]2 |11 ]1 |1 |11

Divulgacdo do organograma do Tribunal de O |1 |1 |1 |1 (1 (1 |1 |1 |0 |1 |1 |1

Justica e das respectivas competéncias,
conforme previsto no artigo 6° |Il, da
Resolucdo CNJ n.° 215 de 2015.

Divulgacdo dos enderecos, telefones e|1 (1 |1 |1 |1 (0 (1 |1 |1 |1 |1 |1 |1
horarios de atendimento dos ¢érgdos do
Tribunal de Justica, conforme previsto no
artigo 6°, Il, da Resolucdo CNJ n.° 215 de
2015.

Fonte: Elaboragéo propria

Pode-se constatar que quase todos os itens que compde o parametro institucional foram
amplamente atendidos por todos os Tribunais de Justica. A excecdo diz respeito a divulgacao
da relacdo de membros e servidores que participam de conselhos e assemelhados, externos a
instituicdo, exigéncia estabelecida pelo artigo 6°, VII, “f”, da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015,
que foi atendida por apenas 38% (trinta e oito por cento) dos tribunais. Outro ponto a ser
ressaltado € que, apesar desse critério ter sido atendido por todos os 6rgaos pesquisados, apenas

trés tribunais cumpriram todos os itens de observacdo que o compde.
4.1.2 Analise dos resultados: critério orcamentario e financeiro

O critério orcamentario e financeiro é composto por itens de observacao relacionados a
necessidade de publicacdo pelo Judicidrio Estadual de informacdes sobre as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas. Uma das exigéncias a serem divulgadas, previstas no
roteiro de observacgdes, dispde sobre o dever de informar os recursos recebidos do tesouro

federal ou estadual e as receitas diretamente arrecadadas.

Esse critério abrange também itens relacionados a divulgacdo de despesas com pessoal,
permitindo identificar o gasto total com pessoal ativo e inativo. Outro item de observagéo aqui
verificado diz respeito as despesas de custeio, que demonstram o total desembolsado com
verbas indenizatérias (ajuda de custo e auxilio moradia), com passagens e despesas de
locomog&o. Outro item incorporado por esse critério trata da dotacdo e execucdo orgamentéria
por unidade orgamentaria. O Quadro 3 (1-cumpriu e 0-ndo cumpriu) demonstra que o parametro

orcamentario e financeiro foi satisfeito por 10 dos 13 Tribunais de Justica examinados.
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Quadro 3 - Verificacdo do critério orcamentario e financeiro e respectivos itens de
observacao

Tribunal de Justica (TJ

Critério Orgamentario e Financeiro PIA|IR|B|P|R|S|G|M|S |E |R|S
A|IM|IR|A|E|N|JE|]O|S |P|S|S|C

11 (12 |1 |1 ]0 (0|1 |1 |0 |1 ]1 |1

Divulgacdo das despesas com pessoal e|1 |1 |1 |0 |O (O |O |2 |21 |1 |1 |1 |1

encargos sociais, e demais despesas com
custeio, na forma do Anexo | da Resolucéo
CNJ n.° 102 de 20009.
Divulgacdo das despesas com investimentose |1 |1 |1 |1 |1 (1 (1 |1 |1 |1 |1 |1 |1
inversdes financeiras, na forma do Anexo | da
Resolucdo CNJ n.° 102 de 2009.
Divulgacdo dos repasses do tesouro federalou |0 |1 |1 |1 |1 (0 [0 |O |1 |O |1 |1 |1
estadual e das receitas diretamente
arrecadadas pelo TJ, na forma do Anexo | da
Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009.
Divulgacdo da dotacdo e execugdo |1 |1 |1 |1 |1 (21 (212 |1 |1 |0 |1 |1 |1
orcamentaria, na forma do Anexo Il da
Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009.
Fonte: Elaboracéo propria

Os resultados mostram que as despesas com investimentos e inversdes financeiras foram
adequadamente divulgadas por todos tribunais investigados. Entretanto, mostram também que
menos da metade dos tribunais pesquisados divulgaram todas as informacdes estabelecidas no
roteiro de observacdes. Verifica-se ainda que os recursos recebidos do tesouro estadual ou
federal ou diretamente arrecadados pelos 6rgdos deixaram de ser divulgados, nos termos do

Anexo Il da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009, por cinco tribunais.
4.1.3 Andlise dos resultados: critério remuneracéo

Um dos itens observados que compde o critério remuneracdo € 0 que trata da
necessidade de divulgacao da folha de pagamento de pessoal, na forma estabelecida pelo Anexo
VIII da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009, o qual exige que a remuneracao de cada servidor seja
informada de forma detalhada (subsidios ou vencimentos, vantagens pessoais, indenizacdes e

vantagens eventuais).

Os demais itens do roteiro de observacdes tratam da necessidade de disponibilizar
informagdes sobre a estrutura remuneratoria dos cargos efetivos, dos cargos em comissédo e do
subsidio dos magistrados. O pardmetro remuneracdo foi atendido por 10 dos 13 tribunais

pesquisados, conforme apresentado no Quadro 4 (1-cumpriu e 0-ndo cumpriu).
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Quadro 4 - Verificacdo do critério remuneracao e respectivos itens de observacéo

Tribunal de Justica (TJ

Critério Remuneracéo PIANRIB AP IR)S IGIMIS B RIS
A|IM/IR|A|E|NJ|E|O]|S |P|S|S|C

1 /10 ]JO0 |1 |0 |21 |1 |1 |1 |1 |11

Divulgacdo da estrutura remuneratéria dos |1 {1 |0 |0 |1 (O (21 |1 |1 |1 |1 |1 |1

quadros de pessoal, na forma do Anexo Il da
Resolucdo CNJ n.° 102 de 2009.
Divulgacdo da estrutura remuneratéria dos |0 {0 |0 |0 |1 [0 [0 |O |O |O |1 |O |1
membros da magistratura, na forma do Anexo
111 da Resolucdo CNJ n.° 102 de 2009.
Divulgacédo do detalhamento da folha de 1 /1 (1 (1212|1111 (11111
pagamento de pessoal, na forma do Anexo
V11 da Resolugdo CNJ n.° 102 de 20009.
Fonte: Elaboragéo propria

Torna-se relevante destacar que todos os tribunais pesquisados disponibilizam a
informacdo detalhada da folha de pagamento de pessoal. Por outro lado, apenas trés divulgam
a estrutura remuneratéria dos membros da magistratura, nos termos exigidos no Anexo Ill, dado

que ndo trazem as informacGes sobre o valor da gratificacdo pelo exercicio na Justica Eleitoral.

4.1.4 Andlise dos resultados: critério instrucéo social

O critério instrucdo social abrange a divulgacdo de informacbes relacionadas as
aquisicdes de bens e servicos, tais como os editais e resultados das licitagces realizadas, e 0s
contratos firmados pelo Tribunal. Conforme exposto no Quadro 5 (1-cumpriu e 0-ndo cumpriu),
menos da metade dos Tribunais de Justica Estaduais atenderam este critério. Inobstante o mal
desempenho geral, 0 TIRS e o TJSP tiveram um desempenho de 100% (cem por cento) neste

requisito, satisfazendo todos os itens do roteiro de observacgdes.

Quadro 5 - Verificacdo do critério instrucéo social e respectivos itens de observacgao

(continua)
Tribunal de Justica (TJ
Critério Instrucéo Social PAAIRIBIP RIS JG IMISHE RIS
A|IM|IR|A|E|N|E|O|S |P |S|S |C
0|01 0|0 ]JO |1 |1 [0 |1 |0 |11
Divulgacdo das informagdes concernentesa (1 |1 |0 |0 |O O |1 |1 |O (1 |0 |1 |1

procedimentos licitatérios, conforme previsto
no artigo 6°, VII, “a”, da Resolugdo CNIJ n.°
215 de 2015.

Divulgacdo das informacfes relativas aos (O |1 |1 (0 |O |21 |1 |1 |1 (1 |0 |1 |1
contratos celebrados, conforme previsto no
artigo 6°, VII, “a”, da Resolu¢do CNJ n.° 215
de 2015.
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Quadro 5 - Verificagdo do critério instrucgdo social e respectivos itens de observacao
(conclusdo)

Tribunal de Justica (TJ

Critério Instrucdo Social PIAIRIBIP RS G IMIS E )RS
A|IM|IR|A|E|NJE|O]|S |P |S|S|C

0|01 (0|0 ]O |1 |1 |01 |0 |1 ]1

Divulgacdo das respostas a perguntas mais [0 |0 |1 (0 |O |O |O |1 |0 (21 |1 |1 |1

frequentes da sociedade, conforme previsto no
artigo 6°, VIII, da Resolugdo CNJ n.° 215 de
2015.

Presenca do Servico de Informagbes ao (O |O |1 (0 [0 |O |1 |0 |O |1 |1 |1 |O
Cidadao (SIC), destinado a orientar o publico
sobre a forma de acesso as informagdes e por
meio do qual possam ser protocolizados
pedidos eletrénicos de informagoes, artigo 10
da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015.

Fonte: Elaboracéo propria

Um dos itens examinados, de extrema importancia para a facilitagdo do acesso a
informacao pelo cidaddo, diz respeito a presenca do Servico de Informacdes ao Cidadéo (SIC)
em sua pagina na Internet. Buscou-se verificar se esse canal trazia orientagdes ao publico sobre
a forma de acesso as informacgdes e se permitia a protocolizacdo de pedidos eletrdnicos de
informacBes amparados pela LAIL. O TJBA, por exemplo, possui o SIC, mas seu formulario
eletronico destinado as solicitacbes de informacbGes ndo esta habilitado. Dessa forma,
consideramos que o referido Tribunal ndo cumpriu a exigéncia normativa. Verificamos que
somente 5 dos 13 6rgdos analisados possuem o SIC na Internet, conforme previsto na Resolucao
CNJ n.° 215 de 2015.

4.1.5 Analise dos resultados: critério dados abertos

O critério dados abertos relne itens de observacdo que tratam da necessidade de
divulgacdo, em formato aberto, de informacdes como: despesas de pessoal, investimentos e
inversodes financeiras; recursos recebidos do tesouro federal ou estadual ou arrecadados pelo
préprio 6rgdo; dotacdo e execucdo orcamentaria; estrutura remuneratéria de membros da
magistratura e servidores do 6rgdo; detalhamento da folha de pagamento de pessoal, entre

outras.

A elaboragdo desses itens de observagdo justifica-se tanto pela exigéncia prevista na
legislacdo (artigo 8°, 8§ 3°, Il, da LAI, e artigo 6°, 8§ 4°, Il, da Resolucdo CNJ n.° 215 de 2015)
como pela sua relevancia para o sistema de controle. De acordo com Vaz, Ribeiro e Matheus
(2010), a divulgacdo de dados em formato aberto pelo governo aumenta a transparéncia, pois
permite a qualquer interessado criar novo contedo a partir da reutilizagdo de dados,

potencializando o controle social.
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Este critério foi o que apresentou o pior desempenho por parte do Poder Judiciério

Estadual. De acordo com os dados apresentados no Quadro 6 (1-cumpriu e 0-ndo cumpriu),

todos os Tribunais de Justica pesquisados, com excecdo do TJES e TJRS, obtiveram uma

performance insatisfatoria neste quesito.

Quadro 6 - Verificacdo do critério dados abertos e respectivos itens de observacao

Critério Dados Abertos

Tribunal de Justica (TJ

M

As informacBes divulgadas, na forma do
Anexo | da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009,
foram publicadas em formato aberto.
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As informacgBes divulgadas, na forma do
Anexo Il da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009,
foram publicadas em formato aberto.

A estrutura remuneratéria dos quadros de
pessoal, divulgada na forma do Anexo Il da
Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009, foi publicada
em formato aberto.

A estrutura remuneratria dos membros da
magistratura, divulgada na forma do Anexo 111
da Resolucdo CNJ n.° 102 de 2009, foi
publicada em formato aberto.

As informacBes divulgadas, na forma do
Anexo 1V da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009,
foram publicadas em formato aberto.

As informacgBes divulgadas, na forma do
Anexo VI da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009,
foram publicadas em formato aberto.

As informacgBes divulgadas, na forma do
Anexo VII da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009,
foram publicadas em formato aberto.

As informagdes divulgadas, na forma do
Anexo VIII da Resolugdo CNJ n.° 102 de
2009, foram publicadas em formato aberto.

Fonte: Elaboracdo propria

Verifica-se que dos 13 Tribunais de Justica analisados, apenas 4 atenderam a pelo menos

um item previsto no roteiro de observacdes, ou seja, divulgam algum tipo de informacgdo em

formato de dados abertos: TIRS, TJSC, TJSP e TJES. Conforme exposto na anélise do critério

remuneracdo, todos os Tribunais de Justica verificados divulgam a folha de pagamento de

pessoal de forma detalhada, porém, apenas trés deles, ou seja 23% (vinte e trés por cento),

divulgam essas informacgdes em formato aberto. De igual modo, todos os Tribunais de Justica

analisados divulgam a relagédo de empregados terceirizados e de servidores e empregados

cedidos por outros 6rgdos, porém somente dois deles, isto € 15% (quinze por cento), divulgam

tais informac6es em formato aberto.
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4.1.6 Andlise agregada dos resultados por Tribunal de Justica

A seguir, foi elaborada a Tabela 2, que resume os resultados constantes do Apéndice D,

quanto ao cumprimento ou ndo dos diferentes critérios de analise por cada um dos tribunais (1-

cumpriu e 0-ndo cumpriu).

Tabela 1 - Comportamento dos Tribunais de Justi¢ca com rela¢éo ao atendimento dos
diferentes critérios de analise

TJ Institucional Orgamentario e Remuneracéo Instrucéo Social | Dados Abertos
Financeiro
PA 1
AM 1
RR 1
BA 1
PE 1
RN 1
SE 1
GO 1
MS 1
SP 1
ES 1
RS 1
SC 1

Fonte: Elaboracédo propria

Ao analisar o desempenho de cada Tribunal de Justica, com relacdo aos critérios de

analise, verifica-se a ocorréncia de situacdes bastante antagdnicas. Enquanto alguns tribunais

(TJRS, TJSC e TJES) cumpriram quatro ou cinco critérios de analise, outros atenderam apenas

um ou dois deles (TJRN e TIBA). Os demais tribunais cumpriram trés dos cinco critérios

definidos.

Quando o exame se volta para os itens de observagdo, que compdem os diferentes

critérios de analise, verifica-se que todos os tribunais, sem excecdo, deixaram de satisfazer parte

deles. A fim de detalhar o nivel de descumprimento do roteiro de observaces, elaboramos a

Tabela 3, a qual permite visualizar o percentual de itens que compde cada critério de analise,

ndo observado pelos Tribunais de Justica pesquisados.
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Tabela 2 - Razéo entre os itens ndo observados pelos Tribunais de Justica e o total de
itens de observacdo constantes em cada critério de analise

TJ Institucional Orcamentario e Remuneragéo Instrucdo Social Dados Abertos
Financeiro

PA 12,5% 25% 33,33% 5% 100%
AM 12,5% 0% 33,33% 50% 100%
RR 0% 0% 66,67% 25% 100%
BA 12,5% 25% 66,67% 100% 100%
PE 0% 25% 0% 100% 100%
RN 37,5% 50% 66,67% 5% 100%
SE 12,5% 50% 33,33% 25% 100%
GO 12,5% 25% 33,33% 25% 100%
MS 0% 0% 33,33% 75% 100%
SP 25% 50% 33,33% 0% 87,5%
ES 0% 0% 0% 50% 25%

RS 25% 0% 33,33% 0% 25%

SC 12,5% 0% 0% 25% 87,5%

Fonte: Elaboracdo propria

Verifica-se que mesmo o critério institucional, cumprido por 100% (cem por cento) dos
Tribunais de Justica, ndo teve todos os seus itens de observacao atendidos pela grande maioria
destes. Apesar de todos os tribunais pesquisados ndo atenderem de forma plena as exigéncias
de transparéncia, os resultados obtidos, seja pelo exame dos critérios de analise ou dos itens de
observagdo, demonstram que o TJES, TJRS e TJSC tiveram melhor desempenho que os demais.
Os fatores que determinam essa diferenca de desempenho nao foram identificados neste estudo,
pois essa analise ndo possui relacdo com o objetivo proposto, ficando essa possiblidade aberta

a futuras investigagoes.
4.1.7 Discussdes dos resultados obtidos na verificacdo da transparéncia ativa

Com o intuito de comparar os resultados do estudo sob as duas perspectivas de analise,
atendimento dos itens de observagdo e cumprimento dos critérios de analise definidos, foram
construidas as Tabelas 4 e 5. Essas tabelas consideraram, conjuntamente, a verificacao realizada

em todos os Tribunais de Justica pesquisados.
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Tabela 3 - Frequéncia de atendimento dos itens de observagéo da transparéncia ativa

Itens observados

Freq. Absoluta

Freg. Relativa (%)

Cumpriu 200 57
N&o cumpriu 151 43
Total 351 100

Fonte: Elaboracdo prépria

Tabela 4 - Frequéncia de atendimento dos critérios de analise da transparéncia ativa

Critérios de analise

Freqg. Absoluta

Freg. Relativa (%)

Cumpriu 41 63
N&o cumpriu 24 37
Total 65 100

Fonte: Elaboracéo propria

As frequéncias relativas mostram que os resultados da verificagdo do cumprimento as
normas de transparéncia ativa em termos de itens de observacdo e de critérios de analise sdo
analogos. Isso confirma que o exame dos resultados por meio dos critérios de analise definidos
mostra-se um instrumento eficaz para tragar um diagnostico da transparéncia ativa no ambito
do Judiciario. Os resultados demonstram, inclusive, que, caso a verificacdo leve em

consideracao apenas os itens de observacéo, a insuficiéncia de transparéncia € ainda maior.

De qualquer forma, seja sob a Optica dos itens de observacdo ou dos critérios de analise,
os resultados apresentados neste estudo certificam que ha insuficiéncia de transparéncia ativa
no Judiciario Estadual, pois os Tribunais de Justica analisados ndo atendem de forma ampla as
obrigac@es de transparéncia previstas nas Resolu¢cdes CNJ n.° 102 de 2009 e n.° 215 de 2015,
as quais regulamentam as exigéncias de divulgacdo de informacdo proativa previstas na
legislagdo nacional (LRF e LAI). Essa divergéncia entre as exigéncias formalmente previstas e
os fatos concretos evidencia a presenca do formalismo no Poder Judiciario dos Estados, o qual,
de acordo com Riggs (1964) é a divergéncia entre o que esta estabelecido na legislacéo e o0s

fatos realmente praticados.

Os resultados demonstram, ainda, a baixa quantidade de divulgacdo de dados em
formatos abertos. A divulgacdo pelo governo de dados em formatos abertos, ao permitir a

qualquer interessado a criacdo de novo conteudo, possibilita o uso mais efetivo da informagéo
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publica, 0 que aumenta a transparéncia e torna o controle social mais poderoso (VAZ;
RIBEIRO; MATHEUS, 2010; BRASIL, 2013). Diante disso, verifica-se que a divulgacéo de
dados abertos é essencial para a efetividade do sistema de controle, pois permite a producéo de

novo contetdo a partir dos dados disponibilizados.

Diante da analise realizada, constatou-se que a grande maioria dos Tribunais de Justica
Estaduais publica informagdes somente em formato pdf. Esse formato dificulta o pro-
cessamento automatizado por méquinas, a visualizacdo, a cdpia e a indexacdo do contetdo.
Desse modo, a disponibilizagéo de planilhas e de documentos em formatos abertos, tais como

csv, xls, odt, rtf, htm e html, fomenta a transparéncia (BRASIL; 2013).

O fornecimento de informacg6es em formato pdf além de demonstrar o descumprimento
da LAI (artigo 8°, § 3°, 1) e da Resolucdo CNJ n.° 215 de 2015 (artigo 5°, § 4°, 1), que impdem
a necessidade de divulgacdo de relatérios em formatos abertos e ndo proprietarios, manifesta as

especificidades do Judiciario apontadas pela literatura:

i) Representacdo burocrética: o Judicidrio é representado por burocratas, os quais,
segundo Weber (1999), incorporam a ideologia tecnocrata, o que contribui para a tentativa de

afastar a participacéo e o controle social,

i) Competéncia constitucional de protecdo dos direitos individuais: o Judiciario, dentro
da articulacdo do sistema de freios e contrapesos, possui a competéncia constitucional de
protecdo dos direitos individuais frente a vontade da maioria, limitando atos soberanos por meio
do controle de constitucionalidade (ARANTES; KERCHE, 1999); e

iii) Tragos culturais do autoritarismo: o Judiciario, ap6s o processo constituinte
brasileiro, que resultou na CF de 1988, manteve a mesma estrutura € 0S MesmMOS
desembargadores e juizes do periodo militar, os quais tinham uma formacdo teérica nao
democratica (LIMA, 2005).

Essas especificidades, que expressam a insuficiéncia de cultura democratica no
Judiciario, explicam o baixo indice de divulgacdo de dados em formato aberto pelo Judiciario
Estadual. A divulgacdo de dados em formato aberto fomenta o sistema de controle (VAZ;
RIBEIRO; MATHEUS, 2010), logo, é essencial para a eficiéncia da accountability, pois esta
incorpora a transparéncia e o sistema de controle (PRADO; RIBEIRO; DINIZ, 2012).
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Diante dos resultados obtidos no exame da transparéncia ativa, pode-se concluir que a
eficiéncia da accountability ndo tem sido priorizada pelo Estado brasileiro. Isso significa que a
sociedade brasileira precisa avancar democraticamente, pois de acordo com Campos (1990),
qguanto mais avancado o estagio democratico de uma sociedade maior o interesse pela
accountability. Na sequéncia, serd analisado como os Tribunais de Justica atendem a

transparéncia passiva.
4.2 Analise da transparéncia passiva

A transparéncia passiva € diretamente provocada pela sociedade, ou seja, tem origem na
demanda de informac@es especificas realizada por qualquer interessado. No Brasil, a LAl é 0
instrumento normativo que garante esse direito, definindo, inclusive, o procedimento necessario
para encaminhamento dos pedidos de informacdes. Embora a LAI j& possua aplicacdo direta e
imediata em todos os Poderes de todas as Unidades da Federacdo, o CNJ, por meio da

Resolucdo CNJ n.° 215 de 2015, regulamentou sua aplica¢do no @mbito do Poder Judiciério.

Neste estudo, a analise da transparéncia passiva do Judiciario Estadual foi amparada nos
pedidos de informacGes detalhados no Apéndice A, os quais foram encaminhados aos Tribunais
de Justica durante o més de fevereiro de 2019, seguindo o procedimento estabelecido pela LAI
(detalhado no capitulo inerente aos métodos de analise). Esses pedidos, formulados em
linguagem simples e clara, ttm como propdsito a obtencdo de informacgdes contidas nos

registros e documentos desses 6rgaos.

Primeiramente, cabe registrar a dificuldade encontrada para envio dos pedidos de
informacdes, dado que menos da metade dos Tribunais de Justica pesquisados disponibilizam
0 SIC, contrariando a exigéncia prevista no artigo 10 da Resolucdo CNJ n.° 215 de 2015. Esse
canal, acessivel pela Internet ou presencialmente, além de ser responsavel por orientar o pablico

guanto ao acesso a informaces, permite a protocolizacdo de pedidos de informacdes.

Alguns tribunais, apesar de ndo possuirem o SIC, disponibilizam formulario para envio
dos pedidos de informacdes em suas paginas na Internet. Porém, com relacdo ao TIMS, TJPA,
TJPE e TJRN, diante da impossibilidade de identificacdo de formulério para envio das
solicitacbes, foi necessario registrar uma manifestacdo prévia junto as suas respectivas
ouvidorias, com o propoésito de tomar conhecimento do canal eletronico a ser utilizado. Deve-
se evidenciar o caso especifico do TIBA, que, ndo obstante possua um canal denominado SIC,

ndo é possivel o envio eletronico de pedidos de informagdes por meio deste. Sendo assim, foi
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necessario realizar contato com a ouvidoria do 6rgdo, a qual nos informou que as solicitagdes

de informac6es via Internet deveriam ser encaminhadas a propria ouvidoria.

Outras dificuldades encontradas, relacionadas ao envio das solicitagdes de informacdes,
presentes em boa parte dos Tribunais de Justica pesquisados, que devem ser consideradas
verdadeiros obstaculos a transparéncia, sdo as seguintes: i) limitacdo da quantidade de
caracteres no campo destinado a descri¢do do pedido de informac6es; ii) impossibilidade de
anexar arquivos e documentos junto ao pedido de informacdes; iii) exigéncia de outras
informacdes de identificagdo do requerente, além daquelas previstas em lei (nome, documento
e endereco para resposta); e iv) nao disponibilizacdo de nimero de protocolo no momento do
envio do pedido de informacdes. Apesar das dificuldades operacionais enfrentadas, foi possivel

encaminhar todos os pedidos em meio eletronico pela Internet.

Dos 13 tribunais pesquisados apenas 7 forneceram um protocolo de registro com o0s
nameros das solicitagdes, o que dificulta o acompanhamento dos pedidos, inclusive a
interposicdo de recursos quando necessario. Ao todo foram encaminhados 65 pedidos de
informacdes, 5 pedidos para cada Tribunal de Justica. Desse total, 34 foram considerados sem
resposta, dado que ndo foram respondidos no prazo de 20 dias, prorrogaveis, mediante
justificativa expressa, por mais 10 dias, conforme determinado pelo artigo 11, 88 1° e 2°, da
LAI. Esses pedidos identificados como sem resposta tiveram o acesso a informacao classificado
como insatisfatério. Ressalta-se que 21 dos 34 pedidos, isto € 62% (sessenta e dois por cento)
deles, ndo foram respondidos nem mesmo ap6s o prazo determinado pela LA, ou seja, foram

ignorados pelos tribunais.

Contra as 31 repostas recebidas dentro do prazo legal, foram interpostos 15 recursos,
isto €, aproximadamente 50% (cinquenta por cento) das solicitacBes recebidas tiveram que ser
contestadas. Os recursos foram apresentados contra as negativas de acesso integral ou parcial
(inclusive quando as informacdes fornecidas ndo correspondiam aquelas solicitadas) e contra
as justificativas apresentadas para a ndo disponibilizacdo da informacdo, tudo conforme
previsto no artigo 15 da LAI. O Grafico 2 apresenta o percentual de respostas recebidas dentro

do prazo legal e de recursos interpostos contra essas respostas.
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Gréfico 2 - Quantitativo de pedidos respondidos e de interposi¢do de recursos

Total de pedidos Pedidos respondidos

= Respondidos B Sem recurso

0 48%
.S?’il Sem resposta —'

Recursos

Fonte: Elaboragéo propria

Conforme ja colocado, aqueles pedidos de informacdes ndo respondidos dentro do prazo
legal tiveram o acesso classificado com insatisfatdrio, encerrando-se o processo de analise. Ja
os pedidos de informagdes respondidos no prazo legal passaram pelo processo de identificacdo
da resposta (acesso integral, acesso parcial, ndo possui informagéo e acesso negado) e 0 acesso
a informacdo classificado como satisfatério, parcialmente insatisfatorio ou insatisfatorio,

segundo critérios definidos na metodologia.

Nos casos em que foi apresentado recurso a autoridade hierarquica superior, a
classificacdo do acesso a informacdo como satisfatério, parcialmente satisfatorio ou
insatisfatorio foi realizada somente apos finalizada a fase recursal. Nos termos do artigo 18, §8
1° e 2°, da Resolucdo CNJ n.° 215 de 2015, apresentado recurso a autoridade hierarquicamente
superior, esta devera, no prazo de cinco dias contados do recebimento do recurso, encaminhar
ao SIC a informacdo solicitada pelo requerente ou, no caso de desprovimento do recurso, a
decisdo motivada. Nas situacGes em que o prazo recursal ndo foi cumprido, foi mantida a

classificacdo inicial do acesso a informacéao.

A partir da analise das respostas recebidas, incluidas aquelas submetidas a recurso,
constata-se que apenas 28% (vinte e oito por cento) dos pedidos de informacdes (18 dos 65
encaminhados) tiveram o acesso a informacédo classificado como satisfatério. Quando a anélise
se restringe as respostas iniciais, desconsiderando os recursos interpostos, o indice de acessos
classificados como satisfatorios foi ainda menor, representando apenas 21% (vinte e um por
cento) dos pedidos realizados. Somente duas respostas (3% do total de pedidos) foram
classificadas como parcialmente satisfatérias, tanto antes como depois da fase recursal. O
Gréfico 3 permite visualizar a melhora da classificagdo do acesso a informacdo, decorrente da

utilizacdo do mecanismo recursal.
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Gréfico 3 - Impactos da interposi¢do de recursos na melhoria do acesso a informacéo
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Fonte: Elaboracdo propria

Cabe frisar que nenhum dos Tribunais de Justica investigados forneceu qualquer tipo de
orientagdo a respeito da forma e dos prazos para interposicdo de recursos. Essa falta de
orientacdo revela-se um verdadeiro complicador para o exercicio deste direito, sobretudo, para
requerentes leigos, que desconhecem tanto a possibilidade de apresentacao de recursos como o
procedimento necessario. Ademais, somente o TJSE disponibiliza a op¢do de recurso no
formulério de envio de pedido de informagGes no SIC. Em razéo disso, quando se fez necessario
apresentar determinado recurso, este foi encaminhado pelo mesmo canal disponibilizado para

envio das solicitacGes, deixando bem claro que se tratava de recurso ao pedido indeferido.

Apesar dos obstaculos processuais enfrentados, 0s recursos apresentados, ainda que em
pequena escala, contribuiram para a melhoria do acesso a informacao, pois 5 dos 15 interpostos
foram capazes de reverter a classificacdo inicial. A situacdo apresentada a seguir comprova a
eficacia do recurso como instrumento Gtil na melhoria do acesso a informagdo. O TJRS, em
resposta ao pedido de informacGes n.° 2, que trata do procedimento realizado para a escolha da
ultima vaga de desembargador forneceu apenas o niumero do processo e comunicou que as
informac@es estariam disponiveis em sua pagina da Internet. Todavia, por meio de consulta a
sua pagina nao foi possivel obter as informacdes solicitadas. Em razdo do ndo atendimento do
pedido, foi apresentado recurso e a informacdo foi fornecida integralmente, conforme havia

sido solicitada.
4.2.1 Analise dos resultados: pedidos de informagdes administrativas habituais

Dos cinco pedidos formulados, relacionados no Apéndice A, trés (P1, P2 e P3) dispdem

sobre informagbes que dispensam esforcos adicionais dos Tribunais de Justica para seu
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fornecimento, dado que séo informacgdes administrativas habituais, que necessariamente devem
constar de seus registros, cuja necessidade de disponibilizacdo esta prevista no artigo 7° da LALI.
Essas informacOes tratam das seguintes questfes: i) o total de processos administrativos
disciplinares abertos contra juizes e desembargadores, iniciados, em tramite e concluidos nos
anos de 2017 e 2018; ii) o processo de escolha para ocupacao da ultima vaga de desembargador
disponibilizada pelo Tribunal; e iii) o quantitativo de pedidos de informacdes recebidos,
respondidos e negados durante o ano de 2018, bem como as justificativas dadas para as
rejeicoes.

O Gréfico 4 demonstra 0 comportamento dos Tribunais de Justica pesquisados com

relacdo ao atendimento das solicitagdes.

Grafico 4 - Classificacdo do acesso a informacdo com relacdo aos pedidos sobre
informac0des administrativas habituais (P1, P2 e P3)
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Fonte: Elaboracéo propria

Esses trés pedidos tiveram um alto indice de acessos as informacdes classificados como
insatisfatorios. Isso demonstra que a LAl e a Resolucdo CNJ n.° 215 de 2015, que a
regulamentou no ambito do Poder Judiciario, ndo sdo respeitadas, pois sdo informacgdes ndo
sigilosas que necessariamente constam dos registros dos Tribunais de Justica, logo, deveriam
ter sido disponibilizadas. Esses resultados confirmam que o Judiciario Estadual ndo observa as

exigéncias de transparéncia passiva previstas na LAI.

4.2.2 Analise dos resultados: pedidos de informacGes sobre questdes de relevante interesse

publico

Os outros dois pedidos (P4 e P5) tratam de informacdes sobre a agenda oficial dos
desembargadores pertencentes aos quadros dos Tribunais de Justica, com o detalhamento dos
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compromissos realizados no més de dezembro de 2018, e da participacdo dos desembargadores
dos tribunais em congressos e seminarios, financiados por empresas privadas, que foram
realizados em 2018. A producéo dessas informacGes, apesar de ndo ser exigida legalmente, esta
amparada pelo principio democréatico da maxima publicidade dos atos publicos, incorporado no
artigo 37, 8§ 1°, da CF de 1988, pois tomar conhecimento de todos os atos praticados por seus
representantes, com exce¢do daqueles protegidos pelo sigilo, é direito fundamental dos

cidadaos.

Além de ser matéria de relevante interesse social, o conhecimento dos atos oficiais dos
representantes é necessario para o aprimoramento dos mecanismos de accountability, sobretudo
do sistema de controle. De posse das informacbes inerentes a agenda oficial dos
desembargadores e a participacdo destes em congressos e seminarios (patrocinados por
empresas privadas) é possivel, a partir do cruzamento de dados, verificar se ha decisfes
proferidas por essas autoridades ou pelos tribunais que possam ter sido tomadas sob influéncia
de algum desses segmentos da sociedade ou para beneficia-los, o que afrontaria a moralidade e
a imparcialidade dessas decisfes. Diante disso, seria de extrema importancia para o
aprimoramento do sistema de controle a existéncia de normas de transparéncia que exigissem

a producdo dessas informacdes, inclusive, sua divulgacéo de forma proativa.

Com relacdo ao pedido de informaces sobre a participacdo de desembargadores em
congressos e seminarios, financiados por empresas privadas, aqueles Tribunais de Justica que
responderam a solicitacdo, simplesmente informaram que ndo possuem tal registro, ou seja,
nenhum dos 6rgdos pesquisados possui tais informacdes. Para fins de atribuicdo de critério de
classificacdo, devido a falta de obrigacdo legal de producédo de tal informacdo, consideramos
que a justificativa foi suficiente para considerar o acesso a informacao satisfatério, uma vez
que, segundo esses tribunais, ndo ha informacdo a ser fornecida. Todavia o registro de tais
informagBes € essencial na medida em que permite identificar se um ou alguns
desembargadores tém comparecido de forma mais incisiva em eventos patrocinados por

determinados segmentos ou setores da sociedade.

Deve-se destacar também, o baixo indice de fornecimento de informacdes sobre a
agenda oficial dos desembargadores pertencentes aos quadros do respectivo Tribunal de Justica,
com o detalhamento dos compromissos realizados no més de dezembro de 2018. Esse pedido
foi atendido apenas por dois tribunais (TJSC e TJRR) e de forma parcial (apenas alguns
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desembargadores destes Orgdos forneceram essas informacgdes), ou seja, nenhum tribunal

divulgou a agenda de seus desembargadores na integra.

A justificativa para o ndo atendimento dessa solicitacdo foi, em geral a alegacéao de falta
de tempo e de recursos humanos necessarios para o levantamento das informacdes. Ocorre que
0s Orgaos publicos devem ter uma estrutura administrativa capaz de atender as demandas de
solicitacdo de informacdes da sociedade, sob pena de aniquilar o direito de acesso a informagéo
previsto na LAI. A disponibilizagédo da agenda oficial dos desembargadores permite identificar,
por exemplo, quais segmentos ou setores da sociedade tém se reunido com as autoridades

judiciais e quais interesses podem estar sendo priorizados.

O Grafico 5 demonstra que esses dois pedidos de informacdes tiveram um elevado

indice de acessos classificados como insatisfatorio.

Graéfico 5 - Classificacdo do acesso a informacdo com relacéo aos pedidos de informacdes
sobre questdes de relevante interesse social (P4 e P5)
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Fonte: Elaboracéo propria

Conforme ja destacado, ndo ha exigéncia legal quanto a producdo dessas informacgdes
pelo Poder Judiciario. No entanto, a geracdo e disponibilizacdo dessas informacdes a sociedade
demonstra comprometimento com o principio democratico da maxima publicidade e da

soberania popular.

4.2.3 Andlise do desempenho de cada Tribunal de Justica pesquisado com relacao

aos diferentes pedidos

Realizada essa analise agregada de todos os Tribunais de Justica, a qual permitiu

identificar como o Judiciario Estadual atende & demanda de informagdes, serd apresentado o
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desempenho de cada Tribunal de Justica pesquisado com relagdo aos cinco pedidos de
informagdes. Diante disso, foi elaborada a Tabela 6 que resume a classificacdo do acesso a
informacdo, no que diz respeito ao atendimento dos cinco pedidos de informacdes pelos

tribunais, conforme consta no Apéndice B.

Tabela 5 - Desempenho dos Tribunais de Justica com relagéo a classificacdo do acesso a

informacéo
TJ Pedido 1 Pedido 2 Pedido 3 Pedido 4 Pedido 5
PA Insatisfatorio Insatisfatério Insatisfatorio Insatisfatorio Insatisfatorio
AM Insatisfatério Insatisfatorio Insatisfatorio Insatisfatério Insatisfatorio
RR Insatisfatorio Satisfatorio Satisfatorio P. Satisfatdrio Insatisfatorio
BA Insatisfatorio Insatisfatorio Insatisfatorio Insatisfatério Insatisfatorio
PE Insatisfatorio Insatisfatorio Insatisfatério Insatisfatorio Insatisfatorio
RN Insatisfatorio Insatisfatorio Insatisfatério Insatisfatorio Insatisfatorio
SE Insatisfatorio Insatisfatorio Satisfatorio Insatisfatério Insatisfatorio
GO Insatisfatorio Insatisfatorio Insatisfatorio Insatisfatério Insatisfatorio
MS Insatisfatorio Insatisfatorio Insatisfatorio Insatisfatério Satisfatorio
SP Satisfatorio Satisfatorio Satisfatério Insatisfatorio Satisfatério
ES Satisfatério Insatisfatorio Insatisfatério Insatisfatorio Satisfatério
RS Satisfatorio Satisfatorio Satisfatorio Insatisfatorio Satisfatorio
SC Satisfatorio Satisfatorio Satisfatorio P. Satisfatdrio Satisfatorio

Fonte: Elaboracéo propria

Ao analisar o comportamento individual de cada Tribunal de Justica, verifica-se que o
TJSC, TJRS e TJISP tiveram os trés pedidos relacionados as informacgdes administrativas
habituais (P1, P2 e P3), cuja disponibilizacdo aos interessados é determinada pela LAI,
classificados como satisfatorios. Esse comportamento € completamente oposto ao adotado pela
maioria dos tribunais, que tiveram esses trés pedidos classificados como insatisfatérios. Essa
constatacdo demanda a realizacdo de estudos posteriores, destinados ao levantamento das

razdes determinantes desse comportamento antagbnico.

Com relacéo aos pedidos de informacges sobre questdes de relevante interesse publico
(P4 e P5), esses trés tribunais ndo tiveram o mesmo desempenho. Conforme ja exposto, esses
pedidos referem-se a informacg6es cujo registro é discricionario. Nenhum deles teve 0 acesso as
informagdes correspondentes ao P4 classificado como satisfatorio. Ja o acesso referente ao P5

foi classificado como satisfatério ndo porque as informacgdes foram fornecidas, mas sim em
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razdo de uma conduta diligente desses e de outros tribunais no sentido de tentar justificar a

auséncia de tais informacdes.

Abaixo relatamos alguns fatos especificos, que refletem as diversas situacoes

encontradas durante o desenvolvimento da pesquisa.

i) O TJRS ndo forneceu as informagdes solicitadas no P4 (agenda oficial dos
desembargadores no més de dezembro de 2018), alegando que o pedido é desproporcional,
visto que a consolidacdo dos dados conforme pretendida inviabilizaria a rotina da unidade
responsavel pela resposta. Diante da negativa de acesso, foi interposto recurso, o qual foi
indeferido pela vice-presidéncia do 6rgdo sob as seguintes justificativas: ndo ha dever legal de
producdo de tais informacdes, a demanda exige a producdo de dados nao disponiveis atualmente

e 0 pedido é desarrazoado e desproporcional;

i) O TIMS negou o acesso as informagdes requisitadas no P3 (pedidos de informacdes
recebidos, respondidos e negados ao longo do ano de 2018, bem como as justificativas dadas
para as rejeicdes). A justificativa dada para a negativa foi a seguinte: “impossivel apresentar as
informagdes requisitadas porquanto trata-se de pedido genérico e ininteligivel.”. Diante da

negativa de acesso, foi apresentado recurso, o qual ndo foi respondido;

iii) O TJPE ao invés de fornecer as informacdes solicitadas no P3, forneceu a copia de
todos os pedidos de informac@es que Ihe foram encaminhados durante o ano de 2018. Seguindo
a metodologia adotada, essa resposta foi identificada como acesso negado e 0 acesso a
informacdo classificado como insatisfatorio. Diante da negativa de acesso, foi interposto
recurso, sendo novamente disponibilizada informacéo divergente da solicitada. Dessa vez, foi
fornecido um link para acesso a sua pagina na Internet, em que ndo constavam as informacdes

requisitadas;

iv) O TJRR informou que o P5 (participagcdo dos desembargadores em eventos,
congressos e seminarios, financiados por empresas privadas), registrado sob o protocolo
2019020040 no dia 07 de fevereiro de 2019, foi respondido ao reclamante em 18 de marcgo de
2019. Ocorre que, 0 arquivo recebido por e-mail do Tribunal somente fazia alusdo ao registro
do pedido de informagdes, isto €, ndo continha as informacoes solicitadas. Como a resposta foi
fornecida ap0s o prazo previsto na LAI, ndo foi apresentado recurso e o acesso foi classificado

como insatisfatorio;



68

v) O TJGO recebeu o P3 no dia 06 de fevereiro de 2019, registrado sob n°
197.988.163.278. Todavia a solicitagdo somente foi respondida no dia 18 de marco de 2019.
As razes alegadas para o atraso no envio das informacGes foram o grande volume de trabalho
e o0 reduzido nimero de servidores. Ocorre gque essas alegacGes ndo podem ser utilizadas para
justificar o descumprimento do prazo legal, logo, 0 acesso a informacao foi classificado como

insatisfatorio; e

vi) O TJBA negou o acesso a informacdo constante no P1 (total de processos
administrativos disciplinares iniciados, em trdmite e concluidos, abertos contra juizes e
desembargadores, referentes aos anos de 2017 e 2018), alegando que o pedido deveria ser
encaminhado a Corregedoria Geral do TIBA. Diante disso, foi apresentado recurso informando
que o canal de pedidos de informacdes disponibilizado pelo TIBA é a Ouvidoria. Mesmo diante

do recurso apresentado a informacéo nao foi divulgada.

4.2.4 Discussoes dos resultados obtidos no exame da transparéncia passiva

Diante do estudo realizado, pode-se concluir que o atendimento as exigéncias legais de
transparéncia passiva pelo Poder Judiciario dos Estados da Federacdo é precario. Até mesmo
pedidos relacionados as informacbes administrativas habituais, cuja exigéncia de
disponibilizagdo aos interessados esta prevista na LAI, foram insuficientemente atendidos.
Quando se trata das solicitacGes de informacdes sobre questdes de relevante interesse social,
cuja producdo ndo é exigida legalmente, mas que, caso realizada, demonstra comprometimento

com os principios da democracia, os resultados sdo ainda piores.

O baixo indice de classificacdo satisfatoria dos pedidos de informacdes administrativas
habituais (P1, P2 e P3) demonstra que as normas de transparéncia previstas na LAl ndo séo
cumpridas, evidenciando a presenca de um formalismo excessivo no ambito do Judiciario
Estadual. Como ja dizia Riggs (1964) o formalismo, divergéncia entre o que esta estabelecido
na legislacdo e os fatos realmente praticados, é potencializado pela auséncia de sancdo as
infracbes. Com relacdo a definicdo de infracOes, verifica-se que o artigo 32 da LAI relaciona
algumas condutas ilicitas que ensejam a responsabilidade do agente publico, dentre elas
recusar-se a fornecer informacéo requerida, cujas sanc¢Ges estdo definidas nos 88 1° e 2° do
mesmo artigo. Essas sangdes podem ser: i) penalidades administrativas previstas na Lei n.°
8.112 de 1990, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensao; e ii) penalidade de

improbidade administrativa previstas na Lei n.° 8.429 de 1992.
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De igual modo o artigo 21 da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015 determina que as
responsabilidades dos membros e servidores do Judiciario pelas infragdes previstas no artigo
32 da LAI serdo apuradas de acordo com os procedimentos administrativos regulamentados
pelas leis aplicaveis. Todavia, o artigo 18, § 4° da referida Resolucdo, ndo obstante permita um
segundo recurso ao Presidente do 6rgdo, ndo prevé prazo para 0 provimento ou ndo deste
recurso. Essa auséncia de prazo para atendimento do segundo recurso mostra-se um verdadeiro
obstaculo a materializacédo da infracdo, dado que a apuracdo de responsabilidades ndo pode ser
realizada enquanto o processo ndo for esgotado. Diante disso, estudos posteriores poderao
identificar como funciona o sistema de responsabilizacdo por descumprimento das normas
previstas na LAI, no ambito do Judiciario, visto que a auséncia de penalizacdo pode ser um

estimulo as pratica formalisticas.

Outro fator que fomenta o formalismo decorre da adocdo das estruturas e regras
institucionais tipicas dos paises desenvolvidos pelos paises em desenvolvimento, as quais se
revelam incompativeis com sua realidade (MOTTA; ALCADIPANI, 1999; RAMOS, 1983;
MACHADO-DA-SILVA et al., 2003). Seguindo esse entendimento, a manifestacdo do
formalismo, demonstrada pelo descumprimento da LA, pode estar relacionada a adogéo de um
modelo de normas tipico de paises que se encontram em um estagio democratico mais evoluido
que o brasileiro, com mecanismos de accountability mais efetivos, que se torna incompativel

com a realidade nacional.

Os outros dois pedidos (P4 e P5) tratam de solicitacfes inerentes a atividades oficiais
dos desembargadores ndo amparadas por exigéncia legal de producdo e disponibilizacéo.
Apesar disso, a producdo e, consequentemente, disponibilizacdo desse tipo de informacéo,
devido ao seu relevante interesse publico, caracteriza comprometimento com principios
fundamentais da democracia (publicidade e soberania popular). Nesse sentido, o interesse
publico pelas informagdes, justificado pela necessidade que ha de prestacdo de contas dos
titulares do Poder Judiciario perante o povo soberano, deve se sobrepor a auséncia de previsdo
legal. O baixo indice de classificacdo satisfatdria desses pedidos revela a escassez de cultura
democratica no Judiciario Estadual, a qual esta diretamente associada as suas caracteristicas
especificas apresentadas pela literatura (representacdo burocratica, competéncia constitucional

de protecéo dos direitos individuais e tragos culturais do autoritarismo).

Conforme demonstrado, a anélise do modo como os Tribunais de Justica atendem as

exigéncias legais de transparéncia passiva, assim como estudos anteriores sobre o tema que
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tiveram como objeto de anélise o Poder Judiciario (BRASIL, 2013; ARTIGO 19, 2014,
MICHENER; MONCAU; VELASCO, 2016), evidencia a presenca do formalismo. Além disso,
foi possivel identificar a insuficiéncia de cultura democratica neste Poder, confirmando os

pressupostos teoricos.

Vale ressaltar que a implementagédo do direito de solicitacdo de informagdes junto ao
Estado € recente no pais. Segundo Angélico (2012), a histéria de acesso a informacao publica
teve inicio no século XVIII, com a promulgacéo da primeira Lei de Acesso a Informacéo pela

Suécia em 1766.

E inegavel que a LA, apesar de recente, trouxe avancos para a democracia brasileira.
Contudo, esses avancos sdo incrementais, pois o baixo indice de pedidos de informacdes
classificados como satisfatérios demonstra que a sociedade brasileira ainda ndo se assenhorou
da posicdo de real proprietaria das informacGes, indicando que ela ndo se encontra em um
estagio democrético avancado. Conforme colocado por Stiglitz (2002), a criacdo de um Estado
Democrético transparente depende tanto de normas que garantam o acesso as informacées que
estejam na posse do Estado quanto de uma mudanca de mentalidade da sociedade, que deve se

enxergar como real proprietéaria das informacdes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A insuficiéncia de transparéncia revelada em estudos anteriores, que tiveram como
objeto de andlise ndo s6 o Judiciario mas também os demais Poderes da Republica (BRASIL,
2013; ARTIGO 19, 2014; MICHENER; MONCAU; VELASCO, 2016; RAUPP, 2016;
RAUPP; PINHO, 2016), aliada as particularidades do Poder Judiciario, que apontam para a
insuficiéncia de cultura democratica (representacao burocratica, competéncia constitucional de
protecdo dos direitos individuais e tragos culturais do autoritarismo) instigaram a anélise sobre
como o Judiciério Estadual cumpre as exigéncias de disponibilizacdo de informagdes previstas
na legislacdo. Para realizar esse exame, buscou-se verificar o cumprimento das exigéncias
legais sobre transparéncia ativa pelos Tribunais de Justica e descrever como eles respondem a

demanda por informac@es (transparéncia passiva).

Os resultados da transparéncia ativa, seja sob a Otica dos itens de observacdo ou dos
critérios de analise definidos, demonstram que os Tribunais de Justica investigados néo
atendem de forma ampla as obrigacdes de transparéncia previstas nas Resolu¢cdes CNJ n.° 102
de 2009 e n.° 215 de 2015, as quais regulamentam as exigéncias de divulgacdo proativa de
informagdes previstas na legislagdo nacional (LRF e LAI). Essa escassez de transparéncia ativa
traz prejuizos para o adequado processamento da accountability, sobretudo para a efetividade
do sistema de controle como instrumento sancionador, que, conforme destacado por Arantes et
al. (2010), depende da ampla divulgacéo das condutas dos agentes publicos e dos resultados de

suas politicas publicas.

Quando a andlise da transparéncia ativa se restringe a divulgacao de dados em formato
aberto, os resultados sdo ainda piores. A ndo divulgacdo de dados em formatos abertos
impossibilita 0 uso mais eficiente da informacdo publica, 0 que reduz a transparéncia,
prejudicando o sistema de controle (VAZ; RIBEIRO; MATHEUS, 2010; BRASIL, 2013). O
alto indice de fornecimento de informacbes em formato pdf além de demonstrar o
descumprimento da LAI (artigo 8°, 8 3°, 1I) e da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015 (artigo 5°, 8
4%, 11), que impdem a necessidade de divulgacdo de relatorios em formatos abertos e nédo
proprietarios, evidencia uma postura autoritaria do Judiciario, pouco comprometida com a
participacdo social, uma vez que impede a reutilizacdo dos dados para criagdo de novo

conteudo.

O exame do modo como os Tribunais de Justica respondem a transparéncia passiva nao

sO expOs a dificuldade operacional enfrentada para formalizacdo dos pedidos de informacGes
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como apurou um baixo indice de classificagdo satisfatoria desses pedidos. Foi observado um
elevado indice de classificacdo insatisfatdria tanto nos pedidos de informag6es administrativas

habituais como nos pedidos de informag6es sobre questdes de relevante interesse publico.

Os resultados dos pedidos sobre informacgdes administrativas habituais (P1, P2 e P3),
cuja necessidade de disponibilizacdo é determinada pela LAI, evidenciam um formalismo
excessivo no ambito do Poder Judiciario Estadual. O excesso de praticas formalisticas
verificado nesta pesquisa pode estar associado & auséncia de punicao dos responsaveis. Apesar
de a legislagéo (LAI e a Resolucdo CNJ n.° 215 de 2015) prever sancGes para as autoridades
que se recusem a fornecer as informac@es requeridas, o artigo 18, 8 4°, da Resolucdo CNJ n.°
215 de 2015, ndo obstante permita um segundo recurso ao Presidente do 6rgao, ndo preveé prazo
para o0 provimento ou ndo deste recurso. Essa situagdo mostra-se um verdadeiro obstaculo a
cominacdo de penalidades, visto que a apuracao de responsabilidades depende do exaurimento
do processo de solicitacdo de informagbes. Como o objetivo deste estudo ndo é verificar a
eficacia do sistema de controle como instrumento de apuracdo de responsabilidades e de

cominacdo de sanc¢des, fica essa possiblidade aberta a futuras investigacdes.

Os outros dois pedidos (P4 e P5), que tratam de informacGes de relevante interesse
social, inerentes as atividades oficiais dos desembargadores, cuja necessidade de divulgacéo,
apesar de ndo exigida legalmente, demonstra comprometimento com 0s principios
democraticos da soberania popular e da ampla divulgacédo de informacdes (previstos na CF de
1988) tiveram um resultado ainda pior. Esses principios imp&em que os atos oficiais das
autoridades publicas sejam divulgados a sociedade. A ndo disponibilizacdo das agendas
publicas dos desembargadores pelos tribunais impede que a sociedade tome conhecimento de
eventuais capturas destes pelo poder econémico, fato que gera distor¢des no jogo democratico.
Assim, os resultados da transparéncia passiva demonstram que o Judiciario € uma estrutura

burocratica pouco comprometida com as questdes democraticas.

A partir dos resultados obtidos na pesquisa, verifica-se que had uma insuficiéncia de
transparéncia nos Tribunais de Justica investigados, dado que ndo cumprem grande parte das
exigéncias legais de transparéncia ativa e passiva. E notério que, quando se trata de atendimento
de exigéncias de transparéncia ndo amparadas por leis especificas, mas por principios
fundamentais da democracia, incorporados pela CF de 1988, os resultados sdo ainda piores,

confirmando os pressupostos tedricos inerentes a escassez de cultura democratica no Judiciario.
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A insuficiéncia de transparéncia constatada prejudica a eficiéncia da accountability,
dado que essa envolve a transparéncia e um sistema de controle capaz de atribuir san¢des aos
responsaveis (PRADO; RIBEIRO; DINIZ, 2012). Os avancos politicos, sociais e institucionais,
ocorridos no Brasil ap6s a CF de 1988, contribuiram para a melhoria da accountability, mas
algumas questfes ainda presentes na realidade brasileira (sociedade passiva, falta de
participacdo da sociedade civil, autoritarismo, entre outras) prejudicam seu adequado
processamento (PINHO; SACRAMENTO, 2009).

Além de contribuir para a literatura de transparéncia, o estudo realizado abre algumas
janelas de oportunidades de pesquisas. Uma dessas janelas decorre da possibilidade de conhecer
os detalhes das informac6es or¢camentarias, financeiras e de pessoal, que devem ser divulgadas
de forma proativa pelos Tribunais de Justica, conforme exigido pelo CNJ. Diante do
conhecimento dessas informagdes, pode-se investigar, por exemplo, a propor¢ado dos cargos em

comisséo disponibilizados pelos tribunais que sdo ocupados por servidores ndo efetivos.

Outra janela de oportunidade de pesquisas, gerada por este estudo, diz respeito a analise
da efetividade do sistema de controle no ambito do Judiciario, como por exemplo apurar se 0s
6rgéos de controle tém acompanhado o cumprimento das normas de transparéncia e se, diante
dos resultados apurados, tém sido atribuidos incentivos ou san¢des aos responsaveis. De acordo
com Prado, Ribeiro e Diniz (2012), esse mecanismo é essencial para o adequado processamento
da accountability, o que resulta em maior transparéncia. Além disso, a auséncia de san¢fes aos

infratores potencializa as préaticas formalisticas (RIGGS, 1964).

Conforme apresentado na analise dos resultados, alguns tribunais tiveram melhor
desempenho, quando verificado o atendimento de exigéncias de transparéncia estabelecidas
pela legislagdo. Dessa forma, novos estudos também podem tentar identificar os motivos

determinantes do maior comprometimento desses tribunais com as normas de transparéncia.

Quanto as limitagdes do estudo, cabe destacar que os resultados obtidos na verificacéo
da transparéncia ativa estdo circunscritos a realidade encontrada no periodo de anélise, aos itens
de observacdes elaborados, bem como aos respectivos critérios de analises definidos. De igual
modo, a analise da transparéncia passiva esta delimitada pelos tipos de informacdes solicitadas
e pela metodologia utilizada para classificagdo das informagbes. Outra limitagcdo foi a
quantidade de Tribunais de Justica pesquisados, ou seja, a analise ficou restrita a metade dos

tribunais.
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Apesar das limitagdes apresentadas, esta pesquisa demonstra que a insuficiéncia de
transparéncia no Judiciario Estadual ndo decorre da auséncia de normas, visto que ha uma
estrutura normativa robusta (CF de 1988, LRF, LAI, Resolu¢6es CNJ n.° 102 de 2009 e n.° 215
de 2015), que impde exigéncias tanto de transparéncia ativa como passiva. Dessa forma, essa
insuficiéncia de transparéncia confirma os pressupostos tedricos levantados neste estudo, 0s

quais se contrapdem a ampla divulgacédo de informacdes.

Por fim, entendemos que h& um processo ciclico que envolve transparéncia,
accountability e democracia, de forma que maior transparéncia acarreta o melhor
processamento da accountability, que, consequentemente, aprimora a democracia, refletindo
em maior transparéncia. Nesse sentido, o incremento da transparéncia depende tanto do
aumento da participacdo social (principalmente por meio do engajamento em associacdes,
conselhos, entidades de classe etc.) como da implementacao de um sistema de controle efetivo,

capaz de gerar sancOes aqueles que desrespeitam a legislacéo.
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APENDICE A - Solicitaces de informagcées encaminhadas aos Tribunais de Justica
para analise da transparéncia passiva

P1) Solicito informacdes sobre os quantitativos de processos administrativos disciplinares
iniciados, em tramite e concluidos, abertos contra juizes e desembargadores no ambito deste
Tribunal de Justica, referentes aos anos de 2017 e 2018.

P2) Solicito a lista de candidatos a ultima vaga para desembargador preenchida no Tribunal de
Justica, juntamente com o documento que contém as justificativas para a escolha realizada.

P3) Solicito o nimero de pedidos de informagdes recebidos, respondidos e negados pelo
Tribunal de Justica, ao longo do ano de 2018, bem como as justificativas dadas para as rejeicdes.

P4) Solicito informaces inerentes a agenda oficial dos desembargadores pertencentes aos
quadros do Tribunal de Justica, contendo 0 nome das pessoas que cada um recebeu ou iria
receber e também seus compromissos externos, durante o més de dezembro de 2018.

P5) Solicito informacg0es a respeito da participagdo dos desembargadores pertencentes aos
quadros do Tribunal de Justica em eventos, congressos e semindrios, financiados por empresas
privadas, realizados durante o ano 2018.

Conforme previsto no artigo 10, § 2°, da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, qualquer
interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdo aos 6rgdos referidos no artigo 1°
desta lei, os quais devem viabilizar o encaminhamento de pedidos de acesso a informacéo por
meio de seus sitios oficiais na internet.
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APENDICE B - Avaliac&o das respostas dos Tribunais de Justica as solicitaces de

informacdes

Solicitacdo 1 — Quantitativo de processos administrativos disciplinares.

Tribunal | Solicitagdo | Recurso Identificacdo da Resposta | Classificacdo do acesso a
de Respondida informacao
Justica | dentro do

prazo legal
PA N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
AM N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
RR N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
BA Sim Sim Acesso negado Insatisfatorio
PE N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
RN N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
SE N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
GO N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
MS N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
SP Sim N&o Acesso integral Satisfatorio
ES Sim Sim Acesso integral Satisfatorio
RS Sim N&o Acesso integral Satisfatorio
SC Sim N&o Acesso integral Satisfatorio

Solicitacdo 2 — Lista de candidatos a Gltima vaga para desembargador juntamente
com a justificativa de escolha.

Tribunal | Solicitacdo | Recurso Identificacdo da Resposta | Classificacdo do acesso a
de Respondida informagéo
Justica | dentro do

prazo legal
PA N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
AM N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
RR Sim N&o Acesso integral Satisfatorio
BA N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
PE N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
RN N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
SE N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
GO N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
MS N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
SP Sim N&o Acesso integral Satisfatorio
ES Sim Sim Acesso Negado Insatisfatorio
RS Sim Sim Acesso integral Satisfatorio
SC Sim N&o Acesso integral Satisfatorio

Solicitacdo 3 — NUmero de pedidos

de informacdes enviados, recebidos e negados.

Tribunal | Solicitacdo | Recurso Identificacdo da Resposta | Classificagdo do acesso a
de Respondida informacao
Justica | dentro do
prazo legal
PA N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
AM Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio
RR Sim N&o Acesso integral Satisfatorio
BA Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio
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PE Sim Sim Acesso negado Insatisfatorio
RN Sim Sim Acesso negado Insatisfatorio
SE Sim Sim Acesso integral Satisfatorio
GO N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
MS Sim Sim Acesso negado Insatisfatorio
SP Sim N&o Acesso integral Satisfatorio
ES N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
RS Sim N&o Acesso integral Satisfatorio
SC Sim N&o Acesso integral Satisfatorio

Solicitacdo 4 — Informacdes inerentes a agenda oficial dos des

embargadores.

Tribunal | Solicitacdo | Recurso Identificacdo da Resposta | Classificagdo do acesso a
de Respondida informagéo
Justica | dentro do
prazo legal
PA N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
AM N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
RR Sim Sim Acesso parcial Parcialmente satisfatorio
BA N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
PE N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
RN Sim Sim Acesso negado Insatisfatorio
SE Sim Sim Acesso negado Insatisfatorio
GO N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
MS Sim Sim Acesso negado Insatisfatorio
SP Sim N&o Acesso negado Insatisfatorio
ES N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
RS Sim Sim Acesso negado Insatisfatorio
SC Sim N&o Acesso parcial Parcialmente satisfatorio

Solicitacdo 5 — Participacdo de desembargadores em eventos,

financiados por empre

sas privadas.

congressos e seminarios

Tribunal | Solicitacdo | Recurso Identificacdo da Resposta | Classificacdo do acesso a
de Respondida informagéo
Justica | dentro do

prazo legal
PA N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
AM N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
RR N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
BA N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
PE N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
RN Sim Sim Acesso negado Insatisfatorio
SE N&o N&o Sem resposta Insatisfatorio
GO Nao Nao Sem resposta Insatisfatorio
MS Sim N&o N&o possui a informacao Satisfatorio
SP Sim N&o N&o possui a informagao Satisfatorio
ES Sim N&o N&o possui a informacao Satisfatorio
RS Sim N&o N&o possui a informacao Satisfatorio
SC Sim Sim N&o possui a informagao Satisfatorio
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APENDICE C - Itens de transparéncia ativa examinados

Itens constantes na Resolucdo CNJ n.° 102, de 15 de dezembro de 2009, e seus anexos (anexos
IaVIII), e naResolugdo CNJ n.° 215, de 06 de dezembro de 2015, que regulamentou a aplicacdo
da Lei n.° 12,527, de 18 de novembro de 2011 (LAI), no ambito do Poder Judiciario. A
verificacdo desses itens foi realizada para determinacdo do nivel de transparéncia ativa dos
Tribunais de Justica dos Estados.

1) A pégina inicial do sitio do Tribunal de Justica na internet contém o icone transparéncia
como caminho para acesso as informacdes referidas na Resolu¢do CNJ n.° 102 de 20097? (artigo
1°, 8§ 1°, da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009).

2) As despesas com pessoal e encargos sociais, relativas aos servidores ou empregados dos
6rgdos do Tribunal de Justica, inclusive requisitados e comissionados, séo divulgadas na forma
do Anexo | da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009? Observando o seguinte detalhamento: a)
despesa com pessoal ativo; b) despesa com pessoal inativo e pensdes; ¢) encargos sociais
incidentes sobre a remuneracdo do pessoal; e d) despesa com sentenca judicial transitada em
julgado pagos a servidores ou empregados (precatérios, requisi¢cdes de pequeno valor e débitos
judiciais periodicos vincendos). (artigo 2°, inciso I, da Resolucdo CNJ n.° 102 de 2009).

3) As demais despesas com custeio, necessarias a manutencdo dos servi¢os anteriormente
criados, referentes ao funcionamento da administracdo dos érgdos do Tribunal de Justica, sdo
divulgadas na forma do Anexo | da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009? Observando o seguinte
detalhamento: a) beneficios a servidores e empregados — auxilio transporte, auxilio
alimentacdo, auxilio creche, assisténcia médica e odontoldgica; c) diarias pagas a membros da
magistratura, agentes publicos, servidores, empregados e colaboradores; d) passagens e
despesas com locomocdo, indenizacGes de ajuda de custo, transporte e auxilio moradia; €)
aluguel de imoveis, servico de dgua e esgoto, energia elétrica, telecomunicacdes, comunicagédo
geral, informatica, limpeza e conservacdo, vigilancia, publicidade, treinamento e aquisi¢cdes de
servicos médicos e hospitalares; e f) aquisicdo de material de expediente, de material de
processamento de dados e softwares, de material bibliografico, de combustiveis e lubrificantes,
de géneros alimenticios e material de consumo. (artigo 2°, inciso Il, da Resolu¢do CNJ n.° 102
de 2009).

4) As despesas com Investimentos, que sdo despesas de capital referentes a construgédo e
ampliacdo da infraestrutura fisica e operacional do Tribunal de Justica, sdo divulgadas na forma
do Anexo | da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009? Observando o seguinte detalhamento:
construcdo e reforma de imoveis, aquisicdo de veiculos, equipamentos e programas de
informatica e outros itens. (artigo 2°, inciso 111, da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009).

5) As despesas com Inversbes Financeiras, que sdo despesas de capital que tem como
contrapartida a aquisicdo de imoveis e participagdes em empresas ou empreendimentos,
passiveis de alienacdo posterior, sdo divulgadas na forma do Anexo | da Resolugdo CNJ n.° 102
de 2009? Observando o seguinte detalhamento: aquisi¢do de imdveis ou de bens de capital ja
em utilizacéo e outras inversodes. (artigo 2°, inciso 1V, da Resolu¢gdo CNJ n.° 102 de 2009).

6) Os repasses recebidos, que sdo recursos recebidos ou colocados a disposi¢do do Tribunal de
Justica pelo tesouro federal ou estadual, em cada més, destinados aos seguintes pagamentos:
pessoal e encargos sociais, despesas de custeio, investimentos e inversdes financeiras, sao
divulgadas na forma do Anexo | da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009? (artigo 2°, inciso V, da
Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009).
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7) As receitas, que sdo o0s ingressos de recursos diretamente arrecadados pelo Tribunal de
Justica em cada més, sdo divulgadas na forma do Anexo | da Resolugcdo CNJ n.° 102 de 2009?
Observando o seguinte detalhamento: recursos a titulo de custas judiciais, de taxas judiciarias,
de servicos extrajudiciarios e demais recursos, conforme previsto em leis especificas. (artigo
2°, inciso VI, da Resolugéo CNJ n.° 102 de 2009).

8) A dotacdo e execucao orcamentaria do Tribunal de Justica é divulgada na forma prevista no
Anexo Il da Resolucdo CNJ n.° 102 de 20097 (artigo 1°, inciso 11, da Resolugdo CNJ n.° 102 de
2009).

9) As estruturas remuneratorias dos cargos efetivos, dos cargos e fun¢des comissionados, e dos
subsidios dos membros do poder judiciério sdo divulgados pelo Tribunal de Justica, na forma
do Anexo Il da Resolugdo CNJ n.° 102 de 20097 (artigo 3°, inciso I, da Resolu¢do CNJ n.° 102
de 2009).

10) Os quantitativos de cargos efetivos e comissionados existentes no Tribunal de Justica,
discriminados da seguinte forma: a) cargos efetivos (vagos, ocupados por servidores estaveis e
ocupados por ndo estaveis); b) cargos e fungdes comissionados (0s vagos, 0s ocupados por
servidores com vinculo com o respectivo érgédo e os ocupados por servidores sem vinculo com
0 respectivo 6rgao), sao divulgados na forma do Anexo IV da Resolu¢do CNJ n.° 102 de 2009?
(artigo 3°, inciso 11, da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009).

11) A relacdo dos membros da magistratura e demais agentes publicos, efetivos ou nao,
pertencentes aos quadros do Tribunal de Justica é divulgada na forma do Anexo V da Resolucéo
CNJ n.° 102 de 2009? (artigo 3°, inciso 111, da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009).

12) A relacdo dos empregados de empresas contratadas, em exercicio no Tribunal de Justica, é
divulgada na forma do Anexo VI da Resolucdo CNJ n.° 102 de 2009? (artigo 3°, inciso 1V, da
Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009).

13) A relacdo dos servidores ou empregados ndo integrantes do quadro proprio do Tribunal de
Justica, que exercem suas funcdes no 6rgdo mediante requisicao, cessdo, exercicio temporario
ou qualqguer outra forma (excluidos os ocupantes de cargos em comissdao e funcbes de
confianga), € divulgada na forma do Anexo VII da Resolugdo CNJ n.° 102 de 20097 (artigo 3°,
inciso V, da Resolucdo CNJ n.° 102 de 2009).

14) As remuneracdes, diarias, indenizacdes e quaisquer outras verbas pagas aos membros da
magistratura e aos servidores a qualquer titulo, colaboradores e colaboradores eventuais ou
deles descontadas, com identificacdo nominal do beneficiario e da unidade na qual efetivamente
presta 0s seus servigos, sdo divulgadas na forma do Anexo VIII da Resolugdo CNJ n.° 102 de
20097? (artigo 3°, inciso VI, da Resolugdo CNJ n.° 102 de 2009).

15) A relacdo de membros e servidores que participam de Conselhos e assemelhados, externos
a instituicdo, é divulgada pelo Tribunal de Justica? (artigo 6°, VII, “f’, da Resolugdo CNIJ n.°
215 de 2015).

16) As informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, séo divulgadas pelo Tribunal de Justi¢a? (artigo 8°, 8 1°, IV, da LA, c/c artigo 6°,
VII, “a”, da Resolu¢do CNJ n.° 215 de 2015).

17) As informac0es relativas aos contratos celebrados séo divulgadas pelo Tribunal de Justi¢a?
(artigo 8°, 8§ 1°, IV, da LA, c/c artigo 6°, VII, “a”, da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015).
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18) A estrutura organizacional do Tribunal de Justica e as competéncias de seus diversos 6rgdos
séo divulgados? (artigo 8°, § 1°, I, da LAI, c/c conforme previsto no artigo 6°, I, da Resolugéo
CNJ n.2 215 de 2015).

19) Os enderecos, horario de atendimento e telefones dos 6rgdos do Tribunal de Justica séo
divulgados? (artigo 8°, § 1°, I, da LA, c/c o artigo 6°, 11, da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015).

20) Ha divulgacdo pelo Tribunal de Justica das repostas as perguntas mais frequentes da
sociedade, relativas as informac6es por eles produzidas ou custodiadas? (artigo 8°, § 1°, VI, da
LAI, c/c o artigo 6°, VIII, da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015).

21) O Tribunal de Justica possui um Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC), acessivel pela
Internet, destinado a orientar o publico sobre a forma de acesso as informacdes e por meio do
qual possam ser protocolizados pedidos eletronicos de informagdes? (artigo 10 da Resolugéo
CNJ n.° 215 de 2015).

22) Ha divulgacédo dos dados em formato aberto de modo a facilitar a analise das informacdes?
(artigo 89, 8 3°, 11, da LA, c/c artigo 6°, § 4°, 11, da Resolugdo CNJ n.° 215 de 2015).
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APENDICE D - Critérios de andlise e respectivo roteiro de observagdes para verificacdo
do cumprimento das exigéncias de transparéncia ativa (1-cumpriu e 0-ndo cumpriu)

Critérios de analise

Tribunal de Justica (TJ)

R

S

1 — Institucional

Presenca do icone transparéncia na
pagina do TJ, conforme previsto no
artigo 1°, § 1°, da Resolucdo n.° 102 de
2009.
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Divulgacdo do quantitativo de cargos
efetivos e comissionados, na forma do
Anexo 1V da Resolugdo CNJ n.° 102
de 2009.

Divulgagdo de  membros da
magistratura e demais agentes
publicos, na forma do Anexo V da
Resolucdo CNJ n.° 102 de 2009.

Divulgacéo da relacdo de empregados
de empresas contratadas pelo TJ, na
forma do Anexo VI da Resolugdo CNJ
n.° 102 de 20009.

Divulgacéo da relagdo de servidores e
empregados, ndo integrantes dos
quadros do TJ, cedidos por outros
6rgdos, na forma do Anexo VII da
Resolugdo CNJ n.° 102 de 20009.

Divulgacéo da relacdo de membros e
servidores que  participam  de
conselhos e assemelhados, externos a
instituicdo, conforme previsto no
artigo 6°, VII, “f”, da Resolu¢ao CNJ
n. 215 de 2015.

Divulgacdo do organograma do
Tribunal de Justica e das respectivas
competéncias, conforme previsto no
artigo 6°, 11, da Resolugdo CNJ n.° 215
de 2015.

Divulgacéo dos enderecos, telefones e
horéarios de atendimento dos 6rgdos do
Tribunal de Justica, conforme previsto
no artigo 6°, 11, da Resolugdo CNJ n.°
215 de 2015.

2 — Orcamentario e financeiro

Divulgacéo das Despesas com pessoal
e encargos sociais, e demais despesas
com custeio, na forma do Anexo | da
Resolu¢do CNJ n.° 102 de 2009.
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Divulgacdo das despesas com
investimentos e inversdes financeiras,
na forma do Anexo | da Resolugéo
CNJ n.° 102 de 2009.

Divulgacdo dos repasses do tesouro
federal ou estadual e das receitas
diretamente arrecadadas pelo TJ, na
forma do Anexo | da Resolucdo CNJ
n.° 102 de 2009.

Divulgacdo da dotacdo e execucdo
orcamentaria, na forma do Anexo Il da
Resolucdo CNJ n.° 102 de 2009.

3 — Remuneracéo

o

o

Divulgacéo da estrutura remuneratoria
dos quadros de pessoal, na forma do
Anexo |11 da Resolugdo CNJ n.° 102 de
2009.

Divulgagdo da estrutura remuneratoria
dos membros da magistratura, na
forma do Anexo Il da Resolugdo CNJ
n.° 102 de 20009.

Divulgacéo do detalhamento da folha
de pagamento de pessoal, na forma do
Anexo VIII da Resolugdo CNJ n.° 102
de 20009.

4 — Instrucéo social

[EEN

o

o

o

Divulgacéo das informacdes
concernentes a procedimentos
licitatorios, conforme previsto no
artigo 6°, VII, “a”, da Resolugdo CNJ
n.° 215 de 2015.

Divulgacéo das informagdes relativas
aos contratos celebrados, conforme
previsto no artigo 6°, VII, “a”, da
Resolucdo CNJ n.° 215 de 2015.

Divulgacdo das respostas a perguntas
mais  frequentes da  sociedade,
conforme previsto no artigo 6°, VIII,
da Resolucdo CNJ n.° 215 de 2015.

Presenca do Servigo de Informacdes
ao Cidadédo (SIC), destinado a orientar
0 publico sobre a forma de acesso as
informacbes e por meio do qual
possam ser protocolizados pedidos
eletronicos de informagdes, conforme
previsto no artigo 10 da Resolucéo
CNJ n.° 215 de 2015.

5 — Dados abertos

o

o

o

o

o

o

As informag0es divulgadas, na forma
do Anexo | da Resolugdo CNJ n.° 102
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de 2009, foram publicadas em formato
aberto.

As informagdes divulgadas, na forma
do Anexo Il da Resolu¢do CNJ n.° 102
de 2009, foram publicadas em formato
aberto.

A estrutura remuneratoria dos quadros
de pessoal, divulgada na forma do
Anexo |11 da Resolugdo CNJ n.° 102 de
2009, foi publicada em formato aberto.

A estrutura remuneratéria  dos
membros da magistratura, divulgada
na forma do Anexo Ill da Resolugéo
CNJ n.° 102 de 2009, foi publicada em
formato aberto.

As informacdes divulgadas, na forma
do Anexo IV da Resolugdo CNJ n.°
102 de 2009, foram publicadas em
formato aberto.

As informagdes divulgadas, na forma
do Anexo VI da Resolucdo CNJ n.°
102 de 2009, foram publicadas em
formato aberto.

As informagdes divulgadas, na forma
do Anexo VII da Resolucdo CNJ n.°
102 de 2009, foram publicadas em
formato aberto.

As informag0es divulgadas, na forma
do Anexo VIII da Resolucdo CNJ n.°
102 de 2009, foram publicadas em
formato aberto.






