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A democracia se fragiliza se perdemos a
capacidade de discordar, a capacidade de
tolerancia. A democracia necessita de
convivéncia entre oS que pensam
diferente, porque para pensar do mesmo
jeito ndo ¢é preciso uma democracia.

Pepe Mujica



RESUMO
O conceito de democracia nas sociedades modernas estd intrinsecamente ligado a existéncia
de mecanismos de controle que assegurem a prestacao de contas, a transparéncia dos atos e a
responsabilizacdo dos governantes por suas agdes € omissoes. O termo contemporaneo que
ilustra essa dualidade desejada de controle e responsabilizagdo ¢ accountability, sendo esta
recorrentemente identificada na literatura como indicadora da qualidade democratica de um
pais. Como o desenho institucional vigente atribui aos Tribunais de Contas o papel de auxiliar
o Poder Legislativo no controle externo das contas publicas, distor¢des neste processo
resultardo em pouca responsabilizacio dos governantes, e consequentemente, no
enfraquecimento da democracia. Nos ultimos anos foram identificadas situagdes, sobretudo
no ambito dos julgamentos das contas anuais dos governadores do Estado do Espirito Santo,
que suscitaram questionamentos quanto a uma possivel atuagdo politica da Corte de Contas
estadual, colidindo frontalmente com o seu papel eminentemente técnico atribuido pelo
Constituinte. Dessa forma, este trabalho se propds a analisar os pareceres e relatorios emitidos
que subsidiaram o Parecer Prévio, encaminhado ao Poder Legislativo, buscando verificar se
os posicionamentos da Corte e dos demais responsaveis seguem estritamente o que € definido
pelos normativos vigentes, ou, se alternativamente, sao verificadas situagdes de flexibilizacao
as normas, 0 que suscita a ocorréncia de politizagdo nesta institui¢dao. Os resultados suportam
a hipdtese de uma atuagdo politica da Corte de Contas do Estado do Espirito Santo entre os
anos de 2010 e 2017 provocada, sobretudo, pela indicacdo de membros com forte vinculacao
politica, e at¢ mesmo pessoal, com os dois governadores do periodo (Paulo Hartung e Renato
Casagrande). Ficou demonstrado que o comportamento politico ndo se restringe a atuagao dos
conselheiros, sendo observado ao longo dos anos sob andlise, com rarissimas excegdes, 0O
mesmo comportamento por agentes eminentemente técnicos, como procuradores do
Ministério Publico de Contas (MPC) e auditores do corpo instrutivo do tribunal e do controle
interno do Poder Executivo, indicando a existéncia de um establishment nestas instituigoes.
Depreende-se destes fatos que a ocorréncia de flexibilizagdes as normas vigentes para
beneficio dos governadores do Estado resultou, no periodo analisado, na inexisténcia de
responsabilizacdo dos agentes politicos e, consequentemente, em uma ruptura no pProcesso
democratico. Ante os fatos suscitados, torna-se evidente a necessidade de democratizacao dos

Tribunais de Contas, obrigatoriamente, perpassando aspectos que fortalecam o controle social.

Palavras-chave: Tribunal de Contas; Espirito Santo; Parecer Prévio; Democracia;
Accountability.



ABSTRACT

The concept of democracy in modern societies is intrinsically linked to the existence of
control mechanisms that ensure accounts render transparency of acts and if the rulers could be
responsibilized for their actions and omissions. The contemporary term that illustrates this
desired duality of control and responsability is accountability, which is repeatedly identified
in the literature as indicative of the democratic quality of a country. As the current
institutional design assigns to the audit courts the role of assisting the Legislative Branch in
the external control of public accounts, distortions in this process will result in poor
accountability of government officials and, consequently, weakening democracy. In recent
years, situations have been identified, especially in the context of the annual accounts
judgments of the governors of the State of Espirito Santo, which raised questions about a
possible political activity of the State courts of account, frontally colliding with its eminently
technical role assigned by the Constituent Assembly. Thus, this paper intends to analyze the
opinions and reports issued that subsidized the preliminary report, sent to the Legislative
Branch, seeking to verify if the opinions of the Court and other responsible persons follow
strictly what is defined by the current norms, or, alternatively, situations of flexibility to the
norms are verified, which provokes to the occurrence of politicization in this institution. The
results support the hypothesis of a political performance of the courts of account of the State
of Espirito Santo between the years 2010 and 2017 provoked, mainly, by the indication of
members with strong political, and even personal, connection with the two governors of the
period (Paulo Hartung and Renato Casagrande). It was demonstrated that the political
behavior is not restricted to the activities of the counselors, being observed over the years
under analysis, with very few exceptions, the same behavior by eminently technical agents,
such as prosecutors of the Public Prosecutor's Office (MPC) and auditors of the instructional
body of the court and of the internal control of the Executive Branch, indicating the existence
of an establishment in these institutions. These facts show that the occurrence of
flexibilizations to the norms in force for the benefit of the state governors resulted, during the
analyzed period, in the lack of accountability of the political agents and, consequently, in a
rupture in the democratic process. Faced with the facts raised, it becomes evident the need for
democratization of the courts of account, obligatorily, permeating aspects that strengthen
social control.

Keywords: Courts of account; Espirito Santo; Preliminary report; Democracy;
Accountability.
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1 INTRODUCAO

Dois conceitos norteiam este trabalho: democracia e controle. Embora possam ser
conceituados isoladamente, democracia e controle ndo sdo paralelos, sdo conceitos
interligados em sua concepc¢do e intrinsecos a existéncia das sociedades politicamente
organizadas (MIGON, 2013; SCLIAR, 2009). Sendo a democracia um sistema de governo
que presume a responsabilizagdo ininterrupta dos governantes por suas a¢des no ambito
publico, o controle torna-se parte essencial para a sua manutengao (DIAMOND, 2017).
Willeman (2017) aponta que o termo contemporaneo que ilustra a dualidade desejada nas
democracias de controle-responsabilizagdo dos agentes publicos ¢ accountability, indicando
que os governos que nao a tenham como principio basilar da administracdo publica
transformam-se em tirania, em linha com autores como Borowiak (2011) e O’Donnell (2007)

que utilizam a accountability como indicadora da qualidade democratica de um pais.

O controle ¢ um mecanismo necessario a efetividade dos mecanismos de accountability
democratica e deve ser compreendido como pilar fundamental da democracia representativa e
de sua burocracia publica. Representantes eleitos, bem como os nomeados e os de carreira,
devem ser passiveis de fiscalizagdo e controle, evitando que o Estado fique suscetivel a
apropriagdo por grupos especificos e de interesses distintos ao da coletividade. (ARANTES et
al., 2010). Para Arantes et al. (2010) o controle faz parte de um ciclo mais amplo da
representacao politica, sendo a elei¢do apenas o comeg¢o do mandato, ¢ devendo este ser
exercido ao longo do tempo. Os autores apontam ainda trés formas de controle: a primeira se
refere ao processo eleitoral, a segunda sdo as instituigdes de controle intraestatal, que
fornecem instrumentos de fiscalizagdo e responsabilizagdo continua dos representantes
eleitos, e a terceira ¢ relacionada a criacao de regras estatais intertemporais, limitando o poder
governamental e garantindo os direitos basicos dos cidaddos. Entende-se que os Tribunais de
Contas (TC) sdo pecas fundamentais nestas trés formas de controle, ndo ficando restritos
apenas a segunda. Embora a Constituigdo tenha atribuido primordialmente ao Poder
Legislativo a responsabilidade pelo controle externo das contas publicas, foi a0 mesmo tempo
delegado aos Tribunais de Contas um papel de auxiliar neste processo. Porém, conforme
demonstrado por Centurione (2012), na realidade observa-se um distanciamento do legislativo
em relacdo as suas prerrogativas constitucionais de controle, o que gerou um ‘“vacuo de
poder” que foi ocupado pelos tribunais. A responsabilizacdo do agente politico no ambito dos

tribunais com a rejei¢do das contas publicas e o apontamento de irregularidades pode vir a
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refletir na percepcdo publica da gestdo do politico eleito, podendo impactar nos resultados
eleitorais. Como exemplo, no ano de 2015 a rejeicao pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
das contas da entdo presidente da republica, Dilma Roussef, foi utilizada como fonte de
embasamento (técnico ou politico) por parlamentares e segmentos de oposi¢cdo. Destaca-se
ainda que a fiscalizagdo continua e o cumprimento de regras que limitem o poder dos
governantes eleitos tém efeitos significativos na efetividade e na correcao das politicas
publicas, evidenciando nao apenas um papel punitivo aos tribunais, mas o enquadrando

também como um mecanismo de ajuste de rumo da gestdo publica.

No estado do Espirito Santo (ES) foram verificadas situa¢cdes de divergéncias significativas
entre os pareceres emitidos pelo Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas, pelo Ministério
Ptblico de Contas do estado do Espirito Santo (MPC-ES), pelo Orgao Central do Sistema de
Controle Interno do Governo do Estado e pelo Plenario do Tribunal de Contas do estado do
Espirito Santo (TCE-ES), sobretudo no ambito do julgamento das contas do Governador do
estado, José Renato Casagrande, referentes ao exercicio de 2014. Durante a votagdo do
Parecer Prévio, o representante do MPC-ES teceu criticas a atuagdao da comissao de auditores
do TCE-ES, acusando o julgamento de ser uma “mera homologacao das contas” e afirmando
que a questdo eleitoral apequenaria o tribunal. Na ocasido, conselheiros refutaram as
colocagdes do procurador, classificando-as como ilagdes desrespeitosas e afirmando que as
disputas politicas ndo norteariam em hipdtese alguma as decisdes da corte (TCEES, 2015). O
caso acima descrito caracterizaria, em tese, uma situagdo de divergéncia interpretativa,
cabendo aos juizes da causa, no caso os conselheiros do Tribunal de Contas, decidir sobre o
mérito da matéria. Porém, a situagdo anteriormente descrita ganhou “novos ares” no ano de
2016 apdés a Procuradoria Geral da Republica (PGR) protocolar uma agdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal (STF) apds representagao oferecida
por um deputado estadual do estado do Espirito Santo. A ADI-5691/ES' questiona a
Resolugdo n. 238/2012° do TCE-ES, a qual permite a inclusio de despesas com inativos da
educacdo dentro do percentual constitucional de 25% obrigatorio aos Estados, o que permitiu
a subtracdo de mais de cinco bilhdes da educacdo entre os anos de 2009 e 2019, fato que

anteriormente havia sido evidenciado pelo MPC-ES em seu parecer, que apontou o proprio

"' A ADI-5691/ES foi originada da representacio feita pelo Deputado Estadual Sergio Majeski a Procuradoria
Geral da Republica. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5168604

? Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/Res238-FUNDEB-1.pdf
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tribunal como parte ativa e essencial de um estratagema para beneficiar os governadores do

Estado.

Embora a ADI-5691/ES ainda ndo tenha transitado em julgado, a existéncia de divergéncias
significativas nos pareceres, bem como as falas do procurador do MPC-ES no caso
evidenciado, suscitam questionamentos em relagdo a atuagdo da Corte de Contas como 6rgao
de controle institucional das atividades governamentais, em linha com outros trabalhos.
Teixeira (2004), por exemplo, ao analisar a atuacdo do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo (TCM-SP) entre os anos de 1989 e¢ 1996 identificou a existéncia de uma atuacao
politica do tribunal em detrimento da prevaléncia de uma atuagdo pautada por aspectos
técnicos. Branddo (2017) ao avaliar a quem se destinam as agdes e os resultados dos Tribunais
de Contas dos estados, observou que na maioria se destinam ao chefe do Poder Executivo, em
detrimento da sociedade e do Poder Legislativo. Por outro lado, Quintal et al. (2012) ao
examinar o comportamento dos tribunais nas ocasides das prestagdes de contas anuais dos
governadores, observou a inexisténcia de responsabilizacdo, da aplicacdo de sangdes e da
determinagdo de medidas corretivas quando estas estavam em desacordo com os normativos

contabeis.

A politizagdo das burocracias, caracterizada por Loureiro e Abrucio (1999) como uma forma
hibrida de atuacdo das burocracias que passaram a pautar aspectos politicos para a definicao
do seu modo de atuacdo, pode ter reflexos significativos nos Tribunais de Contas no ambito
do julgamento das contas. Como fator correlacionado a atuagdo, podemos considerar a forma
de escolha e a composi¢ao dos tribunais. Sakai e Paiva (2016) analisando as composic¢des dos
Tribunais de Contas estaduais apuraram que 80% dos conselheiros em exercicio, antes de sua
nomeagao, ocuparam cargos eletivos ou na alta administracao dos estados, sendo que destes,
31% possuem grau de parentesco com agentes politicos. No caso do Espirito Santo, dos sete
conselheiros atuais, trés sdo ex-deputados estaduais e trés ocuparam cargos na alta
administracdo do Estado. Teixeira (2004) identificou uma relagdo entre conselheiros que
outrora haviam pertencido a grupos politicos mais conservadores € um favorecimento as
demandas do entdo prefeito, Paulo Maluf. Por outro lado, observou um posicionamento mais
rigoroso na gestdo da prefeita Luiza Erundina. Se os tribunais se pautam por aspectos
fundamentalmente técnicos, distor¢des como essas ndo deveriam ser observadas no ambito
dos julgamentos das contas. Para Abrucio (1998) os governadores neutralizam a atuacao dos

tribunais por meio das indicagdes dos conselheiros. Embora apenas parte das indicagdes seja
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realizada por estes, a subserviéncia das casas legislativas ao chefe do executivo
recorrentemente lhe dd a prerrogativa, mesmo que implicita, de determinar todas as
indicacdes, o que transforma os tribunais, segundo Getulio Vargas, em um lugar “onde se

arquivam os amigos” (AZEVEDO e REIS, 1994, p.7).

Como fica evidenciado nos trabalhos anteriores, ha hoje uma indissociabilidade da atuacao
técnica e politica dos Tribunais de Contas. Arantes et al. (2005) ao questionarem a percepgao
de atores estratégicos ligados aos tribunais, identificaram que na visdo destes, os maiores
problemas dos tribunais estariam relacionados a sua independéncia institucional, a sua
composi¢ao e ao seu desempenho apolitico, indicando uma necessidade de reformulacido que
passasse por esses pontos. Nessa situacdo, observam-se dois problemas. Em primeiro lugar, se
esta diante de agentes que fazem politica, mas que nao sdo passiveis de responsabilizacdo
politica. Em segundo lugar, a complacéncia em relagdo as irregularidades identificadas nas
contas dos politicos eleitos coloca em risco a responsabilizacdo destes pelos meios eleitorais e

a corregao de praticas e politicas prejudiciais a sociedade.

Importante destacar que a influéncia de uma atuacao politica dos conselheiros ultrapassa a sua
atuacdo direta, atingindo o seu corpo técnico e Orgdos supostamente independentes
institucionalmente, como o Ministério Publico de Contas (MPC). Essa influéncia pode ser
compreendida pela manutencdo de um status quo de dominancia do poder, como destacado
por Jones (2015). O termo establishment, utilizado pelo autor, explicaria como grupos unidos
por interesses econdmicos, mentalidades e pressupostos comuns se articulam para a
manuten¢do de seus interesses, como outrora fora apontado por Bobbio (2000), ao se referir

ao carater pluralista das sociedades atuais e o surgimento de poliarquias.

Ante o exposto, depreende-se que as agdes e omissdoes dos Tribunais de Contas podem
impactar nos niveis de desconfianca dos cidaddos em relagdo as instituigdes, e, sobretudo, em
relacdo a propria democracia. Moisés (2005) ao analisar a conjuntura politica pds-
redemocratizagdo identificou niveis elevados de apoio ao regime democratico, ocasionado,
principalmente, por um periodo prolongado de estabilidade politica e harmonia institucional.
Por outro lado, paradoxalmente, 2/3 da populacdo brasileira ndo confiava nas instituigdes. O
panorama atual diverge do periodo analisado pelo autor. Se por um lado mantiveram-se os

niveis elevados de desconfianca em relacdo a grande parte das instituigdes, por outro, surgiu



18

um agravante ndo existente no periodo anteriormente citado, um quadro de instabilidade

institucional que rompeu com a harmonia outrora existente.

Nesta nova conjuntura onde convergem conflitos entre instituicdes e crescem
substancialmente os niveis de desconfianca, instituicdes de controle externo das contas
publicas desempenham papel decisivo para a geracdo de confianga e desconfianca. Se o seu
desempenho esta alinhado as expectativas associadas as suas fungdes e seu funcionamento €
coerente com o seu papel institucional, ocorrem ganhos de confianga e fortalecimento da
democracia. Mas, por outro lado, se existem sentimentos de distanciamento e suspeicdo,
ocasionados, sobretudo, por a¢des que colocam em divida o seu papel e a sua legitimidade,
como na ocorréncia de casos de corrupcdo, no favorecimento de grupos ou individuos
especificos, e principalmente, pela auséncia de responsabilizagdo dos agentes politicos,
amplia-se a desconfianga (MOISES, 2005). Uma vez que o controle é parte fundamental do
processo democratico, e no desenho institucional atual compete em grande parte aos Tribunais
de Contas exercerem esse papel, distor¢des neste processo resultardo em pouca
responsabilizacdo, e consequentemente, no enfraquecimento da democracia (ARANTES et

al., 2010).

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo geral identificar, por meio da analise dos
pareceres e relatorios emitidos no ambito do julgamento das contas anuais dos governadores
do estado do Espirito Santo, ao longo dos anos de 2010 ¢ 2017, a ocorréncia de flexibilizagdes
aos normativos legais. Os quatro documentos emitidos anualmente sdo: o Relatorio e Parecer
Conclusivo do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (RELOCI), o parecer do
Ministério Publico de Contas, o Relatorio Técnico do Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas,
e por fim, o Parecer Prévio aprovado pelo Pleno do Tribunal. Busca-se com essa analise
verificar se nos julgamentos das contas ocorreu o predominio de aspectos técnicos nos
relatdrios e pareceres ou, se por outro lado, pode ser verificada a politizagdo dos tribunais e
dos demais orgdos de controle, o que seria caracterizado por uma flexibilizagdo no
cumprimento dos normativos para beneficio dos governadores do Estado, tal qual fora
identificado no Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo por Teixeira (2004), o que
levaria, como consequéncia, a uma ruptura no processo democratico. De forma

complementar, nos objetivos especificos busca-se:
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(1) Identificar as principais irregularidades, nos termos da Resolugdo Normativa n.
17/2010 do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (TCE-MT), presentes nas contas
anuais dos governadores do Estado;

(i1) Verificar a aplicagao de sangdes nos casos de descumprimento dos normativos legais;

(111) Verificar a repeticdo de determinagdes e recomendagdes ao longo dos anos;

(iv) Avaliar a existéncia de vinculagdo politica entre conselheiros e governadores;

(v) Analisar se existe diferenca de critérios de julgamento de acordo com o governador
em exercicio.
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2  REFERENCIAL TEORICO

2.1 SE O PODER EMANA DO POVO, OS GOVERNANTES DEVEM SER
CONTROLADOS

As revolugdes liberais burguesas do século XVIII romperam com as teorias divinas
absolutistas onde o monarca reinava plenamente em nome da vontade de um deus soberano.
Isento de responsabilidade e imune aos anseios populares, o rei era uma figura inquestionavel,
uma vez que seus atos eram tidos como a manifestagdo da propria divindade, conforme

exposto pelo tedrico do absolutismo monarquico, o bispo Jacques Bossuet:

[...] todo poder vem de Deus [...] os principes agem como ministros de Deus, e seus
representantes na terra. [...] o trono real ndo pertence a um homem, e sim ao préprio
Deus [...] Resulta de tudo isso que a pessoa do rei é sagrada, e tentar qualquer coisa
contra ele é um sacrilégio [...] (BOSSUET, 1990, p.57-59, traducao nossa).

A auséncia de responsabilizacdo dos governantes era a regra fundamental dos regimes
absolutistas. Posteriormente, com o advento do Estado Democratico de Direito, fruto do
movimento revolucionario iniciado com a declaracdo da independéncia dos Estados Unidos
da América, as teorias divinas passam a ser questionadas e substituidas pelas teorias
democraticas, onde emerge a figura de um novo soberano que se consolida nos séculos

seguintes, 0 povo-.

Aprovada no Congresso Continental das colonias britanicas na América do Norte, em 4 de
julho de 1776, a declaragdo de independéncia disseminou ideais que posteriormente
contagiariam os revolucionarios por todo o mundo, como na Franca e no Brasil em 1789.
Dentre as principais ideias difundidas, a liberdade e igualdade dos homens e a supremacia da
vontade popular no ambito publico, que tornaram os governantes passiveis de fiscalizacao e

responsabilizacdo por seus atos:

[...] governos sdo instituidos entre os homens, derivando seus justos poderes do
consentimento dos governados; que, sempre que qualquer forma de governo se torne
destrutiva de tais fins, cabe ao povo o direito de altera-la ou aboli-la e instituir novo
governo, baseando-o em tais principios e organizando-lhe os poderes pela forma que
lhe pareca mais conveniente para realizar-lhe a seguranca e a felicidade.
(CONGRESS, 1776, tradugao nossa).

3 Autores como Muller (2000) discutiram quanto & conceituagio do termo “povo”. Para fins das discussdes deste
trabalho adotar-se-4 o conceito proposto por esse autor de “povo-destinatario”. Ou seja, “o “povo” como
totalidade dos efetivamente atingidos pelo direito vigente e pelos atos decisorios do poder estatal — totalidade
entendida aqui como a das pessoas que se encontram no territorio do respectivo Estado.” (MULLER, 2000,
p.76).
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Na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, fruto da Revolugdo Francesa em 1789,
estatui-se, pela primeira vez o principio da soberania do cidaddo e a exigéncia de prestagao de
contas dos governantes, o que modificaria a histdria e teceria as bases do controle ininterrupto
dos designados a governar, tendo por fundamento a igualdade, a liberdade, a democracia e a

legalidade (SCLIAR, 2009). Sao alguns dos direitos estabelecidos na Declaragao:

Art. 3.° - O principio de toda a soberania reside, essencialmente, na nacdo. Nenhuma
operagdo, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela ndo emane
expressamente.

[.]

Art. 14.° - Todos os cidaddos tém direito de verificar, por si mesmos ou pelos seus
representantes, a necessidade da contribui¢do publica, de consenti-la livremente, de
observar o seu emprego e de lhe fixar a reparticdo, a coleta, a cobranca e a duragao.

Art. 15.° - A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua
administragdo (FERREIRA FILHO, 2011, p.193-195).

Com a crise nos sistemas absolutistas € o predominio contemporaneo dos regimes
democraticos, tais ideais se consolidaram e foram replicadas nas mais variadas constitui¢des

republicanas. Mas quais seriam, portanto, os pressupostos minimos desse regime?

2.1.1 Soberania popular e controle: pressupostos minimos de uma democracia

Concordando com Sartori (2017), uma explicacdo literal do termo democracia estaria aquém
da complexidade que envolve o seu real significado, ndo sendo, portanto, apropriada uma
simploéria defini¢do etimoldgica do vocabulo grego demokratia, que remeteria ao significado
de “governo do povo”. Porém, podemos nos aproximar do seu conceito ao analisar a evolucao
histérica do pensamento que nos trouxe as formas de democracia contemporaneas € ao

sintetizar os pressupostos basicos necessarios para um regime ser tido como democratico.

Para Bobbio (2000), um regime tido como minimamente democratico deveria obedecer a trés
pressupostos: (i) a existéncia de regras intertemporais, “as regras do jogo”, que estabelecem
quem estd autorizado a tomar as decisdes vinculantes a todos os demais individuos, e de que
forma isso se dara. Apesar de em alguns casos ndo serem satisfatorias, as regras garantem o
funcionamento das institui¢des, ou ao menos colocam limites no comportamento dos
representantes, estabelecendo os direitos e os limites ao poder. O segundo pressuposto
fundamental a qualquer democracia consiste ao (ii) direito ao voto. Este direito deve ser
garantido ao maior numero de cidadaos possivel, sendo a regra da maioria nas deliberacdes a

regra fundamental da democracia. E por meio dela que sdo tomadas as decisdes coletivas nos
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regimes democraticos. E o terceiro pressuposto estabelece que sejam assegurados os (iii)
direitos e as garantias individuais aos chamados a decidir. Sdo os direitos em que nasceu o
Estado liberal e em que se construiu o estado de direito, como os direitos de liberdade, de

opinido, de reunido e de associagao.

Por outro lado, tal qual disposto por Diamond (2017), o que difere os regimes democraticos
dos ndo democraticos sao as normas que condicionam como os governantes chegam ao poder,
e, sobretudo, como estes sdo responsabilizados por suas agdes. Mas para que ocorra
responsabilizacdo, ¢ necessaria a existéncia de instrumentos de controle, o que insere um novo
componente fundamental aos regimes democraticos. O controle deve ser compreendido como
pilar fundamental da democracia representativa e de sua burocracia publica, como uma
“dimensao crucial de uma ordem democratica, envolvendo diferentes niveis e arranjos
institucionais de representagao politica e de delegacao de funcdes e poderes” (ARANTES et
al., 2010, p.109). Para o autor, o controle faz parte de um ciclo mais amplo da representacao
politica, sendo a eleicdo apenas o comeg¢o do mandato, e devendo o controle ser exercido

ininterruptamente ao longo do tempo.

Dahl (1997) sintetiza os pressupostos supracitados em dois principios orientadores: a
participa¢do e a oposi¢do. A participagdo abrange tanto o direito de participar do processo
eleitoral, quanto as variadas formas de controle e de supervisdo dos representantes pelos
representados ao longo dos mandatos (URBINATI, 2006). Fundamentalmente, Urbinati
(2006) conclui que a representacdo nao exclui a participagdo, sendo o voto apenas um
momento do processo democratico. Ja a oposi¢do, substituida pelo conceito de contestacio
publica por Ceneviva (2006), segundo este autor, vai além da competicdo politica,
correspondendo a obrigacdo do representante eleito em prestar contas a sociedade e a
necessidade de responsabilizagdo por seus atos e omissdes. A oposicdo ou contestagao
corresponde, portanto, ao controle constante dos governantes pelos governados. Como

premissa essencial a estes dois principios, estd a garantia dos direitos politicos fundamentais,

como os direitos de expressdo, associagdo, de votar e candidatar-se a cargos publicos.

Ante o exposto neste topico, uma definicdo minima de democracia pode ser estabelecida por
trés principios fundamentais: (i) a vontade popular como fonte de soberania; (ii) o dever dos
governantes em prestar contas ao detentor do poder, o povo, responsabilizando-se por suas

acOes e omissoes; e (iil) a existéncia de regras que delimitem o poder dos governantes e
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garantam os direitos basicos dos cidaddos. A estes ideais democraticos correspondem formas
de accountability que buscam garantir o seu cumprimento, as quais serdo discutidas a seguir.

(ARANTES et al., 2010).

2.1.2 Accountability: um conceito ainda em formacao

Em primeiro lugar, antes de discutir as formas de accountability que buscam garantir a
“responsabilizacdo politica ininterrupta do Poder Publico em relagdo a sociedade”
(LOUREIRO e ABRUCIO, 2004, p.81), ¢ importante conceituarmos o termo accountability

dentro dos regimes democraticos.

Ceneviva (2006) aponta que embora nao seja consensual, o termo accountability ¢ equivalente
a ideia de responsabilizac¢do na lingua portuguesa. Autores apontam ainda uma equivaléncia a

ideia de prestagdo de contas, o que corresponde,

[...] auma versdo renovada do principio revolucionario estampado na Declaracao de
1789, tornando-se um dos temas mais recorrentes na agenda politica contemporanea,
identificado como fator essencial para a avaliacdo de uma “boa” democracia ou de
uma poliarquia (WILLEMAN, 2017, p.20).

Nesta busca por uma tradugdo do conceito, destaca-se o trabalho de Campos (1990) em
“Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués?”, onde descreve a sua
dificuldade de traduzir a palavra accountability para o portugués quando a ouviu pela primeira
vez em uma aula dos Estados Unidos. Como nao identificou uma tradug@o adequada na lingua
portuguesa, buscou o sentido do conceito da palavra, identificando se tratar de um tema de
cunho normativo, sobretudo ligado ao dever da administragdo publica e do governo em
prestar contas ao cidaddo, sendo intrinsecamente ligado a transparéncia e a ideia de
responsabilizacdo dos governantes. Citando Frederich Mosher, a autora identifica a
accountability como um sindnimo de responsabilidade objetiva, diferindo-a da subjetiva, uma
vez que esta vem de dentro da pessoa, a accountability, sendo uma responsabilidade objetiva,
“acarreta a responsabilidade de uma pessoa ou organizagdo perante uma outra pessoa, fora de
si mesma [...]” (CAMPOS, 1990, p. 33). Nestes termos, a ideia de accountability ndo seria
algo meramente desejavel nas democracias, seria uma obrigacdo dos governantes em relagao
aos governados. Pelo fato do termo ser atrelado a ideia de democracia e no periodo da
pesquisa o Brasil ainda passava pela transi¢cdo do regime ditatorial para o democratico, a
autora ndo encontrou referéncia em nossa realidade, indicando ainda a existéncia de uma

“democracia formal” no contexto brasileiro, onde o exercicio da democracia estaria limitado a
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participa¢do esporadica nas eleigdes. Da mesma forma, autores como O’Donnell (1998) e
mais recentemente Willeman (2017) evidenciam que a discussao em torno do tema no Brasil e
nos demais paises da América Latina se d& principalmente devido a sua insuficiéncia e

fragilidade, o que pode ser caracterizado como um indicador de déficit democratico.

Retornando a pergunta de Campos (1990), vinte anos apds a publicagdo do trabalho, Pinho e
Sacramento (2009) retomam a busca iniciada pela autora no final da década de 80 no artigo
intitulado “Accountability: j4 podemos traduzi-la para o portugués?”. Embora tenham sido
identificados avangos no cenario brasileiro no decorrer destes anos, o que os lhe deixou mais
perto da resposta a pergunta proposta por Campos, os autores destacam que o conceito de
accountability, “assim como o de nacdo, e dentro dos pardmetros da democracia como valor

universal” (PINHO e SACRAMENTO, 2009, p. 1365), ainda estd em construgao.

Mas afinal, o que é accountability? Nao havendo uma tradug¢dao apropriada para o termo,
“constatou-se que o significado do conceito envolve responsabilidade (objetiva e subjetiva),
controle, transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas para as agdes que
foram ou deixaram de ser empreendidas, premiacdo e/ou castigo” (PINHO e
SACRAMENTO, 2009, p.1364), embora autores como Mainwaring ¢ Welna (2003) indiquem
que mesmo na lingua inglesa a accountability ainda estaria distante de um consenso em

relacdo ao seu conceito.

2.1.3 Formas de accountability

No contexto de seus estudos sobre as “democracias delegativas”, O’Donnell (1998) foi o
precursor das diferentes formas de accountability, estabelecendo uma diferenciagdo
conceitual entre: accountability vertical e accountability horizontal (CENEVIVA, 2006; DE
MEDEIROS et al., 2013). O pioneirismo do autor argentino pode ser explicado pela “atragao
que o tema da accountability exerce no Brasil e nos paises latino-americanos decorre
especialmente de sua insuficiéncia ou fragilidade, o que vulnerabiliza a qualidade democratica
de tais paises” (WILLEMAN, 2017, p.23). Na maioria destes paises a dimensdo eleitoral de
accountability vertical existe. Ou seja, ha eleicdes e midia livres, e direitos fundamentais
como os de expressao e associagao. Porém, como as eleigdes s6 ocorrem esporadicamente,

questiona-se a efetividade dos mecanismos de accountability vertical, muitas vezes
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impactados por fatores como a qualidade dos partidos politicos, dos politicos, e sobretudo, da

educagao para a cidadania dos cidadaos.

A accountability vertical esta relacionada as formas de controle ascendente dos cidadaos e da
sociedade civil sobre governantes e burocratas, como as elei¢des, plebiscitos, consultas
publicas e a cobertura da midia na fiscaliza¢do de atos supostamente ilicitos da administragdo
publica (O’DONNELL, 1998). Para Willeman (2017) a accountability vertical esta
intimamente interligada a democracia eleitoral-representativa e a responsividade das politicas
publicas a vontade popular, apontando ainda o papel central dos mecanismos institucionais
que permitem a realizagdo dos pleitos eleitorais na accountability vertical como forma de
punicdo ou premiacdo pelo voto dos politicos eleitos periodicamente. Dessa forma, “a

accountability vertical s6 assegura que os paises sao democraticos no sentido de que vao

eleger os representantes e possuem liberdade de opinido e organizagao.” (SOARES, 2014)

Por outro lado, segundo O’Donnell (1998), a accountability horizontal pressupde uma acao
entre iguais ou autdbnomos. Da-se através da mutua fiscalizagdo e controle existente entre os
poderes (check and balances), ou entre os oOrgaos que t€ém o direito e o poder legal de
monitorar ¢ a fiscalizar o poder publico, como os Tribunais de Contas e as agéncias

fiscalizadoras — 6rgdos que detém:

[...] poder e capacidade, legal e de fato, para realizar agdes, tanto de monitoramento
de rotina quanto de imposicdo de sang¢des criminais ou de impeachment, em relagdo
a acOes ou omissdes ilegais exercidas por outros 6rgdos ou agentes do Estado que
possam ser qualificadas como delituosas (O’DONNELL, 1998, p.40).

Porém, autores como Ceneviva (2006) apontam para limitagdes e problemas na conceituacio
estabelecida por O’Donnell. Para o autor, “algumas relagdes intra-estatais sdo, na verdade,
verticais, isto €, hierdrquicas (a0 menos em termos formais). Por esta razdo, ndo se pode
igualar accountability horizontal a accountability intra-estatal.” (CENEVIVA, 2006, p. 27).
Quanto a relagcdo horizontal/vertical, autores como Mainwaring ¢ Welna (2003), Kenney
(2003) e Ceneviva (2006) apontam para problemas na distingdo que tem como base o local
onde esta situado o agente de controle - Estado ou sociedade -, ¢ na necessidade de
delimitagdo do escopo do proposto por O’Donnell, especificamente definindo os temas e onde

sera exercida a accountability.



26

2.1.4 Uma visdo alternativa das formas de accountability

Enquanto o trabalho de O’Donnell (1998) propds formas de accountability a partir da
dimensao espacial das relagdes, como uma alternativa, Loureiro e Abrucio (2004) propdem
uma visdo focada nos principios fundamentais de uma democracia, anteriormente elencados
neste trabalho, que sdo: (i) a soberania popular; (ii) o controle institucional ao longo dos
mandatos; e (iii) a existéncia de regras estatais intertemporais que limitem o poder do Estado
a fim de garantir os direitos dos individuos e da coletividade. Nesta visdo alternativa, as
formas de accountability se diferem na medida em que cada uma delas busca cumprir estes
principios democraticos fundamentais. Segundo os autores, a primeira delas corresponde ao
processo eleitoral, garantidor do principio da soberania popular. A segunda estd relacionada
ao controle institucional ao longo dos mandatos, o qual objetiva fornecer mecanismos de
fiscalizacdo continua dos representantes eleitos e da burocracia. E a terceira relaciona-se a
criagdo de regras estatais intertemporais, regras que ndo podem ser alteradas conforme a
ocasido e interesse dos governantes. Como exemplo, as cldusulas pétreas da Constitui¢ao
Federal. O Quadro 1 apresenta as formas de accountability propostas por Loureiro e Abrucio

(2004), bem como os instrumentos e as condigdes essenciais para o seu funcionamento.

Quadro 1 - Condig¢des e instrumentos para a accountability democratica

(continua)
Formas de Instrumentos politicos-institucionais Precondicdes
accountability
Processo eleitoral | ¢ Sistema eleitoral e partidario ¢ Direitos politicos basicos de
e Debates ¢ formas de disseminacgao da associagao, de votar e ser votado
informacao e Pluralismo de ideias (crencas

e Regras de financiamentos de campanha ideologicas e religiosas)

e Justica eleitoral e Liberdade de imprensa e
possibilidade de se obter
diversidade de informagdes
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Quadro 1 - Condig¢des e instrumentos para a accountability democratica

(conclusao)
Formas de Instrumentos politicos-institucionais Precondicdes
accountability
Controle e Controle parlamentar (controle mutuo entre os | ® Transparéncia e fidedignidade
institucional poderes, CPI’s, arguicdo e aprovacao de altos das informagdes publicas
durante o dirigentes publicos, fiscalizagdo orcamentdria | e Burocracia regida pelo principio
mandato e do desempenho dos 6rgaos do governo, do mérito (meritocracia)
audiéncias publicas, etc.) e Predominio do império da lei
e Controle judicial (controle da e Independéncia das institui¢des
constitucionalidade das leis e dos atos de justica
normativos pelo Judiciario, a¢des civis e Existéncia de condi¢es sociais
publicas e medidas extrajudiciais do e culturais que estimulem a
Ministério Publico, etc.) participaciio da sociedade civil e
o Controle administrativo procedimental dos cidadios individualmente,
(Tribunal de Contas e/ou auditoria financeira) valorizando o controle social
e Controle do desempenho dos programas sobre o poder publico
governamentais e (Criagdo de instancias que
e Controle social (conselhos de usuarios dos busquem o maior
servigos publicos, plebiscito, orcamento compartilhamento possivel das
participativo, midia ativa ¢ independente, etc.) decisdes (“consensualismo”)
Regras estatais e Garantias de direitos basicos pela constitui¢do | @ Sistema de checks and balances,
intertemporais (clausulas pétreas) com separagdo e controle mutuo
e Seguranga contratual individual e coletiva entre poderes
e Limitagdo legal do poder dos administradores
publicos
e Acesso prioritario aos cargos administrativos
por concursos ou equivalentes
e Mecanismos de restri¢do or¢gamentaria
o Defesa de direitos intergeracionais

Fonte: Arantes et al. (2010).

2.2 OS TRIBUNAIS DE CONTA E O CONTROLE INSTITUCIONAL AO
LONGO DOS MANDATOS

Carvalho (2003) caracteriza o Brasil como um pais de contrastes. Ao mesmo tempo em que se
observa o desenvolvimento industrial, a tecnologia e a riqueza, por outro lado sdo visiveis a
falta de oportunidades, a pobreza e um dos quadros mais elevados de concentra¢do de renda
do mundo. Segundo o autor, a realidade brasileira se diferencia das demais nag¢des, uma vez
que hé recursos suficientes para reverter os problemas existentes, mas, que por outro lado,
demandam sistematicamente a implementagdo de politicas publicas para a reducdo das
desigualdades. Porém, a realidade tem demonstrado que o estabelecimento de politicas
publicas por si € indcuo. Se ndo ha um controle efetivo na aplicagdo dos recursos publicos,
mantém-se o panorama atual de desvios, corrupgao e favorecimento de grupos especificos

(CARVALHO, 2003). E nesta realidade de desigualdade social e propensa a desvios que os
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orgaos de controle, como os Tribunais de Contas assumem uma fung¢ao primordial, sobretudo,

na fiscalizag¢do e na responsabilizagdo dos gestores publicos por suas acdes € omissoes.

Os Tribunais de Contas sdo importantes mecanismos de accountability durante os mandatos,
uma vez que a democratizagdo do Poder Publico deve perpassar o momento do pleito
eleitoral. Conforme exposto por Arantes et al. (2010), o processo eleitoral ¢ incapaz de
garantir o controle dos governantes na medida que indispde de instrumentos que vinculem as
promessas de campanha a sua execucao ao longo do mandato. Dessa forma, o cidadao s6 pode
responsabilizar os governantes retrospectivamente, contrariando a ideia de accountability,
uma vez que a definicdo deste termo destaca a necessaria e continua prestacdo de contas e a

responsabilizacdo dos governantes.

Segundo Loureiro e Abrucio (2004) praticamente todos os paises contam com o6rgaos de
controle estatal, que seguem a trés orientagcdes basicas: (i) controle dos recursos publicos,
objetivando reduzir desperdicios e desvios; (ii) limitacdo dos poderes, assumindo um papel
fiscalizatorio; e mais recentemente, (iii) o acompanhamento dos gastos publicos para a
avaliacdo de sua efetividade e qualidade. No Brasil, o modelo de Tribunais de Contas segue o
sistema napolednico de Cortes de Contas. No Quadro 2, extraido de Brandao (2017), um

quadro sintatico dos principais modelos existentes:

Quadro 2 - Principais modelos de Tribunais de Contas

Sistema

Al Modelo de Westminster Modelo colegiado
Napoleonico

Instituicio Tribunal de Contas. Auditor Geral. Conselho de Contas.

Sistema quase-
judicial, auxiliar ao . N Relagdo estreita através de uma
. Ha subordinagdo ao S 11
Poder Legislativo, L Comissao de Contas Publicas ou
legislativo. N
mas sem Comissdo de Plano e Orgamento.
subordinagao.

Rela¢ao com
Legislativo

Recomendagdes ao
Parlamento, mas
também pode
aplicar san¢des por

Recomendagao ao Parlamento,

. ~ Recomendagao ao Parlamento,
que determina fungdes

Resultado da acao . N ..
que determina fungdes cabiveis.

O . cabiveis.
iniciativa propria
em diversos casos.
Mandato Vitalicio Mandato fixo, mas que pode Mandato fixo, renovavel na
) ser estendido. maioria dos casos.
Direcéao Colegiado. Individual. Coletiva.
Paises onde se Brasil, Portugal e Inglaterra, Suécia, Africa do AlPalseshBa}xos: Ar(g:ent}paa
aplica Francga. Sul, Canada, Australia e Chile. cmanha, Japao ¢ Loreia do

Sul.

Fonte: Brandao (2017).
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O quadro anterior aponta para a existéncia de diferengas significativas do modelo de Tribunal
de Contas adotado no Brasil — Sistema Napolednico - em relacdo aos demais, como a
vitaliciedade dos cargos e a independéncia em relagdo aos demais poderes. Nos topicos
seguintes, sera realizado um levantamento da literatura acerca dos Tribunais de Contas,

sobretudo, quanto a sua criacdo, seu papel institucional, desempenho e as criticas a ele

atribuidas.

2.2.1 A criacio do Tribunal de Contas

No Brasil, o Tribunal de Contas foi criado no primeiro ano da Republica, através do Decreto
n. 966-A, de 7 de novembro de 1890, por meio de iniciativa de Ruy Barbosa, que assim

justificou a criagao:

(...) corpo de magistratura, intermedidria & administracdo e a legislatura, que
colocado em posi¢cdo autdnoma com atribuicao de revisdo e julgamento, cercado de
garantias contra quaisquer ameagas, exerce funcgdes vitais no organismo
constitucional. Convém levantar entre o Poder que autoriza periodicamente a
despesa ¢ o Poder que quotidianamente a executa um mediador independente,
auxiliar de um e de outro, que comunicando com a Legislatura e, intervindo na
Administragdo, seja ndo s6 o vigia, como a mao forte da primeira sobre a segunda,
obstando a perpetracao das infragdes orgamentarias por um veto oportuno aos atos
do Executivo, que direta ou indireta, proxima ou remotamente, discrepem da linha
rigorosa das leis de finangas (TCEES, 2015b, p. 14).

O passo decisivo s6 foi dado em 1891, quando a Constituicdo da Republica, no artigo 89,

prescreve:

Art. 89 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e
despesa ¢ verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso. Os
membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da Republica, com a
aprovacdo do Senado e somente perderdo os seus lugares por sentenga. (BRASIL,
1891).

O artigo citado anteriormente estabelecia a apreciacdo das contas publicas pelo Tribunal
anteriormente a sua prestacdo ao Congresso Nacional, a quem, incumbia o julgamento final.
A Constituicao Federal de 1934 lhe conferiu atribuicdo que o aproximava do controle prévio
da despesa publica, proposto anteriormente por Ruy Barbosa, o qual lhe incumbiu a
prerrogativa de registrar todos os contratos que interessassem imediatamente a receita ou a
despesa, suspendendo-os até o pronunciamento do Poder Legislativo. Em 1937 esta
prerrogativa lhe fora suprimida, mantendo-se a sua organizacao nos termos da Constituicao

anterior. Na Constituicdo de 1946, foi mantida a tarefa de apresentar Parecer Prévio no
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tocante as contas do Presidente da Republica, antes de sua apreciagdo pelo Congresso

Nacional. Sendo ainda ampliados seus poderes, e lhe sendo incumbidas também as tarefas de:

a) acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegacdes criadas em lei, a execucdo do

or¢amento; b) julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens publicos, e as dos

administradores das entidades autdrquicas; e c) julgar da legalidade dos contratos e das

aposentadorias, reformas e pensoes. Com as Constitui¢des outorgadas em 1967 e 1969, foram

mantidas as suas atribuicoes, s6 sofrendo mudanca substancial com a Emenda Constitucional

n. 1, de 1969, onde constou a previsdo de criacdo de Tribunais de Contas pelos Estados,

expandindo aos que ainda ndo haviam o criado (DECOMAIN, 2005).

O Quadro 3, extraido de Loureiro et al. (2009), apresenta os avangos e recuos dos Tribunal de

Contas entre as Constituicoes de 1891 ¢ 1967:

Quadro 3 - Desenvolvimento institucional do TCS brasileiros entre os anos de 1891-1967

(continua)

Constituicoes

1891

1934

1937

1946

1967

Verificar a

Verificar a

Verificar a legalidade das .
. legalidade das
. . legalidade da contas do
Verificar a Verificar a eXCCUCHO Exceutivo. bem contas do
Atribuicdes legalidade das | legalidade das §ao0 > Executivo e
RN orcamentaria € | como a concessiao .
constitucionais contas do contas do realizar
. . dos contratos de .
Executivo. Executivo. . auditorias nas
celebrados pelo aposentadorias, .
. entidades
Executivo. reformas e .
~ fiscalizadas.
pensdes.
Idade minima de
35 anos,
L. idoneidade
. . Ter no minimo 35 g
Requisitos para . moral, notdrios
anos de idade e .
se tornar ~ ~ ~ conhecimentos
. . Nao consta. Nao consta. Nao consta. gozar plenamente L
ministro . juridicos,
. dos direitos .
conselheiro - economicos,
politicos. .
financeiros ou de
administragdo
publica.
Nomeados Nomeados
Nomeados pelo
Forma de pelo pelo . Nomeados pelo Nomeados pelo
. . Executivo com . .
recrutamento Executivo Executivo ~ Executivo com Executivo com
- aprovacao do ~ ~
ministro/ com com aprovacao do aprovagdo do
. ~ ~ Conselho S e
conselheiro aprovacdo do | aprovacdo do Legislativo. Legislativo.
e e Federal.
Legislativo. Legislativo.
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Quadro 3 - Desenvolvimento institucional do TCS brasileiros entre os anos de 1891-1967
(conclusdo)

Constituicoes

1891 1934 1937 1946 1967

Mesmos direitos .
’ Mesmas garantias,

Mesmas garantias, .
, . Mesmas . . prerrogativas,
. S6 perderiam . garantias que prerrogativas e .
Garantias a oferecidas aos .. ) vencimentos €
. . 0 cargo por e 0s ministros do vencimentos . .
ministro ministros da . impedimentos dos
. sentenga Supremo destinados aos L
conselheiro o . Corte . ., . ministros do
judicial. Tribunal juizes do Tribunal .
Suprema. Tribunal Federal de
Federal. Federal de
Recursos.
Recursos.

Fonte: Adaptado de Loureiro et al. (2009).

Como fica evidenciado na leitura do quadro, houve poucos avancos institucionais nos
Tribunais de Conta entre 1891 e 1967, com poucas altera¢des significativas, como a exigéncia
de conhecimentos técnicos para o cargo de conselheiro, instituida na Constituicdo de 1967.
Loureiro et al. (2009) ao analisarem as transformacdes nos Tribunais de Contas no Brasil, a
luz do desenvolvimento institucional, identificaram fortes indicios do poder de veto dos atores
institucionais e mecanismos de path dependence durante a trajetoria, o que resultou, ao longo
de sua histéria, em avangos lentos e graduais. As alteragdes mais significativas em seu
desenho institucional surgem apenas com a promulgacao da Constituicao de 1988, onde fora
ampliada a sua jurisdicdo e competéncias, readquirindo ainda sua autonomia em relagao aos

demais poderes.

2.2.2 Os Tribunais de Contas pos-Constituicdo de 1988

Com a Constitui¢dao de 1988, que redefiniu o papel das instituigdes brasileiras, os Tribunais de
Contas adquiriram maior importancia e obtiveram a ampliacdo de suas prerrogativas de
fiscalizagdo neste novo momento, mais propenso a liberdade e de soberania dos valores
democraticos e dos principios republicanos. (PASCOAL, 2009; LOUREIRO et al, 2009).
Otimista, o entdo conselheiro do Tribunal de Contas da Unido, Luciano Branddo Alves de

Souza destacou no ano posterior a promulgagao que:

[...] o texto de 1988 explicitou e acrescentou, significativamente, a abrangéncia ¢ a
qualidade, mais diversificada, das competéncias dos orgdos de Controle Externo.
Em sintese, os Tribunais de Contas agora podem mais (DE SOUZA, 1989, p.45).

O ex-congressista, ex-presidente do Tribunal de Contas de Pernambuco e professor de direito

constitucional, Jarbas Maranhdo, destaca que a Constituicdo Federal de 1988 manteve os
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sistemas de controle interno e externo (art. 70). O primeiro, exercido por cada um dos
Poderes, ¢ o segundo, pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (art. 71). Para o autor, “a palavra “auxilio” deve ser entendida como colaboragao
funcional e ndo subordinacdo hierarquica ou administrativa [...] impondo-se, todavia, que
mantenha independéncia como 6rgdo e funcdo” (MARANHAO, 1993, p.260). Sem esta
independéncia institucional, o Tribunal ficaria suscetivel ao descumprimento dos preceitos

estabelecidos na Carta Maior (DE CARVALHO, 2003).

A interpretacdo conjunta dos arts. 70 e 71 permite ainda inferir quantos as demais
prerrogativas estabelecidas pelo constituinte aos tribunais, dentre as quais, a fiscalizagdo
contabil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial de todos os oOrgdos da
administracao direta ¢ das entidades da administrac¢do indireta, cabendo ainda ao Tribunal o
seu julgamento. Ficou ratificada, ainda, no paragrafo unico do artigo 70, a obrigatoriedade de

prestacdo de contas a todos responsaveis pelos recursos publicos:

Art. 70. A fiscalizag@o contabil, financeira, orcamentaria, operacional ¢ patrimonial
da Uni2o e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria (BRASIL, 1988).

De Souza (1989) observa ainda a inovagdo trazida com a competéncia de fiscalizar as
renuncias de receita. Segundo o autor, a fiscalizagcdo se fazia necessaria ante as constatagdes
evidenciadas nas auditorias programaticas realizadas pela Corte de Contas que identificaram
distor¢des e irregularidades nas politicas de concessdo de incentivos fiscais da Unido. Mais
que isso, permitiu ampliar o debate quanto a sua pertinéncia em detrimento aos investimentos

em areas mais sensiveis, como saude, educagdo e seguranca.

Todas as atribui¢des encontram-se detalhadamente expostas no art. 71 do texto constitucional.
Por forg¢a do principio da simetria constitucional, tais competéncias também se aplicam as
Cortes de Contas Estaduais e municipais, motivo pelo qual o texto deve obrigatoriamente

replicado nas Constitui¢des dos Entes Federados.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante Parecer Prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
¢ mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Céamara dos Deputados ¢ ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Para o presente estudo, destacamos as competéncias previstas nos incisos I e II, de carater
apreciativo e judicante, que atribuem aos tribunais a apreciagao das contas do Chefe do Poder
Executivo, mediante apresentacao de Parecer Prévio, e a realizagdo de julgamento das contas

anuais dos administradores e demais responsaveis pelo patrimonio publico. Porém, a
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competéncia apreciativa, predominantemente opinativa, deve estar sempre acompanhada da
competéncia corretiva e sancionatédria dos Tribunais de Contas (inciso VIII, IX e X), como a

aplicagdo de

[...] multa proporcional ao dano causado ao erario; fixagdo de prazo para que o 6rgao
ou entidade adote as providéncias necessarias ao cumprimento da lei [...], sustacdo
da execugdo do ato; representacdo ao poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados; tomada de contas especial (DE CARVALHO, 2003, p.197).

Outras competéncias estabelecidas pelo Constituinte e que merecem ser destacadas sdo a
obrigatoriedade dos orgdos de controle interno reportar ao controle externo, sob pena de
responsabilidade solidéria, qualquer irregularidade ou ilegalidade apurada (art. 74, § 1°) e a
capacidade de qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato denunciar as Cortes
de Contas irregularidades ou ilegalidades (art. 74, § 2°), o que ampliou substancialmente os

mecanismos de controle social (DE CARVALHO, 2003).

No periodo que sucedeu a aprovacao, Loureiro et al. (2009) destacam que as crises financeiras
ocorridas entre os anos de 1997 e 1998 geraram constrangimento externo, forcando o governo
brasileiro a apresentar no ano 2000 a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) com o objetivo de
implementar praticas de gestdo fiscal que permitissem a realizacao do ajuste fiscal necessario
para reduzir o endividamento publico e para garantir a solvéncia das dividas interna e externa.
Segundo Araujo (2007), somou-se a isso a pressdo popular para a moralizacdo da gestdo
publica, sobretudo com a assun¢do de metas e o comprometimento de fiel cumprimento das
pecas orcamentarias. Laureano et al. (2017) enumeram os principais aspectos contemplados

na lei:

(1) a restri¢do quanto a renuncia de receitas (artigo 14); (2) a definicdo de limites
quanto as despesas com pessoal (artigos 18 a 23); (3) a definicdo de condigdes e de
limites para o endividamento e para a realizagdo de operagoes de crédito (Resolucdo
n. 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal, respectivamente, nos termos do artigo 30,
inciso I); (4) a vedagdo quanto a realizagdo de despesas nos ultimos quadrimestres
do mandato, as quais ndo possam ser cumpridas dentro do mesmo (artigo 42); (5) a
definicdo de instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, tais como a realizacdo
de audiéncias publicas (artigo 9, §4° artigo 48, §1°), a publicagdo do Relatorio
Resumido da Execucdo Or¢camentaria (artigo 48, caput; artigo 52), a publicacdo do
Relatério de Gestao Fiscal (artigo 48, caput; artigo 54), dentre outros (LAUREANO
etal, 2017, p.97).

Embora o texto preliminar apresentado ndo mencionasse os Tribunais de Contas como
garantidores do cumprimento dos preceitos estabelecidos, apds amplos debates com entidades
ligadas aos Tribunais, lhes foi atribuida pelo legislador a tarefa de guarda da lei, tal qual o

ordenamento juridico resguarda ao STF a garantia e a protecdo da Constituicdo, exigindo dos
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Tribunais desde entdo um processo de reestruturacdo técnica e de modernizagdo (LOUREIRO

et al, 2009).

Nas palavras proferidas pelo ex-conselheiro do TCU, Luciano Brandao de Souza,

Poder mais representa, necessariamente, acréscimo de compromissos, nao s6 perante
o legislativo, como em face da opinido publica. Esse o verdadeiro desafio que o
sistema Tribunais de Contas, hoje mais do que no passado, [...] tem diante de sua
consciéncia (DE SOUZA, 1989, p.45).

2.2.3 Composicao e politizacao dos Tribunais de Contas

Loureiro e Abrucio (2004) destacam que as alteragcdes na Constituicao de 1988 em relagdo ao
provimento dos cargos de conselheiro foram significativas na redu¢do da influéncia dos
poderes do Executivo sobre as Cortes de Contas”. Se até entdo os nomes eram escolhidos pelo
Chefe do Executivo, o qual encaminhava o indicado para aprovagao pelas Casas Legislativas,
com as alteracdes na Carta de 1988 ha uma reducdo dos poderes do Executivo e uma
ampliacdo nas prerrogativas do Legislativo, uma vez que 2/3 das indicagdes passaram a ser
realizadas pelos parlamentares, e apenas 1/3, sendo de competéncia do executivo. Cabe
apontar ainda que as indica¢des do Executivo sdo encaminhadas em lista triplice, onde dois
nomes obrigatoriamente devem ser de carreiras técnicas relacionadas aos Tribunais. Este
compartilhamento das indicac¢des entre os dois poderes tinha como objetivo principal evitar a

politizagdo excessiva das Cortes de Contas (SPECK, 2000).

Por outro lado, se a intengdo do constituinte era reduzir a influéncia politica no ambito dos
tribunais, a realidade sotoposta aos ideais almejados tem demonstrado uma politizagdo que
leva a uma neutralizacao destes 6rgdos, em grande parte, devido ao predominio de indicagdes
meramente politicas. Sakai e Paiva (2016), analisando as composi¢des dos Tribunais de

Contas estaduais, apuraram que 80% dos conselheiros em exercicio, antes de sua nomeagao,

* Constituigdo do Estado do Espirito Santo Art. 74[...]

§ 2° Os Conselheiros do Tribunal de Contas serdo escolhidos obedecendo-se a seguinte proporgao:

I - 03 (trés) de escolha do Governador do Estado, com aprovagdo da Assembleia Legislativa, observado a
condic¢do de:

a) 01 (um) de livre indica¢do, com aprovagdo da Assembleia Legislativa;

b) 02 (dois) alternadamente dentre Auditores € Membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento, e recebidas as
indicac¢des o Governador do Estado, indicard um que submetera a aprovagdo da Assembleia Legislativa;

IT - 04 (quatro) escolhidos pela Assembleia Legislativa.
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ocuparam cargos eletivos ou na alta administracdo, evidenciando ainda que 31% possuem

grau de parentesco com agentes politicos.

Para Abrucio (1998) os governadores neutralizam a atuacdo dos tribunais por meio das
indicagdes dos conselheiros. Embora apenas parte das indicagdes sejam realizadas por estes, a
subserviéncia das casas legislativas ao chefe do executivo recorrentemente lhe da a
prerrogativa, mesmo que implicita, de determinar todas as indicag¢des. Loureiro e Abrucio
(2004) indicam que a natureza das relacdes entre o poder Executivo e o Legislativo no Brasil,
onde predominam os governos de coalizdo, gera lagos de dependéncia maléfica a

accountability horizontal sobre o Poder Publico.

Estudos como o de Arantes et al. (2005), apontaram ainda, ao questionar a percep¢do de
atores estratégicos ligados aos tribunais, problemas relacionados a independéncia
institucional, a composi¢ao e o desempenho apolitico, indicando uma necessidade de
reformulagdo dos tribunais. No Quadro 4, extraido deste trabalho, sdo apresentadas algumas

frases proferidas pelos atores entrevistados em relagdo aos Tribunais de Contas.

Quadro 4 - Frases de atores estratégicos em relagio aos TCs

Politizacdo indevida do Tribunal de Contas

Apreciar contas do poder publico sobre o prisma politico.

Legislativo Envolve-se muito em politica.

Interferir politicamente nos bastidores das decisdes politicas.

Age politicamente na apreciagdo de contas.

Gestores e técnicos

do Executivo Ignorar a legalidade, imparcialidade.

Deixar de agir politiqueiramente.

Julgamento politico de contas governamentais

Ministério Publico Ingeréncia nos 6rgaos para atender um reclamo politico.

Perseguir os inimigos politicos e deixar seus amigos sem punicao.

Fonte: Arantes et al. (2005).

Verifica-se no quadro anterior que todos os atores entrevistados apontaram para a ocorréncia
de julgamentos politicos no ambito dos Tribunais de Contas, sendo destacada a auséncia de

legalidade dos atos praticados e a auséncia de responsabilizagdo de politicos tidos como
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“amigos” pelos membros da Corte. Um dos atores aponta ainda que as apreciagdes das contas
do Poder Publico sdo analisadas por um viés politico, o que contraria frontalmente as
prerrogativas eminentemente técnicas que sdo atribuidas aos Tribunais de Contas pela

Constituigao.

2.2.4 O processo de apreciacio e julgamento das contas anuais do Governador

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do estado do Espirito Santo (RITCE-ES),
aprovado por meio da Resolucdo TC n. 261, de 4 de junho de 2013, com base nas
prerrogativas estabelecidas pelo inciso I do art. 71 da Constituigdo Estadual’, disciplina entre
seus artigos 105 e 121 como se dard o processo de apreciagcdo e julgamento das contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado. A Figura 1, a seguir, ilustra como se da o

Processo:

Figura 1 - Processo de julgamento das Contas do Governador

~ ™y ~ ' 4 " ' n

Parecer e relatorio Definigao do
Contas do do dérgao central do . Conselheiro relator
) iy . . ’ ) i Tribunal de Contas ek
Governador sistema de Controle (rodizio e
Interno antiguidade)
N . N .
[ h [ D [ h [ Composi¢ao de
Julgamento das Parecer do comissao técnica
contas pelo Ministério Publico Parecer do relator para analise das
Plenario do TCE de Contas contas e emissao
L L L L de relatorio técnico
~ ™ ' ™)
. R ] Envio ao Poder
Prazo pararecurso o i
i e Legislativo para
dereconsideragao E
julgamento
e -

Fonte: Elaboragdo do autor, com base em RITCEES (2013).

No artigo 105 fica estabelecido que as contas apresentadas pelo Governador abranjam a
totalidade do exercicio financeiro do Estado (Balango Geral do Estado e demais documentos e
informagdes estabelecidas em normativo do Tribunal), o que inclui as atividades dos demais

Poderes instituidos. O pardgrafo 4° do mesmo artigo determina ainda que as contas devam

> Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:
I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante Parecer Prévio a ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento;
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estar acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo do 6rgdo central do sistema de
. 6 . . . .

controle interno’. Constituem, portanto, as contas anuais a ser encaminhadas ao Tribunal de

Contas pelo Poder Executivo, o Balanco Geral do Estado e o relatério e manifestacdo do

Controle Interno.

Recebidas as contas pelo Tribunal, nos termos da Constitui¢do Estadual e do RITCE-ES, o
Parecer Prévio’ devera ser elaborado no prazo méximo de sessenta dias. O regimento
determina ainda, no art. 107, que o relator da matéria devera ser designado na primeira sessao
ordinaria do ano, de acordo com o critério de antiguidade e rodizio dos conselheiros. Cabendo
a este, conforme preceitua o art. 112, indicar os servidores que irdo compor a comissao
técnica e o coordenador, responsavel pela emissdo do parecer do Corpo Instrutivo do Tribunal

que devera ser elaborado no prazo maximo de 30 dias.

Encerrada a fase instrutoria, o art. 114 determina que o relator encaminhe o relatorio técnico e
os autos ao Presidente e aos demais conselheiros, devendo ser dado o prazo de sete dias
corridos para o MPC-ES emitir o seu parecer. Apos a conclusdo do parecer do MPC-ES, os
autos estardo conclusos ao relator, devendo ser encaminhada a copia do seu voto aos demais

membros em até dois dias antes da apreciacdo da matéria pelo Plenério.

O regimento estabelece que o Parecer Prévio deve ser votado em sessdo especial, sendo
observado o quérum qualificado, com ao menos cinco conselheiros, e a presenca do

Procurador de Contas. O parecer, nos termos do art. 118:

Art. 118. O Parecer Prévio consistird em apreciagdo geral e fundamentada da gestdo
or¢amentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo
demonstrar se o balanco geral representa adequadamente a posi¢do financeira,
or¢amentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem como se as
operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
os principios constitucionais e legais aplicaveis & Administracdo Publica, concluindo
pela aprovagdo, aprovagdo com ressalva ou rejeicdo das contas (RITCEES, 2013).

Aprovado o parecer pela maioria dos votantes, nos termos do Art. 119, caberd recurso de
reconsideragdo pelo interessado, pelo sucessor ou pelo MPC-ES, devendo este ser formulado

por escrito € em uma Unica vez, no prazo de trinta dias. Julgado o recurso, ou na sua

% No estado do Espirito Santo o orgao de Controle Interno, conforme estabelecido na Lei Complementar n° 856,
de 17 de maio de 2017, é a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia.

7 A ADI 3.077, do STF, estabeleceu que o Parecer Prévio ¢ indispensavel ao julgamento das contas, sendo
inconstitucional a norma que dispense a sua apresentacdo (Relatora: Carmen Licia, julgada em 16 de novembro
de 2016).
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inexisténcia, o Parecer Prévio devera ser encaminhado a Assembleia Legislativa para
julgamento, cuja competéncia exclusiva consta no inciso XI do art. 56 da Constitui¢ao

Estadual.

2.2.5 Politizacao dos tribunais e os pareceres prévios

Dentre as prerrogativas atribuidas ao Tribunal de Contas da Unido no artigo 71 da
Constituicao Federal, e aos demais tribunais dos entes federados pelo principio da simetria
constitucional, esta a emissdo de Parecer Prévio referente as contas prestadas anualmente pelo
chefe do Executivo. Autores como Mello (2009) e Meirelles (2006) enfatizam o carater
fundamentalmente técnico das manifestagdes a serem expedidas por meio de pareceres.
Nestes termos, o Parecer Prévio contém uma andlise técnica elaborada pelos Tribunais de
Contas em relacdo as contas prestadas pelo chefe do Executivo, que orientard o Poder
Legislativo no ambito do julgamento das contas, funcionando como peca auxiliar no exercicio
do controle externo, e fortalecendo os mecanismos de “check and balances” entre esses
poderes (ANDRADA, 2010). O autor evidencia, ainda, que o Parecer Prévio harmoniza as
duas dimensdes do controle externo: o controle politico, exercido pelo Poder Legislativo, € o
controle técnico, atribuido aos tribunais, impedindo assim que predominem aspectos de

carater politico-partidario durante os julgamentos das contas.

Por outro lado, trabalhos como o de Quintal et al. (2012), ao examinarem os pareceres
emitidos pelos tribunais nas ocasides das prestacdes de contas anuais dos governadores,
observaram a inexisténcia de responsabilizagdo, da aplicagao de sancdes e da determinagao de
medidas corretivas quando estas estavam em desacordo com os normativos contabeis, o que
vai de encontro a esséncia de seu objetivo. Se o parecer ¢ um documento de carater técnico,
distor¢des como essas nao deveriam ser observadas nos pareceres. Dentre as possiveis
explicacdes, a politizagdo das burocracias, identificada por Loureiro e Abracio (1999) como
uma forma hibrida de atuagdo das burocracias que passaram a pautar aspectos politicos para a
definicdo do seu modo de atuacdo, e que no caso dos tribunais pode ser correlacionada a sua

composi¢do, como fora discutido no topico anterior.



40

2.3 CARACTERIZACAO POLITICO-INSTITUCIONAL RECENTE DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Autores como Zorzal (2010), Lima (2011) e Rocha (2015) destacam a virada institucional
ocorrida no Estado do Espirito Santo com a eleicdo de Paulo Hartung, no ano de 2003. Se
anteriormente, sob a gestdo de José Ignacio (1999-2002), predominou uma situagdo de
completa submissdao do mandatario do Poder Executivo ao Legislativo, “configurando uma
espécie de parlamentarismo onde o governador encontrava-se acuado e submetido as vontades
daquele, ja que a protecdo do legislativo era a tnica coisa que ainda o sustentava no poder”
(ROCHA, p. 28, 2015), com a posse de Paulo Hartung se observa o fortalecimento do Poder
Executivo e a formagdo de uma ampla coalizdo de sustentagdo. Se por um lado, em um
primeiro momento, essa coalizdo liderada pessoalmente por Hartung trouxe ganhos em
estabilidade, governanca democréatica e credibilidade politico-institucional (ZORZAL, 2010),
em longo prazo pode ser observado o enfraquecimento das institui¢des, sobretudo do
legislativo, e, consequentemente, uma posicdo de subserviéncia aos interesses dos
governadores, tal qual apontado por Pessine (2013) ao analisar o processo legislativo e a
produg¢do de leis entre os anos de 2007 e 2010, o que converge com a tese de

ultrapresidencialismo estadual de Abrucio (1998).

2.3.1 Polarizacao politica: Paulo Hartung e Renato Casagrande

Como demonstragdo da hegemonia do grupo politico formado e liderado por Paulo Hartung, a
partir da sua primeira eleicdo para o governo do Estado, houve pouca alternancia de
governadores entre os anos de 2003 e 2018. Neste periodo, apenas Paulo Hartung (2003-2006,
2007-2010 e 2015-2018) e Renato Casagrande (2011-2014 e 2019-2022) assumiram a chefia
do Poder Executivo estadual. Embora as vésperas do pleito eleitoral de 2014 tenha ocorrido
uma ruptura entre essas duas liderancas, anteriormente ambos pertenciam ao mesmo grupo,
tendo, inclusive, Casagrande sido eleito para o seu primeiro mandato como o candidato do
entdo Governador Paulo Hartung. As mudangas nos discursos de Casagrande entre as
campanhas de 2010 e 2014 foram observadas por Gomes e Ferreira (2015). Se em 2010 as
falas remeteram a continuidade do governo anterior (Paulo Hartung), em 2014 preponderou

um clima de hostilidade.
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A divisdo ocorrida no ano de 2014 ainda traz reflexos a conjuntura politica capixaba, sendo
possivel observar, desde entdo, uma clara polarizacao politica no Estado do Espirito Santo,
distinta ndo apenas no campo politico, mas, sobretudo, no campo ideoldgico. Se por um lado,
nas elei¢cdes de 2014 as propostas de Paulo Hartung, foram fundamentadas em uma politica de
ajuste fiscal e lograram éxito com a sua elei¢do em primeiro turno com 53,44% dos votos
validos, por outro, nas eleicdes de 2018, com a desisténcia de Paulo Hartung de concorrer a
reelei¢do, tendo como um dos fatores uma possivel derrota®, Renato Casagrande foi eleito
com 55,49% questionando a gestdo anterior e propondo a retomada dos investimentos

publicos.

Conquanto que tenha ocorrido a divisdo de forcas na politica estadual, a situagdo de
estabilidade institucional perdurou ao longo do periodo. Ambos os governadores eleitos
mantiveram a supremacia do Poder Executivo, inexistindo ao longo dos mandatos
contratempos com os demais poderes. Rocha (2015), por exemplo, refor¢a esse argumento ao
apontar que entre os anos de 2003 e 2014 todas as eleicdes para presidente do Poder
Legislativo passaram pelo crivo do Governador do Estado, o que por si s6 demonstra a

dinamica vigente na relacdo entre as duas instituigdes.

2.3.2 O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

A ingeréncia do governador sobre as eleicdes da Mesa Diretora do Poder Legislativo
demonstrada por Rocha (2015) também pdde ser observada na escolha dos conselheiros do
Tribunal de Contas do estado do Espirito Santo. Se ao assumir o cargo de governador pela
primeira vez, em 2003, e ao longo de grande parte dos mandatos, Paulo Hartung se deparou
com uma composicao atrelada ao ex-presidente do Legislativo, José Carlos Gratz, dos quais
cinco membros’ foram acusados pelo Ministério Publico Federal (MPF) de participar de um

suposto esquema de corrup¢do junto ao Presidente do Legislativo, no fim do seu segundo

¥ As pesquisas indicavam um empate técnico entre os candidatos, mas em todas a rejeicio de Paulo Hartung
superava a de Renato Casagrande. Como exemplo, a pesquisa realizada pela Futura Consultoria e Assessoria
LTDA entre os dias 10 e 13 de julho de 2018, onde Hartung apresentou rejei¢do de 24,6% e Casagrande de
apenas 7,4%.

? Inicialmente na agdo penal (APn 300) figuravam cinco Conselheiros do TCE-ES. Com excegdo de Valci, que
foi condenado, todos os demais foram excluidos do processo pelo STJ.
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mandato a realidade era outra, tendo o governador, com o afastamento do conselheiro Valci

Ferreira, vinculos politicos'® com a maioria dos membros da Corte de Contas.

Em 2008, Paulo Hartung indicou o ex-auditor geral de seu governo, Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, em substitui¢cdo ao ex-deputado Mario Alves Moreira. No ano seguinte, com a
aposentadoria do ex-deputado Dailson Laranja, Paulo Hartung realizou a indicagdo de seu
Chefe da Casa Civil, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Da mesma forma, com a aposentadoria
do ex-deputado Enivaldo Euzébio dos Anjos, dentro das vagas de prerrogativa do Poder
Legislativo, foi indicado o Secretario da Casa Civil de Paulo Hartung, José¢ Antonio Almeida
Pimentel (TCEES, 2015b). Nota-se, sobretudo na ultima indicagdo, como o Governo do
Estado passou a controlar as indicagdes dos conselheiros do TCE-ES, interferindo inclusive

nas vagas atribuidas ao Legislativo.

Essa inferéncia feita no paragrafo anterior pode ser constatada nos dois governos seguintes
(Casagrande de 2011-2014 e Paulo Hartung de 2015-2018). Em 2011, com o afastamento
judicial do procurador de Justica Elcy de Souza, Casagrande indicou Domingos Augusto
Taufner, procurador do MPC-ES e ex-vereador pelo Partido dos Trabalhadores (PT) - partido
da base de Casagrande (TCEES, 2015b). Em 2012, com a aposentadoria do Conselheiro e ex-
deputado Umberto Messias de Souza, dentro das vagas do legislativo, Renato Casagrande
demonstrou sua influéncia ao conseguir a aprovacao do Presidente da Assembleia Legislativa
e correligionario no Partido Socialista Brasileiro (PSB), Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun (TCEES, 2015b). No ano seguinte, com a aposentadoria do Conselheiro Marcos
Miranda Madureira, novamente a influéncia do Governador pode ser notada. Mais uma vez,
dentro das vagas do legislativo, o governador conseguiu influenciar na indicag@o do seu entao
lider de governo na Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES), o deputado
Sérgio Manoel Nader Borges'', que na ocasido da escolha ja possuia condenacdes em segunda

instancia por improbidade administrativa'?.

" Ver o Quadro 8, na se¢do de resultados.

' Sergio Borges foi condenado em 18.12.2018 por corrupgao passiva pelo STJ, mas foi reconhecida pela corte a
prescri¢ao da pretensdo punitiva.

"2 Descumprindo os requisitos de idoneidade moral e reputagio ilibada previstos na Constitui¢io Estadual:

Art. 74 [...] § 1° Os Conselheiros do Tribunal serdo nomeados dentre os brasileiros que satisfagam os seguintes
requisitos: [...] b) possuir idoneidade moral e reputacio ilibada;
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Com o término do mandato de Renato Casagrande e a posse de Paulo Hartung, em 2015,
observa-se a continuidade da influéncia do Chefe do Executivo. Com o pedido de
aposentadoria do conselheiro José Antonio Almeida Pimentel — afastado judicialmente pelo
Superior Tribunal de Justiga (STJ) por indicios de corrupgdo -, em 2018, foi indicado pelo

Legislativo o lider do Governo Hartung, o deputado estadual Rodrigo Coelho.

Por fim, com o pedido de aposentadoria protocolado pelo conselheiro afastado Valci Ferreira,
em janeiro de 2019, o Governador do Estado, Renato Casagrande, em uma clara
demonstragdo de forga sobre o legislativo, conseguiu aprovar a escolha do presidente estadual
do seu partido (PSB), o farmacéutico e ex-secretario em sua gestdo anterior, Luiz
Carlos Ciciliotti. Destaca-se que até entdo era noticiado pela midia local o favoritismo do
deputado estadual Marcelo Santos para ocupar a vaga, contando com amplo apoio dos demais
deputados. Porém, inesperadamente e a véspera das indicagdes, Marcelo retirou a sua
candidatura, passando a apoiar publicamente o nome de Ciciliotti. Em uma vota¢do marcada
pela interferéncia do Governo'’, Luiz Carlos Ciciliotti foi escolhido conselheiro com 27

votos.

Nota-se, portanto, nos paragrafos anteriores, que nenhuma das indicagdes de conselheiros
ocorridas entre os anos de 2003 e 2018, mesmo nas vagas de prerrogativa exclusiva do
legislativo, deixou de passar pelo crivo e contrariou os interesses dos governadores do Estado.
Se outrora (até 2003) pode ser visualizado um controle da Corte de Contas pelo Legislativo
(Era Gratz), que, em tese, reforcou o poder de barganha e de controle das demais institui¢des
pelo Presidente da Assembleia Legislativa, com a posse de Paulo Hartung (e seu grupo
politico), em 2003, constata-se uma reversao no jogo politico (ZORZAL, 2010). Observa-se,
portanto, no periodo a perda de protagonismo do legislativo na politica estadual, abrindo mao
da indicagdao dos membros do Tribunal, e como consequéncia, ganhando for¢a uma posi¢ao de
subserviéncia ao Poder Executivo. As movimentacdes iniciadas por Paulo Hartung ndo apenas
neutralizaram as a¢des da ALES no ambito legislativo, como demonstrado por outros autores,

mas também trouxeram consequéncias a fiscalizagdo e ao controle externo, que sao

'3 Pela atualidade dos fatos, ndo existem publica¢des académicas sobre o tema. Entretanto, o artigo publicado
pelo colunista de politica do jornal A Gazeta, Vitor Vogas, em 21 de fevereiro de 2019, traz uma narrativa dos
fatos que levaram a escolha de Luiz Carlos Ciciliotti. Disponivel em:
https://www.gazetaonline.com.br/opiniao/colunas/praca_o0ito/2019/02/tres-reflexoes-impunidade-parcialidade-e-
disparidade-1014169140.html
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realizadas, principalmente, com o auxilio do Tribunal de Contas. O mesmo comportamento
pode ser observado na maioria das Casas Legislativas do pais, onde os parlamentares
recorrentemente abrem mao da prerrogativa de fiscalizar e controlar os atos do Executivo em
troca de cargos, emendas e do apoio para uma eventual reeleicdo ou para a sua ascensdo

politica (CENTURIONE, 2012).
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3 METODOLOGIA

3.1 DELINEAMENTO DO ESTUDO

A abordagem adotada no presente estudo ¢ qualitativa, uma vez que o universo desta
pesquisa, o Tribunal de Contas do estado do Espirito Santo, estd inserido em uma realidade
ndo quantificavel, sujeita a variados significados, motivacdes, aspiracdes, valores e atitudes
(MINAYO, 2011). Para Godoy (1995), a pesquisa qualitativa vai além da medi¢do objetiva e
da quantificagdo dos resultados das pesquisas quantitativas, prevalecendo uma busca por
dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos, a qual objetiva, sobretudo, compreender
a natureza dos fendmenos sob a oOtica dos sujeitos envolvidos, sendo, portanto, a “forma
adequada para entender a natureza de um fenomeno social” (RICHARDSON, 1999, p.79). O
processo e seu significado sdo os objetivos principais desta abordagem (MENEZES e SILVA,
2001). A sua utilizacdo envolve técnicas de coleta de informacdes e praticas interpretativas
para descrever a complexidade da realidade observada, permitindo um maior grau de
entendimento do comportamento dos individuos e a compreensdao das relagdes sociais e
culturais estabelecidas dentro das organizagdes (MINAYO, 2011; RICHARDSON, 1999;
GODQY, 1995). Como técnicas de analise de dados, o presente estudo se utilizara de pesquisa
documental, com base nos documentos emitidos pelo Tribunal de Contas e os demais 6rgaos
de controle externo das contas publicas, ¢ de técnicas de andlise de conteido para

evidenciacdo e para a proposi¢ao de inferéncias quanto ao contetdo informativo dos mesmos.

As pesquisas também sdo classificadas quanto aos seus objetivos e, dessa forma, a presente
pesquisa caracteriza-se como um estudo descritivo e explicativo. De acordo com Gil (2008),
as pesquisas descritivas buscam a descri¢do das caracteristicas de uma populagdo, fendmeno
ou de uma experiéncia, podendo estabelecer relacdes entre varidveis e proporcionar novas
visdes sobre uma realidade j4 conhecida. Nas pesquisas descritivas, realiza-se o estudo, a
analise, o registro ¢ a interpretacao dos fatos sem que se adentre no mérito dos conteudos, ndo
havendo, portanto, interferéncia do pesquisador (BARROS e LEHFELD, 2007). Por outro
lado, a pesquisa explicativa registra fatos, analisa-os, € os interpreta para a apresentagao de
explicagdes. Exige, portanto, por parte do pesquisador, capacidade de sintese, teorizacdo e
reflexdo a partir do objeto de estudo para esclarecer sobre causas de fatos, fendmenos e
situagdes com as quais se defrontard (LAKATOS e MARCONI, 2011). Vergara (2007)

argumenta que as pesquisas explicativas presumem as pesquisas descritivas como base para as
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suas reflexdes e explicagdes. Se por um lado busca-se descrever as informagdes constantes
nos pareceres e relatorios apresentados no ambito do julgamento das contas anuais dos
governadores do Estado, por outro, objetiva-se uma reflexdo quanto as informacgdes que
permita compreender e explicar as motivagdes e as causas do comportamento dos agentes

publicos envolvidos.

3.2 OBJETO DE ESTUDO

O presente estudo tem como objeto os pareceres e relatorios relativos as contas anuais dos
governadores Paulo Hartung (2010 e 2015-2017) e Renato Casagrande (2011-2014), emitidos
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e pelos demais 6rgdos de controle
externo das contas publicas. Os quatro documentos apresentados anualmente e o seu amparo

legal sdo elencados a seguir:

(a) Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — art. 71, II,

Constituicao do Estado do Espirito Santo.

(b) O Relatério e Parecer Conclusivo do Orgio Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo (RELOCI) — art. 76 da Constitui¢do Estadual; art. 4° da Lei
Complementar n. 295/2004; Lei Complementar n. 621/2012; Resolucao TC n.
227/2011; Resolucao TC n. 261/2013.

(c) Parecer do Ministério Publico de Contas — art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°,
II, da Lei Complementar n. 451/2008.

(d) Relatorio da comissdo técnica de analise das contas do governador — arts. 109 e 112,

Regimento Interno do TCE-ES.

Dessa forma, serdo analisados neste trabalho 32 documentos, o que corresponde a quatro por
ano em cada um dos oito anos que compde a amostra. O periodo entre 2010 e 2017 foi
escolhido por abranger mandatos de dois governadores, um de Renato Casagrande e dois de
Paulo Hartung. Com esta defini¢do temporal que abrange duas gestoes distintas, busca-se
dissociar, ou mesmo identificar, uma vinculagdo entre o carater dos pareceres ¢ o mandatario

do Poder Executivo em exercicio durante a sua emissd@o. Com a analise das composi¢des do
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tribunal nestes periodos sera possivel também estabelecer uma eventual correlagdo da

proximidade entre governadores e conselheiros e o carater das decisoes.

3.3 COLETA E ANALISE DE DADOS

Os dados foram coletados do Portal da Transparéncia do estado do Espirito Santo e no
endereco eletronico do Tribunal de Contas. Atualmente o portal apresenta uma segdo
destinada a prestacao de contas do Governo, onde constam a prestagdo de contas anual do
governador do Estado, o relatério e o parecer conclusivo do 6rgao central do sistema de
controle interno e os relatdrios e pareceres prévios do TCE-ES, entre os anos de 2010 e 2017.
Os documentos nao localizados nos portais da internet e no Didrio Oficial de Contas foram

solicitados in loco no tribunal.

Conforme exposto por MPCES (2016), a emissao de Parecer Prévio pelo tribunal comporta
duas possibilidades de provimentos mandamentais: determinagcdo e recomendacdo. Sendo
possivel relacionar os provimentos mandamentais do TCE-ES as trés hipoteses de Parecer

Prévio, que sao nos termos do artigo 132 do Regimento Interno do Tribunal:

Art. 132. A emissdo do Parecer Prévio sobre as contas dos governos estadual ou
municipal podera ser:

I - pela aprovacio das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva,
a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas
de trabalho com os resultados da execuc¢do or¢amentaria, a correta realocacdo dos
créditos or¢gamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

II - pela aprovacdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano
ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo
Tribunal;

IIT - pela rejeicio das contas, quando comprovada grave infragdo & norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial (RITCEES, 2013, grifo nosso).

O Quadro 5, extraido de MPCES (2016b), estrutura as trés possibilidades de Parecer Prévio a
partir das constatacdes da analise técnica (presenga e auséncia de pontos de controle),
relacionando-os, ainda, com os provimentos cabiveis em cada caso e com os dispositivos

legais aplicaveis:
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Par’e cer Presenca Auséncia Mandamentos Possiveis
Prévio
Demonstragio de forma clara e o Impropriedade ou de Recomendagéo
objetiva (art. 132, I, RITCE-ES, qualquer outra falta de (Contribuir para as boas
aprovagdo): natureza formal da qual ndo | praticas, art. 329, § 7°,
gy . resulte dano ao erario. (art. | RITCE-ES)
1. Exat}da(.) .dos demonstrativos 132, I, RITCE-ES, (
contabeis; N
aprovacdo com ressalva).
2. Compatibilidade dos planos e ) L
Aprovagio programas de trabalho com os Gravc? 1nﬁac;ao anorma
resultados da execugio constitucional, legal ou
or¢amentéria; regulramentar de patureza
contabil, financeira,
3. Correta realocagdo dos orgamentaria, operacional
créditos or¢amentarios; ou patrimonial (art. 132, III,
4. Cumprimento das normas RITCE-ES, rejei¢do).
constitucionais ¢ legais.
Impropriedade ou de qualquer Grave infragdo a norma Determinagao (Exato
outra falta de natureza formal (art. constitucional, legal ou cumprimento da lei, art.
Aprovacao | 132,11, RITCE-ES, aprovacdo com regulamentar de natureza 329, § 7°, RITCE-ES)+
Com ressalva), da qual ndo resulte dano contabil, financeira, Recomendagao(Contribuir
Ressalva ao erario. or¢amentaria, operacional para as boas praticas, art.
ou patrimonial (art. 132, 329, § 7°, RITCE-ES)
III, RITCE-ES, rejei¢do).
Grave infragdo a norma Determinagao (Exato
constitucional, legal ou cumprimento da lei, art.
regulamentar de natureza contébil, 329, § 7°, RITCE-ES) +
financeira, orcamentaria, — Recomendagio
operacional ou patrimonial (art. (Contribuir para as boas
Rejeigiio 132, III, RITCE-ES, rejei¢ao) ou praticas, art. 329, § 7°,
impropriedade ou de qualquer outra RITCE-ES)
falta de natureza formal (art. 132,
II, RITCE-ES, aprovacdo com
ressalva, a contrario sensu), da qual
resulte dano ao erario (ato
culposo).

Fonte: MPCES (2016D).

De posse dos documentos referentes as prestacdes de contas, para cada um dos 32

pareceres/relatorios serdo levantadas as recomendagdes e determinacdes expedidas, bem

como a recomendacdo para aprovacdo, para a aprovagdo com ressalvas, ou a rejeicdo das

contas. Da mesma forma, serdo elencadas as eventuais sangdes propostas/impostas aos

agentes responsaveis pelas contas, e para fins complementares, serdo verificados os votos

individuais dos conselheiros nos Pareceres Prévios, bem como as falas dos mesmos e dos

demais participantes por meio das atas das sessdes.
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Identificadas as possiveis irregularidades nos pareceres e relatorios, proceder-se-4 a
classificagdo destas conforme o Anexo Unico — “Classificagio de Irregularidades: Critérios
para a apreciacao das Contas Anuais da Administragdo Publica pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso”, da Resolucdo Normativa n. 17/2010, do TCE-MT'. As
classificagdes das matérias e das naturezas das irregularidades constam nos Quadros 6 ¢ 7,

respectivamente:

Quadro 6 - Matéria da irregularidade classificada

CODIGO ASSUNTO
A Limites Constitucionais/Legais
B Gestao Patrimonial
C Contabilidade
D Gestao Fiscal/Financeira
E Controle Interno
F Planejamento/Or¢amento
G Licitacao
H Contratos
I Convénios
J Despesas
K Pessoal
L RPPS
M Prestagdo de Contas
N Diversos

Fonte: TCEMT (2015).

' Disponivel em:
http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00057359/TCEMT _Classificacao%20de%?20Irregularida
des%20-%205%C2%AAEdicao.pdf
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Quadro 7 - Natureza da irregularidade classificada

A GRAVISSIMAS
B GRAVES
C MODERADAS

Fonte: TCEMT (2015)

A utilizagdo da classificagdo de irregularidades do TCE-MT se da pelo fato do TCE-ES ter
publicado a Portaria n. 64/2012 com o objetivo de criar uma comissdo técnica para a
elaboragdo de proposta de norma disciplinando a composicao, a forma de apresentagdo e os
procedimentos para analise das prestagdes de contas anuais, mas que ndo foi concluida até a
presente data. Desta forma, a Resolugdo do TCE-MT tem sido utilizada em diversas ocasides
no TCE-ES, como no Parecer do Ministério Publico de Contas n. 3442/2016" , constante na

Decisao Plenaria TC-03578/2017.

Extraidas as informagdes anteriormente evidenciadas, e classificadas nos termos propostos
nos Quadros 6 e 7, procedeu-se a comparagao dos pareceres e relatorios, buscando identificar
divergéncias significativas entre os mesmos. Se os pareceres sdo documentos eminentemente
técnicos, portanto, independentes de vinculagdes politicas, os fatos apontados deveriam ser
fundamentados em uma completa parcimonia em relacdo aos agentes politicos em exercicio,
e, dessa forma, ndo deveriam apresentar disparidades significativas. Da mesma forma, caso
constatada a existéncia de irregularidades que contrariam os normativos legais e que nao
sofreram medidas saneadoras nos pareceres, supde-se, em tese, a ocorréncia de uma
politizacdo no ambito do julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo.
Conforme demonstrado em outros trabalhos apresentados no referencial, a preponderancia de
vieses politicos no comportamento de agentes ndo politicos indica para o fendmeno da

politizagdo das burocracias (LOUREIRO E ABRUCIO, 1999).

Para fins de verificacao, as discordancias foram analisadas com base na legislacdo em vigor e
em normativos relacionados a contabilidade publica, como o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as instrugdes do orgdo central do Sistema

de Contabilidade Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Embora essa andlise possa

15 «[...] configuram irregularidades graves, consoante classificagdo do Tribunal de Contas de Mato Grosso (itens

DA 01 e DA_07, respectivamente, da Resolugdo Normativa n. 17/2010).” - Parecer do Ministério Publico de
Contas n°® 3442/2016, constante na Decisdao Plenaria TC-03578/2017.
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trazer certo grau de subjetividade por necessitar de um julgamento do autor quanto aos fatos
apontados, este estudo fundamentara, sempre que possivel, seus apontamentos com base em
instrucdes e decisoes de outros 6rgaos de controle externo das contas publicas e em decisdes

judiciais.

De forma complementar ao exposto anteriormente, e para fins de padronizagdo da
apresentacao dos resultados, adotou-se a seguinte estrutura de apresentacao: para cada ano, (i)
primeiro foi apresentada uma tabela resumida dos responsaveis pela emissao dos pareceres e
dos conselheiros presentes no Plendrio do TCE-ES durante o julgamento das contas anuais,
sendo destacadas informagdes relacionadas ao provimento do cargo e quais fungdes
exerceram anteriormente a nomeagio, no caso dos conselheiros. E importante destacar que a
apresentacao destes dados ndo visa levar a um julgamento prévio quanto ao ativismo politico

de conselheiros, isto so serd possivel aferir apos a analise conclusiva dos resultados.

Apresentados os conselheiros responsaveis pela aprovacao do Parecer Prévio e os incumbidos
pelos demais pareceres, procedeu-se a (ii) apresentacdo das principais irregularidades
identificadas nos quatro pareceres e as eventuais divergéncias interpretativas. Para evitar que
houvesse subjetividade nos critérios adotados pelo autor neste ponto, foram apresentadas
prioritariamente as irregularidades classificadas como “graves” e “gravissimas”, nos termos
da Resolu¢do Normativa do TCE-MT e as irregularidades apresentadas nos pareceres que
suscitaram maiores discussoes durante a votacdo dos pareceres prévios em Plendrio. Cabe
destacar que a simples mencao a uma irregularidade ndo demonstra a sua identificagdao. Dessa
forma, optou-se por classificar como “presente” determinada irregularidade apenas em caso
de existéncia de argumentacdo quanto a sua ocorréncia, € nos casos nos quais se faz mencao

as constatagdes de outro parecer que a tenha evidenciado anteriormente.

Por um critério do autor, com base no que preceitua o art. 329, § 7°, do RITCEES, onde se
depreende que as recomendacdes sdo indicadas apenas aos casos onde ndo ha
descumprimento de normativos legais, cabendo, portanto, a adogdo de determinacdes nos
casos onde as normas sdo descumpridas, optou-se por classificar como ‘“gravissimas” as

irregularidades recorrentes - entendidas aqui como as evidenciadas em trés anos consecutivos
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-, nos termos da classificacdo “NA 01. Diversos_Gravissima 01 1 Para exemplificar, supoe-
se uma situacdo onde foi identificado um descumprimento de normativo, € ao invés de se
expedir uma determinagdo, conforme preceitua o Regimento, o Tribunal expediu uma
recomendacdo. Caso nos anos sucessivos a mesma irregularidade tenha sido identificada, sem
que o Tribunal tenha alterado o provimento para uma determinacdo, a ndo adogdo deste
critério poderia ser vista como uma conformidade do autor com um eventual descumprimento
das normas internas, o que contraria os preceitos estabelecidos neste trabalho de supremacia
das normas legais. Dessa forma, adotou-se como descumprimento de determinagdes a
expedicao de recomendagdes recorrentes para uma mesma irregularidade, sendo, portanto,

classificadas com gravissimas.

Posteriormente, em (iii) foram levantadas discussdes quanto aos desdobramentos das
irregularidades 1identificadas. Este ponto visa observar por meio dos mandamentos
estabelecidos no RITCE-ES — recomendagdes e determinagdes — e das manifestacdes
conclusivas — aprovagdo, aprovacdo com ressalvas e rejei¢do das contas — o respeito aos
normativos legais, bem como as decisdes judiciais e¢ de outros tribunais em relacdo as
tematicas abordadas. O descumprimento das normas e das decisdes pode ser interpretado
como uma eventual situagdo de flexibilizacdo sobre argumentos técnicos e legais. Neste ponto
optou-se por delimitar a andlise aos pareceres que integraram em cada ano o julgamento das
contas anuais. Logo, ndo foram observados por esse trabalho no preenchimento das tabelas os
eventuais recursos de reconsideracao interpostos pelas partes. A sua observancia s6 se deu nos
anos subseqiientes caso tenha ocorrido decisdao da Corte de Contas que trouxe reflexos sobre

fatos apontados no ano sob analise.

Por fim, ¢ importante justificar a exclusdo do monitoramento dos programas prioritarios do
Governo das analises realizadas por este trabalho, uma vez que os seus apontamentos servem
apenas “[...] de instrumento de andlise para o atual governo, bem assim ao titular do Controle
Externo (Poder Legislativo) para a elaboracdo/reformulagdo e aprovagdo dos futuros
programas governamentais, visando assim a otimizagdo dos dispéndios de recursos [...]”
(MPCES, 2011, p.8), nao sendo expedidas recomendacdes e determinagdes a respeito, € nao

afetando, portanto, a analise das contas anuais.

'“NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisodes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo inico da Resolucdo n°® 14/2007 - RITCE).



53

4  ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2010: GOVERNADOR PAULO
HARTUNG

As contas de 2010 correspondem a ultima prestacdo de contas encaminhada pelo Governador
Paulo Hartung. Impossibilitado de concorrer as eleigdes por estar cumprindo seu segundo
mandato consecutivo, Paulo Hartung foi substituido pelo senador e até entdo aliado, Renato
Casagrande. Porém, antes de adentrar as irregularidades, conforme exposto anteriormente,
serd apresentada a composi¢ao plenaria no dia do julgamento das contas, especificando o

relator da matéria, bem como os responsaveis pelos demais pareceres.

4.1.1 Composi¢cao do Tribunal no julgamento das contas de 2010

A composi¢do do julgamento das contas de 2010, conforme o Quadro 8 apresenta dois
conselheiros indicados pelo Governador Paulo Hartung, o Conselheiro Sérgio Aboudib, que
até a indicacao ocupou o cargo de Secretario da Casa Civil e o Conselheiro Sebastiao Carlos
Ranna, que foi auditor geral do Estado no Governo Paulo Hartung e ocupou a vaga destinada
aos auditores de controle externo. O Conselheiro José Antdnio Pimentel, embora tenha sido
indicado em uma das vagas de responsabilidade do Poder Legislativo, ocupava anteriormente

o cargo de Secretario da Casa Civil de Paulo Hartung.

Cabe destacar a auséncia do conselheiro Valci Ferreira de Souza. Afastado pela justica por
crimes de corrupcdo desde o ano de 2007, Valci Ferreira de Souza foi preso no ano de 2018
apods decisdo do STJ. Porém, pelo processo ndo ter transitado em julgado, o ex-deputado
estadual e conselheiro se manteve na funcao até o ano de 2019, quando requereu a sua
aposentadoria, tendo custado aos cofres publicos, apenas em salarios, mais de 5 milhdes de

reais.!’

"7 Levantamento realizado pelo jornal ESHoje no ano de 2019. Disponivel em: http:/eshoje.com.br/afastamento-
de-valci-ferreira-custou-mais-de-r-10-milhoes-aos-cofres-publicos/
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Nas contas de 2010, Valci foi substituido pela Conselheira Substituta Marcia Jaccoud'®, que
apesar de ocupar uma vaga oriunda de concurso publico, anteriormente a posse figurou como
socia da Econos — Economia Aplicada aos Negocios Ltda, empresa na qual o Governador

Paulo Hartung se tornou sécio ao término do mandato, em 2011.

Outro destaque ¢ a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia, Angela Silvares. A
Secretaria em questdo, além de ocupar um cargo politico, vinculado diretamente a

Governadoria do Estado, ¢ cunhada do Governador Paulo Hartung.

Quadro 8 — Responsaveis pela emissdao dos pareceres e julgamento das contas de 2010
(continua)

Existem sete conselheiros no TCE-ES. Na auséncia dos titulares, assume o posto um conselheiro substituto
(concursado). Em relagdo as vagas, quatro sdo de livre indicagdo do Poder Legislativo, uma de livre indicagdo do
Governador do Estado e duas alternadas entre procuradores e auditores do Tribunal, encaminhadas em lista
triplice ao Governador dentro dos critérios de antiguidade e merecimento.

Cargos ocupados

Nome Cargo Indicacio Provimento do cargo anteriormente
Sebastiio Carlos Ranna Conselheiro Governador Paulo Govemadqr do Estado Auditor Geral do Estado no
de Macedo (Relator) Hartung (2008) (Auditores) Governo Paulo Hartung

Secretario de Estado da Casa
Sérgio Abofldib Ferreira Conselheiro Gﬁ;’;rnsd(();ggg)lo GOVFlIi‘I‘:Erl;iOI;jCihEa s)tado Civil no Governo Paulo
Pinto ung esco Hartung
Marcos Miranda Conselheiro Indicagdo ALES (2000) Asst?rrllbl.ela Deputado estadual
Madureira Legislativa

Governador José Ignacio | Governador do Estado

Conselheiro Procurador de Justica

Elcy de Souza Ferreira (2002) (Procuradores)
. J_— . Assembleia Secretario de Estado da Casa
José Antonio Almeida Conselheiro Indicagio ALES (2010) Lewislati Civil no Governo Paulo
Pimentel cgisiativa Hartung
Marco Antonio da Silva | Conselheiro substituto - Concurso publico -
Mircia Jaccoud Freitas’® | Conselheira substituta - Concurso publico -
Luciano Vieira Procurador de Contas - Concurso publico -

'8 Conforme exposto na representagio do MPC-ES (TC 8763/2017), a conselheira substituta Marcia Jaccoud
Freitas foi socia da consultoria Econos — Economia Aplicada aos negocios Ltda, a qual o governador Paulo
Hartung figurou como sécio até o ano de 2013, e cujo quadro societdrio ainda traz o seu ex-Secretario da
Fazenda, José Tedfilo. Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/Protocolo-
TC-8763-2017-Representa%C3%A7%C3%A30-sobre-pedido-de-exonera%C3%A7%C3%A30-de-
servidores-do-conselheiro-Piment.pdf
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Quadro 8 — Responsaveis pela emissiao dos pareceres e julgamento das contas de 2010
(conclusdo)

Existem sete conselheiros no TCE-ES. Na auséncia dos titulares, assume o posto um conselheiro substituto
(concursado). Em relagdo as vagas, quatro sao de livre indicagdo do Poder Legislativo, uma de livre indicagdo do
Governador do Estado e duas alternadas entre procuradores e auditores do Tribunal, encaminhadas em lista
triplice ao Governador dentro dos critérios de antiguidade e merecimento.

Cargos ocupados

Nome Cargo Indicacio Provimento do cargo .
anteriormente

R Secretario de Estado Governador Paulo
Angela Maria Soares de Controle e Hartun Governador do Estado -
Silvares Transparéncia &

Coordenador da o
e £ Concurso publico
comissdo técnica de - -

Luiz Guilherme Vieira o (indicado pelo relator)
analise das contas

Fonte: Elaboragio do autor, com base em TCEES (2011), MPCES (2011), ESPIRITO SANTO (2011) e SECONT
(2011).

Os dados constantes no Quadro 8 apontam para vinculos politicos, e at¢é mesmo pessoais, no
caso da Secretaria de Controle e Transparéncia, entre o Governador Paulo Hartung e cinco
dos responsaveis pela emissdo de parecer e julgamento das contas de 2010. Destes, quatro,
incluindo o relator, foram responsaveis pela votacdo do Parecer Prévio, o que representa a

maioria dentre os votantes.

4.1.2 Principais irregularidades identificadas nas contas do ano de 2010

O Quadro 9, a seguir, apresenta as principais irregularidades, classificadas nos termos da

Resolu¢do Normativa do TCE-MT, identificadas nos pareceres:

Quadro 9 - Irregularidades identificadas nos pareceres das contas anuais de 2010
(continua)

A classificagdo das irregularidades segue os parametros estabelecidos na Resolugdo Normativa n. 17/2010, do
TCE-MT. O termo “presente” demonstra que ha mengao a irregularidade no parecer ¢ “ausente” a omissao.

Parecer do

Irregularidade C.lassd'lcag‘:ao i Gravidade Controle Pa}re?er Parecer Parf: cer
irregularidade Técnico MPC Prévio
Interno
Inconsisténcias nos Grave ou
demonstrativos da F_13.Planejamento/Orgamento Ausente Presente Presente Presente
- Moderada
LDO
Irregularidades na ~
concessao de 1D} 117, (Gisivto Grave Ausente Presente Presente Presente

. . . Fiscal/Financeira
incentivos fiscais

Nio consolidacdo
dos saldos contabeis CB 01. Contabilidade Grave Ausente Presente Presente Ausente
da COHAB
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Quadro 9 - Irregularidades identificadas nos pareceres das contas anuais de 2010
(conclusdo)

A classificagdo das irregularidades segue os parametros estabelecidos na Resolugdo Normativa n. 17/2010, do
TCE-MT. O termo “presente” demonstra que ha mengao a irregularidade no parecer ¢ “ausente” a omissao.

Nao exclusio do
valor da receita
proveniente do
Imposto de Renda
(IR) dos servidores
estaduais

NA 01. Diversos Gravissima Ausente Presente Presente Ausente

Nao inclusio na
LOA, na relagio de
precatorios, da data
do transito em
julgado da decisio

DB 15. Gestdo

. . . Grave Ausente Presente Presente Presente
Fiscal/Financeira

Fonte: Elaboragio do autor, com base em TCEES (2011), MPCES (2011), ESPIRITO SANTO (2011) e SECONT
(2011).

Para todas as irregularidades identificadas houve divergéncias entre os pareceres, posto que o
orgdo responsavel pelo Controle Interno do Poder Executivo, a Secretaria de Controle e
Transparéncia (SECONT), ndo observou em seu parecer nenhuma inconsisténcia nas contas

referentes ao ano de 2010.

Em contrapartida, seguindo o parecer do Corpo Técnico do Tribunal, o MPC-ES e o Parecer
Prévio, nos termos do voto do conselheiro relator, apontaram irregularidades classificadas
pela Resolugdo Normativa do TCE-MT como gravissima, grave ou moderada. As unicas
irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico e ndo acatadas pelos conselheiros se referem a
diferenca no Ativo Real Liquido, em decorréncia da ndo consolida¢do dos saldos contabeis da
Companhia Habitacional do Espirito Santo (COHAB) e as diferencas provenientes da nao
exclusdo, por parte do Poder Executivo, do valor da receita proveniente do Imposto de Renda
(IR) dos servidores estaduais. Esta ultima irregularidade, por se tratar do descumprimento de

uma decisao Plenaria da Corte de Contas, foi classificada como uma infragao gravissima.

Dentre as irregularidades identificadas e ratificadas pelos pareceres, com excecao do Controle
Interno, temos a auséncia de demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), como o Demonstrativo da Margem de Expansao das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (inciso V, § 2°, do artigo 4° da LRF), diversas
irregularidades na concessdo de incentivos fiscais, como a auséncia do demonstrativo de
carater regionalizado e das medidas de compensacdo as rentncias de receita, e outras, como a

auséncia de dados na lista de precatorios da Lei Orcamentéaria Anual (LOA).
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4.1.3 Manifestacdo conclusiva dos pareceres e analise das irregularidades apontadas

nas contas de 2010

A manifestagdo conclusiva de cada um dos pareceres segue os termos do art. 132, I, Il e III do
RITCE-ES, sendo possivel a emissdo de parecer pela aprovacao, aprovacdo com ressalvas ou
rejeicdo. Nas contas de 2010, o responsavel pelo Controle Interno do Poder Executivo nio
opinou conclusivamente, tendo os demais pareceres opinado pela aprovagdo, conforme

demonstrado no Quadro 10, a seguir:

Quadro 10 — Provimentos cabiveis e conclusio dos pareceres nas contas anuais de 2010

O reconhecimento da irregularidade, nos termos do Quadro 9, ndo traz consequéncias automaticas, dessa forma o
presente quadro expde os provimentos estabelecidos nos pareceres ou a sua omissao.
Normativo iyt Opinido Corpo Opinido Parecer
Irregularidade . Controle piniao ©-orp Opinido MPC-ES P -
descumprido Técnico Prévio
Interno
Inconsisténcias nos Arts. 4° e 5° da . < N <
demonstrativos da LDO LRF Omisso Recomendagio Recomendagdo Recomendagdo
Irregularidades na in o) (A
= 5 . e Manual de . ~ ~ ~
concessao de incentivos . Omisso Recomendagio Recomendagio Recomendagio
. Demonstrativo
fiscais L
s Fiscais
Nao consolida¢ao dos Art. 50 da
P LRF c/c Art. . . . .
saldos contibeis da . Omisso Omisso Omisso Omisso
COHAB 17 da Lei n.
10.180
Nio exclusido do valor da Parecer
receita proveniente do Consulta TC- Omisso Omisso Omisso Omisso
Imposto de Renda (IR) 18/2003
dos servidores estaduais
. = Art. 104 do
relugho de precatorios, da | RITCEES ¢
§ pre ? Art. 100 da Omisso Recomendacao Recomendagdo Recomendagdo
data do transito em DR
julgado da decisdao Constituicao
jwig Federal
Auséncia de Aprovacio
Conclusio - manifestacio Aprovagio Aprovacio
conclusiva® (unanime)

Fonte: Elaboragio do autor, com base em TCEES (2011), MPCES (2011), ESPIRITO SANTO (2011) e SECONT
(2011).

2 O Regimento Interno do Tribunal em vigor no ano de 2010 (Resolugio TC n° 182, de 12 de dezembro de
2002) ndo trazia a obrigatoriedade de manifestagdo conclusiva do 6rgdo do Controle Interno do Poder Executivo.
A sua apresentagdo sO se tornou obrigatoria no ano de 2012 com a aprovagdo da Resolugdo TC n°® 252, de 20 de
dezembro de 2012, passando a ter efeito nas contas deste ano.
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Quanto aos possiveis mandamentos — recomendacdo ou determinacdo — o Parecer Prévio
acatou a sugestdo da area técnica para trés irregularidades identificadas, manifestando-se por
emitir recomendagdes para o proximo exercicio. Quanto aos procedimentos nao ha
divergéncia entre os posicionamentos do Corpo Técnico, do MPC-ES e do Parecer Prévio. O
Controle Interno divergiu dos demais, visto que, como demonstrado no topico anterior, nao

identificou irregularidades nas contas de 2010.

Em relagdo a consolidacao das contas da COHAB, a area técnica explicitou em seu parecer a
obrigatoriedade da consolidacdo dos saldos remanescentes da COHAB, enquanto empresa
estatal dependente, nas contas publicas, citando precedentes dos Tribunais de Contas dos
Estados do Rio Grande do Sul (TCE-RS) e do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE-SC), porém, embora tenha afirmado ser “inafastavel a obrigatoriedade da
consolidagio dos saldos remanescentes da COHAB” (ESPIRITO SANTO, 2011, p.185), ndo
foram expedidos provimentos de forma explicita ao longo do parecer. Da mesma forma, no
Parecer Prévio apenas consta o encaminhamento do parecer técnico a Controladoria Técnica
para inclusao no escopo das auditorias a serem realizadas nas Secretarias de Estado e 6rgdos a

estas ligados, inexistindo, portanto, determinacdes e recomendagoes.

Quanto a ndo exclusdo do valor da receita proveniente do IR dos servidores estaduais dos
calculos da Receita Corrente Liquida (RCL), o parecer técnico cita o Parecer Consulta TC-
18/2003, no qual fora determinada a sua exclusdo pelo Plenario do Tribunal. Apesar de ter
sido uma decisao tomada pelo colegiado da Corte de Contas em 2003, o Parecer Prévio sequer
fez mencao a esta constatagdo. Nos termos da Resolu¢do do TCE-MT, o descumprimento de
decisdes do Tribunal ¢ considerado como uma infragdo gravissima, sendo, por si s6, motivo
para expedicao de determinagdo, e, consequentemente, motivo para aprovagao com ressalvas
ou mesmo a rejeicao das contas, caso verificado dano ao erario. No entanto, tal qual ocorreu
na irregularidade relacionada aos saldos contiabeis da COHAB, o Parecer Técnico ndo

apresentou recomendacdes ou determinagdes.

Embora o RITCE-ES compreenda que as recomendagdes sirvam para estimular a realizagdo
de boas praticas de gestdo, irregularidades como as relacionadas aos Demonstrativos da LDO
sdo recorrentes em outros exercicios, como exposto nos pareceres do MPC-ES e do Corpo
Técnico. Nao tendo sido resolvidas depois de seguidas recomendacdes nos julgamentos das

contas anteriores, € no caso em questao por ser um descumprimento claro ao disposto na LRF,
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o mandamento previsto no regimento do Tribunal ¢ a determinagdo, ou seja, o fiel
cumprimento da lei, sob risco de rejeicdo das contas e aplicacdo de multas ao gestor.
Conquanto haja a previsao regimental de expedir determinagdes, nas contas em andlise todos

opinaram por expedir recomendagdes ao chefe do Poder Executivo.

Quanto a manifestacdo conclusiva, caso o RITCE-ES fosse seguido a risca, as irregularidades
supracitadas, sobretudo as relacionadas ao descumprimento da LRF, como as relativas a
auséncia dos mecanismos de compensacdo de receita pela concessao de incentivos fiscais e
dos demonstrativos obrigatorios a LDO, deveriam ser expedidas determinacdes — estrito
cumprimento da lei — e as contas deveriam ser aprovadas com ressalvas - impropriedade ou de

qualquer outra falta de natureza formal da qual ndo resulte dano ao erario.

Observa-se, portanto, uma situacdo de afrouxamento dos normativos regimentais, e,
sobretudo, da legislacdo de ambito federal por todos os envolvidos no julgamento das contas
do ano de 2010. E possivel que a existéncia de uma maioria de membros com vinculagdes
politicas com o Governador, sobretudo o relator do Parecer Prévio, tenha levado a uma
flexibilizagdo dos normativos legais e a auséncia de medidas mais rispidas no julgamento das

contas deste ano.

4.2 CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2011: GOVERNADOR RENATO
CASAGRANDE

A prestacdo de contas de 2011 corresponde ao primeiro ano de governo de Renato
Casagrande. Eleito para o quadriénio de 2011 a 2014, o entdo senador, Renato Casagrande,
chegou a chefia do Poder Executivo sob as béncaos do governador em exercicio, Paulo
Hartung e do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva. Com 16 partidos compondo

sua chapa, Casagrande foi eleito em primeiro turno com 82,3% dos votos®'.

4.2.1 Composi¢ao do Tribunal no julgamento das contas de 2011

Héa pouca variagdo entre a composi¢do das contas dos anos de 2010 e 2011. Com o

afastamento do Conselheiro Elcy de Souza apds decisdo judicial que vetou a indicagdo de

nformagdes  disponiveis  em: http://gl.globo.com/especiais/eleicoes-2010/noticia/2010/10/jose-renato-
casagrande-e-eleito-governador-do-es.html
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procuradores de justiga ao cargo, assumiu a vaga o Procurador do Ministério Publico de
Contas, Domingos Augusto Taufner, indicado em lista triplice. E importante destacar que
Taufner ingressou no MPC-ES no ano de 2010, ou seja, um ano antes de sua indicagdo.
Embora ndo tenha sido possivel aferir por este trabalho a ordem estabelecida na lista triplice
encaminhada, a sua atuagdo como vereador no municipio de Vila Velha pelo PT, entre os anos
de 1989 e 1996, pode ter influenciado em sua escolha. A principal mudanca, porém, estd na
nomeagdo do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que quando da sua
indicagdo era presidente da ALES e filiado ao partido do governador, o PSB. Eleito por
unanimidade dentre os pares, renunciou ao mandato e assumiu a vaga deixada pela
aposentadoria do Conselheiro Umberto Messias, que havia sido condenado pelo STF em

junho de 2011 pelo desvio de recursos publicos.

Depreende-se do Quadro 11 que a maioria dos membros no julgamento de contas em questdo
possuia vinculos com o Governador Paulo Hartung, mas, por outro lado, observa-se um
alinhamento politico entre o ex-governador e o atual. Tal fato pode ser constatado com a
manutengdo da cunhada e Secretaria de Controle e Transparéncia do Governo Paulo Hartung
no cargo. Como foi evidenciado no comeco da andlise destas contas, Casagrande e Paulo
Hartung faziam parte do mesmo grupo politico, tendo o primeiro sido algado ao cargo com
amplo apoio do segundo. Casagrande, inclusive, com o apoio de Hartung, se sobrepds ante a

indicacao do sucessor natural ao cargo, o vice-governador, Ricardo Ferracgo.

Outro fato a ser observado ¢ a auséncia de dois conselheiros, e consequentemente, a presenca
de dois conselheiros substitutos, tal qual ocorreu no ano anterior. Um dos conselheiros
substituiu Marcos Miranda Madureira, e outro, o conselheiro afastado, Valci José Ferreira de

Souza.

O Quadro 11, a seguir, apresenta todos os membros presentes no julgamento das contas de

2011:
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Quadro 11 — Responsaveis pela emissido dos pareceres e julgzamento das contas de 2011

Existem sete conselheiros no Tribunal de Contas. Na auséncia dos titulares, assume o posto um conselheiro
substituto (concursado). Em rela¢do as vagas, quatro sdo de livre indicagdo do Poder Legislativo, uma de livre
indica¢do do Governador do Estado e duas alternadas entre procuradores e auditores do Tribunal, encaminhadas
em lista triplice ao Governador dentro dos critérios de antiguidade e merecimento.

Nome

Cargo

Indicacio

Provimento do cargo

Cargos ocupados
anteriormente

José Antonio Almeida
Pimentel (Relator)

Conselheiro

Indicagdo ALES (2010)

Assembleia Legislativa

Secretario de Estado da
Casa Civil no Governo
Paulo Hartung

Domingos Augusto Taufner

Governador Renato

Governador do Estado

Procurador do

Hartung (2009)

(livre escolha)

Conselheiro Casagrande (2011) (Procuradores) Ministério Publico de
Contas
Sebastido Carlos Ranna de Conselheir Governador Paulo Governador do Estado Auil(:o(g (f/i:nr‘;lodga]iitado
Macedo ° ° Hartung (2008) (Auditores) ° 0
Hartung
Sérgio Aboudib Ferreira : Governador Paulo Governador do Estado Secretaqu il Bamilo
Pinto Conselheiro Casa Civil no Governo

Paulo Hartung

Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun

Conselheiro

Indicagdo ALES (2012)

Assembleia Legislativa

Deputado estadual
(Presidente da ALES e
filiado ao partido de
Renato Casagrande)

Marcia Jaccoud Freitas

Conselheira substituta

Concurso publico

Jodo Luiz Cotta Lovatti

Conselheiro substituto

Concurso publico

Luis Henrique Anastacio da
Silva

Procurador de Contas

Concurso publico

Angela Maria Soares
Silvares

Secretaria de Estado de
Controle e
Transparéncia

Governador Renato
Casagrande

Governador do Estado

Luiz Guilherme Vieira

Coordenador da
comisséo técnica de
analise das contas

Concurso publico
(indicado pelo relator)

Fonte: Elaboragio do autor, com base em TCEES (2012), MPCES (2012), ESPIRITO SANTO (2012) e SECONT

(2012).

Reiterando o que fora apontado anteriormente, mesmo nao tendo indicado a maioria dos

presentes, o0 Governador Renato Casagrande, na ocasido do julgamento das contas, dispunha

de forte vinculagdo politica com os indicados pelo agora ex-governador, Paulo Hartung.
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4.2.2 Principais irregularidades identificadas nas contas do ano de 2011

Como ocorrido no ano de 2010, o parecer emitido pelo Controle Interno ndo identificou
irregularidades na prestacdo de contas anuais do Governador do Estado. No entanto, os
demais pareceres identificaram irregularidades de cunho grave ou moderado, nos termos da
classificagdo adotada por este trabalho. Dentre os desvios abordados nos pareceres, se
destacam as irregularidades na concessdao de incentivos fiscais pelo descumprimento de
parametros estabelecidos pela LRF, a existéncia de demonstrativos em desacordo ao Manual
de Demonstrativos Fiscais, o descumprimento do RITCE-ES no que tange aos precatdrios € a

existéncia de conta em institui¢ao financeira nao-oficial.

Quadro 12 — Irregularidades identificadas nos pareceres das contas anuais de 2011

A classificagdo das irregularidades segue os parametros estabelecidos na Resolugdo Normativa n. 17/2010, do
Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT). O termo “presente” demonstra que had mengao a irregularidade
no parecer € “ausente” a omissao.

q = Parecer do
. Classificacio da . Parecer Parecer Parecer
Irregularidade ; d Gravidade Controle P e
irregularidade Técnico MPC Prévio
Interno

‘Irregu.larldades' na concessio de DB 12'. Gestag Grave Ausente Presente Presente Presente
incentivos fiscais Fiscal/Financeira
Demonstrativo 1V (Evolucio do
LD T UG ) e C_07. Contabilidade Grzan Ausente Presente Presente Presente
desacordo com o Manual de - moderada
Demonstrativos Fiscais
Demonstrativo V (Origem e
aplica¢iio dos recursos obtidos Grave ou
com a alienag¢io de ativos) em C_07. Contabilidade moderada Ausente Presente Presente Presente

desacordo com o0 Manual de
Demonstrativos Fiscais

Na relacdo de precatorios nio DB 15. Gestio

consta o ano de inclusio no K . . Grave Ausente Presente Presente Presente
Fiscal/Financeira

or¢camento

a DB 04. ta
Mar'lut.elzgao de coyta e{n . K . Ges a0 Grave Ausente Presente Presente Presente
instituicdo financeira nao oficial Fiscal/Financeira

Fonte: Elaboragdo do autor, com base em TCEES (2012), MPCES (2012), ESPIRITO SANTO (2012) e SECONT
(2012).

Em primeiro lugar, assim como apontado pelos trés pareceres que convergiram — Corpo
Técnico, MPC-ES e Parecer Prévio — o descumprimento das normas estabelecidas na LRF
para a concessdo de incentivos fiscais ¢ uma inconsisténcia recorrente, tendo sido identificada
em prestagcdes de contas de anos anteriores. Os pareceres indicaram que apesar do governo ter

corrigido em parte os apontamentos do ano anterior, no exercicio de 2011 continuaram nao
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sendo apresentadas as medidas de compensacao para a rentincia de receita. Do mesmo modo,

foram mantidas as inconsisténcias relacionadas ao regime de precatdrios.

Os pareceres também apresentaram outras irregularidades classificadas como graves ou
moderadas. Tal como fora apontado em 2010, os demonstrativos da LOA e da LDO
apresentaram inconsisténcias em relagdo ao estabelecido no Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN e no exercicio em analise, foi identificada a existéncia de conta em institui¢ao
financeira nao oficial, o que contraria o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal. Acompanhando
o posicionamento da area técnica, 0o MPC-ES e o Parecer Prévio convergiram em todos estes

pontos.

Da analise das contas de 2011 depreende-se uma convergéncia total entre o Corpo Técnico, o
MPC-ES e o Parecer Prévio. Como o parecer técnico ¢ o mais abrangente e serve de subsidio
aos demais, o seu acolhimento na integra pelos outros demonstra um alinhamento entre os
membros do Tribunal. Por outro lado, o Controle Interno do Poder Executivo reiteradamente
divergiu dos demais, aparentemente demonstrando uma posi¢do de omissdo e de ruptura com

as suas funcdes previstas em lei.

4.2.3 Manifestacdo conclusiva dos pareceres e analise das irregularidades apontadas

nas contas de 2011

Como o Controle Interno se omitiu em apresentar irregularidades, consequentemente nao
expediu determinagdes e recomendagdes. Da mesma forma, a responsavel pela SECONT, a
Secretaria Angela Maria Silvares, conforme exposto nas notas explicativas (16) e (17), em seu

parecer ndo apresentou manifestacao conclusiva quanto as contas do exercicio.

Por outro lado, observa-se no Quadro 13 um alinhamento entre os demais pareceres. Todos se
manifestaram conclusivamente pela aprovagao das contas, e quanto aos provimentos cabiveis

as irregularidades identificadas, foram expedidas apenas recomendacdes para todos os casos.
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Quadro 13 — Provimentos cabiveis e conclusiao dos pareceres nas contas anuais de 2011

O reconhecimento da irregularidade, nos termos do Quadro 12, ndo traz consequéncias automaticas, dessa forma
o presente quadro expde os provimentos estabelecidos nos pareceres ou a sua 0missao.
Normativo Qinint Opinido Corpo Opinido Parecer
Irregularidade . Controle piniao ©-orp Opinido MPC-ES P P
descumprido Técnico Prévio
Interno
. Art. 5°da LRF
Irregularidades na a
= . . e Manual de . - ~ <
concessio de incentivos . Omisso Recomendagao Recomendagao Recomendagao
. Demonstrativos
fiscais L
Fiscais
Demonstrativo IV
(Evolucio do patrimonio Manual de
liquido) em desacordo Demonstrativos Omisso Recomendagio Recomendagio Recomendagdo
com o Manual de Fiscais
Demonstrativos Fiscais
Demonstrativo V (Origem
e a;.)llcag:ao dos r.ecurs:)s Manual de
obtidos com a alienagio de . . ~ < <
. Demonstrativos Omisso Recomendagio Recomendagio Recomendagao
ativos) em desacordo com Lo
Fiscais
0 Manual de
Demonstrativos Fiscais
Art. 104 do
Na relacdo de precatérios RITCE-ES e
nio consta o ano de Art. 100 da Omisso Recomendagio Recomendagio Recomendagio
inclusdo no orcamento Constituicao
Federal
Manuteng¢ao de conta em Art. 164 da
instituicdo financeira nio Constituigdo Omisso Omisso Omisso Omisso
oficial Federal
Auséncia de
Conclusio - manifestacio Aprovagio Aprovacio Aprovagio (unanime)
conclusiva®

Fonte: Elaboragio do autor, com base em TCEES (2012), MPCES (2012), ESPIRITO SANTO (2012) e SECONT
(2012).

Pode-se observar determinada tolerancia a irregularidades graves, apesar da existéncia de
precedentes quanto a sua identificacdo e necessidade de resolugdo. Com maior gravidade,
observa-se o descumprimento dos parametros estabelecidos na LRF para a concessao de
incentivos fiscais. Em face dos vultosos recursos renunciados anualmente pelo Estado e pelo
descumprimento da legislagdo federal de forma recorrente, presume-se a necessidade de
expedicao de determinagdes. Da mesma forma, o descumprimento dos normativos do
Tribunal quanto aos precatorios demandaria medidas enérgicas dos responsaveis pelo
julgamento das contas, em virtude de irregularidades correlatas ja terem sido apontadas

anteriormente.

2 Idem Nota (20).
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Quanto a existéncia de conta em institui¢do financeira ndo-oficial, por se tratar de um
descumprimento de norma constitucional, deveriam ter sido expedidas determinacdes, mas
embora o parecer do Parquet” de Contas tenha indicado a necessidade de seu fechamento e a
transferéncia dos valores para bancos oficiais, ndo foi expedida nenhuma decisdo sobre o

tema nos pareceres.

Por fim, quanto a manifestacdo conclusiva, assim como no ano anterior, observa-se uma
resisténcia do Tribunal de Contas em aprovar as contas com ressalvas ou mesmo rejeita-las.
Embora haja recorréncia de irregularidades graves ao longo dos anos, nenhum dos pareceres
sequer menciona a possibilidade emitir uma conclusdo que ndo seja a aprovacdo. Os
resultados das contas em questdo ainda evidenciam que aparentemente ndo hé diferenciagdo
no tratamento dado aos governadores Paulo Hartung e Renato Casagrande. Tanto as contas de
2010, quanto as de 2011 apresentam os mesmos niveis de tolerancia a desvios dos gestores

publicos.

43 CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2012: GOVERNADOR RENATO
CASAGRANDE

As contas de 2012 correspondem a segunda prestacdo de contas do Governador Renato
Casagrande. Sob o ponto de vista politico, o ano de 2012 foi marcado pela estabilidade
politico-institucional do governo, contando mais uma vez com amplo apoio do Governo

Federal e das forgas politicas que antes governavam o estado do Espirito Santo.

4.3.1 Composi¢ao do Tribunal no julgamento das contas de 2012

A composicao das contas de 2012 se assemelha a das contas de 2011. As alteracdes se deram
pela presenga de dois conselheiros substitutos, Marco Antonio da Silva e Eduardo Perez e
pelo rodizio de procuradores do MPC-ES, sendo as contas de 2012 analisadas pelo procurador

Heron Carlos Gomes de Oliveira.

No Quadro 14, a seguir, observa-se uma composi¢cdo favoravel ao Governador Renato

Casagrande:

2 0 termo Parquet & originario do francés e usualmente ¢ utilizado no dmbito juridico para designar os membros
do Ministério Publico.
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Quadro 14 — Responsaveis pela emissdo dos pareceres e julgamento das contas de 2012

Existem sete conselheiros no Tribunal de Contas. Na auséncia dos titulares, assume o posto um conselheiro
substituto (concursado). Em rela¢do as vagas, quatro sdo de livre indicagdo do Poder Legislativo, uma de livre
indica¢do do Governador do Estado e duas alternadas entre procuradores e auditores do Tribunal, encaminhadas
em lista triplice ao Governador dentro dos critérios de antiguidade e merecimento.

Nome

Cargo

Indicacio

Provimento do cargo

Cargos ocupados
anteriormente

Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto (Relator)

Conselheiro

Governador Paulo
Hartung (2009)

Governador do Estado
(livre escolha)

Secretario de Estado da
Casa Civil no Governo
Paulo Hartung

Domingos Augusto Taufner

Conselheiro

Governador Renato

Governador do Estado

Procurador do
Ministério Publico de

Farias Chamoun

Casagrande (2011) (Procuradores) Contas
Sebastido Carlos Ranna de . Governador Paulo Governador do Estado Auditor Geral do Estado
Conselheiro . no Governo Paulo
Macedo Hartung (2008) (Auditores)
Hartung
José Antonio Almeid Secretario de Estado da
0s¢ Antomio Almelca Conselheiro Indicacdo ALES (2010) Assembleia Legislativa Casa Civil no Governo
Pimentel
Paulo Hartung
Deputado estadual
Rodrigo Flivio Freire Conselheiro Indicagdo ALES (2012) Assembleia Legislativa (Presidente da ALES ¢

filiado ao partido de
Renato Casagrande)

Marco Antonio da Silva

Conselheiro substituto

Concurso publico

Eduardo Perez

Conselheiro substituto

Concurso publico

Heron Carlos Gomes de
Oliveira

Procurador de Contas

Concurso publico

Angela Maria Soares
Silvares

Secretaria de Estado de
Controle e
Transparéncia

Governador Renato
Casagrande

Governador do Estado

Luiz Guilherme Vieira

Coordenador da
comisséo técnica de
analise das contas

Concurso publico
(indicado pelo relator)

Fonte: Elaboragio do autor, com base em TCEES (2013), MPCES (2013), ESPIRITO SANTO (2013) e SECONT

(2013).

Com a indica¢do de mais um aliado em 2012, como disposto no topico referente as contas de

2011, e com trés indicados pelo seu entdo aliado politico, Paulo Hartung, o Governador

Renato Casagrande, na ocasido do julgamento, contava com ampla maioria de membros com

vinculos politicos.

4.3.2 Principais irregularidades identificadas nas contas do ano de 2012

Como ocorrido na analise das contas de 2010 e 2011, mais uma vez foram identificadas

irregularidades relacionadas a concessao de incentivos fiscais pelo Governo do estado do
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Espirito Santo, mas diferente dos outros anos, em 2012 foi identificado o descumprimento de
trés normativos legais — a Constitui¢do Federal, a Constituicdo Estadual e a LRF. A vista
disto, para melhor identificacdo das transgressdes, optou-se pela divisdo da irregularidade em

trés itens, como pode ser visualizado no Quadro 15, a seguir:

Quadro 15 — Irregularidades identificadas nos pareceres das contas anuais de 2012

A classificagdo das irregularidades segue os parametros estabelecidos na Resolugdo Normativa n. 17/2010, do
Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT). O termo “presente” demonstra que ha mengao a irregularidade
no parecer e “ausente” a omissao.

q . Parecer do
. Classificacio da . Parecer Parecer Parecer
Irregularidade o . Gravidade Controle o .
irregularidade Técnico MPC Prévio
Interno
Irregularidades na concessiao de . o
. . . NA 01. Diversos Gravissima Ausente Presente Presente Presente
incentivos fiscais
Nao foi encaminhado o anexo de F 13. Planeiamento/ Grave ou
compatibilidade entre PPA, LDO - J Ausente Presente Presente Presente
Orgamento moderada
e LOA
O demonstrativo de estimativa e
compensagio de reniincia de NA 01. Diversos Gravissima Ausente Presente Presente Presente

receita nio apresenta o carater
regionalizado

Auséncia de publicidade quantos
aos beneficios e incentivos fiscais
concedidos, indicando os NA 01. Diversos Gravissima Ausente Presente Presente Presente
beneficidrios e 0 montante do
imposto reduzido/dispensado

Auséncia de resultados efetivos
da fiscalizaciio das receitas e

combate a sonegacio, das acdes B_03. Gestao Grave ou
= . = . . Ausente Presente Presente Presente
de recuperacio de créditos nas Patrimonial moderada
instincias administrativa e
judicial

Fonte: Elaboragdo do autor, com base em TCEES (2013), MPCES (2013), ESPIRITO SANTO (2013) e SECONT
(2013).

A Resolucdo do TCE-MT traz classificacdes especificas para irregularidades relacionadas a
concessao de incentivos fiscais, mas no caso das contas de 2012, por se tratar de uma
inconsisténcia apontada recorrentemente nos pareceres, optou-se por utilizar como critério a
irregularidade relacionada ao descumprimento de decisdes emanadas pelo proprio Tribunal,
cuja classificacdo ¢ de infracdo gravissima. Assim, no ano de 2012 foram identificadas trés
infragdes no maior grau de gravidade estabelecido em todos os pareceres, com exceg¢ao do
Controle Interno. Quanto as irregularidades relacionadas ao ndo encaminhamento do anexo de
compatibilidade das leis or¢amentarias e da auséncia de resultados efetivos da fiscalizagdo das

receitas e combate a sonegacao, que podem ser classificadas com graves ou moderadas, estas
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foram identificadas apenas pelos trés pareceres dos membros ligados ao Tribunal de Contas —

MPC-ES, Corpo Técnico e Parecer Prévio.

4.3.3 Manifestacdo conclusiva dos pareceres e analise das irregularidades apontadas

nas contas de 2012

Como em todos os anos anteriores, o Controle Interno ndo identificou irregularidades na
analise das contas do exercicio, logo, ficou impossibilitado de expedir recomendagdes e
determinagdes. Da mesma forma, o responsavel pelo controle do Poder Executivo se furtou de
se manifestar conclusivamente sobre as contas, atestando em seu parecer apenas que estas se
encontravam em condi¢des de serem submetidas a apreciacdo e aprovacdo pelo Poder

Legislativo.

Por outro lado, os demais pareceres convergiram tanto em relagdo aos procedimentos
estabelecidos, quanto a conclusdo final. Como identificado na prestagao de contas anterior, a
repeti¢do de irregularidades na concessdo de incentivos fiscais demandaria medidas mais
enérgicas dos responsaveis, no minimo com a expedi¢do de determinagdes ao Governador do
Estado. O Poder Executivo ao ndo incluir no demonstrativo as medidas de compensagao ¢ a
demonstracdo que a renuncia foi considerada na estimativa da receita, descumpriu o art. 14,
incisos I e II, da LRF. Do mesmo modo, ao ndo apresentar o carater regionalizado das
rentincias descumpriu a Constitui¢do Federal, art. 165, § 6°. E por fim, ndo foi cumprido o art.
145, incisos I e II, da Constitui¢ao Estadual, que determinava a publicidade aos beneficios e
incentivos fiscais concedidos, indicando os beneficiarios e o montante do imposto
reduzido/dispensado, bem como as isen¢des ou reducdes de impostos incidentes sobre bens e

Servigos.

A outra irregularidade, relacionada a compatibilidade das leis or¢amentarias, embora tenha
sido classificada como um desvio de menor grau de gravidade, por se tratar de um
descumprimento da LRF, demandaria providéncias de mesmo teor. O mesmo pode ser
constatado no que tange a auséncia de resultados efetivos da fiscalizagdo das receitas e

combate a sonegacao (art. 58 da LRF).

No Quadro 16, a seguir, sdo apresentados os provimentos estabelecidos e as conclusdes dos

pareceres:
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Quadro 16 — Provimentos cabiveis e conclusiao dos pareceres nas contas anuais de 2012

O reconhecimento da irregularidade, nos termos do Quadro 15, ndo traz consequéncias automaticas, dessa forma
o presente quadro expde os provimentos estabelecidos nos pareceres ou a sua omissao.
. Normativo Opinido Controle Opinido Corpo Opinido MPC- Opinido Parecer
Irregularidade " P s
descumprido Interno Técnico ES Prévio
Irregularidades na o
concessao de incentivos Arts. 5% 14, 48 Omisso Recomendagio Recomendagio Recomendagdo
; ¢ 48-A da LRF ¢ ¢ ¢
fiscais
Nao foi encaminhado o
anexo de compatibilidade Art. 5°da LRF Omisso Recomendagio Recomendagio Recomendagdo
entre PPA, LDO e LOA
O demonstrativo de
estimativa e compensacio Art. 165 da
de renuncia de receita ndo Constituicao Omisso Recomendagao Recomendagdo Recomendagdo
apresenta o carater Federal
regionalizado
Auséncia de publicidade
quantos aos beneficios e
incentivos fiscais Art. 145 da
concedidos, indicando os Constituicao Omisso Recomendagao Recomendagio Recomendagio
beneficiarios e o montante Estadual
do imposto
reduzido/dispensado
Auséncia de resultados
efetivos da fiscalizacio das
receitas e combate a
sonegacio, das acdes de Art. 58 da LRF Omisso Recomendagio Recomendagio Recomendagao
recuperacio de créditos
nas instancias
administrativa e judicial
Conclusio = Nao se n}amfestou Aprovagiao Aprovagio Apr? i
conclusivamente (unanime)

Fonte: Elaboracdo do autor, com base em TCEES (2013), MPCES (2013), ESPIRITO SANTO (2013) e SECONT
(2013).

Nas contas de 2012 depreende-se uma analise no mesmo teor das anteriores, onde embora
tenham sido relatadas irregularidades no decorrer dos pareceres, nas conclusdes as
manifestagdes se limitaram a expedi¢do de recomendagdes, ou seja, de cumprimento nao
obrigatorio. Mais uma vez, em tese, caracteriza-se a flexibilizacdo dos normativos legais e a

predominancia de posicoes atreladas aos interesses do Governador.

4.4 CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2013: GOVERNADOR RENATO
CASAGRANDE

No ano de 2013, se por um lado houve a manuteng@o da estabilidade no campo politico pela
sintonia do Governo com os demais poderes instituidos, por outro houve perdas significativas

de apoio popular com os protestos de junho. Casagrande passou a enfrentar um periodo de
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rejeicdo crescente no estado do Espirito Santo, em especial com o crescimento de
manifestagdes populares iniciadas com o aumento da tarifa do transporte publico. Em
determinado momento os protestos na regido metropolitana chegaram a mobilizar mais de 100

. 24
mil pessoas.

Por outro lado, no aspecto técnico, a recém-aprovada Instru¢do Normativa n. 28/2013 do
TCE-ES trouxe mudangas significativas na analise das contas do exercicio. Tal instrugdo
disp0s sobre a composicao e a forma de envio das tomadas e prestagdes de contas anuais dos
Chefes dos Poderes e demais ordenadores de despesas, para fins de apreciagdo e julgamento
pelo Tribunal de Contas. Nao obstante que grande parte dos pontos de controle estabelecidos
na instrucao ja fossem verificados nas contas dos anos anteriores, como os preceitos da LRF e
da Constituicdo Federal, outros mandamentos, como a obrigatoriedade de relatorio e parecer
conclusivo emitido pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno apenas reiteraram

alteragdes recentes do Regimento do Tribunal.

A despeito de sua vigéncia ter sido estabelecida para a ocasido do julgamento das contas de
2014, no ano de 2013 apesar do seu cumprimento ter sido facultativo, pode ser verificado um
impacto significativo quanto a evidenciacao de irregularidades e quanto aos provimentos

estabelecidos nos pareceres.

4.4.1 Composicao do Tribunal no julgamento das contas de 2013

Nas contas de 2013, assumiu a vaga deixada pelo conselheiro Marcos Madureira o deputado
estadual, Sérgio Manoel Nader Borges. Ainda que tenha sido indicado dentro das vagas
destinadas a Assembleia Legislativa, até a sua nomeacao, Sérgio Borges25 ocupou o posto de
lider do governador Renato Casagrande. Em uma votagdo marcada por denuncias de que o
entdo lider ndo preenchia os requisitos de idoneidade moral e reputacgao ilibada, por ter sofrido
condenacgdes no proprio Tribunal e por responder a inquéritos criminais na segunda instancia,

prevaleceu a influéncia do governador na escolha e ele foi empossado como conselheiro do

TCE-ES.

** Losekann (2013) constr6i uma narrativa sobre os protestos ocorridos na cidade de Vitoria-ES, no ano de 2013,
a partir de sua experiéncia e da interlocu¢cdo com os manifestantes.

» A indicagio de Sérgio Borges foi questionada por entidades representativas da sociedade civil e pelo MPC-ES.
Disponivel em: http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2013/11/entidade-e-procurador-questionam-eleicao-
de-sergio-borges-no-tc-es.html.
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Quanto aos demais membros, foi mantida a composicdo do julgamento das contas de 2012,
apenas com a alternancia do procurador do Ministério Publico de Contas. Por outro lado,
cabem ressalvas quanto ao relator designado. Como demonstrado nas contas anteriores, o
conselheiro Rodrigo Chamoun, ex-deputado estadual e ex-presidente da Assembleia
Legislativa, pertencia ao partido do Governador Renato Casagrande, o PSB, tendo sido algado
a presidéncia do legislativo com apoio do governador em exercicio. Depreende-se, assim, um

alinhamento politico estreito entre o governador e o relator das contas.

No Quadro 17, a seguir, sdo apresentados todos os membros presentes no julgamento das

contas de 2013:

Quadro 17 — Responsaveis pela emissio dos pareceres e julgamento das contas de 2013
(continua)

Existem sete conselheiros no Tribunal de Contas. Na auséncia dos titulares, assume o posto um conselheiro
substituto (concursado). Em rela¢do as vagas, quatro sdo de livre indicagdo do Poder Legislativo, uma de livre
indicagdo do Governador do Estado e duas alternadas entre procuradores e auditores do Tribunal, encaminhadas

em lista triplice ao Governador dentro dos critérios de antiguidade e merecimento.

Cargos ocupados

Nome Cargo Indicacio Provimento do cargo o
anteriormente
Deputado estadual
Rodrigo Flavio Freire . N . S (Presidente da ALES e
Farias Chamoun (Relator) Conselheiro Indicagdo ALES (2012) Assembleia Legislativa filiado ao partido de
Renato Casagrande)
o Deputado estadual
EELEID r::lgo:;l MEGCS Conselheiro Indicacdo ALES (2013) Assembleia Legislativa (Lider do Governo

Casagrande)

Domingos Augusto Taufner

Conselheiro

Governador Renato
Casagrande (2011)

Governador do Estado
(Procuradores)

Procurador do
Ministério Pablico de

Contas
Sebastiao Carlos Ranna de . Governador Paulo Governador do Estado i Ceel e l5m e
Conselheiro . no Governo Paulo
Macedo Hartung (2008) (Auditores) T -

Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto

Conselheiro

Governador Paulo
Hartung (2009)

Governador do Estado
(livre escolha)

Secretario de Estado da
Casa Civil no Governo
Paulo Hartung

José Antonio Almeida
Pimentel

Conselheiro

Indicacdo ALES (2010)

Assembleia Legislativa

Secretario de Estado da
Casa Civil no Governo
Paulo Hartung

Marco Antonio da Silva

Conselheiro substituto

Concurso publico

Luciano Vieira

Procurador de Contas

Concurso publico

Angela Maria Soares
Silvares

Secretaria de Estado de
Controle e
Transparéncia

Governador Renato
Casagrande

Governador do Estado
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Quadro 17 — Responsaveis pela emissao dos pareceres e julgamento das contas de 2013
(conclusdo)

Existem sete conselheiros no Tribunal de Contas. Na auséncia dos titulares, assume o posto um conselheiro
substituto (concursado). Em rela¢do as vagas, quatro sdo de livre indicagdo do Poder Legislativo, uma de livre
indicagdo do Governador do Estado e duas alternadas entre procuradores e auditores do Tribunal, encaminhadas
em lista triplice ao Governador dentro dos critérios de antiguidade e merecimento.

Clpsut o 4 Concurso publico
Luiz Guilherme Vieira comisséo técnica de - P -

analise das contas (indicado pelo relator)

Fonte: Elaboragio do autor, com base em TCEES (2014), MPCES (2014), ESPIRITO SANTO (2014) e SECONT
(2014).

Cabe ainda destacar que as contas de 2013 trouxeram pela primeira vez uma paridade entre
conselheiros ligados diretamente a Paulo Hartung e Renato Casagrande, sendo que os dois
vinculados a Casagrande apresentavam fortes indicios de alinhamento politico — um foi seu

lider de governo e o outro foi seu correligionario no PSB.

4.4.2 Principais irregularidades identificadas nas contas do ano de 2013

Diferente de todas as outras contas sob analise, no ano de 2013 o parecer do Controle Interno
trouxe um numero considerdvel de inconsisténcias, algumas, como a auséncia de audiéncias
publicas sequer foram identificadas pelos demais. Como a apresentagdo de todas as
irregularidades estenderia demasiadamente os quadros de resumo, a seguir, no Quadro 18, sdo

apresentadas as mais relevantes nos termos estabelecidos anteriormente por este trabalho:

Quadro 18 — Irregularidades identificadas nos pareceres das contas anuais de 2013

(continua)
A classificagdo das irregularidades segue os parametros estabelecidos na Resolugdo Normativa n. 17/2010, do
Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT). O termo “presente” demonstra que ha mengao a irregularidade
no parecer € “ausente” a omissao.
q - Parecer do
. Classificacio da . Parecer Parecer Parecer
Irregularidade o d Gravidade Controle P e
irregularidade Técnico MPC Prévio
Interno
Nio realizacio de audiéncia
publl.ca para elaboracaor d.a Lei I.)B 08‘. Gestap Grave Presente Ausente Ausente Ausente
de Diretrizes Or¢amentarias — Fiscal/Financeira
LDO.
Incompatibilidade entre os F 13 Grave ou
valores do Anexo VIII da LOA e Planciamento, /(jr amento Moderada Presente Presente Presente Presente
as Metas constantes da LDO. J ¢
A LOA nio apresentou o
programa anual de trabalho do .
Governo, em termos de FB 11, Plancjamento/ Grave Ausente Presente Presente Presente
N Orgamento
realizacio de obras e de
prestacio de servigos.
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(conclusdo)

A classificagdo das irregularidades segue os parametros estabelecidos na Resolugdo Normativa n. 17/2010, do
Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT). O termo “presente” demonstra que ha mengfo a irregularidade
no parecer e “ausente’” a omissao.

Irregularidade

Classificacio da
irregularidade

Gravidade

Parecer do
Controle
Interno

Parecer
Técnico

Parecer
MPC

Parecer
Prévio

O demonstrativo de estimativa e
compensacio de renuncia de
receita nio apresenta o carater
regionalizado

NA 01. Diversos

Gravissima

Ausente

Presente

Presente

Presente

Irregularidades na concessio de
incentivos fiscais

NA 01. Diversos

Gravissima

Ausente

Presente

Presente

Presente

Auséncia de publicidade quantos
aos beneficios e incentivos fiscais
concedidos, indicando os
beneficiarios e o montante do
imposto reduzido/dispensado

NA 01. Diversos

Gravissima

Ausente

Presente

Presente

Ausente

Ocorréncia de Déficit Primario
da ordem de R$ 316.506.974,11,
nio atendendo a expectativa da
Meta Fiscal prevista na LDO.

DB 01. Gestao
Fiscal/Financeira

Grave

Presente

Presente

Presente

Presente

Registro de ajustes da divida
ativa em desacordo com os
principios de contabilidade e as
normas legais.

B_02. Gestao
Patrimonial

Grave

Ausente

Presente

Presente

Presente

Auséncia de registro dos
precatorios da trimestralidade
no Balang¢o Patrimonial

DB 15. Gestao
Fiscal/Financeira

Grave

Ausente

Presente

Presente

Ausente

Existéncia de valores
consideraveis pendentes de
regularizaciio no Ativo do
Estado.

CB 01. Contabilidade

Grave

Ausente

Presente

Presente

Ausente

Problemas na qualidade da base
de dados cadastrais dos
servidores ativos, inativos e
pensionistas.

LB 11. Previdéncia

Grave

Ausente

Ausente

Ausente

Presente

Fonte: Elaboragio do autor, com base em TCEES (2014), MPCES (2014), ESPIRITO SANTO (2014) e SECONT

(2014).

Observa-se, como no ano anterior, uma convergéncia total entre os pareceres do Corpo

Técnico e do MPC-ES. Por outro lado, estes divergiram em alguns pontos do Parecer Prévio,

como na existéncia de valores pendentes de regularizacao no Ativo do Estado e na existéncia

de problemas na base de dados dos servidores ativos, inativos e pensionistas. Quanto a este

ultimo ponto, apenas o Parecer Prévio se manifestou, divergindo, portanto, de todos os

demais.
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O Quadro 18 apresenta mais uma vez irregularidades na concessdo dos incentivos fiscais,
descumprindo recomendag¢des do ano anterior. Das trés irregularidades relacionadas a este
problema, apenas uma nao foi demonstrada no voto do relator. Por outro lado, o parecer do
Controle Interno evidenciou a ndo avaliacdo de doze pontos de controle estabelecidos no
Anexo 11 da IN — TCE N. 28/2013, dentre os quais a estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro dos incentivos, a eficacia da concessao ou ampliacao do incentivo, a existéncia de

legislagao especifica e os resultados dos programas de concessao de beneficios fiscais.

Depreende-se do Quadro 18, pela primeira vez nesta analise, a ocorréncia de convergéncias
entre todos os pareceres, em especial na verificagdo do descumprimento da meta de Resultado

Priméario da LDO e na incompatibilidade das metas estabelecidas nas leis or¢gamentarias.

4.4.3 Manifestacao conclusiva dos pareceres e analise das irregularidades apontadas nas

contas de 2013

Em 2013 foi observada a existéncia de divergé€ncias entre pareceres quanto aos provimentos
cabiveis em relacdo a todas as irregularidades analisadas. Os unicos pareceres que
concordaram integralmente foram os do MPC-ES e o do Corpo Técnico. Por outro lado,
ambos expediram apenas recomendagdes, mesmo para irregularidades que foram apresentadas

nos pareceres desde o ano de 2010.

Nas contas em questdo, de forma mais acentuada, fica evidente um posicionamento politico
no Parecer Prévio, sobretudo, pelo ndo acompanhamento do relator as recomendacdes do
Corpo Técnico do Tribunal. Fatos graves que apontam para o descumprimento dos
normativos legais e das normas de contabilidade foram ignorados pelo Conselheiro Rodrigo
Chamoun e, consequentemente, suscitam a um déficit de responsabilizacdo do gestor publico.
Reiterando o exposto anteriormente, no Quadro 19 sdo apresentadas as inconsisténcias € os
provimentos estabelecidos por cada parecer, sendo passivel de observagao o baixo indice de

acolhimento das proposi¢des da area técnica e do Parquet de Contas pelo Plenario:
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Quadro 19 — Provimentos cabiveis e conclusiao dos pareceres nas contas anuais de 2013

(continua)

O reconhecimento da irregularidade, nos termos do Quadro 18, ndo traz consequéncias automaticas, dessa forma
o presente quadro expde os provimentos estabelecidos nos pareceres ou a sua 0missao.

regularizaciio no Ativo do
Estado.

9.372/2009

. Normativo Opinido Controle Opinido Corpo Opinido MPC- Opinido Parecer
Irregularidade q P fan
descumprido Interno Técnico ES Prévio
Nio realizacio de audiéncia
pupllca para ¢ laboragdo da Art. 48 da LRF Recomendacao Omisso Omisso Omisso
Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias — LDO.
Incompatibilidade entre os
valores do Anexo VIII da o ~ . . .
LOA e as Metas constantes Art. 5° da LRF Recomendagao Omisso Omisso Omisso
da LDO.
A LOA nio apresentou o
programa anual de trabalho Art. 2° da Lei _ _ . _
do Governo, em termos de Omisso Omisso Omisso Omisso
L 4.320/64
realizacio de obras e de
prestagio de servicos.
O demonstrativo de
estimativa e compensaciio de Art. 165 da
rentncia de receita nio Constituicao Omisso Recomendagio Recomendagio Omisso
apresenta o carater Federal
regionalizado
Irregularidades na concessio Arts. 5°, 14, 48 . N - .
de incentivos fiscais ¢ 48-A da LRF Omisso Recomendagio Recomendagio Omisso
Auséncia de publicidade
fluant?s aos bel}eflcnos e Art. 145 da
incentivos fiscais concedidos, o . N 5 .
A . Constituicdo Omisso Recomendagao Recomendagio Omisso
indicando os beneficidrios e o
. Estadual
montante do imposto
reduzido/dispensado
Ocorréncia de Déficit
Primario da ordem de R$
316.506.974,11, nio . LDO 2013 Omisso Omisso Omisso Omisso
atendendo a expectativa da
Meta Fiscal prevista na
LDO.
Principios de
contabilidade e
Registro de ajustes da divida Normas
FHEVED (T GBI GO 0% it e Omisso Recomendagio Recomendagio Recomendagio
principios de contabilidade e Contabilidade ¢ i ¢
as normas legais. Aplicada ao
Setor Publico —
NBCASP
Auséncia de registro dos Prmmp 108 de
recatorios da contabilidade e
pr . Art. 100 da Omisso Recomendagao Recomendagio Omisso
trimestralidade no Balanco o
. . Constituicio
Patrimonial
Federal
Existéncia de valores
consideraveis pendentes de Lei Estadual n.. Omisso Fesmmeaihg st Omisso
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Quadro 19 — Provimentos cabiveis e conclusiao dos pareceres nas contas anuais de 2013

(conclusdo)
O reconhecimento da irregularidade, nos termos do Quadro 18, ndo traz consequéncias automaticas, dessa forma
o presente quadro expde os provimentos estabelecidos nos pareceres ou a sua omissao.
. Normativo Opinido Controle Opinido Corpo | Opinido MPC- Opinido Parecer
Irregularidade q P fan
descumprido Interno Técnico ES Prévio
Problemas na qualidade da Art. 57 da Lei
base de dados cadastrais dos Complementar . . . ~
f . s Omisso Omisso Omisso Recomendagio
servidores ativos, inativos e Estadual n..
pensionistas. 282/2004
Conclusio - Nao se n'lamfestou Aprovacio Aprovacio Apr? Vagao
conclusivamente (unanime)

Fonte: Elaboragdo do autor, com base em TCEES (2014), MPCES (2014), ESPIRITO SANTO (2014) ¢
SECONT (2014).

Refor¢ando os argumentos quanto a auséncia de responsabilizagdo, todos os pareceres que se
manifestaram conclusivamente recomendaram a aprovacao das contas. Cabe destaque para o
parecer do MPC-ES, que embora tenha indicado a necessidade de aprovacao com ressalvas,
em nota de rodapé, contraditoriamente, recomendou a aprovacdo pela auséncia de
manifestacdo do julgado quantos aos fatos suscitados. Tal posicionamento causa estranheza
ante a gravidade das irregularidades expostas, e demonstra, mais uma vez, a dificuldade de

contrariar os interesses do Chefe do Executivo.

4.5 CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014: GOVERNADOR RENATO
CASAGRANDE

As contas do ano de 2014 marcam o ultimo ano de mandato do Governador Renato
Casagrande. Ap6s uma eleicdo marcada por acusacdes de desequilibrio das contas publicas e
da ruptura com seu antigo aliado politico as vésperas do periodo eleitoral, Paulo Hartung foi

eleito para o periodo de 2015-2018, em primeiro turno, com 53,44% dos votos validos*°.

4.5.1 Composiciao do Tribunal no julgamento das contas de 2014

A composicao do julgamento das contas de 2014 traz trés conselheiros com vinculos politicos

com o Governador Renato Casagrande, ainda que o Unico indicado diretamente tenha sido

% A elei¢do de 2014 foi marcada pelo confronto entre as duas maiores forgas politicas do estado do Espirito
Santo, Paulo Hartung e Renato Casagrande. A matéria veiculada pelo portal Gazeta Online apresenta os
principais embates ocorridos ao longo da campanha. Disponivel em: http://gl.globo.com/espirito-
santo/eleicoes/2014/noticia/2014/10/paulo-hartung-do-pmdb-e-eleito-governador-do-espirito-santo.html
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Domingos Augusto Taufner. Embora tenha sido vereador do municipio de Vila Velha,
Domingos Taufner foi indicado pelo Governador ao cargo de conselheiro dentro da vaga
destinada aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. O Quadro 20, a

seguir, apresenta todos os membros:

Quadro 20 — Responsaveis pela emissdo dos pareceres e julgamento das contas de 2014

Existem sete conselheiros no Tribunal de Contas. Na auséncia dos titulares, assume o posto um conselheiro
substituto (concursado). Em rela¢do as vagas, quatro sdo de livre indicagdo do Poder Legislativo, uma de livre
indicagdo do Governador do Estado e duas alternadas entre procuradores e auditores do Tribunal, encaminhadas

em lista triplice ao Governador dentro dos critérios de antiguidade e merecimento.

Nome

Cargo

Indicacio

Provimento do cargo

Cargos ocupados
anteriormente

Sérgio Manoel Nader
Borges (Relator)

Conselheiro

Indicagdo ALES (2013)

Assembleia Legislativa

Deputado estadual
(Lider do Governo
Casagrande)

Domingos Augusto Taufner

Conselheiro

Governador Renato
Casagrande (2011)

Governador do Estado
(Procuradores)

Procurador do
Ministério Pablico de

Pimentel

Contas

Sebastido Carlos Ranna de . Governador Paulo Governador do Estado Auditor Geral do Estado
Maced Conselheiro Hartung (2008) (Auditores) no Governo Paulo

acedo ung o Hartung
Sérgio Aboudib Ferreira : Governador Paulo Governador do Estado Secretagg il Bamilo
Pinto Conselheiro Hartung (2009) (livre escolha) Casa Civil no Governo

& Paulo Hartung

José Antonio Almeid Secretario de Estado da
ose Antomio Almelda Conselheiro Indicacdo ALES (2010) Assembleia Legislativa Casa Civil no Governo

Paulo Hartung

Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun

Conselheiro

Indicagdo ALES (2012)

Assembleia Legislativa

Deputado estadual
(Presidente da ALES e
filiado ao partido de
Renato Casagrande)

Marco Antonio da Silva

Conselheiro substituto

Concurso publico

Heron Carlos Gomes de
Oliveira

Procurador de Contas

Concurso publico

Marcelo Barbosa de Castro
Zenkner

Secretario de Estado
de Controle ¢
Transparéncia

Governador Renato
Casagrande

Governador do Estado

Luiz Guilherme Vieira

Coordenador da
comisséo técnica de
analise das contas

Concurso publico
(indicado pelo relator)

Fonte: Elaboragio do autor, com base em TCEES (2015a), MPCES (2015), ESPIRITO SANTO (2015) ¢
SECONT (2015).

A despeito de nao possuir maioria no Plenario do Tribunal de Contas, as vinculagdes politicas
do Governador Renato Casagrande o colocavam em paridade com as trés indicacdes do

recém-empossado e agora rival politico, Paulo Hartung. Concomitantemente, a relatoria das
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contas sob a tutela de seu ex-lider de governo na Assembleia Legislativa, Sérgio Borges, em

tese, lhe garantiam uma influéncia politica significativa no julgamento das contas.

4.5.2 Principais irregularidades identificadas nas contas do ano de 2014

Diferente dos anos anteriores, as contas de 2014 trouxeram um numero maior de
irregularidades classificadas como gravissimas nos critérios estabelecidos pela Resolucdo do
TCE-MT. Nas contas em questdo, o Parquet de Contas, na figura do procurador Heron Carlos
Gomes de Oliveira, apresentou irregularidades que suscitariam a rejeigdo das contas do

Governador do Estado.

Em primeiro lugar fora apontado o descumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal, o
qual estabelece a obrigatoriedade de destinagdo de 25% da receita corrente liquida de
impostos em despesas de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE); o segundo ponto
apresentou a inclusdo irregular nos Demonstrativos das Despesas com Pessoal do Poder
Executivo, integrantes dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), de parte das despesas com
pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, o
que afronta dispositivos da LRF; a terceira irregularidade consistia na realizagdo de despesas
sem prévio empenho, no valor aproximado de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de
reais); e por fim, foram denunciados 22 pontos de controle que deixaram de ser analisados e a
auséncia de emissdo do parecer conclusivo pelo 6rgdo de Controle Interno do Poder

Executivo.

Outras irregularidades classificadas como graves foram apontadas nos relatérios, como a
execucdo orcamentdria dos recursos destinados a cobertura do déficit financeiro do Fundo
Financeiro (aporte), em detrimento aos normativos da STN. Também foram relatados, mais
uma vez, descumprimentos da LRF na concessdo de incentivos fiscais € a extrapolacao da

meta de resultado primério estabelecida na LDO.

Com o mesmo grau de gravidade, foi observada pelo MPC-ES a inexisténcia no Portal da
Transparéncia do Estado dos dados consolidados de todas as receitas e despesas dos Poderes,
contrariando o estabelecido nos art. 48 e 48-A da LRF. Justificando a importancia da
disponibiliza¢do dos dados, o procurador de contas escreveu em seu parecer que “o controle

social fica na dependéncia da atuacdo do ainda incipiente controle institucional realizado pelo
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Estado, limitacdo que se mostra incompativel com o atual estdgio da democracia brasileira”

(MPCES, 2014, p. 61).

O Quadro 21, a seguir, apresenta as principais irregularidades constatadas por cada um dos

pareceres:

Quadro 21 — Irregularidades identificadas nos pareceres das contas anuais de 2014

(continua)

A classificagdo das irregularidades segue os parametros estabelecidos na Resolugdo Normativa n. 17/2010, do
Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT). O termo “presente” demonstra que hd mengao a irregularidade
no parecer e “ausente’” a omissao.

. < Parecer do
. Classificacio da . Parecer Parecer Parecer
Irregularidade o . Gravidade Controle o s
irregularidade Técnico MPC Prévio
Interno
Despesas sem cobertura de J_09. .Despesa_a Grave ou Presente Presente Presente Presente
empenho classificar_09 Moderada
De.scqn}prlmento do Res‘ul.tado DB 01. Gestio
Primadrio, superando o limite da . . . Grave Presente Presente Presente Ausente
Fiscal/Financeira
LDO
Irregularidades na concessio de . -
. . . NA 01. Diversos Gravissima Ausente Presente Presente Ausente
incentivos fiscais
Inclusao irregular no or¢amento
de recursos des'tma'ldos 4 . LB 19. Previdéncia Grave Ausente Presente Presente Ausente
cobertura do déficit financeiro do
Fundo Financeiro
Parecer emitido pelo Controle
Interno nio avaliou todos os EA 01. Controle Gravissima Presente Presente Presente Presente
. Interno
procedimentos de controle
Ausenc1.a de emissio do parecer EA 01. Controle o
conclusivo pelo érgao de Gravissima Ausente Ausente Presente Ausente
Interno
Controle Interno
Auséncia nos demonstrativos
conta.b cis de mform'a?oes a DB 15'. Gesta'o Grave Ausente Presente Presente Presente
respeito dos precatorios da Fiscal/Financeira
trimestralidade
Aplicacio insuficiente de .
recursos em despesas de MDE AA. 01.’ T Gravissima Ausente Ausente Presente Ausente
o = Constitucional/Legal

(25% da educagio)
Auséncia no portal da
transparéncia do Estado, dos DB 08. Gestao
dados consolidados de todas as Fiscal/Financeira Grave Ausente Ausente Presente Ausente
receitas e despesas dos Poderes
Violagio ao texto constitucional
decorrente da gestio
descentralizada do RPPS por LB 22. Previdéncia Grave Ausente Presente Presente Presente

parte do Poder Judiciario e do
Ministério Publico Estadual
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Quadro 21 — Irregularidades identificadas nos pareceres das contas anuais de 2014
(conclusdo)

A classificagdo das irregularidades segue os parametros estabelecidos na Resolugdo Normativa n. 17/2010, do
Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT). O termo “presente” demonstra que ha mengao a irregularidade
no parecer e “ausente’” a omissao.

Classifica¢ido da . LEETEEE 0O Parecer Parecer Parecer
N : Gravidade Controle Rt e
irregularidade Interno Técnico MPC Prévio

Irregularidade

Inclusio das despesas de inativos
e pensionistas dos Poderes
Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de CB 02. Contabilidade Grave Ausente Ausente Presente Ausente
Contas no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Poder
Executivo

Fonte: Elaboragdo do autor, com base em TCEES (2015a), MPCES (2015), ESPIRITO SANTO (2015) e
SECONT (2015).

Depreende-se do Quadro 21 que apenas a auséncia de avaliagdo de todos os procedimentos
pelo Controle Interno do Poder Executivo consta em todos os pareceres, embora o relatorio do
orgdo descumpridor apresente apenas uma men¢do aos pontos ndo analisados. Quanto as
demais irregularidades classificadas como gravissimas, apenas o parecer do Parquet de
Contas as identificou. Por outro lado, o descumprimento do resultado primario estipulado na

LDO, foi refutado apenas pelos conselheiros.

4.5.3 Manifestacao conclusiva dos pareceres e analise das irregularidades apontadas nas

contas de 2014

No julgamento das contas de 2014, mais uma vez o Controle Interno se furtou de se
manifestar conclusivamente sobre as contas do exercicio, embora tenha relatado
irregularidades relevantes, conforme demonstrado no Quadro 21. Diferente dos outros anos,
onde foi proposta a aprovacao das contas sem ressalvas ou rejeigdes, no ano de 2014 o MPC-
ES concluiu pela rejei¢ao, divergindo dos demais pareceres. O posicionamento do Parquet de
Contas foi fundamentado, principalmente, na ocorréncia de irregularidades classificadas como
gravissimas e graves por este trabalho, como o descumprimento do limite minimo
constitucional em despesas de MDE, a auséncia verificagdo de pontos de controle e de
manifestagdo conclusiva pelo Controle Interno e a inclusdo irregular no orcamento de

recursos destinados a cobertura do déficit financeiro do Fundo Financeiro.

Segundo o MPC-ES, foi criado um ficticio plano de amortizagdo do déficit do RPPS, sendo

incluidas no orcamento do Estado, em descumprimento aos normativos da STN, receitas
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ficticias, para atender a uma despesa inexistente, com o propodsito de permitir sua inclusdo na
execugdo orgamentaria e, assim, as considerar como aplicagdes em despesas de MDE. Mesmo
com a evidenciacao desta irregularidade no parecer técnico, reconhecendo o descumprimento
de normativos legais, sobretudo as normas da STN, ao final de seu parecer sequer foram
expedidas recomendacgdes. Por outro lado, o MPC-ES ao demonstrar que tal irregularidade ¢
parte essencial do descumprimento dos 25% da educacdo, expediu determinacdes ao chefe do

Poder Executivo para a sua corre¢ao.

A irregularidade em questdo descumpre a Nota Técnica da STN 633/2011, que determina que
o repasse das unidades or¢amentarias ao 6rgao gestor do regime de previdéncia niao deve ser
realizado orcamentariamente, e sim por intermédio de interferéncia financeira
(extraor¢camentario). Tal irregularidade resulta em um duplo célculo no balango do Estado da
mesma despesa. Diante da gravidade dos fatos, o Unico mandamento possivel seria a
expedicao de determinagdes e a rejeicao das contas sob andlise, o que foi proposto pelo

responsavel pelo MPC-ES.

Concomitantemente, o MPC-ES apontou que as despesas com inativos da educagdo estariam
sendo computadas dentro do limite constitucional estabelecido para despesas de MDE. Como
consequéncia, desde o ano de 2009 mais de 2 bilhdes teriam deixado de ser aplicados e o
limite constitucional de 25% ndo estaria sendo cumprido, o que poderia resultar em uma
intervengdo federal, nos termos da Constituicdo Federal. O descumprimento dos 25%
destinados as despesas de MDE nao foi identificado pelos demais pareceres, sendo inclusive
refutado em plenario pelo relator e os demais conselheiros com base em uma resolug¢do do

proprio Tribunal.

Conforme demonstrado pelo parecer do Parquet de Contas, a Resolu¢ao n. 238/2012, do
TCE-ES, fora criada com o objetivo de amparar a ilegalidade cometida pelo governo do
Estado, sendo parte de um estratagema criado para beneficiar a todos os governadores desde
entdo. Embora o Parecer Prévio do ano seguinte (2015) tenha apontado a necessidade de
revisdo deste normativo e a eventual criagdo de uma regra de transicdo, os fatos apontados
pelo MPC-ES s6 ganharam notoriedade publica apés ter sido aceita a representacdo de um
deputado estadual a PGR, dando origem a uma ADI. A ADI 5691-ES tramita no Supremo
Tribunal Federal, em fase conclusiva, com pareceres favoraveis da PGR e da Advocacia Geral

da Unido (AGU) quanto a ilegalidade da Resolugdo n. 238/2012 do TCE-ES. Recentemente,
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em dezembro/2018, o ministro Ricardo Lewandowiski, na ADI 6049-GO, com mesmo teor,
expediu liminar contra o Estado de Goids, vedando a inclusdao das despesas com inativos
dentro dos limites constitucionais da educagdo. Outros tribunais ja se manifestaram sobre a
ilegalidade da questdo, como o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) que
pactuou um Termo de Ajuste de Gestdo (TAG) com a criagdo de uma regra de transi¢do para

exclusao das despesas com inativos.

Outro fato apresentado pelo MPC-ES em seu parecer aponta para a inclusao irregular, com o
respaldo da Resolugcdo TC n. 189/2003, nos Demonstrativos das Despesas com Pessoal do
Poder Executivo, integrantes dos RGF, de parte das despesas com pessoal inativo dos Poderes
Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, o que ocasiona, dentre
outras consequéncias, a apuracao ficticia e irreal das despesas totais com pessoal dos referidos
Poderes. Como apontado pelo procurador de contas, tal irregularidade esvazia a eficacia dos
instrumentos de fiscalizagdo da gestdo fiscal, em especial o controle das despesas totais com
pessoal estabelecido na LRF. A fim de exemplificar a gravidade deste fato, no ano de 2016 o
limite legal de despesas com pessoal do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJ-ES), fixado
em 6% pela LRF, chegou em 6,2% da receita corrente liquida do Estado. Com a inclusdo
destas despesas o descumprimento seria ainda maior, resultando, dentre outras medidas
previstas na Constitui¢do Federal, na redugdo de despesas com cargos em comissdo e funcdes

de confianga e at¢ mesmo na exoneragao dos servidores nao estaveis.

Outras divergéncias como as relacionadas a concessao de incentivos fiscais e a auséncia de
manifestagdo do Controle Interno sobre todos os pontos de controle sdo recorrentes em anos
anteriores. Em seu parecer, o MPC-ES expediu determinacdo para que fossem cumpridas as
decisOes anteriores relativas a publicidade dos beneficidrios e os valores concedidos,

recomendando ainda ao Tribunal que

[...] na apreciacdo da prestagdo de contas anual do Governador, considere o
descumprimento da LRF como fator determinante para a rejeigdo das contas ou para
a expedicdo de “determinag@o” — e ndo apenas de “recomendacdo” —, de modo a
evitar que o descumprimento reiterado da LRF se perenize no Estado do Espirito
Santo [...] (MPCES, 2015, p.198).

Por outro lado, o Corpo Técnico apenas expediu novas recomendagdes € o plenario se omitiu
sobre o tema. Em criticas ao parecer do Parquet de Contas, o Plenario divergiu apontando
instrugdes do proprio Tribunal que dariam respaldo as irregularidades e, em casos especificos,

como a ndo observancia dos pontos de controle pelo Controle Interno, por se tratar de um
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novo normativo aprovado pela Corte em 2013, opinou que ndo seria razoavel exigir extremo

rigor no primeiro ano de implantagdo da norma.

Em relagdo a realizagdo de despesas sem empenho prévio, divergindo de todos os demais
pareceres, o relator, Sergio Borges, advogou em prol do Governador, apontando que a
ordenacdo de despesa, portanto, a decisio de empenhar, bem como de determinar o
pagamento de despesa publica, caberia aos ordenadores de despesa — Secretarios de Estado - €
ndo ao governador Renato Casagrande. No entanto, em seu parecer foi recomendado que no
caso das contratacdes de despesas sem prévio empenho se confirmassem que fossem
reconhecidas e regularizadas no Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do

Espirito Santo (SIGEFES), em 2015.

O Quadro 22, a seguir, apresenta as recomendagdes e determinagdes, bem como as eventuais

omissdes dos pareceres:

Quadro 22 — Provimentos cabiveis e conclusdo dos pareceres nas contas anuais de 2014

(continua)
O reconhecimento da irregularidade, nos termos do Quadro 21, ndo traz consequéncias automaticas, dessa forma
o presente quadro expde os provimentos estabelecidos nos pareceres ou a sua omissao.
. Normativo Opinido Controle | Opinido Corpo Opinido MPC- Opinido Parecer
Irregularidade q P fan
descumprido Interno Técnico ES Prévio
Despesas sem cobertura de Art. 60 da Lei n. . ~ < ~
empenho 4.320/64 Omisso Recomendagdo Recomendagio Recomendagdo
Descumprimento do
Resultado Prl.m ario, LDO 2014 Omisso Recomendagao Recomendagio Omisso
superando o limite
estabelecido na LDO
Irregularidades na concessdo | Arts. 5° 14,48 e 48- . N - .
de incentivos fiscais A da LRF Omisso Recomendagio Determinagao Omisso
Incluséo irregular no
orcamento de recursos Nota Téenica n
destinados a cobertura do . Omisso Omisso Determinagao Omisso
v 5 633/2011 da STN
déficit financeiro do Fundo
Financeiro
Parecer conclusivo emitido
pelo Controle Interno nio Instrugao Normativa Omisso Recomendagao Recomendagao Recomendagao
avaliou todos os TC 28/2013 ¢ ¢ ¢
procedimentos de controle
Auséncia de emissio do
parecer conclusivo pelo Instrugdo Normativa . . ~ .
orgio de Controle Interno do TC 33/2014 Qmie Qmise IRESTTIETREED Jsss
Poder Executivo
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Quadro 22 — Provimentos cabiveis e conclusio dos pareceres nas contas anuais de 2014

(conclusdo)

O reconhecimento da irregularidade, nos termos do Quadro 21, ndo traz consequéncias automaticas, dessa forma
o presente quadro expde os provimentos estabelecidos nos pareceres ou a sua 0missao.

. Normativo Opinido Controle | Opinido Corpo Opinido MPC- Opinido Parecer
Irregularidade q P fan

descumprido Interno Técnico ES Prévio
Auséncia nos demonstrativos Principios de
contdbeis de informacdes a contabilidade ¢ Art. Omisso Recomendagio Recomendagio Recomendagio
respeito dos precatorios da 100 da Constituicao ¢ ¢ ¢
trimestralidade Federal
Aplicacio insuficiente de

Art. 212 da . . L .
recursos em despesas de Constituicio Federal Omisso Omisso Determinacdo Omisso
MDE (25% da educagiio) ¥
Auséncia no portal da
transparéncia do Estado, dos
dados consolidados de todas Art. 48L;‘1‘:8_A da Omisso Omisso Determinagdo Omisso
as receitas e despesas dos
Poderes
Violagao ao texto
constitucional decorrente da
gestio descentralizada do Art. 40 da ; ~ N ~
RPPS por parte do Poder St Reiter Omisso Recomendagao Recomendagao Recomendagao
Judicidrio e do Ministério
Publico Estadual
Inclusio das despesas de
inativos e pensionistas dos
Poderes Legislativo,
Judiciario, Ministério . N . .
Publico e Tribunal de Contas Art. 54 ¢ 55 da LRF Omisso Recomendagio Determinagado Omisso
no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do
Poder Executivo
AORD Aprovagio
Conclusio - manifestou Aprovagio Rejeicio P A ¢
. (unidnime)
conclusivamente

Fonte: Elaboragdo do autor, com base em TCEES (2015a), MPCES (2015), ESPIRITO SANTO (2015) e

SECONT (2015).

As divergéncias supracitadas apontam para uma leniéncia por parte da Corte de Contas e do

Corpo Técnico em relacdo a ocorréncia de irregularidades gravissimas. Sao identificadas

situagdes, como no descumprimento dos limites constitucionais da educagdo, em que ha uma

co-autoria do Tribunal para a consecucdo das manobras orcamentarias. Ao criar uma

resolucdo que contraria o texto constitucional e os demais normativos, como a Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educacao (LDB) e o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o

Tribunal exorbitou suas competéncias e atuou como agente representativo do Poder

Executivo, dando respaldo normativo a irregularidades que suscitariam na supressdo de

recursos que deveriam ser destinados a educacdo do Estado. Tal fato fica demonstrado nos

sucessivos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria ¢ Relatorios de Gestao Fiscal




85

emitidos, onde reiteradamente o Poder Executivo tem justificado a inclusdo das despesas com

inativos com base na Resolu¢ao TCE-ES n. 238/2012.

Por outro lado, a area técnica, apesar de ter identificado irregularidades na inclusdo do aporte
no or¢amento das unidades gestoras, sobretudo da Secretaria de Educagdo, o que ¢é parte
essencial para a inclusdo dos inativos nos percentuais de MDE, se omitiu de expedir
recomendacdes e determinagdes, o que demonstra um posicionamento intimamente atrelado
aos interesses do Governo do Estado. Uma vez que o coordenador e os demais auditores do
Corpo Técnico sao indicados pelo relator, podem ser suscitados questionamentos quanto a sua
autonomia para a emissdo de pareceres. Em outros casos, exemplificados no Quadro 22,
observa-se que o Corpo Técnico optou por expedir recomendacdes para todas as
irregularidades que apontou, contrariando os normativos do proprio Tribunal que sdo claros
ao definir como medida saneadora de irregularidades graves, especialmente as que

descumprem normativos legais e decisdes anteriores, a expedicao de determinagdes.

O parecer do Controle Interno apresenta uma série de omissdes relacionadas a pontos de
controle estabelecidos pelo Tribunal de Contas, em especial os relacionados a concessao de
incentivos fiscais, fato que vém sendo apontado seguidamente nas prestagdes de contas
anuais. Quanto as irregularidades identificadas, foram apresentadas apenas constatacdes, nao
sendo para nenhum dos casos estabelecidas as providéncias cabiveis. O parecer do Controle
Interno aparentemente identificou apenas irregularidades pontuais das contas do ex-
governador Renato Casagrande, mas ndo apresentou nenhuma das demais constatagdes dos
pareceres do Corpo Técnico e do MPC-ES, visto que a sua identificagdo poderia trazer

reflexos as contas do governador em exercicio, Paulo Hartung.

Por fim, o Parquet de Contas apresentou um parecer com embasamento robusto que apontou
para o cometimento irregularidades nas contas anuais e para a co-autoria e omissao da Corte
de Contas nos exercicios anteriores. Embora as contas de 2014 apontem para uma autonomia
deste 6rgdo ante o governo e o proprio Tribunal, grande parte das irregularidades identificadas
nesta ocasido remetem a exercicios passados, o que leva a conclusao que os posicionamentos
do 6rgao guardam estreita relacdo com o procurador designado pela analise das contas. Tal
conclusdo poderd ser melhor evidenciada caso os pareceres dos exercicios seguintes nao

reiterem as constatagdes emanadas no ano de 2014.
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4.6 CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015: GOVERNADOR PAULO
HARTUNG

O ano de 2015 representa um momento singular no ambiente politico do estado do Espirito
Santo. Com a derrota de Renato Casagrande para Paulo Hartung nas elei¢des de 2014, passam
a coexistir dois grupos politicos opostos em ambito estadual. As contas de 2015
correspondem, portanto, a primeira prestacdo de contas sob andlise neste trabalho onde
existem conselheiros indicados — e com vinculagdo politica — a dois governadores

declaradamente rivais.

4.6.1 Composiciao do Tribunal no julgamento das contas de 2015

Nao houve mudancas no Plenario do Tribunal entre os anos de 2014 ¢ 2015. Por outro lado,
houve alteragdes no procurador do MPC-ES, no Secretario de Controle e Transparéncia e no
Coordenador da comissdo de andlise técnica das contas. Em especial, substituindo Marcelo
Zenker na SECONT, assumiu o cargo o delegado federal Eugénio Ricas. Da mesma forma, na
Procuradoria de Contas foi designado o procurador Luciano Vieira. Esta ultima alteragcdo
requer maior atencdo deste trabalho, tendo em vista que no ano anterior o parecer do
procurador Heron Carlos Gomes havia sido pela rejeicdo das contas de Renato Casagrande.
Persistindo os problemas no exercicio sob analise, espera-se que os fatos apontados

anteriormente sejam reiterados e que a conclusdo quanto a rejeicao seja mantida.

Outro ponto a ser observado ¢ a alteragdo do coordenador da comissdo técnica de analise das
contas. Depois de anos sob a responsabilidade do auditor de controle externo Luiz Guilherme
Vieira, em 2015 assumiu a fun¢éo o auditor Marcio Batista Marinot. E importante observar se
a escolha do coordenador pode influenciar nos critérios € nos resultados apresentados pelo

Corpo Técnico.

No Quadro 23, a seguir sdo apresentados todos os membros responsaveis pelos pareceres e

julgamento das contas em 2015:
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Quadro 23 — Responsaveis pela emissiao dos pareceres e julgzamento das contas de 2015

Existem sete conselheiros no Tribunal de Contas. Na auséncia dos titulares, assume o posto um conselheiro
substituto (concursado). Em rela¢do as vagas, quatro sdo de livre indicagdo do Poder Legislativo, uma de livre
indica¢do do Governador do Estado e duas alternadas entre procuradores e auditores do Tribunal, encaminhadas
em lista triplice ao Governador dentro dos critérios de antiguidade e merecimento.

Cargos ocupados

Nome Cargo Indicacio Provimento do cargo .
anteriormente
Sebastido Carlos Ranna de Conselheiro Governador Paulo Governador do Estado Auig%g[zr:ﬂodgaﬁigado
Macedo (Relator) Hartung (2008) (Auditores) Hartung

Sérgio Manoel Nader
Borges

Conselheiro

Indicacdo ALES (2013)

Assembleia Legislativa

Deputado estadual
(Lider do Governo
Casagrande)

Domingos Augusto Taufner

Conselheiro

Governador Renato
Casagrande (2011)

Governador do Estado
(Procuradores)

Procurador do
Ministério Publico de
Contas

Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto

Conselheiro

Governador Paulo
Hartung (2009)

Governador do Estado
(livre escolha)

Secretario de Estado da
Casa Civil no Governo
Paulo Hartung

José Antonio Almeida
Pimentel

Conselheiro

Indicagdo ALES (2010)

Assembleia Legislativa

Secretario de Estado da
Casa Civil no Governo
Paulo Hartung

Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun

Conselheiro

Indicagdo ALES (2012)

Assembleia Legislativa

Deputado estadual
(Presidente da ALES e
filiado ao partido de
Renato Casagrande)

Marco Antonio da Silva

Conselheiro substituto

Concurso publico

Luciano Vieira

Procurador de Contas

Concurso publico

Eugénio Coutinho Ricas

Secretario de Estado
de Controle ¢
Transparéncia

Governador Paulo
Hartung

Governador do Estado

Secretario de Justiga no
Governo de Renato
Casagrande

Marcio Batista Marinot

Coordenador da
comissdo técnica de
analise das contas

Concurso publico
(indicado pelo relator)

Fonte: Elaboragio do autor, com base em TCEES (2016), MPCES (2016a), ESPIRITO SANTO (2016a) e

SECONT (2016).

Conclui-se neste primeiro momento que diferente das demais andlises de contas por que

passou Paulo Hartung, onde sempre predominaram membros com relativa vinculagdo politica

e pessoal, em 2015 houve uma paridade com os indicados pelo ex-governador e agora rival

politico, Renato Casagrande. Por outro lado, o relator designado, embora seja oriundo da vaga

destinada aos auditores do Tribunal, foi indicado pelo Governador Paulo Hartung e ocupou

anteriormente o cargo de auditor-geral do Estado.
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4.6.2 Principais irregularidades identificadas nas contas do ano de 2015

O ano de 2015 apresenta um volume de irregularidades superior aos demais anos analisados
por este trabalho, o que, em tese, pode ter sido influenciado por fatores como a substituicao do
coordenador responsavel pelo Corpo Técnico, a relatoria do conselheiro Sebastido Carlos
Ranna — oriundo das vagas técnicas -, e os reflexos das irregularidades identificadas no ano
anterior pelo Parquet de Contas. Dessa forma, para melhor apresentagdo dos fatos apontados,
optou-se por agrupar as inconsisténcias que versassem sobre 0 mesmo tema em um Uunico
item. Por outro lado, nas discussdes deste topico, estas serdo apresentadas de forma mais

extensa.

O Quadro 24, a seguir, apresenta as principais irregularidades identificadas e as devidas

classificacoes:

Quadro 24 — Irregularidades identificadas nos pareceres das contas anuais de 2015
(continua)

A classificagdo das irregularidades segue os parametros estabelecidos na Resolu¢do Normativa n. 17/2010, do
Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT). O termo “presente” demonstra que hd mengao a irregularidade
no parecer e “ausente” a omissao.

Classificacio da Gravidade P(i;lt;?lctil;)l(l 0 Parecer Parecer Parecer

Irregularidade irregularidade Interno Técnico MPC Prévio
Irregularidades no Anexo de F_ 13. Planejamento/ Grave ou Presente Presente Presente Presente
Metas Fiscais da LDO Orgamento Moderada
Irregularidades na concessio de g s
incentivos fiscais NA 01. Diversos Gravissima Presente Presente Presente Presente
Inclusio irregular no or¢camento
gsl)reerctl:ll;saofi(()]e(lse'tg]cail?foi;:nceiro do LB 19. Previdéncia Grave Ausente Presente Presente Presente
Fundo Financeiro
Deficiéncias relacionadas a DB 08. Gestao

P = X . . Grave Presente Presente Presente Presente
transparéncia da gestio fiscal Fiscal/Financeira

Inclusio das despesas de inativos
e pensionistas dos Poderes
Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de CB 02. Contabilidade Grave Ausente Presente Presente Presente
Contas no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Poder
Executivo

Violagio ao texto constitucional
decorrente da gestio
descentralizada do RPPS por LB 22. Previdéncia Grave Ausente Presente Presente Presente
parte do Poder Judiciario e do
Ministério Publico Estadual
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Quadro 24 — Irregularidades identificadas nos pareceres das contas anuais de 2015

(conclusdo)
A classificagdo das irregularidades segue os parametros estabelecidos na Resolugdo Normativa n. 17/2010, do
Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT). O termo “presente” demonstra que ha mengfo a irregularidade
no parecer e “ausente’” a omissao.
q . Parecer do
. Classifica¢ido da . Parecer Parecer Parecer
Irregularidade o . Gravidade Controle o s
irregularidade Técnico MPC Prévio
Interno
Aplicacio insuficiente de .
recursos em despesas de MDE AA. Ol.‘ Limite Gravissima Ausente Presente Presente Presente
o = Constitucional/Legal
(25% da educagio)
Irregularidades relacionadas a F_13. Planejamento/ Grave ou
P Presente Presente Presente Presente
aspectos or¢amentarios Orgamento Moderada
Irregularidades relacionadas a B_99. Gestao Grave ou
. .. S . Ausente Presente Presente Presente
aspectos patrimoniais Patrimonial Moderada
Irregularld?des I:e'la}clonadas 4 g ITB (.)4' Grave Ausente Presente Presente Presente
gestiio previdenciaria Previdéncia_Grave
Auséncia de parecer conclusivo
do Controle Interno e da adocdo EA 01. Controle Gravissima Ausente Presente Presente Presente
. Interno
de procedimentos de controle

Fonte: Elaboracdo do autor, com base em TCEES (2016), MPCES (2016a), ESPIRITO SANTO (2016a) e
SECONT (2016).

Tal qual ocorreu em 2014, o parecer do Controle Interno apresentou pontos de controle que
ndo foram analisados ante a indisponibilidade, por parte de outras secretarias, de informagdes
requeridas pela coordenadoria de analise das contas da SECONT. Foram seis os pontos nao
avaliados, dentre os quais cinco pontos relacionados aos incentivos fiscais concedidos pelo
Estado do Espirito Santo. Observa-se, portanto, que a falta de transparéncia nestes incentivos

atinge inclusive o proprio Controle Interno do Poder Executivo.

Por outro lado, foi observado no parecer do Controle Interno a auséncia na LOA do
Demonstrativo regionalizado dos efeitos da renuncia de receita, tal qual indicado por outros
pareceres nos anos anteriores. Somada a esta irregularidade relacionada a concessdao de
incentivos fiscais, os demais pareceres indicaram ainda outros pontos que foram objeto de
analise e expedicdo de determinagdes e recomendagdes em processos que analisaram a LOA e
a LDO ao longo do exercicio, dentre os quais, a necessidade de acrescentar informacdes
quanto aos valores de renuncia de receita prevista por programas de incentivos vigentes no
Estado e os montantes dos beneficios, por programa. Novamente, em face da recorréncia
deste tipo de inconsisténcia nas contas, dessa vez ratificada pelo proprio 6rgao de Controle

Interno, optou-se pela classificagdo como gravissima, sobretudo pelo descumprimento de

recomendagoes anteriores.
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Quanto a este tema, cabe ainda destacar a revogacdo do Art. 145 da Constituicdo do Estado
pelo Poder Legislativo nas ultimas sessoes do ano de 2015. O referido artigo, como destacado
nos topicos que analisaram as contas dos anos de 2012 e 2013, determinava que em até 180
dias ap6s o término do exercicio fossem divulgadas informagdes pelos poderes publicos
estadual e municipal quanto aos beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando os
respectivos beneficiarios € o montante do imposto reduzido ou dispensado, ¢ também as
isengdes ou redugdes de impostos incidentes sobre bens e servigos. Embora o normativo
estivesse vigente desde a Constituinte de 1988, tais informagdes nunca foram tornadas
publicas pelos gestores responsaveis. Com os recorrentes questionamentos de entidades
quanto ao seu descumprimento, sobretudo pelo destaque dado por pareceres do Tribunal nos
anos anteriores, o lider do governo, Gildevan Fernandes, encaminhou uma Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) versando sobre a sua revogagdo, a qual foi acatada pelo
Plenario do Legislativo com apenas dois votos contrarios. Cabe destacar que uma proposta
com o mesmo teor foi encaminhada & ALES pelo Governador Renato Casagrande em 2014,
sendo posteriormente requerida a sua devolu¢do apds a emissdo de parecer quanto a sua

inconstitucionalidade pela Procuradoria do Poder Legislativo.

Outras irregularidades como as relacionadas a falta de transparéncia da gestdo fiscal e o
descumprimento de mandamentos estabelecidos na LRF para as leis orcamentarias (LDO e
LOA) foram identificados em todos os pareceres em diferentes graus de abrangéncia. Por
outro lado, as inconsisténcias de maior gravidade, como o descumprimento dos 25% da
educacdo devido a inclusdo das despesas com inativos dentro do limite constitucional, a
inclusdo das despesas de inativos e pensionistas dos Poderes Legislativo, Judicidrio,
Ministério Publico e Tribunal de Contas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo e as irregularidades relacionadas a gestdo previdencidria, estdo presentes apenas

nos pareceres dos 6rgdos vinculados ao Tribunal.

Em relagdo ao descumprimento do limite constitucional da educagdo, diferente do ano
anterior, onde a irregularidade constou apenas no parecer do MPC-ES, nas contas de 2015
apenas o Controle Interno nao a reconheceu. Como demonstrado em 2014, esta irregularidade
estd vinculada a outra, que ¢ o registro indevido dos recursos para cobertura do déficit
financeiro do RPPS. Nesta ocasido, tanto o Corpo Técnico, quanto os conselheiros
reconheceram em seus pareceres a necessidade de correcdo da forma de registro dos recursos

para cobertura do déficit e da necessidade de alteragcdes na Resolucao TCE-ES n. 238/2012.
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Em contrapartida, foram enfaticos em destacar que ndo poderia haver responsabilizagdo do
governador no exercicio, posto que os atos praticados estariam em consonancia com

entendimento normatizado pelo proprio Tribunal.

Da mesma forma, foi apontada nos pareceres a divergéncia entre a Resolu¢do TCE-ES n.
189/2003 e a LRF no tocante a metodologia de calculo da despesa com pessoal dos Poderes e
Orgaos Estaduais. Ao permitir que fossem incluidas as despesas de inativos e pensionistas dos
demais poderes dentro do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo, a
Corte de Contas descumpriu frontalmente o disposto no art. 18 da LRF. Nesta situa¢do, mais
uma vez nos pareceres o Poder Executivo foi eximido de responsabilidade e a solugdo

apontada pelo Corpo Técnico e o relator foi propor a instituicdo de uma regra de transicao.

Os trés pareceres internos ao Tribunal também identificaram irregularidades gravissimas na
gestdo previdenciaria do Estado. Dentre as principais apresentadas no decorrer dos pareceres,
se sobressai a inexisténcia de unidade gestora unica, uma vez que fora constatado que o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdnimo Monteiro (IPAJM), 6rgdo gestor da
previdéncia estadual, ndo abarca toda gestdo previdenciaria. O gerenciamento de algumas
informacdes previdenciarias do Poder Judiciario € do Ministério Publico ficam a eles restritos,

o que contraria a Constituicdo Federal em seu art.40, § 20 e a Lei Complementar Estadual n.

282/2004.

4.6.3 Manifestaciao conclusiva dos pareceres e analise das irregularidades apontadas nas

contas de 2015

Nas contas de 2015, se por um lado observa-se uma convergéncia quanto aos provimentos
estabelecidos pelos pareceres dos 6rgdos internos ao Tribunal, por outro, h4d uma divergéncia
quanto a manifestacdo conclusiva, em virtude do MPC-ES ter indicado a aprovacao das
contas com ressalvas. Dessas constatacdes depreendem-se algumas observagdes. Primeiro,
quanto ao alinhamento total entre dois dos pareceres, ¢ possivel inferir uma valorizagdo do
trabalho realizado pela area técnica pelo relator do Parecer Prévio. Nos outros anos observa-se
um alinhamento recorrente entre os 6rgaos oriundos de carreiras técnicas (MPC-ES e Corpo
Técnico), mas, por outro lado, na maioria dos anos houve divergéncias entre estes e o Parecer
Prévio. Ocorre que em 2015 o relator do Parecer Prévio foi o conselheiro Carlos Ranna,

indicado em 2010 a vaga destinada aos auditores de controle externo do Tribunal. Embora
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tenha ocupado cargos vinculados ao Governo do Estado antes de sua posse, em 2015 pode-se
observar um predominio da tecnicidade ao serem acatadas na integra as constatagcdes dos

auditores de controle externo do Tribunal.

O segundo ponto a ser observado corresponde a manifestagdo conclusiva do Parquet de
Contas. Conforme apontado no julgamento de contas anterior, onde pode ser visualizada uma
situagdo de autonomia do procurador ante os demais membros presentes, seria necessario
observar o comportamento dos demais procuradores nas contas que a sucederiam para
verificar com clareza o comportamento desta instituicdo. Ocorre que em 2015, a despeito de
terem sido ratificadas as constatagdes emanadas pelo procurador Heron Carlos Gomes no ano
anterior, o parecer oferecido pelo procurador Luciano Vieira indicou a aprovagdo com
ressalvas, divergindo assim da manifestagdo anterior que recomendou a rejeigdo sob as
mesmas premissas identificadas. Inconsisténcias que na opinido do procurador de contas
responsavel pelas contas de 2014 deveriam ser objeto de determinagdo, para o procurador de
contas seguinte foram passiveis apenas de recomendacdo. Dentre as principais controvérsias
neste quesito temos a inclusdo das despesas com inativos nos 25% destinados a educagdo e a
inclusdo das despesas de inativos e pensionistas dos Poderes Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de Contas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo. Pode ser observado nestes dois pontos um posicionamento do procurador geral
atrelado ao posicionamento adotado pelo Plenédrio, onde o Governador nao poderia ser

responsabilizado por normativos estabelecidos pelo proprio Tribunal.

A seguir, no Quadro 25, sdao apresentados os provimentos estabelecidos por cada parecer e a

conclusdo:

Quadro 25 — Provimentos cabiveis e conclusao dos pareceres nas contas anuais de 2015
(continua)

O reconhecimento da irregularidade, nos termos do Quadro 24, ndo traz consequéncias automaticas, dessa forma
o presente quadro expde os provimentos estabelecidos nos pareceres ou a sua 0missao.

Irregularidade Normatnfo Opinido Controle Opml’ao ‘Corpo Opinidio MPC-ES Opmlao' P‘arecer
descumprido Interno Técnico Prévio
Irregularidades no Anexo de Art. 4°daLRF e ~ ~ = ~
Metas Fiscais da LDO MDF Recomendagio Recomendagio Recomendagio Recomendagao
Irregularidades na concessao Arts. 5°, 14,48 ¢ ~ ~ ~ ~
de incentivos fiscais 48-A da LRF Recomendagio Recomendagdo Recomendagio Recomendagdo
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Quadro 25 — Provimentos cabiveis e conclusio dos pareceres nas contas anuais de 2015

(conclusdo)

O reconhecimento da irregularidade, nos termos do Quadro 24, ndo traz consequéncias automaticas, dessa forma
o presente quadro expde os provimentos estabelecidos nos pareceres ou a sua 0missao.

g s NormatlYo Opinido Controle Opml’ao porpo Opinidio MPC-ES 0[)111120' P‘arecer
descumprido Interno Técnico Prévio
Inclusdo irregular no
or¢amento de recursos Nota Técnican
destinados a cobertura do . Omisso Determinacdo Determinacdo Determinagao
R X 633/2011 da STN
déficit financeiro do Fundo
Financeiro
Deficiéncias relacionadas a Dispositivos da N N N -
AT i s e LRF Recomendagao Determinacao Determinacao Determinagao
Inclusio das despesas de
inativos e pensionistas dos
Poderes Legislativo, Judiciario, Art. 54 ¢ 55 da
Ministério Publico e Tribunal : Omisso Recomendagio Recomendagao Recomendagao
. LRF
de Contas no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Poder
Executivo
Violagao ao texto
c0nsfltuc10nal de?orrente da Art. 40 da
gestio descentralizada do o . N N S
Constituicao Omisso Determinagao Determinagao Determinagao
RPPS por parte do Poder
Yt NP Federal
Judicidrio e do Ministério
Publico Estadual
Aplicacio insuficiente de Art. 212 da
recursos em despesas de MDE Constituicao Omisso Recomendagio Recomendagio Recomendagao
(25% da educacio) Federal
Irregularidades relacionadas a Art. 43 da Lei ~ N N -
aspectos or¢amentsrios 4.320/1964 Recomendacao Determinacdo Determinagdo Determinagao
Manual de
Contabilidade
Irregularldad'es re.l ac fonadas a Ap 11?ad_a ao S@tor Omisso Determinagao Determinagao Determinagao
aspectos patrimoniais Publico, Lei
4.320/1964 ¢
outros
Art. 40 da
Constituicao
Irregularidades relacionadas a Federal, Art. 69 . L L —
b . Py . Omisso Determinacao Determinagao Determinagao
gestao previdenciaria da Lei de
Responsabilidade
Fiscal e outros
Auséncia de parecer conclusivo ~
do Controle Interno e da Instrt}cao . . . .
= . Normativa TC Omisso Determinacdo Determinagao Determinagao
adociio de procedimentos de 28/2013
controle
AEDEE Aprovacio com Aprovacio
Conclusio - manifestou Aprovacio p § p s §
. ressalvas (unanime)
conclusivamente

Fonte: Elaboragdo do autor,
SECONT (2016).

com base em TCEES (2016), MPCES (2016a), ESPIRITO SANTO (2016a) e
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Constata-se da analise do Quadro 25 uma maior presenca de determinagdes, o que demonstra
um posicionamento diferente ao adotado nos anos anteriores. Foram estabelecidas
determinagdes inclusive para fatos que haviam sido objeto de recomendagdes em sucessivos
anos, como na auséncia de parecer conclusivo e da adocdo de todos os procedimentos de
controle pelo Controle Interno. Em contrapartida, para as irregularidades relativas a concessao
de incentivos fiscais continuaram sendo expedidas recomendagdes, mesmo com a

manifestagdo do Controle Interno quanto a falta de acesso aos dados.

Conclui-se, portanto, em relagdo as contas de 2015 que embora ainda tenham ocorrido
flexibilizagdes aos normativos legais, em alguns casos amparadas por normas do proprio
Tribunal, houve avancos quanto a identificacio de irregularidades e a expedi¢do de

determinagoes.

47 CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016: GOVERNADOR PAULO
HARTUNG

Enquanto em nivel federal pode ser observado um agravamento da crise politica e econdmica,
o estado do Espirito Santo, na figura do Governador Paulo Hartung, ganhou notoriedade na
midia nacional pelo equilibrio das contas piblicas e pelo rigoroso ajuste fiscal”’
implementado. Seguindo a cartilha ortodoxa liberal, Paulo Hartung reduziu investimentos e
cortou despesas correntes, impactando na qualidade dos servicos basicos™ e causando criticas

por parte da populacao.

4.7.1 Composicao do Tribunal no julgamento das contas de 2016

No dia 21/06/2017 o conselheiro e ex-secretario da Casa Civil do Governador Paulo Hartung,
Jos¢ Antonio Pimentel, foi afastado do cargo e proibido de ingressar nas dependéncias do
Tribunal de Contas pelo Superior Tribunal de Justica ap6s ter sido denunciado pela PGR por

corrupcdo passiva, lavagem de dinheiro e participagdo em organizacdo criminosa. As

*’ Diversos veiculos de comunicagio deram énfase ao ajuste fiscal promovido pelo Governador Paulo Hartung
entre os anos de 2015 e 2018, dentre os quais o Jornal Estaddo. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2017/02/01/paulo-hartung-estamos-fazendo-ajuste-
fiscal-durissimo-no-espirito-santo.htm

% Gongalves e Bastos (2018) apresentam dados sobre a redugdo na oferta - turmas, turnos e na modalidade da
Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) - e nos investimentos em educa¢do no Governo de Paulo Hartung (2015-
2018).
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denuncias faziam parte das investigacdes realizadas pela Operacdo Moeda de Troca,

deflagrada em 2010, e que apurou fraudes em licitacdes de municipios do Estado®.

Com os afastamentos judiciais dos conselheiros Valci Ferreira e José Antonio Pimentel,
assumiram as vagas os conselheiros substitutos Marcia Jaccoud e Jodo Luiz Cotta Lovatti.
Com a auséncia do conselheiro Sebastido Carlos Ranna e do conselheiro substituto Marco
Antonio da Silva, neste ano o Plendrio foi composto por apenas seis membros. No Ministério
Publico de Contas, respeitando o rodizio dos procuradores, foi designado para emitir o parecer
o procurador Luis Henrique Anastacio da Silva. Da mesma forma, observa-se a alteragdo do
coordenador da comissdo técnica de andlise das contas, com a indicagdo do auditor de
controle externo, Robert Luther Salviato Deton. Por fim, como no ano anterior, permaneceu

no cargo de Secretario de Controle e Transparéncia o delegado federal Eugénio Ricas.
No Quadro 26, a seguir, ¢ apresentada a composi¢ao das contas de 2016:

Quadro 26 — Responsaveis pela emissiao dos pareceres e julgzamento das contas de 2016
(continua)

Existem sete conselheiros no Tribunal de Contas. Na auséncia dos titulares, assume o posto um conselheiro
substituto (concursado). Em relacao as vagas, quatro sdo de livre indicagao do Poder Legislativo, uma de livre
indicagdo do Governador do Estado e duas alternadas entre procuradores e auditores do Tribunal, encaminhadas
em lista triplice ao Governador dentro dos critérios de antiguidade e merecimento.

Nome Cargo Indicacio Provimento do cargo Cargos ocupados

anteriormente
. Procurador do
Domingos Augusto . Governador Renato Governador do Estado A,
Conselheiro Ministério Publico de
Taufner (Relator) Casagrande (2011) (Procuradores) Contas
I o Deputado estadual
DM TGS Conselheiro lielensto AILSE Assembleia Legislativa (Lider do Governo
Borges (2013)
Casagrande)
Sérgio Aboudib Ferreira Conselheiro Governador Paulo Governador do Estado %e:srztgigldrffégl\?;f;
Pinto Hartung (2009) (livre escolha)

Paulo Hartung

Deputado estadual

Rodrigo Flavio Freire Conselheiro Indicacdo ALES Assembleia Legislativa (Presidente da ALES e
Farias Chamoun (2012) & filiado ao partido de
Renato Casagrande)
Marcia Jaccoud Freitas Conselheiro substituto - Concurso publico -

* APn n° 869 / DF (2015/0055673-2). Superior Tribunal de Justica (STJ). Autor: Ministério Publico Federal.
Réu: José Antonio Almeida Pimentel. ASSUNTO(S): DIREITO PENAL. Crimes Previstos na Legislacao
Extravagante. Crimes da Lei de licitagdes. Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante. Crimes de "Lavagem"
ou Ocultacdo de Bens, Direitos ou Valores. Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante. Crimes Praticados por
Funcionarios Publicos Contra a Administracdo em Geral, Corrupgao passiva.
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Quadro 26 — Responsaveis pela emissiao dos pareceres e julgzamento das contas de 2016
(conclusdo)

Existem sete conselheiros no Tribunal de Contas. Na auséncia dos titulares, assume o posto um conselheiro
substituto (concursado). Em rela¢do as vagas, quatro sdo de livre indicagdo do Poder Legislativo, uma de livre
indicagdo do Governador do Estado e duas alternadas entre procuradores e auditores do Tribunal, encaminhadas
em lista triplice ao Governador dentro dos critérios de antiguidade e merecimento.

Cargos ocupados

Nome Cargo Indicacio Provimento do cargo .
anteriormente

Jodo Luiz Cotta Lovatti Conselheiro substituto - Concurso publico -

Luis Henrique Anastacio

Da Silva Procurador de Contas - Concurso publico -
(- Secretario de Justiga no
Eugénio Coutinho Ricas Secretirio de Estad? d? Governador Paulo Governador do Estado Governo de Renato
Controle e Transparéncia Hartung
Casagrande
Robert Luther Salviato Coordenador da comissido } Concurso publico )
Deton técnica de analise das contas (indicado pelo relator)

Fonte: Elaboragio do autor, com base em TCEES (2017), MPCES (2017), ESPIRITO SANTO (2017) e SECONT
(2017).

Diferente do ano anterior constata-se uma situacdo de desvantagem de vinculos do
governador Paulo Hartung quando comparado aos membros relacionados ao ex-governador
Renato Casagrande. Embora haja essa desvantagem nas indicacdes e o relator tenha sido
indicado pelo ex-governador, nos anos anteriores nao foram identificadas situacdes onde tais
constatagdes tenham resultado em maior rigor. Pelo contrario, recorrentemente pode ser
observado um afrouxamento dos normativos para beneficio dos governadores, independente

de qual fosse o detentor do mandato.

4.7.2 Principais irregularidades identificadas nas contas do ano de 2016

No ano de 2016 pode ser observada a repeti¢ao das irregularidades constantes nas contas de
2015, muitas das quais foram objeto de recomendagdes e determinagdes, o que suscitaria a
classificagdo, nos termos da Resolugdo do TCE-MT, como gravissimas. Irregularidades
identificadas nestas contas, como o registro indevido dos recursos para cobertura do déficit
financeiro do RPPS foram objeto de andlise no processo que verificou o Relatorio Resumido
de Execucdo Orcamentaria (RREO) referente ao 6° bimestre de 2015, sendo constatado pela
area técnica o descumprimento das normas estabelecidas pela STN e determinado pelo relator
designado, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que fossem promovidas, para fins fiscais, as

adequacgoes necessarias nos demonstrativos, no decorrer do exercicio de 2016, em observancia
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a Nota Técnica da STN n. 633/2011 e ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

— 6° edicao, quanto ao registro do aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS.

Ocorre que o Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda,
Cristiane Mendonga, e do Procurador-Geral do Estado, Rodrigo Rabello Vieira, fora do prazo
para apresentagdo de recurso, recorreram da decisdo por meio de Pedido de Reexame,
pleiteando a atribuicao de efeitos suspensivos as decisdes. No recurso apresentado hé evidente
confissdo da irregularidade e de fraude no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos

Publicos em Educagdo (SIOPE), como pode ser verificado no trecho a seguir:

[...] caso o pagamento das despesas com aporte financeiro ao RPPS no tocante aos
inativos e pensionistas origindrios da educagdo, seja realizado de forma
extraorcamentaria, via interferéncia financeira, o referido valor nido poderia ser
computado no SIOPE para fins de cumprimento do limite constitucional
corresponde pelo Governo do Estado, prejudicando, em pleno exercicio financeiro, o
atendimento da regra constitucional prevista no caput do art. 212 da Constituicao
Federal, o que acarreta, dentre outras sangdes, o bloqueio de recebimento de
recursos oriundos de convénios com 6rgaos federais (transferéncias voluntarias), em
descompasso com o teor do §4° do art. 21 da Resolucdo TCE-ES n. 238/2012
(ESPIRITO SANTO, 2016b, p.4).

Causa estranheza o fato da conselheira relatora, Marcia Jaccoud Freitas, ter concedido o efeito
suspensivo monocraticamente, ¢ ter submetido seu voto ao Plendrio do TCE-ES pela
concessao da medida requerida, em carater de urgéncia, portanto, sem instrugdo técnica por
parte do corpo de auditores e sem manifestagdo prévia do MPC-ES, sendo acompanhada

posteriormente 4 unanimidade pelos membros da Corte de Contas”.

Tal irregularidade foi identificada novamente nas contas de 2016, sendo correlacionada ao
descumprimento do limite constitucional de 25 % para despesas de MDE, tanto no parecer
técnico, quanto no parecer do Parquet de Contas. Por outro lado, o Parecer Prévio, divergindo

do posicionamento do relator do ano anterior, a refutou:

[...] o entendimento deste Tribunal de Contas ¢ no sentido de que ndo ha ilegalidade
ou qualquer irregularidade em computar as despesas com inativos e pensionistas
originarios da educagdo (Aporte) como despesas MDE para atingimento do
percentual de 25%, estabelecido pelo art. 212 da Constitui¢do Federal, nos moldes
da Resolugdo TC 238/2012 (TCEES, 2016, p.17).

As demais irregularidades identificadas constam no Quadro 27, a seguir:

30 Apés representacio do deputado estadual Sergio Majeski, a pedido do Ministério Publico Federal, foi
instaurado pela Policia Federal o inquérito (n° 0172/18-4) com o objetivo de investigar a ocorréncia dos crimes
de prevaricagdo e improbidade administrativa, por parte do Governo do Estado e do TCE-ES, pela criagao de
despesas ficticias para inser¢ao no Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagao (Siope).
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A classificagdo das irregularidades segue os parametros estabelecidos na Resolugdo Normativa n. 17/2010, do
Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT). O termo “presente” demonstra que ha mengao a irregularidade
no parecer € “ausente” a omissao.
. < Parecer do
. Classifica¢ido da . Parecer Parecer Parecer
Irregularidade o . Gravidade Controle o s
irregularidade Técnico MPC Prévio
Interno
Irregularidades na concessio de . o
. . . NA 01. Diversos Gravissima Presente Presente Presente Presente
incentivos fiscais
Inclusio irregular no or¢camento
L G desrtlm'ldos a . LB 19. Previdéncia Grave Ausente Presente Presente Presente
cobertura do déficit financeiro do
Fundo Financeiro
Inclusio das despesas de inativos
e pensionistas dos Poderes
Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de CB 02. Contabilidade Grave Ausente Presente Presente Presente
Contas no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Poder
Executivo
Aplicacio insuficiente de e
recursos em despesas de MDE AA 01.' Limite Gravissima Ausente Presente Presente Presente
= Constitucional/Legal
(25% da educagio)
Irregularld?des I:e'la}cmnadas a . ITB (.)4' Grave Ausente Presente Presente Presente
gestao previdenciaria Previdéncia_Grave
Auséncia de parecer conclusivo
do Controle Interno e da adogio L8 01, Comicals Gravissima Presente Presente Presente Presente
. Interno
de procedimentos de controle
Fonte: Elaboracdo do autor, com base em TCEES (2017), MPCES (2017), ESPIRITO SANTO (2017) e SECONT

(2017).

Como no ano anterior, em 2016, com excec¢ao do Controle Interno, os pareceres identificaram
a inclusdo nas despesas de pessoal do Poder Executivo do “aporte financeiro” transferido ao
RPPS pelo Poder Judiciario e Legislativo, Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico,
com base na Resolugcdao TC 189/2003. Porém, apontaram a criagdo da “regra de transicdo”
normatizada pela Corte de Contas na Instru¢do Normativa IN n. 041/2017, que passou a
vigorar de forma escalonada a partir do exercicio de 2018, e a qual visa corrigir a

irregularidade em 100% no ano de 2025.

Da mesma forma, evidenciaram que os responsaveis pela elabora¢ao do Parecer Conclusivo
que acompanha o Relatério do Orgdo Central de Controle Interno ndo observaram todos os
pontos de controle e ndo apresentaram opinido conclusiva sobre as demonstracdes contébeis,

destacando que tal determinacdo expedida nas contas de 2015 foi objeto de Recurso de
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Reconsideragdo interposto pelo estado do Espirito Santo, dotado de efeito suspensivo, e que

se encontrava pendente de julgamento pelo Tribunal (Processo TC de n.° 6.290/2016).

Quanto aos incentivos fiscais, mais uma vez foram apresentadas irregularidades nos
demonstrativos que compdem a LOA e a LDO. Tal qual ocorreu no ano anterior, o Controle
Interno se omitiu de analisar pontos de controle relativos as rentincias de receita sob a
justificativa de nao ter recebido da Secretaria de Fazenda, em tempo habil, as informacdes que
subsidiariam a analise. Em um dos pontos verificados, porém, o Controle Interno manifestou
a existéncia de indicios de incompatibilidade entre o objeto do Termo de Acordo INVEST-ES

358/2015 e a aplicagdo dos recursos oriundos dos incentivos concedidos.

Em relacdo a gestdo previdenciaria os pareceres do Corpo Técnico, do MPC-ES e o Parecer
Prévio revelaram, dentre outros, a inexisténcia de uma gestao atuarial eficiente, onde o déficit
atuarial do Fundo Financeiro aumentou mais de 4.000 pontos percentuais entre os anos de
2005 e 2016. Quanto ao equilibrio atuarial de longo prazo, demonstrou-se que o déficit
consolidado do sistema de previdéncia no Estado sofreu variacdo expressiva nos saldos das
contas que compdem as provisdes, 0 que representa um aumento de 55% em relacdo as

provisdes evidenciadas no Balango de 2015, sem que houvesse maiores explicagoes.

Em sintese, observa-se a recorréncia de irregularidades anteriormente constatadas pelo
Tribunal, mas por outro lado, parte significativa ndo foi fruto de determinagdes e
recomendagdes ante a existéncia de decisdes e da concessao de efeitos suspensivos pela Corte

de Contas, como sera melhor evidenciado no proximo item.

4.7.3 Manifestacdo conclusiva dos pareceres e analise das irregularidades apontadas nas

contas de 2016

Em face da existéncia da suspensdo de decisdes anteriores e de instrugdes normativas recém
aprovadas pela Corte de Contas em relagdo a uma parcela significativa das irregularidades
com maior destaque nas contas de 2016, este ano apresentou o menor numero de
recomendagdes e determinacdes dentro do periodo analisado por este trabalho. Os
provimentos estabelecidos ficaram restritos basicamente as questdes previdenciarias, como

pode ser observado no Quadro 28, a seguir:
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Quadro 28 — Provimentos cabiveis e conclusiao dos pareceres nas contas anuais de 2016

O reconhecimento da irregularidade, nos termos do Quadro 27, ndo traz consequéncias automaticas, dessa forma
o presente quadro expde os provimentos estabelecidos nos pareceres ou a sua 0missao.

. Normativo Gyt Opinido Corpo Opinido MPC- Opinido Parecer
Irregularidade " Controle Rt .
descumprido Técnico ES Prévio
Interno
Irregularidades na concessio Arts. 5°, 14,48 ¢ Recomendacio Omisso Omisso Omisso
de incentivos fiscais 48-A da LRF ¢
Incluséo irregular no
or¢amento de recursos Nota Técnica n
destinados a cobertura do . Omisso Omisso Omisso Omisso
g . 633/2011 da STN
déficit financeiro do Fundo
Financeiro
Inclusdo das despesas de
inativos e pensionistas dos
Poderes Legislativo,
Judiciario, Ministério Art. 54 e 55 da Omisso Omisso Omisso Omisso
Publico e Tribunal de Contas LRF
no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do
Poder Executivo
Aplicacio insuficiente de Art. 212 da
recursos em despesas de Constituicao Omisso Omisso Omisso Omisso
MDE (25% da educagio) Federal
Art. 40 da
Irregularidades relacionadas Constituicao . L L S
3 gestdio previdencidiria Federal, art. 69 da Omisso Determinagdo Determinagdo Determinagao
LRF e outros
Auséncia de parecer ~
conclusivo do Controle LD
- Normativa TC Omisso Omisso Omisso Omisso
Interno e da adocao de
. 28/2013
procedimentos de controle
Aprovacio
Nao se Aprovacio com (Jodo Luiz Cotta
Conclusio - manifestou Aprovagio p ¢ Lovatti votou pela
. ressalvas -
conclusivamente aprovacio com
ressalvas)

Fonte: Elaboragdo do autor, com base em TCEES (2017), MPCES (2017), ESPIRITO SANTO (2017) e
SECONT (2017).

Como exemplo, o parecer da area técnica relatou a proposicdo de determinacdes quanto a
concessao de incentivos fiscais no julgamento do Relatério de Acompanhamento da Gestao
Fiscal em 2016, as quais ndo foram acatadas pelo Plendrio sob a argumentagdo que a
expedicao de decisdes naquele momento poderia resultar em decisdes conflitantes, em vista

que o processo TC 2734/2016 e apensos ainda estaria pendente de julgamento.

Quantos ao descumprimento do limite constitucional com educagao e o registro indevido de
recursos para cobertura do déficit financeiro do RPPS, embora os pareceres do Parquet de

Contas e do Corpo Técnico tenham enfatizado a existéncia de irregularidades, tendo sido
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inclusive recomendado pelo procurador de contas o sobrestamento do julgamento deste
apontamento, com forma¢dao de autos apartados mediante a juntada das pecas técnicas
atinentes, para o pronto julgamento do item apds a decisdo na ADI-5691/ES, ndo foram
expedidas novas recomendagdes e determinagdes. A proposta de sobrestamento citada
anteriormente foi rejeitada pelo Plenario, com exce¢do do voto do conselheiro substituto Jodo
Luiz Cotta Lovatti, sob argumento que durante a execucao orcamentaria de 2016 prevaleciam
os efeitos da Resolucao 238/2012 do TCE-ES, nao sendo, nos termos do voto do relator,
razoavel qualquer ato que suspendesse a sua eficdcia. Todas as demais irregularidades
identificadas, por mais que tenham sido apresentados argumentos e discussdes nos pareceres,

contraditoriamente, seguiram a mesma logica.

A mesma contrariedade pode ser observada nas manifestacdes conclusivas dos pareceres. O
parecer técnico, a despeito de ter apontado os fatos e as gravidades relacionadas a sua
ocorréncia, opinou pela aprovacdo. Tal contradi¢do foi suscitada pelo conselheiro substituto
Jodo Carlos Lovatti durante as discussdes do Parecer Prévio no Plenario, apontando que a
Comissao Técnica de Analise das Contas ao impor determinacdes, deveria ter optado, no
minimo, pela aprovagdo com ressalva, nos mesmos termos do parecer apresentado pelo MPC-

ES.

Da mesma forma, o procurador das contas de 2016, Luis Henrique Anasticio Da Silva,
manifestou que a prestacao de contas ora examinada se encontrava maculada de inexatiddes,
nao configurando, entretanto, graves infracdes a norma e nem resultando lesdo ao erario.
Embora cada procurador designado seja dotado de autonomia para emitir seu parecer, ao
destacar e reiterar as irregularidades identificadas pelo procurador das contas de 2014, Heron
Carlos Gomes, ¢ sob a visdo que os pareceres do Parquet de Contas refletem o
posicionamento da instituicdo, observa-se uma contradicado no posicionamento nas contas em

questao.

Por outro lado, os pareceres do Corpo Técnico e o Parecer Prévio aprovado pelo Plenério
guardam estreita sintonia com as manifestagdes anteriores. Se por um lado o Controle Interno
continuou se omitindo quanto a conclusdo, por outro, os conselheiros mantiveram o mesmo
comportamento leniente ante as irregularidades suscitadas. Como demonstrado em outras

secoes, infere-se um posicionamento da Corte de Contas mais proximo aos interesses do
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Governador do Estado, do que a responsabilizagio e a resolugdo das inconsisténcias

identificadas.

Um fato a ser destacado na votagdo do Parecer Prévio foi o posicionamento do conselheiro
substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti. Ao divergir do voto do relator, e consequentemente dos
demais conselheiros presentes, o conselheiro substituto teceu criticas a falta de transparéncia
na concessao de incentivos fiscais, citando como exemplo os problemas ocorridos no Rio de
Janeiro na gestdo do Governador Sérgio Cabral. Rebateu ainda a fala do relator que ao
proferir seu voto, questionou de onde sairiam os cerca de 500 milhdes para a educacdo, caso a

ADI-5691/ES seja julgada procedente (TCEES, 2017).

Nas palavras do conselheiro substituto, enquanto os gestores publicos ndo compreendessem
que as politicas da area da educacdo sdao politicas de Estado, e ndo de um governo,
continuariamos observando os mesmo problemas crénicos da sociedade. Como critica as
politicas adotadas pelo atual governo, apontou o dispéndio de vultosos recursos com a politica

de Comunicagdo Social.

O posicionamento e voto do conselheiro substituto Jodo Luiz Cotta Lovatti representam uma
ruptura no status quo estabelecido no Tribunal até entdo. Pela primeira vez nas contas
analisadas por este trabalho houve um voto divergente de um conselheiro durante a votagado
do Parecer Prévio. Fatos como a desvinculagdo politica do conselheiro substituto (que ¢
oriundo de concurso publico) podem, em tese, explicar o seu posicionamento divergente dos
demais e alinhado as normas técnicas. Por outro lado, observa-se que o posicionamento da
Conselheira Substituta Marcia Jaccoud Freitas ndo seguiu a mesma logica. A nota de rodapé
constante na composi¢do das contas de 2010 (Quadro 8) e a concessdo do efeito suspensivo
pleiteado pelo Governador no ano de 2016, fora do prazo regimental, suscitam

questionamentos quanto a relagao da conselheira e o Governador Paulo Hartung.

4.8 CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017: GOVERNADOR PAULO
HARTUNG

Se por um lado o ajuste fiscal imposto por Hartung trouxe resultados nos meios de

comunica¢do em 2016, por outro a politica de austeridade levou a episddios tnicos na historia
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do Estado, como a Greve’! da Policia Militar ocorrida no inicio do ano de 2017. Como
resultado, 199 mortes violentas em 21 dias de paralisagao e um descontentamento de parcela

significativa da popula¢io que acompanhou o governador até o fim de seu mandato™.

4.8.1 Composicio do Tribunal no julgamento das contas de 2017

Nao ha altera¢des na composic¢ao plenaria entre os anos de 2016 e 2017. Porém, se observa no
Quadro 29 que o julgamento do Parecer Prévio foi realizado por apenas seis conselheiros,
incluindo dois substitutos. Como no ano anterior, nota-se a auséncia do Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna no julgamento das contas anuais do Governador Paulo Hartung, ndo tendo sido
possivel a este trabalho apurar as causas do ndo-comparecimento, o que, por si sO, suscita
duavidas quanto a real motivagdo. Analisando as publicagdes do Diario Oficial do Tribunal de
Contas foi possivel verificar a presenca do conselheiro em dias anteriores ao julgamento, mas
ndo consta nenhuma informacdo sobre um eventual afastamento para desempenhar outras

atividades na data da sessao destinada a votagao do Parecer Prévio.

Quadro 29 — Responsaveis pela emissiao dos pareceres e julgzamento das contas de 2017
(continua)

Existem sete conselheiros no Tribunal de Contas. Na auséncia dos titulares, assume o posto um conselheiro
substituto (concursado). Em rela¢do as vagas, quatro sdo de livre indicagdo do Poder Legislativo, uma de livre
indica¢do do Governador do Estado e duas alternadas entre procuradores e auditores do Tribunal, encaminhadas
em lista triplice ao Governador dentro dos critérios de antiguidade e merecimento.

Nome Cargo Indica¢do Provimento do cargo Cargos' ocupados
anteriormente
Deputado estadual
Rodrigo Flavio Freire Farias Consclheir Indicagao ALES Assembleia (Presidente da ALES e
Chamoun (Relator) ° ° (2012) Legislativa filiado ao partido de
Renato Casagrande)
Procurador do
Domingos Augusto Taufner Conselheiro S COTEEIEDIHED Ministério Publico de
Casagrande (2011) (Procuradores)
Contas
L . Deputado estadual
Sérgio Manoel Nader Borges Conselheiro Indicagdo ALES Asse'mblhela (Lider do Governo
(2013) Legislativa
Casagrande)

3! Artigo publicado no site da revista Carta Capital relaciona os cortes de investimentos na seguranga publica
com a Greve da Policia Militar ocorrida no Estado do Espirito Santo em 2017. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-peso-do-ajuste-fiscal-no-caos-do-espirito-santo/

32 Tal qual a revista Carta Capital, o site El Pais relacionou a crise da seguranca publica a austeridade fiscal do
Governo de Paulo Hartung. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/03/01/politica/1488391298 489412 html
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Quadro 29 — Responsaveis pela emissiao dos pareceres e julgzamento das contas de 2017
(conclusdo)

Existem sete conselheiros no Tribunal de Contas. Na auséncia dos titulares, assume o posto um conselheiro
substituto (concursado). Em relagdo as vagas, quatro sdo de livre indica¢do do Poder Legislativo, uma de livre
indicag@o do Governador do Estado e duas alternadas entre procuradores e auditores do Tribunal, encaminhadas
em lista triplice ao Governador dentro dos critérios de antiguidade e merecimento.

Cargos ocupados

Nome Cargo Indica¢do Provimento do cargo .
anteriormente
A . . . . Governador Paulo Governador do Estado Secretapc? de Estado da
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto Conselheiro . Casa Civil no Governo
Hartung (2009) (livre escolha)
Paulo Hartung
Mircia Jaccoud Freitas Conse!helro - Concurso publico -
substituto
Joio Luiz Cotta Lovatti Consel'helro - Concurso publico -
substituto

. - Procurador de e
Luciano Vieira - Concurso publico -
Contas

Secretario de Estado Governador Paulo
Marcos Paulo Pugnal da Silva de Controle e Governador do Estado -

A Hartung
Transparéncia

(Cowi Gemilras Concurso publico
Robert Luther Salviato Deton comisséo técnica de - .o P -
analise das contas (indicado pelo relator)

Fonte: Elaboragio do autor, com base em TCEES (2018), MPCES (2018), ESPIRITO SANTO (2018) e SECONT
(2018).

Outra alteragdo se da pela indicacao do procurador-geral Luciano Vieira como responsavel
por emitir o parecer do MPC-ES. Embora esta mudanca aparente ser corriqueira, uma vez que
foi observado um rodizio entre os membros ao longo dos anos, alteracdes realizadas nas
normas internas do Parquet de Contas no ano de 2017 devem ser observadas com maior
atencao. Para reforgar a suspeicdo levantada por este trabalho, convém analisar a Resolugao
MPC-ES n. 1/2017 que disp6s, dentre outros temas, sobre a criacdo e a definicdo das
atribuicdes dos orgaos de execucdo do Ministério Publico de Contas e a Resolu¢io MPC-ES
n. 2/2017 que regulamentou o processo eleitoral para a formacao da lista triplice destinada a

escolha do Procurador-Geral do MPC-ES.

Dentre as principais alteragdes propostas pelo primeiro normativo, observa-se o disposto na

alinea b do artigo 2°, a qual estabeleceu que:

Art. 2° Compete ao Procurador-Geral de Contas:

[.]

b) oficiar nos processos e procedimentos da Governadoria do Estado, da
Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, excetuados os feitos relativos ao registro
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de atos de admissdo de pessoal, bem como as concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes; (MPCES, 2017, grifo nosso).

Com esta alteragdo todas as matérias relativas ao Governador do Estado, dentre as quais as
prestacdes de contas anuais, passaram a ser de prerrogativa exclusiva do Procurador—Geral de
Contas, o0 que reverteu a norma vigente até o0 momento, onde os pareceres nesta matéria eram
emitidos alternadamente por seus membros. Depreende-se desta alteracdo uma ampliagdo dos
poderes do procurador-geral, que como demonstrado no referencial deste trabalho ¢ nomeado
pelo Governador ap6s o encaminhamento de lista triplice. Em tese, uma alteracdo neste
sentido leva a uma situagao de maior influéncia e controle dos Governadores do Estado sobre

a procuradoria de contas.

Concomitantemente, devem ser observadas as alteragdes aprovadas que modificaram os meios
para a formagdo da lista triplice a ser encaminhada ao Governador. Com a aprovacdo da
Resolugao MPC-ES n. 2/2017 a formacao da lista triplice passou a se dar por meio de eleicdao

direta entre os membros, como pode ser observado no § 1.° do art. 1°, a seguir:

Art. 1.0
[.]

§ 1.° A lista triplice sera elaborada em eleicdo direta, mediante voto secreto,
plurinominal, pessoal e obrigatério de todos os membros ativos do Ministério
Publico de Contas. (MPCES, 2017, grifo nosso).

Conquanto a modificacao suscite a realizacdo de um processo democratico dentre os membros
da instituicdo, as motivagdes escusas implicam em uma tentativa de exclusdo de um
procurador que em determinado momento rompeu com o establishment existente na Corte de
Contas. Como demonstrado nas contas de 2014, o procurador Heron Carlos Gomes
encaminhou seu parecer pela rejeicdo das contas do Governador Renato Casagrande,
indicando uma série de irregularidades e tornando publica a participagdao de atores como o
Tribunal de Contas, 0o MPC-ES e a Assembleia Legislativa no estratagema criado para desviar
recursos das acdes de MDE (25% da Educagdo). Caso tais alteragdes supracitadas ndo
tivessem sido aprovadas no ano de 2017, ante a existéncia de apenas trés procuradores de

contas, consequentemente lhe caberia a relatoria das contas anuais do exercicio.

Por fim, depreende-se do Quadro 29 a alteragdo do Secretario de Controle e Transparéncia.
Com o aceite do Secretario Eugénio Ricas para assumir o cargo de Diretor de Investigacdo e
Combate ao Crime Organizado da Policia Federal, apos o convite feito por Fernando Segdvia,

que na ocasido tinha sido recém-indicado como diretor-geral pelo presidente Michel Temer
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(PMDB), assumiu o cargo o delegado federal Marcos Paulo Pugnal, que exercia a Chefia da
Delegacia de Repressdao a Crimes Fazendarios na Superintendéncia da Policia Federal do

Espirito Santo.

4.8.2 Principais irregularidades identificadas nas contas do ano de 2017

Todas as irregularidades identificadas nas contas do ano anterior constam em ao menos um
dos pareceres do ano de 2017. Somada a estas, constam nos pareceres novas inconsisténcias,
como a subavaliagdo do ativo ndo circulante e do passivo do Estado e a falta de transparéncia
na aplicacdo dos recursos oriundos dos royalties. Quanto a primeira, foi constato pelos
pareceres do Corpo Técnico, do MPC-ES e no Parecer Prévio distor¢des no valor do ativo a
maior na ordem de R$ 205 milhdes e no passivo uma subavaliagdo de aproximadamente R$

7,5 milhdes. Apenas o Controle Interno nao apresentou tal irregularidade em seu parecer.

Em relacdo a falta de transparéncia no uso dos recursos dos royalties, a evidenciacdo deste
fato se deu pela inclusdo no Plano de Fiscalizagdo do Exercicio de 2017 de um eixo de
fiscalizacdo para conhecer a realidade dos royalties e da estrutura de governanca da receita
(rentincia e incentivo fiscal), incluindo, também, a avaliagdo da previdéncia estadual.
Constatou-se a necessidade de serem elaboradas politicas publicas voltadas para os recursos
dos royalties e, sobretudo, a necessidade de se aprimorar a transparéncia na aplicagdo destes.
Por outro lado, mediante decisdo do Plenario em maio de 2018, os trabalhos do levantamento
da governanga da rentincia de receita e incentivo fiscal foram adiados apds requerimento do
governo do Estado. Na ocasido, o Poder Executivo alegou que em face dos prazos
estabelecidos para o cumprimento do Convénio Confaz ICMS 190/2017 (créditos tributarios
instituidos em desacordo com a Constitui¢do Federal), ndo seria possivel a realizacdo das

auditorias previstas.

Concomitantemente, se observa a aprovacao da IN TCE-ES n. 043/2017 que em seu Anexo
I1.3 classifica os pontos de controle relativos a rentincia de receita como itens de abordagem
complementar e ndo prioritaria. Na ocasido de sua aprovacdo, o Tribunal alegou que a
modificagdo proposta buscava evitar trabalhos simultaneos dos 6rgdos de controle interno e
externo. Dessa forma, diferentemente dos anos anteriores, em 2017 apenas os pareceres do
Controle Interno e do Corpo Técnico apontaram irregularidades como a auséncia do

Demonstrativo Regionalizado do Efeito sobre as Receitas e Despesas.
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Como identificado em anos anteriores, sobretudo do ano de 2015 em diante, foram
constatadas irregularidades relacionadas a gestao previdenciaria. O parecer do Corpo Técnico
identificou a realizagdo de pagamentos de abonos aos servidores inativos, que totalizaram R$
1.356.482, e que tiveram como fonte de recursos a Fonte 670 - Superavit Financeiro -
Recursos da Previdéncia, observando que ndo houve restituicdo a conta previdenciaria,

contrariando, portanto, o estabelecido na Portaria MPS 402/2008 (art. 13).

O Parecer Técnico identificou ainda a contabilizagdo indevida dos rendimentos dos
investimentos do Fundo Previdencidrio como receita or¢camentdria, o que elevou
artificialmente a Receita Corrente Liquida em 2,7%. Segundo consta no parecer, o Estado
contabilizou R$ 328.731.870 no ano de 2017 de receitas orgamentarias de remuneragdo dos
investimentos, contrariando a IPC 09 Registro dos Ganhos e Perdas na Carteira de
Investimentos dos RPPS, da Secretaria do Tesouro Nacional, e o Parecer Consulta TC 5/2015
— Plendrio que estabeleceu que as variagcdes ocorridas nos investimentos fossem registradas

orcamentariamente apenas no momento da efetiva arrecadagao.

As principais irregularidades identificadas nas contas de 2017 sao apresentadas no Quadro 30,

a seguir:

Quadro 30 — Irregularidades identificadas nos pareceres das contas anuais de 2017
(continua)

A classificagdo das irregularidades segue os parametros estabelecidos na Resolu¢do Normativa n. 17/2010, do
Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT). O termo “presente” demonstra que hd mengao a irregularidade
no parecer e “ausente” a omissao.

Parecer do

Irregularidade (;la551ﬁca?ao da Gravidade Controle Pz'lre?er Parecer Par'e cer
irregularidade Técnico MPC Prévio

Interno
Subavaliagio do Ativo ndo CB 01. Contabilidade Grave Ausente Presente Presente Presente

Circulante e do Passivo

Falta de transparéncia na 5
- DB 08. Gestao
aplica¢iio dos recursos dos . . . Grave Ausente Presente Presente Presente
k = Fiscal/Financeira
royalties de Petréleo

Nio realizacio de audiéncia
publica para elaboracio da Lei DB 08. Gestao

. . L. K . . Grave Presente Ausente Ausente Ausente
de Diretrizes Or¢camentarias — Fiscal/Financeira
LDO.
Inconsisténcia no demonstrativo
IO LREAD G0 HRiiD, 60 0 £ NA 01. Diversos Gravissima Presente Presente Ausente Ausente

receitas e despesas, decorrentes
de isencdes
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Quadro 30 — Irregularidades identificadas nos pareceres das contas anuais de 2017
(conclusdo)

A classificagdo das irregularidades segue os parametros estabelecidos na Resolugdo Normativa n. 17/2010, do
Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT). O termo “presente” demonstra que ha mengfo a irregularidade
no parecer e “ausente’” a omissao.

Parecer do

. lassificagao d . P P P
Irregularidade C AsSTucacto ¢a Gravidade Controle arecer arecer arecer
irregularidade Técnico MPC Prévio
Interno
Inclusdo irregular no or¢amento
de recursos destinados a LB 19. Previdéncia Grave Ausente Presente Presente Ausente

cobertura do déficit financeiro do
Fundo Financeiro

Inclusio das despesas de inativos
e pensionistas dos Poderes
Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de CB 02. Contabilidade Grave Ausente Presente Presente Ausente
Contas no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Poder
Executivo

Aplicacio insuficiente de AA 01. Limite

recursos em despesas de MDE Constitucional/Leeal Gravissima Ausente Presente Presente Ausente
(25% da educaciio) &
Irregularidades relacionadas a A

eguiaridades clo s LB 04. Previdéncia Grave Ausente Presente Presente Presente

gestao previdenciaria

Auséncia de parecer conclusivo EA 01. Controle
do Controle Interno e da adocéio ) Gravissima Ausente Ausente Presente Ausente

. Interno
de procedimentos de controle

Fonte: Elaboragio do autor, com base em TCEES (2018), MPCES (2018), ESPIRITO SANTO (2018) e SECONT
(2018).

Depreende-se do quadro anterior a recorréncia de irregularidades identificadas no ano
anterior, sobretudo a inclusdo irregular no orcamento de recursos destinados a cobertura do
déficit financeiro do Fundo Financeiro, a aplicagdo insuficiente de recursos em despesas de
MBDE e a inclusdo das despesas de inativos e pensionistas de outros Poderes no Demonstrativo
da Despesa com Pessoal do Poder Executivo. Se nos anos anteriores tais fatos constaram no
Parecer Prévio, em 2017 eles sequer foram mencionados pelo relator, Rodrigo Chamoun. Por
outro lado, nos pareceres do Corpo Técnico e do Parquet de Contas tais irregularidades foram
reiteradas, porém, como no ano anterior, eximiu-se o Governador de qualquer
responsabilidade em face das Resolugdes aprovadas pela Corte de Contas e da existéncia de

processos pendentes de julgamento tanto pelo Tribunal, quanto pelo Judiciario.

Quanto a irregularidade relativa a auséncia de parecer conclusivo e da adocdo dos
procedimentos de controle estabelecidos pelo Controle Interno, apontada pela ampla maioria
dos pareceres em anos anteriores, se observa em 2017 a sua constatacdo apenas pelo MPC-

ES. Tal qual ocorreu em relagdo a verificagdo das renuncias de receita, a IN TCE-ES n.
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043/2017 trouxe reflexos neste ponto, uma vez que embora tenha sido mantida a exigéncia de
apresentacao do Relatorio e Parecer Conclusivo emitido pelo Controle Interno, o modelo
proposto por meio da IN TC 28/2013 se tornou meramente facultativo, o que favoreceu a

recorréncia das irregularidades.

4.8.3 Manifestacao conclusiva dos pareceres e analise das irregularidades apontadas nas

contas de 2017

Nas contas de 2017, depreende-se do Quadro 31 que das nove irregularidades selecionadas
por este trabalho, quatro ndo receberam nenhuma recomendagdo ou determinagdo por conta
de decisdes e resolucdes aprovadas anteriormente pelo Tribunal, e também pela concessdo de
efeito suspensivo em decisdes proferidas nos anos anteriores. Caso analisados apenas os
provimentos estabelecidos pelo Parecer Prévio, constata-se a ocorréncia de apenas trés (duas

determinagdes e uma recomendagao).

Uma das determinacdes expedidas pelo Parecer Prévio inclusive contrariou o posicionamento
do Corpo Técnico e do MPC-ES. Enquanto os dois opinaram por recomendar a Secretaria da
Fazenda (SEFAZ) o aprimoramento do controle dos recursos de royalties, participacdes
especiais ¢ Fundo Especial do Petroleo e da transparéncia na aplicacdo desses recursos, o
relator, Rodrigo Chamoun, optou por determinar as mesmas medidas, estipulando como prazo
o ano de 2020. Importante destacar que o posicionamento do conselheiro, e aliado no
legislativo do ex-Governador Renato Casagrande guarda estreita sintonia com fatos apontados
por Paulo Hartung durante a campanha eleitoral. No ano de 2014, dentre as principais
motivagdes elencadas pelo entdo candidato para justificar o desequilibrio das contas publicas,
estava o crescimento das despesas do Estado com base na arrecadagdo de royalties. Infere-se
dos apontamentos do parecer do relator e dos provimentos estabelecidos, portanto, uma

demonstragdo da continuidade de praticas outrora questionadas nas eleigdes.

Tal qual ocorreu em 2016, novamente se observa a contrariedade dos pareceres do Corpo
Técnico e do MPC-ES. Se por um lado estes foram enfaticos em identificar e corroborar com
argumentos legais a ocorréncia de irregularidades como a inclusdo das despesas de inativos
dentro do limite minimo estabelecido pela Constituicao para as despesas com ag¢des de MDE,
por outro se constata um posicionamento contraditdrio ao serem acatadas as manifestagcdes da

Corte de Contas. Causa estranheza a ocorréncia de posicionamentos que sobreponham as
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decisoes de uma Corte de Contas sobre normativos de ambito federal, como a Constituigao, a
LDB e os manuais da STN. Nao ha no ordenamento juridico, sobretudo nas atribui¢des
estabelecidas as Cortes de Contas na Carta Maior, a prerrogativa de legislar e muito menos de

reinterpretar os normativos legais.

Em relacdo aos provimentos estabelecidos para as irregularidades relacionadas a gestdao
previdencidria, embora se tenha optado no Quadro 31 por generalizar os procedimentos
quanto a expedicdo de determinacdo por trés dos pareceres, destaca-se que um dos pontos
abordados neste trabalho nao foi alvo de medidas saneadoras. A irregularidade identificada no
topico anterior quanto a utilizacdo de recursos do superavit do Fundo Financeiro para o
pagamento do abono aos inativos foi considerada de baixa materialidade para a presente
prestagao de contas, sendo indicada a abertura de processo apartado para a restitui¢ao do
Fundo™. Por outro lado, a inclusdo das receitas orcamentarias de remunera¢io dos
investimentos sofreu determinagdo em trés dos pareceres no sentido de serem efetuados os

registros da receita apenas no ato de sua liquidacao.

No Quadro 31, a seguir, sdo apresentados os provimentos estabelecidos pelos pareceres, bem

como as eventuais omissoes observadas:

Quadro 31 — Provimentos cabiveis e conclusdo dos pareceres nas contas anuais de 2017

(continua)
O reconhecimento da irregularidade, nos termos do Quadro 30, ndo traz consequéncias automaticas, dessa forma
a presente tabela expde os provimentos estabelecidos nos pareceres ou a sua omissao.

. Normativo Opinido Controle Opinido Corpo Opinido MPC- Opinido Parecer
Irregularidade q P fan
descumprido Interno Técnico ES Prévio

Sl‘lbavallagao do At“.m nao MCAS}) 7 Omisso Recomendagao Recomendagao Recomendagdo
Circulante e do Passivo Edi¢ao
Falta de transparéncia na . ..

.. Dispositivos da . ~ N S
aplicaciio dos recursos dos LRF Omisso Recomendagio Recomendagio Determinagio
royalties de Petréleo
Nio realizacio de audiéncia
puPllca para ¢ laboracdo da Art. 48 da LRF Recomendagao Omisso Omisso Omisso
Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO.

3 Os recursos so foram restituidos ao Fundo Previdenciario apds Representagdo apresentada pelo Deputado
Estadual Sergio Majeski - Processo TCE-ES 07105/2018-8.
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Quadro 31 — Provimentos cabiveis e conclusdo dos pareceres nas contas anuais de 2017

(conclusdo)

O reconhecimento da irregularidade, nos termos do Quadro 30, ndo traz consequéncias automaticas, dessa forma
a presente tabela expde os provimentos estabelecidos nos pareceres ou a sua omissao.

conclusivamente

. Normativo Opinido Controle Opinido Corpo Opinido MPC- Opinido Parecer
Irregularidade q P fan
descumprido Interno Técnico ES Prévio
Inconsisténcia no
demonstrativo regionalizado Art. 165 da
do efeito, sobre as receitas e Constituigao Recomendagao Omisso Omisso Omisso
despesas, decorrentes de Federal
isencoes
Inclusio irregular no
orcamento de recursos Nota Técnica n.
destinados a cobertura do 633/2011 da Omisso Omisso Omisso Omisso
déficit financeiro do Fundo STN
Financeiro
Inclusio das despesas de
inativos e pensionistas dos
Poderes Legislativo,
Judiciario, Ministério Art. 54 ¢ 55 da Omisso Omisso Omisso Omisso
Publico e Tribunal de Contas LRF
no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do
Poder Executivo
Aplicacio insuficiente de Art. 212 da
recursos em despesas de Constituicao Omisso Omisso Omisso Omisso
MDE (25% da educacgio) Federal
MCASP, IPC
09 e Parecer
Irregularidades relacionadas Consulia TC . . . .
X ~ . o 5/2015 - Omisso Determinagao Determinagao Determinagdo
a gestio previdenciaria e
Plenario,
Portaria MPS
403/2008 ¢ LRF
Auséncia de parecer ~
conclusivo do Controle Instrggao . . . .
~ Normativa TC Omisso Omisso Omisso Omisso
Interno e da adogao de
. 28/2013
procedimentos de controle
Aprovagio
~ Nio se manifestou ~ - (Jodo Luiz Cotta
Conclusio Aprovacio Aprovagido

Lovatti votou pela
rejeicio)

Fonte: Elaboragdo do autor, com base em TCEES (2018), MPCES (2018), ESPIRITO SANTO (2018) ¢

SECONT (2018).

Quanto as manifestacdes conclusivas, com excecdo do Controle Interno, todos se

manifestaram pela aprovac¢do das contas do exercicio. Conquanto o Parecer Prévio tenha

acatado a indicacdo do relator pela aprovagao, isso nao se deu de forma unanime no Plenério.

Pela primeira vez nos anos sob analise neste trabalho, um conselheiro encaminhou voto em

separado pela rejei¢do. O conselheiro substituto Joao Luiz Cotta Lovatti argumentou seu voto

com base em duas irregularidades identificadas nos pareceres: (i) o descumprimento do art.
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150, § 6° da Constitui¢ao Estadual (art. 165, §6°, da Constitui¢do Federal) e do art. 5°, inciso
IT da LRF pela inexisténcia na LOA 2017 do demonstrativo regionalizado do efeito sobre as
receitas e despesas decorrentes da concessao de incentivos fiscais; e (ii) o descumprimento do
limite minimo constitucional pelo Governo do Estado com despesa de MDE, em
inobservancia dos art. 212 da Constitui¢ao Federal e os artigos 70 e 71 da LDB. Quanto ao

segundo ponto, o conselheiro manifestou que:

Sendo visivel e notdria a ilegalidade e diante da natureza cogente do escopo
normativo expedido pela Secretaria do Tesouro Nacional, conforme destacado
alhures, ndo resta ao agente publico responsavel outro caminho que ndo seja a
reconducdo ao caminho da legalidade, primado dos principios que regem a
Administragdo Publica presente no art. 32 da Constitui¢do Estadual (TCEES, 2017,
p.67).

Tal qual ocorreu no ano anterior, o posicionamento do conselheiro substituto Jodo Lovatti nas
contas de 2017 reforca os argumentos quanto a sua desvinculagdo politica. Por outro lado,
como observado em outras ocasides ao longo deste trabalho, o mesmo ndo pode ser inferido

em relagdo a conselheira Marcia Jaccoud.

O mesmo nivel de alinhamento politico aos interesses do Governo pode ser observado no
parecer do Procurador-Geral do MPC-ES. Contraditoriamente, a manifestacdo do procurador
de contas Luciano Vieira vai de encontro as suas proprias manifestagdes no exercicio de 2015.
Na ocasido, sob as mesmas inconsisténcias presentes no parecer de 2017, o procurador
recomendou o voto pela aprovacdo com ressalvas. Porém, dois exercicios depois,
subitamente se observa uma mudanca de opinido, inclinada as posi¢cdes apresentadas pela
Corte de Contas e o Governador. O posicionamento do procurador designado nao contradiz
apenas as suas manifestagdes, mas também a posi¢ao que vinha sido adotada pela instituigao

desde as contas de 2014 (aprovagdo com ressalvas ou rejeicao).

Por fim, como em todos os anos analisados anteriormente, se verifica uma omissdao do
Controle Interno quanto a apresentagao de manifestagdo conclusiva. Cabe destacar que tal
descumprimento das normas internas da Corte de Contas s6 foi observado no parecer do
Parquet de Contas, que novamente, a exemplo do ano anterior, se furtou de expedir os

provimentos cabiveis (recomendagdo ou determinacao).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstrado no referencial deste trabalho, o conceito de democracia esta interligado a
ideia de accountability, a qual tem como principios basilares o controle, a transparéncia, a
obrigagdo de prestar contas e a responsabilizagdo ininterrupta dos governantes por seus atos €
omissdes. Assumindo, portanto, estes dois conceitos — democracia e accountability — como
norteadores desta pesquisa, buscou-se identificar por meio da analise dos pareceres e
relatorios emitidos no ambito do julgamento das contas anuais dos governadores do Estado do
Espirito Santo pelo TCE-ES, entres anos de 2010 e 2017, se estes sdo orientados
fundamentalmente por critérios técnicos, ou, alternativamente, se sdo observadas situagdes de
flexibilizacdo dos normativos legais, o que denotaria a ocorréncia de politizagdo da Corte de
Contas. Em sintese, se existem irregularidades e ndo hd a responsabilizacdo dos agentes
publicos envolvidos, permitindo a recorréncia de praticas lesivas aos interesses publicos, ha

um déficit de accountability e, consequentemente, uma ruptura no processo democratico.

Os resultados suportam a hipétese do predominio do ativismo politico dos conselheiros ao
longo dos anos sob andlise, demonstrando ndo s6 um papel passivo na verificagdo das
irregularidades e na apresentacdo de medidas corretivas e de responsabilizagdo dos
governadores, mas também um papel ativo da Corte de Contas para a consecucdo de
inconsisténcias graves, o que alinha os fatos evidenciados neste trabalho a outros, como
Quintal et al. (2012). Como resultado dessa omissdo, em todos os anos o Parecer Prévio
aprovado pelo Plenario recomendou a aprovacdo, sendo que em apenas duas ocasides foi
apresentado voto em separado, por um conselheiro substituto, propondo a responsabilizagdo
do governador (aprovacdo com ressalvas em 2016 e rejeicao em 2017), conforme pode ser

visualizado no Quadro 32, a seguir:

Quadro 32 — Manifestacoes conclusivas dos pareceres entre os anos de 2010 e 2017

(continua)
Ano/Parecer Controle Interno Corpo Técnico MPC-ES Parecer Prévio
2010 Sem manifestacao Aprovacao Aprovacio Aprovacio
2011 Sem manifestacio Aprovacio Aprovacio Aprovacio
2012 Sem manifestacao Aprovacao Aprovacio Aprovacio
2013 Sem manifestacio Aprovacio Aprovacio Aprovacio
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Quadro 32 — Manifestacoes conclusivas dos pareceres entre os anos de 2010 e 2017

(conclusdo)
Ano/Parecer Controle Interno Corpo Técnico MPC-ES Parecer Prévio
2014 Sem manifestacao Aprovacao Rejeicao Aprovacio
2015 Sem manifestaciio Aprovagio Aprovacao com ressalvas Aprovacio
2016 Sem manifestacao Aprovacio Aprovaciao com ressalvas Aprovaciao*
2017 Sem manifestacao Aprovacio Aprovacao Aprovacao**
*Um conselheiro substituto votou pela aprovacio com ressalvas.
**Um conselheiro substituto votou pela rejeicio.

Fonte: Elaboracao do autor com base no trabalho.

Embora recorrentemente tenham sido expedidas recomendagdes e determinagdes, na maioria
das vezes a sua desobediéncia ndo resultou em medidas corretivas e punitivas no julgamento
posterior, pelo contrario, ao serem identificadas situacdes de descumprimento ou de
questionamento quanto a aplicabilidade das proposicdes, o Tribunal optou por revogar suas
decisdes nos recursos de reconsideragdo interpostos pelas partes e at€ mesmo foram editados
normativos com o intuito de dar aparéncia de legalidade as inconsisténcias anteriormente
evidenciadas, o que colide frontalmente com o ordenamento juridico. Exemplos onde o
Tribunal de Contas exorbitou suas prerrogativas constitucionais em beneficio dos
governadores do Estado podem ser visualizados em casos como a aprovagdo da Resolucao
TCE-ES n. 238/2012 que respaldou a inclusdo das despesas com inativos dentro do limite
constitucional minimo para despesas de MDE, e na Resolugdo TCE-ES n. 189/2003, que
permitiu a inclusdo de parte das despesas com inativos e pensionistas dos demais Poderes
dentro das despesas com pessoal do Poder Executivo. Situagdes como estas reforcam o
exposto por Brandao (2017), onde as agdes dos Tribunais de Contas estaduais visam

prioritariamente atender aos interesses dos governadores.

As explicagdes para esse comportamento podem ser inferidas a partir dos quadros que
apresentam as composicdes plenarias, onde fica evidente o predominio de vinculos politicos
entre os membros indicados e os governadores do Estado. Majoritariamente o Tribunal foi
ocupado ao longo destes anos por ex-secretarios de Estado, ex-lideres de governo e por
correligionarios dos governadores, demonstrando, tal qual apontado por Abrucio (1998), a
usurpacdo das indicagdes as Cortes de Contas pelo chefe do Executivo. Conquanto a

Constituicao delegue ao Poder Legislativo a indicacdo de quatro das sete vagas, foi observado
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no periodo que a ALES abriu mao desta prerrogativa, sendo as suas vagas destinadas aos

aliados dos governadores.

Posto que o Parecer Prévio ¢ o componente técnico que corrobora ou contrasta com o0s
julgamentos politicos feito pelas Casas Legislativas, a cooptacdo das Cortes pelos
governadores e a consequente emissdo de pareceres eivados de parcialidade provoca uma
ruptura na responsabilizacdo nao apenas do governador pelos eleitores, mas também dos

deputados estaduais diante destes.

Ocorre que os resultados ndo demonstram um papel leniente apenas dos conselheiros. Os
demais membros que participam do julgamento das contas anuais apresentaram o mesmo
comportamento ao longo dos anos. Em raras ocasides houve rupturas nesta pratica, a destacar
o posicionamento do Parquet de Contas nas contas do ano de 2014. Neste ano, pela primeira e
unica vez no periodo analisado, um procurador apresentou parecer pela rejei¢ao das contas.
Esta posicdo isolada evidenciou irregularidades que ndo permitiram que os procuradores
seguintes as desconsiderassem nas andlises posteriores. Porém, sob as mesmas
irregularidades, identificou-se a contrariedade entre os pareceres do MPC-ES entre os anos de
2014 e 2017. Ficando ainda demonstrando como os defensores da manutencdo da
inquestionabilidade e impunibilidade do governador se articularam para excluir o membro

divergente que em determinado momento ousou romper com o status quo.

Da mesma forma, este comportamento pode ser observado nos pareceres do Controle Interno.
Em todos os anos este 6rgdo se omitiu de apresentar manifestagao conclusiva em relagao as
contas, descumprindo os normativos legais vigentes e as seguidas recomendagdes que
constaram nos demais pareceres. Por outro lado, embora o parecer do Corpo Instrutivo tenha
servido no decorrer dos anos para o embasamento dos demais pareceres, observa-se a mesma
omissao existente nos demais pareceres. Isto pode ser explicado pela indicacao da equipe de
analise das contas, e, sobretudo, de seu coordenador, pelo Conselheiro designado para relatar
as contas. Em todos os anos da amostra as manifesta¢des conclusivas tanto do Parecer Prévio,
quanto do parecer do Corpo Instrutivo indicaram a aprovacdo, muito embora constassem
irregularidades que nos termos regimentais implicariam a aprovac¢ao com ressalvas ou mesmo

a rejeicao das contas.

Tal qual apontado por Loureiro e Abricio (1999) ao discorrer sobre a politizacdo das

burocracias, os fatos elencados nos paragrafos anteriores indicam que a ocorréncia de
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politizagdo dos Tribunais ndo se limita a atuacdo dos conselheiros, tornando-se evidente ante
os fatos que o comportamento politico atinge inclusive os membros oriundos de carreiras
técnicas, como procuradores e auditores de controle interno e externo. Uma possivel
explica¢do para tal comportamento, concordando com Arantes et al. (2010) e Jones (2015),
estd na manutencdo de um establishment, ou seja, da captagdo e da manutencdo do poder,
sobretudo por meio do aparelhamento dos mecanismos de controle interno e externo, por
grupos politicos especificos. Como os mesmos individuos — Paulo Hartung e Renato
Casagrande — tém se alternado na politica capixaba desde o ano de 2003, todos os atuais
conselheiros foram indicados por eles, o que por si s6 demonstra o controle sobre a Corte de
Contas e uma uniformidade no tratamento, o que diverge do trabalho de Teixeira (2004), onde
foi identificado um tratamento distinto do Tribunal entre duas gestdes da prefeitura de Sao

Paulo.

A Figura 2, a seguir, sintetiza tanto os pressupostos norteadores desta pesquisa — democracia e
accountability — quanto aos resultados, conclusdes € os caminhos a serem seguidos para o
aprimoramento dos mecanismos de controle da administragdo publica, € como consequéncia,

a democracia.

Figura 2 - Controle Institucional da Administracio Publica
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Fonte: Elaboracao do autor com base no trabalho.
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No diagrama propde-se uma visdo das formas de accountability — vertical e horizontal — como
elos interligados de uma corrente, cada qual com normas aplicaveis que delimitam os
mecanismos € o escopo de sua atuagdo. Se todos os elos existem e os atores envolvidos
desempenham as fungdes a eles atribuidas na forma da lei, sem vieses politicos, tem-se uma
situagdo de controle institucional que fortalece a democracia. Por outro lado, se os elos nao
desempenham as fungdes que lhes cabe ou se um destes ¢ suprimido, ha uma situacao de

ruptura no controle institucional, € consequentemente, um problema na democracia.

Neste trabalho ficou evidenciado como a influéncia e a interferéncia do governador, em
grande parte oriunda das indicagdes de conselheiros ao Tribunal, impacta na atuacdo dos
agentes responsaveis pela andlise das contas anuais (demais elos), os afastando das normas
que deveriam fundamentar as suas decisoes. Resultando, entre os anos de 2010 e 2017, tal
qual identificado por O’Donnell (2007) nas democracias latinas, em um déficit de
accountability no Estado do Espirito Santo, sobretudo, ocasionado pela auséncia de
responsabilizacdo dos governadores pelas irregularidades apresentadas na ocasido do
julgamento das contas anuais, contrariando assim um dos pressupostos fundamentais aos
regimes democraticos, conforme exposto por Diamond (2017). Conquanto tenham sido
relatados fatos graves que ensejariam a adoc¢ao de medidas corretivas e punitivas ao longo dos
anos, observou-se que na maior parte das manifestagcdes prevaleceu uma posicao conformista,
marcada por uma tentativa de evitar conflitos. Constata-se, assim, que a ado¢do de um
posicionamento leniente com as irregularidades evidenciadas neste trabalho sé trouxe
beneficios aos Governadores do Estado. Em contrapartida, ao desviar das fungdes
estabelecidas pelo constituinte, o Tribunal e os demais atores envolvidos no julgamento das
contas provocam uma ruptura no processo democratico, uma vez que distor¢cdes nos
mecanismos de accountability horizontal influenciam diretamente o processo de
accountability vertical (elei¢des). Como consequéncia de tais fatos, ha um elo inexistente (ou
ao menos prejudicado) no processo de controle institucional, o do controle social. Ou seja,
além de ndo serem responsabilizados pelos 6rgaos de controle externo das contas publicas, os
agentes politicos (em especial os governadores) tém sua responsabilizacao politica (eleitoral)
prejudicada por desvios ocorridos no primeiro processo. Concomitantemente, como exposto
por Moisés (2005), se as instituigdes ndo cumprem com seu papel institucional e seu
desempenho ndo condiz com as expectativas associadas a sua funcdo, amplia-se a

desconfianca dos cidaddos e surgem questionamentos quanto a sua atuagao.
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Depreende-se disso a insuficiéncia da disponibilizagdo dos processos de prestagdo de contas
anuais nos portais da transparéncia, sendo necessario, para o pleno controle, o
aperfeigoamento dos mecanismos de controle social existentes no TCE-ES. Primeiro, sao
necessarias mudangas que evitem flexibilizagdes as normas pelos membros do Tribunal. Uma
possibilidade esta no aperfeicoamento dos critérios para a classificagdo das irregularidades e
para a manifestacdo conclusiva, nos mesmos termos do instrumento do TCE-MT utilizado
nesta pesquisa, o que impede, ou ao menos reduz, a possibilidade da adog¢ao de critérios
subjetivos que possam variar conforme a conveniéncia. Se existem instrumentos claramente
definidos para classificar as irregularidades e os provimentos a serem determinados, os

eventuais desvios se tornam evidentes perante o controle publico.

Outro ponto a ser observado para o fortalecimento de um elo relacionado ao controle social
esta nos critério de indicacao para as vagas de conselheiro do Tribunal. Nao de trata de uma
suposta “demoniza¢do” de membros oriundos das carreiras politicas, mas que a0 menos seja
dada a oportunidade aos demais cidadaos concorrerem as vagas, nos termos de propostas que
sao discutidas por entidades da sociedade civil, como o projeto “Conselheiro Cidadao”.
Concomitantemente, as escolhas dos conselheiros deveriam prezar pela transparéncia total ao
longo do processo. Faz-se necessario que sejam disponibilizados para acesso publico todos os
documentos dos candidatos, sobretudo os que demonstrem os requisitos de idoneidade moral,
reputacao ilibada e notorios conhecimentos, bem como que seja realizada sabatina publica
para a escolha de todas as vagas em vacancia. Se o ordenamento juridico vigente ainda nao
possibilita a exclusdo de candidatos com evidente vinculagdo politica com os governadores,
ao menos com essas medidas se dard a oportunidade dos agentes politicos envolvidos na

escolha serem responsabilizados politicamente pelos cidadaos.

Aos trabalhos futuros recomenda-se que sejam replicados os métodos deste estudo aos demais
entes federados, o que permitira que seja verificada a existéncia de um comportamento
uniforme nas demais Cortes de Contas. Propde-se também que sejam utilizados outros
métodos de pesquisa, sobretudo, entrevistas, para captar junto aos agentes publicos
envolvidos as percepcoes individuais quanto as motivacdes dos fatos aqui constatados. Por
fim, em conversas informais ao longo deste trabalho com atores ligados ao Tribunal foi
apontada recorrentemente a diferenciacdo de critérios nos julgamentos das contas de prefeitos

e governadores. Assim, uma sugestao final consiste na comparagao das irregularidades e dos
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provimentos identificados neste trabalho com os julgamentos das contas anuais das prefeituras

do Estado, sobretudo nas que tenha sido recomendada a rejeigao.
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