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RESUMO

A presente pesquisa de dissertacdo tem como objetivo analisar o pensamento econémico e a
atuacdo de Rui Barbosa como o primeiro ministro da Fazenda do periodo republicano, cargo
este que ocupou entre 0 periodo de 15 de novembro de 1889 a 20 de janeiro de 1891, no
propdsito de identificar suas acdes na execucdo do projeto de crescimento econémico da
Republica que se baseava no desenvolvimento da industria conciliada com o tradicional setor
agroexportador. Utilizamos os discursos proferidos e escritos por Rui Barbosa, os quais foram
disponibilizados pela Fundagdo Casa de Rui Barbosa, com a finalidade de identificar o percurso
das ideias politicas e econdmicas do agente até sua chegada no Ministério da Fazenda. Para a
identificacdo das agdes relacionadas ao projeto de diversificacdo econémica, analisamos 0s
seguintes documentos no espaco temporal de 1889 a 1891: Relat6rios do Ministério da Fazenda,
Mensagens Presidenciais, Colecéo de Leis Republicana e telegramas localizados no Arquivo
Histdrico do Itamaraty (RJ). Com base nessa discussdo identificamos a existéncia de um
pensamento industrial em Rui Barbosa, o qual consistia na defesa do desenvolvimento da
indUstria nacional em harmonia com o setor agroexportador. Além disso, no periodo em que
esteve no Ministério da Fazenda Rui engendrou uma série de politicas econdémicas nacional e
internacional, as quais resultaram num certo crescimento no numero de empreendimentos
industriais no Brasil.

Palavras-chave: Rui Barbosa; Primeira Republica; Industrializacao; Politica Econémica.



ABSTRACT

The present dissertation research aims to analyze Rui Barbosa's economic thought and
performance as the first minister of Finance of the republican period, a position he held between
the period from November 15, 1889 to January 20, 1891, in order to to identify its actions in
the execution of the project of economic growth of the Republic which was based on the
development of the industry reconciled with the traditional agro-export sector. We used the
speeches given and written by Rui Barbosa, which were made available by Fundagdo Casa de
Rui Barbosa, in order to identify the path of the agent's political and economic ideas until his
arrival at the Ministry of Finance. To identify the actions related to the economic diversification
project, we analyzed the following documents from 1889 to 1891: Reports from the Ministry
of Finance, Presidential Messages, Collection of Republican Laws and telegrams located in the
Historical Archive of Itamaraty (RJ). Based on this discussion, we identified the existence of
an industrial thought in Rui Barbosa, which consisted of defending the development of national
industry in harmony with the agro-export sector. In addition, during the period he was in the
Ministry of Finance, Rui engendered a series of national and international economic policies,

which resulted in a certain growth in the number of industrial enterprises in Brazil.

Keywords: Rui Barbosa; First Republic; Industrialization; Economic policy.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa se dedica a investigar as acdes de Rui Barbosa como o primeiro
ministro da Fazenda do periodo republicano brasileiro (1889). Rui esteve a frente da pasta das
financas por um breve periodo, sendo ele 15 de novembro de 1889 a 20 de janeiro de 1891,
entretanto, sua atuacdo deve ser encarada como estratégica pelo fato de representar um periodo
de insercdo do projeto econémico da Republica para o Brasil. Assim, o objetivo central desta
dissertacdo é analisar o pensamento e as politicas implementadas por Rui Barbosa no &mbito
do ministério, as quais tinham o propdsito de atingir o desenvolvimento da inddstria nacional
vinculada ao tradicional setor agroexportador.

A Primeira Republica (1889-1930) é encarada com certa descrenca por determinados
grupos de estudiosos que a concebem com “rejei¢ao”, resumindo os acontecimentos da época
em triviais acordos oligarquicos, incidentes despretensiosos e de pouca relevancia. Desta forma,
para Cristina Buarque de Hollanda (2008, p. 25) “[...] a narrativa usual a respeito da Primeira
Republica brasileira funda-se na ideia de auséncia. Trata-se de um tempo que ocupa o lugar do
equivoco na memoria do pais”.

Durante a segunda metade do seculo XX, e no transcorrer do século XXI, péde-se notar
a imersdao de um movimento intelectual, o qual, apontava para a necessidade de revisar a
tradicional bibliografia acerca da Primeira Republica, que classificava pejorativamente esse
periodo historico, como Republica “Velha”. As andlises promovidas por esses estudiosos, nao
possuem pretensao de repelir a existéncia de praticas “obscuras”, tais como fraudes eleitorais,
pactos oligdrquicos e outros mecanismos; sua finalidade ¢ apresentar uma “nova” forma de
conceber 0s anos iniciais desse sistema de Governo. Para pesquisadores como Maria Helena
Souza Patto (1999), Marieta de Moraes Ferreira e Surama Conde Sa Pinto (2017), o periodo em
questdo teve seu destaque na historia do Brasil ao debater idedrios, tracar projetos visando o
desenvolvimento do pais e apontando a indispensabilidade de reconfiguracdo do Estado
brasileiro. A vista da rotulagio da Primeira RepUblica, as historiadoras Angela de Castro Gomes

e Martha Abreu — integrantes desse movimento de revisao historiografica —, discorrem:

[...] Republica “Velha”, uma auténtica “formula mental”, que certamente
exige questionamentos, a comegar pela indicagdo de que, ndo casualmente, foi
imaginada e adotada pelos idedlogos autoritarios das décadas de 1920/30.
Desde entdo, ela foi propagada, com énfase durante os anos do Estado
“Novo”, outra formula de periodizar a historia politica brasileira, diretamente
ligada, por contraste, as décadas que o precederam (GOMES; ABREU, 2009,
p. 1-2).
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Nessa visdo tradicional da historiografia é importante destacar a analise marxista de
Nelson Werneck Sodré (1987 [1962]), a qual concebe a Primeira Republica como um periodo
marcado pelo predominio da classe média e do poder das oligarquias latifundiarias. Outro ponto
que norteia a interpretacao de Sodré (1987 [1962]) sobre o periodo, é a concepcdo de conflitos
entre os setores agricolas e industriais acerca do poder politico-econémico — fator esse, que na
visdo de Sodré, havia fundamentado e estimulado a “Revolucao” de 1930, o qual possibilitou a
triunfo da burguesia urbana-industrial. Essa tese deve ser encarada com um olhar critico, pois,
ao analisarmos a Primeira Republica € possivel afirmar que o desenvolvimento da industria no
Brasil ndo ocorreu sob conflitos com o setor agroexportador — entendimento este certificado
por diferentes pesquisadores, como: Maria do Carmo Campelo de Sousa (1972), Boris Fausto
(1970), Maria da Conceicdo Tavares (1998), Tais de Céassia Badard Alves (2016) e outros. O
caso dos cafeicultores paulistas € um bom exemplo. Os mesmos, segundo Tavares (1998) e
Fausto (2015), teriam aplicado os capitais cafeeiro no processo de industrializacéo no pais.

Uma vez instituida a Republica, fora estabelecido um Governo Provisorio, responsavel
por garantir os principios republicanos até a “conclamacdo” de uma nova Carta Magna em
conformidade com o republicanismo. O novo Governo, presidido por Marechal Deodoro da
Fonseca, no entanto, ndo agiu em nenhum momento como provisorio. Desde sua concepcao,
foram promovidas — para seu corpo governamental — pessoas incumbidas de executar um
projeto de estruturacdo e desenvolvimento desse regime. Nesse sentido, aborda Luiz Carlos
Delorme Prado (2003, p.11), “A eles [ministros] cumpria a fun¢do de iniciar o processo de
reformas, e atender as esperancas da construcdo de uma nova ordem politica e econémica no
pais”.

Para a geréncia do Ministério da Fazenda foi escolhido Rui Barbosa, e por uma série de
razdes. Mesmo jovem, Rui Barbosa se destaca no cenario politico baiano, bem como, a nivel
nacional, manifestando-se como arduo defensor dos postulados liberais, sendo entusiasta do
desenvolvimento econdmico nacional e do progresso da industrializagdo. Desta forma, segundo
Carlos Henrique Cardim (2007) a plenitude de sua vida publica deu-lhe atributos suficientes,
para jurisdicionar o Ministério das Financas e o posto de Vice Chefe do Governo Provisorio.

De acordo com Luiz Carlos Delorme Prado (2003), desde o inicio da chamada
“Propaganda Republicana”, além da questdo politica, o fator econdmico foi um dos temas mais
habituais nos debates desse paradigma. Ali, a ideia de industrializacdo surge atrelada a um
principio de modernidade e progresso, tendo como referéncia os Estados Unidos da América,
Nacdo que havia sido colbnia inglesa e que, ao declarar sua Independéncia (1776), adotara o

republicanismo como sistema de Governo. Deve-se também salientar que a ideia de
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desenvolvimento proposta pela Replblica seria a solugdo para dissociar a imagem do Brasil do
seu passado Imperial, considerado decadente e causador dos males econémicos no pais.

Segundo Marcelo Curado (2013) havia-se o entendimento de que o Brasil era um pais
de vocacédo puramente agricola e, por isso, deveria aperfeicoar essa habilidade para se destacar
no cenario econdmico mundial. Por ndo ter sido incentivado, desde o periodo da colonizac&o,
a desenvolver préticas relacionadas a industria, os defensores dessa causa acreditavam que essa
ndo era a “vocacao natural” do pais. Desse modo, o investimento em atividades industriais seria
sindnimo de retrocesso. Na figura de Rui Barbosa, contudo, é possivel identificar a defesa de
uma combinacdo entre os setores agricolas e industriais para o fomento do desenvolvimento
econdmico da Nagdo. Sendo assim, Barbosa defendia a organizacao de industrias alinhadas aos
setores primarios, pelo fato da agroexportacéao ser o principal setor econémico do Brasil.

A relevancia desta disserta¢do encontra-se em sua proposta de repensar a atuacao de Rui
Barbosa como o primeiro Ministro de Financas da Republica. Sendo assim, desvencilhamo-nos
da historiografia tradicional, a qual, por muitas vezes, restringe sua analise a “Crise do
Encilhamento”, resumindo de maneira infima as a¢des adotadas por Barbosa, e ndo levando em
consideracdo tais medidas como forma de transicdo politica e afirmacdo de um projeto
econdmico para o recém implantado sistema de Governo.

Um outro aspecto que nos motiva a realizacdo do estudo, consiste na identificacdo do
pensamento econdmico e industrial de Rui Barbosa, bem como, as transformacdes que estes
tenham passado até o0 momento em que Rui assume a pasta da Fazenda. Essa analise nos
possibilita compreender a conexdo de Barbosa com o seu tempo e com os desafios assumidos
no ministério.

Ao averiguarmos a execucao do programa para o desenvolvimento da inddstria no
Brasil, podemos constatar uma singularidade para a época. Por intermédio das medidas
adotadas por Rui Barbosa, o Estado tornara-se um importante agente fomentador do progresso
industrial. Essa ideia defendida por Barbosa, afigura-se uma estratégia pertinente para o
fortalecimento da industrializacéo frente a tradicional base agroexportadora. VVale ressaltar, que
a defesa pela industrializacdo contida no ministro, ndo excluia o setor agricola, e sim
corroborava a necessidade de combinacgdo entre as atividades culminando na diversificagdo
econdmica, evitando-se, desta forma, o privilégio alcangado pela cafeicultura.

Contudo, a pesquisa proposta pode contribuir para uma melhor compreensao
historiogréfica a respeito da tematica, no sentido em que busca analisar a atuacdo de Rui
Barbosa correlacionado a complexidade do contexto de transicdo e pensamento da época,

desprendendo-se de boa parte das perspectivas habituais, as quais oferecem uma investigacédo
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insuficiente de causa e efeito!. Pretende-se também coadjuvar com o saber cientifico, ao
buscarmos identificar pressoes existentes na execucdo deste programa, efetivadas por grandes
poténcias econdmicas — a pensar Estados Unidos da América e Inglaterra.

Celso Furtado (2006) é um dos principais autores que centraliza sua analise sobre a
gestdo Rui Barbosa, na Fazenda nacional, na crise do encilhamento. Na obra “Formagao
econdmica do Brasil”, langada originalmente em 1959, 0 pesquisador considera que a crise
havia sido motivada pela expansado desenfreada de crédito e a depreciacdo da balanca de
pagamentos — ponto este de consonancia entre o autor e esta pesquisa de dissertacdo. Entanto,
Furtado ndo aprofunda seu estudo a investigacdo do pensamento econémico de Rui Barbosa.
Consideramos a investigacdo e compreenséo das ideias econdmicas de Barbosa como elemento
substancial para o entendimento de suas a¢des no tocante a pasta da Fazenda.

A Escola dos Annales? viabilizou o dialogo interdisciplinar da Historia com outras
ciéncias, como nos evidencia o historiador Peter Burke (1997, p. 126): “[...] a mais importante
contribuicdo do grupo dos Annales, incluindo as trés gera¢des, foi expandir o campo da historia
por diversas areas”. Desta forma, buscamos o auxilio das Ciéncias Economia em nossa analise
historiografica, com o objetivo de alcancar um embasamento mais agucado acerca da politica
proposta pelo primeiro gabinete da republica, para o desenvolvimento da atividade econémica
no Brasil e consolidagdo do novo paradigma governamental.

Para Jos¢ D’ Assung¢ao Barros (2005), a metodologia e as fontes sdo de suma importancia
para a consolidacdo de uma pesquisa. Sendo assim, elas devem ser selecionadas com primor,
tendo como objetivo central embasar e solidificar o projeto e a pesquisa em si a que se propde.

Desse modo, para a execucdo desta pesquisa utilizou-se da abordagem metodoldgica
“Contextualismo Linguistico” cujo principal expoente e precursor ¢ o historiador britanico John
Pocock. Essa abordagem propde compreender os discursos politicos no contexto historico e no
lugar aonde estdo inseridos. Para tanto, ha necessidade de se investigar autores contemporaneos
ao individuo politico analisado, com a finalidade de delimitacdo de época. Pocock recomenda,

que essa delimitagdo a qual chama de “fronteira”, sO ocorra quando for conhecida

! Gustavo Franco (2005), expde a necessidade de estudos acerca de Rui Barbosa como ministro da Fazenda, que
possibilitem uma real compreensao a respeito de seu pensamento e politica, e fuja de interpretacfes maniqueistas.

2 “BEste nome, ‘Escola dos Annales’, ficou conhecido porque tal grupo se organizou em torno do periodico
francés Annales d'histoire économique et sociale (Anais de histéria econémica e social), no qual eram publicados
seus principais trabalhos. Os dois principais nomes da fundacéo desse periddico eram Lucien Febvre e Marc Bloch,
e seus principais objetivos consistiam no combate ao positivismo histdrico e no desenvolvimento de um tipo de
Historia que levasse em consideracdo o acréscimo de novas fontes a pesquisa histérica e realizasse um novo tipo
de abordagem” (FERNANDES, 2015, p. 1).
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detalhadamente, os textos, os problemas e complexidades, pois, é a partir dai que se institui
uma hipétese sobre os periodos. Segundo John Pocock (2003, p. 64):

Os atores de nossa historia estavam, é claro, pensando — e com frequéncia
arduamente. Muitos deles pertenciam a intelligentsias especialmente treinadas
para pensar de maneiras diversificadas. Mas para poder dar a eles ou ao seu
pensamento uma histéria, precisamos apresentar uma atividade ou uma
continuidade de acao, constituida por coisas sendo feitas e coisas acontecendo,
por acBes e performances, bem como as condi¢des sob as quais essas agdes e
performances foram representadas e realizadas.
Compactuando com essa visdo “contextualista”, Quentin Skinner (2005) propde
entender o texto do politico no contexto histérico onde estd inserido, levando-se em
consideragdo ndo apenas a sua fala, mas, sim, a sua intengdo ao tratar a tematica. Desta forma,

Skinner recomenda;

A razdo fundamental, caso queiramos compreender um texto [...], é que
deveremos ser capazes de interpretar ndao apenas o significado do que foi dito,
mas também a intencdo que o autor em questdo pode ter tido ao dizer aquilo
que disse. Um estudo que se concentre exclusivamente naquilo que um autor
disse acerca de uma dada doutrina, ndo apenas sera inadequado, como
também, em alguns casos, sera a chave errada para interpretar o que o autor
em questdo pretendia dizer ou fazer (SKINNER, 2005, p. 113).

A vista disso, utilizamos a analise bibliografia de obras que permitem uma perceptivel
fundamentagao tedrica de nossa pesquisa, como também analise qualitativa e quantitativa® das
medidas pertencentes ao projeto de industrializacdo, visando compreender o planejamento
posto em pratica pela Republica, com a finalidade de promover o desenvolvimento econémico-
industrial no pais.

Através dos documentos primarios disponibilizados de forma on-line pelo
Departamento Ministerial Reports, averiguamos os Relatorios do Ministério da Fazenda,
Ministério da Agricultura® e Ministério de Relacdes Exteriores® entre o periodo de 1889-1891,
com a finalidade de inquirir amostragens da diligéncia do Governo e de Rui Barbosa, em

desenvolver um projeto econémico para o Brasil. Assim como, investigamos por meio destes

3 A andlise qualitativa nas fontes primarias se da na identificacdo do projeto de desenvolvimento industrial posto
em préatica por Rui Barbosa, durante o primeiro Governo Republicano. Ja na analise quantitativa, buscaremos
identificar possiveis frutos referentes as politicas econdmicas engendradas pelo governo, para que o
desenvolvimento industriario fosse possivel.

4 E valido justificar a analise no Ministério da Agricultura, pois, Rui Barbosa e outros membros do Governo
acreditavam que a industria no Brasil deveria se valer da agricultura, que era um percurso natural da Nagéo.

5 Pelo fato de ndo existir nesse momento um Ministério da IndUstria, através da investigagdo no Ministério das

Relacdes Exteriores pode ser possivel encontrar dados acerca do comércio de produtos industrializados do Brasil,
bem como, tratativas internacionais que possam ter eventuais impactos na economia nacional.
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documentos, a aplicacdo de medidas® direcionadas a indstria, logo, os possiveis resultados
dessas agdes. Ainda no Departamento Ministerial Reports, analisamos as Mensagens
Presidenciais, do entdo Presidente do Brasil Manuel Deodoro da Fonseca nos anos de 1889-
1891, tendo como pretensdo a apreciacdo das aspiracGes presidenciais perante o projeto
econdmico brasileiro.

Por meio do Portal da Camara dos Deputados, investigamos a chamada “Colecdo de
Leis Republicana” (1890 - 1891), a qual é composta pelos seguintes documentos: Atos do
Poder Executivo, Atos do Poder Legislativo, Decretos do Governo Provisorio e Decisfes do
Governo Provisorio. Por meio dessas fontes, examinamos as medidas tomadas pelo Governo
Republicano, que possibilitaram eventuais subsidios para o incentivo e a protecéo da economia
nacional, bem como, para a industria.

A Fundacdo Casa Rui Barbosa dispde de um vasto conjunto documental de autoria
atribuida a Rui Barbosa. Deste modo, através destes manuscritos, nos propomos a compreender
0 pensamento politico e econdmico do entdo ministro, principalmente, 0 que se tange ao
desenvolvimento econémico, industrializacdo e em temas correlatos, como por exemplo,
politica cambial, politica monetéria e politica fiscal — temas estes, expressos por diversas vezes
nos de discursos proferidos por Barbosa.

O Arquivo Historico do Itamaraty, comporta uma vasta informacdo documental, acerca
da historia diplomatica do Brasil. Nesta instituicdo analisamos correspondéncias recebidas e
expedidas pelos departamentos diplomaticos brasileiros com os Estados Unidos da América,
no propdsito de analisar a atuacdo do Brasil na Primeira Conferéncia Pan-americana ocorrida
em Washington D.C.

Ivan C. Salomao (2013), em sua tese de doutoramento intitulada “O desenvolvimento
em construcdo: um estudo sobre a pré-historia do pensamento desenvolvimentista brasileiro”,
propbe-se a investigar as politicas econémicas desenvolvidas por Serzedello Correa, Amaro
Cavalcanti e Rui Barbosa — ministros da Fazenda durante os anos iniciais da Republica. Por
intermédio desse estudo, o autor busca identificar dinamicas, aplicadas por esses agentes, que
validem a nog¢do de que “[...] a gé€nese das ideias as quais forjaram a estrutura do

desenvolvimentismo n&o se deu de forma subita” (SALOMAO, 2013, p. 19). Sendo assim, o

® Serie de mecanismos que possibilitariam a protecdo e desenvolvimento da industria nacional, por exemplo:
medidas de carater protecionista, modificagdo da politica cambial e monetéria, flexibilizacao de juros e taxas, entre
outros.

" Evidenciamos que na listagem de documentos disponibilizada pela Camara dos Deputados, ndo se consta 0 ano
de 1889.
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desenvolvimentismo seria resultado de um longo processo consciente, cujas bases podem ser
detectadas ainda em periodos de operacédo do liberalismo econdmico e antes do marco de 1930.

Em alusédo ao exercicio de Rui Barbosa no comando das finangas do pais, Ivan Saloméo
(2013) compreende que as politicas ruianas foram fundamentais para expansdo da industria
nacional. Segundo o autor, a reforma bancéria de 1890 foi exaltada por todos que dependiam
desta para o progresso de seus negocios. Como resultado, durante esse periodo, constatou-se a
criacdo de um numero consideravel de novas empresas. Salomdo (2013) ressalta que o
programa depreendido por Barbosa cooperou para o alastramento da crise inflacionaria e
cambial, entretanto ndo pode ser considerado o Unico executor, tendo em vista que, desde as
ultimas décadas do Império, a economia brasileira mostrava sinais de crise.

Para Ivan Saloméo (2013), Rui Barbosa pode ser considerado um agente importante para
a construcdo dos pilares desenvolvimentistas, ainda na Primeira Republica, pois, em suas
politicas, podem ser identificadas o nacionalismo, intervencionismo pré-crescimento e defesa
da industrializagdo. Sendo assim, o0 projeto de Barbosa para a economia brasileira,
principalmente suas ac¢6es na politica monetaria com o papelismo, possibilitam vislumbrar o
Estado como um gerador anticiclico. Acerca do somatério da atuacdo do ministro, expressa
Salomao (2013, p. 173): “[...] a adogdo de medidas contrastantes com a normalidade ortodoxa,
como a aceitacdo de déficits fiscais e a concessdo de crédito publico, permitiu que o governo
Getlulio Vargas inaugurasse uma nova era da economia brasileira: a do nacional-
desenvolvimentismo™.

Luiz Felipe Bruzzi Curi (2019), examina a disseminacdo internacional do pensamento
econdmico em Rui Barbosa. Para o autor, o legado deixado pelo ministro é de suma importancia
e por isso deve ser analisado detalhadamente. Partindo do principio da intelectualidade de Rui,
o0 autor estuda a influéncia de diferentes escolas na concepcao das dindmicas de Barbosa. Sendo
assim, o artigo busca identificar elementos das ideias de Paul Leroy-Beaulieu (pensador liberal
francés do séc. XI1X) e Adolph Wagner (expoente do socialismo estatal alemao do séc. XIX),
na atuacdo do ministro e na defesa de seu projeto, que apesar de sua aparéncia paradoxal,
estabelece-se como de extrema importancia para a justificacdo de suas medidas.

Em complementacdo a analise de Rui Barbosa como precursor de uma intensa politica
industrialista, no primeiro gabinete republicano, Nicia Vilela Luz (1978) apresenta a trajetoria
historica da implementacéo do setor industrial no pais. No referido estudo, a autora aborda a
Primeira Republica, mais precisamente seus primeiros anos com Rui, como um relevante
momento para a defesa do pensamento industrial; também salienta as importantes medidas

adotadas por Barbosa, que possibilitaram o desenvolvimento dessa atividade.
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O pesquisador Felipe Amin Filomeno (2010), ao analisar a Crise do Encilhamento, expde
que tal momento ndo deve ser compreendido de maneira isolada, mas, sim, ligado ao contexto
capitalista internacional. Desta forma, o autor examina, comparativamente, as crises do banco
Baring e do Encilhamento, e busca os pontos de encontro entre ambos o0s eventos. Levando em
consideracdo o contexto temporal de ambas as crises, conclui-se que tais desequilibrios foram
“[...] condicionados pela dindmica da economia-mundo capitalista, especialmente pelos fluxos
mundiais de capital, ndo sendo resultados exclusivos de politicas econdmicas nacionais”
(FILOMENO, 2010, p. 135). Nesse enquadramento, o Brasil sofreu com a inviabilizacdo de
investimentos estrangeiros. Os agentes viam-se ameacados pela instabilidade financeira
internacional e, consecutivamente, restringiram aplicagdes de capitais no Brasil. Essa redugéo
investidora teria sido o gatilho da crise brasileira.

A presente dissertacdo se divide em trés capitulos. O primeiro, se propde a apresentar Rui
Barbosa ao leitor, sua formacdo académica, trajetdria politica, seu pensamento liberal e
imaginério de Estado. Ainda na primeira parte, introduzimos a discusséo acerca da formacéo
do tradicional setor agroexportador e as caracteristicas da economia brasileira no século XIX.
No capitulo seguinte, abordamos os debates acerca da industrializacédo brasileira ao longo do
século XIX e seus principais expoentes, 0 pensamento industrial de Rui Barbosa e a execucéao
de suas politicas como Ministro da Fazenda. Por Gltimo e ndo menos importante, dedicamos a
analise sobre a importancia da Grd-Bretanha para economia brasileira, o estreitamento das
relacGes entre o Brasil republicano e os Estados Unidos da América — tendo como um dos
pontos principais 0 Acordo Aduaneiro de 1891, surgido a partir da Primeira Conferéncia Pan-
americana. Finalizamos a se¢do do Ultimo capitulo discutindo a crise do Encilhamento, partindo

dos fatores nacionais e internacionais que a constituiram.
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CAPITULO 1: Rui Barbosa: a trajetoria de um idealista

1.1.Quem foi Rui Barbosa?

Rui Barbosa nasceu na cidade de Salvador no dia 5 de novembro 1849. Ao longo de sua
existéncia, empreendeu trabalhos e a¢des que o consolidaram como um importante intelectual,
jurista, jornalista, diplomata, orador e politico — tanto no Império (1822-1889) quanto na
Republica (1889). Todos esses atributos, prestados ao Estado e a sociedade, permitiram que sua
figura permanecesse ativa no imaginério nacional — mesmo apds seu falecimento, em primeiro
de margo de 1923. Isso ocorre devido ao reconhecimento da importancia de Rui Barbosa para
0 seu tempo e para o Brasil, o exemplo disso sdo as homenagens concedidas a Rui em vida e
postumamente — muitas das quais sdo realizadas até nos dias de hoje®.

Segundo José Almiro de Alencar (2010), Rui Barbosa nasceu numa tradicional familia
de profissionais liberais e de politicos da Bahia — os Barbosa de Oliveira. Seus pais, Jodo José
Barbosa de Oliveira (1818-1874) e Maria Adélia Barbosa de Oliveira, eram primos, — sendo ele
neto e ela bisneta do Sargento-mor Antonio Barbosa de Oliveira (ALENCAR, 2010).

De acordo com Jodo Felipe Gongalves (2000), Jodo Jose Barbosa de Oliveira era médico
por formacdo e admirador das ciéncias humanas, participou do movimento conhecido como
Sabinada (1837-1838)° — chegando a ser preso por se envolver no ato revolucionario. Jodo José
conseguiu eleger-se Deputado Geral pela Provincia da Bahia entre 1863 e 1868, entretanto, ndo
logrou éxito na carreira politica e por determinado momento, a renda familiar teve de ser
assegurada pelos dotes culinarios de sua esposa, a qual fabricava doces para o sustento do lar
(GONGALVES, 2000).

A educacdo priméria de Rui e de sua irma Brites (1851-1879) fora administrada em
casa. Jodo José esforgou-se no ensino da cultura classica e da oratdria a Rui, com o objetivo de
que seu filho despertasse o interesse pela politica (GONCALVES, 2000). Com o tempo, Rui

8 Com relagéo as tais homenagens, destacam-se: a criagdo do municipio de Ruy Barbosa no Estado Bahia através
da Lei Estadual n° 1.601 de 28 de agosto de 1922 (IBGE, 2013); titulo de Patrono da Advocacia Brasileira
concedido pela Ordem dos Advogados do Brasil em 1948 (OAB, 2018); segundo Jodo Gabriel de Lima (2006),
Rui foi vencedor do concurso de “O Maior Brasileiro de Todos os Tempos” realizado pela Revista Epoca em 2006
e que teve como jurados intelectuais como o ex-presidente da Republica brasileira Fernando Henrique Cardoso e
0 ex-presidente do Banco Central Gustavo Franco; titulo de Patrono do Senado Federal da Republica do Brasil, 0
qual homenageia-o expondo seu busco no plenério da instituicdo (SENADO FEDERAL, 2019a); criacdo do
Prémio Rui Barbosa, pelo Senado Federal, que condecora cidaddos que tenham prestado relevantes servicos a esta
casa legislativa (SENADO FEDERAL, 2019b).

9 Movimento de carater separatista ocorrido na Provincia da Bahia entre os anos de 1837 a 1838. De acordo com
Paulo César de Souza (1987) o nome Sabinada deriva do seu principal lider, o jornalista e médico Fernando Sabino,
que juntamente com Jodo Carneiro da Silva, e outros revoltosos, propunham a proclamacdo da Republica Bahiense
de modo transitério até que o Imperador D. Pedro Il atingisse a maioridade.
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comecou a demonstrar apresso pelos estudos e pela erudicdo, respondendo positivamente aos
estimulos do pai. Em 1861 Rui foi matriculado no Ginasio Baiano para cursar o segundo grau,
e nesta instituicdo destacou-se como um notavel aluno. Ao término dos estudos no Ginasio
Baiano em 1865, Rui foi escolhido para ser o orador da turma e recebeu uma medalha de ouro
por se destacar perante aos demais alunos da instituicdo (ALENCAR, 2010).

Carlos Henrique Cardim (2007) comenta que no ano de 1866 Rui Barbosa iniciou 0s
estudos na Faculdade de Direito do Recife, porem, transferiu-se para a Faculdade de Direito de
Sdo Paulo em 1868 onde concluiu o curso. Rui impeliu para a vida publica no decorrer de sua
estada na faculdade de S&o Paulo, onde se despontou ao participar de debates estudantis
referentes a politica, abolicdo da escravatura e do liberalismo ao lado de colegas, como:
Rodrigues Alves (Presidente do Brasil 1902-1906); Afonso Pena (Presidente do Brasil 1906-
1909); José Maria da Silva Paranhos Janior, o Rio Branco (Ministro das Relacdes Exteriores
1902-1912); Joaquim Nabuco (politico, intelectual e Diplomata) e outros (CARDIM, 2007).

Apos concluir o ensino superior, em outubro de 1870, Rui retorna a Bahia e filia-se ao
Partido Liberal no ano de 1871 (CARDIM, 2007). No mesmo periodo, estreou como advogado
e, simultaneamente, iniciou sua trajetoria como jornalista no Diario da Bahia — periddico ligado
ao Partido Liberal daquela Provincia.

Apos dez anos atuando como oposicdo ao Gabinete do Partido Conservador, os liberais
retornam a administracdo de um gabinete em 05 de janeiro de 1878 (ALENCAR, 2010). Em
janeiro daquele mesmo ano ocorrem eleicdes para a Assembleia Legislativa da Bahia, tendo
Rui como um dos candidatos. Apesar da vitdria, sua permanéncia no legislativo baiano deu-se
por breve periodo. O recém instalado Gabinete Liberal tinha interesse em aprovar uma reforma
eleitoral, a qual instituiria a eleigdo direta no Brasil, entretanto contava com uma Cémara de
maioria Conservadora — 0 que inviabilizava a aprovacdo do projeto. Em busca de uma solu¢édo
para essa adversidade, resolveu-se dissolver a Camara dos Deputados e convocaram-se novas
elei¢cdes. Perante o cenario que se instaura Rui Barbosa submete-se ao pleito, sendo eleito como
Deputado Geral pela Bahia para a legislatura de 1878-1881 e reeleito para o periodo de 1882-
1884 e 1885 — esta ultima legislatura foi encerrada no mesmo ano (ALENCAR, 2010). No
Parlamento, Rui Barbosa tornou-se um dos mais importantes membros do Partido Liberal a
época, chegando a ocupar o posto de lider do governo.

Nas elei¢Oes de 1886 e 1888, o politico encontrou dificuldades para reeleger-se, devido
ao aumento da influéncia do Partido Conservador. Diante desse contexto, Rui passou a dedicar-

se ao exercicio da advocacia e da geréncia do jornal Diario de Noticias, elaborando artigos
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relacionados a politica até a instauracdo da Republica — o0 que permitiu a ampliacdo da sua
visibilidade como intelectual (ALENCAR, 2010).

Com a Proclamacéo da Republica, em 15 de novembro de 1889, Rui Barbosa assumiu
0 cargo de Ministro da Fazenda e de Vice-chefe do Governo Provisorio (1889-1890). A
jurisdicdo de Barbosa a frente das financas da nacéo pode ser considerada estratégica. Naquele
momento, o Brasil vivenciava um periodo de transi¢cdo politica — do Império para Republica —
e econémica — de trabalho escravo para assalariado. Desta forma, € atribuida a Rui Barbosa a
funcdo de readequar a estrutura econémica do pais. O projeto posto em acdo pelo Ministro
consiste no desenvolvimento da economia através do incentivo ao crescimento industrial, aliado
ao tradicional setor agroexportador. Para tanto, a fim de alcancar tais objetivos, Rui articula
politicas econémicas de ambito nacional e internacional condicionadas ao seu pensamento
liberal e concepgdes de Brasil.

Durante sua atuacdo no Ministério da Fazenda, Rui Barbosa decide por incinerar papéis,
livros de matricula, registros alfandegérios e outros documentos — contidos sob posse da
Fazenda nacional e suas respectivas reparti¢cdes — alusivos ao registro de ex-escravos no Brasil.
A Lein® 3.353 de 13 de maio de 1888 decretou extinta a escraviddo no Brasil, sem prever uma
indenizacdo aos ex-proprietarios de escravos. Emilia Viotti da Costa (2010) aponta que durante
anos os ex-senhores reivindicaram que o Estado devesse arcar com os “prejuizos” advindos
com a aboligdo. A agao exercida por esses agentes eram “[...] pressdes suficientes para se falar,
na época, na existéncia de verdadeiro sindicato de indenizistas” (SILVA, 1988, p. 43).

Diversos projetos foram apresentados a Camara dos Deputados e ao Senado em favor
da causa indenizatéria. Em 24 de maio de 1888 o deputado Coelho Rodrigues®® apresentou a
Camara dos Deputados um projeto de lei complementar & Lei Aurea, que buscava garantir
indenizacdo aos ex-senhores, credores e hipotecarios escravistas (BARBOSA, 1988). Coelho
Rodrigues propunha que a indenizacao fosse realizada através de titulos da divida publica. Assis
Barbosa (1988) afirma que esta proposta ndo chegou a ser votada, pois, a mesa diretora
entendeu que tal projeto divergia da Lei Aurea de 1888. Ja no Senado foi 0 Bardo de Cotegipe,
parlamentar contrario a aboli¢cdo da escravatura, quem apresentou uma proposta em favor da
causa indenizatéria. Em 19 de junho de 1888 Cotegipe propds um Projeto de Lei para que o
Estado indenizasse 0s ex-proprietarios, como justificativa, o senador aponta para o papel do
Estado em defender a propriedade privada. Para Cotegipe (1888), ao promover a abolicdo de

10 Anténio Coelho Rodrigues (1846-1912) nasceu em Teresina e formou-se pela Faculdade de Direito do Recife.
Ao longo de sua vida esteve em diferentes cargos politicos: Deputado Geral pelo Piaui (1869-1872; 1878; 1886-
1889), Senador pelo Piaui (1893-1896) e Presidente do Distrito Federal (1900) (LOPES; MESQUISTA, 2010).
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forma acelerada e sem indenizagéo, os senhores de escravos sofreram grandes prejuizos e foram
lesados ao perderem suas “propriedades”, ou seja, a forca de trabalho que movia as grandes
lavouras. Porém, a proposta de Cotegipe nao prosseguiu devido a falta de apoio, logo, foi
arquivado pela mesa diretora (SENADO FEDERAL, 1888).

A Proclamacéo da Republica ndo representou o fim da campanha indenizatéria por parte
dos ex-senhores. Em novembro de 1890 foi criado um banco com objetivo de receber tais
indenizacdes. Nesse sentido, Américo Jacobina Lacombe (1988) expde que José Porfirio
Rodrigues de Vasconcelos, José de Melo Alvim e Anfriso Fialho!! dirigiram-se até o governo
republicano com a intensdo de pressiona-lo para conceder vantagens para o funcionamento da
instituicdo financeira. Com relacdo as causas indenizatdrias, a posi¢do do regime republicano e
ado proprio ministro Barbosa era contraria ao pagamento de tais ressarcimentos. Nesse sentido,
Rui Barbosa indefere o requerimento relativo a criacdo do banco e da causa indenizatdria, como

evidencia o despacho? reproduzido a seguir:

De José Porfirio Rodrigues de Vasconcelos e seus filhos, José de Melo Alvim
e o Dr. Anfriso Fialho: Apresentando as bases para a fundagdo de um banco
encarregado de indenizar os ex-proprietarios de escravos ou seus herdeiros,
dos prejuizos causados pela lei de 13 de maio de 1888, deduzidos 50% de seu
valor em favor da Republica. — Mais justo seria, e melhor se consultaria o
sentimento nacional, se pudesse descobrir meio de indenizar 0s ex-escravos,
ndo onerando o Tesouro. Indefiro (DIARIO OFICIAL, 1890, p. 5.216).

Ao perceber a intensificacdo da pressao por parte desses ex-proprietarios, Rui Barbosa,
em 14 de dezembro de 1890, manda incinerar todos os arquivos alusivos a escraviddo que
estavam em posse do Ministério e suas jurisdicdes. Tal ato havia sido cogitado por Joaquim
Nabuco®3, Deputado Geral do Império, meses apds a abolicdo da escravatura — justamente para

impedir que os ex-senhores de escravos obtivessem indenizacdo por parte do Estado

11 Nascido no Piauf, Fialho fez carreira nas Forcas Armadas — chegando a participar da Guerra do Paraguai (1864-
1870) e sendo honrarias por sua atuacdo na mesma (LOPES, 2010a). Apds o conflito, mudou-se para a Europa
onde cursou Ciéncias Politicas e publicou a obra “Dom Pedro, Empereur du Brésil” em 1876. Regressou ao Brasil
guando a Republica ja tinha sido instalada e ingressou na politica, sendo eleito Deputado Constituinte pelo Piaui
em 1891 e Deputado Federal entre 1891 e 1893 (LOPES, 2010a).

2.0 despacho proferido por Barbosa ganhou ampla repercussdo, agradando as alas ligadas a luta abolicionista.
Como forma de homenagear Rui Barbosa, pelo ato tido como de coragem e honra a causa antiescravagista, a
Confederacdo Abolicionista concedeu ao ministro um diploma onde constava impresso em letras de ouro o
despacho alusivo ao banco da causa indenizatoria (LACOMBE, 1988).

13 Segundo Rubens Ricupero (2010), Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Araujo (1849-1910) nasceu em 19 de
agosto no Recife. Formou-se pela Faculdade de Direito de S&o Paulo e atuou no meio académico desta instituicao,
juntamente com Rui Barbosa e Castro Alves, em assuntos relacionados a causa abolicionista (COSTA, 2010).
Nabuco esteve em diversos cargos eletivo e comissionado, como: Deputado Geral por Pernambuco (1879-1881;
1885 e 1886-1889), Embaixador do Brasil na Inglaterra (1899-1905), Embaixador do Brasil nos Estados Unidos
da América (1905-1910) (RICUPERO, 2010).
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(LACOMBE, 1988). Apesar da deciséo de eliminar os arquivos ter sido tomada por Rui Barbosa
em dezembro de 1890, o efeito da circular foi aplicado apenas em 13 de maio de 1891 no
aniversario da promulgacio da Lei Aurea — neste momento Rui ja ndo era o responsavel pela
pasta (SILVA, 1988).

Claudia Maria Ribeiro Viscardi (2010a), comenta que em novembro de 1906 Afonso
Penal* tomava posse como o sexto Presidente da Republica brasileira, eleito para um mandato
que iria daquele mesmo ano até novembro de 1910 — o que ndo p6de ser concretizado em
decorréncia da sua morte em 14 de junho de 1909, sendo substituido pelo vice-presidente Nilo
Pecanha. Edilenice Passos (2013) aborda que em 1906 Rui Barbosa tomava posse para mais
um mandato no Senado Federal, e desta vez assumia também o cargo de vice-presidente da casa
legislativa.

Aindaem 1906 o ministro das Relacdes Exteriores, José Maria da Silva Paranhos Junior,
0 Rio Branco, em nome do Presidente da Republica, convidou Rui Barbosa para ser o
representante do Brasil na Segunda Conferéncia da Paz em Haia, na Holanda (ALENCAR,
2010). A escolha por Rui Barbosa como representante do Estado brasileiro, na Segunda
Conferéncia, foi estratégica. No meio politico eram conhecidos o perfil combativo e intelectual
de Rui, cujo conhecimento mostrava-se proficuo em assuntos internacionais'® (GONCALVES,
2000).

O ministro Rio Branco indicou os membros da delegagdo brasileira®® para a Segunda
Conferéncia em Haia, esta, representava uma importante oportunidade para que a diplomacia
brasileira implantasse seu novo paradigma em contexto internacional, de ora em diante, o Brasil
buscaria atuar como “[...] ator consciente € ndo como objeto de decisdes externas” (CARDIM,

2007, p. 88). Flavia Campos Mello (2012) comenta que a partir deste modelo de politica externa

14 Viscardi (2010a) comenta que Afonso Pena (1847-1909) nasceu em Santa Barbara (MG) e formou-se em na
Faculdade de Direito de S&o Paulo. Afonso Pena teve uma vasta carreira politica, na qual ocupou cargos como:
Deputado Geral por Minas Gerais (1878-1884; 1886-1889), Presidente do Estado de Minas (1892-1894), Vice-
Presidente da Republica (1902-1906) e Presidente da Republica (1906-1909) (VISCARDI, 2010a).

15 Segundo José Andrade e Danilo Limoeiro (2003), Rui Barbosa teria exercido ativa participagdo e papel decisivo
nas negociagdes que envolveram a Questdo Acreana, juntamente com o Bardo de Rio Branco, que culminou na
assinatura do Tratado de Petropolis em 1903. Barbosa exerceu a fungdo de mediador e de contraponto, impedindo
que o Brasil saisse em desvantagem nas negocia¢bes (ANDRADE; LIMOEIRO, 2003).

16 De acordo com Virginia C. de Lacerda e Regina M. Real (1957), a delegacéo brasileira em Haia foi composta
por: Rui Barbosa (Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario — Delegado Plenipotenciario), Eduardo F. R. dos
Santos Lisboa (Ministro Plenipotencidrio — Delegado), Roberto Trompowsky Leitdo de Almeida (Delegado
técnico), Tancredo Burlamaqui de Moura (Delegado técnico), Arthur de Carvalho Moreira (Primeiro Secretario
da Delegacdo), Carlos Lemgruber Kropf (Primeiro Secretario da Delegacdo), Rodrigo Octavio de Langgaard
Menezes (Primeiro Secretario da Delega¢do), Abelardo Rocgas (Segundo Secretario da Delegagdo), José Rodrigues
Alves (Segundo Secretério da Delegacdo),Anténio Baptista Pereira (Segundo Secretario da Delegacéo), Leopoldo
de Magalhdes Castro (Segundo Secretario da Delegacédo), Fernando Dobbert (Segundo Secretério da Delegagéo).
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0 Brasil passaria a cooperar na formulagéo das normas internacionais, priorizando 0S marcos
juridico-legais. Desta forma, Celso Amorim (2007) comenta que se instaurava o
multilateralismo na politica externa brasileira, principio este que visa a defesa dos principios da
negociacdo entre o mais amplo numero de paises, bem como, igualdade de voz e voto entre as
nacoes.

A imagem a seguir trata-se de um registro feita da delegacdo brasileira na Segunda
Conferéncia da Paz em Haia em 1907. Na fotografia podemos identificar elementos que
evidenciam o teor oficial do registro, como: a postura dos membros da comitiva e a posi¢édo
central de Rui Barbosa, 0 que salienta seu posto de chefia da delegacdo. Observe a imagem

seguinte:

Imagem 1 — Delegacdo brasileira na Segunda Conferéncia da Paz em Haia (1907)

Fonte: CARDIM:EAG'O

A Segunda Conferéncia da Paz ocorreu entre os dias 15 de junho a 19 de outubro de
1907. O diplomata Hildebrando Accioly (2007) aponta que um dos principais embates
promovidos por Barbosa na ocasido, refere-se a proposta dos Estados Unidos da América de
criacdo de uma Corte de Justica Arbitral, composta por juizes proprios e permanentes, para se
julgar conflitos maritimos em tempos de guerra. A justificativa utilizada pelos Estados Unidos
era que em periodos de guerras as nagles criavam tribunais nacionais para julgar 0s navios
apreendidos, e, por serem nacionais, esses tribunais ndo agiam de forma transparente e
imparcial (ACCIOLY, 2007). Na visdo da delegacdo dos EUA, e apoiada pela Alemanha, Gré-
Bretanha e Franca, a fundacdo da Corte de Justica Arbitral resolveria os conflitos internacionais
que envolvessem tais questfes, a medida que constituir-se-ia um tribunal efetivo e com
representacdo de diversos paises (CARDIM, 2007).

A delegacdo brasileira, chefiada por Rui Barbosa, foi contra o projeto. Rui, em
consonancia com o ministro Rio Branco, compreendia que a formacdo de um tribunal para
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julgar questBes internacionais ndo seria necessaria, pois, na Primeira Conferéncia da Paz em
Haia (1899) j& havia sido criado um tribunal que supria as necessidades dos paises membros.
Com relagdo ao projeto, Rui compreendia que “A sua aplica¢ao [...] figura-se-nos muitas vezes
injusta, desigual, contraditoria [...]” (BARBOSA, 2007, p. 156), visto que, a composi¢do®’
proposta para este tribunal beneficiaria apenas as nacGes de maior expressdao politico-
econdmica.

Com o propdsito de buscar uma correcao em tais parcialidades, logo, tentando impedir
que o Brasil saisse prejudicado nas negocia¢fes, Rui Barbosa expde a relevancia do comércio
maritimo brasileiro. No discurso realizado no dia 22 de agosto de 1907, na reunido que debatia
a proposta de criacdo do tribunal, Barbosa aponta a superioridade do comércio maritimo
brasileiro em comparacdo a determinadas nacGes da Europa — as quais mesmo tendo um menor
fluxo de importacdo e exportacdo no comércio maritimo, detinham melhores posi¢cdes no
projeto do Tribunal (BARBOSA, 2007). Tendo como base monetéria o franco, Rui compara o0s
valores das comercializacbes maritimas do Brasil em 1906 com a Suécia (1905), Dinamarca,
Portugal®® e outras nagdes. Assim, o Brasil se destaca por ter uma comercializaco no valor de
2.155.588.025, contra 1.434.891.711 da Suécia, 563.756.000 da Dinamarca e 498.660.666 de
Portugal (BARBOSA, 2007).

A despeito do esforc¢o realizado pelo embaixador Rui Barbosa, o projeto do tribunal de
presas foi aprovado com uma ampla margem de votos. Vinte e seis paises foram favoraveis,
dois paises foram contrarios — sendo eles, o Brasil e a Turquia —, e quinze paises se abstiveram
do voto (ACCIOLY, 2007). Porém, apesar do projeto ter sido aprovado pela Segunda
Conferéncia da Paz, de fato, ele nunca foi constituido (ACCIOLY, 2007).

Segundo Celso Lafer (2010), a atuacdo de Rui Barbosa na Conferéncia de Haia permitiu
gue o mesmo ganhasse notoriedade internacional, devido aos discursos feitos em defesa dos
interesses do Brasil e a ndo intimidacdo frente as grandes poténcias politico-econdmicas.
Voltando ao Brasil, Barbosa foi recebido com festas e homenagens no Recife e na Salvador —
locais onde seu navio fez escalas —, porém, o maior festejo ocorreu no Rio de Janeiro
(GONCALVES, 2000). O ministro Rio Branco aguardava a embarcacdo de Rui Barbosa na

17 Segundo Hildebrando Accioly (2007), a versdo apresentada pelos EUA indicava que a corte seria composta por
quinze membros, sendo que oito destas vagas seriam preenchidas permanentemente por na¢6es cujo a marinha
mercante fosse superior a oitocentos mil toneladas, e as outras sete seriam ocupadas de forma rotativa pelos demais
paises, incluindo o Brasil.

18 O quadro apresentado por Rui Barbosa, com relagio a “Importincia do comércio maritimo para a composicio
do Tribunal de Presas”, ndo expde o0 ano da analise do comércio maritimo da Dinamarca e de Portugal (BARBOSA,
2007).
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Baia de Guanabara, ao chegar, dirigiram-se até a sede da Presidéncia da Republica no Palécio
do Catete onde eram aguardados pelo Presidente Afonso Pena (GONCALVES, 2000). Rui
Barbosa foi celebrado pela imprensa nacional, devido a representacao do Brasil na conferéncia,
e por esta foi eternizado com o epiteto “Aguia de Haia” (ALENCAR, 2010).

Eduardo Junqueira (2010a) comenta que Rui Barbosa participou da formagédo da
Academia Brasileira de Letras (ABL) em 20 de julho de 1897, juntamente com nomes
importantes da politica, cultura e intelectualidade do pais, como: Machado de Assis'®, Joaquim
Nabuco, Olavo Bilac?® e outros. No ato de formagcéo os fundadores da ABL definiram que a
instituicdo seguiria os moldes da Academia Francesa (Académie Francaise)?, no que se refere
a estrutura e incumbéncia, desta forma, a Academia Brasileira foi composta por quarenta
cadeiras de membros — sendo cada uma homenageada com um patrono escolhido pelo fundador
— e 0 objetivo central da instituicdo é salvaguardar e propagar “[...] a cultura da lingua ¢ da
literatura nacionais nas suas diversas manifestagdes” (JUNQUEIRA, 20104, p. 1).

Com inicio modesto, a institui¢do tinha a desconfianca de parte da opinido publica, “[...]
que a julgavam fruto de um francofilismo elitista e afetado, sem cabimento num pais de
analfabetos e recém-saido de trés séculos de escravidao” (JUNQUEIRA, 2010a, p.2). Essa ideia
pode ser compreendida partindo do principio que a ABL é composta por um grupo seleto de
escritores, e exige uma série de requisitos fundamentais para a inser¢do de novos membros, dos
quais pode-se citar: ter publicacdo de forte expressdo e mérito em qualquer género literario; ter
uma conduta social ilibada??; atingindo os pontos anteriores, o escritor postulante deve
submeter-se ao pleito por escrutinio secreto e receber votacdo da maioria dos académicos
(JUNQUEIRA, 2010a).

19 Segundo Roberto Schwarz (2000), Joaquim Maria Machado de Assis (1839-1908) foi um escritor brasileiro
nascido no Morro do Livramento no Rio de Janeiro, cujas suas obras sdo conhecidas e aclamadas
internacionalmente — fato este que o consolida como o maior nome da literatura brasileira de todos o0s tempos.
Dentre suas principais obras, pode-se citar: Memorias P6stumas de Bras Cubas (1881), Dom Casmurro (1899),
Esau e Jac6 (1904) e outras.

20 Olavo Bras Martins dos Guimarées Bilac (1865-1918) foi um jornalista e eximio escritor brasileiro nascido no
Rio de Janeiro. Segundo Patricia Santos Hansen (2015), além da visibilidade proporcionada pela literatura, Olavo
Bilac também se destacou pela sua visao politica — demonstrando-se um ativo nacionalista e defensor das ideias
de Republica.

21 Marcos Viquez Ruiz (1998), comenta que a Academia Francesa de Letras foi fundada em Paris no ano de 1635
pelo Duque de Richelieu e de Fronsac (1585-1642). A Academia Francesa de Letras trata-se de uma das mais
prestigiadas e renomadas institui¢cdes do pais (RUIZ, 1998).

22 Eduardo Junqueira (2010a) aponta que a ABL cobra de seus membros, e postulantes a membros, uma conduta
socialmente aceitavel. Este principio é tido pela Academia Brasileira de Letras, desde sua fundagdo, como
elemento de extrema importancia para preservagdo da moral da instituicdo. Desta forma, ndo sdo aceitos como
membros escritores ligados ao jornalismo panfletario, a propaganda difamatéria e que possuem conduta ilicita
(JUNQUEIRA, 2010a).
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De acordo com Roberto Schwarz (2000), Machado de Assis liderou os trabalhos da ABL
desde as sessOes preparatorias, em 15 de dezembro de 1896, até o seu falecimento em 29 de
setembro de 1908. No seu funeral, como forma de homenagea-lo pelos aproximados onze anos
que atuara na presidéncia da instituicdo, os académicos indicaram Rui Barbosa para proferir o
discurso de despedida em nome da ABL. Em sua fala, além de exaltar Machado no &mbito
literario e as particularidades que envolviam sua personalidade, Barbosa enfatizou a relevancia
do escritor para a sua geragéo. O trecho a seguir expde o discurso funebre de Rui Barbosa acerca
de Machado de Assis:

[...] homem do meu tempo, ndo sou estranho as influéncias do mal e do bem,
que lhe perpassam no ar. Numa época de lassidao e violéncia, de hostilidade
e fraqueza, de agressdo e anarquia nas coisas e nas idéias, a sociedade
necessita justamente, por se recobrar, de mansidao e energia, de resisténcia e
conciliagdo. Séo as virtudes da vontade e as do coracdo as que salvam nesses
transes. Ora, dessas tendéncias que atraem para a estabilidade, a pacificagéo e
a disciplina, sobram exemplos no tipo desta vida, mal extinta e ainda quente
(BARBOSA, 1908, p. 2-3).

No dia 03 de outubro de 1908 foi realizada a primeira sessdo da ABL ap6s a morte de
seu longevo presidente. Nesta, os académicos decidiriam o nome do substituto de Machado na
presidéncia da instituicdo. Euclides da Cunha foi o responsavel por conduzir a reunido, a qual,
por unanimidade dos votos presentes, consagrou Rui Barbosa presidente da Academia
Brasileira de Letras (ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS, 1908). A posse de Barbosa
ocorreu no dia 6 de outubro daquele mesmo ano. Assim, Rui Barbosa iniciava uma longa
jornada a frente da Academia Brasileira de Letras, a qual, apds consecutivas vitorias em elei¢oes
institucionais, se encerraria em 1919.

Devido ao prestigio politico e social acumulados no transcorrer de sua vida publica, o
senador Rui Barbosa compreendia que o contexto das elei¢bes presidenciais de 1910 Ihes eram
favoraveis. Ademais, Barbosa vivia um momento de aproximacdo e concordia com o Presidente
Afonso Pena, 0 que o levava a crer que poderia ser o indicado para a sucessédo governamental
(JUNQUEIRA, 2010b). Contudo, Afonso Pena surpreendeu o meio politico indicando como
presidenciavel seu ministro da Fazenda Davi Campista?®> — motivo este que acarretou o

rompimento politico de Rui com o governo Pena (JUNQUEIRA, 2010b).

23 Claudia M. Ribeiro Viscardi (2010b) comenta que Davi Campista (1863-1911) nasceu no Rio de Janeiro, porém,
ainda crianca mudou-se com a familia para Juiz de Fora (MG). Cursou a Faculdade de Direito de S&o Paulo e por
Minas Gerais elegeu-se Deputado Federal (1903-1906) e atuou como Ministro da Fazenda no governo de Afonso
Pena entre 1906-1909 (VISCARDI, 2010b).
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As décadas iniciais da Republica brasileira foram marcadas pela coalizdo de duas
importantes forgas oligarquicas, Sdo Paulo e Minas Gerais. Segundo Boris Fausto (2015), desde
a Constituinte de 1891 paulistas e mineiros somaram forgcas no campo politico, garantindo a
criagdo de um consenso que afastou as revoltas e conflitos de rua ocorridos em pleitos
anteriores, bem como, abriu caminho paras as eleicdes dos presidentes civis. A partir desta
alianga Sao Paulo conseguiu eleger trés sucessivos presidentes entre 1894 e 1902, como:
Prudente de Morais?*, Campos Sales?® e Rodrigues Alves?®. Essa hegemonia tornou-se possivel
devido a representatividade econdmica do Estado de S&o Paulo expressa pela producao cafeeira,
bem como, o fortalecimento do Partido Republicano Paulista (PRP)?" que conseguiu unificar a
elite politica paulista em uma s6 sigla partidaria (FAUSTO, 2015). Ao contrario de Séo Paulo,
a unificacdo dos principais grupos politicos de Minas ocorreu de forma tardia, apenas em 1897
houve reorganizacio do Partido Republicano Mineiro (PRM)?, o que permitiu o fortalecimento
da oligarquia mineira no cenario politico nacional (FAUSTO, 2015).

A indicacdo por Davi Campista desagradou as faccGes que compunham o arranjo
politico da Primeira Republica, desta forma, ndo se formou um consenso acerca do nome de

Campista para a presidéncia (JUNQUEIRA, 2010b). Assim, o marechal Hermes da Fonseca?®,

24 Prudente José de Morais Barros (1841-1902) nasceu nas proximidades de Iti (SP) (LANG, 2010b). Formado
pela Faculdade de Direito de S&o Paulo, Prudente de Morais filiou-se no Partido Liberal ainda jovem e elegeu-se
vereador Piracicaba para o periodo de 1865-1868 (LANG, 2010b). No cenario nacional, os cargos politicos de
maior expressao de Prudente foram: Presidente do Estado de Sdo Paulo (1889-1890), Senador por Sdo Paulo (1891-
1894) e Presidente da Republica (1894-1898) (LANG, 2010b).

% Américo Freire (2010) aponta que Manuel Ferraz de Campos Sales (1841-1913) nasceu em Campinas (SP).
Sales era descendente de uma tradicional familia do ramo do café e estudou na Faculdade de Direito de S&o Paulo,
nesse mesmo periodo, militou no Partido Liberal (FREIRE, 2010). Foi Presidente da Republica brasileira (1898-
1902); Senador por Sdo Paulo (1891-1896; 1909-1912; 1913) e dentre outros cargos ocupados (FREIRE, 2010).

% De acordo com Alice Beatriz da Silva Gordo Lang (2010a), Francisco de Paulo Rodrigues Alves (1848-1919)
nasceu em Guaratingueta (SP). Bacharel pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo, Rodrigues Alves teve uma
exitosa carreira politica pelo PRP, tendo assumido cargos relevantes na Império e na Republica como: Presidente
da Provincia de S&o Paulo (1887-1888); Senador por Sdo Paulo (1893-1894; 1897-1900; 1916-1917); Ministro da
Fazenda (1891-1892; 1894-1896); Presidente da Republica (1902-1906; 1918) (LANG, 2010a).

27 Segundo Plinio de Abreu Ramos (2010) o Partido Republicano Paulista (PRP) foi organizado em 1873 e, mais
tarde, constituiu-se como um dos mais consistentes partidos das décadas iniciais da Republica — devido a expressdo
e representatividade politica que conquistou.

28 O Partido Republicano Mineiro (PRM) foi fundado em 1888. Segundo Vera Calicchio (2010), o inicio do PRM
foi marcado por conflitos internos entre republicanos histéricos — os quais tinham aderido a causa republicana
desde o Manifesto Republicano de 1870 — e 0s novos republicanos — que sdo os que aderiram as ideias republicanas
apos o 15 de novembro —, bem como, embates de lideres regionais. A reformulacdo do PRM se da a partir de 1897,
quando o partido adota um programa que direcionara suas principais posi¢des, como: defesa do presidencialismo
e do federalismo, autonomia administrativa dos municipios, tributagdo proporcional a produgdo das industrias,
comércios e lavouras (CALICCHIO, 2010).

2% De acordo com Renato Lemos (2010a), marechal Hermes da Fonseca (1855-1923) descendia de uma familia
com vasta tradi¢do militar, filho do marechal Hermes Ernesto da Fonseca e sobrinho do marechal Deodoro da
Fonseca. Na politica, ocupou o cargo de Ministro da Guerra (1906-1909) na gestdo do Presidente Afonso Pena e
chegou a ocupar a Presidéncia da Republica brasileira (1910-1914) (LEMOS, 2010a).
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entdo ministro da Guerra e sobrinho do ex-presidente Deodoro da Fonseca, langou-se candidato
com o apoio dos militares, da oligarquia politica do Rio Grande do Sul e do PRM (FAUSTO,
2015). Em oposicédo, Sdo Paulo decide apresentar a candidatura de Rui Barbosa com o apoio da
oligarquia baiana (ALENCAR, 2010).

A candidatura de Hermes da Fonseca representava o retorno dos militares no espaco
politico e a perpetuacdo da aristocracia rural frente ao Estado brasileiro JUNQUEIRA, 2010b).
Enquanto isso, Lorayne Garcia Uedcka (2004) aborda que Rui Barbosa se colocava como um
candidato civil, representante dos grupos médios urbanos, da intelectualidade e do setor
industrial. No dia 03 de outubro de 1909 ocorreu no Teatro Lirico, localizado no Rio de Janeiro,
a oficializacéo da candidatura de Rui Barbosa a Presidéncia da Republica. Na ocasido, Barbosa
defendeu, sistematicamente, que se opor a candidatura do militar Hermes da Fonseca era uma
responsabilidade cidadé e patridtica em defesa do estado democratico brasileiro. Rui salientava
que um novo governo presidido pelos militares seria “[...] uma revolugio retrocessiva. E a volta
a uma época detestada. E a ressureicio de uma calamidade histdrica. E a substituicio do
govérno das leis pelo govérno das armas” (BARBOSA, 1909, p. 52). Ainda nesta conferéncia,
Rui comenta que poderia ser julgado por ter atuado como ministro da Fazenda no governo do
marechal Deodoro, mas, justifica que sua participacdo foi unicamente motivada pela
oportunidade de colocar em prética suas ideias liberais (BARBOSA, 1909).

A campanha de Barbosa ficou conhecida como “Campanha Civilista”, pois, defendia
gue a Republica deveria ser gerenciada por civis € ndo militares — opondo-se assim a
candidatura do marechal Hermes da Fonseca (UEOCKA, 2004). O projeto apresentado pelo
candidato Rui Barbosa baseava-se na implementacdo de diversas reformas visando a
modernizacdo do Estado brasileiro, como pontos principais desta plataforma pode-se citar:
revisdo da Constituicdo Federal de 1891; a criacdo de um cddigo civil; reestruturacdo do
aparelho burocratico com implementacdo de concurso para 0 ingresso no servi¢o publico;
expansao do crédito para o desenvolvimento econémico do pais; elaboracdo de uma reforma
eleitoral, a qual criaria um registro civil eleitoral nos municipios — em substituicdo do
alistamento eleitoral —, introdugdo do voto secreto e a vigilancia da justica nas eleicGes
(JUNQUEIRA, 2010b). De acordo com Ana Lucia Vieira (2010), as propostas de Rui Barbosa

agradavam a emergente classe média brasileira®® — qual vinha em ascensdo de acordo com o

%0 Essa classe média urbana era constituida, em sua maioria, por filhos de integrantes das oligarquias rurais, que
migravam para os grandes centros em busca de formagéo académica. Ao término dos estudos permaneciam nas
cidades afim exercerem suas respectivas profissdes (SCHWARCZ; STARLING, 2015).
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crescimento da populagdo urbana®! e possuia um senso critico com relagdo a realidade do pais
— que era composta por: industriais, trabalhadores liberais, bacharéis, jornalistas, funcionarios
publicos e intelectuais.

De acordo com as historiadoras Lilia Moritz Schwarcz e Heloisa Murgel Starling
(2015), Rui Barbosa sabia das dificuldades que teria com relagéo aos apoios, visto que, contava
com a adesdo apenas de S&o Paulo e da Bahia, também, era sabedor das recorrentes fraudes
eleitorais que aconteciam no interior do pais. Herndn Eufemio Gomez (2008) exple que,
angariando apoio popular para tornar viavel sua vitoria, Rui iniciou uma série de manifestac6es
publicas, reunides, encontros e viagens por diversas cidades do Brasil. As excursfes de Rui e
sua comitiva foram feitas de trem, com esse meio de transporte o candidato conseguiu percorrer
povoados e cidades realizando comicios em teatros, em pracas publicas e nas estacOes
(GOMEZ, 2008). Utilizando-se deste artificio, Rui conseguiu realizar uma “[...] campanha
eleitoral [...] empolgante, pela primeira vez a participacdo popular fora relevante numa eleicdo
[...]1” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 330).

Os registros a seguir sdo referentes a passagem de Rui e comitiva pelo estado de Sao
Paulo durante a Campanha Civilista. A imagem 2 apresenta Rui Barbosa junto de
correligionérios, professores e alunos na Faculdade de Direito de S&o Paulo, o que corrobora o
entendimento de que o movimento civilista buscava apoio de intelectuais e da crescente classe
média urbana. J& a imagem 2 ilustra 0 momento em que Barbosa realiza um discurso eleitoral
na estacdo de trem em Taubaté, cidade localizada no interior paulista. Ambas as imagens
ilustram o ineditismo das excurs@es eleitorais lideradas por Rui Barbosa entre 1909/1910, pela

primeira vez uma campanha presidencial ganhava as ruas em busca de apoio do povo.

31 Neste periodo a urbanizagdo ganhava forma no pais, as cidades com cerca de 50mil habitantes cresciam a uma
taxa média anual de 3,7%, enquanto cidades que tinham mais de 100mil habitantes cresciam 3,1% ao ano
(SCHWARCZ; STARLING, 2015). Guilherme Alexandre Tombolo e Armando Vaz Sampaio (2013), explicam
que os fatores responsaveis por acarretar o crescimento da populacéo urbana estéo ligados ao desenvolvimento das
atividades industriais, as quais proporcionavam o trabalho assalariado, bem como, & imigracéo e a outras atividades
liberais.
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Imagem 2 — Rui Barbosa na Faculdade de Direito Durante a Campanha Civilista 1909

O Sr. Commeflvire Ray Marboss niu Farabledo e Direlts 46 S Punt
cm meie de professsres ¢ bwtentes

Fonte: FUNDAGCAO CASA DE RUI BARBOSA, 2006a.

Imagem 3 — Rui Barbosa na estacdo de trem em Taubaté (SP) 1909
; i |

Fonte: FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA, 2006b.

A eleigéo presidencial de 1 de margo de 1910 foi marcada pelo caos, conflitos de rua e
eminente ameaca de intervencdo militar. Como ja se era esperado pelos civilistas e seus adeptos,
os partidarios de Hermes da Fonseca buscaram impedir a presenca de eleitores de Rui nos locais
de votago, também, secBes de maioria civilista chegaram a ser fechadas (UEOCKA, 2004).
No interior do pais a situacio ndo fora obstante, o sistema coronelista®® — o qual dominava a
estrutura social e eleitoral dos municipios — coagia eleitores a votarem nos candidatos a gosto

32 De acordo com Victor Nunes Leal (2012) o coronelismo consiste num sistema rural operacionalizado durante a
Primeira Republica (1889-1930), onde o chefe politico local — também conhecido como “Coronel” — ocupa fungdes
que sdo de competéncia do Estado. O coronel estabelece relagdes com a comunidade através das trocas (oferta de
emprego, dinheiro emprestado a juros e alimentacdo) ou do emprego da forca fisica (LEAL, 2012). Em periodos
eleitorais esses chefes locais manipulavam os resultados por meio da for¢a, bem como, buscavam reverter os
favores feitos a comunidade em votos para seus respectivos candidatos (LEAL, 2012).
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das liderangas locais. Com isso, Hermes da Fonseca, que conseguiu aglutinar mais apoios entre
as oligarquias, saiu amplamente favorecido (FUNDAGCAO CASA DE RUI BARBOSA, 1981).

Dentro desta conjuntura, marcada por irregularidades, Hermes foi consagrado vencedor.
Apesar do esforco de Rui Barbosa e de veiculos da imprensa, que denunciaram e contestaram
o pleito alegando manipulagéo no resultado, o Congresso Nacional ratificou o resultado das
eleices garantindo a vitoria de Hermes da Fonseca com 402.019 votos contra 149.587 votos
de Barbosa (FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA, 1981).

Rui Barbosa voltaria a se candidatar a presidéncia da Republica em 1919. Alice Beatriz
da Silva Gordo Lang (2010a), comenta que Rodrigues Alves havia vencido as elei¢Oes
presidenciais de 1918, entretanto, 0 mesmo que ja h& tempos sofria com sérios problemas de
salide, contraiu a gripe espanhola e por esse motivo ndo tomou posse em 15 de novembro de
1918 — em seu lugar assumiu seu vice Delfim Moreira. Rodrigues Alves ndo conseguiu 0
restabelecimento da sua salde e veio a falecer em 16 de janeiro de 1919. A Constituigcdo Federal
previa que, “Si, no caso de vaga, por qualquer causa, da Presidencia ou Vice-Presidencia, ndo
houverem ainda decorrido dois annos do periodo presidencial, proceder-se-ha a nova elei¢do”
(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1891, 2018, 74). Com a organizag&o do novo pleito o nome
de Rui Barbosa ganha forca, tendo como principal apoiador e articulador Nilo Peganha® — que
havia retornado & presidéncia do Estado do Rio de Janeiro com a ajuda de Rui (ALENCAR,
2010).

Desta vez, Rui Barbosa — que contava com os apoios do Para, Bahia e do Rio de Janeiro
— concorreu a Presidéncia contra Epitacio Pessoa, candidato que detinha o apoio das principais
oligarquias de Sao Paulo e Minas Gerais (GONCALVES, 2000). Rui buscou rememorar os
feitos da campanha civilista e utilizou-se do apoio popular como sua principal ferramenta
eleitoral, para tanto, devido a brevidade da campanha — a qual contava com cerca de quarenta
dias — Rui decidiu realizar apenas cinco excursdes e elegeu os seguintes destinos: duas ocorridas
no Rio de Janeiro, uma em S&o Paulo, uma em Juiz de Fora e uma Salvador (ALENCAR, 2010).
Novamente Rui distinguir-se-ia e modernizaria um pleito eleitoral através de sua campanha. Se
antes, Barbosa inovou ao mobilizar o povo, nesta se caracterizaria ao incorporar em seu projeto

politico elementos relativos aos direitos sociais (ALENCAR, 2010). Dentre suas propostas de

33 Nilo Peganha (1867-1924) nasceu em Campos dos Goytacazes-RJ. Segundo Marieta M. Ferreira (2010), Nilo
formou-se pela Faculdade de Direito do Recife no ano de 1887 e foi um importante propagador do ideario
republicano na regido do norte fluminense. Dentre os cargos elegiveis ocupados por Nilo Pecanha, destacam-se:
Deputado Federal pelo RJ (1891-1902), Presidente do Estado do Rio de Janeiro (1903-1906; 1914-1917), Senador
(1912), Vice-Presidente da Republica 1906-1909, Presidente da Republica (1909-1910) e outros (FERREIRA,
2010).
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cunhos social e reformista, estavam: *“[...] limitacdo das horas de trabalho, a restricdo do
trabalho infantil, a igualdade dos sexos no trabalho, os seguros de operérios, a habitacdo
operaria [...]” (GONCALVES, 2000, p. 157). Sonia Dias (2010) aponta que, apesar da
plataforma inovadora e do prestigio social junto ao povo, Barbosa foi derrotado por Epitacio
Pessoa nas eleicBes 1919 com o seguinte resultado: Epitacio Pessoa 294.324 votos, contra
118.303 votos de Rui Barbosa.

Mesmo com sérios problemas de salde — que ja haviam forcado o politico a se licenciar
do cargo de Senador por algumas vezes — e com a idade ja avancada, Barbosa resolveu concorrer
a reeleicdo para o Senado pela Bahia em junho de 1921 e consagrou-se vencedor
(GONCALVES, 2000). Em janeiro de 1923 Rui encontrava-se fisicamente debilitado e, por
recomendacdo médica, decidiu passar uma temporada em sua casa de veraneio em Petrépolis,
ali, em 27 de fevereiro recebeu alguns correligionarios para discutir uma candidatura para o
governo estadual da Bahia (ALENCAR, 2010). Aquela seria a ultima conversa politica de Rui
Barbosa, que horas apds se despedir dos partidarios foi acometido de paralisia bulbar — doenca
gue imobiliza os neurénios motores — vindo a 6bito no dia 1 de margo de 1923 (GONCALVES,
2000). Rui Barbosa foi casado com Maria Augusta Viana Bandeira e juntos tiveram cinco
filhos.

Em seu adeus Rui Barbosa recebeu honras de chefes de Estado. Aliados politicos
subiram a serra de Petropolis de trem para buscar o corpo do senador, que foi velado por dois
dias no saguao da Biblioteca Nacional no Rio de Janeiro. O corpo de Rui foi levado em cortejo
até o Cemitério Sdo Jodo Batista, no percurso, navios atracados na baia de Guanabara faziam
salvas de tiros de canhfes (GONCALVES, 2000). Cartas e telegramas expressando 0s
sentimentos de luto a familia chegaram de todos as regides do Brasil e do exterior, dentre
algumas manifestacdes de pesar, estavam: o Presidente da Franca, o Rei da Bélgica, General
Rondon, Padre Cicero, grémios estudantis etc. (ALENCAR, 2010). Também, Jodo Gongalves
(2000, p. 168): “Repetiam-se em todo o territério nacional ceriménias civicas, cortejos,
palestras, luxuosas exéquias, missas campais, inauguracoes de bustos e sessdes solenes em
tribunais, camaras municipais e assembléias estaduais. [...] o Brasil parou para se despedir de
Rui Barbosa”.

Um dos principais legados deixados por Rui foram os inimeros discursos e artigos em
que apresentou sua visao de Estado, bem como, a defesa da doutrina liberal. Assim, a proxima

secdo dedicar-se-4 ao exame do pensamento ideolégico de Rui Barbosa.
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1.2. Concepcao liberal e 0 imaginario de Estado

A defesa do liberalismo personificou a vida publica de Rui Barbosa. Raimundo Faoro
(2012) comenta que a relacdo estabelecida entre o pensamento liberal e a carreira politica de
Barbosa, permitem estabelecer a percep¢ao de que o agente elevou “[...] a doutrina a categoria
de dogma” (FAORO, 2012, p. 568), devido a estreita ligacdo entre o politico e os preceitos
dessa vertente.

O vinculo entre as ideias liberais e Rui Barbosa é anterior a sua inser¢do no Partido
Liberal em 1871. Jodo José, pai de Rui, demonstrava ser um eximio admirador e conhecedor da
literatura liberal, além disso, militou no Partido Liberal da Provincia da Bahia e elegeu-se
Deputado Geral entre 1863 e 1868 (GONCALVES, 2000). Tendo em vista que Jodo Barbosa
foi o responsavel pela alfabetizacdo e pelo inicio da formacdo cultural de Rui, é permissivel
considerar que os primeiros contatos de Rui com as ideias liberais tenham ocorrido ainda no
seio familiar (GONCALVES, 2000). A influéncia de Jodo José no desenvolvimento intelectual
e na vida politica de Rui foi mencionada, pelo préprio filho, num discurso proferido no Teatro
Lirico em 3 de outubro de 1909 — no ato da convencao que oficializou sua candidatura na

Campanha Civilista:

Desde que a carreira publica de meu pai entrou a se desdobrar na minha, ha
trinta e cinco anos, quando, num teatro da Bahia, de que éste é ampliada
imagem, as maos do velho liberal misturaram com as suas béncaos os aplausos
aos meus primeiros ensaios da tribuna popular na grande cena politica. [...].
Embebido, pela educagdo paterna, até o cerne d’alma, nos exemplos ingleses
e norte-americanos, imaginava eu a iniciacdo da nossa raga no seguimento
desses costumes de liberdade juridica e govérno do povo pelo povo. Era o que
punha em deflagracdo o entusiasmo dos meus vinte e quatro anos, quando,
naquela cidade fértil como Atenas de oradores e estadistas, me dirigia eu ao
mais numeroso comicio que jamais ali se reuniu, para advogar a nossa férmula
da regeneracdo da monarquia pela elei¢do direta (BARBOSA, 1909, p. 45-
46).

Manuel Pinto de Aguiar (1983) comenta que apesar de possuir formacgdo superior no
campo juridico, Rui detinha vasto conhecimento sobre assuntos relacionados as finangas
publicas e teorias da ciéncia econdmica. Tal afirmacao pode ser verificada por meio do estudo
das acOes de Barbosa na Comissdo da Fazenda, durante o seu mandato como Deputado
Provincial pela Bahia, onde travou um caloroso debate relativo a economia e ao comércio
regional em face da crise de abastecimento na cidade de Salvador em 1878.

Segundo o historiador Marco Antonio Villa (2000), entre os anos de 1877 a 1879 o
Nordeste vivenciou uma intensa estiagem, a qual € conhecida pela literatura histérica como uma

das maiores secas que assolaram aquela regido. O economista Celso Furtado (2006) expde que
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a falta d’agua, provocada pelos trés anos sem chuvas, impactou consideravelmente a produgéo
das lavouras, afetando a comercializagéo e a subsisténcia, bem como, ocasionando a morte de
pessoas e rebanhos. A mortalidade foi um aspecto marcante neste cenario, cerca de 4% da
populacdo nordestina morreu em decorréncia da fome (VILLA, 2000). Gerald Michael
Greenfield (1986) aponta que na luta pela sobrevivéncia tornou-se frequente a imigracéo de
nordestinos para os grandes centros, como: Salvador e Recife, principais capitais do Nordeste;
e, para cidades localizadas em outras regides do Brasil, como Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Os pesquisadores Jodo José Reis e Marcia Gabriela de Aguiar (1996) comentam que
neste periodo a cidade de Salvador era o centro de abastecimento comercial de toda a Bahia,
entretanto, devido a seca, a producdo alimenticia ja ndo estava suprindo as necessidades daquele
mercado. Além disso, a acdo de revendedores e especuladores — 0s quais desviavam as
mercadorias que tinham como destino Salvador e direcionavam para outras localidades —
contribuiam para o progressivo aumento dos precos de diversos géneros, afetando diretamente
0 modo de vida e sobrevivéncia dos mais pobres (AGUIAR, 1983). A farinha de mandioca,
principal item consumido pela popula¢do mais carente da Bahia, foi o artigo que mais sofreu
aumento pelas acdes especuladoras. O contexto da estiagem somado a crise migratoria, a fome
e 0 progressivo aumento do valor da farinha de mandioca, fizeram com que no dia 3 de junho
de 1878 a administracdo da Provincia intervisse na cidade de Salvador com objetivo de
encontrar uma solucéo para aquela crise social e econdmica (AGUIAR, 1983).

Na sessdo da Assembleia Legislativa da Bahia ocorrida no dia 27 de junho de 1878, Rui
promoveu um discurso sobre a importancia de se buscar formas para solucionar a crise do pre¢o
da farinha, visto que, estaria afetando 0 modo de vida dos mais carentes (BARBOSA, 1878). O
deputado expde que a doutrina liberal poderia contribuir com os debates, uma vez que, detinha
recursos que viabilizariam a diminuicdo dos precos — sendo a liberdade comercial um desses
mecanismos. O discurso proferido por Barbosa pode ser compreendido como uma exposicao
doutrinéria, pois, além de buscar solucionar a crise econémica e social instalada em Salvador,

Barbosa promoveu a defesa do pensamento liberal como demonstra o trecho a seguir:

Venho apenas, como um dos servidores mais convencidos da idéia liberal,
[...] venho firmar, em relagdo a matéria pendente, as leis eternas da escola a
que temos a honra de pertencer; venho defender o nosso melindre politico,
ferido por interpretacdes injustas. Seja, pois, desculpa a minha afoiteza, depois
de t&o luminosos discursos, esse zelo, com que a minha consciéncia encara,
nas questdes sociais de ordem superior, com esta, esses grandes principios,
essas eminentes verdades, esses dogmas fundamentais do credo liberal
(BARBOSA, 1878, p. 27).
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Rui Barbosa, utilizando-se das ideias de Claude Frédéric Bastiat** — economista francés
de matriz liberal —, assinala para a necessidade de se estabelecer um panorama completo das
causas que originaram a crise alimenticia, pois, entendendo-se 0 contexto seria possivel tomar
decisbes de forma mais efetiva para a elucidacao da crise (BARBOSA, 1878). Posto isto, apds
examinar a conjuntura da crise alimenticia, Barbosa evidencia que a progressdo dos precos da
farinha de mandioca sucedeu-se como resultado de um longo periodo de interferéncia no
comeércio, logo, teria sido agravado pela crise migratoria (BARBOSA, 1878).

Em seu discurso Barbosa defende a ideia de liberdade comercial como sendo uma lei
natural, ou seja, sua existéncia ndo estaria condicionada a vontade humana, mas sim, ao
desenvolvimento do préprio mercado (BARBOSA, 1878). Desta forma, Rui alerta para os
riscos que a intervencdo no comércio pode causar na economia, sendo o principal deles, o
agravamento na crise alimenticia. Este fator aconteceria, pois, haveria a desorganizacdo da
estrutura natural do comercio, a qual realiza a manutencdo dos pregos de acordo com a
competitividade do mercado, a oferta e a procura pelos produtos. Assim comenta Barbosa
(1878, p. 31):

Em tais infortdnios ndo se intrometa a administracdo, pregam os economistas
liberais. Entregue a direcdo inteligente das suas préprias conveniéncias, o
comércio mesmo remedia-los-a. Primeiramente, o interesse pessoal, 0
interesse privado, o interesse da propria conservacdo basta para afiancar-vo-
lo. Descansai nele.

Ao promover a defesa do free-trader (livre comércio) como politica econémica capaz
de diminuir os pregos e gerar o crescimento regional, Barbosa faz 0 uso do pensamento de
Frédéric Passy® para elucidar a importancia de tal iniciativa para sanear crises alimenticias.
Acerca de Passy, Rui comenta que o pensador francés se dedicou na elaboracdo de diversos
trabalhos referentes as crises alimenticias. De acordo com o pensador liberal, o livre mercado

é a solucdo mais adequada para resolver as crises alimenticias, visto que, na ldgica da livre

34 Claude Frédéric Bastiat (1801-1850) é considerado um influente economista liberal francés do século XIX.
Segundo Alain Béraud (2016), Frédéric Bastiat defende a necessidade de levar em consideragdo fatores de curta e
longa duragdo, ou seja, deve-se observar os possiveis efeitos dessas medidas em uma perspectiva futura,
vislumbrando toda a sociedade e indUstrias, e ndo apenas determinados nicleos sociais ou industriais.

35 Frédéric Passy (1822-1912) nasceu em Paris numa familia de tradicdo no servigo publico francés — seu tio,
Hippolyte Passy (1793-1880), atuou como ministro durante a Monarquia de Julho (1830-1848) e na Segunda
Republica Francesa (1848-1851) (PASSY, 2021). Ainda jovem Frédéric tornou-se contador no Conselho de Estado
Francés, mas, apds trés anos abandonou o emprego para dedicar-se ao estudo da teoria econémica (PASSY, 2021).
Apreciador das obras de Richard Cobden, Passy publicou diversos ensaios e pesquisas referentes a economia —
como umas de suas obras de grande expresséo, pode mencionar: Mélanges économiques (1857), Les Machines et
leur Influence sur le développement de I'humanité (1866), Malthus et sa doctrine (1868), L'Histoire du
travail (1873).
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comercializagdo, uma nacdo que ap6s cumprir com suas demandas internas exporta sua
producdo agricola excedente, contard com o auxilio do mercado quando tiver dificuldades em

sua propria producao. A respeito desta questdo, aponta Rui Barbosa (1878, p. 33):

[...] free-trader francés, e dos mais decididos, FREDERICO PASSY,
escreveu sobre as crises alimenticias um longo ensaio, numeroso nos fatos,
grave na doutrina, lucido nas dedugdes. [...]“Enquanto a cereais”, diz ele: o
para-raios e o seguro sdo a liberdade completa e continua do comércio. Toda
vez gque uma nagdo possa exportar livremente os grdos que produz, produzi-
los-a para as outras, depois que para si mesma os houver produzido; e, se uma
das suas safras for menos boa, essa nagao contara, em seu proprio solo, com
um excesso seguro no que ordinariamente costuma entrega ao consumo
estrangeiro.

Apesar do seu posicionamento firme em favor do livre comércio, como a melhor solugéo
para amenizar a crise, Barbosa ndo se opOGs ao projeto apresentado que autorizava a
administracdo provincial a utilizar até cem contos de réis para comprar e revenda da farinha a
populacdo carente. Barbosa justificou sua postura, alegando que o mais importante naquele
momento era amenizar o sofrimento da classe mais pobre e ndo a defesa de paixdes politicas
(BARBOSA, 1878).

Ja como Deputado Geral, Rui atuou nas principais reformas realizadas pelos gabinetes
liberais®® na Gltima década do Império, sendo elas: Reforma Eleitoral (1881); Reforma do
Ensino Secundario e Superior (1882); Reforma do Ensino Primério e outras Institui¢des de
Ensino Publico do Municipio Neutro da Corte (1883). Rui Barbosa participou ativamente nestes
projetos, seja como redator das propostas, relator em comissdes ou promovendo discursos em
defesa das proposicoes.

O desempenho de Rui Barbosa frente a articulacdo de tais reformas, contribuiu para a
construcdo da notoriedade politica do deputado no ambito nacional. Através das acbes do
Deputado no parlamento é possivel identificar suas ideias liberais contidas na defesa do voto
direto, na ampliacdo do ensino publico de qualidade e na defesa da criacdo de escolas técnicas
que formassem mao-de-obra especializada para a agricultura e inddstria.

Uma reforma no cadigo eleitoral, com objetivo de instaurar a eleicdo direta, consistia
numa reinvindicagdo vultosa de grande parcela dos membros do Partido Liberal, pois
acreditava-se que, através desta, seria possivel a adogdo de um sistema politico de ampla

representatividade para o pais. Em sua tese de doutoramento Flavia Maria Ré (2016) comenta

3 De acordo com Boris Fausto (2015), os Gltimos gabinetes liberais do Império foram: Gabinete Sinimbu (1878-
1880), Gabinete Saraiva (1880-1882), Gabinete Martinho Campos (1882), Gabinete Paranaguad (1882-1883),
Gabinete Lafayette (1883-1884), Gabinete Dantas (1884-1885), Gabinete Saraiva (1885), Gabinete Ouro Preto
(1889).
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que por meio da reformulacdo do codigo eleitoral, os liberais buscavam submeter a Coroa a
dependéncia do Parlamento, bem como, extinguir a necessidade de revezamento entre o Partido
Conservador e Partido Liberal no comando do Gabinete do Império. Por esses aspectos, 0
pesquisador Christian Edward Cyril Lynch (2008) aborda que “[...] a reforma eleitoral
renovaria o sistema politico, permitindo a pratica do parlamentarismo a inglesa no Brasil”
(LYNCH, 2008, p. 116).

De acordo com Américo Jacobina Lacombe (1978) a pressdo exercida pelo Partido
Liberal fez com que D. Pedro Il convocasse a formacdo de um gabinete liberal em 1878, sob a
geréncia de Visconde de Sinimbu®’, para a realizacéo da reforma.

Em fevereiro de 1879, o Gabinete Sinimbu apresentou a Camara dos Deputados um
projeto de reforma eleitoral a partir da reformulagio da Carta Constitucional de 1824 (RE,
2016). A proposta nao concedia ao analfabeto o direito de votar, entretanto, permitia o voto e a
elegibilidade de naturalizados, acatolicos e libertos mediante o cumprimento da renda minima
— a renda exigida para que o individuo se tornasse eleitor era de quatrocentos mil réis (LEAO,
2013).

Rui Barbosa foi favoravel ao projeto, alegando a necessidade de se inserir a
representacdo politica por meio do voto direito dos cidaddos — Barbosa entendia que este
principio dialogava com as premissas do liberalismo (RE, 2016). Na sess&o do dia 30 de maio,
daquele mesmo ano, o projeto foi aprovado na Camara dos deputados com ampla margem de
votos, sendo: 71 votos favoraveis e 13 votos contrarios ao projeto (LEAO, 2013). O projeto
Sinimbu foi remetido ao Senado em 10 de junho de 1879, onde foi estudado pelas comissdes
de Constituicdo e Legislacdo (LEAO, 2013).

Mesmo ap06s a aprovacao do projeto do Gabinete de Sinimbu pela Camara, Rui Barbosa,
entdo lider do governo, realizou a defesa da proposta de reforma eleitoral perante a Camara dos
Deputados — tal estratégia tinha como objetivo assegurar a aprovacao do projeto no Senado do
Império. Em sua fala, Rui exalta o reconhecimento dos colegas deputados quanto a necessidade
de instaurar o voto direto, também, afirma que a reforma eleitoral deveria ser apenas a primeira

de muitas outras necessarias para que o Brasil se desenvolvesse (BARBOSA, 1879).

37 Jodo Lins Vieira Cansangdo de Sinimbu, o Visconde de Sinimbu (1810-1906) nasceu na cidade de Sédo Miguel
dos Campos — localidade pertencente a Alagoas (COSTA, 1937). Formou-se em Direito pela Academia Juridica
de Olinda e na Europa realizou os cursos de Medicina Legal e Quimica em Paris, e Doutorado pela Universidade
de Jena na Alemanha (COSTA, 1937). De volta ao Brasil ingressou na politica, ocupando cargos como: Presidente
da Provincia de Alagoas (1838-1840), Presidente da Provincia do Rio Grande do Sul (1852-1855), Ministro da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas (1878-1880) e Presidente do Conselho de Ministros do Império (1878-
1880) e outros (COSTA, 1937).
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Com relagdo a ndo concessdo do direito ao voto a analfabetos, Rui afirma que esta
concepgao possui raizes liberais. Segundo Barbosa (1879), o Brasil carecia de uma democracia
pautada na racionalidade e intelectualidade, o que requeria uma certa “qualidade” no voto.
Assim, analfabetos, indigentes e mendigos deveriam ser privados do sufragio por ndo serem
capazes de corresponder aos anseios representativos. Desta forma, comenta Barbosa (1879, p.
130):

O liberalismo dos liberaes de todos os paizes ndo consiste em dar direito de
voto a quem nao pdde exercer, mas em instruir a todos, de férma que todos
possam exercer o direito de voto, e influir nos negocios publicos. O
liberalismo sénsato ndo diz: vote o homem que vive do seu jornal, e ndo tem
um jornal para ler. O liberalismo verdadeiro diz: vote quem puder; e habilite-
se a populacéo toda para votar. A soberania de que fallo, é a do povo que esta
no caso de votar. [...]. Nao quero nem o absolutismo dos principes nio
obstante sua educacdo, nem o absolutismo da ignorancia, das multiddes
brutas: a intelligencia deve governar, e sé ella.

Rui aborda que as grandes nacdes ndo deram a analfabetos o direito de exercerem o
voto. Para endossar sua fala o deputado menciona os Estados Unidos da Ameérica, pais de
tradic&o liberal, que na formulacéo da sua constituicdo (1787) ndo havia permitido o voto dos
gue ndo sabiam ler e assinar (BARBOSA, 1879). Com isso, Rui buscava justificar que o
progresso da democracia e de uma nacdo estavam condicionados, dentre outros fatores, a
capacidade intelectual dos votantes. Para corroborar seu argumento, Rui utiliza-se das ideias do
pensador liberal John Stuart Mill%:

[...] siépossivel, a sentenga de Stuart Mill: <<S6 os homens>> diz elle, <<em
guem uma theoria irreflectida EMUDECEU O SENSO COMMUM,
sustentaram que se deva entregar o poder sobre os outros, o poder sobre a
comunidade inteira a individuos que ndo tenham adquirido as condi¢des mais
ordinarias e essenciaes para curar de si mesmos, para gerir com intelligencia
0s proprio interesses e 0s das pessoas que proximamente lhes digam
respeito>> (BARBOSA, 1879, p. 132).

Entretanto, € importante salientar que a alegacao utilizada por Rui Barbosa, contra o
voto de analfabetos, tratou-se de uma argumentacao retorica e ndo verdadeira. A Constituicdo

dos Estados Unidos ndo definiu a exclusdo eleitoral dos analfabetos, na verdade cada estado

38 John Stuart Mill (1806-1873) ¢ considerado um vultoso fildsofo, economista classico e politico britanico do
século XIX, cujo pensamento influenciou a construcdo de modelos de Estados pautados nas liberdades dos
individuos, bem como na fundamentacéo tedrica de governos representativos (SIMOES, 2008). Notavel intelectual
liberal, desenvolveu importantes trabalhos no campo da Economia, como a obra “Principios da Economia Politica”
em 1848, em que reafirmou a teoria de valor David Ricardo (1772-1823) (SCOVILLE; OLIVEIRA, 2014).
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tinha a autonomia para elaborar sua propria legislagdo e a exigéncia de alfabetizacdo foi se
tornando algo comum nos EUA a partir da segunda metade do século XIX.

Ap0s analisado pelas comissdes e levado ao plenério, o projeto de reforma eleitoral do
Gabinete Sinimbu ndo obteve éxito no Senado e foi rejeitado no dia 12 de novembro de 1879.
Segundo Seérgio Buarque de Hollanda (2004), em marco de 1880 D. Pedro Il dissolveu o
Gabinete Sinimbu e convocou o também liberal José Antonio Saraiva® para formar o seu
gabinete, com o intuito de sistematizar uma nova reforma eleitoral. O projeto construido pelo
Gabinete Saraiva visava uma reforma através de lei ordinaria e mantinha as inovacdes do
Projeto Sinimbu com relag&o aos capacitados a votar, como: acatolicos, libertos e naturalizados
— desde que conseguisse provar renda igual ou superior a duzentos réis (LEAO, 2013).

O projeto de reforma eleitoral, proposto pela gestdo Saraiva, foi aprovado pela Camara
dos Deputados do Império em 20 de junho de 1880, logo ap6s, foi encaminhado ao Senado e
teve sua aprovacao no dia 4 de janeiro de 1881 (RE, 2016). Aprovada, a proposta se transformou
na Lei n° 3.029 de 9 de janeiro de 1881 e ficou popularmente conhecida como Lei Saraiva (RE,
2016).

De acordo com Najla Mehanna Mormul e Maria Cristina Gomes Machado (2013), no
transcurso do século XIX a necessidade de reformulacdo da educacdo tornou-se uma pauta
bastante debatida no contexto politico brasileiro e mundial, tal dindmica visava atender a nova
realidade econdmica inaugurada pelo avanco do capitalismo através do processo industrial.
Assim, ganha espago nos debates publicos ilustrados a defesa do ensino de qualidade para a
formacdo de uma mao-de-obra qualificada para atender as demandas colocadas pelas industrias,
manufaturas e agricultura mecanizada.

Ao lado de Thomaz Espindola e de Ulysses Machado Pereira Vianna, Rui Barbosa era
membro da Comissao de Instrucdo Publica no parlamento do Império. Nesta comissdo, Barbosa
atuou como relator de duas importantes propostas de reformulacéo do sistema educacional, séo
elas: a Reforma do Ensino Secundario e Superior (1882) e a Reforma do Ensino Primario e
Vérias Instituicdes Complementares da Instrucdo Pablica (1883). Tais reformas tinham como

39 José Antonio Saraiva (1823-1895) foi um importante personagem politico das Ultimas décadas do Império
brasileiro. Nascido em Santo Amaro, na Provincia da Bahia, formou-se pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo e
logo filiou-se no Partido Liberal, elegendo-se pela primeira vez como Deputado Geral em 1853 — cargo que ocupou
até sua eleicdo para Senado do Império em 1867 (SENADO FEDERAL, 2000). Como Ministro dos Negécios
Estrangeiros (1865-1866) teve um papel importante nas negociacOes referentes a entrada do Brasil na Guerra do
Paraguai (1864-1870) e na formagdo da Triplice Alianca (SENADO FEDERAL, 2000). Foi Presidente do
Conselho de Ministro do Império em 1880-1882 e em 1882-1885. Com a Proclamacdo da Republica, elegeu-se
Senador pela Bahia para Assembleia Constituinte, entretanto, renunciou no inicio dos trabalhos (SENADO
FEDERAL, 2000).
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objetivo promover a modernizacdo do ensino secundario e superior, bem como, da educagéo
primaria e secundaria do Municipio da Corte®.

Apesar do Ato Adicional de 1834 prever que eram competéncia das Provincias a
regularizacdo do ensino primario e secundaria, nos pareceres de 1882 e 1883 Barbosa realizou
a defesa da criagdo de um sistema de ensino nacional através de reformas que iam do ensino
elementar a educacdo superior — 0 que abria espago para o inicio de um projeto de ensino
publico (MORMUL; MACHADO, 2013). Em seu relatorio de reforma do ensino secundario e
superior, Rui Barbosa concebe como essencial a participacdo do Estado na educacdo, pois, de
acordo com sua visdo, o Estado deveria ofertar educacdo gratuita e asseverar a qualidade do
ensino (BARBOSA, 1882a).

No parecer de 1883, que se refere a reforma do ensino primario e varias instituicdes
complementares da instrucdo pablica, Barbosa elenca a necessidade de se apoiar a educacao
técnica e cientifica para a formagdo de médo-de-obra especializada para a agricultura e industria.
Segundo o relator, a organizacdo de uma industria nacional era indispensavel para o
crescimento do pais, entretanto, a populacdo necessitaria ser preparada para esta nova realidade.
O vasto potencial agricola brasileiro deveria ser combinado com um projeto que visasse a
criagdo da industria nacional, pois, o desenvolvimento industrial aliado a lavoura

proporcionaria a prosperidade econdmica no pais:

Urge crear a industria nacional. O embrydo que existe entre nds, ndo tem
vitalidade, por falta de elementos que, em todos 0s paizes, constituem a base
suprema da prosperidade industrial: a educacdo do homem, a inspiracdo do
gosto, 0 ensino da arte. A especialidade agricola do nosso destino, da nossa
vocacgdo, como paiz que offerece ao arado immensas regides totalmente
incultas e de inexgotavel riqueza, ndo é objeccdo séria a esta aspiracdo da
reforma. Ao contrario, o cultivo das faculdades industriaes, que nossa
intelligente populacdo em t&o alto grau encerra em si, reagird, por forga,
beneficamente sobre a sorte da lavoura; suscitara incentivos ao seu progresso.
Si entre consummidores brazileiros encontra preferencias a industria advena,
é porque esta se avantaja no primor e utilidade dos artefactos a nossa industria.
Si a industria estrangeira nos leva esta vantagem, é por ter recebido uma
educacdo, é, acima de tudo, por influencia do ensino geral da arte, organizado,
mais ou menos notavelmente, na Austria, na Inglaterra, na Franca, nos Estados
Unidos, na Allemanha, na Suissa, na Italia. Si esse ensino logra esta
influencia, € principalmente gracas ao cultivo racional, methodico, ramificado

40 Unidade administrativa instituida no Império brasileiro, através do Ato Adicional de 1834, que separou a cidade
do Rio de Janeiro da Provincia e tornou-a cidade-sede do Império; assim, a capital da Provincia do Rio de Janeiro
passou a ser Niter6i (FAUSTO, 2015).

4l Lei de n° 16 de 12 de agosto de 1834 que alterou elementos da Constituicdo de 1824. Dentre as principais
alteraces, estavam: a criagdo da Regéncia Una, o Brasil passou a ser governado por um Unico regente; criacdo do
Municipio Neutro da Corte; instituiu as Assembleias Legislativas nas Provincias, 0 que concedeu autonomia
administrativa as Provincias (FAUSTO, 2015).
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em numerosas instituicdes, do desenho industrial (BARBOSA, 1883, p. 155-
156).

A notdria execucao nos pareceres da Comissao de Instrugdo Publica contribuiu para que
Rui Barbosa fosse agraciado por D. Pedro 1l com o titulo de Conselheiro do Império em 1884
(ALENCAR, 2010).

Em meio a crise politica do Império, que culminou na Proclamacdo da Republica,
conflitos entre defensores das ideias republicanas e apoiadores do governo monarquico
ocorriam com frequéncia. Em abril de 1889, o periddico Diario de Noticia — cujo redator chefe
era Rui Barbosa — recebeu severas criticas do jornal Gazeta, o qual o0 acusava de ser um 6rgao
de representacdo da monarquia. Em resposta, Rui escreve uma série de artigos em que expde
sua visao acerca daquele cenério politico, logo, é exequivel observar que Rui possui uma nogéo
de Estado que ultrapassa a dicotomia Monarquia e Republica. Nestes artigos, o jornalista

enfatiza:

[...] os que, como nds, pdem a liberdade acima de todas as formas de govérno,
e ndo prezam na monarquia sendo um acessorio adaptavel a liberdade, terédo,
inevitavelmente, de procurar na republica um regimen compativel com a

democracia, com a inteligéncia e com a honra (BARBOSA, 18893, p. 311).
No tocante ao paradigma de Governo, Monarquia ou Republica, Rui Barbosa possuia
predilecdo pelo protdtipo que disponibilizasse maior espaco para o desenvolvimento das ideias
liberais. Segundo Flavia Ré (2016), a luta inicial de Rui era para republicanizar a Monarquia,
ou seja, promover a descentralizacdo politica e administrativa daquele regime, transformando
Provincias em Estados autonomos baseado no conceito de Federagdo “[...] sob a presidéncia
parlamentar da Monarquia constitucional” (RE, 2016, p. 347), o que poderia cessar os conflitos,
promover estabilidade politica e estabelecer liberdade aos cidaddos. Acerca deste elemento,

comenta Rui Barbosa em um de seus artigos jornalisticos:

A nossa reta é o radicalismo liberal, cuja expressdo imediata se traduz na
federacdo das provincias. Esta reta ndo se desviara, quaisquer que sejam as
responsabilidades, nos seus pontos de intersecdo com 0s acontecimentos
futuros. Qual é, entdo, 0 nosso partido? O das nossas idéias. Estaremos, onde
elas encontrarem apoio; combateremos, enquanto nos restar vida, 0s que
adversarem (BARBOSA, 1889a, p. 345).

Entretanto, Christian Lynch (2010) destaca que, a partir de dado momento, Rui mostrou-
se completamente insatisfeito com sistema monarquico, ao constatar que suas ideias liberais
ndo detinham espaco suficiente para progredir no Império. Por essas razdes, Barbosa inclina-se

para “[...] uma escalada doutrinaria e idealista que atingiu seu dpice durante o Governo
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Provisorio da Republica, quando, como ministro de Estado, colaborou num projeto de republica
democratica e liberal” (LYNCH, 2010, p. 39).

Como ministro da Fazenda do Brasil republicano, cargo que ocupou de 15 de novembro
1889 a 20 de janeiro de 1891, Rui Barbosa assume a incumbéncia de modernizar o pais. Sua
geréncia foi amplamente questionada & época e responsabilizada como sendo a causadora de
inimeros males, principalmente pela Crise do Encilhamento — causada pela forte
desestabilidade inflacionaria. Porém, seu pedido de desligamento junto a pasta deu-se por ndo
concordar com 0s caminhos que a RepUblica estava se movendo, “[...] dominada
sucessivamente pelo democratismo jacobino e pelo conservadorismo oligarquico” (LYNCH,
2010, p. 39).

A partir da instauracdo do regime republicano havia a necessidade de formulacdo de
uma nova carta constitucional, a qual atendesse as propostas e necessidades do jovem governo.
De acordo com o jurista Aliomar Baleeiro (2018), anterior a Constituinte de 1891, a estratégia
utilizada pelo Governo Provisorio era o de administrar por meio de decretos — sendo 0s
primeiros* redigidos pelo jurista, Vice-Chefe do Governo Provisério e ministro da Fazenda
Rui Barbosa ainda no anoitecer do dia 15 de novembro de 1889. De acordo com Henrique
Sugahara Francisco (2010), Deodoro da Fonseca através do decreto n® 29 de 3 de dezembro de
1889, nomeou uma comissdo com a incumbéncia de formular a anteprojeto daquilo que seria a
primeira Constituicdo da Republica do Brasil.

Como membros da comissdo, foram designados: Joaquim Saldanha Marinho,
responsavel por presidir a comissao; Américo Brasiliense de Almeida e Melo; Anténio Luis
dos Santos Werneck; Francisco Rangel Pestana**; e, José Antbnio Pedreira de Magalhdes
Castro — este grupo ficou conhecido como “Comissdo dos Cinco” (FRANCISCO, 2010). Ap6s

42 Dentre os primeiros decretos do Governo Provisorio redigidos por Rui Barbosa, estdo: a instauragdo da
Republica e a organizacdo do Brasil em Federacdo, separagdo entre Estado e Igreja (BALEEIRO, 2018).

43 Saldanha Marinho (1816-1895) é natural de Olinda (PE), bacharelou-se pela Faculdade de Direito de Olinda em
1836 e logo atuou como promotor de publico e de juiz de efeitos da Fazenda em Fortaleza (LOPES, 2010b).
Elegeu-se Deputado Geral por diferentes Provincias, como: Ceara (1848), Rio de Janeiro (1861-1865),
Pernambuco (1867-1869), Amazonas (1878-1881) (LOPES, 2010b). Republicano histdrico, atuou fortemente
durante a Campanha Republicana na década de 1870 ajudando a fundar Clube Republicano no municipio do Rio
de Janeiro e participando da instauracdo do Partido Republicano (LOPES, 2010b).

4 Francisco Rangel Pestana (1839-1903) nasceu em Nova lguacu (RJ). Segundo Antonio Sérgio Ribeiro (2010)
formou-se pela Faculdade de Direito de S&o Paulo em 1859 e em 1860 ingressou na carreira jornalistica integrando
redacdo de diversos jornais que difundiam o pensamento liberal no pais, como: O Lirico, O Timbira, Futuro, A
Epoca. Pestana participou ativamente na Propaganda Republicana ajudando a difundir os ideais republicanos nos
jornais, bem como, atuando em Congressos que visavam debater tais pensamentos no Brasil (RIBEIRO, 2010).
Elegeu-se Deputado Constituinte em 1891, Senador pelo Estado de Sao Paulo 1891-1893, Deputado Federal pelo
Rio de Janeiro 1889-1902 e Senador pelo Rio de Janeiro 1902-1903 (RIBEIRO, 2010).
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a comissdo finalizar o anteprojeto, coube ao jurista e ministro Rui Barbosa analisar o contetido
do documento que seria apresentado a futura Assembleia Constituinte (BALEEIRO, 2018).

A participacao de Rui Barbosa na elaboragdo do anteprojeto elaborado pela “Comissao
dos Cinco” vai além da sua revisdo. Para Jodo Gustavo B. Masiero e Henrique Carani Coube
(2012), Barbosa foi “O principal artifice da Constitui¢do brasileira de 24 de fevereiro de 1891
[...]” (MASIERO; COUBE, 2012, p.18). Essa afirmacao se da pelas contribuicdes e lideranca
de Barbosa na construcdo da carta magna. Rui Barbosa demonstrava ser admirador do sistema
politico e juridico dos Estados Unidos da Ameérica, portanto, defendeu que a Constituicéo
brasileira adotasse ideias expressas na carta constitucional norte-americana — a pensar, 0
Presidencialismo e o Federalismo.

Outra importante contribuicdo de Rui Barbosa para a Constituicdo de 1891, foi a ideia
de controle de constitucionalidade inclusa por ele na fase de revisdo do anteprojeto. Segundo o
jurista Wagner Feloniuk (2019), com este pensamento Barbosa considerava essencial que o
Supremo Tribunal Federal — cujo nome havia sido sugerido pela “Comissdo dos Cinco” como
Supremo Tribunal de Justica, porém, teve a nomenclatura “Justi¢a” substituida por “Federal”
por Rui — assumisse o papel de garantidor da constitucionalidade das leis formuladas pelos
governos estaduais. Logo, quando contestada a validade de uma lei estadual, caberia ao
Supremo Tribunal Federal analisar se ela est4, ou ndo, em consonancia com a Constitui¢do
Federal.

A eleicdo para a escolha dos deputados e senadores que iriam integrar a Assembleia
Nacional Constituinte ocorreu em 15 de setembro de 1890, com posse dos eleitos em 15 de
novembro do mesmo ano — o que se deu como marco em celebracdo ao aniversario do regime
republicano. Rui Barbosa candidatou-se para uma vaga no Senado Federal® pelo seu estado
natal, a Bahia, e consagrou-se vencedor (ALENCAR, 2010). Inicialmente, coube ao senador
Joaquim Felicio dos Santos* a presidéncia interina, mais tarde, apds votagdo, assumiu 0s
trabalnos o senador Prudente José Morais de Barros (FRANCISCO, 2010). Apos
aproximadamente trés meses de amplos debates e ajustes ao projeto, a primeira carta
constitucional da Republica brasileira foi assinada e promulgada em 24 de fevereiro de 1891
(FRANCISCO, 2010).

4 A primeira eleicdo de Rui Barbosa para o Senado Federal, pelo Estado da Bahia, ocorreu em 1891. Vencendo
consecutivas reelei¢des, o politico exerceu este cargo entre 1891 a 1923 (ALENCAR, 2010).

4 Joaquim Felicio dos Santos (1828-1895) nasceu em Serro (MG). Formado pela Faculdade de Direito de Sdo
Paulo foi Deputado Geral por Minas Gerais (1864-1866) e Senador da RepuUblica por Minas Gerais (1891-1893;
1894-1895) (SENADO FEDERAL, 2021).
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Compreender 0s aspectos centrais € as principais caracteristicas da economia brasileira
no X1X, faz-se relevante para uma melhor compreenséo acerca da atuagao de Rui Barbosa como
ministro da Fazenda. Desta forma, a préxima secdo dedicar-se-a ao exame da formacgéo da

economia de base agroexportadora e da emersdo do setor industrial no contexto brasileiro.

1.3. A tradicional base agricola e a economia brasileira no século XIX

As caracteristicas da economia brasileira sdo fruto de um longo processo histdrico, que
se inicia durante o periodo colonial e se modifica frente as ambicdes e necessidades de seu
tempo. Partindo desse principio, € permissivel compreender a formacédo da tradicional base
econdmica do pais, a qual alvorece como parte de um projeto do interesse metropolitano
portugués. Com o advento do regime republicano, é incorporada, a essa tradicional economia,
uma série de politicas modernizadoras as quais pretendiam conectar o Brasil as novas demandas
do mundo capitalista.

O periodo colonial (1500-1822) revelou-se decisivo para a definicdo do principal setor
econdmico do Brasil. Portugal possuia efetivas relagBes de interesses para com sua coldnia na
América, entdo, articulou toda a estrutura administrativa, politica e social com a finalidade de
angariar éxito em seus anseios comerciais. E nesse contexto que o pais é inserido numa l6gica
agroexportadora que se tornaria sua principal modalidade financeira. Acerca desse aspecto,
comenta Caio Prado Jr. (2017, p.131):

O Brasil existia para fornecer-lhe ouro e diamantes, aglcar, tabaco e algodao.
Todos os atos da administracdo portuguesa com relacdo a colonia tém por
objeto favorecer aquelas atividades que enriqueciam o seu comércio, e pelo
contrario opor-se a tudo mais. Bastava que 0s colonos projetassem outra coisa
gue ocupar-se em tais atividades, e la intervinha violentamente a metrépole a
chama-los a ordem [...]. O resultado dessa politica, reduzindo o Brasil a
simples situacdo de produtor de alguns géneros destinados ao comércio
internacional, acabou por se identificar a tal ponto com a sua vida, que ja ndo
se apoiava unicamente em nossa subordinacdo de colbnia, ja ndo derivava
apenas da administracdo do reino.

Dentro da logica agroexportadora, a colbnia caracteriza-se pelo cultivo de diversos
géneros, dentre 0s quais se destacam: a producéo acucareira e a do fumo (FAUSTO, 2015). O
acucar foi o mais notavel produto de exportacdo durante este periodo, seu alto desempenho
rendeu notoriedade a regido do Nordeste, principalmente a Pernambuco e a Bahia — eminentes

centros de produtividade. E importante salientar que o cultivo da cana n&o era destinado apenas
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a fabricacdo do acgucar, mas, também, era utilizado na producdo da cachaca, que servia como
permuta na aquisicio de escravizados na Africa (FAUSTO, 2015). Para Francisco Carlos
Teixeira da Silva (1990), devido o alastramento das fronteiras da coldnia e a procura de locais
mais proliferos para o plantio da cana, ocorreu 0 processo de ampliacdo e interiorizacdo de
propriedades — fator esse que se tornou benéfico para a formacao das fazendas de gado.

J& o fumo, apesar de sua producdo ser infera em relacdo a agucareira, destacou-se como
um estratégico artigo para as financas da Coroa. Os grandes fazendeiros dedicavam-se a
atividade acucareira devido a sua notavel rentabilidade. Francisco da Silva (1990) aponta que
o0 plantio do tabaco fora guiado por imigrantes lusos e pequenos produtores — em sua maioria
dissidentes da cultura da mandioca e da roga de alimentos, 0s quais ndo possuiam recursos para
fazer frente ao empreendimento acgucareiro. O plantio do tabaco ganhou maior destaque no
Recbncavo Baiano, seu cultivo era destinado a exportacdo e ao mercado interno, sendo 0s
produtos de melhor qualidade direcionados a Metrdpole e os de inferior qualidade usados para
comercializagio na Africa (SILVA, 1990).

Entretanto, é importante ter o entendimento que, apesar da robusta estrutura
agroexportadora, a colénia possuia uma alta producéo de alimentos para sua subsisténcia. Nesse
sentido, Maria Yedda Linhares (1983) chama atencgéo para a significante producdo de géneros
como: mandioca, milho, feijdo e outros. Por isso, Maria Yedda (1995) compreende a relevancia
da pecuaria para a economia colonial, pois, além de ser uma das bases para subsisténcia, foi
imprescindivel, juntamente com a mineracéo, para o processo de interiorizacdo do Brasil.

O periodo colonial contribuiu consideravelmente para a formacdo da economia
agroexportadora, entretanto, os economistas Marcelo de Paiva Abreu e Luiz Aranha Correa do
Lago (2010) abordam que no Império (1882-1889) esta caracteristica foi aperfeicoada com a
intensificacdo na producdo de outros géneros de lavoura. Se no inicio do século XIX a cana
mostrava-se preponderante, ainda nas primeiras décadas deste o café ocupard o lugar de
destaque na balanca comercial (ABREU; LAGO, 2010). O café ja era um consideravel produto
na cultura agricola e 0 aumento dos seus precos motivava ainda mais 0 crescimento da
producdo. Todavia, Celso Furtado (2006) aborda que entre 1830 e 1840, houve uma queda no
valor de comércio do café e a producdo cafeeira continuou desenvolvendo-se, pois, “[...] os
produtores brasileiros [...] encontravam no café uma oportunidade para utilizar recursos
produtivos semi-ociosos desde a decadéncia da mineragao” (FURTADO, 2006, p. 169).

Na tabela a seguir é possivel observar os principais produtos agricolas presentes na
balanca de comercializagdo externa brasileira no século XIX, bem como, a predominéncia do

café perante os demais produtos:



Tabela 1 — Exportacao de mercadorias (% do valor dos seis
produtos principais sobre o valor da exportacdo em)

Decénio Café Acucar Fumo  Algoddao Borracha C%%T:: €
1821-30 18,4 30,1 2,5 20,6 0,1 13,6
1831-40 43,8 24,0 1,9 10,8 0,3 79
1841-50 41,4 26,7 1,8 75 0,4 8,5
1851-60 48,8 21,2 2,6 6,2 2,3 7.2
1861-70 45,5 12,3 3,0 18,3 3,1 6,0
1871-80 56,6 11,8 3,4 9,5 55 5,6
1881-90 61,5 9,9 2,7 4,2 8,0 3,2
1891-

1900 64,5 6,0 2,2 2,7 15,0 2,4

Fonte: CROCE, 2013.

Elaborada pelo autor
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A méo-de-obra escravagista era a principal engrenagem que movimentava a grande

lavoura. Jaime Pinsky (2015) discute que desde o inicio do empreendimento agroexportador

optou-se pela utilizacdo de escravizados, como principal motivo pode-se destacar: a

necessidade de uma expressiva quantidade de trabalhadores, que ao mesmo tempo, fossem

produtivos e de baixo custo operante (PINSKY, 2015). De acordo com o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (2000), no periodo de 1821 a 1855 registrou-se o desembarque estimado

superior a um milhdo de escravizados no Brasil. Segundo Caio da Silva Batista (2015), tanto

na Colbnia quanto no Império, sendo com maior expressdo neste Ultimo, era recorrente a

utilizacdo de escravizados como prestadores de servigos no meio urbano — pratica essa que

originou o conceito de escravo de ganho*’. Entretanto, é importante considerar que “[...] a razio

de ser da escraviddo e sua persisténcia tém a ver com sua vinculacdo a forma de organizacao

de produgédo na grande lavoura de exportagdo” (PINSKY, 2015, p. 27-28). Acerca deste fato,

observe-se a tabela a seguir:

47 Caio Batista (2015) explica que escravo de ganho € o termo utilizado para caracterizar escravizados que
realizavam servicos especializados no meio urbano, e ao término do dia, tinham que entregar um faturamento pré-
estabelecido pelos seus senhores. Eram diversos os trabalhos realizados por esses escravizados de ganho, dentre
algumas funcbes pode-se citar: cozinheiro (a), vendedores (de peixes, doces, frutas, legumes e outros), barbeiro,
sapateiro, pedreiro etc. (BATISTA, 2015).
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Tabela 2 — Desembarque de africanos no Brasil por regido (1821-1860)

Local de desembarque

Quinquénio  Amazbnia Bahia  Pernambuco Sudeste do  Outras regifes

Brasil do Brasil

1821-1825 5.825 37.995 28.487 134.074 0
1826-1830 5.357 58.859 26.254 203.356 420
1831-1835 666 3.989 5.991 15.336 0
1836-1840 1.511 15.388 13.388 169.758 0
1841-1845 2.006 19.297 8.690 85.635 0
1846-1850 56 45.727 1.931 107.430 0
1851-1855 0 981 1.350 5.249 0
1856-1860 0 0 0 320 0

Total 15.421 182.236 86.091 721.158 420

Fonte: SLAVE VOYAGES, 2021.
Elaborada pelo autor

A tabela 2 nos possibilita uma melhor compreensdo do fluxo de desembarque de
escravizados no territorio brasileiro entre os anos de 1821 a 1860. Atraveés dela identificamos
que o periodo de maior desembarque se deu nos intervalos de 1821-1825, 1826-1830 e 1836-
1840 — os quais coincidem com o crescimento da producdo de café no pais. Também, pode-se
notar que a regido sudeste, importante polo cafeeiro, foi o principal local de desembarque de
africanos no Brasil. Assim, é permissivel afirmar que o crescimento da producéo cafeeira ao
longo do século XIX, intensificou o fluxo no desembarque de escravizados no Brasil, com a
finalidade de se atender as demandas das lavouras.

A segunda metade do século XIX foi de grande prosperidade para a producéo cafeeira
no pais. Entre 1870 e 1880, segundo Sérgio Silva (1981), houve um acentuado crescimento da
producdo, chegando a exceder a marca de cinco milhGes de sacas por ano. A ampliacéo
produtiva pode ser atribuida aos seguintes motivos: transferéncia do centro geogréafico
proporcionando melhor solo para o plantio — onde o oeste de Sdo Paulo torna-se o centro da
producdo cafeeira, ocupando o posto que outrora pertencia a regido sul do Rio de Janeiro;
transicdo do trabalho escravo para o assalariado; melhoramento da estrutura de escoamento da
producéo; e, um efetivo sistema financeiro e de marcado que possibilitava uma comercializacao

mais rentdvel e lucrativa para a producdo. Assim, comenta Sergio Silva (1981, p. 50):
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A importancia do rapido crescimento da producdo e desse deslocamento
geografico s podera ser entendida se considerarmos as simultaneas mudancas
ocorridas ao nivel das relacGes de producdo. Ao subir os planaltos de Sédo
Paulo, as plantac@es abandonam o trabalho escravo pelo trabalho assalariado.
Com o trabalho assalariado, a producéo cafeeira conhece a mecanizacao (pelo
menos uma mecanizagao parcial, ao nivel das operacGes de beneficiamento do
café). Além disso, a possibilidade desse deslocamento é determinada pela
construcdo de uma rede de estradas de ferro bastante importante. Finalmente,
o financiamento e a comercializagdo de uma producao que atinge milhdes de
sacas implica o desenvolvimento de um sistema comercial relativamente
avancado, formado por casas de exportacdo e de uma rede bancéria.

Com a promulgacédo da Lei Eusébio de Queiroz em 4 de setembro de 1850 — a qual

proibiu a entrada de africanos escravizados no pais — e a do Ventre Livre em 28 de setembro de

1871 — que considerava livre os filhos de mulheres escravizadas nascidos a partir desta data —,

a ideia do trabalho livre e assalariado ganhou forma nos negécios agroexportadores (FAUSTO,

2015). Os cafeicultores entendiam que a abolicdo da escravatura tornar-se-ia realidade em

pouco tempo, também, compreendiam que o trabalho assalariado seria mais produtivo, pois, 0s

pagamentos eram realizados de acordo com produtividade, como aponta Sérgio Silva (1981, p.

51):

[...] o pagamento de um salario base proporcional ao nimero de pés de café
atribuidos ao trabalhador (o trabalhador se engajava de fato com sua familia,
0 numero de pés que lhe eram atribuidos podiam variar em funcdo, por
exemplo, da idade de seus filhos). A esse salario-base juntava-se uma soma
variavel (uma espécie de prémio), em funcdo da colheita obtida. Além disso,
o trabalhador comprometia-se a efetuar trabalhos exteriores a plantagéo (por
exemplo: participar nos trabalhos de beneficiamento, ensacamento e
carregamento da producéo).

A tabela a seguir demonstra a expressiva onda de imigracdo no pais entre 1820 e 1899:

Tabela 3 — Entrada de imigrantes no Brasil (1820-1899)

Periodo Imigrantes Periodo Imigrantes
1820-1829 9.105 1860-1869 108.098
1830-1839 2.569 1870-1879 193.931
1840-1849 4.992 1880-1889 448.622
1850-1859 108.045 1890-1899 1.198.327

Fonte: IBGE, 2000.
Elaborada pelo autor
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Como demonstra a tabela 3, os periodos auges que marcaram o ingresso de imigrantes
no Brasil convergem com o inicio das politicas restritivas ao tréfico africano na década de 1850,
assim como, com a proclamacéo da abolicdo na década de 1880. S&o Paulo € a regido que mais
recebeu imigrantes para atuar nas lavouras cafeeiras — sendo que boa parte destes eram oriundos
da Itdlia, regido europeia que vivenciava uma intensa crise, em decorréncia do processo de
unificacdo italiana durante o século XIX — o0 que sera determinante para a expansdo cafeeira
(FAUSTO, 2015). Em direcdo oposta, a maior parte dos produtores do Vale do Paraiba
insistiam em investir seus capitais em escravizados direcionados ao trabalho nas lavouras
cafeeiras — 0 que acarretara um severo impacto econémico apds a aboli¢do escravagista em 13
de maio de1888 (FAUSTO, 2015).

A criacdo de linhas férreas para a escoacdo das producOes cafeeiras até os portos
contribuiu consideravelmente para a expansdo e sucesso das lavouras de café. Buscando
solucionar as dificuldades impostas pelo transporte, em 1855 iniciou-se a construcdo da Estrada
D. Pedro Il que mais tarde chamar-se-ia Central do Brasil (FAUSTO, 2015). Palmira Petratti
Teixeira (2003) aborda que aos poucos as linhas férreas iam se expandido pelo Vale do Paraiba,
chegando em terras paulistas apenas em 1875. O bom desempenho da economia cafeeira
paulista dependia enormemente das boas condi¢des de transporte ferroviario e portuario para
viabilizar a exportacdo da mercadoria, visto que, logisticamente, a longa distancia até o Rio de
Janeiro tornava-se um grande empecilho devido as dificuldades em atravessar os declives
ingremes onde se localizava as principais fazendas produtoras (FAUSTO, 2015). Visando
resolver tais impasses a companhia Sdo Paulo Railway — cujos capitais eram ingleses —
construiu linhas férreas que iam de Jundiai até Santos, aonde se localizava o porto, comegando
a operar em 1868 (TEIXEIRA, 2003). Também, participou deste processo de expansdo
ferroviaria a Companhia Paulista de Estradas de Ferro — empresa de capital brasileiro e com
ligacdo com atividades cafeeiras —, construindo linhas em Sorocabana, Mogiana e Ituana
(TEIXEIRA, 2003).

Para Maria da Conceicdo Tavares (1998) a expanséo e o fortalecimento da economia
gerada atraves das lavouras de café possibilitaram a formacao do capital cafeeiro o qual, entre
outros fatores, foi imprescindivel para a condugdo do processo de industrializagdo e insercao
do Brasil na logica capitalista. Somado a isso, o fim do trafico de escravos tambem contribuiu
para a formacdo capitalista do pais, pois, o capital financeiro que outrora era empregado na
atividade escravagista foi direcionado para outros negdcios, possibilitando o surgimento de
“[...] bancos, industrias, empresas de navegacdo a vapor etc” (FAUSTO, 2015, p. 108). A

formacdo do capital cafeeiro esta condicionada ao desenvolvimento da prdpria economia
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cafeeira, a qual ultrapassa os limites das grandes lavouras. Para Sérgio Silva (1981), devido ao
crescimento da producdo e comercializagdo do café, boa parte dos prosperos cafeicultores
confiaram o comando direto das lavouras a administradores e mudaram-se para as grandes
cidades — com a finalidade de se dedicar puramente aos negdcios e passaram a atuar em diversos
ramos financeiros e comerciais. Assim, tais cafeicultores comecaram a investir em casas de
exportacdo — centralizando a compra e venda de sacas de café —, na compra de mais terras, em
participacdo em companhia ferroviarias, aplicavam na criacdo de bancos e na criacdo de
industrias (SILVA, 1981). Partindo desta mesma concep¢édo, comenta Jodo Manuel Cardoso de
Mello (1991, p. 128-129):

[...] o capital cafeeiro €, a0 mesmo tempo, agrario, industrial e mercantil, e
gue convém pensar hum complexo exportador cafeeiro, integrado por um
nacleo produtivo, que inclui as atividades de beneficiamento, e por um
segmento urbano, que acolhe os servigos de transportes (estradas de ferro,
portos, etc.), as atividades comerciais (casas importadoras e exportadoras) e
financiadoras (bancos). Deste ponto de vista, a acumulagdo cafeeira €, em
grande medida, acumulacdo urbana, que absorveu boa parte da forca de
trabalho imigrante e exigiu a importagdo de meios de producdo (trilhos,
materiais de construcao, equipamentos ferroviario e portuario, etc.).

A génese do capital industrial brasileiro pode ser considerada fruto do processo de
desenvolvimento da economia originada pelas lavouras de café, visto que, ele utiliza como
matriz dois elementos gerados pelo capital cafeeciro que sdo o: “[...] nucleo produtivo do
complexo exportador (producdo e beneficiamento do café), quanto em seu segmento urbano
(atividades comerciais, inclusive as de importagdo, servigos financeiros ¢ de transportes)”
(MELLO, 1991, p. 100). Para o cientista econdmico Wilson Suzigan (2000), a opg¢do por
empregar o capital cafeeiro em projetos industriais surgiu com maior expressdo no periodo
apice exportador, entre as décadas de 1880 e 1890, onde ha uma acentuada acumulacdo
financeira decorrente da comercializacdo do café.

Até o ultimo quartel do século XIX eram escassos 0s negocios industriais no Brasil. Em
1889 registravam-se 636 empreendimentos industriais no pais com um total de 54 mil operarios
—sendo a maior parte dessas industrias dedicadas a atividade téxtil e siderargica (SILVA, 1981).
Flavio Rabelo Versiani e Maria Teresa R. O. Versiani (1975) comentam que mesmo sendo uma
atividade pouco rentavel, em comparacao aos lucros do café, o crescimento urbano advindo do
complexo cafeeiro estimulava o investimento no setor industrial. O fato é que, a onda
imigratoria iniciada a partir da década de 1850, como demonstrou a tabela 3, constituiu uma
consideravel parcela de trabalhadores assalariados a disposicéo da industria. Inicialmente, boa

parte dos produtos alimenticios industrializados, bem como, os chamados wage goods — que
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sdo bens de consumo que um trabalhador consegue adquirir através de seu salério, como:
vestuario, mobilia e etc. — eram importados devia a deficiéncia do mercado interno (MELLO,
1991). Assim, neste contexto de demanda, surgiram industrias dedicadas a producdo de bens de
consumo, principalmente téxtil, para alimentar o mercado interno como apontam Flavio
Versiani e Maria Versiani (1975, p. 40-41):

O desenvolvimento da producdo interna de tecidos no século passado marca
um redirecionamento importante na aplicacdo de capitais na economia: no seio
de um sistema dominado pela atividade agrario-exportadora, surgem
condi¢cBes para que um montante relativamente elevado de capitais seja
investido na producdo de manufaturas.
De acordo com Antdnio Delfim Netto (1973), a partir do periodo que marca a Guerra
do Paraguai (1864-1870), inicia um ciclo de queda da cotacdo internacional do café, motivada

pelos seguintes fatores:

[...] redu¢do da procura norte-americana, como também em virtude da
expansdo brasileira e o crescimento da producdo na América Central, que
passa de 400mil sacas por ano, da Asia, que passa de 1,8 milhdes para 2,2
milhdes de sacas e da Africa, que passara de 25 mil para 35 mil sacas anuais
(DELFIM NETTO, 1973, p. 49).

Segundo os economistas Carlos Manuel Pelaez e Denio Nogueira (1972), este fator
gerou instabilidade econémica e financeira no pais, pois, a letra de cdmbio, referente a atividade
exportadora, era o principal mecanismo de crédito da economia brasileira naguele momento.
Muitos bancos dedicavam-se simultaneamente a comercializagéo cafeeira e a operagdo cambial,
diversos produtores encontravam-se endividados nestas institui¢cfes bancérias, desta forma, era
comum o sistema bancario manipular a taxa cambial em favor de seus clientes (NOGUEIRA,;
PELAEZ, 1972). Com objetivo de amenizar os efeitos desta crise cambial, que atingia
diretamente a capacidade administrativa e financeira do Brasil — devido ao desequilibrio que
causava nos cofres publicos —, 0 governo Imperial decide por contrair empréstimos estrangeiros
com a finalidade de cobrir os déficits das contas publicas. Acerca deste cenario, comenta Celso

Furtado (2006, p. 243-244).

[...] para “defender o cAmbio” o governo contraia sucessivos e onerosos
empréstimos externos, cujo servico acarretava uma sobrecarga fiscal
incompreensivel. O aumento da importancia relativa ao servigo da divida na
despesa publica tornou mais e mais dificil ao governo financiar seus gastos
publicos com receitas correntes nas etapas de depressdo. Dessa forma,
estabelecia-se uma intima conexao entre empréstimos externos, os déficits
orcamentérios, as emissdes de papel-moeda — em boa parte efetuadas para
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financiar os déficits — e os desequilibrios da conta corrente da balanca de
pagamentos, através das flutuacdes da taxa de cambio.

Para uma melhor compreensdo do cenério financeiro do pais, observe-se a tabela a
seguir relativa aos registros de importacdo e exportacdo na balanga comercial brasileira entre
1840 e 1899:

Tabela 4 — Balanga comercial do Brasil em contos de réis (1840-1899)

Periodo Exportac6es ImportacGes Saldo
1840-1849 48.000 54.000 - 6.000
1850-1859 84.000 96.000 - 12.000
1860-1869 145.000 130.000 15.000
1870-1879 195.000 160.000 35.000
1880-1889 215.000 185.000 30.000
1890-1899 790.000 720.000 70.000

Fonte: SODRE, 1987.
Elaborada pelo autor

Na década de 1880, o sistema monetario do Império ja ndo era condizente com o
contexto de uma economia que contava com um expressivo quantitativo de mao de obra
assalariada, pois, devido as dividas contraidas através de empréstimos, a base monetéria
limitou-se a manter uma estrutura que fosse capaz de suprir 0s pagamentos do governo
(FURTADO, 2006). Marcelo de Abreu Paiva (1994) expfe que o sistema implantado se
baseava na emissdo de papel-moeda pelo Tesouro para cobrir déficits gerados por empréstimos
contraidos pelo Império — como forma de compensar a depreciacdo cambial causada pela queda
das exportacfes — e cobrir papéis emitidos por bancos que em periodos anteriores haviam
recebido concessdo para emitir. Assim, entre o periodo de 1880 e 1889 o governo decidiu por
limitar a circulagdo de papel-moeda passando de 216 mil réis para 197 mil réis (FURTADO,
2006).

Nicia Vilela Luz (1975) explica que na viséo dos produtores cafeeiros e industriais, a
tradicional politica monetaria do Império representava um entrave para 0S negaocios e para a
progressdo capitalista, uma vez que a mesma ndo estava possibilitando uma maior expansao

dos negdcios, principalmente do setor industrial. Luiz Carlos Delorme Prado (2003), explica
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que nas décadas finais do século XIX o pais vivenciava a chamada “Propaganda Republicana’*®

— onde se discutia o desenvolvimento econdmico nacional, a necessidade da implantacdo da
Republica e seus respectivos paradigmas. Neste contexto, segundo o pesquisador Renato Lessa
(2000), a ideia de Republica ganhou robustez frente os interesses de industriais e cafeeiros,
pois, dialogava com os preceitos da préatica do capital e da filosofia liberal norte-americana — o
que representaria maior participacao das elites nas decisGes econdmicas e politicas do pais,
além de proporcionar autonomia regional através do Federalismo.

Todavia, Sérgio Silva (1981) comenta que o processo de crescimento industrial ndo se
origina de forma momentéanea, tampouco deve ser encarado como uma mera casualidade fruto
do desenvolvimento do capital cafeeiro, na realidade, o desenvolvimento industrial dever
concebido como o corolario de um longo processo econémico, politico e ideoldgico.

Assim, o proximo capitulo dedicar-se-a a analisar 0s pensamentos e discursdes que nortearam
0 processo de desenvolvimento da inddstria no contexto do século XIX, bem como, as ideias
de Rui Barbosa acerca do projeto industrialista da Republica e as politicas colocadas em pratica

pelo ministro da Fazenda.

48 Prado (2003) aborda a Propaganda Republicana como sendo o periodo em que os defensores desse ideério
propagandeavam abertamente acerca das “benécias” do paradigma republicano. Esse movimento ocorreu com
mais intensidade a partir da década de 1870, através de manifestos, jornais, grupos estudantis e outros.
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CAPITULO 2. Ideias em acdo: o processo de desenvolvimento da indudstria em Rui
Barbosa

2.1. Vertentes do pensamento industrial brasileiro no século X1X

Ao longo do século XIX, principalmente no ultimo quartel, o pensamento industrial
ganha forca no Brasil. Parte considerdvel de seus adeptos acreditavam que o crescimento
econdmico nacional estaria condicionado ao desenvolvimento da industria. Em linha com tal
perspectiva, pode-se constatar a imersdo de discussfes ideoldgicas acerca das politicas
industriais do pais, bem como, o surgimento de associa¢des direcionadas ao estabelecimento e
defesa dos interesses do setor industrial. Nesse contexto, destaca-se a importante contribuicao
de Visconde de Mau4, de Serzedello Correa e da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional
nos debates que envolveram o desenvolvimento econémico brasileiro.

De acordo com Rui Mateus Ramos (2009), Irineu Evangelista de Sousa —conhecido
pelos titulos de Bardo de Maua (1854) e Visconde de Maué (1874) — nasceu no dia 28 de
dezembro de 1813 em Arroio Grande no Rio Grande do Sul. Filho de Jodo Evangelista de Avila
e Sousa (1788-1818) e de Mariana de Jesus Batista de Carvalho (1795-1877), Irineu recebeu de
sua mae as primeiras instrucoes de ensino, demonstrando entusiasmo pela escrita e leitura, bem
como, plena aptiddo pela matematica (SANTOS; LOPES; CLARO, 2009).

Aos 5 anos de idade, Irineu Evangelista vivenciou uma tragédia familiar. Seu pai, Jodo
Evangelista, foi assassinado durante uma excursdo de negdcios no Uruguai — fato este que
deixou a familia em dificuldades financeiras por ser o pai o provedor do lar. Aproximados trés
anos de viuvez, Mariana de Jesus casou-se novamente aos 23 anos e por exigéncia do novo
esposo teve de se dispersar dos filhos (RAMOS, 2009). A solugéo encontrada pela jovem foi a
de casar a filha Guilhermina Sousa de 12 anos e entregar Irineu, na época com 9 anos, aos
cuidados do tio, que o levou para o Rio de Janeiro parar trabalhar em comércio (GANNS, 2011).

Rui Ramos (2009) comenta que ao desembarcar no Rio de Janeiro, Irineu foi trabalhar
no armazém de Jodo Rodrigues Pereira de Almeida (1774-1830) — seu tio era funcionario em
uma das frotas navais deste comerciante. Naquele estabelecimento, Irineu recebeu do
empresario e seus funcionarios todos os ensinamentos acerca dos oficios contabeis do
estabelecimento (RAMOS, 2009). Vinicius Klein (2010) observa que Pereira de Almeida
contava com um consideravel prestigio na Corte e no meio politico do Império, tal fato se
devendo a notoriedade que o comerciante alcangou em seus multiplos negdcios, 0s quais se
dividiam em: comércio de charque, bancos, industrias e frotas de navios comerciais. Entretanto,
Klein (2010) destaca que a base das atividades empreendidas por Pereira de Almeida consistia

no mercado escravagista. O trabalho cotidiano no armazém fez com que Irineu despertasse 0
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interesse pela fungdo de caixeiro no escritorio de Pereira de Almeida, situacdo essa que veio a
se concretizar quando o jovem atingiu 14 anos e assumiu por completo a contabilidade da
empresa (GANNS, 2011). Por volta do ano de 1828 os negdcios de Pereira de Almeida tiveram
de ser liquidados. Desta forma, coube ao jovem caixeiro realizar negociacfes para 0 pagamento
das dividas junto aos credores, cujo principal era Richard Carruthers*® (GANNS, 2011).

Através das negociagdes entabuladas com Irineu, Richard passou a admirar o caixeiro
por suas habilidades com as finangas do comércio e, por esse motivo, o convidou para trabalhar
na sua empresa. Por meio da convivéncia, ambos estabeleceram uma relagcdo de amizade e mais
tarde tornaram-se socios (SOUZA, 2007). Essa aproximacéo foi determinante para a trajetoria
empreendedora e politica® de Irineu, pois, Richard Carruthers fez do jovem seu verdadeiro
pupilo, incentivando-o a dedicar-se aos estudos da contabilidade, da lingua inglesa e do
pensamento politico-econémico — foi Carruthers quem apresentou as obras dos pensadores
liberais de Adam Smith®! e David Ricardo® ao futuro Bardo e Visconde de Maua (KLEIN,
2010).

Irineu viria a defender os preceitos do pensamento econdémico classico. Em consonancia
com esta escola filosofica, Maua compreendia que a riqueza de um pais ndo estava contida na
acumulacdo de capitais, mas, sim, na sua capacidade de produc¢do. Desta forma, o empresario
confere suma importancia a livre iniciativa, visto que tal condi¢do dos negdcios impulsionaria
0 crescimento da capacidade produtiva do Brasil (GAMBI; COSENTINO, 2020). Na década
de 1840, contudo, a producéo cafeeira ja demonstrava bons resultados econémicos e financeiros

para os cofres do Império. A acumulacéo dos capitais provenientes das lavouras, por sua vez,

49 Nascido em Liverpool, segundo Eder da Silva Ribeiro (2006), Richard Carruthers desembarcou na cidade do
Rio de Janeiro em 1824. No ano de 1829 fundou a empresa Carruthers & Irméos, a qual teve intensa participacéo
no contrabando de escravizados africanos para o Brasil (RIBEIRO, 2006). Em 1837 Richard retornou para a
Inglaterra e deixou seus negécios sob administracdo de Maud, que acabou tornou seu sécio até a venda da empresa
(RIBEIRO, 2006). Carlos Gabriel Guimaraes (2005) aponta que o fato de Maua ter sido diretor dos negdécios
Carruthers, que tinha atuacdo no comércio escravagista, desmonta a tese de que Maua teria sido um importante e
atuante abolicionista.

50 Membro do Partido Liberal, Maua atuou como Deputado pela Provincia do Rio Grande do Sul vencendo diversas
eleicBes entre 0s anos de 1855 a 1869 (GANNS, 2011). Em 1872 Maua ganha mais um pleito, porém, no ano
seguinte renuncia ao cargo para dedicar-se aos negocios (GANNS, 2011).

51 Adam Smith (1723-1790) foi um importante filésofo e economista nascido na Escécia. O fato de Adam Smith
ter pertencido a geracdo de economistas que possuiam formagao universitaria, contribuiu para que o pensador
expandisse seus respectivos objetos de analise (SMITH, 1996). Smith integrou 0 movimento lluminista e escreveu
importantes obras acerca do pensamento liberal classico, as quais influenciaram geragdes de intelectuais, como:
Teoria dos sentimentos morais (1759), Li¢Bes de jurisprudéncia (1762), A Riqueza das Nagdes (1776).

52 David Ricardo (1772-1823) nasceu em Londres e foi um relevante economista que pertenceu a escola classica
(RICARDO, 1996). Segundo Nancy Churchman (2001), David Ricardo foi influenciado pelas ideias de Adam
Smith, a partir das teorias fundamentadas Ricardo é considera-lo um dos patronos da Economia Politica — ciéncia
que se dedica ao estudo das relagdes de producdo, circulagdo monetaria, divisdo dos bens e outros.
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favorecia também o investimento em novas empresas no pais e, nesse contexto, Irineu
Evangelista inicia sua trajetoria empreendedora. Maua alcangou assim importante papel no
cenario econdmico do Segundo Reinado (1840-1889), devido ao fato de ter atuado na fundagéo
de diversas empresas®® e instituicdes financeiras que se destacaram no Brasil e outros paises
(MODESTO, 2007). Devido a carreira bem-sucedida nos negdcios, Maua chegou a ocupar o
posto de homem mais rico do Brasil na década de 1860 (BERTERO; IWAI, 2005).

O pensamento industrial do Baréo e Visconde de Mauéa pode ser identificado através de
sua carreira empreendedora. Na década de 1870 Maua teve decretada faléncia® sobre seus
negdcios. Em 1878, ele redigiu uma obra direcionada aos seus credores e a todos interessados
em conhecer sua trajetoria empresarial. Intitulada “Exposi¢cdo do Visconde de Maua aos
credores de Mauda e ao publico” o empresario fez desta producdo sua autobiografia, com o
objetivo de resgatar seu prestigio junto aos credores e as pragas comerciais do Brasil e do
estrangeiro.

Na peca indicada, Maua comenta que em 1840 realizou sua primeira viagem a Europa,
tendo como destino a Inglaterra — nacdo que, naquele momento, experimentava os feitos da
Revolucdo Industrial. A excursdo tinha o intuito de buscar investimentos e parcerias de
empresas sediadas naquele pais, também, conhecer a estrutura dos principais negécios —
locomotivas, fabricas, estaleiros etc. — e suas institui¢cbes financeiras. Maua demonstra grande
entusiasmo ao visitar as fabricas, estradas de ferro e estaleiros ingleses, bem como, ao
compreender a importancia dessas industrias para o crescimento econémico daquela nagéo.
Posto isto, explica ele ainda que sua ida a Europa contribuiu na formacéo de sua concep¢éo
sobre a importéncia da industrializagdo para o desenvolvimento do Brasil, pois, notou que ao
investir em industrias o pais experimentaria um progresso econdémico capaz de projeta-lo a um
lugar de destaque no cenario internacional. Ao narrar sua passagem pela cidade Bristol, na

Inglaterra, Maua comenta sobre a visita que fez a uma fabrica de ferro:

53 Dentre algumas empresas fundadas, administradas ou que tiveram o Visconde de Maud como acionista,
destacam-se: Companhia de lluminacdo a Gés do Rio de Janeiro e a Recife & S&o Francisco Railway Company —
esta, empresa com participacdo de capitais ingleses destinada a escoacdo de aglcar — tanto os lampides quanto as
embarcacdes a vapor de ambos negécios eram fabricadas pelas empresas de Maua; Banco Maua, MacGregor &
Cia com atuacdo em diversos estados do Brasil e em Paris, Nova lorque e Londres; Banco Maua e Cia. (1857)
fundado no Uruguai e com sede em Buenos Aires, este banco se tornou um dos mais importantes do Continente
Americano, recebendo, inclusive, autorizacdo para emissdo de papel-moeda no Uruguai em e que se tornou um
dos mais importantes bancos do Continente Americano (GAMBI; COSENTINO, 2020).

5 André Villela (2005) comenta que a aprovagéo da Tarifa Silva Ferraz, pelo Parlamento imperial e posta em vigor
em 1860, diminuiu as taxas de importagdo de maquinas industriais, ferragens, ferramentas — o que impactou
consideravelmente os negécios de Maua. Também, em 1875 o Banco Maud teve sua faléncia decretada e o
Visconde de Maué pediu moratoria de trés anos desta instituicdo, no propésito de liquidar as dividas 0 empresario
vendeu boa parte de seus empreendimentos ao capital estrangeiro (SOUZA, 2007).
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[O] Brasil precisava de alguma industria d’essas que podem medrar sem
grandes auxilios, para que 0 mecanismo de sua vida economica possa
funnccionar com vantagem; e a industria que manipula o ferro, sendo a mai
das outras, me parecia o alicerce d’essa aspira¢do. Causou-me forte impressao
0 que Vi e observei, e logo ahi gerou-me em meu espirito a idéa de fundar em
meu paiz um estabelecimento identico; a construgdo naval tambem parte do
estabelecimento a que me refiro (MAUA, 1878, p. 12).

Através dos relatos elaborados por Maud, nota-se a sua predilecdo por industrias
metalUrgicas — as quais dedicam-se a fabricacdo e manipulacdo do ferro, bronze, cobre e outros
metais —, por entender que o solo brasileiro disporia de uma avultante quantidade de minérios
que poderiam ser extraidos e empregues em tais inddstrias. Em 1846. Maua comprou a pequena
empresa “Estabelecimento de Fundi¢do e Estaleiros da Ponta de Areia” com sede em Niterdi e
a transformou-a na maior inddstria metaltrgica do Império, produzindo guindastes, caldeiras,
navios, vagoes ferroviarios, maquinas a vapor e outras (MODESTO, 2007).

O trafico de africanos foi proibido no Brasil em 1850 através da Lei Eusébio de Queirds.
Jeisson Ruthes e Ivan Saloméo (2016) explicam que na busca de reposicionar os capitais, que
outrora eram empregues no trafico escravagista, Maué organizou no ano de 1850 o Banco
Comercial e Industrial do Brasil — com o prop6sito de reunir recursos para investir em
empreendimentos relacionados a infraestrutura do pais. Através dos recursos capitaneados pelo
banco, Maua tomou a iniciativa de construir a primeira ferrovia brasileira (TORRE; BORN,
2015). A Estrada de Ferro Petropolis® foi inaugurada em 1854 contendo, aproximadamente,
14,5 quilémetros de extensdo e interligando a Baia de Guanabara a serra de Petrdpolis
(RUTHES; SALOMAO, 2016).

As empresas de Maua revelaram-se fundamentais na construcdo e ampliacao do sistema
ferroviario brasileiro em areas de producdo cafeeira, evento que contribuiu para a melhoria nas
condigdes do escoamento do produto (BRITO, 2002). Palmira Petratti Teixeira e Thais Cristina
Pereira (2016) comentam que, em 1865, Maua idealizou a primeira edificacdo férrea em Séo
Paulo. A empresa “The Sdo Paulo Railway (SPR)”, criada por Maua em parceria com capitais
ingleses e participagdo na bolsa de valores da Inglaterra, foi pioneira em construir uma estrada
de ferro que ligava Séo Paulo ao porto localizado em Santos. Em 1868 o empreendimento
chegou em Jundiai, que também se tornaria importante centro produtor de café (TEIXEIRA,

PEREIRA, 2016). A linha Santos-Jundiai logo tornou-se responsavel pelo escoamento de toda

55 Segundo Jeisson Ruthes e Ivan Salomdo (2016) a Estrada de Ferro Petrépolis, também conhecida como Estrada
de Ferro Maud, ndo tardou em derrocar — devido ao fato de néo existir um motivo econdmico que desse respaldo
e sustentasse sua existéncia.
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producéo regional e, devido aos bons lucros obtidos, ndo se interessou em expandir as estradas
de ferro até Campinas — abrindo espacgo para novas empresas do ramo (TEIXEIRA, 2003).

Devido a insuficiéncia do mercado de crédito, bem como, de politicas governamentais
que pudessem incentivar o desenvolvimento industrial no pais, Maua defendia a participacao
de capitais estrangeiros nos empreendimentos nacionais (MAUA, 1878). Assim sendo,
ocorreria um ciclo de desenvolvimento pautado na geracdo de empregos assalariados, a
reaplicacdo dos lucros obtidos em novos empreendimentos e a captacdo de impostos para 0s
cofres publicos, de modo que tal conjuntura conferiria ao Brasil, na visdo de Maua (1878), o
progresso das finangas domésticas e da economia brasileira no plano internacional.

Como um dos representantes do nacionalismo econbémico e defensor do
desenvolvimento industrial como motor do crescimento do Brasil, pode-se mencionar a figura
de Innocencio Serzedello Correa. Nascido na cidade de Belém do Pard em 16 de junho de 1858,
era filho de Ambrdsio Pinheiro Correa e Carolina Serzedello Correa, ambos descendentes da
nobreza de Viana do Castelo em Portugal. Em 1876, Serzedello Correa ingressou na Escola
Militar da Corte, no Rio de Janeiro, onde formou-se em Engenharia Militar e tornou-se Mestre
em Ciéncias Fisicas e Bioldgicas (VITORIA, 2010). No periodo em que esteve na Escola
Militar Serzedello destacou-se como um eximio aluno e, por esse motivo, despertou a atencdo
do general e professor Benjamin Constant de Botelho de Magalhdes®®. Serzedello Correa,
inspirado pelas ideias positivistas de seu mentor, adotou uma posicdo de defesa do
nacionalismo, do abolicionismo e da Republica® (SALOMAO, 2017a). Proclamada a
Republica, Correa participou ativamente da vida piblica® do novo regime e, neste espaco
promoveu a defesa de suas ideias no ambito politico-econdmico. Na percepcao de Serzedello
Correa, 0 pais havia alcancado sua independéncia politica a partir de 7 de setembro de 1822,
mas tal evento ndo haveria significado ainda a libertagdo econdémica do pais. Por esse motivo,

o Brasil prosseguia economicamente dependente de outras nacdes (SALOMAO, 2017a).

5 Benjamin Constant (1837-1891) nasceu em Niteréi (RJ). Segundo Renato Lemos (2010b), em 1852 Constant
ingressou na Escola Militar do Rio de Janeiro, onde formou-se em Engenharia e seguiu carreira militar. Benjamin
Constant é um dos principais expoentes do pensamento positivista no Brasil, foi também um dos articuladores do
golpe que culminou na Proclamacéao da Republica (LEMOS, 2010b).

57 Serzedello tornou-se um propagandista do movimento republicano e, por esse motivo, foi designado pelo proprio
Constant para a articulagio do golpe junto aos oficiais da Marinha (VITORIA, 2010). No dia 15 de novembro de
1889 militares republicanos liderados pelo Marechal Deodoro da Fonseca — com a presenca de Benjamin Constant,
Serzedello Correa, Frederico Sélon e outros oficiais — e com a participacdo de tropas, dirigiram-se ao Campo
Santana onde destituiram o Primeiro-Ministro Visconde do Ouro Preto e proclamaram a Republica no Brasil
(FAUSTO, 2015).

58 Dentre alguns cargos plblicos ocupados por Serzedello Correa, destacam-se: Deputado Federal pelo Para (1891-
1892; 1895-1902; 1912-1914); Ministro das Relagdes Exteriores (1892); Ministro da Industria, Viacdo e Obras
Publicas (1892); Ministro da Fazenda (1892-1893); Prefeito do Distrito Federal (1909-1910) (VITORIA, 2010).
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Serzedello Correa entendia que a soberania econdmica estaria atrelada a promocao das
atividades produtivas do Brasil. Desta forma, realiza a defesa do incentivo e fomento do setor
agricola, bem como o desenvolvimento do setor industrial. Assim, em Serzedello, é possivel
identificar a ideia de progresso harménico das forcas produtivas, o que corresponde a
articulagdo de um conjunto de politicas protecionistas que abrangem: “[...] o setor monetario,
como 0 saneamento da moeda; o fiscal, recomendando maior eficiéncia na arrecadacao; o
bancario pela reorganizacdo do crédito; o desenvolvimento dos transportes e o incremento do
comeércio internacional” (LUZ, 1978, p. 81).

Apesar de apregoar a necessidade de apoio a agricultura, Correa entendia que apenas o
setor agricola ndo seria o suficiente para que o Brasil alcangasse um patamar satisfatério de
crescimento econdmico, solucionasse o recorrente déficit da balanca de pagamentos® e
promovesse assim o0 reenquadramento da estrutura econdmica do pais (SALOMAO, 2017a).
Deste modo, Serzedello compreendia a necessidade de diversificacdo da economia por meio do
desenvolvimento da industria. Tendo como espelho as principais poténcias da época — a saber,
Inglaterra e Estados Unidos da América, as quais ja teriam passado pelo estagio da revolucao
burguesa-industrial —, Serzedello enxergava na industria o caminho pelo qual o Brasil poderia
alcancar a independéncia econdmica (SALOMAO, 2017a).

A esse respeito, Serzedello Correa possuia predilecdo por manufaturas que utilizassem
matérias-primas, como a fiacdo, do que fabricas que lidavam com produtos semimanufaturados,
como a tecelagem. Correa defendia que o Brasil deveria investir em indUstrias de base devido
a vastidao dos recursos naturais disponiveis no solo do pais (LUZ, 1978). Ao eleger industrias
que se processassem matérias-primas nacionais, Serzedello buscava promover a produtividade
nacional através da combinacdo entre os setores agricolas e industriais.

Serzedello Correa fez da industrializacdo uma das suas principais bandeiras, sendo
possivel identificar suas concepcBes acerca da industria antes mesmo da instauracdo da
Republica — onde exerceu cargos eletivos e de ministro de Estado nas pastas da Fazenda e da
Industria, Viacdo e Obras Publicas. Correa defende a acdo estatal no processo de
desenvolvimento industrial, através de politicas publicas de cunho protecionistas direcionadas
ao fomento do setor (LUZ, 1978). Entretanto, Serzedello repudiava a adogdo de medidas

imprudentes que pudessem comprometer as finangas publicas em detrimento da atividade

% Segundo Suzana Cristina Fernandes (2001), o desequilibrio do balanco de pagamentos foi uma recorrente
argumentacdo utilizada pelos industrialistas em prol das politicas de protecdo industrial. Para estes, 0
desenvolvimento da industria nacional aumentaria a producédo interna, logo, conseguiria se evitar a escoacdo das
riquezas do Brasil para o exterior (FERNANDES, 2001).
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empresarial, defendendo a adogdo de politicas responsaveis visando o progresso da industria
no pais, como: “[...] concessdo de prémios, a preferéncia nacional nas licitagdes publicas e,
principalmente, o protecionismo alfandegario” (SALOMAO, 2017a, p. 256). Em relagio a esse
aspecto, Serzedello Correa considerava o protecionismo alfandegario® a melhor forma de se
incentivar o desenvolvimento industrial, porquanto as a¢fes aduaneiras deveriam promover a
produtividade nacional — sem disting&o entre os setores industriais e agricolas — elevando-se as
taxas de importacéo de produtos analogos aos produzidos pelo Brasil (SALOMAO, 2017a).

A Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional (SAIN) foi uma destas instituicdes que
nasceram com o proposito de promover a defesa da industria®® no pais, tendo resultado da
iniciativa de Inacio Pinto de Almeida® — dono de uma destilaria na cidade do Rio de Janeiro —
, que encaminhou a administracdo do Império o pedido de autorizacao para o estabelecimento
desta sociedade. A organizacdo foi fundada em 1825 e inaugurada em 19 de outubro de 1827
(MALAVOTA, 2020). Inspirada na Hustracio® e em instituicdes similares presentes em outros
paises — como a Société D Encouragement a L’Industrie Nationale (1801)%* na Franca e a
Sociedade Promotora da Industria Nacional®® (1822) em Portugal — a SAIN mostrou-se uma
organizagdo de carater privado constituida com a finalidade de “[...] fomentar as préticas,
procedimentos, descobertas cientificas em prol do avanco da produgio nacional” (SALOMAO,
2016, p. 89). Assim, a SAIN destaca-se como uma entidade cujo objetivo principal residia em

colaborar com o desenvolvimento econémico do Brasil por meio do conhecimento técnico e

6 De acordo Pedro Henrique Batista Barbosa (2014), o protecionismo alfandegario trata-se de um conjunto de
acles que visam a protecdo de setores e atividades econdmicas, bem como, a ampliacdo da receita fiscal. O
protecionismo alfandegario pode se apresentar através da restricdo ou proibicdo da passagem de produtos e
mercadorias, aumento das taxas de importacdo e outras (BARBOSA, 2014).

61 Tvan Salomdo (2016) chama atencfio para a amplitude do termo “indiistria” no contexto do século XIX. O autor
salienta que a expressao corresponde ndo apenas as manufaturas, mas, sim, a todas as iniciativas econdmicas que
possuem por finalidade a obtencédo de lucro.

62 |gnacio Alvares Pinto de Almeida nasceu na Bahia, porém, passou boa parte da sua vida no Rio de Janeiro.
Membro fundador da SAIN, Ignacio também foi Conselheiro de D. Pedro I, Comendador da Ordem de Cristo e
Cavalheiro de Nossa Senhora da Concei¢do (PENTEADO, 2018).

83 A llustragdo compreendeu um movimento filosofico, histérico e intelectual ocorrido na Europa entre o final do
século XVII e ao longo do século XVIII, mas que influenciou significantemente o século X1X e toda a historia —
como, por exemplo, o processo de Independéncia dos Estados Unidos da América (1776) e a Revolugdo Francesa
(1789). Dentre as principais ideias defendidas pelo Iluminismo, constam a defesa da razdo, o progresso, governos
constitucionalistas, a liberdade, assim como a a separacdo entre Igreja e Estado (FALCON, 2009).

8 A Société D’Encouragement a L’Industrie Nationale foi instituida na Franca no ano de 1801 por Jean-Baptiste
Dumas (1800-1884), Jean-Antoine Chaptal (1756-1832), Louis Jacques Thénard (1777-1857). A fundagdo desta
instituicdo tinha como objetivo principal, auxiliar o processo de desenvolvimento industrial na Franga, frente ao
andamento da Revolucdo Industrial — iniciada na Inglaterra na segunda metade do século XVIII (BARRETO,
2008)

% A Sociedade Promotora da IndUstria Nacional, criada em Portugal no ano de 1822, reunia cientistas, empresarios
agricolas e industriais com a finalidade de assegurar o desenvolvimento econdmico pautado na ciéncia e na
tecnologia (MATQS, 2000).
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cientifico. A SAIN pode ser concebida como um ambiente que agregava agentes®® dedicados
ao estudo dos problemas enfrentados pelos setores industriais, ajudando no enfrentamento
destas adversidades com propostas e até mesmo na formulacdo de politicas de Estado
(BARRETO, 2008).

Apesar de sua nomenclatura indicar uma atuacdo no que concerne a manufatura, a SAIN
foi um dérgdo que também promoveu ac¢des no setor agricola (BARRETO, 2008). O apoio desta
institui¢do a produtividade nacional envolvia: “[...] suporte e orientagdo aos produtores;
divulgacao cientifico-tecnologica; disseminagdo do conhecimento técnico pelos mais variados
meios, incluindo o ensino profissionalizante” (MALAVOTA, 2020, p. 14). Janaina Salvador
Cardoso (2018), comenta que dentre as a¢des depreendidas pela SAIN, em beneficio dos setores
produtivos no Brasil, estavam: a importacdo de sementes e sua respectiva distribui¢do para as
Provincias, a organizacdo de exposi¢bes nacionais e internacionais®’, e a realizacio de
concursos®. Em Tais de Cassia Badaro Alves (2016) pode-se observar o papel desempenhado
pela SAIN, junto ao Estado, enviando cartas e protestos®® no intuito de angariar melhores
politicas tarifarias e alfandegarias em beneficio dos setores agricolas e industriais.

Com objetivo de auxiliar o desenvolvimento do conhecimento técnico e cientifico, a
SAIN possuia projetos que visavam a criagdo de escolas agricolas™® — o que envolveria
instrucBes sobre a manipulacdo do solo, de maquinas agricolas e outras (BARRETO, 2008).
Nestas escolas seriam ministradas disciplinas como: boténica, geometria, fisica, aritmética,
mecanica, astrologia (BARRETO, 2008).

% O quadro de membros da SAIN era composto por personalidades que gozavam de influéncia e prestigio, seja no
meio politico, nas atividades econdmicas ou financeiras. Dentre os individuos pertencentes a instituicdo estavam
pessoas de negdcios, politicos, cientistas, letrados, professores, profissionais liberais e outros (BARRETO, 2008).

57 A SAIN promovia exposicdes de Ambito nacional e, também, realizava preparativos para representacdo do Brasil
em exposic¢des internacionais envolvendo a industria e a agricultura (PENTEADO, 2018). Jussara Franca de
Azevedo (2015) essas exposi¢des tinham o objetivo de apresentar projetos, tecnologias e técnicas que pudessem
melhorar a pratica agricolas e industriais. Nos anos de 1861 e 1866 a SAIN promoveu duas importantes exposi¢des
nacionais, as quais ganharam ampla popularidade e contaram com a presenca da Familia Real (AZEVEDO, 2015).

% Desde 1837 a SAIN passou a realizar concursos com premiacdo para os melhores artigos relacionados ao
desenvolvimento das atividades nacionais, para tanto, o interessado deveria encaminhar seu respectivo texto para
a entidade, a qual iria analisar os trabalhos o deliberar o vencedor (PENTEADO, 2018).

% Tais Alves (2016) aborda que a SAIN encaminhava cartas de protestos a Camara dos Deputados com relagéo a
politicas tomadas que pudessem prejudicar os setores industriais e agricolas. A exemplo disso, Alves (2016)
comenta que em 1904 o governo brasileiro concedeu isencdo de 20% e de tarifas aduaneiras a farinha
estadunidense. A SAIN teria reagido enviando protestos a Camara dos Deputados, e solicitando que tal decisdo
fosse revertida, pois, iria impactar consideravelmente a producéo nacional (ALVES, 2016).

0 De acordo com Janaina Salvador Cardoso (2018), em maio de 1871 a SAIN inaugurou a Escola Noturna da
Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional no Rio de Janeiro, no propoésito de proporcionar a educacgao primaria
e alfabetizacdo a adultos e maiores de 14 anos, tal como, a preparagdo destes para o trabalho agricola e
manufatureiro. A inauguracao teria contado com a presenca de D. Pedro 1l. A escola era mantida com o valor das
mensalidades paga pelos membros e associados a SAIN e recebia também repasses do Estado (CARDOSO, 2018).
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Segundo David Francisco de Moura Penteado (2018), com objetivo de disseminar o
conhecimento técnico-cientifico e os trabalhos realizados pela sociedade auxiliadora, em 1833
a SAIN langou o periddico “O Auxiliador da Industria Nacional” cuja publicagdo ocorria
mensalmente. Neste jornal eram publicados artigos nacionais e estrangeiros que, em sua
maioria, faziam alusdo ao aperfeicoamento das atividades agricolas, traziam instrucfes para o
plantio, colheita e uso de maquinas de beneficiamento (PENTEADO, 2018). Também, neste
periddico eram publicadas as atas das reunides da SAIN e seus respectivos projetos para 0s
setores agricolas e industriais.

A partir dos anos de 1840 a organizacdo ganha forte expresséo, devido as atribui¢des
que passaria a ter na administragdo publica do Império. A Secretaria dos Negdcios do Império
era a instancia responsavel por examinar os registros de patentes requisitados por inventores,
na década de 1840 o regime imperial solicitou o auxilio da SAIN na analise dos pedidos
registros de patentes, assim, a instituicdo tornou-se um d&rgdo consultivo do Governo
(MALAVOTA, 2020). Heloisa Maria Bertol Domingues (1995) aponta que na década de 1860
a sociedade passou a integrar diretamente a Secretaria dos Negocios da Agricultura, Comércio
e Obras Publicas. Agora, além de auxiliar na analise de patentes, a associacdo passou a deliberar
acerca dos privilégios direcionados a patentes que pudessem contribuir na melhoria técnica dos
setores agricolas e industriais (DOMINGUES, 1995).

J& no periodo republicano a SAIN — que possuia uma estreita relagdo com a monarquia
— acabou tendo seu espaco de atuacdo reduzido (SALOMAO, 2016). Nos primeiros anos da
Republica a sociedade auxiliadora chegou a receber alguns proventos direcionados ao
financiamento de alguns projetos e do respectivo periddico, porém, ainda no inicio do regime
os repasses foram suspensos de forma definitiva (PENTEADO, 2018). Devido seu
enfraguecimento politico e dificuldades financeiras, a SAIN teve de ser incorporada ao Centro
Industrial do Brasil”* no inicio do século XX (SALOMAO, 2016).

Em sua atuacdo como intelectual, deputado e ministro Rui Barbosa também atuou nas
discussdes acerca do desenvolvimento da indudstria brasileira durante o século XIX. Desta
forma, a secdo subsequente dedicar-se-4 ao estudo do pensamento industrial desse personagem

politico.

1.0 Centro Industrial do Brasil (CIB) foi uma entidade criada no Rio de Janeiro em 15 de agosto de 1904 com a
finalidade de defender os interesses do setor industrial brasileiro a partir de uma fusdo da Sociedade Auxiliadora
da Inddstria Nacional (SAIN) com o Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algoddo. Ao longo da década de
1930 a CIB passara por transformac8es importantes, em meio ao intenso processo de industrializagdo promovido
pela Era Vargas (1930-1945), assim, a CIB em 1931 se transformara na Federagdo das IndUstrias do Rio de Janeiro
(FIRJ) e em Centro Industrial do Rio de Janeiro em 1939 — essas transformag6es tinham como objetivo central
fortalecer a entidade e o setor industrial em um periodo decisivo (URBINATI; LAMARAO, 2010).
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2.2. O pensamento industrial de Rui Barbosa

No transcurso de sua atuacao intelectual e carreira politica, Rui Barbosa, como homem
de Estado, elaborou discursos e ensaios relativos a ideia de industrializacdo. Em tais pecas,
Barbosa endossou uma visdo consciente acerca da necessidade do desenvolvimento do setor
industrial para o fortalecimento das financgas do Brasil, bem como para a plena prosperidade
econdmica do pais no plano internacional. Durante o século XIX, havia uma corrente
advogando a ideia de ser o Brasil uma nacao de vocagao puramente agricola e, por isso, deveria
aperfeicoar essa habilidade para se destacar no cenario econdmico mundial. Por ndo ter sido
incentivado, desde o periodo da colonizacéo, a desenvolver praticas relacionadas a industria, 0s
proponentes de tal interpretacdo’2 acreditavam que o investimento no setor industrial consistiria

em sindnimo de retrocesso, como explica Marcelo Curado (2013, p. 611):

[O] Brasil deveria especializar-se nas atividades agricolas e na extracdo
mineral, dadas as vantagens comparativas existentes, particularmente
abundancia e a qualidade das terras cultivaveis. A especializacdo de
manufaturas seria peca central para a ampliacdo da prosperidade econdmica
do Brasil e de seus parceiros comerciais [...] o Brasil ndo teria uma vocagao
industrial, ndo deveria lutar contra a sua prépria natureza. Na realidade, o
desenvolvimento de atividades industriais geraria diversos problemas para a
economia [...].

Embora Rui Barbosa conhecesse e admirasse a capacidade de producdo agricola
brasileira, entendia ele que apenas a agricultura ndo resultaria suficiente para fomentar o
crescimento econémico do Brasil. Por esse motivo, Barbosa vé na combinagdo harmoniosa
entre os setores agricola e industrial o caminho mais adequado para o desenvolvimento
econdmico nacional. No discurso intitulado “O desenho, a arte ¢ a industria” — proferido por
Rui em 1882 no Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro —comenta ele: “Na adiantada
civilizagdo dos nossos tempos, a indistria ¢ inseparavel da agricultura” (BARBOSA, 1882b, p.
15). Na percepc¢do de Rui, a ampla area territorial do Brasil e a capacidade de seu solo em
produzir variados géneros permitiam a implementacéo natural de uma diversidade de industrias
no pais (BARBOSA, 1882b). A industria ndo inibiria a tradicdo agroexportadora brasileira,
porquanto ambas poderiam existir e se complementar mutuamente. “E por que ndo também
uma nacdo industrial? Falece-nos o oiro, a prata, o ferro, o estanho, o bronze, 0 marmore, a

argila, a madeira, a borracha, as fibras téxteis? Seguramente, ndo” (BARBOSA, 1882b, p. 15).

2 Alberto Torres (1865-1917), importante politico e jurista do inicio da Republica, foi um dos principais criticos
da ideia de industrializagdo do Brasil. Para ele, o pais poderia tornar-se uma grande economia mundial através do
fortalecimento e ampliagdo do setor agricola. Segundo Alberto Torres (1978, p. 101): “O Brasil tem por destino
ser um pais agricola: toda a acdo que tender a desvia-lo desse destino é um crime contra a sua natureza e contra 0s
interesses humanos”.
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No relatério da “Reforma do Ensino Primario e Varias Instituicdes Complementares da
Instruc¢do Publica” de 1883, Barbosa expde que nenhum outro pais possuiria solo com a
potencialidade de producdo de diversos géneros de matérias-primas como o Brasil. Tal fator
deveria motivar o estabelecimento de industrias que utilizassem insumos na fabricacdo dos mais
variados artigos ligados as primeiras necessidades, como vestuario, calgados, chapéus,
alimentos e artigos similares, porquanto o “[...] o cultivo das faculdades industriaes [...]
reagird, por forca, beneficamente sobre a sorte da lavoura; suscitard incentivos ao seu
progresso” (BARBOSA, 1883, p. 156). Portanto, Rui Barbosa acredita que o desenvolvimento
de industrias que manuseiam matérias-primas beneficiaria igualmente a agricultura, pois
expandir-se-ia a demanda do mercado interno por itens produzidos pelas lavouras.

Ao apresentar o relatério sobre a “Reforma do Ensino Secundério e Superior”, a
Comissao de Instrucéo Pablica da Camara dos Deputados do Império em 1882, Rui criticou a
exportacdo de matérias-primas por parte do Império e das Provincias. Rui Barbosa (1882a)
considera que a exportacdo de insumos, as industrias de outros paises, deveria ser vista como
uma deficiéncia da capacidade industrial brasileira. Ao exportar mercadorias brutas, como a
borracha e o algoddo, para os Estados Unidos e para paises da Europa — ao invés do Brasil e
suas provincias processa-las e transforméa-las em produtos industrializados — a regido produtora
estaria deixando de gerar riqueza e dando a chance de outras na¢gdes movimentarem o mercado
industrial (BARBOSA, 1882a). A respeito dessa ideia, e referindo-se ao ciclo da borracha’ —

gue naquele contexto vivia o seu auge — discorre Rui Barbosa:

Toda essa riqueza, que a transformacdo fabril, realizada no pais, converteria
num manancial de vasta prosperidade para a regido produtora, vai procurar 0s
centros industriais da Unido Americana, da Inglaterra, da Alemanha, da
Austria mesma, até da Rlssia, da Italia, enfim, que, ha quatro anos, ja
possuiam fabricas de obras de goma eléstica; e de I& nos volta metamorfoseada
em artefatos de toda a espécie, que admiramos, e compramos. Toda a funcéo
da nossa nacionalidade em relacédo a este consideravel fautor de riqueza para
outros povos, entregamo-la ao processo rudimentar do selvagem na bacia do
Amazonas (BARBOSA, 1882a, p. 173-174).

Rui Barbosa fez da educagdo um dos pilares do seu pensamento industrial. Os seus
Relatorios de 1882 e 1883 evidenciam um projeto de industrializacdo que se que se manifesta

a partir de uma politica educacional. Nesse sentido, Barbosa chega a afirmar ser “[...] a base

8 0 “ciclo da borracha” ocorreu entre o século XIX e inicio do XX e foi caracterizado pelo enorme fluxo de
extracdo e comercializacdo do latex da seringueira, matéria-prima utilizada na producdo da borracha (PONTES,
2014). O extrativismo do latex atingiu o seu auge entre as décadas de 1870 e 1910, tendo a regido norte do Brasil
como o principal centro de producdo — esse fator contribuiu para o desenvolvimento populacional, econémico
local e na formacéo de cidades naquele territério (PONTES, 2014).
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suprema da prosperidade industrial: a educacdo do homem, a inspiragdo do gosto, o ensino da
arte” (BARBOSA, 1883, p. 155).

Segundo Claudio Silveiro Amaral (2016), Barbosa vislumbra a educagdo como um
elemento da esfera social, filosofica, técnica e politica. Assim, as suas propostas de reforma do
ensino (1882 e 1883) denotam a inten¢éo de inaugurar um paradigma educacional que pudesse
preparar o aluno para a realidade profissional. O interesse por uma educago de carater pratico
pode ser visto no relatorio de 1882. Nele, Barbosa expde a necessidade de o Brasil ofertar cursos
que capacitem os cidaddos a operarem equipamentos, maquinas agricolas e industriais.
Fundamental, neste sentido, seria a formac&o de mao de obra especializada para a producdo do
setor industrial, visto que a oferta de trabalhadores capacitados para 0 manuseio das
aparelhagens das empresas implicaria maior qualidade dos produtos e aumento da
potencialidade de fabricacdo. Além disso, ele advoga inclusive a favor da oferta de disciplinas
como educagdo industrial, aritmética e economia politica (BARBOSA, 1882a). A
disponibilidade de tais cursos no programa educacional brasileiro incutiria no aluno o interesse
pelas questdes que envolvem os negdcios industriais, incentivando-o a empreender em todos 0s
ramos de atividade econémica.

No ano de 1851, ocorreu na cidade de Londres a Great Exhibition (Grande Exibicdo),
também conhecida pela literatura historiografica como Exposicdo Londrina de Produtos
Industrializados. Nesta ocasido, representantes de paises como Inglaterra, Alemanha, Estados
Unidos, Suica, Austria e outros se reuniram com a finalidade de expor as qualidades de seus
artigos industriais. O desenhista inglés John Ruskin’ foi um dos principais criticos’ da
apresentacdo, chamando atencéo para o disforme contido nos desenhos dos produtos expostos,
como também, para a auséncia de estética industrial na concepc¢ao dos mesmos (ALVES, 2016).
Ao receberem as criticas 0s paises expositores buscaram disseminar o ensino do desenho e da
arte voltados para a industria com o objetivo de melhorar a estética de seus produtos
(AMARAL, 2016).

4 O sistema educacional jesuitico, implantado durante o periodo colonial, teria influenciado a educacéo brasileira
por longos anos. O método da educacdo jesuitica se caracterizava pelo ensino da leitura, escrita, operagdes
numéricas e das virtudes cristas através da repeti¢do e memorizagdo (MANSO; CUNHA, 2018).

75 John Ruskin (1819-1900) nasceu em Londres e atuou como critico de artes e de desenho durante o século XIX.
Ruskin redigiu importantes ensaios a respeito da arte e arquitetura, como: As sete lampadas da arquitetura (1849),
As pedras de Veneza (1851) e outros (AMARAL, 2005).

6 John Ruskin era contrario a divisdo do trabalho, pois, compreendia que ndo se deveria separar os individuos
gue pensavam e 0s responsaveis por elaborar os produtos. Ruskin defendia o trabalho cooperativo nas inddstrias,
assim, os operéarios participariam de todos os processos de producdo — o que daria uma estética de qualidade nas
mercadorias industriais (ALVES, 2016).
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No discurso realizado no Liceu de Artes e Oficios no Rio de Janeiro em 1882, Rui
analisa os frutos da Great Exhibition de 1851 e a insercao da disciplina de desenho em diversos
paises. Barbosa (1882b) comenta que o ensino foi um dos principais fatores que levaram essas
nacdes ao desenvolvimento industrial. Em decorréncia da insercdo do desenho nas escolas, tais
paises puderam aprimorar as técnicas de arte, logo, melhorando seus artigos industriais. “O dia
em que o desenho e a modelacdo comecarem a fazer parte obrigatéria do plano de estudos na
vida do ensino nacional, datara o comégo da histdria industrial e da arte no Brasil” (BARBOSA,
1882b, p. 16).

Presente no intelecto e a¢6es de Rui Barbosa, 0 paradigma liberal também moldou sua
visdo acerca das politicas voltadas ao desenvolvimento da inddstria no Brasil. Em sua jornada
como Deputado, seja na Assembleia Legislativa da Bahia ou na Camara dos Deputados do
Império, Rui teceu severas criticas a ado¢cdo de medidas protecionistas direcionadas ao
crescimento dos setores industrial e agricola. Num discurso pronunciado no parlamento baiano
de 1878, Barbosa (1878) condena a adog¢do de politicas de carater protecionistas, as quais teriam
o intuito de privilegiar o comércio e industrias locais ou nacionais. Rui defende que as politicas
proibitivas — forma pela qual o agente se refere a acdes protecionistas que limitava a entrada de
produtos concorrentes —, sejam elas de qualquer género, prejudicam a producdo a medida que
inibem o aperfeicoamento e atuacédo do livre mercado (BARBOSA, 1878).

Entusiasta do free-trade (livre-comércio), Rui Barbosa advogava contra privilégios, de
qualquer natureza, direcionados as atividades produtivas do pais. Na sessdao da Camara do
Império do dia 18 de agosto de 1880, os deputados Jerdnimo R. Morais Jardim’’, Tedfilo Ottoni
e Inocéncio Serafico de Assiz Carvalho’ apresentaram um projeto prevendo a concessdo de
privilégio de exclusividade a fabrica de sulfato de carbono de propriedade de Guilherme Schiich
de Capanema’®, sediada no Rio de Janeiro, responséavel por produzir os formicidas Capanema

— produto também de propriedade de Guilherme Capanema (BARBOSA, 1880). O projeto,

7 Jer6nimo Rodrigues Morais Jardim (1838-1916) nasceu em Vila Boa (GO), iniciou os estudos na Escola Militar
da Corte em 1855, seguiu carreira militar e formou-se em engenharia militar e civil pela Escola Central
(CACHAPUZ, 2010). Jerénimo ocupou cargos publicos de destaque no Império e na Republica, sendo eles:
Deputado Geral por Goias 1880-1881 e 1884; Ministro da InduUstria, Viacdo e Obras Puablicas em 1898
(CACHAPUZ, 2010).

8 Inocéncio Serafico de Assiz Carvalho (1830-1884) nasceu no Recife, em 1851 formou-se bacharel pela
Faculdade de Direito de Olinda (RABELLO, 2018). A carreira politica de Inocéncio Seréafico se deu no Partido
Liberal, ocupando os cargos de Deputado Geral pelo Recife (1864-1866; 1878-1881; 1882-1884) e Presidente da
Provincia da Paraiba entre 1867 e 1868 (RABELLO, 2018).

" Conhecido também como Bardo de Capanema, Guilherme Schiich de Capanema (1824-1908) foi um fisico,
quimico e empreendedor brasileiro nascido em Ouro Preto (FIGUEIROA, 2005). Guilherme Capanema foi
designado pela Corte para comandar o projeto de construcdo de uma das primeiras linhas telegraficas no norte do
Brasil no inicio da segunda metade do século XIX (FIGUEIROA, 2005).
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aprovado pela Comissdo de Comercio, Industria e Artes da Camara, logo apds foi levado a
plenario para ser debatido e votado.

Rui Barbosa se posicionou vigorosamente contra a proposta, alegando que se declarava
“[...] hostil a toda espécie de medidas tendentes a assegurar a industria, ao trabalho, outra
protecdo que nao seja a da liberdade, a do direito comum [...]” (BARBOSA, 1880, p. 224-225).
O parlamentar justifica a sua negativa ao projeto alegando que as suas conviccoes liberais o
impediam de crer que medidas protecionistas beneficiassem de alguma forma o crescimento
industrial no Brasil (BARBOSA, 1880). Além disso, Barbosa expbe que a prosperidade da
indUstria nacional se concentrava na liberdade de se organizar e na livre concorréncia, pois,
através de tais condicdes, resultaria o aperfeicoamento do comércio e dos mais variados ramos

da industria. Em suas proprias palavras:

Impedir a competéncia, a emulagdo industrial, o concurso livre do trabalho,
nado pode ser nunca um beneficio sendo para os privilegiados. Suponhamos até
(o que ndo &, o que ndo pode ser verdade) que a liberdade de importagao baste
para suprir a falta da concurréncia livre na industria nacional (BARBOSA, R.
1880, p. 246).

Rui Barbosa considerava o protecionismo uma politica de estado voltada a beneficiar
um grupo restrito de produtores e, por esse motivo, defendia acdes que pudessem contribuir
com a producdo nacional de forma geral (BARBOSA, 1880). Essa postura transparece
claramente em seu Relatorio de 1883, onde € criticada a diferenciacdo de tarifas para produtos
nacionais e estrangeiros. Segundo o documento (BARBOSA, 1883, p. 155): “A protecgdo que
consista em cerrar ou difficultar o accesso do nosso mercado aos productos estrangeiros,
mediante tarifas differenciaes e direitos mais ou menos prohibitivos, € esteril e odiosa”. Na
concepcdo de Rui, politicas protecionistas acabariam prejudicando a populacéo, a qual restaria
condenada a pagar mais caro pelos artigos nacionais protegidos (BARBOSA, 1883).

Ainda no relatério de 1883, Rui Barbosa aponta os beneficios do livre-comércio para a
prosperidade da industria brasileira. A esse respeito, observa que a liberdade comercial “[...]
attrahe, descobre, apparelha, multiplica as vocagdes, semeia a arte, que é a origem de toda a
industria, prepara, portanto o trabalho nacional para impor-se ao mercado pela qualidade dos
seus fructos” (BARBOSA, 1883, p. 156). Rui comenta ainda que o mercado poderia
desempenhar papel importante no desenvolvimento industrial brasileiro, a medida que
estabeleceria a liberdade de organizagdo, concedendo espago para o surgimento das mais
variadas empresas e ramos, estimulando a competicdo e impondo a qualidade dos produtos

(BARBOSA, 1883). As financas do Governo seriam beneficiadas com tal politica, pois o
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crescimento advindo com a expansdo do numero de empresas organizadas seria convertido em
impostos para os cofres publicos (BARBOSA, 1880).

Em marco de 1889, em meio a crise que mais tarde culminou na queda da monarquia
brasileira, Barbosa assumiu a direcdo do jornal Diario de Noticias. O advogado estava fora do
parlamento desde sua derrota nas eleicdes de 1886 para a Camara dos Deputados (ALENCAR,
2010). Embora ainda ndo houvesse aderido a causa republicana, Rui Barbosa redigiu diversos
artigos expressando as suas ideias sobre o papel do Estado em areas como a politica, economia
e educacdo — o que contribuiu para inflamar os adeptos da Republica, os quais concebiam tais
pecas como criticas ao governo monarquico (LIMA, 1889d).

Na edicao do 21 de abril de 1889, Barbosa publicou um editorial intitulado “Liberdade
Comercial: licdo recente”. Nele, encontra-se a defesa da liberdade comercial como o caminho
mais adequado ao desenvolvimento das forcas produtivas do Brasil, a saber, a indUstria e a
lavoura (BARBOSA, 1889b). Barbosa comenta que para proteger as industrias nacionais, a
Australia havia adotado politicas protecionistas através da elevacao das tarifas de importagéo
de produtos analogos aos nacionais. De acordo com Barbosa (1889b), o resultado dessas
medidas ndo foi positivo, pois as industrias beneficiadas dispersaram 0s seus capitais — que
acabaram migrando para outros setores produtivos — ndo gerando o0 aumento da riqueza comum
esperado. Assim, Rui Barbosa conclui: “A experiéncia australiana, portanto, evidencia que o
artificio de tarifas protetoras é falivel e falaz em relacdo as industrias favorecidas [...]”
(BARBOSA, 1889b, p. 90).

O regime republicano nasce no Brasil em 15 de novembro de 1889, tendo o
desenvolvimento industrial como uma das suas principais bandeiras. Ainda no Império, a classe
industrial havia aderido a ideia de Republica, pois, via nela o sistema de governo capaz de fazer
prosperar 0s seus negocios (FAUSTO, 2015; LUZ, 1978). Havia também 0s que concebiam a
industrializacdo como forma de progresso. A ideia de industria difundida nas décadas iniciais
da Republica brasileira estava comumente associada ao conceito de modernidade. Um dos
principais fatores que acarretavam essa percepgao consistia nos efeitos materiais e sociais da
Revolucdo Industrial, a qual promoveu significativas mudancas sociais e culturais na sociedade
britdnica a medida que transformou o modo de vida e os padrdes de consumo do corpo social
(MORALES; FIGUEIREDO, 2010). A esse respeito, Luiz Carlos Delorme Prado (2003)
comenta que o modelo de progresso econdmico experimentado pela Inglaterra e pelos Estados
Unidos da América — nagdes que se despontaram como poténcias econdmicas e tiveram a

industrializagdo como um dos principais motores do seu desenvolvimento — também contribuiu
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para o fortalecimento da ideia de que o avanco da industria se impunha como etapa
imprescindivel ao crescimento de um pais.

Ao assumir o Ministério da Fazenda, no ato da instauracdo da Republica, € possivel
identificar-se uma transformacéo no entendimento de Rui Barbosa acerca do papel do Estado
frente ao processo de desenvolvimento industrial. As mudangas de pensamento de Barbosa a
respeito de matérias relacionadas a sociedade brasileira e a assuntos politicos eram algo
recorrente no intelecto do jurista. Sobre esse fato o préprio Rui escreve na introducdo dos
compilados da obra “Queda do Império: Diario de Noticias”®, que a modificacdo dos
pensamentos era uma atitude nobre caracteristica a todo “homem de consciéncia”
(BARBOSA,1889d). Nesse sentido, Rui Barbosa comenta sua felicidade em carregar a “culpa”
por suas ideias passarem por transformagdes: “Beata, beata, beatissima culpa! [...]. Mudar ¢é a
gléria dos que ignoravam |[...] e querem ser justos, dos que ndo se conheciam a si mesmos, € ja
melhor se conhecem, ou comegcam a conhecer-se” (BARBOSA, 1889d, p. 85-86). Flavia Maria
Ré (2016), ao examinar o pensamento liberal de Rui Barbosa, aponta para a habilidade do
intelectual baiano em readequar suas ideias frente a novas realidades e contextos. Segundo a
autora, tais modificacdes faziam parte da argucia politica de Barbosa, como se pode observar

no trecho a seguir:

Rui Barbosa é um exemplo de personagem politico que, buscando acomodar
0 seu ideério intelectual as circunstancias da sua politica-parlamentar
demonstrou a capacidade, ou necessidade, de adaptacdo do seu ideario liberal.
Desta forma, é na combinacdo, ou melhor, no ajustamento entre ideias e
praticas politicas que é possivel interpretar como Rui Barbosa definiu a sua

acdo politica e o seu pensamento (RE, 2016, p. 213).
No relatério ministerial encaminhado no final do ano de 1889 a Deodoro da Fonseca,
Chefe do Governo Provisorio, Rui Barbosa apresenta o balan¢o das financas publicas que
encontrou ao assumir a pasta da Fazenda. Neste documento, Rui Barbosa comenta que os cofres
do Estado brasileiro ndo se encontravam em condicdo de indigéncia — devido ao fato de possuir
patrimonio —, mas, careciam de uma administracdo de qualidade que pudessem gerir 0S
recursos, eliminando os déficits e pagando as dividas (BARBOSA, 1891a). Ao analisar 0s

principios da administracdo publica, Rui também se referia a necessidade de recuperagédo do

8 Em 1947 os artigos publicados por Rui Barbosa no jornal Diario de Noticias no ano de 1889, foram reunidos
pela Fundagdo Casa de Rui Barbosa e transformados numa colegdo intitulada “A queda do Império”, contendo
oito tomos. O primeiro tomo da obra tem como introdugdo um texto escrito por Rui Barbosa em 1921, no qual, o
autor contextualiza 0 momento no qual redigiu os editoriais para o Diario de Noticias e sua percepcéo atual sobre
aqueles fatos narrados.
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poder de investimento do Estado com objetivo de possibilitar a execu¢do do projeto da
Republica acerca do desenvolvimento industrial do pais. Ciente da importancia do progresso
da inddstria nacional para o novo regime, no dia 11 de outubro de 1890, encaminhou ele ao
Chefe do Governo Provisério um documento abordando a relevancia de se implementar
politicas direcionadas ao crescimento industrial (BARBOSA, 1890). Nessa circular, Barbosa
salienta que o progresso da industria brasileira ndo se tratava apenas uma questdo econémica,
mas, sim, de um fato politico por representar a garantia do estabelecimento do regime
Republicano no pais. Nos termos de Barbosa (1890, p.123): “A Republica se consolidara entre
nds em bases seguras, quando o seu funcionamento repousar sobre a democracia do trabalho
industrial, peca necesséaria no mecanismo do sistema, que trard o equilibrio conveniente para o
seu regular funcionamento”.

De acordo com Ivan C. Salomédo e Pedro Cezar D. Fonseca (2013), Rui Barbosa
compreendeu que, pelo fato de o setor agroexportador constituir-se a principal atividade
econdmica do pais carente de uma tradicdo industrial, o Estado cumpriria papel indispensavel
para o desenvolvimento no Brasil. Nessa perspectiva, seria indispensavel programar iniciativas
comandadas pelo Estado com a finalidade de estimular o processo de industrializacdo. No dia
28 de dezembro de 1889, Rui Barbosa apresenta um estudo a Deodoro da Fonseca sobre a
realidade das contas do Estado brasileiro. Nesta exposicao, l1é-se: “Ao Estado, nesta fase social,
cabe sem davidas um grande papel de atividade criadora, acudindo a todos os pontos onde o
principio individual reclame a cooperacdo suplementar das forgas coletivas” (BARBOSA,
1889c, p. 176).

Nicia Vilela Luz (1978) aponta que devido ao estagio de atraso da indUstria nacional, o
Ministério da Fazenda, sob a geréncia de Rui Barbosa, passou a adotar a defesa de uma prote¢édo
“moderada” ao setor industrial brasileiro — no proposito de que ele pudesse se fortalecer e fazer
frente a producdo estrangeira. Com o objetivo de construir uma administracdo responsavel e
eficaz no nivel financeiro e das relagdes externas, Barbosa admitia que tal protecionismo néo
poderia ser excessivo e deveria ocorrer paulatinamente. A inten¢do do ministro consistia em
que as politicas de protecédo a inddstria nacional ndo impactassem negativamente a arrecadacao
dos cofres publicos, bem como néo despertassem a animosidades das nac¢des aliadas, visto que
Rui defendia a elevacao de impostos de importacdo de mercadorias similares as produzidas no
pais (BARBOSA, 1890). Para Rui esse modelo protecionista deveria ser adotado apenas no

estagio inicial do processo de industrializacdo®!, a medida que a indstria tornasse competitiva

81 Esse pensamento de Rui Barbosa dialoga com o argumento da “indstria nascente” defendido por John Stuart
Mill, Friedrich List e outros economistas entre meados do século XVIII e ao longo do XIX. O argumento da
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no plano do comércio internacional, dever-se-ia retirar as protecdes de forma gradativa
(BARBOSA, 1890). Assim, pode-se notar uma certa reformulacdo das ideias liberais de Rui
Barbosa que, buscando tornar a inddstria brasileira competitiva mediante certo grau de
protecionismo, buscava colocé-la, em dltima instancia, na seara do livre-comércio.

Seguindo o propo6sito de construir o progresso da industria nacional, com o
entendimento de que atraves dessa haveria o desenvolvimento econdmico do pais, Rui Barbosa
engendrou uma série de politicas a partir de sua atuacdo no Ministério da Fazenda, as quais

envolveram diferentes areas da economia, como sera visto a segulir.

2.3. Rui Barbosa e as politicas de desenvolvimento industrial

Quando a Republica foi instaurada, o pais vivenciava uma dificil realidade econdémica
e financeira devido aos sucessivos empréstimos realizados pelo Império junto ao exterior em
socorro as lavouras. Desta forma, coube ao novo ministro da Fazenda colocar em pratica uma
politica de austeridade capaz de reverter a situacdo, sanando as financas publicas e abrindo
assim espaco fiscal visando a promocdo do desenvolvimento da indUstria mediante
investimentos publicos. No Relatorio do Ministério da Fazenda, publicado em 1891, Rui
Barbosa traca o histérico das finangas publicas do Brasil durante os Gltimos anos do Império,
buscando evidenciar que a instabilidade financeira vivenciada naquele contexto, configurava,
na verdade, o resultado de décadas de imprudéncias cometidas por gestdes anteriores. Barbosa
(1891b) detecta uma série de déficits nos cofres do Estado, os quais constituiam um empecilho
ao progresso econdmico, por inibir a capacidade de investimentos da nacdo. Por compreender
que tais déficits se tratavam de fendmeno recorrente nas financas do pais, 0 ministro afirma que
“O desequilibrio entre a receita e a despeza ¢ a enfermidade chronica da nossa existencia
nacional” (BARBOSA, 1891a, p. 11).

O principal fator que impactava o desequilibrio nas financas residia nos elevados
empréstimos contraidos pelo Império no exterior ao longo da segunda metade do século X1X
(BARBOSA, 1891b). Os empréstimos destinados as lavouras representaram apenas uma parte

deste montante que culminavam no déficit pablico. Marcelo de Paiva Abreu e Luiz Correa de

industria nascente busca legitimar a intervengdo do Estado em favor do desenvolvimento industrial, no caso de
paises que estejam passando pelo processo de evolugdo do setor (LIST, 1885; MILL, 1965). De acordo com essa
tese econdbmica, medidas protecionistas no estagio inicial do desenvolvimento industrial eram importantes para
tornar o setor competitivo, entretanto, deveriam ser momentaneas e retiradas gradativamente até que a inddstria
atingisse sua independéncia e tornasse competitiva no sistema de livre-comércio. Os EUA adotaram tal tese através
de Alexander Hamilton que, influenciado pelo pensamento de Friedrich List, executou politicas protecionistas no
Departamento do Tesouro visando o desenvolvimento da indUstria estadunidense (CHANG, 2002).
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Lagoa (2010) comentam que a Guerra do Paraguai (1864-1870) contribuiu, consideravelmente,
para a elevacdo dos gastos publicos e o aumento do fluxo de importagdes. Segundo Celso
Furtado (2006), o imposto sobre os artigos estrangeiros consistia num dos mais importantes
eixos de arrecadacdo do Imperio. A depreciacdo cambial, em cerca de 40% ocorrida no
transcurso da Guerra do Paraguai, motivou a diminuigdo da relevancia deste imposto —a medida
que ele era convertido para a moeda nacional o valor deste caia drasticamente (FAUSTO, 2006;
LAGOA, 2010). Devido a desvalorizacdo do cambio, o pais precisava direcionar uma
quantidade maior de moeda nacional para saldar compromissos no exterior e, desta forma, a
emissdo de papel-moeda foi a solugdo encontrada pelo governo para conseguir preservar o
funcionamento dos servicos publicos (FURTADO, 2006). Nesse contexto, o Estado recorreu a
empréstimos estrangeiros, principalmente de bancos ingleses, na tentativa de conseguir honrar
0s compromissos do Estado (ABREU; LAGO, 2010).

A tabela a seguir ilustra os empréstimos contraidos pelo governo imperial na segunda
metade do século XIX, bem como, suas respectivas condi¢des de pagamento:

Tabela 5 — Empréstimos externos: Brasil 1858 a 1889

Ano do Preco da Valor Prazo para
contrato emissdo (%) nominalem £ Valor realem Jurosanual amortizagéo
1.000 £ (anos)

1858 95% % 1.526 1.425.000 4% % 30
1859 100% 508.000 508.000 5% 20
1860 90% 1.373.000 1.210.000 4% % 30
1863 88% 3.855.300 3.300.000 4% % 30
1865 74% 6.963.600 5.000.000 5% 37
1871 89% 3.459.000 3.000.000 5% 37
1875 96 %2 % 5.301.200 5.000.000 5% 38
1883 89% 4.599.600 4.000.000 4% % 38
1886 95% 6.431.000 6.000.000 5% 38
1888 97% 6.297.300 6.000.000 4% % -
1889 90% 19.837.000 - 4% 56

Fonte: FERIOTTO, 2020.
Elaborada pelo autor

Frente a tal problematica, Rui compreendia que o Governo Provisorio ndo seria capaz
de eliminar, por completo, o desequilibrio financeiro do governo federal que se arrastava ha
décadas. Sendo o Governo Provisorio uma gestao de transigéo politica, ou seja, do Império para
a Republica, Barbosa acreditava que a Unido deveria assumir gastos extras para se afirmar e
colocar em prética as suas plataformas (BARBOSA, 1889c). Rui assinala a autonomia

concedida pelo Presidente Deodoro da Fonseca para que os gestores aplicassem as politicas
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cabiveis voltadas ao progresso da nacdo. Baseado neste principio, Barbosa defende a
necessidade de exploragdo dos recursos naturais do pais como estimulo a produgdo, o que
geraria consideravel impacto positivo na arrecadacao. Ele compreendia entdo que o Ministério
da Agricultura deveria assumir o comando desta pauta, incentivando a ocupacéo de terras por
colonos dispostos a cultivar diversos tipos de lavouras, bem como autorizando a extracédo de
minérios® e outras matérias-primas (BARBOSA, 1891c).

Na visdo de Rui Barbosa, o regime federalista adotado pelo Governo Provisorio e
proposto pelo ministro no projeto constitucional de 1891, auxiliaria no processo de reducéo das
despesas publicas. Conforme Barbosa (1891c), o federalismo possibilitaria a reconstrugdo do
sistema tributario e a viabilizacdo de novos recursos, fazendo com que despesas que outrora

pertenciam a Unido migrassem para os Estados. Nesse sentido, comenta o ministro:

Ante a aspiracdo federativa (de mais a mais), ja formulada no projecto
constitucional do Governo Provisorio e acceito pelo consenso geral da nagéo,
tem o nosso regimen financeiro de passar pelas transformagdes mais
profundas, especialmente quanto &s fontes de receita, algumas das quaes hao
de transferir-se inevitavelmente da Unido para os Estados, obrigando-nos a
reconstituir o nosso systema tributario, e fortalecel-o mediante novos recursos,
sufficientes para supprirem, na renda nacional, os consideraveis desfalques, a
gue esta transicdo vem submettel-a. N&o se poderia prever, pois, quaes as
verbas da receita, que, d’aqui a alguns mezes, ficardo pertencendo ao governo
da Republica, quaes as que se distribuirdo pelos governos locaes (BARBOSA,
1891c, p. 3-4).

Apesar de ter a consciéncia das dificuldades em promover um ajuste fiscal, em meio a
um Governo de transicdo, Rui Barbosa compreendia que algumas medidas pontuais ajudariam
a amenizar a receita. Desta forma, o ministro buscou renegociar as dividas internas e externas
que se arrojavam ha anos, realizou o recolhimento de empréstimos, reducdo de despesas com
funcionarios pertencentes a pasta da Fazenda e buscou auxilio do capital estrangeiro europeu
para investir na economia doméstica (BARBOSA, 1891c). Rui também suspendeu parte do
valor total dos empréstimos feitos pelo Gabinete 7 de Junho®, os quais foram contraidos em
assisténcia as lavouras que haviam sido impactadas com a abolicdo da escravatura — o que
resultou numa economia de 39.000:000$000 contos de réis (BARBOSA, 1891b). Imbuido de

8 No periodo em que esteve na direcdo do Ministério da Fazenda, o Governo republicano concedeu inlimeras
autorizacOes a pessoas e empresas, nacionais e estrangeiras, para extracdo de metais em todo territorio nacional
como: ouro, ferro e outros metais. Tais concessdes podem ser encontradas nos Decretos do Governo Provisorio de
1890 e 1891 (BRASIL, 1890a; 1890b; 1891).

8 O Gabinete 7 de Junho foi chefiado por Afonso Celso de Assis Figueiredo, o Visconde de Ouro Preto, e demais
representantes do Partido Liberal. Seu inicio deu-se em 7 de junho de 1889 e seu término foi concomitante a
Proclamacéo da Republica em 15 de novembro de 1889 (FAUSTO, 2015).
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convicgdes liberais, o ministro considerava ilusério um beneficio de tamanha grandeza a
lavoura por acreditar que essa assisténcia viria a onerar os cofres publicos, bem como por
entender que a solucdo para os problemas enfrentados pela atividade residiria no livre-
mercado® (BARBOSA, 1891b).

Em novembro de 1890, o Presidente Deodoro da Fonseca, dirige uma mensagem ao
Congresso Nacional em que expde as politicas que o Governo Provisorio havia adotado desde
a Proclamacao da Republica. Neste documento, sdo mencionados os dados positivos causados
pelas politicas de ajuste fiscal adotadas por Rui Barbosa, afirmando ainda que foi a partir da
organizacéo das finangas que se pdde incentivar e fortalecer a producéo industrial no Brasil, em
parceria com capitais externos. Acerca deste tema, comenta o Chefe do Poder Executivo

brasileiro:

[A] solidez da Republica esta na confianca geral que se manifestou em todas
as medidas economicas e financeiras que temos realizado [...]. De um anno
[...] a immigracdo de capitaes estrangeiros que procuram coloca¢do nas
nossas industrias, que se associam as nossas emprezas, que teem trazido
alentos extraordinarios ao trabalho nacional, & verdadeiramente phenomenal,
dadas as condigdes de um regimen novo, COmo 0 Nosso, e que ainda espera 0s
ultimos retoques dos representantes do povo para sahir da phase provisoria,
que lhe era propria [...]. Este periodo, sem precedentes na nossa historia
politica e financeira, permittiu ao Governo effectuar reformas de incontestavel
alcance, tanto mais dignas do apreco nacional quanto todas ellas tendiam a
diminuir as responsabilidades e os encargos do Thezouro, e a fazer entrar para
0s canaes da circulacdo e giro das transaccOes, capitaes inactivos e
improductivos, que uma politica de imprevidéncia e de processos empiricos
havia convertido em recursos ordinarios do Thezouro, sob a férma de
emprestimos (FONSECA, 1890, p. 11).

A vista disso dos fatos expostos, pode-se considerar que o desenvolvimento industrial,
almejado pela Republica e aqueles que acreditavam que o crescimento econémico do pais
poderia advir dela, passou por certa organizacdo das financas publicas. Concomitante a
aplicacdo de medidas que buscavam sanear o orgamento fiscal, 0 Estado adotou sucessivas
acOes visando o avango da industria nacional, particularmente no campo monetario, como ver-

se-a no subtopico a seguir.

8 Nesse mesmo entendimento, Rui Barbosa criticava veementemente as isencdes de direito e garantia de juros
concedidas pelo Ministério da Agricultura. Rui entendia que essas a¢des prejudicavam a receita das financas da
Republica, pois o Estado deixava de arrecadar. Sendo assim, Rui considerava que as concessdes de isencdo e
garantia de juros deveriam ser estudadas caso a caso antes de serem aplicadas (BARBOSA, 1891a).
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2.3.1. A politica monetéaria e bancaria

Gustavo Franco (2019) comenta que a passagem de Rui Barbosa na pasta da Fazenda,
durante as primeiras décadas da Republica, representou um marco na transicdo da politica
econdmica do pais devido as diversas reformas modernizadoras implementados pelo ministro,
as quais possibilitaram a reestruturacdo econémica do Brasil. No comando das finangas, Rui
promoveu uma ruptura com a tradicional politica monetaria através da aplicacdo de ambiciosas
medidas inovadoras. Segundo Pedro C. D. Fonseca (2008) as politicas ortodoxas eram
defendidas pelos metalistas, que propunham a utilizacdo do “[...] padrao ouro, a plena
conversibilidade da moeda e a prioridade a estabilidade monetaria” (FONSECA, 2008, p. 1).
Ja as politicas heterodoxas, representadas pelos papelistas, caracterizavam-se por romper com
0s principios econémicos de uma politica monetaria de controle estrito da oferta de moeda:
“Seus adeptos defendiam a prioridade ao crescimento econémico e a administragdo da taxa de
juros para atingir determinados niveis de atividade econémica, discordando dos metalistas, para
quem a politica monetaria era ineficaz no longo prazo” (FONSECA, 2008, p. 1).

Carlos M. Pelaez (1979), por sua vez, explica que a aplicacdo das ideias associadas ao
papelismo® na politica monetaria ndo constituia fato inédito na economia brasileira, a comegcar
do Império, em que ocorreram operacOes dessa corrente. Porém, o ineditismo de Rui Barbosa
surge quando o ministro se coloca como um grande defensor de tal politica ao inspirar-se em
nacdes “desenvolvidas” e com determinada experiéncia industrial, para a viabilizagdo de seu
projeto. Como observou Gustavo Franco (1989), Rui justificou a ampliacdo da oferta monetaria
devido ao contexto de transicdo do pais para uma etapa republicana e pos-abolicionista,
circunstancias que configuravam a necessidade de maior disponibilidade numeréria. Saloméo
e Fonseca (2013), por sua vez, argumentam que, inspirado nas medidas utilizadas pelos Estados
Unidos da América® ha quase um século, Rui Barbosa adotou a emissdo de papel-moeda sem
uma reserva de metais preciosos, baseada outrossim no lastro em titulos da divida publica. A
teoria subjacente aos defensores das ideias papelistas baseava-se na doutrina das letras
comerciais (real bills doctrine) formulada originalmente por Adam Smith em A Riqueza das
Nacdes®” (Smith 1996 [1776]: L. II, caps. Il e IV). Assim descreve Franco a concepgao
papelista a época no Brasil:

8 politica monetéaria que se fundamenta na defesa da moeda fiducidria (titulos ndo conversiveis) e no papel-moeda
sem reserva de metais preciosos.

8 para Salomao e Fonseca (2013), os Estados Unidos da América adotaram a emisséo de papel-moeda assegurado
pelos titulos da divida publica em meio a Guerra de Secessdo, com o objetivo de conter a crise financeira.

87 Qs bancos, quando os clientes os procuram para tomar empréstimos, geralmente adiantam-lhes o dinheiro em
suas proprias notas promissorias. Com estas, por sua vez, 0S comerciantes pagam aos manufatores pelas
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Os papelistas [...] apontavam o crescimento da economia ¢ da demanda por
moeda em razédo do trabalho assalariado e propunham a expansdo monetéria.
A base doutrinaria era 0 que se conhece como real bills doctrine, ou seja, a
nocdo de que a emissdo de papel-moeda em desconto de uma “duplicata
legitima”, isto €&, representando uma “legitima” transacdo de compras e venda
a crédito, ocorrida espontaneamente no comeércio, jamais poderia ser
inflacionaria (FRANCO, 2005, p. 22).

No relatério da Fazenda de 1891, Rui menciona a sua inspiragdo na politica monetaria
norte-americana adotada pelo primeiro Secretario do Tesouro dos Estados Unidos Alexander
Hamilton®, Barbosa aponta que apds a independéncia estadunidense (1776), Hamilton propds
a criacdo de um banco nacional com o objetivo de centralizar a emissdo de notas fiduciarias que
pudessem valer em todos os estados da federacdo (BARBOSA, 1891b). Naquele momento, a
ideia encontrou resisténcia por parte daqueles receosos que um banco nacional limitaria as
liberdades dos estados conduzirem as suas agdes na esfera econdmica. Apesar da ferrenha
oposicao, o Congresso Nacional estadunidense aprovou o projeto de criacdo do primeiro Banco
dos Estados Unidos, o qual foi ratificado pelo Supremo Tribunal, iniciando suas operacdes em
1789 (BARBOSA, 1891b). Ao centralizar as emissdes, Alexander Hamilton tinha o interesse
em proteger a circulagdo fiduciaria ndo conversivel contra a depreciagdo e a emisséo autbnoma
por bancos privados (BARBOSA, 1891b).

A partir do exemplo estadunidense, Barbosa defende que a legislacdo sobre a moeda
deveria ser competéncia exclusiva da Unido, pois grandes riscos acometeriam a estabilidade
econdmica e financeira do pais se cada estado tivesse o direito de executar sua prépria politica
monetaria (BARBOSA, 1891b). Por esse motivo, deveria caber ao governo Federal autorizar a
criacdo de banco emissor, bem como a pluralidade bancaria.

No relatério do Ministério da Fazenda de 1891, apresentado ao Presidente da Republica,
Rui Barbosa discute a situacdo monetaria enfrentada pelo pais no contexto da instauracdo do
novo regime. O documento aborda a politica monetaria do Gltimo Gabinete Imperial —
administrado por Visconde de Ouro Preto — como sendo de total insucesso desde sua génese,

causando uma acentuada queda no cambio, retracdo dos bancos emissores e colocando em risco

mercadorias, os manufatores aos arrendatarios pelos materiais e mantimentos, os arrendatérios aos proprietarios
de terra pelo arrendamento; os donos da terra, por sua vez, pagam com elas aos comerciantes pelas comodidades
e artigos de luxo, e os comerciantes as devolvem aos bancos para equilibrar suas contas de caixa ou para repor-
lhes o que eventualmente tomaram de empréstimo” (SMITH, 1996 [1776] v. 1, p. 307).

8 Alexander Hamilton (1757-1804) autuou na Guerra pela Independéncia dos Estados Unidos da América como
auxiliar de George Washington. Formou-se em Direito no estado de Nova lorque, teve grande contribui¢do nos
debates para a aprovacao da Constituicdo norte-americana (1787) e apds sua ratificacao foi designado para o cargo
de Secretario do Tesouro na gestdo do Presidente George Washington. Por todos esses motivos, Alexander
Hamilton € tido como um dos “Pais Fundadores dos Estados Unidos da América” (1987).
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as empresas e industrias nacionais. Nos termos do Relatério (1891), a politica de emisséo de
papel-moeda colocada em agdo pelo ministro Visconde de Ouro Preto ocorreu de forma
equivocada, pois, tratou-se de uma tentativa de pdr em pratica a circulagcdo conversivel num
contexto de depreciacdo cambial e de contratacdo de empréstimos estrangeiros para 0 SOCOrro
das lavouras, fatores que explicariam o “fracasso” de tal politica. Desta forma, Rui Barbosa
busca justificar suas medidas de pluralizagdo bancéria e emissdo de papel-moeda, afirmando
ser a Unica acao possivel para se evitar um cenario de caos no mercado, bem como, para se

promover o projeto de desenvolvimento industrial. Acerca deste fato, comenta o ministro:

Um vasto affluxo de emprezas e transacgoes, que a revolugéo surprehendera,
corriam risco imminente de esboroar-se em vasta catastrophe, assignalando
com o mais funesto krach a iniciagdo da Republica, sob a pressdo de uma
penuria invencivel de meio circulante. Foi entre essas perplexidades e sob o
aguilhdo desses perigos, que recorri & unica salvacao possivel em semelhante
conjunctura: assentar, como o0s Estados Unidos tinham feito, em
circumstancias analogas e sob a forga de eguaes necessidades, a garantia do
meio circulante sob os titulos da divida nacional (BARBOSA, 1891a, p. 32-
33).

No campo da politica monetéria Rui Barbosa concebeu uma nova legislagdo bancéria
através do decreto n°® 165 de 17 de janeiro de 1890, que instituiu caixas regionais de emissdo
garantindo maior flexibilidade a moeda brasileira, estabilizacdo dos bancos emissdes e
ampliacdo da rede bancéria. O sistema de pluralizagcdo bancéria consistia em uma medida
baseada no exemplo implantado pelos Estados Unidos e que dialogava com as ideias liberais
do ministro, pois dificultaria eventual monopolio bancario que representaria vantagem desleal
perante outras agéncias emissoras (BARBOSA, 1891c; SALOMAO, 2013). Entretanto, deve-
se ter em mente que a aplicacdo da legislagdo bancaria ndo levou em consideracao principios
doutrinarios, mas, sim, a viabilidade e exemplos bem-sucedidos em outros paises, como afirma

Barbosa em um discurso no Senado Federal apds ter deixado o cargo de Ministro da Fazenda:

Entdo combati o monopdlio emissor, com que se agraciara 0 banco
Figueiredo. Mas como o combati? Negando acaso a superioridade da
monoemissdo, em teoria, ao sistema da pluralidade? N&o. Demonstrando
simplesmente que estava nas maos da coroa substituir pela forma de sua
preferéncia a que o legislador estabelecera, e o governo regula. Nunca discuti
a questdo de doutrina. Cingi-me sempre estreitamente & questéo de legalidade
(BARBOSA, 1892, p. 210).

Acerca da organizacdo do decreto que instituiu a legislacdo bancaria posta em prética

por Barbosa em 1890, observe-se a tabela a seguir:
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Tabela 6 — Organizacgéo de bancos de emissdo (Decreto n°165/1890)

cn Cidade .
Regido Estados Sede Capital
Bahia, Pernambuco, Ceara, Alagoas, Paraiba, Maranhéo, .
Norte Sergipe, Rio Grande do Norte, Piaui, Amazonas, Para. Salvador 150.000:000$000
Centro Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goias, Espirito Rio fje 200.000:000$000
Santo, Mato Grosso. Janeiro
. . . Porto .
Sul Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana. Alegre 100.000:000$000

Total: 450.000:000$000

Fonte: BRASIL, 1890c.
Elaborada pelo autor

A reacdo instantanea a legislacdo bancéria e a politica monetaria, como indicado por
Steven Topik (1987), foi uma répida progressao da liquidez que propiciou uma aceleragao do
crescimento industrial. Rui Barbosa entendia, porém, ser necessario a implementacdo de
politicas que pudessem auxiliar na fomentacao do setor industrial como uma forga para o regime
recém implantado. Em vista disso, uma série de ac@es foram tomadas, pelo ministro da Fazenda

a fim de subsidiar o crescimento da indUstria nacional, como tratado no préximo subtdpico.

2.3.2. Politicas de subsidio a industria

O projeto de desenvolvimento das manufaturas durante os anos iniciais da Republica
suscitou a unido entre o Ministério da Agricultura e a pasta da Fazenda, no arranjo de politicas
de subsidio para o crescimento do setor. Entretanto, é indispensavel a percepcdo do papel
desempenhado pelos industriais nesse processo. De acordo com Tais Alves (2016),
cafeicultores e industriais logo formaram grupos de interesses® em torno do Estado para
representacdo de seus respectivos setores. O periddico Diario de Noticias (RJ), importante
veiculo de comunicacéo da época, na edi¢do do dia 23 de fevereiro de 1890 traz em suas paginas
informacdes sobre a Assembleia Geral dos Industriais®. No encontro, esses homens de

negocios comentam a realidade da economia nacional e a necessidade de politicas voltadas ao

8 De acordo com Graham K. Wilson (1990, p. 1): “Grupos de interesse séo organizagdes apartadas do governo —
embora muitas vezes em estreito contato ou parceria com 0rgdos governamentais —, cujo objetivo é exercer
influéncia sobre politicas pblicas”.

% Dentre o0s presentes encontravam-se os seguintes industriais: Domingos de Araujo Silva, Francisco Casimiro
Alberto da Costa, Francisco Rabello de Carvalho, Joaquim Dias Custodio de Oliveira, José Maria Teixeira de
Azevedo e outros (DIARIO DE NOTICIAS (RJ), 1890).
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crescimento do setor industrial, bem como os esfor¢os do ministro Rui Barbosa para o auxilio
das industrias. Desse modo, a Assembleia Geral resolve nomear um conselheiro para que
interceda, junto ao Ministério da Fazenda, em busca de medidas incisivas favoraveis ao

desenvolvimento da industria nacional. A respeito desta passagem, observe-se o trecho abaixo:

O presidente, expondo o fim da reunido, deu a palavra ao sr. Francisco Rebello
de Carvalho, o qual, demonstrando o estado precario da industria nacional,
disse que s. ex. o sr. ministro da fazenda, sciente que fosse d’esse estado, seria
solicitado em attender &s necessidades que forem justas e razoaveis, sendo
acolhida essa declaracdo com satisfacdo. Fallaram a respeito diversos
industriaes no mesmo sentido, isto é, confiando no patriotismo do sr. Ministro
da fazenda. O sr. presidente propoz que fosse nomeada uma [...] commissao
para pedir solucdo ao mesmo sr. ministro da fazenda [...] (DIARIO DE
NOTICIAS (RJ), 1890, p. 2).

Tendo em mente a necessidade de impulsionar a producdo industrial e gerar uma maior
receita através das alfandegas, o gestor da Fazenda federal promoveu uma significativa reforma
no sistema alfandegério através dos Decretos n°® 391-C de 10 de maio de 1890, n° 804 de 04 de
outubro de 1890 e n° 947-A de 04 de novembro de 1890. Se no decorrer do Império a alfandega
existia como uma forma de tributacdo, agora, com a reforma promovida pela Republica, ela
assume papel estratégico para o progresso e consolidacdo do projeto econémico republicano.
Embasado em medidas protecionistas, o decreto n® 947-A de 04 de novembro de 1890 tinha
como principio a flexibilizacdo da entrada de determinadas matérias-primas utilizadas pelas
manufaturas nacionais (BARBOSA, 1891c; BRASIL, 1890d). Por meio deste instrumento
verificou-se uma clara elevagdo tarifaria de produtos como “[...] carne seca e arroz, mobilias,
colchdes, espanadores, redes e vassouras; algodao, cobertores, flanelas, copos, frascos, doces,
velas etc.” (BASTOS, 1949, p. 141), a fim de limitar a concorréncia de tais artigos com os
similares nacionais. O crescimento da arrecadacdo com as alfandegas entre 1889 e 1890
encontra-se ilustrado na Tabela 7 a seguir.

Outra diligéncia protecionista alinhada a Reforma Alfandegaria foi a implantacdo do
recolhimento da taxa de importacdo em ouro, por meio dos decretos n° 391-C de 10 de maio de
1890, n° 804 de 04 de outubro de 1890. Essa medida buscava a valorizagdo cambial através da
cobranca do imposto em forma conversivel. Importante salientar que, nesse momento, estava

em vigéncia o padrdo-ouro classico®, o qual regia as transagdes comerciais e financeiras do

%1 Segundo Barry Eichengreen (1995) o padrdo-ouro classico foi um sistema monetario de abrangéncia
internacional, que teve inicio na Inglaterra e sua duracéo se deu entre o século XIX até a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918). Cada pais que aderia ao padrdo-ouro precisava ter uma reserva de ouro, pois, 0 valor da moeda
nacional era estabelecido de acordo com o quantitativo de ouro reservado — ou seja, nesse sistema, a moeda de
cada pais possuia um lastro ouro (EICHENGREEN, 1995).
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sistema monetério mundial (GERMER, 1999). Como parte desse projeto de construcdo de uma
reserva de ouro, o Ministério da Agricultura expediu, através de Decretos, inumeras
autorizacdes para extracdo de ouro em territério nacional (BRASIL, 1890a; BRASIL, 1890b;
BRASIL, 1891). Assim, a busca por construir uma reserva de ouro de modo que o Brasil
pudesse cumprir seus compromissos no estrangeiro sem interferir negativamente no cambio
constituiu-se em objetivo fundamental para o projeto de desenvolvimento econOmico e

industrial da Republica. Sobre tal politica, observa o ministro:

A situagdo que o pagamento dos direitos aduaneiros em ouro, por si so, créa
aos futuros ministros da fazenda estd bem longe de parecer-se com o que
encontrei, e a que atravessaram todos 0s meus antecessores, prezas
continuamente do receio das baixas do cambio, victimas da posicdo de
especuladores for¢ados entre os vaivens do mercado cambiario, captivos do
problema, incessantemente proposto a sua subtileza, de apanhar as bons
opportunidades, illudir as mas occasibes, e supprir 0s vazios diariamente
abertos pelas differencas de cambio no quadro normal dos orcamentos.
Futuros ministros das financas virdo talvez sentar-se commodamente nesta
poltrona de resfolego, que a dictadura revolucionaria Ihes deixa, que ella lhes
creou, para murmurar contra a politica malfazeja das reformas, a que deverédo
a sobranceria dessa posicéo confortavel (BARBOSA, 1891a, p. 31-32).

A tabela a seguir ilustra a elevacdo de arrecadacdo ocorrida por pelas alfandegas,
mediante a ado¢édo da reforma:

Tabela 7 — Demonstracdo da renda aproximada das alfandegas 1889-1890 (mil réis)

Alfandegas 1889 1890 Saldo
Rio de Janeiro 58.975 60.708 1.733
Bahia 8.754 10.810 2.056
Pernambuco 9.573 10.567 994
Para 7.355 9.416 2.061
Santos 17.332 17.734 402
Maranhéo 2.264 2.668 404
Rio Grande do Sul 3.869 3.848 -
Porto Alegre 2.327 5.082 2.755
Ceara 1.996 2.664 668
Macei6 737 1.150 413
Espirito Santo 258 367 109
Uruguaiana 615 595 -
Santa Catarina 660 769 109
Paranagua 694 569 -
Rio Grande do Norte 184 331 147
Aracaju 99 210 111
Penedo 66 43 -
Total: 115.758 127.531 11.962

Fonte: BARBOSA, 1891b.
Elaborada pelo autor
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Como visto, nas manifestacbes do ministro ficam evidentes a sua preocupacdo em
constituir uma politica de Estado para o desenvolvimento da industria nacional. Rui
compreendia ser imprescindivel a extensdo das redes férreas como forma de conectar o pais,
facilitando o deslocamento das matérias primas e da propria producdo. Assim, o Governo
Provisorio, através do Ministério da Agricultura, realizou diversas concessdes para a
viabilizagdo dessas obras — sendo o capital estrangeiro um meio de suma importancia para esse
empreendimento — bem como ofertou a reducao de tarifas de transporte para baratear a producéo
(BARBOSA, 1891?). Esse também era 0 pensamento do Presidente Deodoro da Fonseca, que
na mensagem enviada ao Congresso Nacional em 1890, chama a atencéo para a necessidade de
se estender as linhas férreas do pais. O Presidente declara que os estados da Republica
precisavam estar conectados no propdsito de facilitar o escoamento das produces, o transito
de pessoas e a prestacdo de servicos publicos por parte da Unido (FONSECA, 1890). Assim,
ao se analisar os dados do periodo € possivel identificar um aumento na malha ferroviaria
brasileira como resposta as agdes da Unido direcionadas a esse meio de transporte, a qual
cresceu de 9.321 km em 1888 para 12.260 km em 1894, conformando uma taxa exponencial
média de 4,0% ao ano no periodo (IBGE, 1990).

O quadro a seguir apresenta as principais medidas adotadas por Rui Barbosa, no ambito
do Ministério da Fazenda, relacionadas ao projeto de desenvolvimento econémico do Brasil:

QUADRO 1 - Principais medidas econémicas adotadas por Rui Barbosa (1889-1891)

Data/Ano Medida Ementa
17 de janeiro de Reforma na lei n. 3150 de 4/11/1882 das Sociedades Andnimas,
1890 Decreto n® 164 a qual diminuiu alguns entraves burocraticos que facilitou o
estabelecimento desse modelo de negécio.
17 de janeiro de Legislacdo que estabeleceu a ampliacdo da rede bancaria e
1890 Decreto n® 165 monetaria, através da criacdo de caixas regionais de emissao de
papel-moeda.

garantia algum tipo de bens.

Regula o crédito mdvel em favor da lavoura e industrias
17 de janeiro de | Decreto n® 165 — A | auxiliares, estabelecendo novas regras para que bancos e
1890 sociedades disponibilizem empréstimos que possuem como

fabris.

Derroga os dispositivos do codigo comercial sobre hipoteca e
estabelece que a mesma deva ser regulamentada pela lei civil,
19 de janeiro de | Decreto n® 169 — A | mesmo em casos em que seus credores forem comerciantes.

1890 Além disso, considera que as maquinas utilizadas nas lavouras
e fabricas devam ser consideradas parte dos imoveis agricolas e

guando o cAmbio estiver entre 24-27%.

Estabelece nas alfandegas a cobranca de parte dos direitos de
10 de maio de Decreto n® 391 — C | consumo em moedas de ouro de acordo com o cambio. Com a
1890 taxa cambial entre 20-24% a porcentagem seria de 20% e 10%

1890 importacdo devidos pelas mercadorias estrangeiras.

04 de outubro de Decreto n° 804 Estabelece que sejam cobrados em ouro os direitos de
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(continuacéo)

04 de novembro
de 1890

Decreto n® 947 — A

O decreto concede isencdo de impostos a artigos primarios e
maquinarios que sejam utilizados pelo setor industrial brasileiro.
Também, a lei veda a possibilidade de isencéo sobre direitos de
importacdo a matérias-primas e a produtos manufaturados que

venham concorrer com a producao nacional.

Fonte: BRASIL (1890a; 1890b; 1890c, 1890d; 1890e).
Elaborado pelo autor

Ao analisarmos o conjunto de acdes aplicadas por Barbosa, podemos identificar que o
programa de crescimento econémico do pais, o qual visava o desenvolvimento industrial em
harmonia com o agroexportador, foi posto em pratica através de uma série de decretos emitidos
entre o periodo de janeiro e novembro de 1890. Verifica-se que as leis emitidas pelo ministro
foram baseadas numa politica de cunho protecionista, a qual buscava incentivar e proteger a
industria e agricultura. Nesse sentido, além da busca pela criacdo de um contexto que
privilegiasse a industrializacdo — através da desburocratizacdo do processo de abertura de novas
empresas, maior facilidade na contratacdo de novos empréstimos, isen¢do sobre o imposto de
importacdo de maquinas e matérias-primas, e outros — também é possivel certificar que tais
beneficios atingiram as lavouras. Os decretos de 1890 podem ser vistos como a realizag¢éo do
pensamento industrial de Rui, que defendia a necessidade de desenvolver industrias que
utilizassem matérias-primas em sua producdo. Ao empregar a politica de protecdo alfandegaria,
Rui vedou a possibilidade de isencdo sobre o imposto de importacdo de matérias-primas que
pudessem concorrer com as ja cultivadas pelas lavouras brasileiras. Deste modo, compreende-
se que a demanda por insumos criada pelo crescente industrial seria suprida pelo préprio meio
agricola nacional. Nessa Idgica, 0 aumento da demanda interna por matérias-primas provocaria
a expansdo do cultivo de insumos para atender a nova fase do mercado doméstico e externo. O
setor agricola também foi contemplado com as politicas de liberacdo de crédito e mudanca da
legislacdo de hipotecas, conjunto de acdes que possibilitaram a aplicacdo de investimentos nas
respectivas lavouras de produgdo. Assim, podemos compreender que 0 projeto de crescimento
econdémico, posto em pratica por Rui Barbosa através de decretos, baseou-se em acOes
protecionistas que visavam o crescimento da industria nacional e o fortalecimento do setor
agroexportador — 0 que permite identificar a ideia de crescimento harménico da economia
brasileira em Rui Barbosa.

Os frutos das politicas adotadas pela Republica foram logo sentidos. Nesse periodo, o
pais vivenciou um relevante crescimento das manufaturas e impulsionado por diversas

instituicdes bancarios como “[...] o Banco da Republica, o Banco do Brasil e o Banco
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Nacional” (TOPIK, 1987, p. 154). Neste sentido, Salomao (2013) salienta que o ambiente de
profusdo de crédito para investimento animou o meio empresarial, fazendo com que se
elevassem as solicitacbes de registro de novos estatutos na junta federal, bem como,
possibilitando a acumulacao de capitais por empresarios com estabelecimentos ja constituidos.
O periddico Jornal do Commercio, em sua publicacdo de 23 de novembro de 1890, relata o
ambiente de euforia dos industriais com as politicas de Rui Barbosa. Em homenagem ao
ministro, eles realizaram uma “manifestacao civica” na entdo capital federal, a cidade do Rio
de Janeiro, com desfiles de carros, faixas, muitas flores, a qual contou com adesao de inimeras
empresas e reuniu aproximadamente oito mil pessoas (JORNAL DO COMMERCIO, 1890).
No quadro a seguir pode-se observar os principais empreendimentos industriais que

esbocaram um certo crescimento no Brasil entre 1890 e 1891

Quadro 2 — Principais empreendimentos industriais com base na taxa de meios de
producdo 1890-1891
CATEGORIA DOS QUANTIDADE DE N° DE OPERARIOS
ESTABELCIMENTOS FABRICAS
1890 1891 1890 1891
Cerveja 29 31 - -
Charutos e cigarros 1 5 3 23
Chumbo (fabrica de lamina) - 1 - 4
Dinamite - 1 - 2
Ferraduras 1 3 10 20
Fumo (fabrica de picar ou desfiar) 1 9 4 45
Gelo 1 2 - -
Olaria 7 23 16 80
Papel pintado 2 3 15 25
Perfumarias 3 4 24 34
Serraria movida por agua ou vapor 15 19 122 142
TOTAL 60 101 194 375
Fonte: BARBOSA, 1891d.
Elaborado pelo autor.

Através do quadro 2 pode-se constatar que as politicas adotadas em favor da
industrializacdo brasileira, ao longo de 1890, comecaram a surtir efeitos ja em 1891. Ao
compararmos o numero de empreendimentos industriais no ano da emisséo dos decretos
protecionistas e 0 ano seguinte, torna-se nitida a ocorréncia de um certo crescimento do setor
industrial. O ramo de olarias foi 0 seguimento que mais apresentou aumento de empresas e
empregabilidade, fator este que pode ser justificado pelo crescimento da urbanizacéo, o que

causou 0 aumento da demanda por materiais de construcdo civil, acabamento e decoragdo. Num
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contexto geral, a indUstria de transformagao® foi a que experimentou uma maior ampliagdo de
empreendimentos e méo de obra. Este elemento esta diretamente vinculado ao pensamento e as
politicas de desenvolvimento econémico harmonico posto em pratica por Rui Barbosa na
Fazenda nacional, pois, a industria de transformacao utiliza em sua producdo matérias-primas.
Com relacdo a empregabilidade nota-se que algumas empresas ndo possuiam operarios — caso
das cervejarias e gelos nos dois anos de anlise —, esse caso demonstra que tais manufaturas se
utilizavam de mao de obra familiar em suas atividades.

As acdes de Rui Barbosa foram orquestradas ndo apenas no ambito nacional. Nesse
sentido, 0 contexto externo torna-se de suma importancia para amalgamar o projeto aplicado
pela Republica, com os determinantes de cunho politico e econémico internacionais exercendo
grande influéncia sobre a economia brasileira naquele momento. Desta forma, o capitulo

seguinte dedicar-se-a ao estudo desses elementos.

%2 1...] compreende as atividades que envolvem a transformagdo fisica, quimica e biolégica de materiais,
substancias e componentes com a finalidade de se obterem produtos novos. Os materiais, substéncias e
componentes transformados sao insumos produzidos nas atividades agricolas, florestais, de mineragdo, da pesca e
produtos de outras atividades industriais (IBGE, 2021, p. 1).
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CAPITULO 3. A Republica brasileira e as tratativas internacionais

3.1. A participacdo da Inglesa na economia brasileira: investimentos e padrdo-ouro

As decadas finais do século XVI1II e o decorrer do XIX marcaram a ascensao e afirmacéo
politico-econdmica da Gra-Bretanha no contexto internacional, fase denominada pela
historiografia como a Pax-britanica (LESSA, 2005). A Revolucdo Industrial foi um dos fatores
condicionantes para que a Gra-Bretanha se consolidasse como poténcia econémica mundial,
visto que, a partir desse momento, 0 pais passou a articular uma politica internacional para
expandir o mercado consumidor de seus produtos industrializados, tendo como base sua
influéncia politica. Paises periféricos como o Brasil e 0os demais integrantes da América Latina,
asiaticos e africanos foram os principais alvos da expansdo britanica (LESSA, 2005). A
influéncia conquistada pela Gré-Bretanha foi determinante para a disseminagdo do sistema
monetario conhecido como padrdo-ouro, o qual orientou a economia global da década de 1870
a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) — periodo este compreendido como Padréo-ouro
Classico.

Entre os anos de 1780 e 1840, a Gra-Bretanha consolidou um império comercial
especializado na producdo manufatureira de pequenas e médias empresas, as quais utilizavam-
se de matérias-primas emanadas de diferentes partes do mundo®. Dois ramos podem ser
concebidos como os de maior expressdo dentro do fabrico inglés nesse periodo: a industria téxtil
concentrada no algoddo, assim como a industria siderdrgica voltada a construgdo de estradas de
ferro — ambos segmentos industriais baseados em capital oriundo dos préprios lucros das
empresas e da forca de trabalho semiartesanal (MARTINS, 2011). Tais produtos tornaram-se
estratégicos para o crescimento e afirmacéo econémica da Gra-Bretanha no contexto mundial,
pois contavam com um vasto mercado consumidor.

Diego Marques Morlim Pereira (2015) comenta que nos anos finais do século XVIII e
ao longo do X1X, a Gra-Bretanha inseriria as ideias liberais em suas instituicdes em contraponto
ao modelo mercantilista®. Os principios do liberalismo contribuiram para o entendimento sobre

a necessidade de adocdo do controle dos gastos publicos, bem como na construcdo de uma

% Dentre as matérias-primas mais utilizadas pela indstria britanica, pode-se mencionar: “[...] indigo e seda bruta,
fornecidas pela india, de algod&o, produzido no Egito e no sul dos Estados Unidos, de I3, produzida na Australia,
[...] minerais estratégicos, produzidos na América Latina, e de lubrificantes industriais, produzidos na Africa
Ocidental” (MARTINS, 2011, p. 65).

% Conjunto de praticas politicas e econdmicas que desenvolvidas pelos Estados-nacionais europeus entre os
séculos XV e XVIII. Uma das principais caracteristicas deste modelo era a intensa presenca do Estado na economia
(PEREIRA, 2015).
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politica externa que viabilizasse a inser¢do da producdo britanica em diferentes partes do globo
(PEREIRA, 2015).

Maria Ligia Prado e Gabriela Pellegrino (2014) comentam que entre os anos de 1808 e
1824 o continente americano passou por significativas mudancas politicas, as quais foram
encabecadas pelos processos de independéncia das col6nias espanholas e portuguesa. A Gra-
Bretanha passou a apoiar tais movimentos de descolonizagéo, no propdsito de construir aliangas
comerciais para a aquisi¢cdo de matérias-primas e venda de artigos manufaturados aos paises
americanos recém emancipados (CONTI, 2016). Em troca do apoio oferecido pela Gra-
Bretanha, em prol de suas respectivas emancipacfes, as nagdes latinas eram coagidas a
adotarem o livre-comeércio (CONTI, 2016). A estratégia utilizada pela Inglaterra visava a
obtencdo do dominio sobre o comércio da América Latina, pois com a implantacdo dos
principios da liberdade comercial os produtos ingleses adentrariam em grande quantidade neste
mercado. Assim, pode-se conceber que: “A constru¢ao do liberalismo, como doutrina de
expansao econdmica internacional, é uma das consequéncias diretas da Revolucdo Industrial e
se fez desde o centro do capitalismo industrial para a periferia internacional [...]” (LESSA,
2005, p. 98).

Para George Henriqgue de M. Cunha e Roberto de G. Ellery Junior (2016) a
independéncia das colbnias latino-americanas permitiu a consolidacdo de um modelo
econdmico no continente, no qual baseava-se na exportacdo de matérias-primas para 0s paises
industrializados. Além disso, a politica de livre-comércio adotada pelos paises independentes
da América Latina contribuiu para a atracdo de capitais externos oriundos do sistema financeiro
internacional (CUNHA; ELLERY JUNIOR, 2016). Os capitais oriundos da Inglaterra
registraram significativa participagdo no processo de constru¢cdo econémica ocorrido na
América Latina. Entre as décadas de 1860 e 1870, o capital britanico permitiu a criacdo de
instituicBes financeiras na regido latino-americana com o objetivo de investir no setor agricola
e expandir a producédo de matérias-primas (CUNHA, 2012). Entretanto, nas ultimas décadas do
século XIX, o investimento no setor de infraestrutura, principalmente na construcéo de linhas
férreas, caracterizou o principal destino dos capitais estrangeiros cujo objetivo consistia em
melhorar e ampliar os meios de escoamento da produgdo agricola até os portos, bem como,
viabilizar o planejamento de infraestrutura dos novos paises (CUNHA, 2012).

Nesse contexto, a Inglaterra mostrava-se a mais importante fonte dos financiamentos
dos principais paises do continente Americano. Os ingleses concebiam a regido como um bom
lugar para se investir, pois ao se proclamarem independentes, as novas nagdes ndo possuiam

condicdes de realizar pesados investimentos, necessitando busca-los fora de suas fronteiras. O
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interesse dos ingleses em tais investimentos jazia no fato de que a independéncia trouxe
seguranca juridica aos credores internacionais que, ao aplicarem 0s seus recursos em tais nagées
sentiam-se mais confiantes em sua restituicdo com os lucros devidos (CUNHA, ELLERY
JUNIOR, 2016). Argentina, Brasil e México despontaram na segunda metade do século XIX e
décadas iniciais do XX como 0s maiores receptores de investimentos britnicos no continente,
sendo que ao longo dos anos 0s mesmos se alternaram com relagdo as quantias recebidas. Esses
recursos, de modo geral, eram empregues na instauracdo de instituicdes financeiras, no
investimento em infraestrutura, na lavoura e na criagdo de estabelecimentos manufatureiros
(CUNHA, ELLERY JUNIOR, 2016). Na Tabela 8 a seguir pode-se observar os valores
recebidos da Gra-Bretanha pelos trés paises no periodo entre 1865 e 1913:

Tabela 8 — Investimentos britadnicos na América Latina 1865-1913 (em milhGes de
libras esterlinas)

Pais 1865 1875 1895 1900 1905 1913
Argentina 2,7 22,6 46,0 190,9 253,6 4798
Brasil 20,3 30,9 47,6 93,0 124,4 254,8
México 25,6 28,4 40,8 93,6 119,5 132,1
Agtéirri;a 80,9 174,6 250,5 552,5 6885 1.179,5

Fonte: CUNHA, 2012, p. 44.

A insercdo inglesa na economia brasileira se iniciou ainda no periodo colonial. Apds a
chegada da corte portuguesa no Brasil em 1808, em fuga da invasdo das tropas napolebnicas
que haviam tomado Portugal, D. Jodo VI®® decretou a abertura dos portos para 0 comércio
internacional. Por meio de carta-patente®® o monarca permitiu que as nagdes amigas de Portugal
pudessem comercializar diretamente com o Brasil, quebrando a l6gica do Pacto Colonial®’.
Desta forma, as mercadorias estrangeiras ficavam sujeitas a “[...] taxas de importacdo de vinte
e quatro por cento ad valorem sobre as mercadorias secas e o dobro da taxa corrente sobre [...]

(géneros molhados), independentes da producéo ou manufatura, ou da nacionalidade dos navios

% D. Jodo VI de Portugal (1767-1826) nasceu em Lishoa, Portugal. Foi o responsavel pela transferéncia da corte
portuguesa para a coldnia do Brasil em 1807, em fuga das tropas napolebnicas (FAUSTO, 2015). D. Jodo VI era
pai de D. Pedro | do Brasil, monarca responsavel pela independéncia do Brasil em 1822.

% Documento redigido por um governante que garante algum tipo de vantagens ou titulo de nobreza a pessoas,
instituicdes ou paises.

% Regimento de exclusividade comercial que as Metrdpoles possuiam para com suas coldnias (FAUSTO, 2015).
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que trariam esses artigos” (MANCHESTER, 1973, p. 74). Deve-se compreender que, na pratica
essa politica possibilitou a abertura da economia brasileira apenas ao mercado inglés durante o
tempo que durassem as guerras napolednicas no continente europeu, visto que os ingleses
haviam ajudado a corte portuguesa a fugir da invasao francesa no final de 1807 (FAUSTO,
2015).

Em 19 de fevereiro de 1810, foi assinado o importante Tratado de Amizade, Comércio
e Navegacdo entre Portugal e a Inglaterra, concedendo privilégios comerciais aos ingleses na
entrada de seus produtos no Brasil. Ficava estabelecido um percentual de 15% de imposto sobre
mercadorias inglesas enquanto as portuguesas foram taxadas em 16%. Com isso, percebe-se
que a producdo inglesa passou a contar com garantias similares as importaces portuguesas
(PEREIRA, 2015). A seguir, reproduz-se um trecho do Tratado de Amizade, Comércio e
Navegacao de 1810:

Havera Reciproca Liberdade de Commercio, e Navegacao entre os respectivos
Vassallos das Duas Altas Partes Contractantes em todos, e em cada hum dos
Territorios, e Dominios de qualquer d’Ellas. [...] se algum Lugar pertencente
a Huma, ou Outra das Duas Altas Partes Contractantes vier a ser aberto para
o futuro ao Commercio dos Vassallos de alguma outra Potencia, sera por isso
considerado como igualmente aberto [...]. E tanto Sua Magestade Britannica
como Sua Alteza Real o Principe Regente de Portugal, se obrigdo, e empenhéo
a ndo Conceder Favor, Privilegio, ou Immunidade alguma, em materias de
Commercio, e de Navegacdo, aos Vassallos de outro qualquer Estado [...]. Os
Vassallos dos Dous Soberanos ndo pagardo respectivamente nos Portos,
Bahias, Enseadas, Cidades, Villas, ou Lugares quaesquer que forem,
pertencentes a qualquer d’Elles, Direitos, Tributos, ou Impostos [...] maiores,
do que aquelles que pagdo [...] (ARQUIVO HISTORICO DO ITAMARATY,
1810, p. 4-6).

Proclamada a independéncia do Brasil em 1822, o pais buscou estreitar as relacdes com
a Inglaterra para que a sua soberania fosse reconhecida no &mbito internacional. O apoio do
poder politico-econémico inglés era fundamental para a consolidacdo do projeto de pais
formulado pelo Estado Brasil. Por esse motivo, em 1825, o Brasil e Inglaterra renovaram o
tratado de 1810 (PEREIRA, 2015). Além disso, o Brasil contraiu um empréstimo de dois
milhdes de libras esterlinas com os ingleses para “indenizar” Portugal por sua independéncia
(FAUSTO, 2015). Ao longo do Império o Brasil manteve estreitas relagdes politicas e
comerciais com a Gra-Bretanha. Neste periodo, ambos paises assinaram tratados de comércio,
amizade e navegacdo, os quais, na realidade, impunham ao Brasil a adog&o de politicas de livre-
comeércio — em primeiro plano aos britanicos e em segundo a outras nacdes — e pressionavam
para a abolicdo da escravatura (MANCHESTER, 1973). Através desta medida os britanicos
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buscavam garantir um maior fluxo de comercializacdo de seus produtos manufaturados em
territdrio brasileiro.

A primeira metade do século XIX do Brasil independente foi marcada por investidas da
Gré-Bretanha que visavam o término do trafico africano no pais. Essa serd uma demanda cara
aos interesses britanicos. Alan Manchester (1973) comenta que os fatores que motivavam a
repulsa britanica pela escraviddo ndo estavam baseados puramente em elementos humanitarios.
O fim do comércio de escravizados resultaria na expansdo do aumento do trabalho assalariado
no pais, logo, ocasionando crescimento na demanda por bens de consumo assalariado,
favorecendo as vendas de produtos dos britanicos em solo brasileiro. O governo da Inglaterra,
valendo-se da sua importancia econémica e financeira para o Império, pressionava o estado
brasileiro para que adotassem medidas que ocasionassem o fim do comércio importador de
escravizados. Em 1831 o Congresso do Império brasileiro — como resposta as pressdes inglesas
— idealizou uma lei que proibia o trafico de escravizados, a qual ficou conhecida como Lei
Feij6. Emilia Viotti da Costa (2010) expde o incomodo dos representantes ingleses ao
constatarem que a lei de 1831 era ignorada por traficantes e pela fiscalizacao brasileira. Desta
forma, “Embora ilegal, o trafico continuava sendo considerado legitimo pela maioria da
populagdo. Fortunas enormes continuavam a ser feitas & custa do trafico de escravos [...]”
(COSTA. 2010, p. 26). E por esse contexto que a Lei Feijo ganhou a alcunha de “Lei para inglés
ver” (COSTA, 2010).

A partir da analise de documentos salvaguardados pelo Arquivo Histérico do Itamaraty
localizado no Rio de Janeiro, os quais englobam tratados e discussdes sobre os acordos
diplomaticos, é possivel constatar que na década de 1820 a Inglaterra buscou firmar diversos
acordos bilaterais com o Brasil no sentido de abolir a importacdo e o préprio regime de
escravista. Vale destacar que nem todos tratados assinados foram ratificados pela Inglaterra e
pelo Brasil, pois, por vezes, no ajuste desses tratos surgiam desentendimentos pontuais entre as
partes. O quadro a seguir elucida alguns tratados bilaterais assinados entre as duas nagdes entre
0s anos de 1820:

QUADRO 3 - Tratados bilaterais entre Brasil e Gré-Bretanha para aboli¢cdo do comércio
de escravizados (1825-1827)
DATA ASSUNTO
18 de outubro de 1825 | Tratado de amizade, navegagdo e comércio e Tratado sobre extin¢do do
trafico escravagista no Brasil, firmados no Rio de Janeiro e néo ratificados

pelo Brasil
23 de novembro de | Convencao para a extin¢ao do trafico de escravizados firmada no Rio de
1826 Janeiro e ratificada pelo Brasil no mesmo dia, a Gré-Bretanha ratificou em

28 de fevereiro de 1827.
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(continuacéo)
Tratado de amizade, navegacdo e comércio assinado no Rio de Janeiro —
ratificado pelo Brasil em 17 de agosto de 1827 e pela Gré-Bretanha em 5
17 de agosto de 1827 | de novembro — com o prazo de 15 anos de vigéncia. O tratado também
visava o fim do comércio escravagista. Por pressdes britanicas o acordo
durou mais dois anos apds o seu vencimento. Entretanto, ndo ocorreu o
término do tréfico de africanos.
Fonte: ARQUIVO HISTORICO DO ITAMARATY (1825, 1826, 1827).
Elaborado pelo autor

Ao longo do Império, periodo de consolidacdo da formacdo econdmica do pais, a
Inglaterra se estabeleceu como a principal parceira econdmico-financeira do Brasil,
notadamente mediante a contracdo de empréstimos pela administracdo publica da Coroa e pelo
setor privado — 0s quais buscavam capitais e financiamentos para empreender em solo
brasileiro, como foi 0 caso do Bardo de Maué e outros investidores do periodo. Os capitais e
empréstimos adquiridos junto ao pais europeu contribuiram sobremaneira para o0
estabelecimento de bancos, companhias de navegacdo, companhias de seguro e empresas do
ramo de infraestrutura. Como assinala Sérgio Buarque de Holanda a esse respeito: “A
penetracdo inglesa marcara o século XIX brasileiro. Investem grandes capitais: em titulos de
empréstimos do governo, em companhias minerais, em estradas de ferro e em inUmeras outras
empresas” (HOLANDA, 2003, p. 75). A Tabela 9 a seguir ilustra a relevancia e o volume de
capitais estrangeiro em compara¢do com os providos de outros paises, no periodo de 1860-
1896:

Tabela 9 — Paises de origem dos capitais das empresas estrangeiras (1860-1896) —
valores em libras

1860-1875 1876-1885 1886-1896

Paises N° de Capitais Ne de Capitais N° de Capitais
empresas investidos empresas investidos empresas investidos
Inglaterra 44 24.852.927 35 17.510.974 27 20.774.159
Alemanha 4 1.255.084 4 100.948 6 2.862.437
Franca 1 387.387 3 1.998.442 5 2.215.370
EUA - - 1 40.000 5 2.084.407
Italia - - - - 3 1.368.486
Bélgica - - - - 9 2.422.545
Austria - - - - 1 1.566.967

Fonte: CASTRO, 1976.
Elaborada pelo autor

A tabela 9 apresenta dados importantes sobre a inser¢cdo do capital de empresas

estrangeiras no Brasil durante a segunda metade do século XIX. Atraves das informacoes
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apresentadas, nota-se que o periodo de 1860-1875 representa a fase de maior presenca de
empresas e capitais ingleses no Brasil. Esse fato coincide com 0 momento em que a Inglaterra
possuia uma hegemonia politico-econdémica no contexto internacional. Os anos de 1876-1885
apresentam uma queda de empreendimentos e capitais ingleses, em contrapartida, marcam o
inicio da insercdo dos capitais estadunidenses no Brasil. Esse contexto esta alinhado ao
ambiente internacional, no qual a Inglaterra perde espaco e os Estados Unidos da América
realizam uma politica econdmica externa mais expansionista. Ao observarmos a atuacdo da
Alemanha, notamos que a mesma permanece como 0 segundo pais em termos de importancia
de capitais empregues no Brasil na segunda metade do século XIX. As empresas alemas
possuiam uma diversificacdo em ramo de negocios no mercado brasileiro, os quais se dividiam
majoritariamente em Bancos, Companhias de Navegacdes e Companhias de Seguros — pontos
esses que corroboram a importancia da Alemanha para a economia brasileira no periodo. Na
virada do Império para a Republica, mais especificamente 1886-1896, o Brasil experimentou
uma maior abertura de seu mercado, aonde podemos notar a insercao de capitais de negdcios
italianos, belgas e austriacos.

Ao longo da histdria o ouro, a prata e outros tipos de metais foram cunhados e utilizados
como moedas por diferentes sociedades. Por séculos, a Inglaterra utilizou metais cunhados
como base da circulagdo monetéria do pais, estabelecendo a livre conversibilidade da moeda
em ouro e, ocasionalmente, a prata. Em 1717, Sir. Isaac Newton®, entdo Mestre da Casa da
Moeda da Inglaterra (Mint), manteve fixo o valor da libra esterlina em certa quantidade de ouro,
praticamente eliminando assim a conversibilidade da moeda em prata (EICHENGREEN,
1995). Ao longo das Guerras Napolednicas,® a Gra-Bretanha presenciou dificil realidade
econdmico-financeira motivada pelos inimeros gastos empreendidos com forcas militares e as
restricdes no comércio advindas do Bloqueio Continental'®, o que provocou a suspenséo da
conversibilidade, aumento da emissdo monetaria, com avanco da inflacdo e da divida interna
(FRIEDEN, 2005).

Perante tais dificuldades, a Camara dos Comuns constituiu uma comissao especializada

para debater a inflagdo, a qual contou com a participacdo do economista e entdo parlamentar

% Importante cientista do século XVII e XVIII e um dos principais nomes da Revolugdo Cientifica. Segundo
Goncalo Ferreira da Silva (1988), Isaac Newton (1642-1727) criou importantes teorias para as ciéncias exatas,
como: Principio da Inércia (Primeira Lei de Newton), Principio da Dindmica (Segunda Lei de Newton) e Principio
da Ac¢do e Reacdo (Terceira Lei de Newton).

% As Guerras napolednicas foram uma série de conflitos bélicos liderados por Napoledo, com o propdsito de
expandir o Império Francés pela Europa do século XVIII e XVII (FAUSTO, 2015).

100 Decreto instituido por Napoledo Bonaparte em 21 de novembro de 1806, o qual proibia relagGes comerciais de
paises pertencentes ao Império Francés de com a Inglaterra (FAUSTO, 2015).
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David Ricardo, e partir desta, duas visdes surgiram como majoritarias: “[...] a primeira,
partilhada por Ricardo, era de que havia um excesso de papel-moeda e, por isso, uma perda de
seu valor; a segunda visao percebia a emissdo como uma contrapartida da demanda do ptblico”
(MARCONDES, 1998, p. 537). A ideia defendida por Ricardo prosperou e, como resultado,
em 1816 estabeleceu-se a Lei da Cunhagem, que designou o retorno da politica de
conversibilidade da moeda em ouro como no ano de 1717, 0 que na pratica representou o retorno
da Gra-Bretanha ao padrao-ouro em 1821 (FRIEDEN, 2005).

Sob a vigéncia do padrdo-ouro, a Gra-Bretanha experimentou longo periodo de
prosperidade econdémico-financeira e geopolitica, revelando-se o sistema fundamental a
hegemonia britanica no contexto global devido a sua ado¢éo por dezenas de paises. A segunda
metade do século XIX foi marcada pela descoberta de novas minas de ouro, principalmente na
Africa do Sul, territorio de colbnia britanica, e nos Estados Unidos da América, o que ocasionou
grande ampliacdo na oferta do metal. Esse cenério fez com que as principais poténcias
econdmicas'® como, Franga, Alemanha e Estados Unidos convergissem na utilizagdo do ouro
como base de sua circulacdo monetéaria, configurando o conhecido sistema classico do padréo-
ouro, vigente entre 1870 e 1914 (BORDO 1999; GALLAROTTI, 1995). A adesédo ao padréo-
ouro requeria cumprimento dos principios fundamentais do sistema, sendo o principal deles a
livre conversibilidade da moeda nacional no metal. A medida que as diferentes nag@es
adotavam uma razdo legal de conversdo de suas unidades monetarias em ouro, constituiam-se
automaticamente taxas de cambio fixas entre as distintas economias, flutuando unicamente no
intervalo determinado pelos custos de transporte e de seguro (golden points). Acerca das regras

do sistema, comentam Maria Teresa R. de Oliveira e Maria Luiza F. Silva (2001, p. 85):

De acordo com a primeira regra, cada pais que desejasse funcionar no sistema
monetario do padrdo-ouro deveria fixar 0 preco de sua moeda — ou seja, sua
taxa de cdmbio — em ouro. A segunda regra dizia que a conversibilidade da
moeda em ouro e a do ouro em moeda, de acordo com a taxa fixada, seriam
asseguradas pelas autoridades monetéarias. A garantia dessa conversibilidade
implicava uma terceira regra: os paises que funcionavam no sistema monetario
do padrdo-ouro deveriam manter reservas de ouro ou divisas conversiveis em
ouro compativeis com a participagdo dessa economia no comercio
internacional. E, uma ultima regra: ndo poderia haver nenhuma restricdo a
importacéo e a exportagao de ouro.

Os paises que aderiram ao padrdo-ouro até a decada de 1870 néo fizeram por pressao

britdnica, mas, sim, pela constante desvalorizacdo da prata — o0 que tornava desvantajosa a

101 O padrdo-monometalico consiste no sistema monetario baseado em apenas uma moeda. Ja o padrdo-bimetalico
utilizam-se duas moedas distintas, geralmente o ouro e a prata (GALLAROTT]I, 1995).
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permanéncia no bimetalismo. Tendo em vista, contanto, que parte considerdvel dos
empréstimos concedidos pela Gra-Bretanha envolviam institui¢cbes financeiras privadas, o0s
credores condicionavam a disponibilidade de empréstimos a adoc¢éo do padrao-ouro de modo a
assegurar o poder de compra dos recursos ao longo dos compromissos financeiros ou da vida
util dos investimentos (TORRES FILHO, 2019).

O ingresso do Brasil no padrdo-ouro ocorreu na primeira metade do século XIX, com a
finalidade de proporcionar estabilizacdo da moeda nacional. No caso da economia brasileira o
cambio instavel representava desestabilizacdo na balanca de pagamentos, tendo em vista que
as taxas de importagdo constituiam um significativo percentual da arrecadacdo financeira da
administragdo publica (OLIVEIRA; SILVA, 2001). A Lei n® 401 de 11 de setembro de 1846
estabeleceu a paridade de 27 pence, em ouro, para cada 1 mil-réis. A mesma lei, com o objetivo
de valorizar a moeda nacional, autorizou a administracdo publica imperial tirar de circulacéo a
quantia de papel-moeda que compreender ser necessaria (BRASIL, 1846). Outra importante
medida foi tomada pela Coroa em 1849, quando limitou a inser¢do de novas moedas de prata
na economia e estabeleceu um teto de vinte mil-réis para opera¢fes do governo com o metal
(ALMEIDA, 2015).

Apesar das medidas tomadas para uniformizacdo do embrionario sistema monetario
brasileiro, é importante destacar as dificuldades para a plena execucdo de tal modelo no pais.
Celso Furtado (2006) considera que a dependéncia de grande parte dos setores produtivos
nacionais em relacdo aos mercados externos e o correspondente elevado montante de
importacdes decorrentes da reduzida diversidade produtiva doméstica impunham grandes

dificuldades ao funcionamento integral do padréo-ouro no Brasil.

Ora, um pais exportador de produtos primarios tinha, como regra, uma elevada
participacdo relativa no comércio internacional, isto €, seu intercdmbio per
capita era relativamente muito maior que sua renda monetéria per capita. Por
outro lado, sua economia — pelo fato mesmo de que dependia muito mais das
exportacOes — estava sujeita a oscila¢cbes muito mais agudas. O problema que
se apresentava a economia brasileira era, em esséncia, 0 seguinte: a que preco
as regras do padrdo-ouro poderiam aplicar-se a um sistema especializado na
exportacdo de produtos primarios e com um elevado coeficiente de
importacdo? Esse problema ndo preocupou 0s economistas europeus, que
sempre teorizaram em matéria de comércio internacional em termos de
economia de graus de desenvolvimento mais ou menos similar, com estruturas
de producdo ndo muito distintas e com coeficientes de importacdo
relativamente baixos (FURTADO, 2006, p. 224).

Gustavo H. B. Franco (1986), de sua parte, aponta que instalada a Republica em 1889,

a preocupacéo de politica monetéria do novo regime concentrou-se na preservacao das reservas
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internacionais com o propo6sito de ndo comprometer a paridade cambial e, desse modo,
tampouco a participacdo nacional nos fluxos internacionais de capitais. A administracdo de Rui
Barbosa no Ministério da Fazenda, porém, executou medidas alinhadas a heterodoxia
econdmica através da Reforma Bancaria de 1890, politica voltada a expansdo mais célere da
circulagdo monetéria no Brasil (FRANCO, 1986).

Como ressaltou Pedro C. D. Fonseca (2008), os debates entre ortodoxos e heterodoxos
sucediam no pais com bastante frequéncia desde a segunda metade da década de 1880. Os
metalistas, ditos ortodoxos, advogavam em favor do padrdo-ouro como forma de alcancar a
estabilidade da oferta monetéria e dos precos, sujeitando assim a politica monetéria & cambial
(FONSECA, 2008). J& os papelistas, representantes da heterodoxia, defendiam que o
barateamento da taxa de juros deveria ser o objetivo central da politica econdmica, pois
compreendia-se que assim estimular-se-ia 0 ambiente econdmico mediante maior
disponibilidade interna de moeda sem os freios intrinsecos ao padrao-ouro (FONSECA, 2008).
A frente do Ministério da Fazenda, Rui Barbosa mostrou-se mais inclinado a heterodoxia por
compreender ser inviavel a implementacdo do padréo-ouro devido a instabilidade da moeda
nacional e a necessidade por ele defendida de expansao do meio circulante visando promover
0 desenvolvimento econémico mais célere do pais, através da diversificacdo dos setores
produtivos (FONSECA, 2008; BOTELHO JR., 2002).

A Proclamacéo da Republica demarcaria ainda a aproximacao diplomaética e econdmica
do Brasil com os Estados Unidos da América. Estas relagdes ndo ocorreram apenas pelo fato
de o pais ter aderido ao sistema republicano, mas, também pela mudanca de comportamento da
politica externa estadunidense. Desta forma, a se¢ao seguinte dedicar-se-a a analise das relacdes
politico-econdmicas entre ambos os paises, tendo como pano de fundo a Primeira Conferéncia
Pan-americana (1889-1890).

3.2. “América para os americanos”: a Primeira Conferéncia Pan-americana (1889-1890)
e 0 Acordo Aduaneiro de 1891

Os Estados Unidos da América alcancaram sua independéncia nas décadas finais do
século XVIII, mais precisamente em 4 de julho de 1776. A partir desse momento o pais passou
por um importante processo de organizagéo interna, o qual proporcionou a inauguragdo de um
sistema de Governo — o republicanismo Presidencialista — e a consolidacéo de suas instituicoes.

A centuria de XIX representou uma nova fase na historia estadunidense, ambicionando a
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conquista de influéncia e espaco no cenéario internacional, aquela nacdo passou a formular
politicas externas visando alcangar tais objetivos. Os paises que pertenciam ao continente
americano foram escolhidos como o campo ideal para a efetivacdo das medidas que visavam a
expansdo do poder politico-econdmico dos EUA.

De acordo com o pesquisador Bernardo Salgado Rodrigues (2018) desde a Constituicéo
dos Estados Unidos (1788), momento em que é formalizada a estrutura e as diretrizes politicas
do pais, havia um debate acerca da conducdo dos assuntos externos do governo dos EUA.
Comungando do mesmo entendimento, Leonel Itaussu Almeida Mello (1999) aponta para a
existéncia de duas correntes principais que orientavam os debates sobre politica externa, sao
elas: a que defendia o isolamento do pais, entendendo que os Estados Unidos deveriam se
dedicar a assuntos referentes as suas federacoes e ao ambito nacional — como, na realizacdo de
acordos comerciais, politicos e geopoliticos com nagfes vizinhas e de outros continentes; a
outra vertente era a intervencionista, na qual seus adeptos defendiam que os EUA deveriam
atuar em casos que colocassem em risco a sua seguranca, interesses e a paz internacional —
assegurando assim a harmonia do globo, a exemplo do que aconteceu na Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) e na Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Em 2 de dezembro de 1823 o Presidente dos Estados Unidos da América, James
Monroel®, encaminhou uma mensagem ao Congresso Americano com relagdo a politica
externa daquele pais. Neste documento, James Monroe afirma que o Governo estadunidense
possuia relacdes cordiais com as poténcias europeias e uma posi¢do de nao interferéncia em
assuntos internos daqueles paises, também, tinha como principio “Jamais nos imiscuimos nas
guerras que as poténcias europeias empreenderam por questfes particulares; tal € a nossa
politica” (MONROE, 1823, p. 1). Assim, o Presidente Monroe (1823) salienta que os vinculos
de cordialidade diplomatica s6 eram prejudicados em momentos que os direitos e a seguranca
dos EUA, e dos cidad&os, eram colocados em risco.

Ainda na mensagem de 1823 direcionada ao Congresso, James Monroe expde a nova
estratégia externa que os Estados Unidos passariam. Segundo o Presidente Monroe (1823), os
EUA ndo aceitariam que poténcias europeias interferissem em paises independentes do
continente Americano. De acordo com James Monroe (1823), as colbnias localizadas na
America ndo sofreriam interferéncia estadunidense, pois, a postura adotada pelos EUA visava

apenas garantir a liberdade e autonomia politica dos paises americanos em adotarem o sistema

102 James Monroe (1758-1831) foi o 5° Presidente dos Estados Unidos da América. Sua gestdo foi fundamental
para a expansao da politica externa do pais, a qual ficou conhecida como “Doutrina Monroe” (FERNANDES;
MORAIS, 2017).
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de governo que acharem adequado a sua realidade. Acerca destes fatos, comenta o James
Monroe (1823, p. 1):

Devemos, no entanto, & nossa boa-fé e as relagfes amistosas que existem entre
as poténcias aliadas e os Estados Unidos, declarar que considerariamos como
perigosa para a nossa paz e seguranca qualquer tentativa da sua parte, para
estender seu sistema a qualquer parcela deste hemisfério. Nao temos
interferido, nem interferiremos em assuntos das atuais colonias ou
dependéncias de nenhuma das poténcias europeias. Mas, quanto aos governos
gue proclamaram e tém mantido sua independéncia que reconhecemos, depois
de séria reflexdo e por motivos justos, ndo poderiamos considerar sendo como
manifestacdo de sentimentos hostis contra os Estados Unidos qualquer
intervencdo de alguma poténcia europeia com o propdésito de oprimi-los ou de
contrariar, de qualquer modo, os seus destinos.

O discurso de 1823 do presidente James Monroe inaugura a politica externa
estadunidense conhecida como Doutrina Monroe, cujo lema era “American for americans”
(Ameérica para 0s americanos). Dentre os principios que norteavam esta diplomacia, estavam: a
ndo interferéncia dos Estados Unidos nas coldnias espanholas sediadas na Ameérica; a ndo
aceitacdo de interferéncia das nagdes europeias em paises independentes na América; e, a nao
criacdo de novas coldnias no continente americano (MONROE, 1823).

A Doutrina Monroe deve ser compreendida como uma das principais e mais importantes
iniciativas tomadas pelos Estados Unidos no campo da politica externa durante o século XIX.
Ao adotarem a Doutrina Monroe, os EUA buscavam assegurar a aquisicdo das matérias-primas
e mercados consumidores da América Latina (BANDEIRA, 2008). Essa estratégia tinha como
finalidade a busca pela hegemonia politico-econémica estadunidense no hemisfério ocidental,
frente as investidas de paises industrializados europeus — principalmente a Gra-Bretanha
(BANDEIRA, 2008). A tutela politico-econdmica que os Estados Unidos passariam a exercer
na Ameérica Latina sintetiza o interesse pela construcdo de um mercado industrial competitivo,
almejando sua afirmacdo como mais uma poténcia na geopolitica mundial. As relagcdes externas
dos EUA para com a América Latina, no século XIX e inicio do XX, foram pautadas a luz da
Doutrina Monroe. Os Estados Unidos procuraram adotar uma postura de cordialidade com os
paises americanos. A exemplificacéo de tal ato foi o reconhecimento da independéncia do Brasil
pelos EUA em 1824, mesmo tendo o Brasil adotado um sistema monarquico como paradigma
de Estado e sendo alinhado diplomaticamente com a Gra-Bretanha (PIMENTA, 2009).

Com a proclamagéo do republicanismo no Brasil em 1889 pode-se identificar que os
Estados Unidos da América gozaram de prestigio para com 0 novo Governo, exercendo uma
influéncia que excede a semelhanga na escolha do nome oficial designado para o regime:

Estados Unidos do Brasil. Na mensagem encaminhada pelo Presidente Deodoro da Fonseca ao
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Congresso Nacional brasileiro, no ano de 1890, o Chefe do Executivo aponta que o Brasil havia
tomado uma deciséo err6nea ao adotar um modelo monarquico no ato de sua independéncia
(FONSECA, 1890). O Presidente considera que a existéncia de um regime monarquico no
continente Americano servia apenas como estratégia politica utilizada por paises europeus que
eram regidos por esse sistema: “O regimen decahido representava uma longa tradigdo
monarchica, que deferia para a Europa grande somma de influencia na politica americana”
(FONSECA, 1890, p.11). Para Deodoro da Fonseca, este fato isolou o Brasil dos demais paises
da América — os quais adotaram, em sua totalidade, a Republica desde suas respectivas
independéncias — e impossibilitou que o Brasil tivesse relevancia politica na esfera
internacional, pois, “[...] s6 conheciam do nosso paiz os representantes supremos das
instituicdes derrocadas, muito respeitaveis pelas suas virtudes privadas” (FONSECA, 1890, p.
4). Deste modo, o Presidente defende que a Republica era o caminho que aproximaria o Brasil
das demais nac¢des do hemisfério ocidental (FONSECA, 1890).

Os Estados Unidos da Ameérica reconheceram oficialmente o regime republicano
brasileiro em 29 de janeiro de 1890, mediante ato aprovado pelo Congresso estadunidense
(BONAFE, 2010). Porém, o presidente dos EUA, Benjamin Harrison 1%, ordenou no dia 20 de
novembro de 1889 que Robert Adams Jr.1% — diplomata daquele Governo no Brasil —
mantivesse as relagdes politicas e comerciais com o Brasil (BONAFE, 2010).

Nas décadas finais do século XIX e na primeira metade do XX houve um importante
desdobramento da Doutrina Monroe, a partir da criagio das Conferéncias Pan-americana'® é
efetivado o projeto de politica externa dos Estados Unidos da América. O empenho para se
aproximar economicamente dos paises latino-americanos coincide com a necessidade dos EUA
de expandir o mercado consumidor dos seus produtos industrializados, no propoésito de
promover o desenvolvimento do setor e o crescimento de suas receitas (DULCI, 2013).

A Primeira Conferéncia Pan-americana foi requisitada pelos Estados Unidos da
América, tendo a mesma ocorrida na capital estadunidense Washington D.C.1% entre 2 de
outubro de 1889 a 19 de abril 1890 (DULCI, 2008). Participaram desta conferéncia diplomatica

18 delegacdes, sendo elas: “Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador,

193 Benjamin Harrison (1833-1901) foi o vigésimo terceiro Presidente dos Estados Unidos do Brasil, ocupando o
cargo entre 4 de margo de 1889 a 4 de marco de 1893 (BONAFE, 2010).

104 Robert Adams Jr. (1849-1906) foi um politico estadunidense e diplomata com atuag&o no Brasil (BONAFE,
2010).

1054 expressdo Pan-americanismo foi forjada pela primeira vez em 1890, num editorial do periddico estadunidense
New York Evening Post sobre a Primeira Conferéncia (DULCI, 2008).

106 pelo fato da capital estadunidense ter sido a sede deste encontro, esta reunido diplomatica é conhecida como
Conferéncia de Washington (DULCI, 2013).
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El Salvador, EUA, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela” (DULCI, 2013, p. 45). A pauta do encontro foi construida tdo somente pelos
Estados Unidos, nela constava a cria¢do de uma unido aduaneira entre 0s paises americanos e
a formulacdo de acordos comerciais (SILVA, 2020). A Gré-Bretanha se op6s a Conferéncia de
Washington pois entendia que a unido entre tais paises, sob coordenagdo dos Estados Unidos,
iria prejudicar seus interesses e relagcbes com os integrantes do continente Americano (SILVA,
2020). Assim, a Argentina — influenciada por sua importante parceira comercial, a Gra-
Bretanha — atuou contra as propostas feitas pelos EUA na Primeira Conferéncia (DULCI, 2008).

De acordo com Gabriel Teixeira Pereira (2009) a misséo especial enviada pelo Brasil a
Conferéncia de Washington era composta pelos seguintes personagens: Senador Lafayette
Rodrigues Pereiral®’, o ministro plenipotenciario José Gurgel do Amaral Valente e o consul-
geral do Brasil em Nova lorque Salvador de Menezes Drummond Furtado de Mendongal®® —
sendo este o responsavel pela organizacdo da delegacdo. No transcurso do evento diplomatico
a representacdo brasileira foi comunicada por James Gillespie Blaine'®®, Secretario de Estado
dos Estados Unidos da América e promotor da Primeira Conferéncia Pan-americana, acerca da
Proclamacéo da Republica no Brasil (CAMPQOS, 2019). Assim, para garantir a permanéncia do
Brasil no evento diplomatico fora necessario iniciar intensas articulagbes para que os EUA e 0s
demais paises presentes reconhecessem a autoridade do novo regime (CAMPOS, 2019). Nesse
cenario, Salvador Mendonca teve papel fundamental nas tratativas para o reconhecimento do
novo modelo de Estado pelos norte-americanos, bem como, na aproximacdo politica e
econbmica entre ambos paises (PEREIRA, 2009). O reconhecimento e aproximacdo com 0s
EUA contribuiu para que as poténcias europeias reconhecessem a Republica brasileira
(CAMPOS, 2019).

Clodoaldo Bueno (1997) comenta que um dos pontos mais debatidos na conferéncia foi
a proposta estadunidense de criacdo de uma unido aduaneira, com cobranca de uma aliquota

minima entre os paises do continente Americano, a qual seria reproduzida aos moldes da

107 |_afayette Rodrigues Pereira (1834-1917) nasceu em Queluz (MG) — cidade que em 1934 teve o nome alterada
para “Conselheiro Lafaiete”. Formado pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, Lafayette seguiu carreira na
advocacia e na politica tendo ocupado cargos relevantes, como: Ministro da Justica (1878-1880), Presidente do
Conselho de Ministros (1883-1884), Senador (1880-1889) e outros (DULCI, 2013).

108 Salvador Mendonga (1841-1913) nasceu em Itaborai (RJ), formou-se pela Faculdade de Direito de S&o Paulo
e ingressou no Movimento Republicano na década de 1870 (DULCI, 2013). Foi diplomata do Brasil nos Estados
Unidos da América, membro da Academia Brasileira de Letras e jornalista (DULCI, 2013).

109 James Gillespie Blaine (1830-1893) nasceu em West Brownsville nos Estados Unidos. Foi um importante
politico estadunidense, membro do Partido Republicano, que ocupou cargos na Camara dos Representantes (1862-
1875), Senador (1876-1881) e de Secretario de Estado dos Estados Unidos (1889-189). Em 1884 James Blaine se
candidatou para o cargo de presidente dos EUA, entretanto, saiu derrotado do pleito pelo democrata Grover
Cleveland (1837-1908) (DULCI, 2013).
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Zollverein alema!!°. Devido a caracteristica agroexportadora das economias latino-americanas,
parte considerdvel das receitas angariadas pelos cofres publicos eram oriundas das taxas de
exportacdo de produtos agricolas e de importacdo dos manufaturados. Por esse motivo, tal
proposicdo foi entendida como invidvel pelos demais paises, pois, entendia-se que ela
implicaria na diminuicdo da arrecadacdo, imporia barreiras no desenvolvimento industrial e
provocaria retaliagdes do comércio europeu (FILGUEIRA, 2011). A rejeicdo do projeto
alfandegario, apresentado pelos Estado Unidos, pode ser considerada uma derrota na primeira
estratégia estadunidense de constituir uma unido Pan-americana com objetivo de beneficiar a
escoacdo de sua producdo manufatureira. Por esse motivo, Dulci (2013) aponta que a Primeira
Conferéncia Pan-americana ndo resultou em reais avancos para 0s paises que integraram o
evento, entretanto, criou ambiente para formalizacdo de diversos tratados de reciprocidade
bilaterais entre os paises do continente.

Ainda no seio da Primeira Conferéncia de Washington, Salvador Mendonca consultou
0 Ministério das Relacdes Exteriores da Republica brasileira — ministro Quintino Bocaiuval!!
— sobre a possibilidade de se abrir tratativas com os Estados Unidos para a assinatura de um
tratado de unido aduaneira (BUENO, 1997). Segundo Rogério Farias de Souza (2010), Salvador
Mendonca era entusiasta da possibilidade de formalizacdo de um tratado entre 0s governos
brasileiro e estadunidense, pois, compreendia que esta medida possibilitaria o fortalecimento
da amizade, relacdes politicas e econdmicas entre ambas nagdes. Além disso, Mendonca
entendia que esta era uma forma diplomatica de agradecer o reconhecimento dos EUA com o
regime republicano do Brasil (SOUZA, 2010).

N&o havia consenso entre integrantes do governo acerca desta matéria, 0 que gerava
ambiente de resisténcia com relacdo a formalizacdo do tratado. Integrantes do Ministério da
Fazenda temiam que a o acordo reduzisse as tarifas nas contas do governo, considerando a
importancia dos impostos aduaneiros para os cofres pablicos; também, havia o receio que o
acordo pudesse causar danos ao projeto de desenvolvimento industrial posto em pratica pela
gestdo de Rui Barbosa (SOUZA, 2010). Porém, o delegado Salvador Mendonga mantinha-se

firma na ideia de que o tratado traria beneficios politicos e econdmicos para o pais. As tratativas

110 Alianca aduaneira criada em 1833 e que se constituiu como um dos fatores que acarretaram no processo de
unificacdo da Alemanha, este concluido em 1870 (BUENO, 1997).

111 Quintino Bocaiuva (1836-1912) nasceu em Itaguai (RJ), jornalista e adepto das ideias republicanas, participou
das articulagBes para a Proclamacdo da Republica juntamente com Deodoro da Fonseca e Benjamin Constant
(LEMOS, 2010c). Bocaiuva teve bastante influéncia no meio politico republicano, além de ter sido o primeiro a
comandar o Ministério das Rela¢fes Exteriores do novo regime (1889-1891), foi Presidente do Estado do Rio de
Janeiro (1900-1903) e Senador da Republica pelo Rio de Janeiro (1890-1891; 1909-1912) (LEMQOS, 2010c).
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entre Brasil e Estados Unidos comecaram na Primeira Conferéncia de Washington e foram
concluidas em 31 de janeiro de 1891 (PEREIRA, 2009).

Este tratado aduaneiro ficou conhecido como “Acordo Blaine-Mendonga”, devido a
atuacdo dos representantes diplomaticos James Blaine e Salvador Mendonca, e baseava-se na
reciprocidade comercial que reduziria taxas de importacdo de alguns artigos produzidos por
cada pais (BUENO, 1997). O trato possuia significado diplomatico, politico e comercial para
as duas nacbes. No caso do EUA o ato simbolizava a concretizacdo do projeto do pan-
americanismo, através da expansdo comercial e estreitamento das relacdes diplomaticas com
um importante Estado da América Latina. J& para o Brasil, além se tornar oficial a aproximacéo
com a maior poténcia do continente, o trato era visto como a possibilidade de novos mercados
para os produtos agricolas do pais — principalmente para o actucar (RODRIGUES, 2018).

Durante as tratativas para celebracdo do acordo, Salvador Mendonca e James Blaine
trocaram notas diplomaticas com objetivo de ajustar as negociacfes. Estes documentos estdo
de posse do Arquivo Histdrico do Itamaraty, localizado na cidade do Rio de Janeiro — capital
do Brasil no ato da formalizacdo do acordo. No dia 3 de novembro de 1890 o Secretario
estadunidense encaminha uma nota a Salvador, informando que o Congresso dos Estados
Unidos da América havia sancionado uma nova legislacéo tarifaria. A lei concedia isengédo de
impostos federais, estaduais e municipais a uma série de artigos produzidos no Brasil, dentre
0s quais estavam: o agucar, melado de cana, café, couros, peles de burro e outros. Com relagéo

aos principios que regiam a nova lei de tarifas estadunidenses, James comenta:

O Congresso dos Estados Unidos da America, em sua ultima sesséo, adoptou
uma nova lei de tarifas, na qual se estabeleceu a entrada livre de direitos,
nacionaes, de estado ou municipaes, nos portos dos Estados Unidos [...]. Na
lei que estabelece a entrada livre dos artigos precedentes, o Congresso
introduziu uma seccéo, declarando que essas isenc¢Oes de direitos sdo feitas
com o fim de firmar um commercio reciproco com os paizes produtores desses
artigos; e que, quando o Presidente se convencer de que nesses paizes nao sao
concedidos favores reciprocos aos productos dos Estados Unidos, sera do seu
dever impor sobre os artigos mencionados as taxas de direitos exaradas na
citada seccdo da lei, da qual vos transmitti anteriormente um exemplar
(BLAINE, 1890, p. 4).

No mesmo documento, James manifesta que as vantagens aduaneiras concedidas pelos
Estados Unidos possuiam o intuito de estreitar as relacbes de amizade entre ambas Republicas.
Porém, a partir do momento que o presidente estadunidense constatasse a inexisténcia de
mutualidade, 0 mesmo possuia prerrogativas para impor uma taxa extraordinaria aos produtos
brasileiros. O Secretario expde que o relacionamento entre EUA e Brasil deveriam se

fundamentar na reciprocidade comercial, por esse motivo, indaga Salvador Mendonga sobre a
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possibilidade de conceder entrada livre ou tarifas especiais a determinados produtos
manufaturados produzidos pelos EUA (BLAINE, 1890).

Ap0s receber a nota do dia 3 de novembro, Salvador Mendonca embarcou para o Brasil
com objetivo de discutir as minutas do acordo com o Governo Provisério. Havia resisténcia e
desconfianga quanto ao tratado de reciprocidade, industriais e diversas pragas comerciais
temiam que a assinatura do acordo viesse a prejudicar a nascente industria, trazendo
desproporcionalidade de concorréncia — visto 0 auto grau de desenvolvimento industrial dos
Estados Unidos em comparacdo com o Brasil (SOUZA, 2010). Entretanto, Elion de Souza
Campos (2016) comenta que o presidente Deodoro da Fonseca via com bons olhos um ato de
reciprocidade comercial que possibilitasse a abertura de novos mercados para o agucar
brasileiro, pois esse gesto viabilizaria sua aproximacdo de uma parcela das oligarquias
nordestinas — as quais possuiam fazendas de cana-de-agucar e engenhos centrais.

A resposta de Salvador Mendonga veio em 31 de janeiro de 1891. Nesta data, o
representante brasileiro se diz entusiasmado com a nova lei tarifaria estadunidense e afirma que
“[...] os Estados Unidos do Brasil se achdo possuidos do desejo de fortificar e perpetuar as
relacBes amistosas que felizmente existem entre elles e os Estados Unidos da America, e de
assentar as relagdes commerciaes [...]” (MENDONCA, 1891a, p. 11). Salvador comunica que
a partir de 1 de abril de 1891 o Brasil estaria recebendo produtos manufaturados produzidos
nos EUA com isencdo de impostos nacionais, estaduais e municipais. Dentre os artigos que
seriam recebidos livres de impostos, estavam: maquinas e instrumentos para agricultura,
mineracdo e manufaturas; materiais para estradas de ferro; livros cientificos; farinha de trigo e
de milho; carne de porco salgada e outros (MENDONCA, 1891a). Além disso, Salvador
Mendonca comunica a James Blaine que o governo brasileiro havia concedido 25% de reducgéo
de direitos nacionais, estaduais e municipais sobre outras mercadorias e artigos manufaturados
do pais da América do Norte, sendo eles: Presento; queijos; carnes; manufaturados de ferro,
couro e madeira; mobilia; carruagens; carrocas e carros (MENDONCA, 1891a). Com relacdo

aos principios da lei, comenta Salvador:

O Governo dos Estados Unidos do Brasil, como reciprocidade devida, [...]
autorizou, por acto legal, a introducdo em todos os portos de entrada do Brasil,
a principiar do dia 1° de abril de 1891, livre de todo direito, Nacional, de
Estado ou Municipal, dos artigos ou mercadorias [...] com a condicao de que
taes artigos sejdo productos ou manufactura dos Estado Unidos da America.
O Governo dos Estados Unidos do Brasil estabeleceu tambem que nenhum
augmento seré feito na taxa de exportacdo em vigor, Nacional, de Estado ou
Municipal, sobre os artigos enumerados na vossa nota de 3 de novembro de
1890, nem sobre nenhum artigo, producto do Brasil, actualmente na lista livre
da tarifa dos Estados Unidos da America, emquato tal artigo continuar a ter
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entrada livre de direitos; e estabeleceu tambem que, si alguma reducgéo for
feita pelo Brasil no direito de exportacdo de algum de seus productos, tal
reduccdo serd immediatamente applicada aos ditos productos gquando
i)é;).ortados para os Estados Unidos da America (MENDONGCA, 18914, p. 11-

No dia 31 de janeiro de 1891 James Blaine encaminha uma nota para Salvador
Mendonca sinalizando que o presidente Benjamin Harrison havia aceito o ato de reciprocidade
comercial do Brasil, assim, ficou definido que a partir de 1 de abril daquele ano os artigos
brasileiros poderiam entrar nos portos estadunidenses com isencdo de impostos (BLAINE,
1891). No Brasil o acordo foi promulgado atraves do Decreto do Governo Provisorio n® 1338
de 5 fevereiro de 1891 e sua vigéncia se deu de abril, daquele mesmo ano, até o més de janeiro
de 1895 (BRASIL, 1891; SOUZA, 2010). Nos EUA o convénio entrou em vigor através do ato
de Proclamacdo n° 302, expedido pelo governo estadunidense também em 5 de fevereiro de
1891, neste pais o tratado vigou de abril de 1891 a agosto de 1894 (UNITED STATES OF
AMERICA, 1891; SOUZA, 2010).

No telegrama dirigido ao Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil em 17 de
fevereiro de 1891, pasta comandada interinamente por Tristdo de Alencar Araripe®'?, Salvador
Mendonga se defendeu de possiveis criticas direcionadas a si e ao tratado aduaneiro — criticas
estas que Mendonga considera advir da oposi¢cdo ao regime republicano (MENDONCA,
1891b). Na comunicacao o diplomata afirma que quaisquer criticas direcionadas ao acordo “[...]
sO pode nascer da ignorancia dos factos e desconhecimento do estado das relagdes politicas e
commerciaes das duas Republicas, ou de interesses pessoaes feridos pela modificacdo da nossa
tarifa, acima dos quaes se ergue o interesse geral da nacao [...]” (MENDONCA, 1891b, p. 24).
Salvador respalda sua atuagdo nas tratativas do convénio, apontando que recebeu autorizacao
do Ministério da Fazenda e do préprio Governo brasileiro, durante a conducgéo das negociacoes
(MENDONCA, 1891b). Ainda neste documento, o representante reafirma a importancia do
tratado para o estabelecimento de lagos politico-diploméaticos com os Estados Unidos, como
também, para a abertura de novos mercados para escoa¢do da producéo agricola do Brasil —
principalmente do agucar e café (MENDONCA, 1891b).

A questdo que mais interessava ao Brasil no convénio era o monopdlio da

comercializacdo do aclcar no mercado estadunidense, entretanto, no acordo firmado em janeiro

112 Tristao Alencar Avraripe (1821-1908) nasceu em Icé (CE), formou-se pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo,
ocupou diferentes cargos politicos durante o Império e na RepuUblica — como, Presidente da Provincia do Rio
Grande do Sul (1876-1877), Ministro da Fazenda (1891), Ministro do Supremo Tribunal Federal (1891-1892) e
outros (DULCI, 2013).
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de 1891 inexistia clausula que garantisse exclusividade do produto no comércio norte-
americano. Com isso, em maio de 1891 os Estados Unidos firmaram acordo similar com a
Espanha para obtencdo do acucar de Cuba e Porto Rico (SOUZA, 2010). Apos a assinatura do
acordo com os EUA, o Brasil passou a ser pressionado por paises, como a Franca e Gra-
Bretanha, que desejavam obter vantagens aduaneiras similares as conquistadas pelos EUA
(SOUZA, 2010).

Em 1892 Rui Barbosa redige duas cartas, uma direciona a redacdo do Jornal Combate
em 22 de fevereiro e a outra ao Jornal do Commercio em 17 de maio, ambos veiculos com sede
na capital Rio de Janeiro. O objetivo dessas mensagens era responder acusagOes feitas por
redatores, que apontavam o tratado aduaneiro de 1891 como uma medida tomada por Rui
Barbosa em troca do reconhecimento da Republica brasileira pelos EUA (BARBOSA, 1892b).
Também, os periodicos abordam que o acordo realizado pelo ex-ministro havia fomentado o
descontentamento da Inglaterra, tida como historica parceira politico-econdémica, para com o
Brasil — colocando em risco nossas finangas e integridade como pais (BARBOSA, 1892b). No
propdsito de esclarecer os acontecimentos, em ambos 0s documentos Rui Barbosa traz luz aos
fatos respaldando suas falas em telegramas trocados com Salvador de Mendonca ao longo das
negociagdes do Tratado de 1891.

Apesar de ter renunciado o posto de ministro da Fazenda nacional em 20 de janeiro de
1891 — ou seja, antes da formalizagdo do acordo Blaine-Mendonga — Barbosa participou das
tratativas do acordo, visto que elas ocorreram ao longo de 1890. No transcurso das tratativas,
Salvador de Mendonca enderecou alguns telegramas a Barbosa ponderando a relevancia do
tratado para a economia brasileira. Nas mensagens dos dias 22 de abril, 9 de maio, 14 de
junho!®® e 7 de julho de 1890, Salvador expde a Barbosa o contexto do andamento das
negociacdes com o Governo estadunidense. Nos documentos o emissario comenta acerca da
importancia de um acordo que atribua exclusividade ao acUcar brasileiro naguele mercado.
Segundo Mendoncga, apenas a diminuicao das tarifas de importacdo do produto nao bastava para
o0 Brasil, devido a concorréncia com os agucares produzidos em Cuba e Porto Rico — a posi¢édo
geografica destes paises, 0s quais eram mais proximos dos EUA, faziam com que suas
mercadorias tivessem um custo menor devido ao valor do frete. Acerca deste fato, observe-se
os trechos de telegramas encaminhados por Salvador Mendonca a Rui Barbosa:

Oficio do dia 9 de maio de 1890:

113 O oficio do dia 14 de junho de 1890 ndo foi respondido por Rui Barbosa, por esse motivo, Quintino Bocaiuva
— Ministro das RelagBes Exteriores — autorizou que Salvador Mendonga prosseguisse as negocia¢Ges. Em 7 de
julho do mesmo ano, Salvador remeteu outro oficio a Barbosa o atualizando sobre 0 andamento das tratativas.
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Se o agUcar se tornar livre para todos os paises produtores, melhoraremos de
condicdo, é verdade, mas Cuba e Porto Rico continuardo a ser, por muito
tempo, os maiores fornecedores deste mercado, pois careciamos de favor
especial, para o contrapormos a proximidade, em que as duas ilhas se acham
deste pais, isto €, para 0 contrapormos a despesa de frete e seguro e ainda mais
a corrente de negocio ja estabelecida (MENDONCA, 1892, p. 90).

Oficio do dia 7 de julho de 1890:

A insercdo geral de imp6sto sbbre o aglcar ndo nos serve; pois a vantagem
serd minima. Precisamos do favor exclusivo para o nosso produto, a fim de
podermos contrapd-lo as vantagens, que tém Cuba e P6rto Rico, maiores
fornecedores de aclcar de cana a éste mercado, vantagens resultantes da
menor distancia, que muito influi no frete e no seguro, e da rotina de um
comércio estabelecido e firmado, que ndo poderemos deslocar sem boa
margem de beneficio (MENDONCA, 1892, p. 90).

Tendo em vista as argumentac6es do representante da delegacéo brasileira, na defesa de
uma clausula que assegurasse privilégio do nosso acucar no mercado dos EUA, Rui Barbosa
afirma que despachou o seguinte telegrama para Salvador em 20 de outubro de 1890: “Pode
continuar negociacGes, nos térmos sua carta [...]” (BARBOSA, 1892b, p. 92). Nas cartas
direcionadas aos jornais, Rui pondera que era indispensavel a existéncia de um dispositivo que
garantisse 0 monopolio da sacarose brasileira no convénio, pois, a mesma impediria que 0s
EUA firmassem com outras nacdes tratados de igual natureza (BARBOSA, 1892b). Deste
modo, sua autorizagdo como ministro para o prosseguimento das negociacgdes e estabelecimento
do convénio estaria condicionado a existéncia de tal clausula (BARBOSA, 1892b).

Rui Barbosa continua sua exposicdo aos jornais comentando que ao término das
negociagdes Salvador de Mendonca retorna ao Brasil e ndo esclarece os motivos que levaram
a nao insercdo da clausula de privilégio no convénio como havia sido acordado com o governo
brasileiro. O ex-ministro considera que a ndo manifestacao publica de Mendonca abriu campo
para que ele fosse responsabilizado, pela opinido pablica e a oposi¢do, por fatos que ndo eram
de sua incumbéncia (BARBOSA, 1892b). Rui manifesta que o Brasil tinha sido prejudicado
com o tratado aduaneiro, cujo os parametros do acordo eram opostos a autorizacdo dada pelo
Ministério da Fazenda e Governo Provisorio a Salvador Mendonca. Acerca deste fato, observe-

se o0 fragmento a seguir:

Abrindo mao dessa vantagem, que, para os interésses brasileiros, era a pedra
angular do plano arquitetado na correspondéncia do nosso 6rgao diplomatico
perante os Estados Unidos, éle evidentemente exorbitou do mandato. O
contracto, que subscreveu, ndo é o que estava habilitado a subscrever. Esta,



107

portanto, moralmente viciado, na sua esséncia, por falta de poderes no
procurador, que em nosso nome o assinou (BARBOSA, 1892b, p. 98).

Ao término dos documentos Rui Barbosa (1892b) defende que o Governo brasileiro ndo
deveria ter homologado o tratado assim que constatou o dano que havia sofrido, entretanto, o
receio de abalo das relagdes diplomaticas entre as Republicas levou o presidente Deodoro da
Fonseca a homologar o ato. Ao analisarmos as cartas podemos identificar que além da defesa
de seu mandato como ministro, os documentos apresentados por Barbosa permitem identificar
que o interesse do Governo Provisorio, mediante o acordo, estava relacionado com o projeto de
diversificacdo econdmica do pais. Caso existisse 0 monopdlio do agucar brasileiro no mercado
estadunidense, o convénio provocaria expansdo da producdo agroexportadora devido ao
aumento da demanda pelo produto, logo, haveria a elevagdo das receitas dos cofres publicos.

O Convénio Aduaneiro de 1891 ndo foi a Unica critica que Barbosa sofreu com relagéo
a sua atuacdo no Ministério da Fazenda. Em 1890 o pais comecou a sentir os efeitos de uma
intensa crise inflacionaria e cambial, crise essa conhecida pela historiografia como

Encilhamento. A proxima secdo buscara debater os motivos que ocasionaram tal episodio.

3.3. A crise do Encilhamento: fatores domésticos e externos

Ha décadas a atuacdo de Rui Barbosa no Ministério da Fazenda vem sendo fruto de
diversos estudos, os quais buscam melhor compreender as tomadas de decisdes do jurista e
possiveis resultados advindos delas!**. Com relagdo a este momento da histdria, talvez a
chamada crise do “Encilhamento” seja um dos aspectos mais debatidos. Entretanto, para melhor
compreensdo deste periodo é necessaria uma analise de tomadas de decisdes, dos fatores
domeésticos e internacionais que permearam 0 contexto.

Gustavo H. Franco (2019) comenta que a Republica foi instaurada no Brasil
fundamentada num discurso de modernizacdo e progresso principalmente nos campos da
politica e economia. Para o autor, o Império foi o responsavel pela estabilidade institucional do
pais, ao passo que obteve sucesso na dificil tarefa de conservar a unidade territorial. Com
relagdo aos aspectos da economia, Gustavo Franco (2019) aponta que o periodo imperial

produziu resultados aquém devido a dois principais fatores: a escraviddo e aos obstaculos a

114 Dentre as principais pesquisas desenvolvidas nas Gltimas décadas e que buscam melhor compreender o
pensamento e as a¢des de Rui Barbosa como ministro da Fazenda, podemos mencionar: Gustavo Franco (1987;
2019); Leandro Silva (2009); Ivan Salomao e Pedro Fonseca (2013); Flavia Ré (2016).
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livre-iniciativa — sendo o caso do Visconde de Maua o exemplo claro desta Gltima. Desta forma,
0 economista considera 0 15 de novembro de 1889 como resultado da insatisfagédo de setores
econémicos e politicos (FRANCO, 2019).

O periodo de janeiro de 1890 pode ser entendido como um importante marco na adog¢ao
de medidas direcionadas a modernizagdo do Estado brasileiro, no propdsito de se estabelecer o
projeto da Republica de pleno desenvolvimento econdémico. Segundo Stanley J. Stein (1957),

115 a legislacio brasileira no Império limitava a

no caso das sociedades andnimas
responsabilidade dos acionistas ao porte de suas acbes, 0 que na pratica, proporcionava
garantias de protecdo sobre seus patrimOnios e assegurava a chances de lucratividade.
Entretanto, Gustavo Franco (1987) comenta que tal regulacdo também impunha obstaculos
burocraticos para constitui¢do, administracao e liquidacao desse modelo de negdcio — fator este
que gerava insatisfacdo por parte dos investidores.

O decreto de n° 164 de 17 de janeiro de 1890%° foi um instrumento utilizado pelo
Ministério da Fazenda para modernizar e flexibilizar a lei de sociedades andnimas, diminuindo
0s entraves legais na sua formacao e geréncia. Na realidade, através deste decreto Rui Barbosa
estava reformando a lei n® 3.150 de 4 de novembro de 1882, e podem-se considerados como 0s
principais pontos de alteracdo o decreto 164/1890: dispensa de permissdo prévia do legislativo
para a formacao de bancos de circulagéo, entretanto, permanecia a necessidade de autorizacéo
do Governo; as sociedades andnimas estrangerias que operassem no Brasil deveriam seguir 0s
mesmos dispositivos que regulamentavam as sociedades andnimas brasileiras; também, as
sociedades andnimas estrangeiras estavam obrigadas a executarem dois tercos do seu capital no
Brasil no prazo de dois anos ap6s conseguirem autorizacdo de funcionamento do governo;
portadores de obrigacBes consecutivo de empréstimo a sociedade andnima, deveriam ter a
vantagem antes dos demais credores me caso de liquidacdo da sociedade (BRASIL, 1890¢e). Ao
tornar mais acessivel a formacéo de sociedades anénimas, o0 Rui Barbosa desejava estimular o

crescimento de empresas industriais no Brasil (STEIN, 1957).

115 Nomenclatura juridica que indica empresas a qual o capital societario ndo estd atribuido a um individuo
especifico, e, sim, é divido em ac¢Bes que podem ser negociadas sem ato notarial.

116 A alteragdo na lei societaria estabeleceu que empresas civis e comerciais estariam isentas de requerer
autorizacdo do Governo para se organizarem, porém, o decreto conservou a necessidade de solicitar licenga para
ramos sensiveis como: “1° Os bancos de circulagio; 2° Os bancos de credito real; 3° Os monte-pios, 0s montes de
soccorro ou de piedade, as caixas economicas e as sociedades de seguros mutuos; 4° As sociedades anonymas, que
tiverem por objecto o commercio ou fornecimento de generos ou substancias alimentares. § 2° Continuam tambem
a depender da autorizagao do Governo, para funccionar na Republica, as sociedades anonymas estrangeiras [...]”
(BRASIL, 1890e, p. 1).
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Buscando diminuir os entraves burocraticos, o governo também se preocupou em
viabilizar recursos para o estabelecimento de novos empreendimentos no Brasil. A reforma na
legislacdo bancéaria posta em vigor por meio do decreto n° 165 de 17 de janeiro de 1890, além
de buscar suprir uma demanda numerdria originada com a crescente do trabalho assalariado,
possibilitou que setores econdmicos tivessem acesso ao crédito de modo mais simples. O pacote
de politicas modernizadoras, representadas sobremaneira pelas modifica¢fes nas leis bancarias
e societarias, produziram um expressivo aumento de empresas, “[...] de pouco mais de 90
companbhias listadas na Bolsa no inicio de 1888, passou-se a cerca de 450 em meados de 1891”
(FRANCO, 2010, p. 2).

O historiador José Murilo de Carvalho, em sua consagrada obra “Os Bestializados”
analisa a proclamacdo da Republica e suas primeiras décadas. Ao examinar o periodo de o0 ano
de 1890, periodo de abundancia de crédito no mercado, José Murilo considera que este
momento incipiente da historia republicana foi “[...] uma vitoria do espirito do capitalismo
desacompanhado da ética protestante” (CARVALHO, 2004, p. 26). Nesse sentido, o
pesquisador compreende que as politicas econémicas adotadas pelo ministro Rui Barbosa
trouxeram a ‘“falsa” nog¢do de que o novo regime representaria Um constante progresso
financeiro para o Brasil. Ledo engano, o pais presenciava a formacdo de uma imensa bolha
especulativa. A Republica havia inserido o pais na l6gica capitalista e 0 mercado, ao ter acesso
ao crédito, viu-se euforico. Acerca da reacdo do mercado a este periodo, comenta José Murilo
de Carvalho (2004, p. 26-27):

Desabrochou o espirito aquisitivo solto de qualquer peia de valores éticos, ou
mesmo de calculo racional que garantisse do lucro a médio prazo. Era um
capitalismo predatorio, fruto tipico do espirito bandeirante [...]. O que antes
era feito com discrigdo, ou mesmo as escondidas, para fugir a vigilancia dos
olhos imperiais, agora podia ser gritado das janelas ou dos coches, era quase
motivo de orgulho pessoal e de prestigio pablico. Os herdis do dia eram os
grandes especuladores da bolsa.

Segundo lvan Saloméo (2013) a disponibilidade de crédito sem uma restrigdo precisa
possibilitou o surgimento de empresas falsas, as quais buscavam se aproveitar das medidas
engendradas pela administracdo republicana em prol do crescimento econémico nacional.
Surgiam nas bolsas de valores do pais os especuladores, os quais langavam a¢des de sociedades
insolventes que, em maior parte, acabavam indo a faléncia pois eram falsificadas (SALOMAO,
2013).

Atrelado a este contexto, a politica de emissdo de papel-moeda acabou gerando uma

forte inflacdo e a estabilidade cambial no pais — motivada pela acentuada desvalorizacéo da
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moeda nacional — sentidas com maior exatiddo ja ao final de 1890, dava-se inicio a chamada
crise do Encilhamento (FRANCO, 1987). De acordo com Paula Anton Vargas (2018) o termo
“encilhamento” ¢ oriundo do hipismo ¢ refere-se ao ato de equipar o cavalo com sela para a
corrida. Com relacéo a crise inflacionaria e cambial, essa expresséo foi adotada pela primeira
vez ainda em 1890 pelo Jornal do Comércio, o qual fazia alusdo a acdo de individuos que
tentavam tirar proveitos da especulacdo para angariarem algum tipo de lucro (VARGAS, 2018).

Maria Heloisa Lenz (2001) aponta que as Ultimas décadas do século XIX representou
um importante periodo de crescimento econémico para a Argentina, a qual ficou conhecida
como a Belle Epoque. Neste momento o pais experimentou “[...] expressiva incorporagio de
terras para o cultivo, o crescimento das exportagfes, 0 enorme contingente de capital e a méo
de obra estrangeira que ingressou o pais [...]” (LENZ, 2001, p. 227). Essa fase também marcou
a integracdo da Argentina com a economia externa, motivada pela parceria com a Gra-Bretanha,
a qual viabilizou a abertura do mercado argentino através do acesso aos capitais ingleses e
exportacdo (LENZ, 2001).

No proposito de alimentar o processo de crescimento econémico argentino, o governo
adotou uma série de politicas para facilitar sua inser¢do no mercado mundial. Felipe Amin
Filomeno (2010) expde que entre os anos de 1880 e 1890 o Estado implementou reformas de
cunho monetario e cambial, o pais adotou o sistema de conversibilidade da moeda, bem como,
0 uso de dois sistemas monetarios: sendo o papel-moeda usados internamente e o ouro-libra
para comercializacdo internacional. O governo também incentivou a desvalorizacdo do peso,
moeda nacional, com vias de beneficiar o setor exportador do pais. As reformas e a crescente
exportagdo, a qual trazia aumento nas balangas de pagamento, fizeram com 0 contexto
econdmico argentino fossem favoraveis para criar disponibilidade de crédito estrangeiros para
0 Governo (FILOMENO, 2010). As contracdes de empréstimos foram fundamentais para que
a Argentina iniciasse um processo de investimento em construcdo de estradas férreas, portos e
outros investimentos ligados & infraestrutura (LENZ, 2010).

Em 1887 o Governo argentino editou a Lei de Garantia Bancéria, que concedia
autorizacdo para que qualquer banco emitisse cédulas, sob condicdo de que este depositasse
guantia equivalente em ouro no Tesouro Nacional (LENZ, 2001). Este fato possibilitou uma
ampla expansdo e especulagdo monetaria no pais. A respeito dos Bancos Garantidos e o

ambiente de crise monetaria e financeira argentina, Felipe Filomeno comenta:

Os bancos garantidos utilizaram a faculdade concedida pelo Estado para emitir
cedulas bancérias e responderam a crescente demanda por crédito do publico,
0 que resultou numa enorme expansdo monetéria e abuso do crédito publico
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como forma de viabilizar financeiramente a acdo tanto para o governo
nacional como o0s governos provinciais, reforcando comportamentos
clientelistas. Destarte, uma das razdes para 0 aumento da emissao monetéaria
foi o elevado incremento do gasto publico, que sustentou, em boa parte, a
expansdo econdmica do periodo. A expansdo do gasto estatal ndo era somente
0 resultado de uma previsdo otimista de crescimento da arrecadacdo, mas
também das possibilidades que oferecia o endividamento externo
(FILOMENO, 2010, p. 146-147).

Maria Lenz (2001) comenta que o crescimento experimentado pela Argentina, durante
as ultimas décadas do seculo XI1X, levou muitos investidores britanicos a aplicarem capitais no
pais. Esse foi 0 caso do Baring Brothers que investiu parte consideravel de seus titulos na
Argentina tendo em vista as politicas favoraveis daquela nacao ao capital financeiro estrangeiro
(LENZ, 2001). Em 1890 a Argentina declarou suspenso os pagamentos das dividas externas,
logo, 0 Banco Baring notificou 0 Governo argentino para que honrasse com seus Compromissos
—sob pena de ter que decretar a liquidagdo do débito (LENZ, 2001). A casa bancaria Baring foi
a faléncia e teve de suspender seu funcionamento por um determinado periodo, devido seu
compromisso com os titulos argentinos (FRANCO, 2005). Esse fato ficou conhecido como
“Crise Baring” e o governo britidnico se negou a intervir para forcar o governo argentino a
honrar suas pendéncias financeiras com os acionistas do banco (LENZ, 2010).

Segundo Gustavo Franco (2010) é possivel conceber um certo grau de contribuicdo do
contexto econdmico mundial gerado pela crise Baring para a intensificacdo da crise do
encilhamento!'’. O Banco Baring Brother era uma das mais importantes pragas financeiras de
Londres, sua crise acabou dificultando a reversao de capitais para os paises periféricos, também,
gerou temor em investidores que ficaram receosos de aplicarem seus recursos em tais
localidades devido ao exemplo argentino. Nesse sentido, Felipe Filomeno (2010) aponta a crise
do encilhamento como um fato que deve ser explicado mediante a analise de elementos
domeésticos — decisdes politicas tomadas a longo prazo e que culminaram na depreciacao
cambial e inflagdo —, assim como, fatores internacionais, dentre os quais: “A influéncia das
oscilagdes dos fluxos mundiais de capital [...], a dificuldade em aderir ao padrdo-ouro e 0
comportamento especulativo dos financistas internacionais (capaz de gerar o contagio da crise

de um pais para o outro) [...]” (FILOMENO, 2010, p. 168).

117 Nesse sentido, o Encilhamento pode ser associado as crises comerciais explicadas pelo economista Alfred
Marshall (1842-1924), o qual considera que as crises nascem da desorganizacdo do comércio e da perda de
confianga dos investidores devido a falhas cometidas pelos agentes na conducdo financeira e econdmica
(MEYRELLES FILHO; ARTHMAR, 2016). Deste modo, quando ocorre a quebra da confianca torna-se dificil o
acesso ao capital para investimento em antigos e novos empreendimentos (MEYRELLES FILHO; ARTHMAR,
2016).



112

Mesmo apos ter deixado o Ministério da Fazenda, Rui Barbosa continuou sendo alvo de
criticas referente a crise econémica do encilnamento. No propdsito de defender sua gestdo, o
jurista proferiu diversos discursos e escreveu inimeros artigos. No dia 3 de novembro de 1891,
ja empossado como Senador da Republica pelo estado da Bahia, Rui realizou um dos mais
longos e incisivos pronunciamentos em defesa de sua atuag&o a frente das finangas do Governo
Federal, o qual foi intitulado como: “O papel e a baixa do cambio”. Neste documento histdrico,
o0 senador promove a defesa politica das medidas econémicas e financeiras que desenvolveu na
pasta da Fazenda republicana. Rui Barbosa (2005) expGe que os rigidos ataques, direcionados
a macularem sua imagem como homem de Estado, ndo o preocupavam. Barbosa comenta que
a0 assumir o Ministério da Fazenda por intermédio da “revolucao”!8, sabia das dificuldades e
hostilidades que teria de enfrentar por confrontar interesses privados pelo bem publico do Brasil
— referindo-se a quebra do monopodlio da emissdo bancéria e 0 combate aos privilégios das
lavouras —, bem como, por parte dos individuos que ndo aceitavam o fim na Monarquia. Acerca
destes fatos, acrescenta Rui Barbosa (2005, p. 40-41):

Quando a reputacdo de um homem politico, em medidas que envolvem
grandes interesses gerais do pais, colide com vastos e poderosos interesses
particulares, essas tempestades de afrontas sdo a dignificagdo imediata do bem
praticado. Tentar retaliacGes, pois, seria lutar ridiculamente contra um triste
fendmeno moral, cujo efeito é nobilitar as suas vitimas (Apoiados.). O homem
a quem coube a missdo de desmontar o plano politico das financas da
monarquia ndo podia esperar misericordia do monarquismo revivescente.

Gustavo Franco (2010) considera que a crise do Encilhamento ocupa os debates acerca
da Primeira Republica e de Rui Barbosa, pois, a mesma foi um momento marcante da historia
republicana do pais, responsavel por inaugurar novidades modernizadoras, como também, “[...]
foi onde as promessas de progresso foram as mais mirabolantes e de onde se originaram as
crises no cdmbio, nos bancos e nas financas publicas que o pais experimentou durante a primeira
década do regime republicano” (FRANCO, 2010, p. 1).

Ao analisarmos informagGes macroecondmicos referentes a geréncia ruiana no
Ministério da Fazenda, e compararmos com 0s anos anterior e sucesso de sua gestdo, podemos
conceber alguns resultados da ac¢do do jurista no @mbito ministerial. Como mencionado nesta
secdo, e corroborado através de tais dados, sob coordenacdo de Barbosa houve a uma
desvalorizacéo da moeda nacional e desencadeou-se uma severa crise inflacionéria. Nos chama

atencdo o fato de que na administragdo Rui Barbosa houve uma diminuicdo dos indices de

118 Analisando os documentos da época, constata-se que personagens envolvidos na proclamacéo da Republica se
referem ao ato de 15 de novembro de 1889 como “revolugao”.
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importagdo, elemento este que pode indicar um certo desenvolvimento industrial
experimentado pelo Brasil. Ivan Salomédo (2013) aponta este processo como o inicio da
substituicdo da importacdo, ou seja, momento em que ha a crescente da producdo industrial

interna no pais. Com relagdo estas estatisticas econémicas, observe-se a tabela a seguir:

Tabela 10 — Evolugdo de determinadas varidveis macroecondémicas (1884-1896)

Base Balanco de
x Taxa de - ~
Ano Inflagcdo (1) A Monetaria  Importagbes pagamentos
cambio (2) 3) ()

1884 -6,5% 20,7 209,3 12,5% 4.048
1885 22,5% 18,6 211,8 -11,1% 6.595
1886 -23,0% 18,7 205,7 6,3% 1.367
1887 -2,6% 22,4 205,0 0,0% 6.246
1888 -2,8% 25,3 203,2 17,6% 12.561
1889 16,0% 26,4 218,9 20,0% 11.525
1890 3,5% 22,6 335,0 -4,2% 3.696
1891 25,0% 14,9 501,3 8,7% -1.023
1892 47,4% 12,0 552,7 8,0% 2.804
1893 8,8% 11,6 617,4 -3, 7% 3.301
1894 -2,9% 10,1 694,9 3,8% -172
1895 -5,4% 9,9 689,7 11,1% 5.188
1896 32,2% 9,1 7145 -3,3% 30

Fontes: SALOMAO, 2013, p. 171.

Observagdes: (1) Taxa de cdmbio média mensal (Reéis por Pence) - Rio de Janeiro
: (2) Custo de vida - alimentacdo - (Média 1820 = 100) - Rio de Janeiro

: (3) Contos de réis (mil)

: (4) Em Libra esterlina (mil)

Passados 130 anos desde que deixou o Ministério da Fazenda, em 20 de janeiro de 1891,
Rui Barbosa continua sendo pauta de debates historiograficos, econémicos e politicos — sejam
eles institucionais ou ideoldgicos. Como ministro, sua atuacdo marcou a implementacdo do
projeto inaugurado pela Republica: a diversificagdo econdmica a partir do desenvolvimento da
industria nacional. J& como Estadista, seu vigor politico e intelectual tiveram uma importante
contribuicdo no processo de formagdo e modernizacao do Brasil, seja no periodo monarquico
ou republicano. Por esses e tantos outros motivos, Rui Barbosa merece o reconhecimento como

uma das figuras mais importantes da historia do Brasil.
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CONCLUSOES

O presente estudo buscou analisar a atuagdo de Rui Barbosa como o primeiro ministro
da Fazenda da Republica brasileira, cargo este que 0 mesmo ocupou entre 15 de novembro de
1889 a 20 de janeiro de 1891. A passagem do jurista no ministério deve ser considerada
estratégica, pois ocorreu em um periodo sensivel de transicdo politica — alternéncia do
paradigma de Estado, Monarquia para a Republica — e econdmica — substituicdo do trabalho
escravista pelo assalariado. Ao investigar este fato historico, o objetivo central da pesquisa foi
verificar o pensamento econdmico de Rui Barbosa com relacéo a industrializacdo, bem como,
as politicas econémicas e financeiras adotadas pelo ministro para colocar em préatica o projeto
republicano de diversificacdo econdmica, o qual visava o desenvolvimento da inddstria
nacional em harmonia com o setor agricola.

A escolha da Republica pela nomeacéo de Rui Barbosa, como Ministro da Fazenda, ndo
foi uma decisdo do acaso. Apesar de ndo ter formacdo académica na area das Ciéncias
Econbmicas e de possuir apenas 40 anos de idade no ato da posse como ministro, Rui possuia
notorio saber em assuntos relacionados a economia e financas publicas — o qual deixou bastante
evidente em artigos e discursos proferidos ao longo de sua vida. Barbosa também era visto
como uma personalidade que poderia colocar em pratica o projeto da Republica de
desenvolvimento industrial, o qual havia sido bastante abordado ao longo da “Propaganda
Republicana” e que contribuiu para adesdo de industridrios a defesa da implantacao do regime
republicano. Como Deputado Geral pela Provincia da Bahia Barbosa foi o autor de dois
relatorios sobre reformas de ensino: Reforma do Ensino Secundéario e Superior (1882) e
Reforma do Ensino Primério e Varias Instituicbes Complementares da Instrucdo Publica
(1883). Em ambos pareceres Rui enfatizou a necessidade do Brasil adotar um projeto de
crescimento econdmico que combinasse o desenvolvimento da industria nacional, 0 nosso
tradicional setor agricola e a educacdo.

Rui Barbosa, na sua primeira fase de atuacdo politica e intelectual — mais
especificamente, como Deputado Provincial da Bahia (1878) e Deputado Geral pela Bahia
(1878-1885) —, defendeu a tese de que o crescimento econdémico nacional deveria ocorrer a
partir do free-trade (livre-comércio). Neste sentido, Rui compreende que o desenvolvimento da
industria e da lavoura deveriam ocorrer atraves das liberdades de iniciativa e concorréncia, o
que acarretaria no aperfeicoamento das forcas produtivas pelo préprio mercado. Assim, 0
deputado compreende que as politicas protecionistas ndo contribuiam para o progresso do pais,
mas, sim, geraram desigualdade e afetavam a dindmica natural do comércio ao privilegiar

alguns grupos em detrimento de outros. Entretanto, ao assumir o Ministério da Fazenda,
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constatou-se uma certa mudanca de entendimento em Barbosa com relacdo aos meios para se
alcancar o crescimento das forgas produtivas do pais. Ao ter um panorama mais especifico
acerca da realidade industrial do Brasil, Rui passou a defender a ado¢ao de um “protecionismo
consciente” a curto e médio prazo. Barbosa concebe que o estagio da industria brasileira ndo a
permite competir com paises que ja haviam passado pelo processo de organizacgdo industrial,
assim, o Estado deveria intervir inicialmente no propdsito de dar competitividade a este setor.
A partir do momento que a industria brasileira atingisse certa robustez, a mesma deveria passar
a ser regida pelo livre-comércio.

A frente do ministério Barbosa engendrou uma série de medidas financeiras e
econdmicas, no propdsito de viabilizar o crescimento econdmico e industrial no Brasil. O novo
ministro colocou em pratica uma politica de austeridade, com o objetivo de diminuir os déficits
das contas publicas e retomar a capacidade de investimento do Estado. Nesse sentido, Rui
cancelou alguns empréstimos contraidos no exterior, nos ultimos anos do Império, em socorro
as lavouras. Através da reforma na legislacdo bancéria de 1890 Barbosa instituiu caixas
regionais de emissdo, que garantiu flexibilidade a moeda brasileira e a ampliacdo da rede
bancéria. Rui executou uma politica monetaria heterodoxa baseada na emissao de papel-moeda
— sem reserva de metais e lastreada em titulos da divida publica —, a qual se fundamentava na
demanda numeréria criada com o crescimento do trabalho assalariado, bem como, no intuito de
possibilitar o progresso econdmico através da industrializacdo. No prop6sito de aumentar o
numero de sociedades anénimas ligadas ao setor industrial, Rui Barbosa editou decretos de
modo a diminuir a burocracia para constituir e administrar as sociedades andnimas — medida
importante para que novos empreendimentos industriais tivessem acesso ao crédito para sua
formacéo.

Além das politicas de acesso ao crédito e a diminui¢do do processo burocratico para
criacdo de empresas, a reforma alfandegaria também fez parte do projeto de diversificacdo
econdmica através do desenvolvimento industrial. Por meio desta, o governo flexibilizou a
entrada de matérias-primas, maquinas e pec¢as importantes para a manufatura brasileira.
Também, a reforma elevou as tarifas de artigos importados que viessem a concorrer com 0S
produzidos no pais. Outra medida contida adotada na nova politica alfandegéria foi a cobranca
da taxa de importacdo em ouro, tal mecanismo visava a valorizagdo cambial através do
recolhimento do imposto de forma conversivel.

No ano de 1890 o Brasil presenciou o inicio da crise inflacionaria e cambial conhecida
como “Encilhamento”, a qual foi resultado de acdes nacionais e internacionais. No ambito

domeéstico pode-se considerar como principais fatores: a emisséo desenfreada de papel-moeda,



116

a abundancia na oferta de crédito em uma efetiva fiscalizacdo e a acéo de agentes especuladores
que abriam empresas ficticias para ter acesso a empréstimos e vendiam papéis fraudulentas na
bolsa de valores. Deste modo, a abundancia de papel-moeda em circulacdo no mercado e a
atuacdo de especuladores ocasionaram a grave desvalorizacdo da moeda nacional e uma
inflagdo. Como elementos externos deve-se levar em consideragéo a crise Baring, a qual levou
a faléncia esta importante praca financeira de Londres. Esse fato inviabilizou a aplicagdo de
capitais estrangeiros no Brasil, pois, o0s investidores ficaram receosos de aplicarem
investimentos em economias periféricas por serem consideradas instaveis. A auséncia de
investimentos estrangeiros prejudicou a economia brasileira, tendo em vista que, houve
desestabiliza¢do da balanga de pagamentos.

Por fim, a presente pesquisa identificou a existéncia de um pensamento industrial em
Rui Barbosa, o qual consistia no desenvolvimento harménico entre os setores industrial e
agricola. As medidas adotadas pelo ministro da Fazenda resultaram em um moderado
crescimento de empreendimentos industriais no pais, contudo, a liberalidade descontrolada de

crédito resultou no episddio da crise do Encilhamento.
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Nota do Governo Americano a Legacao Brasileira em Washington n.° 1.
Reparticdo de Estado — Washington, 3 de novembro de 1890.

Sr. — O Congresso dos Estados Unidos da America, em sua ultima sessao, adoptou uma
nova lei de tarifas, na qual se estabeleceu a entrada livre de direitos, nacionaes, de estado ou
municipaes, nos portos dos Estados Unidos, para os seguintes artigos:

Assucares de todos as qualidades que, quanto & cor ndo se posséo classificar acima do
n. 16 do padrdo Hollandez; todas as qualidades de mel de tanque; todos os residuos e varreduras
do assucar, xarope do caldo da canna; melado de todas as qualidades, concentrado e concreto;
Café; Couros, crds ao ndo curtidos quer seccos quer salgados ou de conserva, couros de cabrito
Angora, cris sem a 18, ndo manufacturados; pelles de burro, crias ou ndo manufaturadas, pelles,
excepto pelles de carneiro com a la.

Na lei que estabelece a entrada livre dos artigos precedentes, o Congresso introduziu
uma seccdo, declarando que essas isengdes de direitos séo feitas com o fim de firmar um
commercio reciproco com 0s paizes produtores desses artigos; e que, quando o Presidente se
convencer de eu nesses paizes ndo sdo concedidos favores reciprocos aos productos dos Estados
Unidos, seréa do seu dever impor sobre os artigos mencionados as taxas de direitos exaradas na
citada secgdo da lei, da qual vos transmitti anteriormente um exemplar. Desejando o Governo
dos Estados Unidos da America manter com os Estados Unidos do Brasil relacbes de
commercio, que sejdo reciprocamente egues, eu teria muito prazer em receber de vos a
affirmacéo de que o Governo do Brasil vira ao encontro dos Estados Unidos animado de espirito
de sincera amisade, e que a vos, Sr. Ministro, e a mim cabera a boa sorte de estabelecermos
entre as duas Republicas relagdes commerciaes que assentem em base permanente de
reciprocidade egualmente proveitosa para ambas.

Para esse fim, ser-me-ia muito agradavel que me pudesseis informar das alteragdes que
0 Brasil estivesse disposto a fazer no seu systema de tarifas em retribuigdo das consignadas na
tarifa dos Estados Unidos, que sdo favoraveis ao vosso paiz.

Si 0 Governo do Brasil esta disposto a prover a entrada livre nos seus portos de alguns
dos productos ou manufacturas dos Estados Unidos, ou com uma reduccdo especificada dos
direitos existentes, pode ficar certo de que nenhuma taxa de exportacao, nacional, de Estado ou
Municipal sera imposta sobre taes productos e manufacturas nos Estados Unidos.

Ficara tambem entendido que, ao passo que o Governo dos Estados Unidos da America
se reserva o direito de adoptar as leis e regulamentos que se julguem necessarios para proteger

as suas rendas e impedir fraudes nas declaracdes e na prova de que os artigos aqui enumerados
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e cuja entrada livre € estipulada pela lei de tarifa acima referida, sdo producto e manufatura do
Brasil; as leis e regulamentos, que forem adoptados para esse fim, ndo imporao restricgoes
improprias ao importador, nem taxas addicionaes ou emolumentos sobre 0s artigos importados.
No caso feliz de accordo entre os dous Governos, podera o0 mesmo accordo ser notificado por
cada um delles ao outro e a0 mundo por meio de uma declaracao official simultaneamente feita
pelos Poderes Executivos dos Estados Unidos da America e dos Estados Unidos do Brasil; e tal
accordo podera vigorar emquanto um dos Governos nao informar definitivamente ao outro da
sua intencdo e resolucéo de consideral-o terminado.

Aceitae, Sr. Ministro, as reiteradas segurancas da minha mais alta consideragéo
JAMES G. BLAINE

Honrado Sr. Salvador de Mendoncga, Enciado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario em
Missdo Especial

(BLAINE, J. Nota do Governo Americano a Legacao Brasileira em Washington n° 1. Rio
de Janeiro: Arquivo Histdrico do Itamaraty, 1890. Estante 273, Prateleira 3, Volume/Mago 4.).

NOTA DA LEGA(;AO BRAZILEIRA AO GOVERNO AMERICANO, n. 2
Legacdo dos Estados Unidos do Brasil, Washington, Janeiro de 31 de 1891.

Sr. — Tenho a honra de accusar a recepcéo da vossa nota de 3 de novembro de 1890, na
qual me informaes do acto do Congresso dos Estados Unidos da America, em sua ultima sesséo,
relativo & adopc¢do de uma nova lei de tarifa, na qual se estabeleceu a entrada, nos portos dos
Estados Unidos, livre de todo direito, nacional, de Estado ou Municipal, dos artigos enumerados
na vossa nota; que tal acto foi praticado com o fim de firmar um commercio reciproco com as
nacOes productoras desses artigos, e que, achando-se o Governo dos Estados Unidos da
America desejoso de manter com os Estados Unidos do Brasil relagdes commerciaes, que sejéo
reciprocamente eguaes, nutris a esperanca de receber de mim a asseveracdo de que o Governo
dos Estados Unidos do Brasil vira ao encontro do Governo dos Estados Unidos da America,
animado de um espirito de sincera amisade.

E’-me agradavel poder comunicar-vos em resposta que os Estados Unidos do Brasil se
aché&o possuidos do desejo de fortificar e perpetuar as relagdes amistosas que felizmente existem
entre elles e os Estados Unidos da America, e de assentar as relagdes commerciaes dos dous

paizes sobre uma base de reciprocidade e egualdade, e cordialmente me associo & esperanca,
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que exprimis, de que caiba a vés, Sr. Secretario, e a mim a boa sorte de estabelecer relagdes de
commercio entre as duas Republicas, que se firmem em condicGes permanentes de proveito
mutuo.

E’ portanto motivo de grande satisfacdo para mim poder communicar-vos que 0
Governo dos Estados Unidos do Brasil, como reciprocidade devida e em atteng&o & entrada nos
portos dos Estados Unidos da America, livre de todo direito nacional, de Estados ou Municipal,
dos artigos enumerados na vossa nota de 3 de novembro de 1890; autorizou, por acto legal, a
introducao em todos os portos de entrada do Brasil, a principiar do dia 1° de abril de 1891, livre
de todo direito, Nacional, de Estado ou Municipal, dos artigos ou mercadorias mencionados a
seguinte lista, com a condicdo de que taes artigos sejéo productos ou manufactura dos Estado
Unidos da America.

Lista dos artigos que terdo entrada livre no Brasil:

Trigo em grdo; Farinha de trigo; milho e manufactura de milho, incluindo farinha de
milho e goma de milho (maizena); Centeio e farinha de centeio, trigo mourisco e farinha de
trigo mourisco, cevada; Batatas Inglezas, feijdo e ervilha; feno e aveia; Carne de porco salgada,
incluindo carne de porco em salmoura e toucinho, excepto presunto; Peixe salgado, secco ou
salmoura; Oleo de sememente de algoddo; Carvao de pedra, anthracite e betuminoso; Breu,
alcatrédo, pez e terebintina; ferramenta, instrumentos e machinas para agricultura; ferramenta,
instrumentos e machinas para mineragao e mechanica, incluindo machinas a vapor estacionarias
e portaveis e todas as machinas para manufacturas e industrias, excepto machinas de costura;
Instrumentos e livros para artes e sciencias; Material de estrada de ferro.

O Governo dos Estados Unidos do Brasil autorisou ainda, por acto legal, a introducéo
em todos os portos de entrada do Brasil, com uma reducgéo de 25% dos direitos, Nacionaes, de
Estado ou Municipaes, fixados para o respectivo artigo na tarifa em vigor ou que venha a ser
adoptada nos Estados Unidos do Brasil, dos artigos ou mercadorias mencionados no seguinte
lista, comtanto que esses artigos sejdo producto ou manufactura dos Estados Unidos da
America.

Lista dos artigos que teréo entrada no Brasil com uma reduccéo de direitos de 25%:

Banha e substitutos de banha; presuntos; manteiga e queijo; carnes, peixe, fructas e
legumes e latas e de conserva; manufacturas de algoddo, inclusive roupa de algodéo;
Manufacturas de ferro e aco, s6 ou mixto, ndo incluidas na lista antecedente de artigos isentos
de direitos; couro e manufacturas de couro, excepto calgado; Taboado, mandeira e manufacturas
de madeira, inclusive obras de tanoaria, mobilia de todas as classes, carros, carrocas e

carruagens; manufacturas de borracha.
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Incluo aqui quadros extrahidos das ultimas publicagdes de estatistica, mostrando o estado de
commercio do Brasil relativo aos artigos enumerados nas listas precedentes.

O Governo dos Estados Unidos do Brasil estabeleceu tambem que nenhum augmento
sera feito na taxa de exportacdo em vigor, Nacional, de Estado ou Municipal, sobre os artigos
enumerados na vossa nota de 3 de novembro de 1890, nem sobre nenhum artigo, producto do
Brasil, actualmente na lista livre da tarifa dos Estados Unidos da America, emquato tal artigo
continuar a ter entrada livre de direitos; e estabeleceu tambem que, si alguma reduccéo for feita
pelo Brasil no direito de exportacdo de algum de seus productos, tal reduccdo sera
immediatamente applicada aos ditos productos quando exportados para os Estados Unidos da
America.

O Governo do Brasil reserva-se o direito de adoptar as leis e regulamentos necessarios
para proteger as suas rendas e impedir fraudes nas declaracbes e prova de que os artigos
enumerados na lista precedente sdo producto ou manufactura dos Estados Unidos da America,
mas as leis e regulamentos, que se adoptarem, ndo impordo, em razdo dessas declaragdes ou
prova, nenhuma restriccdo impropria ao importador, nem nenhuma taxa addicional ou
emolumentos sobre os artigos importados.

Eu tenho a intima confianca de que o precitado acto do meu Governo convencera o
Presidente dos Estados Unidos da America de que os Estados Unidos do Brasil acolherdo a
legislagdo do Congresso dos Estados Unidos animados de um espirito de sincera amisade e
reciprocidade, e nesse caso feliz eu estarei prompto para por-me de accordo comvosco sobre 0
dia em gue uma declaracdo official dessa legislacdo possa ser feita simultaneamente pelos
poderes executivos dos dous Governos, ficando entendido que o arranjo commercial informar
definitivamente ao outro, com antecipacdo pelo menos de tres mezes, da sua intengédo e
resolucdo de consideral-o terminado ao expirar o tempo marcado, devendo entretanto, o termo
do arranjo commercial comeca a ter effeito no 1° dia de janeiro ou no 1° dia de julho.

Aproveito a occasido para reiterar-vos, Sr. Secretario, as segurancas da minha mais alta
consideracao.

SALVADOR DE MENDONCA

Honrado Sr. James G. Blaine, Secretario de Estado.

MENDONCA, S. Nota da Legacao Brazileira ao Governo Americano, n. 2. Rio de Janeiro:
Arquivo Histdrico do Itamaraty, 1891a. Estante 273, Prateleira 3, Volume/Magco 5.
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NOTA DO GOVERNO AMERICANO A LEGACAO BRAZILEIRA EM
WASHINGTON, n.3.

Reparticdo de Estado, Washington, 31 de janeiro de 1891.

Sr. — Tenho muito prazer em accusar a recep¢do da vossa nota desta data, na qual me
informaes de que o Governo dos Estados Unidos do Brazil, como reciprocidade devida e em
attencdo a entrada livre nos portos dos Estados Unidos para os productos do Brazil enumerados
em minha nota de 3 de novembro de 1890, autorisou por acto legal a entrada livre ou
privilegiada, a partir do primeiro dia de abril de 1891 dos artigos, producto ou manufactura dos
Estados Unidos da America, mencionados na vossa nota; que o vosso Governo estabeleceu
tambem que nenhum augmento sera feito na taxa de exportacdo dos artigos introduzidos
livremente nos Estados Unidos; e que toda a reducacdo futura na taxa de exportacdo sera
applicada a taes artigos quando remettidos para os Estados Unidos; e que as leis e regulamentos
adoptados pelo Brazil para prevenir fraudes ndo impordo nenhuma taxa addicional ou
emolumentos sobre 0s artigos mencionados na vossa nota, importados dos Estados Unidos.

O Presidente manda comunicar-vos que elle acceita o acto do Brazil, concedendo
insencéo de direitos aos productos dos Estados Unidos, como reciprocidade devida ao acto do
Congresso dos Estados Unidos exarado na nota que vos dirigi em 3 de novembro de 1890,
devendo notar-se que a data fixada pelo Congresso para a entrada livre do assucar é o 1° dia de
abril de 1891.

Ser-me-ha agradavel receber-vos na Reparticdo de Estado com a brevidade que vos
convier, afim de combinar sobre o tempo e modo de fazer a declaracéo publica desse arranjo
commercial, o qual fica entendido ao outro, com antecipacdo pelo menos de trez mezez, da sua
resolucdo e intencdo de consideral-o terminado ao expirar o tempo marcado; com a condicao,
entretanto, de que o termo do arranjo commercial deve comecar a ter effeito no primeiro dia de
janeiro ou no primeiro dia de julho.

Felicitando-vos, Sr. Ministro, pelo servigo valioso que haveis prestado conseguindo esse
resultado importante e satisfactorio, reitero-vos segurangas da minha mais alta consideracéo.

JAMES G. BLAINE

Honrado Sr. Salvador de Mendonga, Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario do
Brazil em Washington.

BLAINE, J. Nota do Governo Americano A Legac&o Brazileira em Washington, n° 3. Rio
de Janeiro: Arquivo Histdrico do Itamaraty, 1891. Estante 273, Prateleira 3, Volume/Maco 4.
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NOTA DA LEGACAO BRAZILEIRA AO GOVERNO AMERICANO, n. 4

Legacdo dos Estados Unidos do Brazil, Washington, 3 de fevereiro de 1891.

Senhor. — De accordo com a nossa conferencia relativa ao tempo e modo de fazer publica
declaracdo do arranjo commercial entre 0 Governo dos Estados Unidos do Brazil, e o0 Governo
dos Estados Unidos da America, no dia 31 de janeiro ultimo, tenho a honra de communicar-vos
que as datas propostas para a assignatura simultanea de Suas Excellencias os Presidentes de
N0SSOS respectivos paizes e para a publicacdo da mesma, a saber: os dias 5 e 6 do corrente mez,
foram aceitos pelo meu Governo, segundo sou informado por telegramma de S. E. o Sr.
Ministro de RelacOes Exteriores, datado de hontem.

Aceitae, Sr. Secretario, as segurancas da minhas mais alta consideracao.
S. Ex. 0 Sr. James G. Blaine, Secretario de Estado.
SALVADOR DE MENDONCA

MENDONCA, S. Nota da Legacao Brazileira ao Governo Americano, n. 4. Rio de Janeiro:
Arquivo Histoérico do Itamaraty, 1891. Estante 273, Prateleira 3, Volume/Maco 4.

NOTA DA LEGACAO BRASILEIRA AO GOVERNO AMERICANO, n. 5

Legacdo dos Estados Unidos do Brasil, Washington, 6 de fevereiro de 1891.
Senhor. — Em confirmacéo da minha nota de 3 do corrente, tenho a honra de communicar-vos
que, por telegramma de S. E. o Sr. Ministro de Relac6es Exteriores, sou informado de que o
decreto favorecendo os productos Americanos no Brasil, tem a data de hontem e foi publicado
oficialmente hoje.
Aceitae, Sr. Secretario, as segurancas da minha mais alta consideracao.
S. E. 0 Sr. James G. Blaine, Secretario de Estado.

SALVADOR DE MENDONCA

MENDONCA, S. Nota da Legacao Brazileira ao Governo Americano, n. 5. Rio de Janeiro:
Arquivo Historico do Itamaraty, 1891. Estante 273, Prateleira 3, Volume/Mago 4.
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NOTA DO GOVERNO AMERICANO A LEGA(;AO BRASILEIRA, n. 6
Reparticdo do Estado. — Washington, fevereiro de 11 de 1891.

Senhor. — Tenho a honra de accusar o recebimento da vossa nota de 6 do corrente comunicando-
me haverdes recebido do vosso Governo um telegramma annunciando que o decreto, que
favorece os productos Americanos no Brasil, foi datado do dia 5 do corrente e publicado

officialmente no dia seguinte.

Aceitae, Sr. Ministro, as segurancas da minha mais alta consideracao.

Sr. Salvador de Mendonga, Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario do Brazil.
JAMES G. BLAINE

BLAINE, J. Nota do Governo Americano A Legacéo Brazileira em Washington, n° 3. Rio
de Janeiro: Arquivo Histdrico do Itamaraty, 1891. Estante 273, Prateleira 3, Volume/Maco 4.

PROCLAMACAO N° 302 DO PRESIDENTE DOS ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, n. 7

Reciprocidade com o Brazil
Pelo Presidente dos Estados Unidos da America
UMA PROCLAMACAO

Considerando que, em cumprimento da Sec¢éo 3 da Lei do Congresso approvada no dia
1° de outubro de 1890, intitulada — Uma Lei para reduzir as rendas e uniformisar os direitos
sobre a importacado e para outros fins — o Secretario de Estado dos Estados Unidos da America
communicou ao Governo dos Estados Unidos do Brasil o acto do Congresso dos Estados
Unidos da America destinado a estabelecer commercio reciproco, declarando que os artigos
enumerados na referida Seccéo 3, a saber, assucar, melado, café e couros, ficam isentos de
direitos de importacdo nos Estados Unidos da America;

E considerando que o Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario do Brasil em
Washington communicou ao Secretario de Estado que, como reciprocidade devida e em
attencdo & entrada nos Estados Unidos, livre de todo direito, dos artigos enunciados na Secc¢ao

3 da citada lei, 0 Governo do Brasil autorisou por acto legal a introducgéo, a partir do dia 1° de
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abril de 1891, nos portos de entrada do Brasil, livre de todo direito, nacional, de estado ou
municipal, dos artigos ou mercadorias mencionados na seguinte lista, comtando que elles sejam
producto ou manufactura dos Estados Unidos da America.

Lista dos artigos que terdo entrada livre no Brasil:

Trigo em gréo; farinha de trigo; milho e manufactura de milho, incluindo farinha de
milho e gomma de milho (maizena); centeio e farinha de centeio, trigo mourisco e farinha de
trigo mourisco, cevada; batatas inglesas, feijdo e ervilha; feno e aveia; carne de porco salgada,
incluindo carne de porco em salmoura e toucinho, excepto presunto; peixe salgado secco ou em
salmoura; oleo de semente de algodao; carvao de pedra, anthracite e betuminoso; breu, alcatréo,
pez e therebentina; ferramenta, instrumentos e machinas para agricultura; ferramenta,
instrumentos e machinas para mineracdo e mecanica, incluindo machinas a vapor, estacionarias
e portateis e todas as machinas para manufactura e industria, excepto machinas de costura;
instrumentos e livros para artes e sciencias; material de estrada de ferro.

E que o Governo do Brasil autorisou por acto legal tambem a introduccéo em todos os
portos de entrada do Brasil, com uma reduccdo de 25% do direito, nacional, de estado ou
municipal, fixado para o respectivo artigo na tarifa em vigor ou que venha a ser adoptada nos
Estados Unidos do Brasil, dos artigos ou mercadorias mencionados na seguinte lista, com tanto
que elles sejam producto ou manufactura dos Estados Unidos da America.

Lista dos artigos que serdo importados no Brasil com uma reduccéo do direito de 25%:

Banha e substitutos da banha; presuntos; manteiga e queijo; carnes, peixe, fructos e
legumes em latas e de conserva;, manufacturas de algoddo, inclusive roupa de algodéo;
manufacturas de ferro e ago, s6 ou mixto, ndo incluidas na lista antecedente dos artigos isentos
de direitos; Couros e manufacturas de couros, excepto calcado; taboado, madeira e
manufacturas de madeira, inclusive obras de tanoaria, mobilia de todas as classes, carros,
carrogas e carruagens; manufacturas de borracha.

E que o Governo do Brasil estabeleceu mais que as leis e regulamentos adoptados para
proteger as rendas e prevenir fraudes nas declaracdes e prova de que 0s artigos mencionados na
lista precedente, sdo producto ou manufactura dos Estados Unidos da America, ndo imporao,
em razdo dessas declaragdes e prova, nenhuma restriccdo impropria ao importador nem taxas
addicionaes ou emolumentos sobre os artigos importados.

E considerando que o Secretario de Estado, por determinagdo minha, assegurou ao
Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario do Brasil em Washington que o acto do

Governo do Brasil, concedendo isengéo de direitos aos productos e manufacturas dos Estados
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Unidos da America, € recebido como reciprocidade devida ao acto do Congresso, exarado na
Seccéo 3 da referida Lei:

Agora, portanto, saiba-se que eu, Benjamin Harrison, Presidente dos Estados Unidos da
America, determinei que as modificacGes acima mencionadas da lei de tarifa do Brasil sejam
publicadas para o conhecimento dos cidadédos dos Estados Unidos da America.

Em testemunho do que, assignei o presente e mandei que fosse sellado com o sello dos
Estados Unidos.

Passado em Washington no dia 5 de Fevereiro de mil oitocentos e noventa e um, e do

anno cento e quinze da Independencia dos Estados Unidos da America.

BENJAMIN HARRISON
Pelo Presidente

JAMES G. BLAINE
Secretario de Estado

UNITED STATES OF AMERICA. Benjamin Harrison, Proclamation n® 302: Reciprocity
Agreements with Brazil. The American Presidency Project: Washington D.C., 1891.

OFFICIO DA LEGACAO DO BRASIL EM WASHINGTON DE 17 DE FEVEREIRO
DE 1891, n°8

Cabe-me a honra de congratular-me com V. Ex. e com a nossa patria pela feliz
terminacdo das negociacfes que deram em resultado o accordo aduaneiro de 31 de janeiro
proximo findo, posto simultaneamente em vigor pelo Decreto do Governo Provisorio dos
Estados Unidos do brasil e pela Proclamacéo do Presidente dos Estados Unidos da America, de
5 de Fevereiro corrente.

Sejam quaes forem os argumentos da opposi¢do que se levanta contra esse accordo, -
opposicdo que s6 pdde nascer da ignorancia dos factos e desconhecimento do estado das
relacdes politicas e commerciaes das duas Republicas, ou de interesses pessoaes feridos pela
modificacdo da nossa tarifa, acima dos quaes se ergue o interesse geral da nacéo, - esse accordo
€ 0 comeco de uma éra nova, quer nas nossas relagdes internacionaes, quer na economia interna
dos nossos Estados, pois ...... nos garante o monopolio virtual deste grande mercado para os
nossos principaes productos, abrindo especialmente as suas portas a0 nosso assucar, e assim

restaurando a riqueza dos nossos Estados do Norte.
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Em setembro do anno passado, depois de approvada a tarifa Mac Kinley, achdvamos-
nos na seguinte posicéo: a 12 de Janeiro de 1892, caso néo celebrassemos accordo aduaneiro de
favores reciprocos com este paiz, o Presidente desta Republica era por virtude dessa lei
obrigado a reimpor a taxa de 3 centavos por libra sobre o nosso café, de 1 % centavos por libra
sobre os couros importados do Brasil, e de 52 a 72% ad valorem ao cerca de 2 centavos por
libra sobre o assucar de nossa produccao.

Nem essa reimposicdo de direitos ficava ao arbitrio do Presidente, como ainda mesmo
neste paiz suppoem alguns....; a lei é imperativa nesse ponto, 0 que se deixa ao arbitrio do
Presidente é julgar si os favores que Ihe derem em troca dos que a dita lei concede, sdo, a seu
juizo, sufficientes.

Nessa situacdo cruzar os bragos era deixar correr a revelia 0s mais vitaes interesses do
Brasil nesta Republica, quer os commerciaes, quer os politicos. E’ certo que a reimposic¢do da
taxa de 3 centavos por libra de café bem pouco prejudicaria a nossa exportagéo desse producto,
embora outros paizes o exportassem para aqui livre de direitos, pois temos por tal férma o
monopolio deste mercado quanto a esse artigo que os conimidores é que teriam de carregar com
0 onus dessa taxa.

Os Estados Unidos da America ndo teem aonde se ir fornecer do café que consomem
sendo no Brasil: o café de todas as outras procedencias, incluindo o da Asia, mal chega a um
terco do que recebem dos nossos portos. Emquanto cada arvore de café no Brasil produzir a
média de 3 libras e média da producc¢éo por arvore for desde ¥ de libra no Mexico até 1 libra
em Java, ndo temos que receiar concurrrencia, e, livre de direitos ou ndo, nao deixaremos de
exportar uma s6 libra do café que hoje exportamos. Mas ainda assim nao se deve desprezar esse
barateamento do nosso producto que ao cabo de annos influird no maior ou menos augmento
do seu consumo neste mercado.

E’ certo tambem que os couros e principalmente as pelles de cabrito ou courinhos nao
ficariam prejudicados sensivelmente com a taxa de 1 % centavos por libra. Hoje os dous grandes
mercados para esse artigo sdo os Estados Unidos da America e a Inglaterra; mas a produc¢éo
ndo suppre ainda o consumo; a melhor prova disto é que o preco dessa materia prima sébe
continuamente & proporcao que os fabricantes de pellica dos dous paizes o disputam nos nossos
portos. Si os Estados Unidos impusessem uma taxa sobre esse artigo, ndo faziam mais do que
gravar uma meteria prima de que carecem, e o resultado seria virem os fabricantes ingleses
vender neste paiz a pellica por prego mais baixo do que a poderiam vender os fabricantes norte-

americanos.



145

Quanto ao assucar, porém, a situacao era completamente diversa. Si até agora, em pé de
igualdade quanto 4 tarifa, o0 nosso assucar ndo podia concorrer neste mercado com o assucar de
Cuba e Porto Rico, em razdo da vantagem que sobre nos teem essas ilhas quanto ao frente e ao
seguro, muito menos o0 poderia caso se reimpusesse a taxa de 2 centavos sobre 0 nosso producto
e ficasse isento de direitos o producto similar das Antilhas. Ndo tratar, seria dar golpe mortal
nessa industria em nosso paiz, pois a Europa esta quasi fechada ao assucar de canna pela
produccédo do assucar de beterraba, e fechado ficaria para nds o mercado da Unido onde ainda
consome perto de um ilhdo de toneladas deste assucar.

E demais, poderiamos entrar em um caminho de retaliacio e guerra de tarifas com este
paiz? Conviria & nossa Republica nascente desviar-se do curso que hoje felizmente levam as
suas relagcdes com a Grande Unido, para entrar n’uma senda de lucta e malquerenga com a
nacao, cuja amizade as maiores potencias do mundo desejam cultivar? Affigurou-se-me que
ndo, e em minha correspondencia official disse-o fracamente ao Governo do meu paiz.

Em resposta & minhas communicacdes de 17 de setembro do anno passado, autorisou-
me por cabogramma de 25 de outubro o Sr. Ex-Ministro da Fazenda a continuar a negociacao,
de accordo com a opinido que lhe externara. Desde principio de outubro pedira ao Governo
autorisacdo para ir ao Brasil expor a situacdo dos negocios confiados & Missdo Especial e
receber suas instrucgdes e ordens. Essa autorisagcdo me foi dada.

Do dia 26 de outubro até o dia 3 de novembro conclui as negociacGes relativas ao
accordo aduaneiro, e sem obrigar o Governo do Brasil a mais do que ter autorizado o seu
plenipotenciario a negociar.

O Sr. Blaine declarou que ia nomear plenipotenciario para ultimar as negociagdes do
tratado o Sr. John W. Foster, ex-ministro dos Estados Unidos na Hespanha. Effectivamente no
dia 26 de outubro foi-me o Sr. Foster officialmente a presentado, munido dos poderes
necessarios, e desde entdo, em minha residencia, reatdmos as negociagdes suspensas no mez de
abril quando foi apresentado ao Congresso o0 projecto de tarifa Mc. Kinley.

O Sr. Foster comegou por exigir compensagéo para 16 ¥ milhdes de dollars de direito
sobre café (10 milhGes), sobre couros (1 %2 milhdo) e sobre assucar (5 milhdes) que os Estados
Unidos da America perderiam com o tratado, e como meio de obter essa compensacéo
apresentou-me uma lista que incluia quasi todos os artigos de produccdo Norte Americana,
reclamando para elles quer a isencéo de direitos, quer uma reduccéo de 50% da nossa tarifa

actual.
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Comecei por estabelecer como preliminar a excluséo de qualquer compensagéo quanto
&s taxas sobre o café e sobre os couros, com os argumentos que acima ficam. Declarei
firmemente que o Brasil ndo faria tratado algum que actualmente lhe acarretasse semelhante
perda de renda, necessaria & manutencdo da Republica. Accrescentei ainda que bastaria que o
Brasil, quando so Estados Unidos reimpuzessem a taxa de 3 centavos por libra de cafe,
diminuisse outro tanto nos direitos de exportacado sobre esse artigo, para ficar bem patente neste
paiz que o unico resultado do plano de reciprocidade do partido Republicano era gravar o
consumidor Norte Americano com essa nova taxa, ao passo que o fito da lei era obter os artigos
de primeira necessidade por preco menor. Perguntei ao Sr. Foster si a administragdo poderia
resistir nesse ponto aos justos ataques do partido Democratico, e elle teve implicitamente de
confessar o damno que tal resultado traria & situacdo actual no seu paiz, pois consentio em
aceitar a minha preliminar. Este assumpto occupou o tempo da nossa primeira conferencia.

Valtamos, pois, a reatar o fio das negociagdes no pé em que se achavao em abril. Para
isso preparei uma lista de artigos Norte-Americanos a favorecer, semelhante & submeti ao
antecessor de V. Ex. com o meu officio reservado, sob n. 4, de 22 de abril de 1890; mas fazendo
um calculo da média annual da importacdo desses artigos no Brasil, reconheci que a perda de
renda por nossa parte era tdo insignificante que jamais seria aceita pelo Governo Americano.

A questdo era complexa e requeria maximo estudo, pois havia a tomar em consideragao
varios elementos de calculo.

Conhecia de antemdo que a differenca entre as industrias Européas e as Norte-
Americanas era tal que ainda com uma reduccao de ¥ das taxas da nossa tarifa das alfandegas
ndo se devia receiar que a exportacao crescesse consideravelmente deste paiz para o Brasil em
prejuizo da exportacdo da Europa para 0s nossos portos.

Effectivamente nos Estados Unidos da America o juro do capital € de 2% mais caro do
gue na Europa; o salario dos operarios € mais caro 7%; addicionada a esta differenca de 9% em
favor da Europa mais 2 %2 da commissdo bancaria e commercial que o exportador Norte-
Americano tem de pagar a Londres, cleariny house de todas as nossas transagbes com 0S
Estados Unidos, e as differencas ou rebates de 1/8 a 1% de seguro e de 2 %2 % de frente que 0s
bancos Inglezes obteem de companhias e armadores, que se incumbem por contracto de segurar
e transportar as cargas movidas por intermedio desses bancos, vé-se que a differenca contra o
exportador Norte-Americano é de 15%. Si a estes 15% se addicionar mais 2 %2 % de commissao
qgue o exportador Norte-Americano tera regularmente de cobrar para tirar proveito do seu

negocio, vé-se que seria indispensavel uma margem de 17 %2 % do valor da mercadoria para se
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poder dar essa deslocacéo e a exportacdo da Europa para o brasil passar a fazer-se dos Estados
—Unidos para 0s nossos portos.

Ora, quase todos os artigos Norte-Americanos a favorecer pagdo no maximo pela nossa
tarifa direitos de 48%; de facto s6 as manufacturas de couro que pagdo 50% e mobilia e
carruagens que pagéo 60%, se acham acima daquela taxa. 25% ou ¥ de 48% de taxa s&o iguaes
a 12% do valor da mercadoria. Conseguintemente si essa mercadoria precisa de uma margem
de 17 %2 % para poder ser exportada da America do Norte para o Brasil em concurrencia com
productos similares Européos, é claro que tal deslocacdo ndo se pdde operar.

Ainda mais, os proprios artigos Norte-Americanos que podido ser postos na lista dos
totalmente isentos de direitos, com excepc¢do apenas do oleo de semente de algod&o, de peixe
salgado, secco ou em salmoura e de algumas manufacturas de ferro, pagando actualmente o
imposto de importacdo de 15 a 20% achdo-se em caso quase identico aos dos artigos apenas
favorecidos com a diminuicdo de ¥ da taxa. Que esta assercdo é confirmada pela experiencia
vé-se no facto seguinte: alguns artigos que ja eram livres ha muitos annos, como por exemplo
o0 carvdo de pedra, pela so differenca que ficou apontada, nunca fordo daqui exportados para o
Brasil ou o fordo em muito pequena escala.

Baseado nestes calculos e sem receio de que a pratica os pudesse desmentir, pelo menos
de modo notavel, formulei novas listas de productos Norte Americanos com isengdo completa
de direitos e com diminuig&o de 25% da taxa vigente.

Si consenti em addicionar novos artigos nessas segundas litas, cortei outros que
figuravam nas listas primitivas, tendo a cautela de supprimir aquelles productos que ja nos
davam renda consideravel como as machinas de costura, ou 0s que iriam prejudicar industrias
ja firmemente estabelecidas como a do calcado, ou que ainda carecem de amparo, mas tem entre
nos futuro, como a da cultura do fumo. Computada a perda real que soffreriamos em nossa
renda com essas concessdes, achei que montava apenas a um milhdo de dollars ou dous mil
contos de réis, ou com mais exactidao, $ 992,941.64 ou approximadamente 1,985:883%$280.

Estava e estou convencido de que o accordo nao se poderia manter desde que a pratica
demonstrasse que tinhamos trocado dous mil contos de perda de nossa renda por 33 mil contos
de perda da renda da Unido. Tratados de commercio sO se podem basear no interesse mutuo das
partes contractantes, ainda guardadas todas as proporc¢des, e como pelas razdes que passo a
expor ndao convinha marcar prazo fixo & duracéo do accordo, no interesse da sua manutencao
ao menos pelo tempo necessario ao desenvolvimento da nossa cultura de canna de assucar e
conquista deste ercado para esse nosso producto, assenti na isengdo dos direitos da farinha de

trigo. Esta nova concessdo addicionou $ 553,902.34 a nossa perda de renda, elevando-a a



148

$1,546,843.98 ou approximadamente 3,093:687$960; mas para logo tornou viavel a negociagdo
e deu ao ajuste garantia de alguma permanencia.

E’ certo que as eleigdes de novembro proximo passado deram ao partido Democratico
maioria na Casa dos Representantes e que essa maioria tratara este mesmo anno de reformar a
tarifa Mc. Kinley; mas é certo tambem que a presente administracdo tem ainda dous annos de
existencia e que a maioria Republicana do Senado ndo poderé desapparecer em menos de seis
annos a contar de 4 de marco proximo vindouro. Devemos, pois, contar que a tarifa actual
permanecera em vigor seis annos, pelo menos.

Nesta hypothese, si fizessemos um accordo por dez ou quize annos com era o plano
original, poderia succeder que a reforma Democratica estendesse a outros paizes productores
de assucar, sem onus algum, como era de seu programma o anno passado, a mesma isen¢ao que
nos custara sacrificios, e sem que podessemos defender nossos interesses feridos, emquanto
vigorasse 0 nosso tratado. Isto me levou a propor um accordo por meio de troca de notas
estipulando legislacdo parallela e sem prazo fixo, denunciavel a qualquer tempo, desde que a
experiencia mostrasse que ndo era conveniente a uma das partes contractantes, ja por ndo
produzir os beneficos que se tinhdo em vista, ja por ser haverem alterado as circumstancias que
o tinh&o aconselhado. Induzi facilmente o negociador Norte-Americano a aceitar esta minha
proposta, mostrando-lhe a difficuldade de obter a approvacao do Senado Norte-Americano para
qualquer condigdo por nés accordada que ndo tivesse ja prevista e consignada na lei de
autorisacdo existente. Dest’arte o nosso accordo aduaneiro cessara no dia 1° de janeiro ou de
julho que se seguir a denuncia que dele fizer ao outro um dos dous Governos, comtanto que
entre a denuncia e a terminacéo do accordo decorrdo pelo menos tres mezes.

Sendo o trigo a cultura mais generalisada neste paiz, a manutencao do accordo terd em
seu favor as vozes de muitos Estados; e sendo o0s seus cultivadores quasi todos de Estados
Democraticos, em uma mudanca provavel de situacdo, encontrara o accordo defensores
naturaes.

Creio haver ndo so feito um ajuste de subida vantagem para nos, como estou convencido
de o haver cercado de todas as garantias possiveis para dele tirarmos proveito.

Os Nortes-Americanos parecem em geral convencidos de que o accordo € de mutua
vantagem para os dous paizes. Mas a opinido acha-se ja dividida.

A imprensa Democratica e independente ja esta fazendo as contas ao accordo e declara
positivamente que o negociador Norte-Americano ndo souber tirar partido da negociacao; que
na melhor hypothese, o negociador Norte-Americano deste accordo deixou-se illudir pela

doutrina erronea do proteccionismo; que as nossas concessdes séo illusorias, porque, si a
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industria nacional, é claro que estes nunca poderdo concorrer com a industria Européa nos
mercados do Brasil com o augmento de despezas proveniente do frete e do seguro; que tanto
isto é assim que pela ultima tarifa Mc. Kinley estes mesmos artigos, que fordo objecto de
accordo com o Brasil, sdo de novo protegidos contra a entrada dos similares Européus com
taxas exorbitantes.

Outra difficuldade podia surgir contra o accordo aduaneiro com os Estados Unidos: - a
clausula da nacdo mais favorecida. Em outro memorandum que deixei ao Sr. ex-Ministro da
Fazenda, Dr. Ruy Barbosa, ventilei essa questdo, que em meu espirito ndo soffre hoje duvida.
Favores commerciaes concedidos por tratados ou accordos a titulo oneroso ndo sao extensivos
a terceiro, sem que o terceiro de retribuicdo equivalente; apenas se podem reclamar sob o favor
dessa clausula direitos politicos. Esta é a doutrina hoje aceita e claramente firmada pelo Sr.
Gladstone. A declaracdo feita ha dias pelo Sr. Sub-secretario Fergusson na Camara dos
Communs da Inglaterra pde effectivamente de parte essa difficuldade possivel.
Opportunamente mandarei a v. E. copia do memorandum relativo a este ponto, se ja ndo estiver
em vossas maos.

Si hoje ainda concedendo larga margem ao augmento da exportacdo Norte-Americana
para 0S nossos portos, damos de 3 a 5,000:000$ em troca de 33,000:000$, em cinco annos, si a
nossa perda de renda tiver subido a 10,000:000$, a perda nos Norte-Americanos s6 com uma
importacdo de 500,000 toneladas do nosso assucar, posta de parte com a isen¢do de direitos
sobre café e couros, subiré a 40,000:000$000.

Perda de renda? Esta denominagdo ndo é exacta. Si 0 Thesouro Federal ou do Estado
deixa de perceber tres ou cinco mil contos que costumava collectar de impostos sobre esses
productos que vamos favorecer, em compensagdo, gracas a estes favores, abre-se para
productos nossos e principalmente para nosso assucar 0 melhor mercado do mundo, e ao
augmento da riqueza de Estados hoje pobres correspondera o augmento da sua importacéo, que
pagaré direitos muito mais avultados do que a somma que deixamos de receber.

Duas outras vantagens temos ainda neste accordo.

1.° - Nacéo de 16 milhGes de habitantes vamos abastecer uma nac¢do de 63 milhdes, ao
passo que ella sé encontrara entre ndés mercado muito menor para 0s seus productos.

2.°- Todos os productos que exportamos para os Estados Unidos da America sao artigos
de monopolio ou quasi monopolio, como a borracha, o café e o assucar; ao passo que 0s artigos
que importamos dos Estados-Unidos sdo todos artigos de concurrencia, productos
manufacturados, com excepg¢édo do kerozene.

Saude e fraternidade.
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SALVADOR DE MENDONCA.

Ex.m° Sr. Conselheiro Tristdo de Alencar Araripe, Ministro e Secretario de Estado Interino das
RelagOes Exteriores dos Estados unidos do Brazil.

MENDONCA, S. Officio da Legacao do Brasil em Washington de 17 de fevereiro de 1891,
n. 8. Rio de Janeiro: Arquivo Historico do Itamaraty, 1891. Estante 273, Prateleira 3,
Volume/Maco 5.

OFFICIO DA LEGACAO DO BRASIL EM WASHINGTON DE 27 DE FEVEREIRO
DE 1891,n.9

Entre as garantias de que cerquei 0 nosso ajuste aduaneiro, consegui do negociador
Norte Americano, de par com a mais plena liberdade de accao por nossa parte e como corollario
dela, a liberdade, que ndo consenti que limitasse, de alterarmos para mais ou para menos a nossa
tarifa de alfandegas. Dei como motivo expresso dessa minha exigencia a necessidade de
porventura termos de elevar os impostos de importacdo sobre algumas manufacturas
estrangeiras que a experiencia demonstrasse causarem damno as manufacturas nacionaes.

Assim si a pratica 0 mostrar ou mesmo a priori se souber, que, por exemplo, as nossas
fabricas de tecido de algoddo ndo podem supportar a concurrencia da importacao de tecidos de
algoddo Norte-Americanos favorecidos com a reduccao de 25% sobre a taxa da tarifa vigente,
o remedio € simples, é elevar-se a taxa sobre esses productos tanto quanto for bastante para
proteger a manufactura nacional.

Outro ponto importante a levar a credito do nosso accordo aduaneiro é o seguinte:
abrindo-se um grande mercado para 0 nosso assucar e devendo prever-se largo desenvolvimento
dessa industria em nosso paiz, é claro que se tornara completamente nominal a garantia de juros
dada aos engenhos centraes: basta contrapor esta verba a verba da chamada perda de renda com
os favores feitos pelo accordo, para mais uma vez se reconhecer a vantagem desse accordo.

Saude e fraternidade

SALVADOR DE MENDONCA

Exm. Sr. Conselheiro Tristdo de Alencar Araripe, Ministro e Secretario de Estado Interino das
Relac6es Exteriores dos Estados Unidos do Brasil.

MENDONCA, S. Officio da Legacéo do Brasil em Washington de 17 de fevereiro de 1891,
n. 8. Rio de Janeiro: Arquivo Histérico do Itamaraty, 1891. Estante 273, Prateleira 3,
Volume/Macgo 4.



