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RESUMO

A dissertacdo tem por objeto de estudo os discursos da Fundagéo Renova, no ambito
do processo de reparagédo dos danos causados pelo colapso da barragem de rejeitos
de minério de ferro da Samarco, ocorrido em 05 de novembro de 2015. Tido como o
maior desastre-crime socioambiental da historia do Brasil e compreendido no amplo
contexto da industria extrativista mineral, o caso produziu rupturas no funcionamento
dos ecossistemas e nos modos de vida das populag@es residentes nos 40 municipios
impactados diretamente, ao longo dos quase 700 km percorridos pela lama de rejeitos
na calha do Rio Doce até o litoral do Espirito Santo (IBAMA, 2015). Apés o
rompimento, uma multiplicidade de atores — como populagdes atingidas, empresas
responsaveis, 0rgdos governamentais — vé-se compelida a interagir em busca do
equacionamento dos modelos de intervencdo mais adequados a reabilitacdo do
sistema socioambiental. Tal cenario configurou-se como uma complexa rede
sustentada por relacdes assimétricas em recursos materiais e simbélicos. O campo
simbdlico constitui o l6cus de andlise desta pesquisa, que focaliza o tensionamento
entre as diferentes forcas e narrativas discursivas que constituem o campo social do
pos-rompimento, entendido como expressao de relacbes de poder. A partir de 02 de
marco de 2016 a problematica passou a ser regida pelas normas impostas pelo Termo
de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC). Este instrumento extrajudicial
estabeleceu um complexo sistema de governanca para reparar os multiplos danos
gerados pela catastrofe, no qual se destaca a Fundacdo Renova como a principal
instituicdo responsavel pela gestao e execuc¢ao do processo de reparacao. A pesquisa
problematizou as a¢bes da Fundacdo Renova como protagonista nessa relacao de
forcas, por meio da analise dos discursos da instituicao, ao entender o discurso como
um elemento dotado de efeitos de poder, que contribui a representacdo e a
significagdo do mundo social (FAIRCLOUGH, 2001). No decorrer da andlise, foram
enfatizadas interfaces antagonicas, por meio da contraposi¢cao entre as narrativas da
Fundacao e as das comunidades atingidas. Quanto aos resultados, busca-se salientar
aspectos que evidenciam a importancia do discurso em seu carater socialmente
constitutivo, que influi na manutencéo de relacées hegemaonicas de poder e, portanto,
nos seus efeitos nas estruturas sociais, sendo o proprio discurso um foco de lutas para
a articulacéo ou desarticulacdo de tais hegemonias.

Palavras-chave: Desastre; Samarco; Fundacdo Renova; Discurso; Relacdes de
poder.



ABSTRACT

This dissertation aims to study the discourse of the Renova Foundation, in the context
of the repair effort after the collapse of Samarco's iron ore waste dam, which occurred
on November 5, 2015. Considered as the largest criminal socio-environmental disaster
in Brazil's history, as well as the broad context of the extractive mining industry, the
case disrupted ecosystems and the livelihoods of resident populations in the 40
municipalities directly impacted along the almost 700 km covered by mud that flowed
from the Doce River reaching the coast of Espirito Santo (IBAMA, 2015). After the
failure, a high number of players — such as affected populations, responsible
companies, government agencies — found themselves compelled to interact while
searching for the most appropriate intervention model for the rehabilitation of the socio-
environmental system. Such a scenario had been configured as a complex network
supported by asymmetric relationships in material and symbolic resources. This
symbolic field constitutes the locus of the analysis for this research, which focuses on
the tension between the different forces and discursive narratives that constituted the
social field post-failure, understood as an expression of power relations. As of March
2, 2016, the problem was governed by the rules imposed by the Transaction
Agreement and Adjustment of Conduct (TTAC). This extrajudicial instrument
established a complex system of governance to repair the immense damage caused
by the disaster, in which the Renova Foundation stood out as the main institution
responsible for the management and execution of the repair process. The research
qguestioned the actions taken by the Renova Foundation as a protagonist in this
relationship of forces, through discourse analysis of the institution, understanding the
discourse as an element endowed with effects of power which contribute to the
representation and meaning of the social world. The analysis was developed
considering other data obtained throughout the research in order to emphasize
antagonistic interfaces through the contrast between the narratives of the Foundation
and those of the affected communities. As for the results, it is sought to emphasize
aspects that highlight the importance of socially constitutive discourses in their
character, which influence the maintenance of hegemonic power relations and,
therefore, their effects on social structures, and discourse itself is the focus of the
struggle for the articulation or disarticulation of such hegemonies.

Keywords: Disaster; Samarco; Renova Foundation; Discourse; Power relations.
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1 INTRODUCAO: PROBLEMATIZACAO E OBJETIVOS

Segundo Soriano e Valencio (2009, p.146), o desastre € um processo de
ruptura que se caracteriza por duas variaveis: “a primeira é a espacializagao do evento
desastroso e a segunda como um fendmeno social, ou seja, os desastres sdo referidos
espacialmente e socialmente através de diferentes niveis de vulnerabilidade”. Entre
os exemplos de riscos que podem se configurar em desastres estdo aqueles que
decorrem do rompimento de barragens (SORIANO; VALENCIO, 2009). O rompimento
de barragem é o estopim do que veio a ser 0 objeto de estudo desta pesquisa,
compreendido no amplo contexto da indUstria extrativista mineral e das atividades de
producdo globais e em rede, que envolve uma multiplicidade de atores e esferas de
acdo (HENDERSON et al., 2011). O caso do colapso da barragem de rejeitos de
minério de ferro da Samarco Mineracéo S.A., que ocorreu no dia 05 de novembro de
2015, coloca em evidéncia, mais do que nunca, as dimensdes sociais dos riscos e
vulnerabilidades, em especial dos ecossistemas e das populacdes residentes nos 40
municipios impactados diretamente, ao longo dos quase 700 km percorridos pela lama
de rejeitos na calha dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce até o litoral do Espirito
Santo (IBAMA, 2015).

Entendido como um fenémeno inerentemente social — e com origem no
proprio sistema social (QUARANTELLI, 2005) — o desastre-crime! ocasionado pelo
rompimento da barragem de rejeitos de minério de ferro da Samarco foi um produtor
de rupturas no funcionamento social. Assim, uma multiplicidade de atores —
populacbes atingidas, empresas responsaveis, 0rgdos governamentais e outras
instituices ndo governamentais, civis, académicas, etc. — vé-se compelida a interagir
em busca do equacionamento dos modelos de intervencdo mais adequados a
reabilitacdo do sistema socioambiental e da resolugcdo dos problemas ambientais,
sociais, econdémicos, politicos, entre outros que foram gerados. Tal cenario configura-
se como uma complexa rede sustentada por relagbes assimétricas em recursos
materiais e simbdlicos, sendo o campo simbdlico o foco de analise desta pesquisa.

Isto é, dedica-se especialmente ao tensionamento entre as diferentes forcas e

1 Ao longo do trabalho sera usado “desastre” como uma redugdo, mas marcamos aqui o sentido que
Ihe atribuimos. “Desastre” como é comumente utilizado no campo das ciéncias sociais e “crime” pois
incorporamos a nomeacéao dada pelas populagées atingidas, de acordo com a percepgao que tém sobre
0 acontecimento.
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narrativas discursivas que constituem o campo social do pds-rompimento, ou seja, 0
periodo de reparacdo dos danos gerados pela ruptura da barragem, que ja perdura
por mais de trés anos.

Com a assinatura do Termo de Transacéo e de Ajustamento de Conduta
(TTAC), instrumento alternativo as vias judiciais para o tratamento do conflito, cria-se
um modelo de governanca especialmente para atender & demanda gerada pela
catastrofe. Como sera aprofundado nesta pesquisa, muitas sédo as discordancias que
surgem em relacéo ao Acordo e as suas normas, sendo uma delas o fato de o TTAC
ter sido elaborado sem a participacdo de representantes das comunidades atingidas?,
gerando contestacdes a respeito de sua legalidade e legitimidade. Ainda assim, as
clausulas previstas no Termo foram aplicadas, passando a reger todo o processo de
reparacao dos danos. Entre suas normas se destaca a criacdo de uma fundacéo de
direito privado, hoje conhecida como Fundacdo Renova, com o objetivo de gerenciar
e executar todos os programas estabelecidos no TTAC. Fato que reflete diretamente
em mudancas nos modos de interacdo entre as partes envolvidas na problematica,
sobretudo porque esse novo arranjo institucional — que passa a funcionar oficialmente
depois de nove meses do rompimento da barragem — coloca a Fundacdo Renova
como interlocutora direta com as populagdes atingidas, as quais tém a Renova como
Unica via de comunicacao (dentro do sistema de governanca criado), pois que € a via
“institucionalizada” pelo Acordo para a resolucéo de seus problemas.

Para atuar junto a Fundacdo Renova, o TTAC estabeleceu também a
criacdo do Comité Interfederativo (CIF), como instancia externa e independente da
Fundacdo, com a finalidade de acompanhar, monitorar e fiscalizar a execucéo das
medidas impostas pelo Acordo (BRASIL, 2016). O CIF recebe auxilio de 11 (onze)
Camaras Técnicas (CT’s), 6rgaos consultivos criados para subsidiar tecnicamente a
andlise dos programas e projetos apresentados pela Renova (COMITE
INTERFEDERATIVO, 2016a, 2016b). Esses e outros 6rgaos compdem a arquitetura

2 Este trabalho adota o termo “atingido” em referéncia a categoria conceitual historicamente em disputa
nos debates relativos a identificacdo e a reparacéo de individuos ou grupos sociais prejudicados pelos
danos ocasionados por planejamento, implementacdo ou operacdo de barragens, e que abrange a
complexidade de sua definicdo, especialmente por significar a legitimidade e o reconhecimento dos
direitos dessas populagdes. O conceito vem se consolidando na legislagéo brasileira, como € o caso
do Decreto n°® 7.342, de 26 de outubro de 2010, que institui o cadastro socioeconémico para
identificacdo, qualificacéo e registro publico da populagéo atingida por empreendimentos de geracgao
de energia hidrelétrica. Mais informacgdes ver: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/populacao-
atingida-pelasbarragens/atuacao-do-mpf/relatorio-final-cddph (CDDPH, 2010).
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institucional designada a funcao de acompanhar a Fundag¢éo Renova no processo de
recuperacdo dos prejuizos decorrentes do desastre.

Sob esse viés, observa-se que a Fundacdo Renova — que representa em
grande medida os interesses dos atores governamentais e dos atores corporativos
que a instituiram — esta localizada em posi¢édo vantajosa nessa relacao de forcas,
engquanto as comunidades atingidas encontram-se em posi¢cao oposta, notadamente
as mais fragilizadas nas suas capacidades de acéo e de interlocucéo, em especial por
estarem a margem das esferas de decisdo institucionalizadas pelo TTAC e
dependerem da Fundacgédo Renova para todos os tramites referentes ao desastre que
ocorrem no ambito do sistema de governancga criado pelo Termo. Nesse sentido, esta
pesquisa direciona seu olhar analitico as relacdes de poder e aos discursos dos atores
envolvidos no processo de pos-rompimento, sendo o foco de andlise as praticas
discursivas da Fundacdo Renova, de forma a investigar possiveis significados e
l6gicas de hegemonia exercidas nessa relagdo de forcas. Adota-se a perspectiva de
que a estruturacdo de praticas discursivas em modos particulares nas ordens de
discurso, nas quais se naturalizam e ganham ampla aceitacdo, € uma forma de
hegemonia, “no sentido de um modo de dominagéo que se baseia em aliangas, na
incorporagdo de grupos subordinados e na geragdo de consentimento”
(FAIRCLOUGH, 2001, p.28). Ademais, os discursos determinados como legitimos
ocupam representacdo hegeménica no espaco social e simbdlico, enquanto o0s
discursos desqualificados ou invisibilizados posicionam-se em colocacédo inferior na
hierarquia das relagcdes de poder estabelecidas nesse campo (FOUCAULT, 2008).

Nessa logica, ao longo deste trabalho buscou-se tracar uma narrativa —
abrangendo dimensdes econdmicas, sociais, institucionais, politicas — que fornecesse
base & compreenséo da formacéo do quadro de adversidades gerado pelo desastre e
das relagcbes conflitivas que nele se estabelecem, para entdo, seguirmos a analise
pormenorizada desse campo de forcas. Assim, utilizando a Analise do Discurso (AD)
como ferramenta metodoldgica, selecionamos uma série audiovisual produzida e
divulgada pela Fundagcéo Renova, composta de 19 episédios, como corpus principal
da AD. A partir dos fundamentos tedrico-metodolégicos de Foucault, buscou-se
analisar o discurso da Fundagcéo Renova néo de forma descontextualizada e isolada,
mas sempre em relacdo com outras forcas. Dessa maneira, a analise e a
problematizagc&o desenvolvida levou em conta, ainda, os demais dados auferidos ao

longo da pesquisa como corpus suplementar, enfatizando especialmente as manchas
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perceptivas® dos atores sociais atingidos, que traduzem o contraponto as praticas
discursivas da Fundagéo.

Este estudo levanta a hipétese de que a Fundacdo Renova, instituicdo de
natureza hibrida utilizada como um mecanismo de poder pelos atores corporativos e
politicos, acaba por reproduzir, no plano discursivo, a histérica e simbiética relagédo
entre Estado e industria da mineragdo. Significando, assim, um campo discursivo
pautado pelo afastamento de debates que aprofundem a reflexdo acerca dos efeitos
nocivos e sistematicos produzidos pela industria da mineracdo. Enquanto isso, a pauta
discursiva se desloca a aspectos positivos — aludindo a conceitos como solucgdes,
oportunidades, melhorias, reconstrucéo, aprendizado, unido — pois que estes séo 0s
fins que foram imputados a Fundacéo por meio do TTAC. Entretanto, como veremos,
as estratégias discursivas ndo se sustentam quando as narrativas se mostram distante
da realidade social, o que resulta na criacdo de novos campos de luta, diante da
rejeicdo das populacdes atingidas.

Em sintese, este estudo pretende lancar compreenséo acerca do contexto
de reparacdo dos danos gerados pelo rompimento, que entendemos aqui como
expressao de relacdes de poder, enfatizando como a presenca da Fundacéo Renova
influi nessa relacéo de forcas, por meio da analise e problematizacdo das estratégias
discursivas da instituicdo. Nessa perspectiva, a dissertacdo apresenta 0s seguintes
objetivos especificos:

e Contextualizar analiticamente o objeto da pesquisa no ambito dos estudos
sociolégicos;

e Revisar a literatura acerca dos conceitos de “poder” e “discurso”, nos termos
de Michel Foucault;

e Contextualizar a problematica do desastre da Samarco no ambito global da

industria da mineracao;

8 Conceito retirado de Freitas et al. (2016, p.52), relativo a percepgdo dos atores sociais: “Ligadas as
historias de vida, as percep¢fes podem alterar-se com o tempo e ser afetadas por mdltiplos fatores.
N&o basta, pois, simplesmente saber se uma pessoa valoriza (e quanto), como nas perspectivas
psicométricas, um certo risco, mas antes quais sdo e como se organizam diversas dimensdes
perceptivas, um certo risco e/ou desastre, como elas evoluem e porque etc. Por isso, preferimos falar
de manchas perceptivas: a) individuais refletindo, as complexas dindmicas do acoplamento estrutural
idiossincratico de cada ser humano (com o meio fisico e social), uma parte do qual se faz em linguagem
(discursos constantemente produzidos, partilhados e/ou negociados); b) sociais, emergindo da
consensualidade, mas, também, conflitualidade entre as manchas individuais.”
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e Descrever os acontecimentos gerados a partir do colapso da barragem,
focalizando os encaminhamentos institucionais e as manchas perceptivas
sociais;

e Descrever a natureza constitutiva da Fundacdo Renova, bem como sua
estrutura de governanga, seu funcionamento e relacionamento com outros
atores;

e Realizar a Analise de Discurso (AD) das praticas discursivas da Fundacéo

Renova.

1.1 NOTAS SOBRE O PERCURSO TEORICO E METODOLOGICO DA PESQUISA

Para alcancar os objetivos deste estudo, tido como uma investigagao de
base qualitativa, o primeiro passo deu-se por meio de revisdo bibliografica, visando
especialmente compreender a abordagem dos desastres dentro do campo das
ciéncias sociais, bem como aprofundar as referéncias foucaultianas acerca dos
conceitos de poder e discurso. Além disso, utilizou-se a pesquisa documental, que se
debrucou em uma série de materiais, tais quais: matérias jornalisticas publicadas em
veiculos de imprensa nos ambitos local, regional e nacional; documentos oficiais
produzidos no ambito das instituicGes do Estado, tais como os proprios Termos de
Ajustamento de Conduta e documentos técnicos produzidos em razdo do desastre,
como estudos e relatérios desenvolvidos por 6rgdos publicos e por entes legitimados
pelos TAC’s, como o Comité Interfederativo; relatérios, comunicados e conteudos
veiculados nos canais de comunicacdo da Fundacdo Renova, bem como de outros
atores, como Samarco, Ministério Publico Federal e movimentos sociais em defesa
dos atingidos; além de conteudos proferidos verbalmente em eventos realizados em
torno da problematica do desastre, como seminarios, reunides e oficinas.

Iniciou-se, dessa maneira, o trajeto de investigagéo, por meio de um olhar
globalizante, ainda tateando e descobrindo o campo de estudo, acompanhando em
tempo real as mudancas e 0s acontecimentos sociais, institucionais, politicos,
econdmicos, e inumeras outras frentes da problematica. Ao passo que dimensionava
a complexidade da rede de atores presentes na questdo, despertou-me particular
interesse em compreender a presenca da Fundacdo Renova — como responsavel
central pela gestdo do processo de reparacdo dos danos e, especialmente, pela

interlocucdo com as comunidades atingidas — sobretudo em razdo de sua natureza
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singular e controversa, o que me conduziu, portanto, a focalizar as préticas discursivas
da instituigao.

Ao mesmo tempo, com a imerséo nas perspectivas tedrico-metodologicas
de Foucault, o percurso da pesquisa ia ganhando novos direcionamentos. Ao
compreender, particularmente, o conceito foucaultiano de poder — traduzido como algo
que funciona e se exerce em rede, como uma for¢ca que estd sempre em relacao a
outras forcas e, mais, que deve ser captado a partir de suas extremidades ao inves
de seu centro (FOUCAULT, 2008) — o ponto de vista sobre o campo se modificou. Ao
expandir o olhar com base nessas e demais “precauc¢des metodologicas” de Foucault
(que aprofundarei adiante), decidi agregar um eixo suplementar de analise como
contraponto ao eixo central. Assim, dediquei esforcos a captacdo das manchas
perceptivas dos atores sociais atingidos, para que a analise dos discursos da
Fundacdo Renova se tornasse menos isolada e centralizada, e mais integrada e
relacionada ao seu conjunto de forcas, em especial aquelas que ilustram o seu
antagonismo. Para captar as percepc¢des dos atingidos, os métodos de coleta de
dados incluiram, além de pesquisa documental, entrevistas semiestruturadas* e
captacao de informacdes verbais em campo.

Nesse sentido, os fundamentos tedricos-metodoldgicos de Foucault deram
base a estruturacao da analise do discurso enquanto ferramenta metodolédgica deste
estudo. Entretanto, o filosofo ndo oferece uma teoria geral e universal do poder e,
muito menos, instrumentos metodolégicos prontos para a analise do discurso e
demais conceitos aos quais dedicou suas investigacfes. Assim, a andlise aqui
desenvolvida ergueu sua operacionalizacdo por meio das contribuicdes do tedrico
Norman Fairclough e da “teoria social do discurso”, uma abordagem desenvolvida pelo
autor que permite aplicacdo em andlises de discurso e fornece recursos para executa-
la. Desse modo, a partir das referidas fundamentacdes, buscou-se selecionar um
corpus de analise que se adequasse ao escopo desta pesquisa, de forma a dialogar
com as informacdes pré-concebidas até o momento, resultando na escolha da série
audiovisual “Dialogos”, que integra um projeto denominado “No Caminho da
Reparagao” e consiste em um conjunto de videos publicados entre 18 de setembro de

2018 e 18 de janeiro de 2019 pela Fundacdo Renova. A descricao detalhada acerca

4 Mais informacgGes acerca das entrevistas, tal como sobre os participantes e o roteiro de perguntas,
ver Apéndice A.
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da definicdo do corpus sera feita adiante. De forma sucinta, adianto apenas que para
0 processo de sistematizacdo das informagdes, visando auxiliar a producao de
inferéncias consistentes diante a grande quantidade de dados do corpus, utilizou-se o
software NVivo, programa que oferece ferramentas para organizacao, categorizacao
e sistematizacdo de informacgfes qualitativas, facilitando a andlise e a verificagéo de
tendéncias. Dessa forma, foi realizada previamente a transcricdo dos conteudos dos
videos, para que esse banco de referéncias pudesse ser processado no NVivo.

Por fim, acrescenta-se o proprio estudo de caso como ferramenta
especifica de producdo de dados e que, ao mesmo tempo, mobiliza diferentes
metodologias, sobretudo as de carater qualitativo, podendo ser definido como “uma
investigacdo cuja finalidade € descrever e analisar acontecimentos, agentes e
situagdes complexas, com dimensdes variaveis em interconexao” (ALMEIDA, 2016,
p.61).

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Além desta Introducdo, mais cinco capitulos integram a estrutura da
dissertacdo. A proxima secdo, Capitulo 2, é dedicada a revisao da literatura acerca
de alguns conceitos-chave do estudo. Primeiramente, tratamos sobre o conceito de
desastre, entendido nos termos das ciéncias sociais como um fenbmeno social que
esta diretamente relacionado as vulnerabilidades e aos riscos do proprio sistema
social. Depois adentramos na discussdo sobre o poder e o discurso, nos termos de
Foucault, que entende a mecéanica do poder a partir de sua forma capilar de existir. O
autor vé o poder como uma relacdo de forcas as quais para serem exercidas
necessitam do proprio discurso, este que, por sua vez, consiste em uma série de
elementos que integram um sistema de poder. Passamos, ainda, pelas precaucdes
metodolégicas de Foucault para, por fim, dedicarmo-nos as definicbes sobre as
propriedades do discurso, que nos dara base ao desenvolvimento da Analise do
Discurso ao fim da dissertacao.

Feitas as consideracdes teoricas, direcionamos esfor¢cos, no Capitulo 3, a
compreensao aprofundada do desastre gerado a partir do rompimento da barragem
de rejeitos de minério de ferro de Fundado (MG), estrutura que é de propriedade da
mineradora Samarco. Dessa forma, o capitulo se destina a contextualizacao do evento

no ambito da industria extrativista mineral (IEM), sob o entendimento de que tal
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acontecimento, tido como o maior desastre socioambiental do Brasil, ndo representa
um caso isolado, mas um efeito sistematico da industria da mineracdo. Nessa
perspectiva, a primeira secdo deste capitulo, dedica-se ao histérico da industria
extrativista mineral no Brasil, sob um viés politico-institucional, a considerar a relacéo
estrutural existente entre o Estado e o desenvolvimento do setor de mineragao
brasileiro. Essa conexdo torna-se mais visivel a partir da década de 1930, quando a
industrializacdo nacional ganha um grande impulso durante a fase do Estado
desenvolvimentista® e, em especial, a partir do nascimento das primeiras empresas
estatais, a saber a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em 1941, e a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), em 1942, esta que é o fio condutor da retrospectiva
histérica apresentada. A secao seguinte focaliza a mineradora Samarco, de forma a
analisar sua historia, seu funcionamento e suas estratégias dentro da estrutura
econdmica global, cujas mudancas influenciam fortemente a dindmica da industria
mineral e, em consequéncia, as regides e populacdes locais atingidas diretamente
pelos efeitos de tais empreendimentos. Sob essa Otica, destacamos que diversos
autores associam o ciclo econdmico das commodities minerais — representado pela
variacdo de preco dos produtos — ao maior ou menor niumero de rompimentos de
barragens de rejeitos, como sera discutido ao final da secéo.

Ao fim do terceiro capitulo, fazemos um debate sobre trajetoria recente da
regulacdo da industria de mineracéo no Brasil. Nesse contexto, comentamos também
sobre a tendéncia por parte dos atores politicos a utilizacdo de instrumentos de
autorregulacéo para regular as atividades industriais, como a mineragdo. Argumenta-
se, neste trabalho que, nas acfes dos agentes empresariais e politicos se encontram
algumas razdes que explicam o quadro de surgimento e agravamento de riscos que
foi sendo construido previamente ao desastre. Assim, a busca incessante pelo
aumento da produtividade e do lucro € acompanhada intrinsecamente da producao
social de riscos, que, neste caso, veio a se materializar no rompimento da barragem
de rejeitos de Fundéo e na tragédia socioambiental de Mariana (MG) e do Vale do Rio

Doce, a qual sera aprofundada no Capitulo 4 deste estudo, dedicado a descrigdo do

5 O termo desenvolvimentista refere-se, neste estudo, a categorizacdo daqueles Estados que,
especialmente a partir da grande depressdo da década de 1930, assumiram papéis estratégicos na
conducéo do processo de crescimento econdmico de seus respectivos paises, via industrializacéo, sob
um carater intervencionista, no que concerne a relacdo Estado-mercado (ZORZAL E SILVA, 2004,
p.47).
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desastre e seus multiplos impactos — ambientais, sociais, econdmicos, politicos,
culturais etc. A partir desse ponto, o estudo se direciona a compreensado do cenario
pos-rompimento, no que tange as interacbes dos atores envolvidos durante o
processo de reparacao e reconstrucdo dos danos gerados e aos encaminhamentos
institucionais dados para o tratamento do conflito. Ressalta-se a assinatura do Termo
de Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), instrumento extrajudicial de
resolucao de conflitos, assinado em 02 de marco de 2016. Este Termo estabeleceu
uma complexa arquitetura institucional, onde se destaca a criagdo da Fundacéo
Renova, cuja racionalidade sera tratada em profundidade na secédo 4.6. Nela é feita a
descricéo de sua natureza constitutiva, bem como de sua estrutura de governanca e
de funcionamento, seus mecanismos de comunicacdo e 0s publicos com 0s quais
interage.

A Ultima sec¢édo do quarto capitulo dedica-se ao mapeamento das manchas
perceptivas sociais, ou seja, sdo apresentadas as principais contestacdes dos
atingidos em relacdo a forma de atuacdo da Fundacdo Renova, especialmente
aguelas que versam sobre a interlocucao entre ambas as partes. E, no Capitulo 5, é
feita a Andlise do Discurso (AD) da Fundacdo Renova, desenvolvida com base em
todo o quadro de informacdes previamente delineado, enfatizando especialmente as
manchas perceptivas sociais, por representarem o contraponto em relacdo a Renova
neste campo de forcas. Assim, por meio da andlise do corpus previamente
selecionado, descrevemos formas e ordenamentos do discurso, mostramos
tendéncias e padrdes em tais formulagbes, evidenciando, ainda, como as
contradicdes em suas narrativas tornam-se foco de contestacéo e de luta nas relacdes
de forgas que se expressam nesse campo social.

As Consideracgfes Finais sublinham os principais achados da pesquisa a
luz do contexto social, econdbmico e politico em que os discursos, na acepgao
focaultiana, revelam a trama das assimetrias de poder nas relagdes sociais, que séo
atravessadas pelas vulnerabilidades sociais historicamente constituidas, como é o
caso das comunidades e regides atingidas pelos efeitos dos empreendimentos
minerarios. Destaca também a natureza das relagbes simbidticas entre o Estado
brasileiro e a industria extrativista mineral que, ancoradas na manutencéo de relagbes
hegemonicas de poder, perpetuam a invisibilizagdo dos riscos socioambientais
produzidos pelo modelo de exploragdo mineral constituido no pais.
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2 PRESSUPOSTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

2.1 O DESASTRE ENQUANTO PROCESSO SOCIAL

A perspectiva tedrica deste trabalho esta centrada no campo das ciéncias
sociais, que compreende como pertinente a problematica dos desastres por esta
sustentar o seguinte pressuposto basico: “o de que estes fenbmenos sdo, na sua
esséncia, processos de cunho socialmente relevante” (RIBEIRO, 1995, p.23). Sob
esta perspectiva, os estudos da Sociologia dos Desastres, que focalizam e analisam
os desastres enquanto problemas sociais, fornecem contribuicbes fundamentais ao
escopo desta pesquisa, a comecar pela propria definicdo do conceito. Entre as
diversas definicbes propostas na literatura, Zhouri et al. (2016, p.37) definem
desastres como “acontecimentos coletivos tragicos nos quais ha perdas e danos
subitos e involuntarios que desorganizam, de forma multidimensional e severa, as
rotinas de vida (por vezes, o modo de vida) de uma dada coletividade”. No caso do
quadro de adversidades gerado a partir do colapso da barragem de rejeitos de
minérios em Fund&o, trata-se de um desastre “tecnoldgico”. Diferenciando-se dos
desastres ditos “naturais”, resultantes de manifestacdes das forcas da natureza, os
danos resultantes do desastre tecnoldgico sdo atribuidos a uma acdo humana,
derivados de erros, negligéncias, rupturas ou falhas de um sistema humano ou
utilizacdes indevidas (consciente ou inconscientemente assumidas) do
desenvolvimento tecnoldgico-industrial (ZHOURI et al., 2016; RIBEIRO, 1995).

Independentemente da causalidade que lhe for atribuida, os desastres
promovem uma disrup¢&do nos modos de vida humana e ndo-humana ocasionada pelo
evento subito e catastrofico. Conforme Bates, Dynes e Quarantelli (1992 apud
RIBEIRO, 1995), esse processo de ruptura social reflete, necessariamente, o tipo e 0
grau de preparacao do sistema social para lidar com os riscos e, da mesma forma,
para gerir os fenbmenos em grande parte por ele proprio criados. Por outro lado, ao
mesmo tempo em que o0s desastres sao eles préprios produtores de rupturas no
funcionamento social, sdo também acontecimentos com raizes profundas na relacéo
entre dois fatores: o sistema social (referente a causalidade sistémica ou estrutural) e
o ambiente construido (referente as causas genéticas, sejam elas naturais ou
tecnologicas, que chamarei de “causas externas”). Assim, 0s desastres s&o

entendidos como processos resultantes da associacado entre causas sistémicas e
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causas externas. Este paradigma explicativo configura os desastres como fenémenos
intrinsecamente sociais e afasta concepcdes reducionistas de carater tecnocratico
relativas a problematica dos desastres e suas causalidades (RIBEIRO, 1995).

Em sua dimenséo social, a problematica dos desastres aparece atrelada a
nocéo de vulnerabilidade, bem como de producgéo social dos riscos. Nos termos de
Ribeiro (1995), os riscos séo resultantes do processo de articulagao entre o sistema
social e o0 ambiente construido e evidenciam os fatores de exposicéo das sociedades
ao desastre, ou seja, as suas vulnerabilidades sociais, a suscetibilidade por parte do
sistema social ao receber um dano. Sendo a vulnerabilidade uma manifestacéo
resultante do processo de desenvolvimento das relacdes sociais, a afetagcdo nos
desastres é sentida de formas variadas entre os grupos sociais, de forma que, mesmo
gue enfrentem um mesmo perigo, havera graus diferenciados de exposi¢cdo ao risco.
Isto é, verificam-se vulnerabilidades diferenciadas dentro do préprio sistema,
conforme a organizacao, distribuicdo e composicéo social (RIBEIRO, 1995).

Nesse sentido, os desastres nada mais sdo do que a materializacdo dos
riscos, 0s quais se evidenciam nas vulnerabilidades do préprio sistema social, e que
estdo cada vez mais propicios a eclodir, por estarem vinculados a intensificacao das
forcas produtivas no processo de desenvolvimento das sociedades modernas
(RIBEIRO, 1995). Como indica Beck (2010, p.23), na modernidade tardia, a producao
social de rigueza é acompanhada sistematicamente pela producao social de riscos,
de forma que o processo de modernizacao se torna reflexivo (ao mesmo tempo é tema
e problema) e pode ser percebido como uma autoameaca civilizatéria. Problemética
gue se tornou, nas palavras do autor, o novo paradigma da sociedade de risco, e que
pode ser nomeada também como uma sociedade catastrofica, pois que convive com
a ameaca de o estado de excecgédo se converter em estado de normalidade (BECK,
2010). Sob o mesmo viés, Giddens (2007) afirma que as sociedades hoje estao
envolvidas em um problema de administragdo de riscos, imersas em um mundo no
qual os perigos criados por n6s mesmos sao tdo ameacadores, ou mais, quanto 0s
gue vém de fora. O autor ressalta que o risco precisa ser disciplinado, pois que
consiste em um elemento essencial de uma sociedade inovadora e propensa a
mudanca, sendo impossivel adotar uma postura simplesmente negativa em relacdo a
ele. Viver na era global significa, portanto, enfrentar uma diversidade de situagdes de

risco, face aos quais precisaremos, em algumas circunstancias, agir com cautela e,
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em outras, agir com ousadia e apoiar a inovagdo cientifica ou outras formas de
mudanca que surgem (GIDDENS, 2007).

Compreendidos como fendmenos sociais, portanto, os desastres podem
ser examinados e analiticamente fragmentados em trés fases distintas. A primeira,
designada producédo/reproducéo, relaciona-se aos processos sociais que surgem na
articulacao entre o sistema social e o ambiente construido, sendo este 0 momento da
origem sistémica do desastre. E nesta etapa que sdo dados direcionamentos, por
exemplo, as questdes de prevencao e de protecdo social do desastre, que envolvem
desde as escolhas relativas a forma de desenvolvimento tecnolégico-industrial e de
ordenamento social do territério até, por um ambito mais especifico, questbes
operacionais de preparacdo das acfes e mecanismos de resposta a possiveis
situacbes de emergéncia. A segunda fase é definida por um processo de
ruptura/emergéncia, caracterizada pela manifestacéo concreta do desastre, que afeta
diretamente o sistema social, que é confrontado com a alteracdo de suas rotinas
habituais, vendo-se compelido a encontrar respostas para a normalizacéo da situacao.
Testam-se 0os modelos de planejamento previamente definidos para a gestdo de
emergéncia ou, a depender, manifestam-se as implicacdes da auséncia desses
instrumentos de resposta. Ja a terceira fase, denominada
reconstrucdo/desenvolvimento social, trata-se do pds-desastre, que ocorre apos
estarem concluidos os trabalhos de gestdo emergencial para que haja garantia das
condicBes elementares de funcionamento social. A partir dai estruturam-se e acionam-
se 0s processos de reconstrucao, visando recuperar a disrupcdo provocada pelo
evento, a0 mesmo tempo em que sdo equacionados, sob perspectiva de
encaminhamentos futuros, os modelos de intervencdo mais adequados para a
reabilitacdo do sistema social afetado, sendo que os confrontos das diferentes
representacdes e interesses presentes no cenario vao resultar em modelos distintos
de intervencéo social (RIBEIRO, 1995).

Assim, quanto ao objeto em estudo, temos que a intensificacdo da
producéo industrial no complexo minerario de Germano, propriedade da Samarco, por
efeito de sua propria natureza, foi acompanhada intrinsecamente da producéao de
riscos, estes que alavancaram a frente devido, entre inimeros fatores, a auséncias ou
falhas no que concerne a garantia de seguranca do empreendimento, gerando
condi¢cdes propiciadoras a materializagdo de seus riscos latentes. Nas raizes,

entrelacada com o sistema social, temos desde as acbes dos representantes da
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sociedade civil que, por meio de dispositivos politicos, permitem a implantacéo e a
operacdo do empreendimento — com suas caracteristicas, tecnologias e
dimensionamento - até as questdes sobre prevencao e fiscalizacdo de seus impactos,
fora, ainda, as problematicas sociais ja existentes nos dados territorios em que o
empreendimento se instalou (fase de producdo/reproducdo do desastre). O
agravamento do quadro, entdo, alcancou tal ponto que resultou na consumacéo do
mais alto risco oferecido pelo empreendimento em operacéo, o colapso da barragem
de rejeitos de minérios em Fundao, impondo, de imediato, acbes emergenciais aos
problemas gerados, os quais sao intensificados em virtude do despreparo do sistema
social para lidar com a anormalidade e, mais, com as propor¢des surpreendentes
devido ao alcance da lama de rejeitos (fase de ruptura/emergéncia).
Simultaneamente, inicia-se uma mobilizacdo relativa aos encaminhamentos
institucionais (fase de reconstrucdo/desenvolvimento social), quando se verifica a
articulagcdo dos atores envolvidos para que sejam definidos os instrumentos de
resolucao de conflito mais adequados a situacdo. Também séo definidas medidas de
curto, médio e longo prazo para reparacdo, compensacao e mitigacdo dos multiplos
danos e agravos cometidos sejam eles ambientais, sociais, econémicos e culturais.
Processo este, permeado por disputas politicas e simbdlicas, as quais refletem
diretamente a representatividade das empresas mineradoras envolvidas e nos
direcionamentos dado a questdo, em detrimento das populacdes atingidas.

Desse modo, a decomposicdo analitica do desastre provocado pelo
rompimento da barragem de rejeitos da Samarco € delineada aqui, apenas de forma
genérica e sintetizada, a fim de dar um enquadramento analitico, segundo as
tendéncias verificadas nas problematicas de mesma ordem. Ao longo dos capitulos
desta dissertacdo, esse processo sera esmiugado em suas particularidades, de modo
a percorrer as trés fases enumeradas por Ribeiro (1995). Entretanto, maior atencao
sera dada a terceira e ultima fase, que chamaremos pdés-rompimento, a qual é
analisada enquanto um campo de relacdes de poder, com énfase as praticas
discursivas que decorrem nos processos reparatorios. Isto posto, as proximas sec¢des
sdo dedicadas ao marco teodrico-analitico que fundamenta os argumentos desta
dissertacéo.

Para iluminar a teia de relacdes de poder do caso em foco, no que concerne
a analise das relagbes de poder e dos discursos em suas propriedades mais

minuciosas e particulares, adota-se nesta pesquisa a linha tedrica proposta pelo



24

filosofo Michel Foucault, o qual considera existir uma intima relagéo entre os diversos
mecanismos de poder e a producao de saberes e verdades. Em sua perspectiva
tedrica, Foucault vai analisar a mecanica do poder a partir de sua forma capilar de
existir, no nivel microscoépico, dos elementos moleculares da sociedade. Sendo assim,
as secoes seguintes sao dedicadas ao aprofundamento, especialmente, dos conceitos
de “discurso” e “poder” desenvolvidos pelo autor, de forma a mostrar como essa

mesma teorizacao serviu para tracar um percurso metodologico para este estudo.

2.2 RELACOES DE PODER, DISCURSOS DE SABER E PRODUCAO DE VERDADE

Os estudos genealdgicos de Michel Foucault ddo centralidade aos sistemas
de poder nas sociedades modernas e localizam o discurso e a linguagem no coracao
das praticas e dos processos sociais (FAIRCLOUGH, 2001), a considerar que, nas
relacbes humanas, quaisquer que sejam elas, o poder esta sempre presente
(FOUCAULT, 2004, p.276). O poder, para Foucault, & definido como “uma relagéo de
forcas, ou melhor, toda relacdo de forcas é uma relacéo de poder” (DELEUZE, 1988,
p.78). Desse modo, o poder apresenta-se de forma implicita nas praticas sociais
cotidianas. Ele n&do funciona negativamente, por meio de uma dominacéo forcada dos
sujeitos, e ndo é imposto de cima por forcas de agentes especificos; o poder é
incorporado aos sujeitos, por meio de microtécnicas, que implicam uma relacédo dual
entre poder e conhecimento (FAIRCLOUGH, 2001, p.75). A mecéanica microscopica
do poder mostra-se sob uma forma capilar de existir, tal que “o poder encontra o nivel
dos individuos, atinge seus corpos, vem se inserir em seus gestos, suas atitudes, seus
discursos, sua aprendizagem, sua vida cotidiana” (FOUCAULT, 2008, p.161).

N&o ha relagbes de poder que sejam completamente triunfantes ou cuja
dominagdo seja incontorndvel, ao contrario, suscitam necessariamente a
possibilidade de uma resisténcia, de modo que Foucault faz aparecer mais a luta
perpétua e multiforme do que a dominagcdo morna e estavel de um aparelho
uniformizante (FOUCAULT, 2006). O teorico entende que a relagédo de forcas néo é
essencialmente repressiva e ultrapassa singularmente a violéncia, ndo podendo ser
definida por ela. Enquanto a violéncia afeta corpos, objetos ou seres, destruindo ou
alterando suas formas, a forca ndo tem objeto nem sujeito a nao ser a propria forca,
tendo como caracteristica essencial estar em relacdo com outras forgas, “de forma

que toda forga ja é relacao, isto é, poder” (DELEUZE, 1988, p.78). Ela consiste em um



25

“conjunto de agbes sobre agdes possiveis”, que seriam as categorias do poder as
quais as sociedades estdo sujeitas, como: “incitar, induzir, desviar, tornar facil ou
dificil, ampliar ou limitar, tornar mais ou menos provavel...” (DELEUZE, 1988, p.78). A
lista é indefinida e variavel conforme o caso. Salienta-se que Foucault ndo ignora de
modo algum a represséo e a ideologia, mas “elas n&o constituem o combate de forgas,
sdo apenas a poeira levantada pelo combate” (DELEUZE, 1988, p.38).

Buscando analisar o como do poder, Foucault apresenta a questdo sob o
ponto de vista de um triangulo: poder, direito e verdade. Por um lado, as regras do
direito delimitam formalmente o poder e, por outro, os efeitos de verdade séo pelo
poder produzidos e transmitidos e que, por sua vez, reproduzem-no. Quando fala em
direito, Foucault ndo se refere apenas a lei, mas ao conjunto de aparelhos, instituicdes
e regulamentos que aplicam o direito, os quais péem em prética relacdes de
dominacéo e técnicas de sujei¢cao polimorfas. Porém, ndo se trata de uma dominacao
global, de uns sobre os outros, mas das multiplas formas de dominacdo que podem
se exercer na sociedade, “ndo o rei em sua posi¢cao central, mas os suditos em suas
relacdes reciprocas: ndo a soberania em seu edificio Unico, mas as multiplas sujeicdes
gue existem e funcionam no interior do corpo social” (FOUCAULT, 2008, p.181).
Segundo o autor, nas sociedades ocidentais da Idade Média, o0 mecanismo de poder
efetivo era 0 da monarquia feudal, que recobria a totalidade do corpo social nos termos
da relacdo soberano-sudito. Mas, a partir dos séculos XVII e XVIII, ocorre o surgimento
de uma nova mecanica de poder, com aparelhos novos e diferentes, incompativeis
com as relacdes de soberania. E o poder disciplinar, um tipo de poder que se exerce
através da vigilancia perpétua e constante dos individuos e se apoia mais nos corpos
e seus atos e menos na terra e seus produtos, permitindo extrair dos corpos tempo e
trabalho mais do que bens e riquezas. Este novo tipo de poder foi uma das grandes
invencdes da sociedade burguesa e um instrumento fundamental para a constituicao
do capitalismo industrial. Nao causou o desaparecimento da teoria da soberania, que
persistiu como ideologia e como principio organizador dos cdédigos juridicos, mas
passaram a coexistir e se complementar. Nas sociedades modernas, definidas como
"sociedades disciplinares”, portanto, temos o exercicio do poder dentro desses dois
mecanismos, dois tipos de discursos heterogéneos: um direito de soberania e um
mecanismo disciplinar. Este dltimo, por meio das disciplinas, passa a veicular um
discurso que é o da regra, ndo da regra juridica derivada da soberania, mas o da regra

“natural”, definindo cédigos de normalizacao que, frequentemente, chocam-se com os
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sistemas juridicos da soberania. Isso torna necessaria cada vez mais a presenca de
um discurso mediador, de um tipo de poder e de saber que, segundo Foucault, “a
sacralizacdo cientifica neutralizaria” (FOUCAULT, 2008, p.190). Para ele, a
disciplinarizacédo das sociedades € vista como 0 ajuste cada vez mais controlado entre
as atividades produtivas, as redes de comunicacao e o jogo das relagOes de poder
(FOUCAULT, 1995).

Enquanto o poder ndo passa por formas, apenas por forcas, o saber diz
respeito a matérias formadoras (substancias) e a funcdes formalizadas, sendo, pois,
estratificado, arquivado, dotado de uma segmentaridade relativamente rigida. E
entendido como “um agenciamento pratico, um dispositivo de enunciados e de
visibilidades” (DELEUZE, 1988, p.60). Apesar de diferentes por natureza, o poder € o
saber relacionam-se mutuamente, em pressuposicao e captura. “Nao ha relacéo de
poder sem constituicao correlata de um campo de saber, nem saber que ndo suponha
e ndo constitua ao mesmo tempo relagdes de poder’ (DELEUZE, 1988, p.48). E como
se as relacdes de poder tornassem um saber (por exemplo, as ciéncias do homem)
possivel ou o tornasse mais ou menos capaz de atravessar um limiar epistemoldgico
(DELEUZE, 1988).

Em seus estudos genealdgicos, Foucault problematiza a questao de
saberes especificos que sdo valorizados ou inferiorizados de acordo com a
hierarquizacao cientifica do conhecimento e dos seus efeitos intrinsecos de poder.
Nessa categoria chamada por ele de “saberes dominados”, ele agrupa tanto o saber
erudito, referindo-se aos contetdos histéricos que foram sepultados ou mascarados
em sistematizacdes formais, quanto o saber local, referindo-se ao saber das pessoas,
que € tido como insuficiente, ingénuo ou desqualificado pela hierarquia dos
conhecimentos e das ciéncias. A redescoberta desses saberes, que trazem em si 0
saber historico da luta, é o que Foucault chama de atividade genealdgica, permitindo
a ativagao de “saberes locais, descontinuos, desqualificados, nao legitimados, contra
a instancia tedrica unitaria que pretenderia depura-los, hierarquiza-los, ordena-los em
nome de um conhecimento verdadeiro, em nome dos direitos de uma ciéncia detida
por alguns” (FOUCAULT, 2008, p.171). Trata-se, entdo, de uma insurreicdo dos
saberes “contra os efeitos de poder centralizadores que estado ligados a instituicéo e
ao funcionamento de um discurso cientifico organizado no interior de uma sociedade
como a nossa” (FOUCAULT, 2008, p.171). Nesse ponto, Foucault langa explicagédo

acerca de seu projeto de estudo: “Enquanto a arqueologia € o método proprio a analise
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da discursividade local, a genealogia é a tatica que, a partir da discursividade local
assim descrita, ativa os saberes libertos da sujeicdo que emergem desta
discursividade” (FOUCAULT, 2008, p.172).

Em seus trabalhos, é frequente a associacdo do poder a producdo dos
saberes como também a producédo de verdades, de forma que as relagBes de poder
gue atravessam, caracterizam e constituem o corpo social ndo podem funcionar sem
uma producdo, uma acumulac&o, uma circulacdo e um funcionamento do discurso e
sem uma certa economia dos discursos de verdade, funcionando nos termos de uma
dupla exigéncia: “Somos submetidos pelo poder a produc¢do da verdade e s6 podemos
exercé-lo através da producao de verdade” (FOUCAULT, 2008, p.179). A verdade ndo
existe fora do ou sem o poder. Ela € produzida gracas a multiplas coercdes e produz
efeitos regulamentados de poder. Cada sociedade possui sua “politica geral” de

verdade, isto é:

[...] os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; 0s
mecanismos e as instancias que permitem distinguir 0os enunciados
verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as técnicas
e os procedimentos que s&o valorizados para a obten¢cdo da verdade; o
estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que funciona como
verdadeiro (FOUCAULT, 2008, p.12).

Segundo o autor, a chamada "economia politica" da verdade tem cinco

caracteristicas historicamente importantes:

[...] a "verdade” é centrada na forma do discurso cientifico e nas instituicdes
gue o produzem; esta submetida a uma constante incitacdo econdmica e
politica (necessidade de verdade tanto para a produgao econdmica, quanto
para o poder politico); é objeto, de varias formas, de uma imensa difusédo e
de um imenso consumo (circula nos aparelhos de educacédo ou de
informacdo, cuja extensdo no corpo social € relativamente grande, nao
obstante algumas limitagBes rigorosas); € produzida e transmitida sob o
controle, ndo exclusivo, mas dominante, de alguns grandes aparelhos
politicos ou econdmicos (universidade, exército, escritura, meios de
comunicacao); enfim, é objeto de debate politico e de confronto social (as
lutas "ideolégicas") (FOUCAULT, 2008, p.13).

A estreita relacéo entre o exercicio do poder e a producdo dos saberes e
das verdades, portanto, faz com que as praticas discursivas estejam no cerne das
lutas de poder: “o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os
sistemas de dominacgéo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos
queremos apoderar” (FOUCAULT, 2003, p.10). O discurso, conceituado como uma

série de elementos que operam no interior do mecanismo geral do poder (FOUCAULT,

2006), é constitutivo da vida social, contribuindo para a producgéo, a transformacao e
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a reproducédo dos objetos e dos sujeitos. E, por outro lado, € socialmente controlado,
de modo que em cada sociedade a produgao discursiva € “controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por funcéo
conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua
pesada e temivel materialidade” (FOUCAULT, 2003, p.8).

2.2.1 As precaucdes metodoldgicas de Foucault

Essa linha geral de andlise foi percorrida por Foucault com base em um
conjunto de precau¢cBes metodologicas que o autor construiu para orientar a sua
pesquisa sobre o poder. A primeira precaucao € captar o poder em suas extremidades,
em suas ultimas ramificacdes, ou seja, em suas formas e instituicbes mais regionais
e locais, ao invés de analisar as formas regulamentares e legitimas do poder a partir
de seu centro, N0 que possam ser seus mecanismos gerais e seus efeitos constantes.
A captura do poder seria “principalmente no ponto em que, ultrapassando as regras
de direito que o organizam e delimitam, ele se prolonga, penetra em instituicoes,
corporifica-se em técnicas e se mune de instrumentos de intervengdo material,
eventualmente violento” (FOUCAULT, 2008, p.182).

Como segunda precaucao metodoldgica, o autor propde “nédo analisar o poder
no plano da intengcéo ou da deciséo, (...) mas estudar o poder onde sua intencdo — se
€ que ha uma intencéo — esta completamente investida em praticas reais e efetivas”,
buscando compreender ndo os motivos que alguns querem dominar ou qual a
estratégia global de domina¢édo, mas como funciona o processo de constituicdo dos
sujeitos, “como foram constituidos, pouco a pouco, progressivamente, realmente e
materialmente os suditos, a partir da multiplicidade dos corpos, das forcas, das
energias, das matérias, dos desejos, dos pensamentos, etc.” (FOUCAULT, 2008,
p.182).

Em sua terceira precaucdo metodoldgica, Foucault orienta ndo considerar
0 poder como um fendmeno de dominacdo maci¢co e homogéneo de um individuo ou
grupo sobre os outros, nem como algo que se possui ou se detém exclusivamente nas
maos de alguns, ou que esta localizado em lugar especifico. O poder deve ser
entendido como algo que circula e apenas funciona e se exerce em rede. Nas suas
malhas, os individuos podem exercer esse poder ou sofrer sua a¢cdo, mas nunca séo

o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros de transmissdo. Em outras
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palavras, o poder ndo se aplica aos individuos, passa através dos individuos que ele
mesmo constituiu. “Ou seja, o individuo ndo é o outro do poder: € um de seus primeiros
efeitos. O individuo é um efeito do poder e simultaneamente, ou pelo préprio fato de
ser um efeito, é seu centro de transmissao” (FOUCAULT, 2008, p.183).

A guarta precaucado metodoldgica aponta a importancia de realizar uma
andlise ascendente do poder, de forma a examinar como os fenbmenos de poder
atuam nos niveis moleculares e se expandem, “como estes mecanismos de poder
foram e ainda sdo investidos, colonizados, utilizados, subjugados, transformados,
deslocados, desdobrados, etc., por mecanismos cada vez mais gerais e por formas
de dominacgao global” (FOUCAULT, 2008, p.184). Mostra, por exemplo, como poderes
gerais ou lucros econbmicos se inserem no jogo destas tecnologias de poder
autbnomas e infinitesimais. Assim, o autor se contrapde a ideia de fazer uma espécie
de deducdo partindo do centro para as partes menores, criticando as analises
descendentes, de deducdo demasiado facil, das quais se deve desconfiar
(FOUCAULT, 2008).

Por fim, a quinta precaucao metodoldgica traz a relacéo entre o poder e o
saber, em que Foucault diz que é possivel que as grandes maquinas de poder tenham
sido acompanhadas de producdes ideoldgicas, mas ndo acredita que aquilo que se
forma na base sejam ideologias. “Sédo instrumentos reais de formacédo e de
acumulacéo do saber: métodos de observacéo, técnicas de registro, procedimentos
de inquérito e de pesquisa, aparelhos de verificacdo”. Em outros termos, para que seja
exercido em tais mecanismos, o poder “é obrigado a formar, organizar e por em
circulacdo um saber, ou melhor, aparelhos de saber que ndo sao construcbes
ideoldgicas” (FOUCAULT, 2008, p.186).

As cinco precaucdes metodoldgicas propostas pelo autor serviram de eixo
condutor ao desenvolvimento desta pesquisa. Isto junto as demais pistas capturadas
ao longo dos trabalhos do filosofo que mostram possiveis caminhos de

operacionalizacdo para o processo de andlise.

2.3. INTRODUGCAO A ANALISE DO DISCURSO: CONCEITOS E FUNDAMENTOS
TEORICOS

Os estudos argueolégicos de Foucault destacam a visdo constitutiva do

discurso, que, na pratica, significa dizer que o discurso contribui ativamente para a
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constituigéo de todas as dimensdes da estrutura social — os objetos de conhecimento,
0s sujeitos, as relagdes sociais, etc. — ao mesmo tempo em que ele é também, direta
ou indiretamente, moldado e restringido por elas. Para o filésofo, “o discurso € uma
pratica, ndo apenas de representacdo do mundo, mas de significacdo do mundo”
(FAIRCLOUGH, 2001, p.91). Outra caracteristica que traz importantes implicacdes a
andlise de discurso € a interdependéncia das praticas discursivas — comumente
conhecida como intertextualidade — significando dizer que os textos sempre recorrem
a outros textos e os transformam, sdo gerados a partir dessas combinacdes e
definidos por suas relacbes com outros textos, sejam eles contemporaneos ou
historicamente anteriores (FAIRCLOUGH, 2001).

Mas o que é o discurso, afinal? Como disse o autor, “chamaremos de
discurso um conjunto de enunciados, na medida em que se apoiem na mesma
formacao discursiva” (FOUCAULT, 2007, p.132). Em sua obra A Arqueologia do
Saber, as inmeras formulag¢des que o filésofo prop&e sobre o que é ou o0 que néo é
o discurso sdo sempre acompanhadas do conceito de enunciado, parecendo, por
vezes, termos intercambiaveis. Ndo havendo uma unica e concreta definicédo, o autor

constréi sua conceituacao ao longo dos capitulos:

Repetidas vezes usei o termo "enunciado", seja para falar (como se se
tratasse de individuos ou acontecimentos singulares) de uma "populacéo de
enunciados”, seja para opd-lo (como a parte se distingue do todo) aos
conjuntos que seriam os "discursos”. A primeira vista, 0 enunciado aparece
como um elemento Ultimo, indecomponivel, suscetivel de ser isolado em si
mesmo e capaz de entrar em um jogo de relagbes com outros elementos
semelhantes a ele; como um ponto sem superficie, mas que pode ser
demarcado em planos de reparticio e em formas especificas de
grupamentos; como um gréo que aparece na superficie de um tecido de que
€ 0 elemento constituinte; como um atomo do discurso. E logo o problema se
coloca: se 0 enunciado é a unidade elementar do discurso, em gue consiste?
(FOUCAULT, 2007, p.89).

Entendido como um “atomo do discurso”, o enunciado nao é inteiramente
linguistico nem exclusivamente material. Ele € visto como uma fungéo de existéncia,
uma funcao que pertence exclusivamente aos signos, a partir da qual se pode analisar
se “fazem sentido” ou ndo. O autor exemplifica: “o teclado de uma maquina de
escrever ndo € um enunciado; mas a mesma série de letras — A, Z, E, R, T —,
enumerada em um manual de datilografia, € o enunciado da ordem alfabética adotada
pelas maquinas francesas”. Dessa forma, o enunciado “ndo € em si mesmo uma

unidade, mas sim uma fungcdo que cruza um dominio de estruturas e de unidades
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possiveis e que faz com que apare¢am, com contetdos concretos, no tempo e no
espaco” (FOUCAULT, 2007, p. 97).

O discurso, portanto, € constituido de um numero limitado de enunciados
para os quais podemos definir um conjunto de condicdes de existéncia. Ele é historico,
como “fragmento de historia, unidade e descontinuidade na propria historia, que
coloca o problema de seus préprios limites, de seus cortes, de suas transformacdes,
dos modos especificos de sua temporalidade”. Ainda, a pratica discursiva é entendida
como “um conjunto de regras anénimas, histéricas, sempre determinadas no tempo e
no espago” que definem, em dada época e para determinada area (social, econémica,
geografica ou linguistica), as condicbes de exercicio da fungdo enunciativa, ndo
podendo ser confundida, por exemplo com a operacao expressiva de um individuo
gue formula uma ideia, um desejo, uma imagem ou com a "competéncia” de um sujeito
falante, quando constroi frases gramaticais” (FOUCAULT, 2007, p.133).

Como explica Fairclough (2001, p. 64) ao revisar a teoria foucaultiana, a
andlise de enunciados € uma das vérias formas de se analisar desempenhos verbais,
sendo que as demais sao “uma analise ldgica de proposi¢des, uma analise gramatical
de frases, uma analise psicoldgica ou contextual de formulagdes”. A analise discursiva
de enunciados ndo substitui esses outros tipos de analises, mas também nao se reduz

a eles, como explica:

A analise de discurso diz respeito ndo a especificacdo das frases que sao
possiveis ou gramaticais, mas a especificacdo sociohistoricamente variavel
de formacdes discursivas (algumas vezes referidas como discursos),
sistemas de regras que tornam possivel a ocorréncia de certos enunciados,
e ndo outros, em determinados tempos, lugares e localiza¢g@es institucionais
(FAIRCLOUGH, 2001, p.65, grifo meu).

Nesse sentido, a formacao discursiva constitui-se de regras de formacéao
para o conjunto particular de enunciados que pertencem a ela e que séao formadas por
combinagdes de elementos discursivos e nédo-discursivos anteriores, sendo que o
processo de articulacdo desses elementos faz do discurso uma pratica social (ou
pratica discursiva, nas palavras de Foucault) (FAIRCLOUGH, 2001). Ja as
modalidades enunciativas sao tipos de atividade discursiva, como descricao,
formacao de hipéteses, formulacéo de regulagdes, ensino, entre outros. Cada uma &
associada a suas proprias posicdes de sujeito. Por exemplo, o ensino: uma atividade
discursiva que posiciona aqueles sujeitos participantes como professor a) ou aluno(a)
(FAIRCLOUGH, 2001, p.68).
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Na formacao das modalidades enunciativas, enfatiza-se a relacéo existente
entre o sujeito e o enunciado, pois a principal tese de Foucault é que o sujeito social
qgue produz um enunciado néo € apenas uma entidade externa e independente, como
a origem ou o autor do enunciado, mas €, ao contrario, uma funcdo do proprio
enunciado, isto €, ele posiciona o sujeito, tanto aquele que o produz, como aquele
para quem ele € dirigido. E nesse contexto que Foucault atribui um papel fundamental
as praticas discursivas na constituicdo dos sujeitos sociais. O mesmo ocorre na
formacdo dos objetos do discurso. Por objeto, Foucault entende os “objetos de
conhecimento, as entidades que as disciplinas particulares ou as ciéncias reconhecem
dentro de seus campos de interesse e que elas tomam como alvos de investigagao”
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 65). Foucault da o exemplo da constituicdo da loucura como
um objeto no discurso da psicopatologia. Neste ponto, € valido retomar a visdo do
discurso como constitutivo, uma vez que ele contribui para a produgéo, transformacao
e a reproducéo dos objetos da vida social. Outra énfase é dada a interdiscursividade
presente nas formacdes discursivas, estas que constituem os objetos de uma forma
muito limitada, posto que sofrem restricdes devido as relacdes interdiscursivas das
praticas que comp&em tais formacdes (FAIRCLOUGH, 2001).

Ha, ainda, a formacao de “conceitos” dentro da formacao discursiva. Por
conceitos entende-se “a bateria de categorias, elementos e tipos que uma disciplina
usa como um aparato para tratar seus campos de interesse”. Foucault propde analisar
a formacgéo de conceitos por meio de uma descrigdo de como € organizado o “campo
de enunciados” associado a formacao discursiva, dentro do qual seus conceitos
surgiram e circulam. Um caso simplificado seria o exemplo de “sujeito, predicado,
substantivo, verbo e palavra como conceitos de gramatica” (FAIRCLOUGH, 2001,
p.70). Mas a questdo é menos delimitada, pois envolve um quadro de conceitos
instaveis e mutaveis, além de existirem, dentro do “campo de enunciados”, relacdes
em varias dimensdes, como intratextuais ou interdiscursivas. Por fim, todas essas
regras de formacé&o constituem um campo de possibilidades para a criagcéo de teorias,
temas ou o que Foucault chama de estratégias. As regras para formacao de
estratégias “sdo constituidas por uma combinagéo de restricdes interdiscursivas e
nao-discursivas sobre possiveis estratégias”, reiterando, entdo, o fato de as
formacdes discursivas serem restringidas pelas relagGes interdiscursivas. Analogia,
oposicao, complementaridade e relagdes de delimitagdo mutua séo alguns possiveis

relacionamentos entre discursos que podem ser citados (FAIRCLOUGH, 2001, p. 73).
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A respeito do conceito de interdiscursividade, muito significativo na analise de discurso
de Foucault, Norman Fairclough aprofunda a discusséo para torna-la mais concreta
no capitulo “Intertextualidade” de sua obra Discurso e Mudanca Social. Essa e outras
referéncias da obra serdo utilizadas a frente, na secdo que se dedica a analise do
discurso.

Nesse sentido, Fairclough (2001) resume as suas principais percepcdes
sobre o discurso nos trabalhos de Foucault. Nos trabalhos arqueolégicos do autor,
como ja referido nesta sec¢éao, Fairclough destaca duas informacdes importantes. Nas

palavras do autor:

1. a natureza constitutiva do discurso — o discurso constitui 0 social, como
também os objetos e 0s sujeitos sociais;

2. a primazia da interdiscursividade e da intertextualidade — qualquer pratica
discursiva é definida por suas relagdes com outras e recorre a outras de forma
complexa (FAIRCLOUGH, 2001, p.81).

Ja nos trabalhos genealdgicos de Foucault, trés outros pontos substantivos

emergem:

3. a natureza discursiva do poder — as praticas e as técnicas do biopoder
moderno (por exemplo, 0 exame e a confissdo) sdo em grau significativo
discursivas;

4. a natureza politica do discurso — a luta por poder ocorre tanto no discurso
quanto subjacente a ele;

5. a natureza discursiva da mudancga social — as praticas discursivas em
mutacdo sdo um elemento importante na mudanca social (FAIRCLOUGH,
2001, p.81).

Fairclough utiliza esse rico arcabouco tedrico fornecido por Foucault no
desenvolvimento de sua proépria teoria do discurso, mas, principalmente, incorpora
agueles aspectos que superam as lacunas e fraguezas dos trabalhos foucaultianos.
Uma delas € que a analise de discurso de Foucault ndo inclui a analise discursiva e
linguistica dos textos reais. Salienta-se que Fairclough néo restringe a analise de
discurso a analise textual ou linguistica, antes, direciona sua analise a trés dimensoes:
texto, pratica discursiva e pratica social, que podem se apresentar imbricadas na
analise. Em termos gerais, essa concepc¢ao busca abranger, por um lado, a anélise
textual (processo que o autor denomina “descricdo”) e, por outro, as analises das
praticas discursivas — processos de producéo, distribuicdo e consumo textual — e da
pratica social da qual o discurso faz parte (processos denominados “interpretacao”)
(FAIRCLOUGH, 2001).

Dessa forma, a proposta de Fairclough (2001) — denominada “analise de

discurso textualmente (e, por conseguinte, linguisticamente) orientada” — reforca
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sobremaneira a analise social e, sob essa perspectiva, a adotaremos neste estudo.
Vale destacar que Fairclough, em seu livro, resgata perspectivas sociais do discurso
abordadas no trabalho de Foucault e de outros grandes tedricos na area de linguistica
e disciplinas afins para desenvolver sua propria teoria, que denomina “teoria social do
discurso”, uma abordagem que permite aplicagdo em analises de discurso, de modo
que o autor fornecer recursos para realiza-la. Nao é escopo deste estudo aprofundar
nos ramos da linguistica, mas, como indica Fairclough, na analise textual, a distin¢ao
entre questdes relativas a linguistica e ao sentido € ilusoria, sendo ambas examinadas
simultaneamente. Soma-se a isso a auséncia, em Foucault, de uma operacionalizacao
no que tange aos processos de analise do discurso. Assim sendo, algumas
ferramentas providas por Fairclough foram particularmente significativas como
elementos complementares a analise discursiva aqui desenvolvida.

Ressalto que o detalhamento metodologico e analitico sobre a andlise do
discurso adiante realizado, ndo sera tratado nesta sessado e sim no capitulo préprio
destinado a esta analise. Antes, porém, faremos um resgate historico da industria
extrativista mineral brasileira e mundial, com a finalidade de circunscrever as
caracteristicas da mineradora Samarco neste contexto. Além disso, faremos uma
retrospectiva sobre o processo de regulacdo dessa industria no cenario nacional,
destacando os principais aspectos que marcam essa relacdo Estado-mercado no
Brasil. Isto posto, serdo abordadas as consequéncias do desastre e a forma como o
Estado brasileiro e as empresas mineradoras responsaveis pela tragédia negociam
formas de reparacdo, compensacdo e mitigacdo dos multiplos danos causados.
Também sera feita uma analise da férmula encontrada pelo Estado e mineradoras
para dar tratamento as consequéncias do desastre, assim como das contestacoes e
reacoes, especialmente dos atingidos, aos mecanismos criados. Tendo em mente
este quadro mais geral do contexto econdmico, social, politico e institucional que
caracteriza a conjuntura singular em que uma série de fatores confluem para
desembocar na consumacdo da catastrofe pré-anunciada de rompimento da
barragem de rejeitos de minérios da Samarco, em Fundao, Mariana (MG), € que esta

circunscrita a analise dos discursos, objeto desta dissertacao.
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3 CENARIO DA INDUSTRIA EXTRATIVISTA MINERAL BRASILEIRA E MUNDIAL

3.1 A MINERACAO NO BRASIL, SOB O VIES POLITICO-INSTITUCIONAL, DESDE
SEUS PRIMORDIOS ATE FINS DO SECULO XX

A extracdo de minerais acontece desde os tempos coloniais da histéria
brasileira, mas o interesse pela busca de jazidas de minério de ferro e sua exploragéo
teriam inicio a partir da Segunda Revolucéo Industrial (1870), quando o minério de
ferro passou a ser utilizado como matéria-prima fundamental para o processo de
industrializac&o, por ser o insumo basico da siderurgia para a producdo de variados
tipos de aco, o que foi viabilizado também em virtude dos avancos tecnolégicos que
repercutiram em novos processos siderurgicos e na evolugcdo dos meios de transporte
(LAMOSO, 2001). Por essa razdo, grupos empresariais das economias
industrializadas, tais como Inglaterra, EUA e Alemanha, passaram a investir em
desenvolvimento de tecnologia para pesquisa mineral, bem como disputar entre si 0
controle sobre as fontes de matéria-prima. Mas é apenas a partir de 1910 que 0s
poderosos grupos estrangeiros voltam sua atencdo ao Brasil, quando passam a ter
conhecimento oficial do grande potencial das reservas de ferro brasileiras, iniciando
uma agressiva corrida em torno delas (LAMOSO, 2001; ZORZAL E SILVA, 2004).

A época, algumas instituicBes importantes a articulacdo dos interesses em
torno da mineracao ja haviam sido criadas, em virtude da longa tradicdo de exploracéo
mineral ja vivenciada no Brasil, desde os tempos coloniais, quando os esfor¢os eram
em busca por ouro e pedras preciosas. Com 0 progresso técnico-cientifico que marcou
o fim do século XIX, surgiram novas perspectivas para a utilizacdo de diversos
minerais. Nesse contexto, surge a Escola de Minas de Ouro Preto, inaugurada em
1876, cuja importancia foi crucial ao desenvolvimento de estudos sobre 0os minerais e
a formacao dos engenheiros que iriam influenciar os rumos da politica mineral do pais
nos proximos anos (ZORZAL E SILVA, 2004; VALE, 2012).

Da mesma forma, na arena politica comegaram a surgir iniciativas com o
objetivo de estimular a pesquisa mineral e de regular as atividades do setor. Como
exemplo, cita-se a criagdo da Comissdo Geoldgica do Brasil, em 1906, visando
impulsionar as pesquisas ja iniciadas e, especialmente, desenvolver estudos com
minerais ainda ndo explorados, além da criacdo do Servico Geoldgico e Mineratério
do Brasil (SGMB), em 1907, o qual viria a dar lugar, em 1934, ao Departamento
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Nacional de Producéo Mineral (DNPM), 6rgéo vigente até os dias de hoje, responséavel
por planejar e fomentar a atividade de exploracdo mineral do pais (ZORZAL E SILVA,
2004; VALE, 2012).

Em 1910, o Decreto n® 8.019 foi criado, com a finalidade de conceder
“favores e privilégios as empresas ou individuos, nacionais ou estrangeiros, que se
propusessem a instalar estabelecimentos siderurgicos no Brasil” (ZORZAL E SILVA,
2004, p.130). Entre esses projetos, destaca-se o da Brazilian Hematite Syndicate,
organizacao constituida por engenheiros ingleses que adquiriu em 1911 uma vasta
reserva de ferro em Itabira (MG). Outros poderosos grupos estrangeiros adquiriram
jazidas de ferro brasileiras, aproveitando-se das brechas existentes na Constituicdo
de 1891, que favorecia a exploracdo do minério pelos proprietarios das terras onde as
minas se localizavam, na medida em que concedia a propriedade do subsolo ao
proprietario do solo (Idem, Ibidem).

Nota-se, ja neste periodo, o grande interesse dos grupos estrangeiros pela
regido de Minas Gerais, devido a abundancia em recursos minerais diversos e, em
especial, os de minérios de ferro, concentrados na zona central do estado, conhecida
como Quadrilatero Ferrifero. A tradicdo da producao mineral, desde os primérdios da
colonizacdo portuguesa com exploragdo de ouro, consolidou a mineragdo como
importante atividade econdmica para o Estado brasileiro (BARRETO, 2001). O inicio
da producdo de minério de ferro, no entanto, remonta a data de 1921, com a criagao
da Companhia Siderurgica Belgo-Mineira (atual ArcelorMittal), com a participacdo do
consorcio belgo-luxemburgués Arbed e de empresérios locais (COELHO et al., 2017,
p.97).

A movimentagcdo em torno das melhores minas e dos melhores
investimentos na area da extragdo mineral gerou um intenso conflito de interesses
entre representantes de capitais estrangeiros e de grupos nacionalistas, estes que
passaram a reagir com forte oposi¢cao contra o poder monopolista conquistado pelos
investidores estrangeiros, em especial apds a eclosdo da Primeira Guerra Mundial,
em 1914, quando intensificaram esfor¢os para impedir que as intengdes de exploracao
e comercializacdo de minério dos grupos estrangeiros fossem efetivadas em solo
nacional. O quadro de discordancias tornava necessaria a regulacéo da exploragcao
do minério de ferro, a fim de conciliar os interesses que estavam em colisdo dentro do
setor de mineragdo e siderurgia do pais (ZORZAL E SILVA, 2004). Foi a partir da

década 1930 que os assuntos relativos a producdo mineral entraram para a agenda
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do governo como questdo prioritaria. Salienta-se que este periodo, especialmente
entre 1930 e 1945, retrata 0 momento fundante do processo desenvolvimentista
brasileiro, o0 qual emerge com a Revolucédo de 1930 e que Draibe (1985) caracteriza
como etapa crucial de constituicao do “capitalismo industrial” e do Estado capitalista

no Brasil, periodo em que:

[...] condensam-se, simultaneamente, num curto periodo histérico, as
multiplas faces de um processo de organizacdo das estruturas de um Estado-
nacdo e de um Estado capitalista cuja forma incorpora, crescentemente,
aparelhos regulatorios e peculiaridades intervencionistas que estabelecem
um suporte ativo ao avang¢o da acumulacgéo industrial (DRAIBE, 1985, p.75).

A autora confere tais caracteristicas ao rapido movimento de constituicao
do aparelho econémico do Estado, de forma centralizada e nacionalmente articulada,
gue ocorreu durante a primeira gestao Vargas, de 1930 a 1945 (DRAIBE, 1985). Com
a criacdo de novos 6rgaos, e instrumentos institucionais inovadores, tal como novas
formas de regulacdo estatal, iniciou-se a constituicio de uma estrutura burocratica
especializada e moderna. “Com isso, o Estado passou a dispor de condicbes para
controlar e administrar fungbes macroecondmicas, assim como centralizar e
normatizar as principais areas da atividade produtiva nacional” (ZORZAL E SILVA,
2004, p.73).

Tais transformagdes no cenario politico, sob viés fortemente nacionalista,
oferecem condi¢Bes proficuas ao avanco da regulamentacado tanto das tradicionais
atividades produtivas de producédo e exportacdo de produtos agricolas, como das
atividades mais “modernas”, tais como as relativas ao setor de mineragao e siderurgia.
As primeiras medidas tomadas — por meio dos Decretos n° 20.223, de 17/07/1931 e
n® 20.799, de 16/12/1931 - ja indicam a preocupac¢do do governo em proteger as
reservas minerais do capital estrangeiro, ordenando a suspensao de todos os atos
que envolvessem alienacdo ou oneracdo das jazidas minerais. Assim, a década de
1930 representa um marco para a mineragao brasileira, pois que houve importantes
avancgos para o setor, como a criacao do Departamento Nacional da Producgéo Mineral
(DNPM) e a promulgac&o do Cadigo de Aguas e do Codigo de Minas, ambos em 1934,
Em consonancia com a Constituicdo de 1934, o Codigo de Minas decretou que todas
as riquezas minerais contidas no subsolo passariam ao dominio publico e patriménio
da Unido, sendo necessaria concessao especial do Governo para serem exploradas.
Dessa forma, o novo Codigo modificou substancialmente o regime juridico das minas
instituido em 1891 (ZORZAL E SILVA, 2004).
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A intensificacdo da intervencéo e regulacdo econémica apos o golpe de
1937, também refletiu na questédo mineral. Com a Constituicdo de 1937, foi excluida
qualquer possibilidade de participacdo estrangeira na mineracao, restringindo-se a
partir de entdo apenas a brasileiros ou a empresas constituidas por acionistas
brasileiros. Em 1940, uma nova versdo do Codigo de Minas entrou em vigor,
aperfeicoando tais perspectivas nacionalistas ao precisar seu conteudo e detalhar sua
aplicabilidade. A preméncia em definir claramente a politica de siderurgia e de
exploracdo de minério de ferro no Brasil também era reflexo do contexto internacional,
em que as relagdes politicas giravam em torno da Segunda Guerra (1939-1945),
preste a eclodir. Como salienta Zorzal e Silva (2004, p.137), se, de um lado, o contexto
do Estado Novo (1937-1945) acentuou a orientacdo nacionalista, de outro, o
desenrolar da guerra contribuiu para estreitar a relacdo entre Brasil e Estados Unidos,
embora antes mesmo da entrada dos EUA na Guerra, ja houvesse um clima favoravel
entre o0s paises, no que concerne as cooperacdes no setor de exploracdo mineral.

Mesmo que ao longo da década de 1930 a industria brasileira tenha sido
impulsionada e a capacidade de producéo tenha crescido de forma consideravel,
ainda havia a necessidade de cooperacao internacional para dar continuidade aos
projetos nacionais de siderurgia. Nesse sentido, representantes do governo brasileiro
estabeleceram contato com capitais estrangeiros, dos quais se mostraram mais
promissoras as articulacdes estabelecidas com os EUA, em especial apos as
negociacdes oriundas da Guerra. Em 1940 j4 haviam articulacdes empreendidas com
os EUA, mas foi a partir de 1942 que as negociac¢des foram formalizadas, quando o
Brasil oficializou o apoio aos EUA e o rompimento das relages diplomaticas com os
paises do Eixo (Alemanha, Japdo e lItadlia). Os acordos, assinados entre Brasil,
Estados Unidos e Gra-Bretanha, em marco de 1942, passaram a ser denominados
Acordos de Washington e visavam a “cooperagao mutua nos esforcos de guerras e a
promogao da exploragdo econdmica de recursos naturais do Brasil” (ZORZAL E
SILVA, 2004, p.141).

A implementacgéo dos Acordos gerou as bases para a organizagao de uma
companhia brasileira de exploracédo e exportacdo de minério de ferro. Os EUA iriam
fornecer um financiamento ao Brasil, para ser usado na compra de todos os
equipamentos e servigos necessarios a viabilizacdo da companhia exportadora, os
guais deveriam ser comprados dos EUA. O investimento seria destinado, portanto, a

producéo, ao transporte e a exportacédo de 1,5 milhdo de tonelada/ano de minério de
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ferro, que seria adquirido em partes iguais pelos dois governos, norte-americano e
britanico, seguindo as demais exigéncias previstas nos acordos. Além disso, as
negociacfes estabeleceram que o0 governo brasileiro encamparia a Companhia
Brasileira de Mineracédo e Siderurgia S.A. e a Itabira Iron (grupo Farquhar). Desse
modo, a Inglaterra ficaria obrigada a transferir ao Brasil as jazidas de minério de ferro
e 0s patrimbnios pertencentes a Itabira, que seriam incorporados ao patriménio da
Unido e viriam a ser administrados pela Companhia Vale do Rio Doce, quando esta
estivesse estabelecida. O presidente Getulio Vargas, entdo, expede o Decreto-Lei n°
4.352, de 1°de junho de 1942, que define as bases para a criagdo da Companhia Vale
do Rio Doce — CVRD (ZORZAL E SILVA, 2004).

Entre 1942 e 1945, a recém-criada empresa estatal dava seus primeiros
passos, quando foi composta a primeira diretoria da Companhia — cuja estrutura
fornece subsidios & compreenséo dos interesses envolvidos no grande investimento
que estava sendo criado. Para o cargo de presidente, Getulio Vargas designou o
engenheiro mineiro Israel Pinheiro da Silva, que ja ocupava o0 cargo de
superintendente. Para as demais diretorias foram eleitos: dois representantes norte-
americanos — Robert K. West e Alvin Lawrenson, em nome do Eximbank — e dois
representantes brasileiros atuantes como militares — o general Denis Desiderato Horta
Barbosa e o major Jodo Punaro Bley. Em seus primeiros anos, a CVRD direcionou
esforcos a capacitacao da via férrea para o transporte do minério e ao aparelhamento
da mina e do porto de Vitdria, objetivos os quais foram dificultados pelos curtos prazos
exigidos nos Acordos e pelas péssimas condi¢des de infraestrutura da Unica base de
operacdes do empreendimento. Segundo o relatério da diretoria do ano de 1943,
ocorreram naquele ano cerca de 100 descarrilamentos mensais, provocados pelo
estado precario em que se encontravam a linha e o material rodante. Soma-se a isso
dificuldades de contratacdo de méo-de-obra, além dos limites impostos pelos Acordos
firmados, como o estabelecimento da quantidade de minério que deveria ser
produzida, do destino da produc¢ao mineral, bem como dos precos de venda (ZORZAL
E SILVA, 2004).

Dessa forma, ao mesmo tempo em que o Estado, por meio dos dirigentes
da CVRD, esforcava-se para viabilizar os objetivos previstos nos Acordos, também
lutava pela afirmagdo da CVRD como empresa estatal nacional e dotada de
autonomia, em detrimento dos interesses estrangeiros envolvidos no acordo

internacional, em especial norte-americanos. E nesse contexto que o Estado inicia a
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consolidagédo de um padrédo de processos e regras institucionais, o qual viria a se
materializar como empreendimentos empresariais encabecados pelo governo no
setor produtivo, tendo como prototipos a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), criada
em 1942, e também a Companhia Siderargica Nacional (CSN), constituida um ano
antes, em Volta Redonda (RJ) (ZORZAL E SILVA, 2004).

Com o fim da guerra, em 1945, houve uma diminuicdo da demanda por
minério de ferro, além do aumento da concorréncia por mercados consumidores entre
0S paises, que se somou as mudancas politicas no cenario nacional e internacional.
No plano internacional, em especial, apés a Conferéncia de Bretton Woods, em julho
de 1944, instaurava-se uma ordem econ6mica pautada em principios liberais de livre
comeércio, tal como o fim das politicas protecionistas e a promocdo das empresas
privadas, em detrimento do nacionalismo econémico. Por outro lado, no cenario da
politica brasileira restauravam-se as instituicdes politico-democréticas, de modo que
as funcbes dos aparelhos estatais e as regras do jogo democratico passaram a ser
temas recorrentes nas pautas de discussao e deciséo da esfera politica, afetando, em
consequéncia, os rumos da legislacao e de todo o aparato institucional concernente a
exploragédo mineral no Brasil (ZORZAL E SILVA, 2004).

Apés o Estado Novo, é Eurico Gaspar Dutra que assume o comando do
pais, em 1946, e que, diferente de Vargas, mantém uma posicao liberal no trato da
politica da mineracdo no Brasil, tendéncia que se prolongou até os anos de 1951,
guando Vargas volta a presidéncia. Depois de seu suicidio, em agosto de 1954, o
estimulo a presenca de capital estrangeiro nas empresas mineradoras nacionais foi
impulsionado, situagdo que se cristalizou no governo Café Filho e Juscelino
Kubitschek. No inicio de 1950, o mercado de minério de ferro apresentou um pico de
aguecimento, contudo, em meados da década, o cenario se mostrou desfavoravel a
IME brasileira, devido a multiplicacdo de produtores de ferro no mundo, aliado a uma
gueda dos precos de mercado. Sujeita as oscilagdes da economia mundial, a CVRD
apostou na diversificagdo de seus investimentos para areas além da exploracdo do
minério de ferro e na participacdo da expansédo da siderurgia brasileira. Em 1959, era
acionista da Usinas Siderargicas de Minas Gerais (Usiminas), da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), da Companhia Siderdrgica Paulista (Cosipa) e da
Companhia Ferro e Ago de Vitoria (Cofavi) (VALE, 2012).

Um componente importante a dindmica da mineragéo nacional foi o Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), atual BNDES. Criada em 1952, a
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instituicdo participou da criagdo de empresas minero-metallrgicas e apoiou grandes
projetos do setor, como a ampliacdo da Belgo-Mineira, em 1953, além de ter entrado
no capital das Usinas Siderargicas de Minas Gerais S. A. (Usiminas), a fim de
complementar a participacéo do governo estadual, cujos recursos eram insuficientes
(COELHO et al., 2017, p.98). Outro marco relevante a economia e a industria mineral
do pais foi a criacdo do Ministério de Minas e Energia (MME), em 1960, o qual teria
um papel decisivo no tracado das diretrizes da economia brasileira (VALE, 2012).

A partir do golpe militar de 1964, o direcionamento das politicas
econdmicas passou a ter um viés mais favoravel aos investimentos estrangeiros. O
regime autoritario apostou no processo de industrializacédo do pais e foi cumpridor da
funcdo de colocar o Brasil como fornecedor de matérias-primas para o mercado
internacional, investindo em grandes projetos especializados na producéo de matéria-
prima, entre 1970 e o inicio de 1980. Entre eles estavam o Programa Grande Carajas,
a construcao da Usina Hidroelétrica de Tucurui (UHT), a Mineracdo Rio do Norte
(MRN), a Albras e a Alunorte (COELHO, 2015, p.14, ZORZAL E SILVA, 2004). As
novas ideias sustentadas pelos militares haviam sido firmadas com a promulgacao da
nova Constituicdo Federal e do Novo Cdodigo de Mineracédo, em 1967. Em seu novo
texto, o Codigo manteve a determinacao de que a exploracdo dos recursos minerais
seria exclusiva a brasileiros ou a sociedades organizadas no Brasil, mas extinguiu o
direito de preferéncia de exploracdo para o proprietario do solo, prescrito na
Constituicdo de 1946. Em compensacado, 0 proprietario passaria a ter direito a uma
participacéo nos resultados da lavra (VALE, 2012).

No comeco dos anos de 1970, seria verificado o aquecimento no setor de
mineracdo, em virtude do boom siderurgico mundial iniciado em 1969. Os anos
seguintes, contudo, caracterizam-se por periodos de saltos e retragcdes. A gangorra
na producao mundial de aco seguia a demanda da siderurgia internacional, que incidia
efeitos de instabilidade no mercado das commodities minerais. Um dos fatores que
impulsionaram as exportacoes, entre elas a brasileira, foi o crescimento do mercado
asiatico, inicialmente protagonizado pelo Japdo, e depois pela economia chinesa
(VALE, 2012).

Nas décadas seguintes, 1980 e 1990, o cenario ficou mais desafiador para
as empresas da industria extrativa mineral, diante de dificuldades como
desvalorizacdo dos precos das commodities minerais decorrente do excesso de

estoques no mercado internacional, além de mudanca tecnoldgica sobre a demanda
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desses produtos e concorréncia com novas reservas minerais encontradas no pais
(BARBIERI et al., 1997 apud FELIPPE et al., 2016, p.136), a exemplo da descoberta
das imensas jazidas minerais de Carajas, no Para, que também influenciou o setor de
mineracao brasileiro, causando um deslocamento no eixo da exploracdo do minério
no Brasil, em especial, a partir de 1980 (ZORZAL E SILVA, 2004, VALE, 2012). As
dificeis condi¢Bes impostas, somadas ao inicio de uma profunda crise na economia
brasileira, acabou ocasionando a paralisagcdo de algumas minas, por outro lado,
implicou em dificuldades de modernizacdo e no distanciamento dos padrdes
internacionais de qualidade e competitividade em empreendimentos que
permaneceram em funcionamento (SANTOS, 2009 apud FELIPPE et al.,, 2016,
p.136). “Ainda assim, o setor minero-siderurgico manteve-se como base econdémica
dos municipios onde exerciam suas atividades, além de ser um dos principais
responsaveis pelos problemas ambientais neles recorrentes” (FELIPPE et al., 2016,
p.136).

Neste periodo, inicia-se um processo mundial de desestatizacdo da
industria siderurgica, fazendo reverter a tendéncia de controle estatal vigente desde
1940 (FELIPPE et al., 2016). A mesma linha é seguida no Brasil, que ja vivia um
quadro de instabilidade politica e de profunda crise econbmica, o que afetou
diretamente as empresas estatais, resultando em um fraco desempenho econdmico.
Sem a possibilidade de o governo realizar grandes transferéncias de recursos as
estatais, devido a sua propria fragilidade financeira, a desestatizacdo tornou-se a
alternativa escolhida pelo Governo Federal para a reestruturacdo econémica do pais,
seguindo a tendéncia mundial de menor intervencédo do Estado na economia. Assim,
foi lancado o Programa Nacional de Desestatizacao, em abril de 1990, o qual atingiria
0 seu apice em 1997, com a privatizacdo de setores das telecomunicacdes e da
Companhia Vale do Rio Doce (VALE, 2012). Outras empresas do ramo da mineracao
e da siderurgia também foram transferidas para o capital privado.

Antes mesmo da onda de privatizagGes, a industria extrativa mineral ja
estava passando por uma reestruturagcao produtiva, que pode ser entendida como “as
transformacdes objetivas ocorridas no mundo do trabalho, fundamentais no
desenvolvimento sistémico de um novo complexo de organizagdo produtiva”, em
especial durante as décadas de 1980 e 1990, quando o fordismo foi substituido pelo
toyotismo. Fragmentacéo da classe operéria, aumento da terceirizacao e diminuicao

da oferta de emprego sé@o algumas das caracteristicas dessa reestruturacédo, vivida
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pelas empresas a época, entre elas a CVRD, que suprimiu milhares de postos de
trabalho entre 1988 e 1998, sendo que parte disso se deve a automacao da producao
e outra parte a terceirizacdo. A implementacdo da reestruturacao produtiva foi feita
sob a justificativa de incrementar os lucros e aumentar a competitividade internacional
da Companhia (COELHO, 2015, p.35).

E nesse contexto que a Vale inicia seus primeiros anos como empresa
privatizada (1998-2001), quando demonstra uma ambiciosa politica de expanséo,
através da incorporacdo de novas empresas ao seu patrimoénio, com destaque para
as aquisicdes de trechos de ferrovias, mineradoras e usinas de pelotizagdo. Um dos
marcos de sua expanséo acontece em 2000, com a aquisi¢ao de 63,06% do capital
total do Grupo Belgo-Mineiro e de 79,27% do capital votante da Samitri, a qual possuia
51% da Samarco Mineracdo S.A. Em 2001, concluiu negociacdes com a Thyssen
Krupp Stahl AG (TKS), um dos maiores grupos siderurgicos da Europa, para a
aquisicao de 100% do capital da Ferteco Mineragao S. A., na ocasiao, a terceira maior
produtora de minério de ferro do Brasil (VALE, 2012). Esses e outros investimentos
redimensionaram a presenca da Vale no mercado global e deram novos rumos a
companhia, e a toda a cadeia a ela conectada.

Tanto depois da privatizagdo como ainda quando era empresa estatal, a
Companhia Vale do Rio Doce (Vale) desempenhou importante papel como
fomentadora da iniciativa privada, seja como participante indireta na criacdo de
algumas empresas ou melhorando condi¢cées para o aumento das exportacdes de
minério, como por exemplo o uso de sua infraestrutura de transporte para escoamento
da produgcdo. O desenvolvimento do setor mineral brasileiro, comandado pela
empresa, possibilitou a auto-suficiéncia do pais, que chegou a alcancar a posi¢ao de
maior produtor de minério de ferro do mundo (LAMOSO, 2001). Em 2014, as trés
maiores produtoras de minério de ferro produzido no Brasil foram: a Vale, a Samarco
e a CSN, sendo que, de todo o minério exportado, a origem da extracado permanece
concentrada no estado de Minas Gerais (68,4%), Para (29,2%) e Mato Grosso do Sul
(1,2%) (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL, 2016b).
Considerando a producéo de pelotas, a configuracdo desse ranking muda para: Minas
Gerais (51,6%), Para (32%) e Espirito Santo (13,5%), que ocupa a terceira posi¢ao
como local de origem do produto em funcdo de sua producdo de pelotas (IBRAM,
2015). Esses dados ja indicam alguns dos territérios que acumulam um longo historico

de impactos ambientais, sociais, econdmicos, etc., provocados pela superexploracao
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mineral. Tal configuragdo sofreu modificagdo apds novembro de 2015, com o
rompimento da barragem de rejeitos de minério em Fund&o, de propriedade da
mineradora Samarco, tendo em vista as atividades de suas unidades de operacao
foram paralisadas, como serd analisado nas secfes seguintes. Antes, porém, de
chegarmos ao referido desastre socioambiental, sdo destinadas algumas secbes a
compreensao da organizagdo das atividades produtivas da Samarco como uma rede
de producéao global (HENDERSON et. al, 2011), em especial, na nova fase que estava
se iniciando junto com o século XXI, chamada de superciclo das commaodities

minerais.

3.2 A MINERADORA SAMARCO

A Samarco Mineragdo S.A. € uma empresa brasileira de capital fechado
fornecedora de minério de ferro para a industria siderargica mundial, com sede em
Belo Horizonte (MG). Foi criada em 1973, inicialmente com composicdo acionaria
dividida entre a brasileira S.A. Mineracao da Trindade (Samitri), com 51% das ac0es,
e a Marcona Internacional, com 49%, associacdo feita inicialmente visando a
exploracdo do itabirito, rocha com baixo teor de ferro, na mina de Germano, que fica
na regido do Quadrilatero Ferrifero (MG). Dois anos mais tarde, as obras de
construcéo da empresa tiveram inicio para, entdo, em 1977, a Samarco dar inicio as
suas atividades produtivas. Neste mesmo ano, a Marcona foi incorporada pela Utah
International. Em 1984, a Utah International foi comprada pela mineradora australiana
BHP Limited, passando esta Ultima a ser controladora da Samarco, com 49% das
acoes, junto a Samitri, com 51% (SAMARCO, 2006).

3.2.1 Origem e controle acionario

Em 2000, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) comprou a Samitri,
incorporando também parte da Samarco. Na ocasido, foi feito um acordo em que a
CVRD vendeu 1% de suas acbes para a BHP. Assim, BHP e CVRD passam a
compartilhar igualmente o controle acionario da Samarco, com 50% das ac¢fes para
cada proprietaria. (SAMARCO, 2006). Segundo afirmacao do porta-voz da australiana
BHP a época, Michael Buzzard, as decisbes da BHP consideraram o fato de que a

Vale possuia o controle de gerenciamento das estradas de ferro e portos, que serviam
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as operacoes da Samitri e da Samarco. Como se evidencia em suas palavras: "Se
tivéessemos comprado (a Samitri) seria marginal em termos de lucratividade porque a
Vale tem o controle da infraestrutura" (BHP, 2000). Em 2001, ocorreu a fusdo da
mineradora australiana BHP Limited com a inglesa Billiton PLC, formando a BHP
Billiton Limited (SAMARCO, 2006).

Tais mudancgas levaram a atual configuracdo da Samarco, que se organiza
como uma joint venture entre Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda., cujo controle
acionario é dividido em partes iguais. Conforme Milanez, Santos e Mansur (2016),
esse arranjo organizacional assumido pela Samarco se caracteriza como uma non
operated joint venture, de forma que, embora a Samarco seja controlada por ambas
as empresas, apenas uma delas assume a responsabilidade juridica sobre as
operacbes, sendo, neste caso, a Vale. Do outro lado, haveria uma
desresponsabilizagéo por parte da BHP Billiton, cuja postura assemelha-se a de um
mero investidor (MILANEZ; SANTOS; MANSUR, 2016).

Além disso, a configuracdo organizacional das empresas apresenta uma
pulverizacdo do controle acionario, que se vé em ambos 0s grupos — Vale e BHP
Billiton — tendo em vista que s&o constituidos de estruturas complexas de acionistas
e investidores. Neste quesito, a BHP Billiton destaca-se ainda mais que a Vale,
apresentando uma composi¢cdo acionaria extremamente diluida entre diversas

empresas, bolsas de valores, fundos e bancos, a saber:

O grupo BHP Billiton possui dupla listagem em bolsa, sendo a BHP Billiton
Limited a entidade legal australiana, com negdcios nas bolsas de Sydney
(ASX) e Nova lorque (NYSE), e a BHP Billiton Plc., sua contraparte britanica,
com ac¢bes nas bolsas na NYSE, Londres (LSE) e Johanesburgo (JSE). Sua
constituicdo acionaria € pulverizada, contando com acionistas de diversas
empresas, fundos e bancos internacionais como: Bank of America,
Dimensional Fund Advisors, Earnest Partners, Cl Investments, Neuberger
Berman Group, Balyasny Asset Management, Managed Account Advisors,
Deutsche Bank, Goldman Sachs, Neuberger & Berman Large Cap Value
Fund, Wellington Management Company, DFA International Value Series,
Wells Fargo, Merrill Lynch International, Bt Alex Brown, JPMorgan Chase,
Royal Bank of Scotland, Lloyds Banking, Norges Bank, HSBC, Citi, Credit
Suisse, Commerzbank, Commonwealth Bank, Mizuho Bank, entre outros
(MORNINGSTAR, 2016; SCHUCKING et al, 2016 apud MILANEZ; SANTOS;
MANSUR, 2016, p. 54).

Segundo Milanez, Santos e Mansur (2016), a analise da constituicdo da
Samarco revela um padréo de atuacdo da BHP Billiton no mercado brasileiro que se
configura em uma estratégia de desresponsabilizacdo operacional do grupo anglo-
australiano em relacao aos seus empreendimentos desde o inicio de sua insercao no

pais, em 1972, por meio da criacdo da subsidiaria BHP Billiton Brasil Ltda.
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Em comparagdo a BHP, a Vale possui uma estrutura acionaria mais
simples, facilitando a identificacdo de grupos com participacdo acionaria majoritaria.
Entretanto, a partir de 2017, a mineradora brasileira passou por uma grande
reestruturacao societaria, tornando as acdes da empresa ainda mais dispersas entre
0s acionistas. Até marco de 2017, a Valepar S.A. (Valepar) assumia centralidade
como acionista controladora, detendo controle de 53,9% das ac¢fes ordinarias em
circulacao e 33,7% do capital total em aberto da Vale, o que concedia a Valepar direito
de eleger a maioria dos conselheiros da corporacdo e de controlar o resultado de
acOes que requerem aprovacao dos acionistas (VALE 2018, p.11). A partir da
expiracao do acordo que rege a Valepar na qualidade de acionista da Vale, em 9 de
maio de 2017, um novo acordo foi firmado entre os acionistas da Vale e da Valepar, o
gual estabelecia uma proposta de alteracdo da estrutura acionaria e de governanca
da mineradora. Estas mudancas estavam em conformidade com o objetivo de
viabilizar a entrada da Vale no “Novo Mercado”, que € um segmento especial na
listagem de empresas mantida pela bolsa de Valores de Sdo Paulo (B3 S.A.%). Assim,
em 10 de maio de 2017, a Vale deu inicio a uma reestruturacao societaria com o
objetivo de pulverizar o controle acionario e tornar-se uma empresa sem acionista
controlador definido. A concretizacdo da mudanca deu-se em 22 de dezembro de
2017 com o anuncio da migracao das acdes da empresa para o Novo Mercado. A
adesdo ao segmento é voluntaria e esta vinculada ao cumprimento de determinadas
praticas do mercado, tais como de governanca, gestdo e transparéncia corporativas,
além de regras societarias que regulamentam os direitos dos acionistas (VALE,
2018b).

Uma das etapas de transicéo foi a converséo das a¢des da Vale para uma
Gnica classe. Com a unificacdo, a empresa passa a nao possuir mais acodes
preferenciais de classe A, ficando o capital social composto apenas por acdes
ordinarias e pelas 12 golden shares de propriedade do governo brasileiro. O acordo
estabelece também que nenhum acionista pode concentrar mais de 25% das acdes
da empresa. Assim, 0s grupos acionistas controladores foram extintos, sendo que a

Valepar foi incorporada a Vale, em agosto de 2017, de forma que os acionistas que

6 A B3 (Brasil, Bolsa, Balcdo) é a nova bolsa de valores oficial do pais, resultado da jungéo entre a
Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo (BM&FBOVESPA) com a Central de Custodia
e de Liquidagéo Financeira de Titulos (CETIP), que teve seu langamento no ano 2000 (VALE, 2018b,
p.27).
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compdem a Valepar passaram a ser membros diretos da mineradora, e foram
contemplados com aumento de 10% no numero de ac¢des que detinham, o que
representou uma diluicdo de cerca de 3% da participacdo acionaria detida pelos
demais acionistas da Vale. Assim, apés a incorporacdo da Valepar, os antigos
acionistas do grupo passaram a deter 36,72% de nossas a¢les ordinarias da Vale
(VALE, 2018a).

Apoés a incorporacao da Valepar pela Vale, fica estabelecido também um
Acordo de Acionistas entre os antigos membros da Valepar, valido até 2020, por meio
do qual sdo firmados alguns compromissos, tais como votar conjuntamente
determinadas questbes (VALE, 2018a). A Valepar, entdo, deixa de concentrar a maior
fatia das acGes da Vale como um bloco de controle, embora seus antigos membros
continuem com influéncia significativa por serem acionistas majoritarios da
mineradora, a saber: Litel Participacbes S.A. (19,5%), Bradespar S.A. (6,4%), Mitsui
(5,5%) e BNDESPAR (7,7%). Outros grupos que detém grande parcela do capital
social da Vale séo listados como: Capital Research and Management Company
(8,1%) e Black Rock, Inc. (6,0%). A Vale est4 listada na Bolsa de Valores de Séo
Paulo (B3 S.A.) e também negocia acbes nos mercados financeiros de Nova York
(NYSE), Paris (Euronext) e Madri (Bolsa de Madrid) (VALE, 2018b, p.21). Além dos
acionistas majoritarios, outros acionistas minoritarios e mais as 12 golden shares
emitidas para o governo brasileiro detém, juntos, o capital social da mineradora, que
a partir de 2017 passa a se apresentar como uma empresa sem acionista controlador
definido, por meio da implementacdo de medidas que tornaram seu capital e sua
estrutura acionaria mais pulverizados e difusos (VALE, 2018).

Desse modo, fica evidenciada a dimenséo dos arranjos acionarios da Vale
e da BHP Billiton, que configuram uma ampla e complexa cadeia de acionistas que,
de certa forma, esta vinculada a Samarco através de ambas as controladoras. Essa
rede de producdo global (HENDERSON et al, 2011) difusa somada a indeterminacgéo
acerca da interferéncia que as controladoras de fato exercem sobre a gestdo da
Samarco reflete também na dificuldade em determinar em que medida deve ocorrer o
compartilhamento da responsabilidade e quais os limites e obrigacdes de cada um

dos participantes desse arranjo organizacional.
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3.2.2 Funcionamento, estrutura operacional e sucessivos projetos de expanséo

A Samarco atua no mercado de pelotas de minério de ferro desde sua
fundacdo, em 1977, se consolidando, ao longo dos anos, entre as empresas mais
importantes do mercado transoceanico neste segmento, com um modelo exportador
que passou a atender a industria siderurgica global, alcancando a marca de cerca de
20 paises com clientes atendidos (SAMARCO, 2017). As pelotas de minério de ferro
sao pequenos aglomerados (ou pellets) feitos de particulas ultrafinas de ferro, geradas
a partir do beneficiamento do minério, para serem utilizadas principalmente na
alimentacao dos altos-fornos em siderurgias (SAMARCO, 2018). A estrutura de seu
processo produtivo integra uma complexa logistica, sendo que a Samarco possui 0
controle de todas as etapas do processo produtivo, desde a mina até o porto,
contemplando lavra, beneficiamento, transporte, pelotizacdo e exportacao
(SAMARCO, 2009b).

O empreendimento abrange duas unidades operacionais, sendo uma em
Anchieta (unidade de Ubu), no Espirito Santo, e outra na divisa dos municipios de
Mariana e Ouro Preto (unidade de Germano), em Minas Gerais, as quais séo
interligadas por minerodutos proprios da empresa (SAMARCO, 2017). Em operacéo,
a producao do empreendimento comeca no Complexo de Germano, em uma mina a
céu aberto, que comportava recursos minerais na ordem de 2,6 bilhdes de toneladas
de minério de ferro (dados de 2009). Depois de extraido, o minério é transportado por
meio de correias transportadoras, sendo conduzido aos concentradores, onde é
realizado o beneficiamento e aumento do teor de ferro. Em seguida, o minério passa
por uma etapa de espessamento, para ser bombeado e transportado, como polpa, via
mineroduto até a unidade de Ubu, onde é transformado em pelotas para exportagcéo
em navios pelo terminal maritimo préprio do Porto Ubu, em Anchieta (ES) (SAMARCO,
2009b, 2015a). Esse processo era realizado até novembro de 2015.

A Samarco possui, ainda, entre seus ativos a usina hidrelétrica de Muniz
Freire (ES) e tem participagcdo no consorcio da usina de Guilman-Amorim, em Antonio
Dias e Nova Era (MG), além de contar com uma sede corporativa em Belo Horizonte
(MG) e trés escritorios de venda, sendo um em Vitdria (ES) e dois internacionais, em
Amsterdd (Holanda) e em Hong Kong (China). Mas a area de influéncia do
empreendimento — em condi¢gBes normais de operacdo — esta concentrada em 29

municipios mineiros e capixabas, abrangendo mais de 840 mil pessoas, que se
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localizam proximas as unidades industriais de Germano e Ubu e também aos
minerodutos e a usina hidrelétrica de Muniz Freire (SAMARCO, 2017).

Até alcancar a atual capacidade produtiva, a Samarco vivenciou sucessivos
projetos de expansdo, em especial, a partir da década de 1990. Conforme Milanez,
Santos e Mansur (2016), entre 1994 e 1997 acontece a primeira etapa de expansao
(P2P), que duplica a capacidade produtiva da empresa. Na ocasido, sao inauguradas
as usinas hidrelétricas de Muniz Freire (ES) e de Guilman-Amorim (MG), além da
segunda usina de pelotizacdo em Ubu.

O segundo programa de expanséo (P3P), aprovado em 2005 e concluido
em 2008 com a operacao da terceira usina de pelotizacdo, ja no contexto do boom
das commodities, aumentou cerca de 54% a capacidade produtiva da mineradora,
tendo um investimento de R$ 3,1 bilhdes. Salienta-se que, neste interim entre P2P e
P3P, a Samarco havia iniciado suas exportacdes para o mercado chinés, em 1998, e,
ainda, foi incorporada pela Companhia Vale do Rio Doce, em 2000, quando esta
comprou a Samitri (MILANEZ; SANTOS; MANSUR, 2016). Com o inicio da operacao
da terceira usina de pelotizacdo, a Samarco fechou o ano de 2008 apresentando
resultados expressivos, com o alcance de 17,15 milhdes de toneladas métricas secas
produzidas, representando 20,2% a mais em relacdo a 2007, e com faturamento bruto
de R$ 4,25 bilhdes, performance 84% superior a 2007 (SAMARCO, 2009a, p.3). E
também no ano de 2008 que a mineradora recebe a Licenca de Operacdo da
barragem de rejeitos de Funddo, em Mariana (MG) e da inicio, entdo, ao
funcionamento da mesma (WANDERLEY; MANSUR; PINTO, 2016, p. 64).

Em abril de 2014, a Samarco concluiu o Projeto Quarta Pelotizacao (P4P),
que permitiu um salto de 37% da sua capacidade de producdo e contou com o0
investimento de R$ 6,4 bilhdes, contemplando a construgdo da quarta usina de
pelotizacdo, em Ubu, de um terceiro concentrador, em Germano, de um terceiro
mineroduto, paralelo as duas unidades de operacao. Assim, a capacidade nominal de
producédo de pelotas de minério de ferro da Samarco passou a ser de 30,5 milhdes de
toneladas/ano, considerando todo o complexo industrial em operagcdo. Mesmo a
empresa nao alcancando a capacidade total prevista para a operacéo plena do P4P,
sua producédo em 2014 foi de 25,075 milhdes de toneladas de pelotas de minério de
ferro e finos, representando 15,4% a mais que o ano anterior (SAMARCO, 2015a).

Essa Ultima fase se insere em um quadro de instabilidade do mercado da

industria mineral, devido a queda do preco de venda do minério de ferro, que, em
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2014, recuou 47% em relacdo ao ano anterior, havendo ainda um aumento da oferta
global. Outro fator marcante do ano de 2014 compete a esfera politica nacional, cuja
agitacdo das eleicdes presidenciais refletiu em todos os setores da economia
brasileira. Apesar do contexto adverso, as vendas da empresa alcancaram 100% da
producéo de 2014 e a companhia alcangou o maior faturamento bruto de sua histéria,
R$ 7.601,3 milhdes, 5% acima do obtido em 2013 (SAMARCO, 2015a).

Ja em 2015, a producéo registrada (até o dia 12 de novembro) alcancou a
marca de 25,4 milhdes de toneladas de pelotas de minério de ferro, valor muito aquém
das projecOes de expansdo esperadas pela companhia para o ano, representando
1,5% acima do obtido no ano anterior. O resultado financeiro de 2015 sofreu uma
reducdo de 12,7% em comparacdo a 2014, com faturamento bruto de R$ 6.638,1
milhdes, sob influéncia da paralisacao das operacdes apds o rompimento da barragem
de Funddo, em 5 de novembro de 2015, bem como do cenario de mercado
desfavoravel para o setor mineral e da reducdo de receitas de energia elétrica. Em
2016, ainda sob impacto da inatividade do empreendimento, o faturamento bruto do
ano foi de R$ 213 milhdes, uma queda de 96,8% em relacdo ao ano de 2015
(SAMARCO, 2017).

Desde o colapso da barragem de Funddo as unidades produtivas da
Samarco estdo embargadas. A empresa teve ainda a suspensao das licencas
ambientais relacionadas ao Complexo de Germano e, para conseguir permissao de
funcionamento, é necessario que todas as licencas exigidas sejam aprovadas pelos
orgdos ambientais competentes. Uma das aprovacdes pendentes é o chamado
licenciamento operacional corretivo (LOC), utilizado para regularizar atividades ja em
operacédo (AMPLO, 2017). Atualmente, a mineradora conta com 1.139 empregados
diretos, trabalhando nas unidades paralisadas de Germano e Ubu e no escritorio de
Belo Horizonte, em servicos como manutencao e conservagao de ativos e operacdes
portuarias (SAMARCO, 2018).

3.3 DO GLOBAL AO LOCAL: SUBORDINACAO ECONOMICA, CICLO DAS
COMMODITIES E OS EFEITOS SISTEMATICOS DO SETOR DE MINERACAO

Na primeira década do século XXI, o setor da industria mineral no Brasil
deu um salto significativo, passando a atingir niveis de escalas de producdo maiores
dos historicamente registrados. Chamado por alguns autores de “boom”, este periodo
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foi marcado por um crescimento da produtividade junto a ascensao dos precos de
alguns minerais, como o caso do minério de ferro, devido ao aumento da demanda
global por importacédo de matéria-prima, permitindo a ampliacdo da produ¢cao mundial
de aco (BITTENCOURT, 2013 apud SILVA; ANDRADE, 2016, p.24). Esse expressivo
aumento das importagdes globais de recursos minerais deu-se principalmente em
virtude do crescimento das economias emergentes, em especial do mercado chinés,
gue demandou grandes quantidades de matérias-primas como minério de ferro e
pelotas, e para o qual foi exportada grande parte da producdo mineral brasileira
(SAMARCO, 2009b, 2013, 2014, 2015b). Além disso, outro fator que impulsionou o
setor mineral brasileiro foi a politica de crescimento econémico, através de altos
investimentos em projetos de desenvolvimento do pais, tendo como fomentador o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que destinou
recursos a obras de infraestrutura para garantir as exportagdes das commodities, com
destaque para os setores de agronegdécio e mineracdo (SILVA; ANDRADE, 2016,
p.25).

Para se ter uma ideia, ao longo da primeira década do século XXI, a
producdo mineral brasileira cresceu 550% e a participacéo do setor de mineragcao no
Produto Interno Bruto (PIB) teve um crescimento de 156%, saindo de 1,6%, em 2000,
para 4,1% em 2011 (BITTENCOURT, 2013 apud SILVA; ANDRADE, 2016, p.24). No
nivel internacional, entre 2003 e 2013, as importacdes globais de minério saltaram de
US$ 38 bilhdes para US$ 277 bilhdes, representando um aumento de 630%
(MANSUR et al., 2016, p.18). Em relacédo aos pre¢os, no mesmo periodo, constatou-
se um aumento de cerca de 200% para o minério de ferro, cobre, chumbo, estanho e
ouro (WORLD BANK, 2016 apud MILANEZ; LOSEKANN, 2016b, p.405).

Cabe ressaltar que essa tendéncia, caracterizada pela intensificacdo do
extrativismo mineral e sua crescente importancia as exportacdes e ao Produto Interno
Bruto (PIB), ndo foi verificada somente no Brasil, mas também em outros paises,
especialmente da América Latina, que passaram a adotar esse modelo de
desenvolvimento no momento em que o contexto internacional apresentava condigoes
favoraveis, com a elevacgao dos precos das commodities primarias, devido a crescente
demanda asiatica, em particular da China (MILANEZ; SANTOS, 2014). Esse
fendmeno tem sido chamado de “neoextrativismo”, uma reconfiguracdo do
extrativismo, que Eduardo Gudynas (apud MILANEZ; SANTOS, 2014, p.3) define

como “um modelo de desenvolvimento focado no crescimento econémico e baseado
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na apropriagao de recursos naturais, em redes produtivas pouco diversificadas e na
insercao internacional subordinada”. Segundo Milanez e Santos (2014), o modelo
neoextrativista surge acompanhado de tensdes, como impactos socioambientais
diversificados e o baixo crescimento econémico a longo prazo, além da instabilidade
dos precos dos recursos naturais.

Tais caracteristicas do paradigma neoextrativista estdo relacionadas ao
caso em andlise, por exemplo no que diz respeito a elevada volatilidade dos precos
dos minerais e seus efeitos. Autores vém associando o periodo vivenciado entre 2003
e 2013 como um “Superciclo das commodities”, sendo que o rompimento da barragem
de Fundéo representa um marco do fim desse megaciclo que comegou no Brasil
durante a primeira década dos anos 2000 (MANSUR et al., 2016, p.18; SVAMPA,
2013). Dessa forma, o mercado de minério de ferro, assim como das commodities
minerais em geral, é caracterizado por uma instabilidade que se apresenta sob um
caréter ciclico, variando entre periodos de ascensao e de retracado, cujos efeitos sdo
sentidos em toda a rede de producao da indastria mineral.

A partir dessa compreensao, estudos direcionados a andlise desse carater
volatil da industria extrativa mineral identificaram a existéncia de uma relacéo
estrutural entre os ciclos dos pre¢os do minério de ferro e os episodios de rompimento
de barragens de rejeitos, de modo que haveria um aumento das ocorréncias de
rompimentos durante o periodo de pds-boom (fase de desvalorizagcéo dos precos do
minério logo apés a fase de valorizagdo) (MANSUR et al., 2016). O rompimento da
barragem de rejeitos de Fundéao, sob essa perspectiva, deve ser entendido ndo como
um caso isolado, mas como um efeito sistematico da dinAmica do setor de mineracgéo.
Davies e Martin (2009 apud MANSUR et al., 2016, p.20) sustentam tal hipétese e

enumeram algumas causas que fundamentam essa correlacao, entre elas estéo:

* pressa para obter o licenciamento no periodo de pregos elevados, levando
ao uso de tecnologias inapropriadas e a escolha de locais ndo adequados
para a instalacao dos projetos;

* pressao sobre as agéncias ambientais pela celeridade no licenciamento, o
gue pode levar a avaliagbes incompletas ou inadequadas dos reais riscos e
impactos dos projetos;

* movimento setorial de expansdo, também durante o periodo de alta,
causando contratacdo de servicos de engenharia a precos mais elevados
(aumentando o endividamento das firmas), dependéncia de técnicos menos
experientes ou sobrecarga dos mais experientes (comprometendo a
gualidade dos projetos ou a execuc¢do das obras);

* intensificagao da produgéo ou pressao por reducdo nos custos a partir do
momento em que 0s precos voltam aos patamares usuais.
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Tais elementos condizem também com a atuacdo da Samarco nos
momentos que precedem o desastre, a comecar pela intensificagdo da producao
durante um periodo de queda de precos no mercado da mineracéo. Essa conduta &
verificada a partir de 2008, ano em que os precos do minério de ferro atingiram seu
pico (MANSUR et al., 2016) mas, logo em seguida, comecaram a apresentar sinais
de declinio. Mesmo diante de uma tendéncia a retracdo do setor, a mineradora deu
prosseguimento a implementacao de um grande projeto de expanséo. Observa-se que
a operacao da barragem de rejeitos de Fundao teve inicio neste mesmo ano.

Os sinais de retracdo no setor mineral séo sentidos a partir do final de 2008,
quando se inicia um processo de recessao global que afetou também o mercado de
mineracao, em virtude especialmente da retracdo do setor automotivo, refletindo nos
precos do mercado e na producdo de aco mundial. De acordo com dados da World
Steel Association, a produ¢cdo mundial de aco, no final de 2008, apresentou uma
reducdo de 1,2% em relacdo ao ano anterior (SAMARCO, 2009a, p.30). O cenério
desfavoravel ao mercado de minério de ferro se prolongou até 2009, com o
aprofundamento da crise financeira mundial, fechando o ano com uma queda de 8%
em relacdo a 2008, conforme dados da World Steel Association (SAMARCO 2010,
p.15). Nesse contexto — de transicdo da fase de boom para a de pos-boom das
commodities — a Samarco colocou em préatica estratégias de investimento e
financiamento, apostando em ampliacdo de economia de escala, por meio da
implementacéo do projeto P4P. Isto €, a mineradora realizou um grande investimento
para dar prosseguimento a um projeto que iria expandir a sua capacidade produtiva
durante uma fase econémica desfavoravel ao setor de mineracao, caracterizada pelo
excesso de oferta das commodities, decorrente da elevada produgcéo mineral, e pela
retracdo da demanda global, devido principalmente a desaceleragdo da economia
chinesa (WANDERLEY; MANSUR; PINTO, 2016).

Como forma de contrabalancear o declinio das margens de lucro e a
pressdo dos investidores preocupados com os niveis de rentabilidade, a Samarco se
empenhou na intensificagdo do processo produtivo. Essa conduta corporativa refletiu
em maior incidéncia de acidentes de trabalho e, possivelmente, em uma reducédo de
custos operacionais que afetou aspectos de seguranca, qualidade e controle das
obras em construcdo e das operagcdes em andamento (WANDERLEY; MANSUR,;
PINTO, 2016). Neste ponto, é valido mencionar que as investiga¢cdes conduzidas pelo

Ministério do Trabalho e pela Policia Civil apontaram que as causas do rompimento
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da barragem de Funddo estdo relacionadas a sobrecarga da estrutura, sendo
verificada a existéncia de trincas no corpo da barragem e de falhas na drenagem.
Além disso, o monitoramento era realizado com aparelhos ausentes, defeituosos ou
inoperantes (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

Essa aposta feita pela Samarco — face as condi¢des pouco favoraveis do
mercado — ocasionou problemas de endividamento, que foram progressivamente
piorando a partir de 2009, atingindo seu ponto maximo em 2014 (WANDERLEY;
MANSUR; PINTO, 2016). Outro elemento que se soma ao contexto é a conduta dos
acionistas da Samarco, Vale e BHP Billiton, de priorizar o repasse de dividendos, em
detrimento a diminui¢do da divida bruta, repercutindo na necessidade de intensificar
a produtividade da forca de trabalho e reduzir os custos operacionais, inclusive na
parte de seguranca e controle (WANDERLEY; MANSUR; PINTO, 2016). Em se
tratando da for¢a de trabalho, nos anos anteriores ao colapso da barragem, verificou-
se 0 aumento do numero total trabalhadores sob uma politica de prevaléncia da
terceirizacdo, procedimento muito utilizado como estratégia de reducdo dos custos
operacionais, para sustentar os niveis de lucratividade e sua redistribuicdo aos
acionistas. Contudo, a terceirizacdo vem acompanhada da deterioragcdo das
condicdes de trabalho, fato que amplifica um problema ja recorrente na industria
extrativa mineral, caracterizada pelo uso intensivo da forca de trabalho, condicbes
laborais precarias e pouco seguras, 0 que eleva as ocorréncias de acidentes
(WANDERLEY; MANSUR; PINTO, 2016).

No caso da barragem de rejeitos de Fundao, outro elemento agravante no
cenario de vulnerabilidades construido pdés-boom das commodities, que veio a
culminar no rompimento da barragem, refere-se a falha na atuacdo dos oOrgéos
governamentais responsaveis pela aprovacdo da implantacdo de tais
empreendimentos, bem como pela regulacao e fiscalizacdo de suas atividades. Apés
0 desastre socioambiental, constatou-se a ineficacia dos processos de licenciamento
ambiental — e de seus instrumentos, como o0s estudos e relatérios de impacto
ambiental — em identificar os reais impactos atrelados as atividades produtivas e em
dimensionar tais riscos. Como exemplo, cita-se o EIA (Estudo de Impacto Ambiental)
da barragem de rejeitos de Funddo. O documento, em suas analises técnicas, nao
considerava como uma possibilidade o rompimento da barragem ou o extravasamento
do rejeito em grande quantidade, nem que os cursos d’agua, se atingidos, poderiam

alcancar o Rio Doce, pois que € o caminho natural do fluxo. Em relacéo aos efeitos
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de um possivel evento catastréfico, os impactos se restringem a trés: “carreamento
de solidos e lama no curso d’agua; danos as instalagbes e ferimento e morte da
populagao a jusante”, além de ndo haver qualquer referéncia aos grupos sociais, as
areas e aos ecossistemas ameacados pelo empreendimento. O Unico impacto
ambiental previsto sobre a sociedade é o aumento da geracao de empregos e renda
da regido, durante a fase de operagdo do empreendimento (BRANDT MEIO
AMBIENTE, 2005 apud WANDERLEY; MANSUR; PINTO, 2016, p. 70 e 75).

As préticas e procedimentos supracitados — tanto dos atores corporativos
como dos governamentais — s80 recorrentes nas atividades industriais relativas a
extragdo de recursos naturais, ndo se restringindo ao caso da Samarco como
acontecimento isolado. Salienta-se, ainda, o historico recente de inumeros
rompimentos de barragens de mineracdo em Minas Gerais, no Brasil e no mundo
(SANTOS; WANDERLEY, 2016, p.89). Em ambito mundial, o expressivo aumento da
quantidade de barragens construidas e do volume dessas estruturas, nos ultimos 30
anos, tem sido associado diretamente as ocorréncias de rompimentos de barragens,
também em numero e escala, de forma que ocorrem “aproximadamente 2 a 5
episodios de falhas em barragens de rejeito por ano” (DAVIES; RICE, 2001, p.4 apud
WANDERLEY; MANSUR; PINTO, 2016, p.60). Vale ressaltar que, antes da finalizacéo
desta dissertacdo, mais duas tragédias decorrentes de rupturas em barragens de
mineragdo ocorreram no Brasil, ambos no comeco do ano de 2019. No dia 25 de
janeiro, houve o colapso da barragem da mina Corrego do Feijao, de propriedade da
mineradora Vale, em Brumadinho (MG), provocando a morte de mais de 300 pessoas,
soterradas pela lama. Em 29 de marco, duas barragens da mineradora Metalmig se
romperam, no distrito de Novo Oriente, em Machadinho d’Oeste (RO). Sem vitimas
fatais, deixou, de imediato, cerca de 100 familias isoladas, devido a destruicdo de
diversas pontes que foram arrastadas pela forca da lama.

Diante disso, evidenciamos que a légica dessa atividade produtiva deve ser
compreendida em sua complexidade, desde o ambito local até o global, e dentro das
estruturas de poder econbémicas e politicas que a circunscreve. Seguindo essa
perspectiva, Milanez e Santos (2013) utilizam o modelo conceitual de Redes Globais
de Producdo (RGPs) para caracterizar a industria extrativa de minério de ferro no
Brasil, fazendo-o por meio do enquadramento de seus atributos em determinadas
categorias analiticas. Para esses autores, a RGP do minério de ferro, dada sua

caracteristica de sistema transnacional de producdo e de inerente materialidade
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operacionalizada em rede, deve ser analisada em sua dimensao multicéntrica, isto é,
considerando as intera¢gdes entre os variados agentes — econémicos, politicos, sociais
etc. — que constituem os fenbmenos econdémicos globais, bem como em sua dimenséao
multiescalar, no sentido da espacialidade e sociabilidade de sua agéncia.

Ao visualizar o processo em sua dinamica mais complexa, temos que o
rompimento da barragem de rejeitos de Funddo e suas consequéncias catastroficas
podem ser associadas aos efeitos das estratégias praticadas pelos atores
empresariais, que priorizaram as taxas de lucro e a expansao dos negocios durante
uma fase de retracdo do mercado de minério de ferro, em detrimento das condi¢cdes
de controle e seguranca para suas operacgdes e de seus funcionarios, amplificando o
quadro de riscos possiveis do empreendimento. Tal quadro, viabilizado pelas acbes
permissivas dos atores estatais brasileiros, culminou na materializacdo do risco,
gerando impactos de diversas dimensdes e escalas (locais, regionais e globais),
destacando-se especialmente a escala local e as indmeras comunidades que foram
atingidas pela tragédia.

Outro aspecto a ser ressaltado refere-se aos efeitos do rompimento da
barragem na dindmica da economia brasileira e sua alta dependéncia do mercado das
commodities em ambito mundial. Nesse sentido, a producédo mineral brasileira do ano
de 2016, segundo apuracao do IBRAM, foi de US$ 24 bilhdes, o que significou uma
gueda de 7,6% em relacéo ao resultado de 2015 (IBRAM, 2017). Nas exportacdes de
minério de ferro, por sua vez, foi verificado um aumento de 2,1%, passando de 366,2
milhdes de toneladas em 2015 para 374 milhdes toneladas em 2016. Entretanto, a
receita gerada com essas vendas recuou 5,6%, resultado atribuido ao fraco
desempenho da exportacao de pelotas — principal produto exportado pela Samarco —
que declinou 42,5% em volume e 53,7% em valor (MME, 2017). A paralisagao das
operacdes da Samarco também produziu impactos no cenario global da industria
extrativa mineral. O primeiro semestre de 2016, que ja apresentava uma tendéncia de
queda dos precos internacionais das commodities minerais — em razdo da fraca
demanda chinesa e do excesso de oferta — teve uma recuperagdo no segundo
semestre de 2016, motivada também pelo minério de ferro. Segundo o Banco Mundial,
esse quadro foi influenciado especialmente pela reducdo de oferta a partir da
paralisacdo da Samarco, além de estoques baixos e grande demanda de aco da China
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUQAO MINERAL, 2016a).
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O que é importante destacar nesse contexto € que esse expressivo
potencial do setor de mineragcdo no ambito econdmico ndo € acompanhado de ganhos
equivalentes no que diz respeito aos efeitos sociais da atividade extrativa. Coelho
(2012), em estudo sobre a dependéncia mineral da regido do Quadrilatero Ferrifero
(MG), argumenta que a forma de desenvolvimento da atividade mineradora gera
inUmeros danos a sociedade civil dos territérios onde opera, principalmente a médio
e longo prazos. Segundo o autor, a “mineracéo reforca e aprofunda os tracos sociais
classicos do subdesenvolvimento, como a miséria, a pobreza e a desigualdade social’
(COELHO, 2012, p.153). Isso esta atrelado a condicdo de dependéncia econdmica
que é gerada nessas regides — que se traduz também como uma dependéncia socio-
politica — e que significa uma subordinacdo ao mercado externo, ja que as oscilacdes
dos precos dos minérios no mercado internacional interferem diretamente nas
empresas e, em consequéncia, nos territorios afetados, levando em conta, ainda,
outros fatores da légica ciclica mineral, como a exaustao das minas. Assim, o bénus
permanece para as mineradoras, enquanto o 6nus minerador fica para as populacdes
dessas regides, que sofrem, por exemplo, com 0 aumento da concentracdo de renda,
uma vez que tém como contrapartida apenas “a criacdo de um diminuto numero de
empregos e a apropriacao pelas mineradoras, e por seus acionistas, da renda mineira”
(COELHO, 2012, p.153). Nesse contexto, ha ainda o que Coelho chama de “discurso
do desenvolvimento minerador” (DDM), que legitima e justifica a atividade. Em seu
estudo, Coelho verifica que o DDM enubla a compreensao dos reais problemas
causados pela mineracéo, de forma que, na estrutura desse discurso, 0os impactos
negativos concentram-se na area ambiental, ao passo que seus (supostos) beneficios
sdo de carater econdmico e social, estas Ultimas que sao, na verdade, exatamente as

areas prejudicadas pela atividade. Como explica

Esse discurso consiste na retérica da criagdo de empregos, da captacao de
renda por meio dos impostos e, consequentemente, no advento do
desenvolvimento socioeconémico. Por meio do DDM, a mineragdo surge
como sinbnimo do desenvolvimento de toda a sociedade, e ndo apenas de
partes dela, como desenvolvimento de classe, se colocando como solugéo
para a pobreza (COELHO, 2012, p.79).

O autor argumenta que o DDM somado a dependéncia econémica, social
e politica da regido dificulta a emergéncia de questionamentos ou a criacdo de projetos
de desenvolvimento alternativos aos da mineracao, ocasionando uma desmobilizacéo
de movimentos contrarios e criticos. Destacando, especialmente, a aceitacdo por

parte das populacdes devido a necessidade de manter o emprego e as suas formas
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de sobrevivéncia, compelindo-as a aceitar a mineragao e seus inerentes danos. Dessa
forma, o estudo evidencia a necessidade de se pensar em novas formas de producgao
da mineracédo, que gerem reais beneficios as regides e as populacdes locais, sem que
seja desperdicado o potencial que essa atividade oferece como um meio de geracao
de renda (COELHO, 2012).

3.4 REGULACAO MINERAL BRASILEIRA NO SECULO XXI

O boom da producéo mineraria brasileira no inicio do século e a crescente
relevancia que a atividade passou a representar nas exportacdes e no PIB do pais
despertou a atencdo dos atores politicos para a necessidade de modernizar e
aprimorar o arcabouco juridico e institucional vigente, como também de pautar
projetos e planos de desenvolvimento para o setor de mineragao. Assim, em 2011, foi
apresentado ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Mineracdo 2030 (PNM).
Uma das medidas idealizadas pelo PNM foi um “Novo Marco Legal da Mineracéo do
Brasil” (NMM), por meio do Projeto de Lei 5.807/13, que comegou a tramitar nas
esferas legislativas e executivas federais a partir de 2013 (MAGNO, 2017), no entao
governo da presidente Dilma Rousseff.

Em geral, o Projeto de Lei 5.807/13 e seu Substitutivo — ao qual foi
agregado também outros projetos ja em tramitacdo na Casa Legislativa sobre o
assunto — surgiu com o objetivo de atualizar o Cdédigo de Mineracao vigente, que
datava de 1967, de forma a estabelecer um debate acerca da regulacao das atividades
minerarias em territério nacional. Entre os temas tratados no documento, Magno
(2017) enfatiza: a definicdo do conceito de comunidade afetada, a atua¢cdo mineraria
em terras indigenas e unidades de conservacdo, além da criacdo de agéncias
reguladoras para o setor e 0 estabelecimento de uma politica mineral para o pais. A
complexidade dos temas gerou longa tramitagdo da proposta no ambito do legislativo
federal, sobretudo porque foi fortemente combatida por movimentos sociais, ONGs e
outras entidades representativas, que apontaram o NMM como a traducdo de um
projeto que favorecia os interesses do setor mineral, especialmente das grandes
empresas, em detrimento das comunidades impactadas pelos empreendimentos e da
sociedade civil, que foram afastadas dos debates e audiéncias publicas (MAGNO,
2017).
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Por esse motivo, 0s atores contrarios ao novo cédigo se organizaram em torno
do “Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineragdo” (Comité) e
lancaram, em 2013, uma articulac&o discursiva alternativa as normas previstas no PL
5.807/13. O Comité apontava irregularidades quanto a forma como os parlamentares
estavam conduzindo o processo na Camara dos Deputados, os quais ndo promoviam
debates com a sociedade civil em profundidade e, ainda, demonstravam forte
inclinacdo a compactuacdo com os interesses do empresariado. Isso porque muitos
dos deputados integrantes da Comissdo Especial que discutia o NMM haviam
recebido financiamento de campanha eleitoral por parte de mineradoras ou tinham
interesses pessoais vinculados ao setor de mineracdo. Conforme analisa Magno
(2017), ficava evidente um processo antidemocratico, em que o capital minerador
exercia controle direto sobre os parlamentares da Comissao Especial. Além disso,
dendncias divulgadas nos meios de comunicacao revelaram que o NMM teria sido
escrito, em grande parte, pelos advogados das empresas do setor, 0 que também
corrobora o discurso das organizacfes sociais no que se refere a parcialidade do
mesmo (MAGNO, 2017).

As discussdes acerca do novo marco legal da mineragdo ndo avangaram no
ambito da Casa Legislativa, entre 2013 e 2017. Somente ap6s o impeachment da
Presidente Dilma Rousseff, em 30 de agosto de 2016, durante o governo do vice-
presidente Michel Temer (31/08/16 a 31/12/18) é que mudancas significativas foram
introduzidas na legislacdo e nas instituicdes ligadas a mineracdo no Brasil. Porém,
ndo mais a partir de formulacéo e debate democratico no Congresso Nacional, e sim
por medidas provisérias e decretos’. Com isso, a Medida Proviséria n® 791, de julho
de 2017, foi convertida na Lei 13.575 e sancionada em 26/12/17, dando origem a um
novo marco regulatério da mineragdo e, por conseguinte definindo nova
institucionalidade para o setor. Algumas das medidas aplicadas ja vinham sendo
debatidas desde o governo anterior, no contexto da proposta do marco regulatério
mineral, a exemplo das alteracfes nas aliquotas de Compensacao Financeira pela
Exploracdo Mineral (CFEM), uma espécie de royalties da mineragdo. No ambito

institucional, houve a criacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), 6rgédo que

7 Sobre estes aspectos ver: Exposicdo de Motivos n° 00156/2017 MP do MME, Medida provisoéria n°
791, de 25/07/2017, convertida na Lei n°. 13.575, de 26/12/17
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passa a assumir as fungdes anteriormente exercidas pelo Departamento Nacional de
Producao Mineral (DNPM) (MAZUI, 2018).

A reforma de Temer, entretanto, ndo foi acompanhada de um debate prévio
com a populacéo brasileira, fazendo com que setores da sociedade viessem a publico
contestar a maneira pela qual o governo estava conduzido o processo, bem como as
medidas a serem implementadas. Uma delas refere-se ao polémico decreto que
pretendia abrir a exploracdo mineral algumas areas de protecdo ambiental, a exemplo
da Reserva Nacional de Cobre e Associados (Renca), o que provocou reacdes de
ambientalistas, artistas, comunidade internacional e do Ministério Publico em defesa
da floresta amazodnica. A onda de protestos conseguiu evitar a extincdo da Renca, em
2017, com a revogacdo do decreto, mas, nove meses depois, 0 governo cria novo
decreto que reabre a possibilidade de exploracéo da reserva (GIRARDI, 2018). Como
pontua Brum (2017), a revogacao do decreto, em 2017, foi uma pequena vitéria dentro
de um contexto de crescente ataque a maior floresta tropical do mundo e aos povos
tradicionais que resistem na regido, a qual se converte de forma acelerada em
propriedade privada de criminosos legalizados. Para Brum, o problema da Amazénia
ndo € a auséncia do Estado, mas a forma como o Estado se faz presente, a partir de
sancbes do Executivo e do Congresso, destacando, nesse processo, as anistias
concedidas a grilagem, que é a apropriacdo fraudulenta de terras publicas por
individuos ou empresas privadas, condicdo que abre caminhos as atividades
produtivas e exploratorias. Seria a conversao do “ilegal” para o “irregular”, um grave
problema que ndo é de agora e ndo se restringe a um Unico governo. No dizer de
Brum: “acentuou-se ainda no governo Lula, onde comecaram a ficar claras as aliancas
com a bancada ruralista, que ficaram ainda mais intimas no governo de Dilma
Rousseff e se tornaram siamesas com Michel Temer” (BRUM, 2017). Os fatos
evidenciam a intima relacéo entre atores politicos e corporativos, que perpassa 0S
diversos Governos, tanto no ambito federal como no estadual, apresentando-se sob
mecanismos variados que facilitam a exploragdo sem resguardar condigcdes de
preservagao ambiental no Brasil.

Outro exemplo de reforma que favoreceu a industria extrativa mineral foi de
iniciativa do governo do estado de Minas Gerais (MG) em 2015. O projeto de lei n®
2.946/2015, que flexibilizava a concessao de licengcas ambientais, foi aprovado pela
Assembleia Legislativa vinte dias ap0s a tragédia da barragem da Samarco em

Mariana (MG). Mesmo diante das circunstancias que apontavam a necessidade de
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uma legislacdo mais rigida, a proposta recebeu 57 votos favoraveis e apenas nove
contra — por parte dos deputados estaduais — sendo sancionada pelo entdo
governador de Minas Gerais, Fernando Pimentel (PT), em 22 de janeiro de 2016
(BERTONI, 2019). Entre as alteracdes impostas esta a possibilidade de as etapas de
licenciamento (antes separadas em trés fases sucessivas: prévia, instalacdo e
operacdo) serem concedidas de uma Unica vez ou de forma simplificada, reduzindo o
tempo de andlise dos 6rgados competentes. Outra medida foi a criacdo da categoria
de projetos prioritarios, oficializando uma pratica ja realizada de maneira informal
anteriormente, que € a escolha de determinados empreendimentos pelo governo para
que tenham prioridade nos processos de licenciamento ambiental, colocando-os a
frente dos demais na fila de espera, sendo que a analise dos projetos selecionados
ficaria a cargo de um novo 6rgdo, chamado Superintendéncia de Projetos Prioritarios.
Segundo reportagem do jornal Nexo, ao longo de dois anos e meio apds a aprovacao
da lei, mais de um quarto de todos os projetos classificados como prioritarios pelo
governo de MG eram da mineradora Vale (BERTONI, 2019).

Entidades da sociedade civil consideraram que a mudanca era um retrocesso
na legislacdo ambiental do estado por contemplar apenas os interesses das grandes
empresas e dos deputados por ela financiados em suas campanhas, em detrimento
de preocupacdes com o meio ambiente e com a populagdo. Argumentaram, ainda,
gue as novas regras restringem a atuacado do Ministério Publico e os debates com a
sociedade civil ao longo do processo de licenciamento (BERTONI, 2019).

Recentemente as criticas voltaram ao debate publico, em razéo do colapso da
barragem da mina Cérrego do Feijao, de propriedade da mineradora Vale, em
Brumadinho (MG), no dia 25 de janeiro de 2019, visto que esse foi um dos
empreendimentos “agraciados” com a nova regra de priorizacdo apés a vigéncia da
lei em Minas Gerais (BERTONI, 2019). A mina teve seu processo de licenciamento
reduzido para apenas uma etapa, devido ao rebaixamento da sua classificacdo de
risco, oriundo de outra politica estadual, assinada em dezembro de 2017. Trata-se da
Deliberacdo Normativa 217, que permite, em alguns casos, alterar os critérios de risco
das barragens, o que pode levar a reducao do processo de licenciamento ambiental,
como foi o caso da barragem da Vale, que teve sua classe de risco rebaixada de 6
(mais alto risco) para 4 (menor risco) (CAMARGOS, 2019).

Percebe-se que o0 desastre da Samarco — e Sseus prejuizos sociais e

ambientais, especialmente as comunidades proximas a Mariana (MG) e ao longo da
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bacia do Rio Doce — néo foi suficiente para estimular grandes reformas politicas no
sentido de frear os efeitos deletérios da exploragdo mineral, nem mesmo para coibir
acOes ou inacdes de agentes politicos e econdmicos em funcédo de seus interesses
ambiciosos no setor de mineracdo, que continuam a manter privilégios e alta
lucratividade. Ressalta-se que, por vezes, 0s interesses de atores politicos divergem
das vontades do mercado, especialmente no que se refere a distribuicdo de recursos
financeiros as suas respectivas esferas de atuacao — federal, estadual e municipal —
como é o caso dos debates sobre as aliquotas da Compensacao Financeira pela
Exploragédo Mineral (CFEM) ou sobre questdes fiscais e tributarias. Contudo, mesmo
tratando-se de tais assuntos, uma subserviéncia do poder politico sob o poder
corporativo parece prevalecer. Uma situacdo que gera muitos impasses e
contestacBes — advindos tanto da sociedade civil, de movimentos sociais, como de
atores politicos — é a elevada isencéo fiscal concedida ao setor minerario. Fato que
pode ser ilustrado pela Lei Kandir que, desde 1996, isenta as empresas exportadoras
de produtos primarios ou semielaborados, como o minério, do pagamento de Imposto
por Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), ou mesmo pelas manobras
contabeis que as transnacionais utilizam para pagar menos impostos, ambas
significando perdas grandiosas aos cofres publicos (MACHADO, 2017).

Essa estreita e complexa relacdo entre Estado e mercado, com vistas a
manutencdo dos interesses do capital veio se reconfigurando, sobretudo, com as
transformacdes ocorridas no sistema capitalista mundial desde as ultimas décadas do
século XX, que modificou substancialmente as relacbes entre Estado e mercado até
entdo vigentes. A mudanca dessas relacdes, pautada pelas tendéncias neoliberais
defensoras do Estado minimo, ao lado dos processos de globalizagdo em curso,
reordenaram tanto o cenario nacional da mineracdo quanto o internacional, que
passou a ser configurado em redes de producdo globais, sendo a mineracdo uma
dessas redes®.

Corroborando tais evidéncias supracitadas, a literatura em sociologia
econdmica tem rejeitado a oposi¢do entre essas duas esferas, entendendo ambas
como atividade mutuamente constitutivas, socialmente imbricadas (BLOCK; EVANS,
2005, p.505 apud SANTOS; MILANEZ, 2018). Aprofundando o debate, Bartley (2003

8 Sobre o conceito de Rede de Producéo Global ver, entre outros: HENDERSON, J. et al. (2011); Santos
(2011).
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apud SANTOS; MILANEZ, 2018) indica que o controle das atividades industriais — em
especial aquelas ligadas ao uso intensivo dos recursos naturais e do trabalho — tem
se deslocado de padrbes habituais de comando e controle impostos pelo Estado em
direcédo a formas regulatorias baseadas em diferentes estratégias de controle social.
St-Laurent e Le Billon (2015 apud SANTOS, MILANEZ, 2019) verificam um
reposicionamento do Estado e de suas responsabilidades e sintetizam essas
mutacdes sob o rétulo de “uma guinada de ‘governo’ para ‘governanca’ na gestao dos
recursos naturais”, além da substituicdo de interagdes diadicas de tipo “negociagdes
governo-industria para o multi-stakeholderism” (ST-LAURENT; LE BILLON, 2015, p.2
apud SANTOS, MILANEZ, 2018, p.115).

Assim, as formas habituais de regulacdo da atividade econbémica, em regimes
marcados pela centralidade no Estado e conformidade compulsoria, tendem a ser
substituidas por mecanismos regulatérios privados e de cumprimento voluntario.
Santos e Milanez (2018, p.115) mencionam alguns termos encontrados nos diferentes
ramos da literatura que se dedicam a analise dessa transi¢cdo e dos mecanismos de

regulacdo econdmica, utilizados, muitas vezes, de maneira quase que intercambiavel:

[...] “estratégias voluntarias, auto-regula¢@o, auto-compromisso, acordos
ambientais, contratos privados, iniciativas voluntarias, iniciativas setoriais e
esquemas publicos voluntérios” (Schiavi & Solomon, 2007, p. 28); além de
“codigos de conduta corporativos, relatérios de sustentabilidade, rétulos
ambientais, auditorias sociais, monitoramento independente e produtos de
Comércio Justo” (Bartley, 2003, p. 435); dentre muitas formas possiveis.

De modo a dar algum sentido a esse conjunto diversificado de dispositivos
regulatérios, definicdes mais abrangentes também tém sido propostas, tais
como “regimes globais privados, governanga baseada no mercado, auto-
regulacdo setorial e/ou Responsabilidade Social Corporativa (RSC) ”
(DASHWOOD, 2013, p. 456).

Outro exemplo é a emergéncia dos selos e certificacbes de desempenho
socioambiental, baseados na acreditacdo de organismos independentes, a partir de
‘um ‘contexto institucional neoliberal que encoraja Estados e ONGs a criar
associacfes regulatorias privadas’, em detrimento das formas de ‘regulagao
governamental e intergovernamental” (BARTLEY, 2003, p. 456-457 apud SANTOS;
MILANEZ, 2018, p.118). Ha, ainda, a constituicdo de fundos e fundac¢des corporativas,
organizagfes com relativa autonomia do investimento social corporativo, tipicamente
especificas a determinado local ou regido, que lidam “diretamente com impactos e
beneficidrios geograficamente circunscritos, e preenchem a funcdo de mediar a
contestagdo em torno da ‘legitimidade dos programas de investimento social direto
das corporacgées” (MCELROY, 2012, p. 248 apud SANTOS; MILANEZ, 2018, p.122).
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No que tange a trajetoria de regulacdo da industria de mineracdo no Brasil,
Santos e Milanez (2018) notam indicios da transicdo de um modelo caracterizado pela
regulacdo fraca do Estado para um modelo de autorregulacdo®. Essa migracdo ndo
se apresenta como uma particularidade brasileira, mas acompanha as tendéncias
globais vinculadas ao neoliberalismo, sendo que seus efeitos vao além da
interferéncia na atividade econdmica, significando também uma reconfiguracédo das
relacfes entre Estado, mercado e sociedade civil. Além disso, esse movimento nao
acontece de forma linear e imediata, pois ainda é verificada a emergéncia de
dispositivos e politicas que representam ambos os modelos, tanto o padrdo de
regulacao fraca como o de autorregulacao.

Seguindo essa abordagem, Santos e Milanez (2018) analisam o rompimento
da barragem da Samarco e seus multiplos desdobramentos, especialmente no que se
refere a propositura do Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta (TTAC) e
a criacdo de uma arquitetura institucional que centraliza poder em uma fundacgéo
privada. Segundo os autores, por meio de mecanismos sociopoliticos, esse arranjo
institucional “atribui papéis seletivos as empresas envolvidas no desastre e as
diversas organizacOes estatais implicadas na gestdo de seus impactos, enquanto
negligencia as demandas e reivindicagdes dos grupos atingidos” (SANTOS;
MILANEZ, 2018, p.143). Assim, o TTAC e a solugdo institucional “inovadora”
representada pela Fundacdo Renova seriam a representacdo da emergéncia de um
padrdo de autorregulacdo ambiental na industria de mineracdo no Brasil.

Destaca-se, nesse processo, a participacdo ativa do Estado na formacao e
consolidacéo de tais mecanismos privados e/ou hibridos de regulacéo (dos quais se
sobressai a Fundacdo Renova) e como eles vém operando como “tecnologias de
governo” (ST-LAURENT; LE BILLON, 2015, p.592 apud SANTOS; MILANEZ, 2018,
p.146). Ao invés de um movimento de retragdo do Estado a desconstrugéo de suas
instituicdes, ele é entendido “a partir de suas propriedades normativas, formadoras de
novos arranjos institucionais, especificamente como ‘reposicionamento’ (St-Laurent;
Le Billon, 2015, p.591) das relacdes entre economia, politica e sociedade” (SANTOS;
MILANEZ, 2018, p.146). Assim, tais tecnologias de governo se orientam
predominantemente a autonomizacao dos agentes econdémicos e a formas privadas

de controle da atividade econdmica, ao mesmo tempo em que dependem do Estado,

9 Sobre as caracteristicas desse modelo de regulacdo fraca ver: Zorzal e Silva (2004).
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ainda que apenas conferindo confianca publica aos mecanismos de regulagédo
emergentes (SANTOS; MILANEZ, 2018).
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4 O DESASTRE GERADO A PARTIR DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
FUNDAO (MG)

A catastrofe socioambiental da Samarco teve origem no dia 5 de novembro
de 2015, quando houve a ruptura da barragem de rejeitos de mineragao de Fundao,
estrutura pertencente ao complexo minerario de Germano, localizado em Mariana
(MG) e de propriedade da mineradora Samarco S.A. O colapso da barragem liberou
cerca de 34 milhdes m3 de rejeitos de minério de ferro, material que devastou
ecossistemas e comunidades por onde passou, e ganhou grande amplitude
especialmente por ter atingido a bacia hidrografica do Rio Doce, uma das mais
importantes do pais, provocando uma série de desdobramentos e impactos — sociais,
ambientais, institucionais, econémicos, politicos, culturais, simbdlicos e psicolégicos
— principalmente entre as populagbes residentes nos municipios diretamente
atingidos, ao longo dos quase 700 km percorridos pela lama de rejeitos, desde
Mariana (MG) até a foz do Rio Doce, que fica na Vila de Regéncia, localizada no
municipio de Linhares, litoral do Espirito Santo (IBAMA, 2015; JUSTICA GLOBAL,
2017). De proporgbes incomensuraveis, os danos se perduram até os dias de hoje,
passados mais de trés anos do rompimento, enquanto os atores envolvidos na
guestdo — em meio a conflitos de interesse e assimetrias de poder — permanecem na
tentativa de reparar tamanha devastacao e restabelecer ao maximo as condi¢cfes de
normalidade prévias a tragédia.

A descricdo de tais acontecimentos, a seguir, desde os impactos imediatos
provocados pelo colapso da barragem, passando pelo periodo de a¢cdes emergenciais
e de assisténcia as vitimas, chegando até as tratativas acerca das acdes de médio e
longo prazo, as quais integram o contexto dos acordos extrajudiciais firmados entre
0s atores envolvidos no caso, constituem o objeto da analise. Em termos de magnitude
essa catastrofe vem sendo considerada a maior na categoria de desastre
socioambiental da histéria do Brasil, e a maior do mundo dos ultimos cem anos
envolvendo barragem de rejeitos. (XAVIER; VIEIRA, 2016; ZHOURI et al., 2016;
MILANEZ; LOSEKANN, 2016a; WANDERLEY; MANSUR; PINTO, 2016; FELIPPE et
al., 2016; DORNELAS et al., 2016; JUSTICA GLOBAL, 2016; COELHO; MILANEZ;
PINTO, 2016).
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4.1 IMPACTOS IMEDIATOS

A enxurrada de lama de rejeitos gerada pelo rompimento da barragem
alcancou primeiro as localidades a jusante do complexo minerario, devastando
completamente o povoado de Bento Rodrigues, em Mariana (MG) e parcialmente
outras comunidades, como Paracatu de Baixo, Paracatu de Cima, Aguas Claras,
Campinas, Borba, Pedras e Bica — que integram o distrito de Camargos — além de
comunidades do municipio de Barra Longa. O soterramento de areas ocupadas
deixou centenas de pessoas desabrigadas, envolvendo também perdas de vidas
humanas e ndo humanas. Para além da morte de vegetacdes e de animais domésticos
e silvestres, em decorréncia direta e imediata do rompimento da barragem,
contabilizaram-se 19 pessoas!® mortas, entre moradores e trabalhadores da empresa
e de terceirizadas. Além disso, usinas hidrelétricas tiveram seu funcionamento
interrompido, tal como o proprio complexo minerario da Samarco, repercutindo na
queda da arrecadacgéo de cerca de R$ 4 milhdes/més do municipio de Mariana (MG)
(JUSTICA GLOBAL, 2017; LEONARDO et al., 2017, CAMARA DOS DEPUTADOS,
2016).

O avanco da lama até a bacia do Rio Doce e a contaminacao de todo o0 seu
percurso até a foz, em Regéncia (ES), gerou sérios danos a biodiversidade aquética,
assoreamento do leito dos rios, alteracdo do fluxo hidrico, mortandade de espécies
(cerca de onze toneladas de peixes mortos ao longo do rio), piora no quadro de
espécies ameacadas de extingdo, entre outros impactos que comprometeram
seriamente toda a estrutura e as funcfes do ecossistema natural da regido, incluindo
areas de preservacdo permanente. O reflexo desse desequilibrio foi sentido pelas
comunidades banhadas pelo Rio Doce que, como consequéncia imediata, foram
impossibilitadas de captar a agua do rio — tomada pela pluma de rejeitos — para
abastecimento rural e urbano. A contaminacéo da agua e dos peixes ao longo da bacia
prejudicou, sobremaneira, aqueles que tinham o Rio Doce como meio de geragéo de
renda, trabalho ou subsisténcia, tais como pescadores artesanais, pequenos

agricultores, populagdes indigenas e pessoas que exerciam atividades econdmicas

10 Os dados da Samarco apontam 19 mortes, no entanto, ha registro de uma mulher gravida que abortou
quando tentava fugir do “tsunami de lama” que destruiu o distrito de Bento Rodrigues (MAB, 2016 apud
LEONARDO et al, 2017).
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ligadas ao turismo e ao lazer, entre outras atividades dependentes da normalidade do
Rio Doce para serem realizadas (IBAMA, 2015).

Nos primeiros momentos apds o rompimento da barragem, as medidas
emergenciais aplicadas por parte da Samarco incluiram, conforme relatério da
empresa: a realocacdo das familias que perderam seus lares, a distribuicdo de agua
potavel e mineral, o resgate de animais perdidos, atendimento psicossocial, obras
para reconstruir os espacos danificados, pagamento de indeniza¢cdes e distribuicdo
de auxilio financeiro, além de acdes ambientais, como revegetacdo emergencial de
margens e resgate de peixes e outros animais da bacia hidrografica do Rio Doce
(SAMARCO, 2017). Em contrapartida, pesquisadores apontam que foi necessério
haver intercesséao judicial, bem como pressédo popular e solicitagdo de equipes de
resgate, para que as medidas fundamentais e urgentes fossem providenciadas e que
os direitos humanos béasicos fossem garantidos as comunidades atingidas, sendo trés
exemplos de tais condutas: “o sistema de avisos sonoros, a estadia para os
desabrigados e o fornecimento de agua potavel” (GONCALVES; PINTO;
WANDERLEY, 2016, p.169). Segundo relatorio produzido pela Justica Global,
também houve violacdo do direito de acesso a informacdo, tendo em vista que 0s
atingidos foram privados de informac¢des como: o nimero de vitimas e de atingidos, a
abrangéncia da destruicdo, sobre o risco de outras rupturas nas barragens, sobre 0s
niveis de contaminacdo da a4gua e da lama, bem como seus impactos a saude
humana, entre outras (JUSTICA GLOBAL, 2016). Conforme relato dos moradores,
durante os 16 dias de percurso da lama de rejeitos até a foz do Rio Doce, néo se
verificou nenhuma comunicagcdo oficial por parte da mineradora ou dos O6rgados
publicos acerca de cuidados e medidas preventivas necessarias a situacdo, sendo
que muitos moradores sO souberam da noticia através de meios de comunicagao
(LEONARDO et al., 2017). Autores apontam que mesmo antes do rompimento da
barragem ja se verificava a existéncia de conduta violadora de direitos, pois que nao
havia um plano de emergéncia ou de evacuacdo da area em caso de possiveis
rompimentos, nem mesmo pessoal treinado ou sistemas de alerta sonoro — conforme
exigido em lei — para auxiliar os moradores do distrito de Bento Rodrigues
(GONCALVES; PINTO; WANDERLEY, 2016, p.169), a considerar, ainda, que esta
comunidade era identificada pela empresa como a unica “suscetivel aos eventuais

efeitos de alteracdo de qualidade de agua da operacdo do empreendimento ou do
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fornecimento de méao de obra para a etapa de obra” (BRANDT MEIO AMBIENTE,
2005, p.74 apud SANTOS; WANDERLEY, 2016, p.112).

4.2 RESPONSABILIZACAO E EFEITOS JURIDICO-INSTITUCIONAIS

De acordo com o relatorio final da comissdo externa da Cémara dos
Deputados, criada para acompanhar e avaliar os desdobramentos do rompimento da
barragem na regido de Mariana (MG), a Samarco é apontada como sendo a
responsavel nos ambitos civil, penal e administrativo pela tragédia e seus
desdobramentos. As investigacfes conduzidas pelo Ministério do Trabalho e pela
Policia Civil a respeito da causa do rompimento da barragem de Fundao indicaram
uma somatoria de fatores, entre eles: a sobrecarga das estruturas, a existéncia de
trincas no corpo da barragem e de falhas na drenagem, além de falhas no
monitoramento, realizado com aparelhos ausentes, defeituosos ou inoperantes.

O relatério ndo isentou o poder publico, cujos 6rgdos encarregados de
licenciar, fiscalizar e monitorar as agdes da mineradora ndo cumpriram devidamente
com suas responsabilidades, embora o documento tenha se limitado a apontar a
existéncia de uma fragilidade institucional e sugerir que tais processos continuem
sendo investigados (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016). A época da tragédia, as
barragens do complexo de Germano estavam com seu funcionamento autorizado, sob
respaldo dos 6rgdos publicos responsaveis por sua fiscalizacdo periddica. Meses
antes de sua ruptura, em julho de 2015, a barragem de Fund&o teve sua estabilidade
garantida pelo auditor contratado a servico da mineradora (o0 parecer é entregue ao
orgao publico competente para avaliacédo e divulgacao do resultado) e também pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que, cinco dias depois da auditoria, confirmou
que a barragem estava em condicbes adequadas de seguranca (WANDERLEY;
MANSUR; PINTO, 2016).

No comeco de 2016, diversos autos de infracdo, multas e processos ja
haviam sido impetrados contra a mineradora Samarco, nas diversas esferas da justica
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016), muitos dos quais se arrastariam em um longo
processo de negociacdes e acordos durante 0s meses e anos seguintes. Entre eles
destacam-se duas A¢des Civis Publicas (ACP): a ACP n° 0069758-61.2015.4.01.3400
(ACP da Uniao), que foi ajuizada pela Unido, governos de Minas Gerais e do Espirito

Santo e outros entes das suas respectivas administracées publicas direta e indireta,
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contra as empresas Samarco/Vale/BHP Billiton; e a ACP n° 0023863-
07.2016.4.01.3800 (ACP do MPF), ajuizada pelo Ministério Publico Federal, com
objetivo também de se contrapor a ACP da Uniao, visto que o MPF néo concordou
com a concepcéo do acordo e as medidas nele previstas (BRASIL, 2019).

A ACP da Uniao foi ajuizada em dezembro de 2015 e estimou um valor de
R$20 bilhbes para os gastos das mineradoras nos processos de reparacdo dos
prejuizos gerados pelo desastre. Os desdobramentos da acdo resultaram na
assinatura do Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta (TTAC), em 02 de
marco de 2016, entre os entes federativos citados!! e as empresas responsaveis pelos
danos. A medida foi adotada sob o argumento de tornar as negociacdes mais céleres
e efetivas e com o objetivo de suspender a¢des civis publicas ja em tramitacao.
Instituido como um mecanismo alternativo as vias judiciais, o0 TTAC estabeleceu
normas de operacionalizacdo para a gestao e execucao dos processos de reparagao
dos danos gerados pelo desastre, determinando também quais os entes responsaveis
por executa-las (BRASIL, 2019). Tais informacdes serdo pormenorizadas na secao
seguinte.

Ja4 a ACP do MPF foi ajuizada em maio de 2016 pelo Ministério Publico
Federal contra as empresas, além de entes da administracédo publica direta e indireta,
cobrando o valor de R$155 bilhdes para a reparacdo dos danos gerados pelo
rompimento da barragem. A ACP foi ajuizada em maio de 2016, mas os tramites foram
suspensos em julho de 2017, quando as mineradoras solicitaram adiamento e seu
pedido foi acatado. Desde entdo o prazo para conclusdo das negociacdes foi
prorrogado por cinco vezes (CRIME DA SAMARCO/VALE-BHP, 2018) e apenas em
25 de junho de 2018 foi divulgada a confirmagdo de um novo acordo, visando
solucionar as falhas do TTAC e o conflito de interesses entre as partes (GOMES,

2018). O novo acordo, celebrado no dmbito das duas Ag¢bes Civis Publicas, trouxe

11 Os entes federativos que assinam como compromitentes do Termo sao: (i) no ambito federal: a Uniéo;
o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio; a Agéncia Nacional de Aguas — ANA; o
Departamento Nacional de Produgéo Mineral — DNPM; a Fundagéo Nacional do indio — Funai, todos
representados pelo Advogado-Geral da Unido; (ii) no ambito estadual, referente a Minas Gerais: o
Estado de Minas Gerais; o Instituto Estadual de Florestas — IEF; o Instituto Mineiro de Gestédo de Aguas
— IGAM; a Fundagéo Estadual de Meio Ambiente — FEAM, todos representados pela Advocacia-Geral
do Estado de Minas Gerais; (ii) no ambito estadual, referente ao Espirito Santo: o Estado do Espirito
Santo; o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA; o Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo — IDAF; e a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos —
AGERH, todos representados pela Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo.
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inovagcdes no sistema de governanca instituido pelo TTAC e ficou conhecido como
TAC-Governangca (BRASIL, 2019), cujo aprofundamento serd feito nas secdes
seguintes.

No que concerne a responsabilizacdo das mineradoras, vale destacar ainda
a abordagem sustentada por alguns autores, que consiste na defesa da ideia de que
as empresas Samarco/Vale/BHP Billiton praticam uma estratégia de
desresponsabilizacdo, o que corresponde, segundo Gongalves, Pinto e Wanderley
(2016), a conduta das mineradoras de ndo se reconhecerem como responsaveis pelo
crime e recorrerem juridica e tecnicamente aos processos de irregularidade imputados
a elas pelos 6rgaos ambientais, visando, assim, eximir-se de sua responsabilidade e
sustentar a opinido publica a seu lado. Para Mansur et al. (2016), tal conduta
compensa as empresas, ha medida em que a contestacao das autuacdes e das multas
gera uma extensa disputa judicial, em que tentam negociar os valores cobrados. E,
mesmo quando pagam as multas, os valores ndo representam qualquer ameaca
econbmica as suas operacdes. Sob o mesmo viés, Xavier e Vieira (2016, p.222)
afirmam que as empresas “valem-se de um discurso que as coloca em posicdo de
vitimas, o que vem sendo corroborado e incentivado pelo Estado brasileiro desde o
estopim do desastre”. Essa postura é confirmada também pelos discursos da Samarco
junto a populacédo atingida, que associam as a¢des emergenciais a um auxilio de
carater voluntario e assistencialista (ZHOURI et al., 2016, p.37 apud XAVIER; VIEIRA,
2016). Salienta-se que, para 0s autores, a tragédia em questdo ndo deve ser vista
como um evento isolado, ao contrario, esta inserida em um contexto de sucessivas
infragbes ambientais e sociais cometidas pelas empresas Samarco/Vale/BHP Billiton
(GONCALVES; PINTO; WANDERLEY, 2016).

4.3 TERMO DE TRANSACAO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TTAC) E
SISTEMA DE GOVERNANCA CRIADO

Conforme Rodrigues (2002, p.297 apud VIEGAS; PINTO; GARZON, 2014,
p.120), o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) € usado pelos 6rgaos publicos
como uma forma extrajudicial de resolugdo de conflitos, “tendo como objeto a
adequacao do agir de um violador ou potencial violador de um direito transindividual
(direito difuso, coletivo ou individual homogéneo) as exigéncias legais” que, no caso

em analise, refere-se ao tratamento dos problemas gerados a partir do rompimento
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da barragem de Fundéo, de responsabilidade das mineradoras Samarco, Vale e BHP
Billiton. Assim, o TTAC prevé acfes a serem executadas com o objetivo de reparar 0s
prejuizos advindos do desastre. Tais acdes estdo organizadas em 42 programas,
divididos nas areas socioecondémica e socioambiental, sendo que a gestdo de todos
0s programas estd sob responsabilidade de uma fundacdo de direito privado —
chamada Fundacdo Renova — criada especificamente para essa finalidade, conforme
determinado no TTAC (BRASIL, 2016; FUNDACAO RENOVA, 2019b).

Para atuar junto a Fundacdo Renova, o TTAC determinou a criacdo do
Comité Interfederativo (CIF), como instancia externa e independente da Fundacao,
com a finalidade de acompanhar, monitorar e fiscalizar a execugdo das medidas
impostas pelo Acordo (BRASIL, 2016). Em seu regimento interno, o CIF € apresentado
sob uma composicdo formada por: dois representantes do Ministério do Meio
Ambiente; dois do Governo Federal; dois do Estado de Minas Gerais; dois do Estado
do Espirito Santo; dois representantes dos municipios atingidos de Minas Gerais; um
representante dos municipios atingidos do Espirito Santo; trés pessoas atingidas ou
técnicos por ela indicados; um técnico indicado pela Defensoria Publica; e um
representante do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce. Fica estabelecido
também que o CIF tera o auxilio de, inicialmente, 10 (dez) Camaras Técnicas (CT’s),
orgdos consultivos criados para subsidiar tecnicamente a andlise dos programas e
projetos apresentados pela Renova. As CT’'s sdo compostas por especialistas e
instituicbes com mandato legal sobre 0s assuntos pertinentes de cada programa, 0s
quais se reunem periodicamente para avaliar as propostas em tramitacéo, visando ao
cumprimento do TTAC (COMITE INTERFEDERATIVO, 2016a, 2016b).

Outra instancia externa a Fundacdo é o “Painel Consultivo de
Especialistas”, que tem a finalidade de auxiliar na busca de solu¢gbes em caso de
divergéncias entre Fundagdo Renova e CIF. O Painel de Especialistas € composto
por trés membros: um indicado pela Fundacéao, um indicado pelo CIF e outro escolhido
por ambas as organizagdes, em comum acordo. Juntos devem fornecer um parecer
técnico para o assunto em questao (BRASIL, 2016). Salienta-se que essa instancia é
formada conforme necessidade e ainda nZo foi utilizada (FUNDACAO RENOVA,
2019c).

Outra obrigatoriedade advinda do Termo é que todos os trabalhos
realizados pela Fundagdo devem estar sujeitos a auditoria externa independente,

sendo que a contratacdo da empresa de consultoria fica a cargo da Fundacao Renova
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e, conforme o TTAC, a escolha deve ser feita entre as quatro maiores empresas do
ramo em atuacao no territorio nacional, que sdo: KPMG, Ernst & Young (EY), Deloitte
ou Pricewaterhouse Coopers (PwC). Ademais, a Fundacdo Renova também é
fiscalizada, na forma da lei, pelos 6rgdos do Ministério Publico (BRASIL, 2016). No
caso, quem cuida diretamente dessa fiscalizacdo € a Promotoria de Justica de Tutela
de Fundagées do Ministério Pablico de Minas Gerais (FUNDACAO RENOVA, 2019c).

Desse modo, o TTAC cria um sistema de governanca singular,
especialmente para conduzir as demandas oriundas do rompimento da barragem de
rejeitos de Funddo. Antes da assinatura do Termo, as iniciativas de reparacao dos
danos estavam sendo conduzidas diretamente pela Samarco. A partir da sua
implementacéo, é feita a transicdo dessa responsabilidade para a Fundacdo Renova,
gue passa a assumir diretamente a responsabilidade de execucdo e de gestdo dos
programas previstos no TTAC, dando inicio as suas atividades em agosto de 2016
(SAMARCO, 2017).

4.4 CONTESTACOES AO TTAC

Embora as normas previstas no Termo de Transacédo e de Ajustamento de
Conduta (TTAC) tenham sido colocadas em pratica, a assinatura do Acordo foi motivo
de muitas contestacfes, as quais eram direcionadas tanto as normas previstas no
documento quanto a forma como o Acordo foi concebido, destacando-se o fato de que
sua construcao ndo contou com a participacao das pessoas atingidas e tampouco do
Ministério Publico Federal e dos Ministérios Publicos Estaduais (BRASIL, 2019). Por
isso 0 Acordo passou a ser questionado veementemente pela sociedade, movimentos
sociais e organizacfes da sociedade civil, 0 que levou a sua suspensao por meio de
uma deciséo liminar do Superior Tribunal de Justica (STJ), em 1° de julho de 2016
(quatro meses apods sua assinatura), a pedido do Ministério Publico Federal (MPF).
Em 17 de agosto, também foi determinada por uma decisdo da Quinta Turma do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) a anulacdo da homologagédo do
Acordo (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2017).

O MPF pediu a suspenséo do Acordo, entre outros motivos, por considera-
lo mais favoravel as empresas do que aos atingidos, sobretudo devido a auséncia de
participacdo das comunidades atingidas em sua elaboracdo, tirando-lhes a

oportunidade de participar das discussdes e decisdes que presidiram a elaboracao do
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Termo, e também devido a auséncia de instancias dentro do sistema de governanca
proposto no TTAC que contemplassem a participacéo efetiva dos atingidos (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2016, BRASIL, 2019). Segundo Viégas, Pinto e Garzon (2014,
apud COELHO; MILANEZ; PINTO, 2016, p.203), os Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC’s), na pratica, tendem a ser instrumentos de tratamento de conflitos
ambientais pouco ou nada participativos, uma vez que envolvem somente alguns
atores especificos. Na visdo de Dornelas et. al. (2016, p.352) a respeito do caso em
foco, a auséncia de participacdo das populacdes atingidas — bem como do Ministério
Publico e da Defensoria Publica — fere os principios da participacdo democratica e do
devido processo legal coletivo. Movimentos sociais também manifestaram repudio a
celebracdo do TTAC, como é o caso do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) e do Férum Capixaba em Defesa do Rio Doce, grupos que tém atuado com
forte representacdo em defesa dos direitos das populagdes atingidas pelo desastre
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

O MPF também questionou a metodologia e as analises que
fundamentaram os valores indicados no TTAC, que estipulou a destinacédo de cerca
de R$ 20 bilhdes, ao longo de quinze anos, para a recuperacéo da bacia do Rio Doce
e a reparacdo dos danos causados as populacfes atingidas. Valor infimo quando
comparado ao exigido pela acao civil publica ajuizada pelo MPF, cujo diagnéstico do
caso levou a calculos na ordem de R$155 bilhfes. Ademais, 0os programas previstos
no Termo néo foram precedidos de um diagnéstico socioecondmico e socioambiental
aprofundado para que se pudesse avaliar quais seriam as medidas de compensacéo
adequadas, bem como determinar a valoracao dos danos e o0 tempo necessario para
a recuperacdo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

Zorzal e Silva, Souza e Cayres (2017) observam que outro aspecto
causador de tensdes é o afastamento dos entes municipais das negociacdes do
TTAC, tendo em vista que muitos dos programas previstos no Termo dizem respeito
a areas das politicas publicas de competéncia dos estados e municipios, como € o
caso das politicas de assisténcia social, de salude, de saneamento basico, de gestéao
dos recursos hidricos, entre outras. A auséncia de participacdo da esfera municipal
traria dificuldades a cooperacao necessaria entre as instancias gestoras e a Fundacgéo
Renova, impedindo as ac¢des de fluirem de forma célere e eficaz. Ademais, as autoras
ressaltam que 0s onze Orgaos publicos — todos estaduais ou federais — legitimados

como compromitentes pelo Acordo sdo oOrgdos da area ambiental, apesar da
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complexidade dos prejuizos gerados também as dimensdes social, econémica e
cultural. Soma-se a isso a imprecisdo do TTAC no que concerne aos programas
socioeconémicos que, diferente dos programas socioambientais, ndo apresentam
definicbes dos mecanismos operacionais e das metas a serem cumpridas. Ao
contrario, apresentam formulacbes genéricas e imprecisas, o que dificulta o
acompanhamento e o controle social tanto pelas instituigdes governamentais como
pelas comunidades impactadas (ZORZAL E SILVA; SOUZA; CAYRES, 2017).

Faz-se pertinente frisar, ainda, a conjuntura politica que contextualiza o
processo de negociacao e assinatura do referido Termo. Como evidenciam Zorzal e
Silva, Souza e Cayres (2017), o cenario politico nacional brasileiro ao longo de 2015
foi marcado por tensbes politicas e um contexto critico de ingovernabilidade —
culminando no impeachment da Presidente Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016
— que merece ser considerado como uma variavel relevante no entendimento da
dimensao politica que perpassa o TTAC. Essa perspectiva “nos permite desvelar suas
l6gicas internas e, sobretudo, a forma como determinados interesses sao tratados e
privilegiados enquanto outros permanecem desassistidos e relegados a segundo
plano” (ZORZAL E SILVA; SOUZA; CAYRES, 2017, p.9). A complexa arquitetura
institucional criada e implementada pelo TTAC, que retne mdultiplos atores e
interesses, € também reflexo das circunstancias desafiadoras que norteiam o contexto
no qual o instrumento é implementado.

Mesmo com homologacao judicial anulada e carecendo de legitimidade
entre os atingidos e seus representantes, o TTAC seguiu em execucéo, ditando as
“regras do jogo” de toda a gestéao das ac¢des relativas ao rompimento da barragem de
Fund&o, sendo que a responsabilidade de gestéo e execuc¢éo de todo esse processo
foi centralizada na Fundacdo Renova, sob o acompanhamento de agentes de
monitoramento e controle previstos no TTAC, como ja exposto. Enquanto isso, as
comunidades atingidas seguiam com baixa representatividade nas esferas
deliberativas e executivas desse sistema de governanca. Além do mais, esses grupos
sociais ndo dettm o mesmo nivel de conhecimento e a mesma capacidade de
articulacdo e argumentacéo dos profissionais integrantes dessas instituicbes, o que
torna ainda mais desigual a relacdo de forcas e dificulta possiveis contestacoes,
deixando-os a mercé das decisdes do CIF e da Fundacdo Renova. Ainda assim, as
continuas objecdes advindas dos atingidos e de seus representantes surtiram efeitos



76

nas negociagdes que vinham sendo estabelecidas, conduzindo a altera¢cdes no acordo

vigente, como veremos a segulir.

4.5 TAP E TAC-GOVERNANCA

As negociacdes que se seguiram em 2016 tenderam ao aprimoramento dos
mecanismos de controle, acompanhamento e gestdo dos processos reparatdrios
previstos no TTAC. Em janeiro de 2017 foi firmado um Termo de Ajustamento
Preliminar (TAP) que definiu a contratacdo de organizagbes para atuarem como
peritos, assessorias técnicas e assistentes do MPF, visando a realizacdo de
diagnésticos socioambientais e socioecondmicos da situacdo pds-rompimento da
barragem de Funddo, necessarios a concretizacdo de um acordo final (BRASIL,
2018b, 2019). O TAP, que foi assinado pelo Ministério Publico Federal e pelas
empresas Samarco Mineracdo S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda, definiu a
contratacdo das entidades que ocupariam a funcdo de consultoria ao MPF, a saber:
Lactec, como responséavel pela realizagdo do diagnostico socioambiental; Integratio,
para o diagndstico socioecondmico e assisténcia aos atingidos; e Ramboll, para
avaliacdo e monitoramento dos programas socioambientais e socioeconémicos
(LOSEKANN; MILANEZ, 2018). Entretanto, conforme Losekann e Milanez (2018), tal
arranjo foi fortemente criticado por organizacdes vinculadas a defesa dos direitos dos
atingidos, uma vez que a Integratio ja havia prestado servicos a Samarco, e a Lactec
tinha a Vale entre seus clientes. A partir de tais contestacfes sobre possiveis conflitos
de interesses, membros do MPF decidiram, entdo, ndo contratar a Integratio para tal
funcdo, embora a contratacdo da Lactec tenha sido mantida (LOSEKANN; MILANEZ,
2018).

Meses depois, em novembro de 2017, foi assinado um Termo Aditivo ao
TAP, em que seriam contratados, em substituicdo a Integratio: o Fundo Brasil de
Direitos Humanos, responsavel, entre outras tarefas, pela contratacdo e coordenacéo
das assessorias técnicas dos atingidos, e a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), pela
realizagcdo do diagnéstico e avaliacdo dos modos de vida das comunidades. A
indicacdo da FGV também gerou polémicas em torno de possiveis conflitos de
interesse, ja que a Vale S.A. integrava o Conselho de Curadores da FGV, entretanto,
a escolha foi mantida pelos Ministérios Publicos Estaduais (MG e ES) e Federal
(LOSEKANN; MILANEZ, 2018). O Aditivo ao TAP estendia o direito a contratagédo de
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assessorias técnicas também as pessoas atingidas ao longo da bacia do Rio Doce.
Significando que poderiam contratar, por livre escolha, um grupo de profissionais
especializados que os auxiliassem em questdes técnicas, juridicas, entre outras,
garantindo-lhes o suporte necessario para dialogarem com o mesmo nivel de
conhecimento dos funcionérios e representantes dos 6rgaos legitimados do sistema
de governanca instituido pelo TTAC, possibilitando maior controle social das a¢6es de
recuperacao e reparacdo em andamento. As assessorias sao grupos independentes
as instituicoes legitimadas pelo Acordo e sdo pagas com recursos das empresas que
respondem pelo desastre (BRASIL, 2018b, 2019). A época, algumas comunidades
mineiras ja haviam conquistado esse direito, sendo a de Mariana a primeira a contar
com a atuacao de uma assessoria técnica independente, comecando seus trabalhos
em novembro de 2016. O processo de contratacdo e de implementacdo das
assessorias vem se consolidando em tempos diferentes em cada regido, em
consonancia também ao nivel de organizacdo e articulagdo das comunidades, visto
gue esse direito decorreu de longas negociacdes e de intensa pressao por parte dos
atingidos, movimentos sociais e Ministério Publico (ASSESSORIA TECNICA, 2018).
Em paralelo, transcorriam discussdes sobre as formas de participacédo dos
atingidos na governanca do processo de reparacéo, até que, em 25 junho de 2018, é
assinado um novo Termo de Ajustamento de Conduta, conhecido como “TAC-
Governanga”. O novo acordo extrajudicial ndo anulou o acordo anterior, porém
promoveu alterac6es no modelo de governanca firmado pelo TTAC, visando aprimorar
0S mecanismos de controle e garantir a efetiva participagéo dos atingidos em todas
as fases do processo de reparacao dos danos, bem como estabelecer um processo
negocial de repactuacdo dos programas socioambientais e socioeconémicos.
Segundo o MPF, as mudancgas deslocam a centralidade da gestdo e dos processos
decisorios, deixando de ser focalizada apenas na Fundacdo Renova, a qual passa a

se submeter ao controle

(i) dos atingidos por meio das Comissdes Locais e das Camaras Regionais;
(i) da sociedade civil, por meio do Forum de Observadores; (iii) do Poder
Publico, que passa a contar com orcamento especifico para realizar maior
controle das atividades executadas pela Fundacéo; e (iv) do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, que tém poderes de vetar nomes que ndo
tenham perfil adequado para compor o quadro da Fundacédo (BRASIL, 2019).

A negociacdo do TAC-Governanca, na visdo do MPF, confere maior
protagonismo aos atingidos na gestdo e no acompanhamento das acdes de reparacao

e possibilita maior transparéncia, inclusdo, accountability, eficiéncia e efetividade,
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conforme os principios da “boa governanca” (BRASIL, 2019). A estrutura de
governanca anterior, portanto, tem seu modus operandi reformulado para integrar os
novos mecanismos de governanca criados, de forma que os 0rgaos ja existentes —
Fundacdo Renova, CIF e Camaras Técnicas — também s&o submetidos a revisao.

O Comité Interfederativo (CIF), por exemplo, passa a ter em sua
composicao trés representantes de pessoas atingidas ou técnicos por elas indicados,
dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, além de um técnico indicado pela
Defensoria Publica. Eles sdo integrados a composicédo anterior do CIF, sendo que
todos tém igual direito a voz e voto (BRASIL, 2019). Quanto as Camaras Técnicas,
ficou garantida a participacdo das pessoas atingidas nas reunides das CT’s, com
apoio das assessorias técnicas, se assim o desejarem, mediante comunicacao prévia.
Essas e outras mudancas foram incorporadas ao desenho de governancga que estava
em vigor até o momento (BRASIL, 2019). A revisdo aplicada a estrutura interna da
Fundacdo Renova sera tratada em detalhes na secao seguinte.

4.6 FUNDACAO RENOVA

4.6.1 Concepcéao da Fundacao Renova

Como mencionado anteriormente, a Fundacdo Renova é um dos frutos dos
acordos e negociacbes judiciais e extrajudiciais firmados entre entidades
governamentais e as mineradoras Samarco/Vale/BHP Billiton em decorréncia do
rompimento da barragem de Funddo. Sua concepc¢éo foi oficializada em 02 de marcgo
de 2016, por meio da assinatura do Termo de Transagcdo e de Ajustamento de
Conduta (TTAC), seu estatuto criado em 28 de junho de 2016 e suas atividades
iniciadas em 02 de agosto de 2016. A Fundacdo Renova é definida como pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos e dotada de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira e operacional, o que concede grande poder a instituicdo, visto
que é responsavel pela distribuicdo dos aportes financeiros a ela destinados, bem
como por gerenciar diretamente todos os projetos previstos no TTAC (FUNDACAO
RENOVA, 2016).

Nas negociacbes preliminares a assinatura do TTAC, a ideia do
estabelecimento de uma instituicdo do terceiro setor para exercer centralidade como
gestora e executora das agles de reparacdo aparece relacionada a exigéncia da

criacdo de um fundo de compensacdo para custear medidas emergenciais, a ser
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provido com recursos fornecidos pelas empresas rés, podendo este fundo ser
materializado sob a forma de uma fundacéo de direito privado, conforme € verificado
na proposta da acao civil publica n® 0069758-61.2015.4.01.3400 (BRASIL, 2015), em
trecho que narra a lista de medidas exigidas pelos entes governamentais autores da

propostal?. Entre as medidas, os autores requerem:

e) a constituicdo de provisdo de um capital para integral reparagéo dos danos
socioambientais e  socioecondmicos causados que garanta 0
restabelecimento das condigBes ambientais, sociais e econémicas das areas
atingidas existentes antes do desastre ambiental, obedecendo os seguintes
critérios:

i. Que os valores sejam destinados a um fundo privado préprio, podendo
inclusive ser materializado sob a forma de fundacéo de direito privado,
criado e mantido pelas rés, com gestdo independente, para custear
exclusivamente as despesas socioambientais e socioeconémicas objeto da
presente acéo, cujo detalhamento se efetivard nos projetos de recuperacao
ambiental e socioecondmica. O fundo deverd executar os recursos nele
vertidos com base nos Planos de Recuperacdo formulados pelas rés e
aprovados por um consércio ou um comité integrado por representantes dos
orgaos publicos envolvidos (federais, estaduais e municipais, se for o caso),
gue zelara pela correta destinacdo dos recursos (BRASIL, 2015, p. 83, grifo
meu).

A alternativa sugerida por parte dos entes governamentais autores da ACP,
apresentada como inovadora e célere, foge aos procedimentos tradicionais utilizados
em resolucdes de conflitos analogos e, entretanto, ndo aparece acompanhada de
maiores esclarecimentos sobre os motivos pelos quais a materializacdo do fundo
como uma fundacao de direito privado € considerada a mais adequada ao caso.

Em contrapartida & escassez de esclarecimentos, entidades
governamentais e movimentos sociais questionaram sobre a criacdo da Fundacéo
Renova e despontaram criticas a questdo. Algumas delas sdo mencionadas no
Relatério do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) sobre o rompimento
da barragem de Fundao. Ao discorrer sobre as inconsisténcias do TTAC, o documento

menciona que o acordo “nada mais € do que uma forma de limitar a responsabilidade

12 A referida acdo teve como autores: (i) no ambito federal: a Unido; o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; o Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da
Biodiversidade; a Agéncia Nacional de Aguas — ANA; o Departamento Nacional de Produg&o Mineral —
DNPM, representado pela Procuradoria-Geral Federal; (ii) no ambito estadual, referente a Minas
Gerais: 0 Estado de Minas Gerais, representado pela Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais; 0
Instituto Estadual de Florestas — IEF, autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; o Instituto Mineiro de Gestio de Aguas — IGAM, autarquia vinculada a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; a Fundagdo Estadual de Meio
Ambiente — FEAM, todos representados pela Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais; (ii) no ambito
estadual, referente ao Espirito Santo: o Estado do Espirito Santo; o Instituto Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos — IEMA; e a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos — AGERH, todos
representados pela Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo.
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das empresas, protegendo-as por meio de um anteparo, que é a fundagao”
(CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 30), e esclarece:

O acordo prevé a criacdo de uma fundacdo, que estabelece um
escalonamento da responsabilidade: ela passara a ser a primeira
responsavel, seguida pela Samarco e, depois, pela Vale e pela BHP. A ideia
relativiza o principio do poluidor-pagador e retira a plenitude da reparagéo,
bem como se olvida do fato de a prépria Vale ter sido responséavel direta pelo
dano, pois também depositava rejeitos na barragem rompida (CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 31).

O relatdrio propde recomendacdes ao caso, sugerindo que:

[...] o MPF, o MP/MG e a Defensoria Publica da Unido busquem a revogacéo
do Termo de Transacédo e Ajustamento de Conduta (TTAC) celebrado entre
a Unido, os Estados e as empresas responséaveis pelo desastre, o qual atribui
a uma Fundacao instituidas pelas rés, a responsabilidade de efetivar o
processo de restituicdo dos direitos violados pelo desastre, haja vista que sé&o
programas e acdes de alta relevancia social e sua implementacdo sob a
gestdo desta Fundacédo ndo tutela de forma integral, adequada e suficiente
os direitos violados e restringe indevidamente o direito fundamental de
acesso a justica (por meio das clausulas que visam por fim a outras
demandas); que seja determinada a realizacdo de amplo processo de
consulta deliberativa, a luz dos parametros internacionais sobre consulta e
participacdo em processos de reparacdo, junto a populagcédo atingida para
definir o mecanismo publico que efetivara as repara¢@es dos direitos violados
e para o estabelecimento das reparacdes apds ampla participacdo dos
atingidos e, no tocante aos povos indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais, efetivando-se seu direito a consulta prévia, livre e informada, nos
termos do art. 6° da Convencéo n® 169 da OIT (CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 52).

Apesar das objecdes, a Renova foi instituida nos termos previstos no TTAC
e também nos termos previstos na legislacéo brasileira, segundo a qual uma fundacéo
constitui-se como uma pessoa juridica de direito privado, que nasce em funcédo de
uma dotacdo patrimonial, a ser utilizada para uma finalidade especifica, declarada
pelo seu instituidor no momento da constituicdo da fundacgéo. Impedidas de sustentar
fins lucrativos, as fundacdes podem constituir-se apenas para fins de: assisténcia
social; cultura, defesa e conservagcao do patrimdnio historico e artistico; educacao;
salde; seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservacéao e conservacao do meio
ambiente e promogdo do desenvolvimento sustentavel; pesquisa cientifica,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacao de sistemas de gestao,
producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos;
promocao da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos; e atividades
religiosas (BRASIL, 2002).

Além disso, o instituidor é o proprietario dos bens transferidos e pode definir

a maneira pela qual a fundacdo sera administrada, esta que se constitui na propria
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personificacdo do patriménio. Seu funcionamento é regido por um estatuto, que deve
ser aprovado pelo Ministério Publico do Estado onde esta situada (BRASIL, 2002). O
estatuto dispde sobre a administracao da fundacéo e especifica quais os 6rgaos farao
parte da entidade, que devera ser composta de, no minimo, dois 6rgdos: um
deliberativo (comumente chamado de Conselho Curador) e outro executivo
(conhecido como Conselho Diretor ou Conselho de Administragéo). Normalmente
utiliza-se, ainda, um oOrgao de fiscalizacdo, quase sempre denominado Conselho
Fiscal, incumbido de analisar as prestacbes de contas do Orgdo executivo
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2008, p.27).

Nesses termos, a Fundacado Renova é criada, tendo como instituidoras e
mantenedora trés sociedades: a Samarco Mineracdo, como mantenedora principal,
além da Vale S.A. e da BHP Billiton Brasil Ltda., que sdo mantenedoras subsidiarias.
Como consta em seu estatuto, a entidade tem como objetivo exclusivo “gerir e
executar medidas previstas nos programas socioecondmicos e socioambientais,
incluindo a promocdo de assisténcia social aos impactados, em decorréncia do
rompimento da barragem” de rejeitos de minério de ferro da Samarco (FUNDACAO
RENOVA, 2016, p.2). O Estatuto versa, ainda, sobre os patrimdnios e os recursos que
detém e sobre as competéncias dos 6rgdos que compdem a sua organizacao
administrativa, que serdo descritos a seguir (FUNDACAO RENOVA, 2016).

4.6.2 Estrutura interna

Quando a Fundacdo Renova iniciou as suas atividades, ainda em 2016,
seu quadro de funcionérios contava com cerca de 70 profissionais efetivos, que,
somados aos funcionarios indiretamente vinculados a instituicdo (considerando
contratos temporarios e também funcionarios das empresas mantenedoras cedidos
para as acdes emergenciais), alcancava uma meédia de 600 empregados
(FUNDACAO RENOVA, 2019c). Atualmente a Fundac&o possui cerca de sete mil
profissionais — entre colaboradores diretos e indiretos — que atuam junto a instituicao
nos processos de reparacdo dos danos (FUNDACAO RENOVA, 2019a).

Vale destacar que atualmente cerca de 9% do quadro de funcionarios da
instituicdo séao oriundos das empresas mantenedoras (8,1% da Samarco, 1% da Vale
e 0,2% da BHP) e que, quando deu inicio as suas operagfes, esse percentual
representava quase a totalidade do quadro de pessoal da Fundacdo (BERNARDES,
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2019). Isso se explica porque, como jA mencionado, a gestdo da reparacdo dos
impactos era executada pela Samarco antes da criagdo da Fundagéo e, com o inicio
de suas atividades, ocorre a transicdo dessa responsabilidade, da Samarco para a
Fundacdo Renova, a qual da continuidade as acdes, ja em curso, iniciadas pela
mineradora. Embora sem maiores esclarecimentos acerca desse processo de
transicao, fica evidente que a estrutura de profissionais que ja estava em atuacéo foi
aproveitada pela Renova, que passa a assumir a frente da gestéo dos processos de
reparacao, seguindo as normas previstas no TTAC.

No ambito de sua governanca interna, a estrutura da Fundacao Renova é
composta por quatro 6rgdos principais: Conselho Curador, Diretoria Executiva,
Conselho Fiscal e Conselho Consultivo (somam-se a eles as areas de Ouvidora e
Compliance, como se vé na imagem abaixo). A seguir é feita uma breve descricao de
cada um desses 6rgdos, mostrando a composicao e o modo de funcionamento de tais
estruturas de poder organizacional e de governanca estabelecidas. Os dados estéo
em consonancia com o estatuto da Renova e com as normas previstas nos TAC’s
(TTAC e TAC-Governanca), sendo que as alteracdes implementadas pelo TAC-

Governanca estao diferenciadas em italico®3.

13 As informagBes desta secdo tém como referéncia: BRASIL (2016; 2019) e FUNDACAO RENOVA
(20186).
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Figura 1 — Estrutura interna da Fundacao Renova
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Fonte: FUNDAGAO RENOVA (2019d).

A Diretoria Executiva é o 6rgdo de administracao ordinaria da Fundacéo
Renova, cabendo-lhe elaborar, planejar e executar as atividades, projetos e acdes da
Fundacdo, bem como representa-la perante terceiros. Os diretores devem ter
experiéncia comprovada como gestores, em areas que se relacionem aos programas
executados pela Fundacédo, e devem ser indicados pelo Conselho Curador, o qual é
responsavel também pela supervisdo, apreciacéo e aprovacao das acdes da Diretoria
Executiva. Sua composicao pode ter entre dois a quatro Diretores, sendo um deles o
Diretor Presidente, ficando a cargo do Conselho Curador a definicdo das outras
diretorias. A partir do TAC-Governanca, ficou estabelecido que serédo realizadas
reunibes, pelo menos mensais, entre os membros da Diretoria Executiva e
representantes dos atingidos, a fim de esclarecer informacdes acerca dos trabalhos
da Fundacgéo.

O Conselho Curador € um 6rgdo de controle da administracdo da
Fundacdo, com competéncia para aprovar os planos, projetos e programas que
devem ser propostos pela Diretoria Executiva, sendo que as decis6es do Conselho
Curador sdo tomadas pelo voto favoravel de, pelo menos, cinco de seus membros. O
orgdo € composto por nove membros, os quais devem ser individuos dotados de

formacdo técnica e vasta experiéncia profissional no mercado. Com o0s critérios
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exigidos no TAC-Governanga, sua composicdo passou a incluir dois membros
representantes dos atingidos. A composic¢éo atual tem a seguinte configuracao:
| - dois membros indicados pela articulagdo das Camaras Regionais, sendo
eles atingidos ou técnicos por eles escolhidos;
[l - um membro indicado pelo CIF;
Il - seis membros indicados pelas empresas;

Vale destacar que a estrutura descrita evidencia a assimetria de poder
entre os representantes dos atingidos e o0s representantes das empresas rés. Em
quaisquer das situacdes de voto, elas terdo sempre maioria, tendo em vista que
possuem seis membros e que, para aprovacao de qualquer matéria, sao suficientes
apenas cinco votos.

O Conselho Consultivo da Fundacdo é um 6rgdo de funcionamento
permanente e de carater opinativo, composto por 19 membros, representados da
seguinte forma:

| - quatro representantes indicados pelo Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Doce (CBH-Doce), preferencialmente dentre as entidades civis de recursos
hidricos com atuac&o comprovada na bacia (antes eram cinco representantes);
Il - sete pessoas atingidas, por elas indicadas na forma que entenderem
adequada apos a implementacdo das Comissdes Locais e suas respectivas
Assessorias Técnicas (antes eram cinco pessoas atingidas e deveriam ser
indicadas pelo CIF);

Il - dois representantes de organizacbes ndo governamentais, sendo um
atuante da area marinha, indicado pelo CIF, e outro atuante na defesa dos
direitos socioambientais na area atingida, indicado pelo Ministério Publico,
ouvido o Forum de Observadores;

IV - trés representantes de instituicbes académicas, sendo um indicado pela
Fundacédo, um pelo CIF e um pelo Ministério Publico (antes eram cinco ao todo,
sendo que os dois representantes subtraidos eram indicados pela Fundagéao e
pelos Ministérios Publicos Estaduais);

V - dois representantes de entidades atuantes na area de Direitos Humanos,
sendo um indicado pelo Ministério Publico e um indicado pela Defensoria
Publica; e

VI - um representante de entidades atuantes na area de Desenvolvimento

Econdmico indicado pela Fundacéao.
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Ha, ainda, o Conselho Fiscal, que fica a cargo das atividades de
fiscalizacdo da gestdo e de apreciacdo das contas, tanto de natureza contébil quanto
financeira, sendo composto por sete membros:

| - um membro indicado pelo Conselho Curador;

Il - trés membros indicados pelas mantenedoras;

[Il - um membro indicado pela Uniéo;

IV - um membro indicado pelo Estado de Minas Gerais e
V - um membro indicado pelo Estado do Espirito Santo.

Além dos quatro 6rgdos acima detalhados, a estrutura interna da Fundacgéo
Renova é composta pela Ouvidoria, uma instancia criada a partir das normas impostas
pelo TTAC e que visa ao monitoramento das ac¢des de reparacdo, de modo a receber
e tratar reclamacfes e comentarios por parte dos atingidos que nao tenham sido
solucionadas nos demais canais de relacionamento. E uma instancia independente e
esta diretamente ligada ao Conselho Curador. Por fim, ha ainda a area de Compliance
da Fundacéo, também diretamente ligada ao Conselho Curador, e que tem o objetivo
de garantir qgue os processos da instituicdo estejam de acordo com a lei, de forma a
monitorar as politicas e atividades da Fundacdo e de seus terceiros (FUNDACAO
RENOVA, 2019c).

4.6.3 Canais de comunicacao e rede de publicos

O TTAC também prevé normas a serem cumpridas pela Fundacdo Renova
no que tange a interlocucdo entre a instituicdo e os demais publicos envolvidos nos
processos de reparacao dos danos, as quais estao abrangidas, especialmente, dentro
do “Programa de Comunicacgao, Participacao, Dialogo e Controle Social”, um dos 42
programas que compdem o TTAC. Entre as exigéncias impostas esta a
implementacdo de mecanismos permanentes de comunicagdo coOmoO: espacos
dialogais com as comunidades, fixos e moveis; sitio virtual; canal de ouvidoria; e
central telefénica gratuita. Também foi estabelecido como obrigatoriedade a
divulgacao das iniciativas da Fundagéo em redes sociais e o relacionamento com a
imprensa, junto a disponibilizacéo de releases aos veiculos de comunicacdo. De forma
transversal a essas acgoes, € incumbéncia da Renova a promocao da participacdo das
comunidades atingidas, dos movimentos sociais organizados, das pessoas fisicas e
juridicas envolvidas no processo (BRASIL, 2016).
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Desse modo, um dos principais canais de relacionamento é o denominado
“Dialogo Social”’, uma vez que consiste na interlocugdo direta com as populacdes
atingidas e outros grupos envolvidos nos processos de reparacdo dos danos, tais
como representantes de 6rgaos publicos e liderancas de movimentos sociais. A
atividade é realizada por uma equipe de profissionais distribuidos nos territorios
atingidos (figura 2), que promove dialogos coletivos e também individualizados. De
acordo com o relatorio das atividades do 2° trimestre de 2018 do Programa de
Comunicacéao, Participacdo e Controle Social da Fundacdo Renova, havia, a época,
80 profissionais destinados a funcéo, dos quais 70 estavam alocados em campo e
outros 10 eram responsaveis pelo apoio técnico-metodoldgico ao trabalho realizado

em campo.

Figura 2 — Territério atingido

Minas Gerais

Rio Doce

BARRAGEM
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Fonte: Fundacédo Renova (2018a).

Legenda: Territorio Mariana: 1. Mariana; Territério Alto Rio Doce: 2. Barra Longa; 3. Rio Doce; 4. Santa
Cruz do Escalvado; Territério Calha do Rio Doce: 5. Sem-Peixe; 6. Rio Casca; 7. Sdo Domingos do
Prata; 8. Dionisio; 9. S&o José do Goiabal; 10. Marliéria; 11. S&o Pedro dos Ferros; 12. Raul Soares;
13. Cérrego Novo; 14. Pingo D’Agua; 15. Bom Jesus do Galho; 16. Caratinga; 17. Timéteo; 18. Ipatinga;
19. Santana do Paraiso; Territério Calha do Rio Doce: 20. Ipaba; 21. Belo Oriente; 22. Bugre; 23. lapu;
24. Naque; 25. Periquito; 26. Sobralia; 27. Fernandes Tourinho; 28. Alpercata; 29. Governador
Valadares; 30. Galileia; 31. Tumiritinga; 32. Conselheiro Pena; Territério Baixo Rio Doce: 33.
Resplendor; 34 ltueta; 35. Aimorés 36. Baixo Guandu; 37. Colatina; 38. Marilandia; Territério Baixo Rio
Doce: 39. Linhares; 40. Aracruz, 41 Sao Mateus; 42. Serra; 43. Conceicdo da Barra; e 44. Fundao.
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Outro ponto relevante, que denota ser um dos focos de atencao da
instituicAo em suas praticas comunicativas, sdo o0s canais digitais utilizados pela
Fundacdo Renova, especialmente o site institucional, uma vez que incorpora outras
plataformas, como o Fale Conosco, Portal do Usuério, Ouvidoria, entre outros canais
e/ou projetos que sdo a ele acoplados ou sdo nele replicados. No site, sdo publicadas
noticias, relatérios e informagdes gerais acerca do andamento dos 42 programas
estabelecidos pelo TTAC. Igualmente, as redes sociais e 0 Whatsapp tém especial
atencao, por serem canais em que grande parte desse conteudo € também replicado
e, além de tudo, dispdem da funcdo de interatividade com os interlocutores, o que
significa mais uma via de relacionamento com os publicos. O gerenciamento de tais
canais digitais fica sob responsabilidade de uma equipe de 9 profissionais, distribuidos
em areas como planejamento, programacao, design, edicdo de video e producéo de
contetdo'4.

H& ainda outros canais de comunicagdo utlizados pela instituicao.
Considerando a complexidade da rede de relacionamento da Fundacéao, abaixo é feita
uma breve apresentacdo das principais formas de interacdo e dos canais de
relacionamento utilizados, assim como os publicos presentes nessa rede. As
informacdes foram extraidas dos relatérios de atividades da Fundacdo Renova
(2018a, 2018b, 2019e) e demais publicacbes divulgadas nos canais digitais da

instituicao.

Canais de comunicacéao

Dialogo Social: Consiste na interlocugéo direta com as populac¢des atingidas e outros
grupos envolvidos nos processos de reparacao dos danos. O trabalho € realizado por
uma equipe de profissionais distribuidos nos territorios atingidos (figura 2), por meio
de didlogos coletivos ou individualizados.

Linha 0800: contato por telefone, disponivel de segunda a sabado, das 8h as 20h. E
o canal mais demandado, com o maior quantitativo de registro de manifestacoes, e
esta em funcionamento desde o periodo emergencial, em 5 de novembro de 2015. A
maior parte das solicitacdes relaciona-se ao cadastro e a duvidas sobre auxilio

financeiro e indenizagdes.

14 Conforme apresentacdo da Fundacéo Renova a Camara Técnica de Participacao, Didlogo e Controle
Social, em 16 de fevereiro de 2019.
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Ouvidoria: Conforme exigido pelo TTAC, esse é um mecanismo implementado para
recebimento de dendncias e para o monitoramento das acdes relativas a reparagao
dos danos. O contato pode ser via e-mail, website e telefone, e permanece disponivel
todos os dias, 24 horas por dia.

Centros de Informacédo e Atendimento (CIAs): sdo centros que oferecem
atendimento presencial aos atingidos. Até o terceiro trimestre de 2018 estavam em
funcionamento 20 CIAs (11 em Minas Gerais e nove no Espirito Santo), de segunda
a sexta-feira, de 8h as 17h. Nesses centros, esta distribuida uma equipe de 36
atendentes, além trés analistas que acompanham o trabalho.

Jornais da comunidade: € um canal desenvolvido pela Renova e por pessoas das
comunidades atingidas. O jornal € impresso e distribuido em algumas regiées, como
0 “Voz da Foz” nas comunidades de Areal, Povoacéao, Entre Rios e Regéncia, o jornal
“Voz da Comunidade”, desenvolvido com as comunidades atingidas de Mariana, além
do “Terra da Gente” na localidade de Barra Longa.

“Jornada”: € um veiculo de comunicacédo em formato impresso, langcado em junho de
2018, e distribuido em duas versdes: um boletim e uma versdo mural fixada em pontos
estratégicos de algumas comunidades atingidas. O boletim também passou a ser
distribuido no formato online na pagina da Fundacédo Renova.

Radio Renova: sdo veiculados diferentes programas de radio para cada territério,
cujas pautas apresentam assuntos como o processo de reparacao, temas de interesse
dos atingidos e de utilidade publica, divulgacdo de vagas de emprego na Fundacgéao
Renova, além de agenda e programacao das atividades da Fundacao Renova.
Assessoria de imprensa: trata-se da interlocu¢cdo com veiculos de comunicagao
nacionais e internacionais, que consiste em acdes como envio de releases e
realizacdo de eventos e coletivas com representantes da imprensa para que sejam
atendidas as demandas de interesse publico e repercutidas informagdes nos meios
de comunicacéo.

Eventos: a Fundagdo Renova promove eventos junto as comunidades atingidas e
demais publicos de interesse, a exemplo de oficinas, seminarios, encontros, palestras
e também bate-papo ao vivo sobre temas especificos referentes ao processo de
reparacao.

Site da Fundacao Renova, Redes Sociais e Whatsapp: canais digitais com objetivo
de divulgar informag@es sobre as iniciativas da Funda¢do Renova a diversos publicos.

Além do seu proprio website, a Fundacdo Renova utiliza os canais: Facebook,
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Linkedin, Twitter, Youtube, Instagram, Google+. O Whatsapp também é usado para
divulgacdo de informes sobre temas diversos como indenizagdo, obras em
andamento, promocao de cursos e eventos, entre outras iniciativas.

Fale Conosco: contato efetuado pela internet, podendo ser por e-mail ou pelo site da
Fundacédo Renova. O canal esta em funcionamento desde o segundo semestre de
2016 e, no segundo semestre de 2018, contava com o apoio de 20 profissionais.
Portal do Usuario: contato realizado por meio de um Portal na internet, integrado ao
site da Fundacdo Renova. Disponibilizado desde janeiro de 2018, o canal € destinado
aos atingidos, os quais podem acompanhar as informacgOes relativas ao seu
atendimento, sendo necesséario um codigo de acesso obtido previamente.

Revista Dois Pontos: é uma revista digital produzida pela Geréncia de Comunicacgao
da Fundacdo Renova, com periodicidade bimestral. Lancada em setembro de 2018,
cada edicao propde um tema especifico — indenizacéo, reassentamento, governanca,
recuperagdo ambiental, etc. — com o objetivo de ampliar as conversas sobre esses
processos.

“Caminho da Reparagao”: € uma plataforma digital, lancada em agosto de 2018, que
reline uma série de videos o0s quais aprofundam questdes relativas ao processo de
reparacao dos danos, por meio de contetdos explicativos. Em geral, sdo abordados
assuntos técnicos ou historias pessoais vivenciadas pelos atingidos.

“Conecta”: € um aplicativo destinado ao publico interno da Fundacdo Renova.
Lancado em maio de 2018, permite que os colaboradores da Renova publiquem o que
esta acontecendo em suas respectivas regides de atuacao, compartilhando registros

relacionados ao processo de reparacao.

Rede de publicos

Publico interno: colaboradores da Fundacdo Renova.

Atingidos: publico diretamente afetado pelos danos gerados a partir do rompimento
da barragem, podendo ser pessoas fisicas ou juridicas, familias, liderancas
comunitarias formais e informais, liderancas politicas, moradores dos municipios
impactados.

Sociedade civil: comunidade nacional e internacional, interessados no processo de

reparacao.
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Poder publico: prefeituras municipais (chefes de governo, secretariados, etc.);
orgdos técnicos municipais (CRAS); camaras municipais; 6rgaos técnicos estaduais
(Defesa Civil e Emater); Defensorias Publicas, Ministério Publico Estadual e Federal,
Mesa Estadual de Dialogo de Minas Gerais.

Entidades/Grupos organizados: movimentos sociais; associacdo de moradores;
Comités das Bacias Hidrogréficas do Rio Doce; organiza¢cdes ndo governamentais;
institutos sociais e ambientais; instituicbes académicas e estudantes; além de
entidades de classe, como associacao de produtores, colénias de pesca, sindicatos e
representantes de empresas privadas e cooperativas.

Instancias da estrutura de governanca: Comité Interfederativo (CIF), Camaras
Técnicas, Comissfes Locais, Camaras Regionais, Assessorias Técnicas e Forum de
Observadores.

Imprensa: jornalistas e representantes de veiculos de comunicacdo regionais,
nacionais e internacionais.

Mantenedoras: Samarco, BHP Billiton e Vale

4.7 CONTESTACOES DOS ATORES SOCIAIS A ATUACAO DA FUNDACAO
RENOVA

Nesta secao, trataremos de compreender quais as principais questdes que
emergiram em discordancia ou desaprovacao as acdes e a forma de atuacao da
Fundacdo Renova, especialmente aquelas que partem dos atores sociais e dizem
respeito a interlocucdo entre ambas as partes. Tal discussdo esta intrinseca ao
contexto de adversidades e sofrimento social que se deflagra ao longo dos mais de
trés anos que se passaram desde o rompimento da barragem de rejeitos da Samarco.
Salienta-se que a ndo resolucdo dos inimeros danos materiais e imateriais — do maior
desastre socioambiental do Brasil — conduziu ao agravamento das violagbes de
direitos pos-rompimento, bem como de outros problemas sociais ja existentes antes
da tragédia, desencadeando o que se pode chamar de desastres dentro do préprio
desastre, com destaque a fragilizacdo das populagdes residentes ao longo do Rio
Doce. A drastica mudanca nos modos de vida das populacdes, sobretudo em razéo
da impossibilidade do uso das aguas do Rio Doce para o trabalho e geracao de renda,
ocasionou, para além do desemprego, conflitos sociais profundos nas familias e nas

comunidades atingidas.
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A comecar pelo Programa de Levantamento e Cadastro dos Atingidos e
como se da o processo de reconhecimento como “atingido”, ou seja, a definigdo se
uma pessoa esta dentro dos critérios de elegibilidade para ser considerada “atingida”
pelos danos do desastre. Este processo ao qual as comunidades sdo submetidas
consiste em um trdmite moroso e burocratico, que fica sob responsabilidade da
Fundacé@o Renova e dos funcionarios que trabalham a seu servigo, e representa um
dos principais motivos de conflitos e contestacoes, visto que é porta inicial para o
recebimento de indenizacbes ou auxilios financeiros por parte da Renova. Muitos
lutam até hoje para serem reconhecidos como atingidos e outros, ja reconhecidos,
pleiteiam seu direito de reparacgéao financeira (Entrevistas: H-56, H-41, H-62, M-35, H-
61, M-65, H-40). Em relatorio produzido pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos
(2017), o 6rgao afirma que tais acfes de reparacdo por meio da monetarizacdo, como
o “Programa de Indenizagdo Mediada” (PIM), acabam criando uma “industria da
indenizagado” (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2017, p.34).

Além de impor as popula¢des uma nova e desgastante rotina, de reuniées
e negociacdes diante problemas e instituicées que ndo existiam antes em suas vidas,
tal I6gica de reparacdo acaba gerando conflitos intra e intercomunitarios, pelo fato de
uns estarem recebendo compensacdes financeiras e outros ndo. Esses desgastes sao
amplificados quando se conjugam a problemas de outras ordens, que chegam a
alcancar, de forma difusa e capilar, relagcdes pessoais, como as de vizinhanca,
familiares e até conjugais. Um exemplo dos multiplos fatores que compdem esse
quadro é o aumento de casos de problemas na salde mental entre as populacdes
atingidas, como estresse, depressao e traumas psicolégicos, além de maior incidéncia
de ingestdo de alcool e do uso de drogas ilicitas. Sado problemas que estdo
interconectados e acabam surtindo um efeito cascata em todas as esferas da vida
social, como é o caso do aumento dos indices de violéncia doméstica e violéncia
contra a mulher, sendo que a ultima aprofunda uma desigualdade de género ja
enraizada em nossa sociedade (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 2017; ESPIRITO SANTO, 2018; Entrevistas: H-47, H-33).

Assim, a0 mesmo tempo em que estdo imersos nesse contexto de
sofrimento social, os atingidos sdo compelidos a interagir com a Fundagcdo Renova
em busca de solucdes para tais mazelas que, em grande medida, foram agravadas
pela mé gestdo da propria Fundacdo — bem como das mineradoras rés e dos entes

governamentais que por meio dela se veem representados. O relatério da Ramboll,
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consultoria contratada pelo Ministério Publico para avaliar o andamento do processo
de reparagéo realizado pela Renova, ao examinar os programas da dimenséo social

concluiu que:

[...] as acbBes sdo incompletas e insuficientes com relacdo a cobertura
espacial, a abordagem metodoldgica e a adocdo de uma estrutura integrada
e sistémica que considere os Atingidos como protagonistas do tragico
processo de que se tornaram vitimas. As lacunas identificadas relacionam-se
ao ndo atendimento, ou atendimento parcial, de clausulas do TTAC no que
diz respeito aos prazos de implementacéo e a concepcao predominante nos
programas (RAMBOLL, 2017, p.33).

Outro documento que fornece informacdes consistentes nesse aspecto €
um Parecer!® produzido pelo Ministério Publico (BRASIL, 2018b), no qual sédo reunidos
registros de relatos das comunidades atingidas que traduzem a percepcao gue elas
tém sobre a Fundacdo Renova, mencionadas sempre em carater de reclamacdes,
dendncias e queixas. Uma das questdes recorrentes no documento refere-se aos
projetos desenvolvidos pela Fundacdo Renova para o cumprimento dos programas
do TTAC. Sobre isso, os atingidos apontam criticas ao fato de que os projetos sao
apresentados ja delineados e prontos as comunidades, sem que elas tenham tido a
oportunidade de participar e opinar efetivamente sobre sua elaboracdo (BRASIL,
2018b). Essa percepcdo coaduna-se com as entrevistas realizadas para esta
dissertacdo, valendo ressaltar que muitos dos entrevistados afirmaram desconhecer
programas da Fundacdo Renova em execucao nas suas respectivas comunidades,
sendo que suas falas acompanham um sentimento de rejei¢céo a tais agoes, justificado
tanto pela forma como sao apresentadas a comunidade como também por ndo
estarem na linha de prioridade desses grupos sociais. Como indica a fala da
entrevistada M-36: “Como vai discutir sobre os programas se eles nem pagaram as
pessoas? Nem indenizacdo nem o cartdo. Entdo, antes, eles tém que pagar 0s
atingidos”, o que expde também a perspectiva de onde suas preocupacdes estédo

localizadas.

15 Trata-se de um Parecer, de autoria da “Forgca Tarefa Rio Doce — MPF” e da “Forga Tarefa MPMG —
Caso Samarco”, desenvolvido como resultado de uma avaliacdo participativa realizada junto a
comunidades atingidas de MG e ES para captar suas opinides sobre a proposta do “TAC-Governanca”
e ao mesmo tempo contextualizar sua elaboracéo e informa-los acerca do documento. Desse modo,
foram colhidas percep¢cbes também sobre o sistema de governanca vigente e sobre a Fundacgéo
Renova, que dele faz parte. O trabalho em campo foi realizado em trés grupos territoriais: Alto Rio Doce
(MG); Médio Rio Doce (MG); e Baixo Rio Doce (ES), este abrangendo também a regido litoranea
capixaba.
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No ambito dos programas e acdes ja em andamento, muitas criticas séo
direcionadas, por exemplo, a lentiddo de obras, sendo relatadas desconfiancas a
respeito de obras desnecessarias e possivelmente superfaturadas (BRASIL, 2018b).
Em concordancia com essa percepcdo, falas captadas por meio de observacéo
participante'® também indicaram indignacdo quanto a gastos e investimentos
supérfluos — por exemplo, com eventos, festas, “lanchinhos” para a comunidade — que
teriam o objetivo de agradar a populacdo ou repercutir em uma imagem positiva, mas
nao de gerar mudancas efetivas as populacdes. Neste aspecto, também foram feitas
mencdes, em desaprovacao, sobre os contetidos divulgados pela Fundacdo em suas
midias digitais, que estariam associando a ela uma imagem positiva, como uma forma
de publicidade. Mencionaram, ainda, que os nomes das empresas Samarco/Vale/BHP
guase ndo aparecem, insinuando ser uma estratégia proposital para ndo criar impacto
negativo na imagem das empresas.

Outro ponto critico abordado no Parecer do MP, ja referido nesta secéo,
trata dos critérios adotados pela Renova na definicdo de atingidos ou no ambito do
PIM gue, ausentes de fundamentacdes relevantes, sdo marcados pela arbitrariedade
e assimetria de poder (BRASIL, 2018b). Conforme denuncias dos atingidos, “ndo ha
ampla negociagéo coletiva, com parametros e critérios definidos coletivamente, o que
deveria anteceder o programa” (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 2017, p.34). Na distribuicdo de cartdes de auxilio-emergencial, por
exemplo, os relatos circundam o fato de a Fundacéo estar contemplando e excluindo
simultaneamente atingidos que se encontram em situagdes semelhantes. Além disso,
a exigéncia de documentos comprobatérios formais das atividades agropecuérias e
comerciais tem provocado a excluséao de parcela significativa dos atingidos, tendo em
vista que a economia rural é, em grande medida, marcada por relagcdes comerciais
informais e de posse. J& no processo de classificagdo dos atingidos, um dos pontos
criticos é o tratamento de maneira fragmentada, ndo considerando a integralidade dos
danos causados a cada atingido, mas, antes, a forma em que estao estruturados seus
programas de reparacdo (BRASIL, 2018b). Sobre isso, os entrevistados M-51 e H-40

enfatizam que ndo concordam com o fato de terem que escolher apenas um tipo de

16 Relatos captados durante a “Oficina de Participacdo, Diadlogo e Controle Social”’, que aconteceu em
Linhares nos dias 06 e 07 de dezembro de 2018, de iniciativa da Camara Técnica de Participacao,
Dialogo e Controle Social, que contou com a participacdo de atingidos das comunidades dos municipios
de Linhares (ES) e Sooretama (ES).
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dano para serem ressarcidos, j4 que suas vidas ndo foram afetadas em somente um,
mas em multiplos aspectos. Muitos fizeram questéo de salientar que foram “afetados
em praticamente tudo” (Entrevista: M-36), que sao “multi-impactados” (Entrevista: H-
40) ou que o desastre “nao afetou parcialmente, afetou totalmente” (Entrevista: H-33)
a vida das comunidades.

Ha ainda severas criticas no tocante a baixa responsividade por parte da
Fundacdo quanto as demandas advindas dos atingidos. A falta de clareza nas
informacbes e a eterna espera para a conclusdo de um atendimento séo
caracteristicas marcantes, conforme as falas dos atingidos — tanto no Parecer do MP
guanto nas entrevistas deste estudo. Alguns entrevistados chegam a mencionar uma
total auséncia de comunicacéo (Entrevistas: H-41, M-51, H-62). Aqueles que afirmam
haver alguma comunicacdo entre eles e a Renova indicam que as tentativas de
contato com a instituicdo sdo feitas geralmente via telefone (canal 0800), embora
tenham apontado criticas a esse canal, sob alegacfes de que ndo funciona ou que
ninguém atende (Entrevistas: M-51, H-56) ou, quando atendidos, ndo ha
informacdes/respostas as suas demandas, a ndo ser que devem aguardar
(Entrevistas: M-35, M-51). Também mencionam que a Renova envia comunicados
frequentemente via Whatsapp (Entrevistas: H-53, M-65, M-35, H-47, H-33). Segundo
os relatos, a instituicdo encaminha tais mensagens diretamente as liderancas
comunitarias, que repassam o conteudo para os demais, normalmente para promover
agendamento e organizacdo de reunides com a comunidade (Entrevistas: M-65, M-
35, H-33, H-47). Alguns demonstram saber da existéncia de outros canais de
comunicacdo, como é o exemplo da entrevistada M-35, que comenta sobre o Portal
do Usuério, porém de forma negativa, afirmando que ndo consegue acessa-lo.

Fora os canais citados, os entrevistados indicam nédo ter conhecimento e/ou
nao acessar os demais canais e veiculos de comunicacédo utilizados pela Fundacao
Renova, sem demonstrar qualquer interesse em fazé-lo. Vale ressaltar que dois
entrevistados disseram nao ter acesso a internet (Entrevistas: M-65, H-33), o que os
impossibilita de acessar os contetdos digitais disponibilizados pela Fundacdo. A
mesma queixa foi verificada também nas falas de atingidos captadas por meio de

observacéao participante.!” Ademais, alguns atingidos (Entrevistas: M-36, H-53, H-62)

17 Relatos captados durante a “Oficina de Participacéo, Didlogo e Controle Social”’, que aconteceu em
Linhares nos dias 06 e 07 de dezembro de 2018, de iniciativa da Camara Técnica de Participacéo,
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mencionaram visualizar noticias de veiculos de imprensa para obter informacfes a
respeito de assuntos ligados a reparagdo dos danos.

Conforme Parecer do MP (BRASIL, 2018b), o excesso de burocracia e a
alta rotatividade de funcionéarios da Fundacéo Renova sao também pontos prejudiciais
a resolucdo dos problemas. A somatoria de todos esses aspectos faz prevalecer uma
impressao entre as comunidades de que a Fundagédo Renova trabalha a servigo das
empresas que a mantém, uma vez que agem de forma a dificultar ou a negar os
direitos das comunidades. Nesse contexto, ha relatos sobre profissionais em campo
que se utilizam de “um discurso desconstituidor do atingido como sujeito de direito:

”m

‘vocé nao tem direito” e, ainda

Em outros momentos a negacdo do atingido aparece na tentativa de
apresentar as acfes de reparagdo como “ajuda” ou “benesse” e ndo como
obrigacdes. Ao tempo que negam, menos ainda informam ou esclarecem
guais sdo os direitos e como acessa-los. Essa prética da a entender que 0s
direitos sdo ameacas aos interesses corporativos e ndo parametros
fundamentais para o processo de reparagdo, gerando uma oposicdo entre
empresas e atingidos diante da qual o estado, conforme percepcdo dos
afetados, ndo tem exercido a fungéo de mediacéo, no sentido de estabelecer
condi¢Bes de equidade entre as partes (BRASIL, 2018b, p. 72).

Ao entrever a Renova como anteparo para a Samarco e seus interesses —
muitas vezes considerando ambas como uma mesma instituicio — os atingidos
internalizam uma profunda desconfianca tanto em relacao a Fundacdo como a todo o
sistema de governanca e aos processos reparatérios. Sob esse viés, as reivindicacdes
transcritas no Parecer do MPF (BRASIL, 2018b) abordam também a necessidade da
instauracdo de mecanismos que promovam uma efetiva participacdo dos atingidos
dentro do sistema de governanca, em nivel de igualdade, e (particularmente as
comunidades ao longo da bacia do Rio Doce) mencionam as assessorias técnicas
como condi¢cdo fundamental a esse objetivo (BRASIL, 2018b). Importante sublinhar
gue o Parecer do MP foi realizado antes da implementacdo do TAC-Governanca, bem
como efetivacdo das assessorias técnicas como um direito garantido judicialmente
aos atingidos, que se formalizou via assinatura do TAC-Governanga em 25 junho de
2018. Ja as entrevistas anexas nesta dissertacdo aconteceram ap0s a assinatura do
novo acordo (cerca de quatro meses depois). Mesmo néo tendo sido questionados

exatamente sobre o TAC-Governanga, alguns entrevistados comentaram sobre

Dialogo e Controle Social, que contou com a participacdo de atingidos das comunidades dos municipios
de Linhares (ES) e Sooretama (ES).
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conquistas recentes por parte dos atingidos em referéncia ao TAC-Governancga e,
especialmente, a implementacéo das assessorias técnicas. O que se destaca da visdo
dos atingidos € que as assessorias sao vistas integralmente como uma vitoria, no
sentido de que todos que tém conhecimento sobre a questdo aparentam convictos de
ser algo benéfico aos atingidos (Entrevistas: H-56, H-33). Por outro lado, no que tange
a nova configuracdo de governanca prevista no TAC-Governanca, percebe-se um
receio, uma suspeicdo, de que ainda é necessario avaliar a questdo para se
certificarem de que ela realmente promove uma equivaléncia de poderes (Entrevistas:
H-56, H-53).

Neste ponto, é importante ressaltar que todos os aspectos supracitados sédo
corroborados também com as informacBes auferidas a partir de observagéo
participante, a qual ocorreu ao longo de ocasides com forte presenca e participacao
dos atingidos, cujas falas, expressoes, reivindicacoes, interagdes, entre outros tracos
de observacéo, contribuiram a compreenséo acerca da visdo dos atingidos, bem como
das relacBes existentes entre os diferentes atores envolvidos no contexto de
reparacao dos danos decorridos do desastre. Destaca-se especialmente a Oficina de
Participacdo, Dialogo e Controle Social, que aconteceu no municipio de Linhares (ES)
nos dias 06 e 07 de dezembro de 2018. A oficina foi uma iniciativa da Camara Técnica
de Participacéo, Dialogo e Controle Social (CTPDCS) e visava estreitar os lacos entre
as Camaras Técnicas e as comunidades atingidas, além de ampliar o debate acerca
dos mecanismos de participacdo e controle social nos processos de reparacao,
incluindo, nessa discusséo, as altera¢gdes da estrutura de governanca decorrentes do
TAC-Governanca. Ao longo dos dois dias de evento, que dedicou grande parte de sua
programacdo a fala dos atingidos, foram significativos os relatos associados a
sentimentos como indignacgéo, inconformismo, revolta, tristeza e desespero tanto
relativo ao que lhes foi gerado quanto ao que lhes foi tirado (seja material ou imaterial),
externalizados de formas e em graus variados, conforme essa presenca/auséncia é
sentida pelo sujeito. E notdria a incorporagdo da Fundagcio Renova em suas
contestacdes como algo intrinseco a todos os seus problemas e possiveis resolugdes,
sendo que n&o se intimidavam em fazer criticas a instituigdo, embora também tenham
sido feitas mengbes a Samarco e suas acionistas, bem como as demais instancias
integrantes do sistema de governanca vigente. E o caso de um dos pronunciamentos
que um dos atingidos destacou, com repudio, o fato de um evento sobre participacao,

didlogo e controle social estar sendo realizado tardiamente, trés anos apés o
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rompimento da barragem, ndo se comedindo, assim, em criticar a propria CTPDCS e
seu papel no sistema de governanca: “Vocés, a Camara Técnica de Comunicacéo, €
onde a Renova usa para se escorar’. De modo geral, as falas expressam um acumulo
de insatisfacGes e de mazelas sofridas pelos atingidos ao longo dos anos.

Por fim, reportamo-nos a um documento produzido por uma comitiva de
atingidos, divulgado em novembro de 2018 para marcar os trés anos do desastre
causado pelo rompimento da barragem da Samarco. A carta-denldncia expressa a
indignacdo quanto a situacdo de sofrimento que se perdura por anos e, entre as suas
reivindicacdes, esta a mudanca de postura da Fundagcdo Renova, apontando criticas
especialmente a politica de comunicacdo adotada pela Fundagédo. Nas palavras da

comitiva:

Infelizmente, vivemos num pais de instituicdes colonizadas, um estado cada
vez mais controlado por forgas privatizantes, adeptas de um neoliberalismo
predatério que transforma a consciéncia ambiental em discurso corporativo
[e é revoltante ver como a Fundacdo atualiza, perversamente, essa
apropriacdo]. Que ndo sejam medidos esforcos e que todos 0s recursos
necesséarios sejam alocados para a efetiva regeneracdo de todo territério
atingido. (...) Nossa reivindicagdo € pela urgente revisdo da politica de
comunicacao da Renova. Exigimos, em primeiro lugar, uma mudanca de seu
vocabulario (ndo somos “impactados”, somos atingidos!; o desastre nao foi
“acidente”; medidas de mitigacdo dos danos ndo sdo “beneficios”). Além
disso, lembramos que, de acordo com o estatuto da Fundacéo, a entidade
deve se pautar por preceitos éticos de comunicacao. Pois bem, consideramos
que o modo atual da Renova de se comunicar, como se fosse uma empresa
com responsabilidade social, ultrapassou, ha muito, esse limite ético.
Estamos em estado de sofrimento, grande parte dele causado justamente
pelos erros da Fundagédo, pela insuficiéncia de seu trabalho em relacéo as
nossas demandas e por seu compromisso com as mineradoras. N&o
podemos suportar essas acdes de propaganda, cujo objetivo é sanear a
imagem das empresas e capitalizar, simbolicamente, a partir da construcéo
de uma reputacdo mentirosa a Fundacéo (ATINGIDOS, 2018).
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5 ANALISE DO DISCURSO

Antes de adentrar na investigacéo discursiva e na apresentacao do corpus
de analise, é importante retomar e aprofundar algumas ideias acerca das perspectivas
tedrico-metodoldgicas adotadas neste estudo, que tém base, especialmente, nas
contribui¢cdes de Michel Foucault e Norman Fairclough.

Em primeiro lugar, seguindo a perspectiva foucaultiana, ressalta-se a
pretensdo do estudo de examinar os discursos ao nivel do que esta dito, enfatizando
a forma como os discursos constituem o contexto social do qual fazem parte e séo por
ele constituidos. Em outras palavras, ndo se pretende aqui buscar o sentido oculto
dos discursos ou distingui-los entre verdadeiros e falsos, mas evidenciar sua
positividade, isto €, seu lado transformador, produtivo, por meio de suas regras de
formacdo e como séo estabelecidas suas relacbes com outros acontecimentos
discursivos, pertencentes as instituicbes ou ao sistema econdémico e politico, pois,
como ressalta Foucault, o discurso ndo tem apenas um sentido ou uma verdade, mas
uma histéria (FOUCAULT, 2006, 2002; MACHADO, 2008). Nao se trata também de
buscar, por tras do discurso, alguma coisa que seria 0 seu poder ou a sua fonte, como

0 autor explica:

Eu parto do discurso tal qual ele é! Em uma descricdo fenomenoldgica, se
busca deduzir do discurso alguma coisa que concerne ao sujeito falante; tenta-
se encontrar, a partir do discurso, quais sdo as intencionalidades do sujeito
falante — um pensamento em via de se fazer. O tipo de andlise que pratico nao
trata do problema do sujeito falante, mas examina as diferentes maneiras pelas
quais o discurso desempenha um papel no interior de um sistema estratégico
em que o poder esta implicado, e para o qual o poder funciona. Portanto, o
poder ndo é nem fonte nem origem do discurso. O Poder é alguma coisa que
opera através do discurso, ja que o proprio discurso € um elemento em um
dispositivo estratégico de relagdes de poder (FOUCAULT, 2006, p. 253).

Tomando como exemplo o caso dos discursos sobre a loucura — campo
muito explorado pelo autor — e o que ja se foi falado em certas épocas sobre o0 assunto,
Foucault explica que o problema ndo seria o de saber quem relatou esse discurso,

mas seria, antes, de:

[...] examinar o discurso sobre a loucura, as instituicbes que dela se
encarregaram, a lei e o sistema juridico que a regulamentaram, a maneira
como os individuos se viram excluidos por ndo terem emprego ou por serem
homossexuais. Todos esses elementos pertencem a um sistema de poder,
no qual o discurso ndo é sendo um componente religado a outros
componentes. Elementos de um conjunto. A analise consiste em descrever
as ligacdes e relagdes reciprocas entre todos esses elementos (FOUCAULT,
2006, p. 254).
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E a partir desse olhar analitico, portanto, que se busca examinar o caso
estudado nesta dissertacdo e, por conseguinte, desta analise do discurso (AD). Neste
ponto, faz-se relevante também retomarmos aspectos conceituais propostos por
Fairclough (2001) no que concerne a concepcao tridimensional do discurso (ver figura
3). As trés dimensbes que o compdem podem se apresentar imbricadas e
pulverizadas na AD, sendo elas:

[...] andlise do texto, andlise dos processos discursivos de producdo e
interpretacdo textual (incluindo a questdo de quais tipos e géneros de
discurso sédo tornados e como eles sao articulados) e analise social do evento
discursivo, em termos de suas condi¢des e efeitos sociais em varios niveis
(situacional, institucional, societario) (FAIRCLOUGH, 2001, p.82).

Figura 3 — Concepgéo tridimensional do discurso

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA
(producdo, distribuicdo, consumo)

PRATICA SOCIAL

Fonte: Fairclough (2001).

Ao utilizar o termo discurso, portanto, remeto-me a essa concepgao
multidimensional. Sublinha-se que, nesta AD, a dimensao texto é evidenciada como
um dos elementos do discurso. Por texto fago referéncia a um produto escrito ou
falado, de maneira que a transcricdo de uma conversa, por exemplo, € denominada
um texto. Mas nao nos restringimos a ele, e analisamos outras formas simbdlicas —
como gestos, imagens, entonagdes de fala — as quais se estende a nogéo de discurso,
bem como percorremos outras de suas facetas, como seus tipos e géneros. Ademais,
a dimensado da pratica social da qual o discurso faz parte € também abordada,
intrinsecamente vinculada as demais dimensdes, e também em separado, em termos
especialmente de sua relagdo com as estruturas e as lutas sociais.

Sob essa concepgdo a AD é desenvolvida, seguindo, ainda, algumas das

diretrizes sugeridas por Fairclough (2001). Como diz o autor, ndo existe procedimento
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fixo para a realizagdo da AD, cada pesquisador a aborda conforme a natureza
especifica do seu projeto, de modo que, tal como neste estudo, foram selecionados
indicadores e categoriais particularmente mais relevantes e Uteis dentro dos objetivos
e limitacbes da pesquisa. Tais indicadores emergem ao longo da analise e também
serviram como parametro a estruturacdo da AD, de forma que foi organizada em
secOes conforme as tendéncias e os padrdes verificados no decorrer da investigacao.

Salienta-se que o conhecimento prévio sobre o problema social que
contextualiza a pesquisa foi fundamental para orientar o processo de definicdo de
amostras do corpus. Como ja dito, mapear os discursos de atores localizados em
posi¢cdes opostas nas relacdes de forcas do pos-rompimento e examina-los de forma
relacional possibilitou um olhar particular sobre o campo discursivo e sobre 0s
caminhos da pesquisa, o que inclui a escolha dos critérios de selecdo do material para
a AD. Observa-se, ainda, que o corpus (total) desta pesquisa € composto também
pelos dados suplementares expostos anteriormente, que sdo somados ao corpus o

qual é apresentado a seguir.

5.1 DEFINICAO DO CORPUS DE ANALISE: SERIE “DIALOGOS: NO CAMINHO DA
REPARAGAQ”

O processo de selecao do corpus consistiu na busca por materiais que nao
abordassem somente contetdos técnicos e rotineiros da Fundacdo Renova, ou seja,
focados apenas nas acdes e processos operacionais relativos as especificidades dos
programas de reparacdo. Ao mesmo tempo, pretendia-se ao maximo obter um
material que fornecesse uma visdo global acerca das praticas discursivas da
instituicdo, no que se refere & abrangéncia de sua atuagdo e em como ela contribui
para a constituicdo do campo social do pés-rompimento — e, consequentemente, Como
é constituida por ele. Por esse motivo, entre os materiais produzidos e divulgados pela
Fundagao, foi selecionada a série audiovisual “Didlogos”®, que integra um projeto
denominado “No Caminho da Reparagao” e consiste em um conjunto de 19 episoédios,
publicados entre 18 de setembro de 2018 e 18 de janeiro de 2019 (recorte estipulado
para a pesquisa, a saber que novos materiais podem ser publicados posteriormente).

Os videos, que abordam tematicas diversas presentes nos processos de reparagao

18 Disponivel em: www.youtube.com/playlist?list=PLOSia8IDAhoD6CW pWPn6aKb8IBkonXM6a.


http://www.youtube.com/playlist?list=PLOSia8lDAhoD6CWpWPn6aKb8IBkonXM6a
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dos danos gerados pelo rompimento da barragem de rejeitos da Samarco, encontram-
se disponibilizados na pagina da Fundacdo Renova no Youtube e serdo utilizados

como o corpus principal nesta analise.

Figura 4 — Captura de imagem da pagina do Youtube da Fundacdo Renova, enfocando a secéo que se
refere a série Didlogos

Dialogos P REPRODUZIR TODOS

0 universo da reparacdo — complexo, rico e desafiador por esséncia — permite encontros que

tornam a construgao de solugdes um material vivo e dinamico. Aqui, propormos um '“"IE"Q,.H‘C em

Juliana Bedoya: Um dialogo Lucinha Teixeira: Um didlogo Marcelo Furtado: Um dialogo Raoni Rajao: Um dialogo Sergio Mindlin: Um dialog
sobre os desafios do manej... sobre a atuacao do Comite... sobre engajamento social,... sobre legislagao e... sobre governanca, ética €

Fundacao Renova

52 A PRATICA DISCURSIVA: ASPECTOS GERAIS SOBRE PRODUCAO,
DISTRIBUICAO E CONSUMO

O projeto intitulado “Dialogos” se propde a mostrar uma série de bate-papos
gue acontecem entre o presidente da Fundacdo Renova, Roberto Waack, e um
convidado, diferente em cada episédio. Todos os videos reproduzem um mesmo
formato quanto a narrativa, que, de forma geral, consiste em uma conversa entre as
duas pessoas, em que Waack aborda temas relacionados as especialidades e/ou
vivéncias do convidado em questdo. Assim, temos uma amostra de 19 episodios — e
19 convidados diferentes — que nos fornecem, como conjunto, O corpus a ser
explorado. A lista dos nomes dos participantes e suas respectivas areas de atuacao
pode ser vista no Apéndice B.

Comecemos fazendo algumas observacfes ao que concerne as formas
particulares do processo de producao do material. No que diz respeito ao formato da
série, 0s videos, que tém em média dez minutos de duragéo, apresentam-se sob uma
estética que aponta para uma producdo de alto padréo técnico, a considerar que,
mesmo que sendo simples, ha presenca de recursos caracteristicos da linguagem

audiovisual, como planos encenados pelos personagens, indicando direcdo de cenas
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previamente roteirizadas. Além disso, as filmagens foram submetidas a edicdo, ou
seja, ha elementos como vinhetas, legendas, cortes, mudancas de loca¢éo, bem como

edicao de audio e trilha sonora.

Figura 5 — Abertura do primeiro episddio da série “Dialogos: No Caminho da Reparagao”

NOCAMINHO
PAREPARACAO

Todos os elementos contribuem a construcdo de uma narrativa e de
significados que a Fundacao deseja transmitir ao publico que assiste e servem como
“pistas” ao processo interpretativo. Um recurso que se repete em todos os episédios,
por exemplo, ocorre na abertura dos videos. Todos se iniciam com imagens em plano
geral do ambiente, que variam de acordo com o local onde o0s personagens se
encontram, acompanhadas de uma paisagem sonora reconstruida em pés-producéo,
a qual determina a atmosfera e o tom da série logo nos primeiros momentos do video.
Ao mesmo tempo Roberto Waack, como um narrador, apresenta os atributos do
convidado que participara do episddio em questao. Apds o bloco inicial, a filmagem
segue mostrando, em montagem paralela, as falas informativas dos personagens, que
se alternam com imagens das paisagens que o0s circundam, com énfase em
elementos contemplativos, tal como os da natureza — rio, arvores, passaros, plantas
— ou mesmo de detalhes da cidade e dos trechos urbanos pelos quais transitam.

Tais recursos tornam o material audiovisual caracteristico ao género
documentario, mas néo se restringe a ele. O formato da série combina caracteristicas

de géneros variados, tal como o de entrevista, na medida em que se verifica a
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presenca de um roteiro pré-determinado de perguntas e topicos conduzido por
Roberto Waack, este que, por outro lado, ndo recebe questionamentos por parte dos
convidados. Durante a conversa, 0os enquadramentos focalizam tanto os rostos do
entrevistado, enfatizando suas falas, bem como o plano que enquadra ambos os
personagens, aludindo ao "didlogo" que é representado. Outra observacao é que, em
todos os episédios, 0s personagens aparecem em alguma das cenas andando juntos
enquanto conversam — literalmente caminhando — uma representacdo simbdlica
associada ao nome do projeto o qual a série integra, “No Caminho da reparagao”.

Em questéo de distribuicdo, vamos nos ater ao corpus como conjunto, isto
€, considerando a série de 19 episédios que se encontra disponibilizada na pagina da
Fundacdo Renova no Youtube. Isso porque os videos examinados em separado tém
uma outra légica de distribuicdo, ja que sdo replicados, muitas vezes, em variados
canais digitais da instituicdo, a exemplo de redes sociais como Facebook e Instagram.
Tal fato é relegado na AD aqui desenvolvida, tendo em vista que as l6gicas especificas
de funcionamento e de interacéo de cada plataforma e as proporcdes amplificadas e
ilimitadas do ciberespaco demandam um estudo dedicado as especificidades desse
campo. Para escopo deste estudo, compreendemos a pratica discursiva dentro desse
recorte e nos limitamos a algumas constatacfes. A titulo de exemplo, temos que, de
forma geral, o corpus analisado necessita de meio eletrénico — especificamente a
internet — para a sua distribuicdo. E alcanca o receptor, da mesma forma, através de
uma plataforma digital, fazendo com que o modo de acesso as obras audiovisuais em
questdo seja realizado através de uma tela, seja ela do computador ou do celular,
podendo também ser apenas ouvida, sem que seja visualizada.

Esses sdo alguns possiveis padrdes encontrados nos processos de
producéao, distribuicdo e consumo do corpus analisado, que afetam em grande medida
a interpretacdo do discurso por parte do intérprete. Mas todas as partes da pratica
discursiva podem sofrer, ainda, intensas variagdes, pois que estdo em consonancia
com os diversos contextos sociais e “contextos de situacdo” em que sao exercidas.
Quando tratamos do consumo, por exemplo, esse processo pode se dar de forma
individual ou coletiva, sob exame minucioso ou com a atencdo dividida entre a
realizagdo de outras tarefas. Deve-se considerar, ainda, o proprio mapa mental do
receptor que faz a leitura do video e a dada situacao especifica em que ocorre. Para
Fairclough, a prética discursiva (producao, distribuicdo e consumo) € um processo

social, que exige referéncia aos ambientes econbmicos, politicos e institucionais
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particulares nos quais o discurso é gerado. Ademais, os tipos e géneros do discurso
e a forma como ele esta articulado vao influenciar o processo de interpretacdo, que
geralmente ocorrem de maneira ndo-consciente e automatica (FAIRCLOUGH, 2001).

Dessa forma, a ordem estabelecida na formacao discursiva em analise
pode gerar efeitos variados a depender dos recursos sociais (ou “recursos dos
membros”) que estdo envolvidos (FAIRCLOUGH, 2001). Tomemos como exemplo
uma pessoa “atingida”, inserida em determinada posi¢ao no contexto de lutas sociais
desse debate (por exemplo, um dono de pousada na Vila de Regéncia - ES, que
reivindica seu direito de recebimento de indenizacdo devido aos prejuizos ao seu
negécio). Provavelmente ela tera uma percepcdo diferenciada da visdo de um
acionista das empresas mantenedoras ou de um membro da sociedade civil que
apenas tem interesse e curiosidade no assunto, considerando todos os trés assistindo
aos mesmos episédios da série Didlogos (isso porque as tematicas abordadas
também modificariam o trabalho interpretativo). Ao abordar tal exemplo, de anteméo,
proponho uma reflexéo a respeito dos receptores da série em analise. Situar o atingido
no exemplo ndo sé é hipotético como distante da realidade. Explico o porqué, ja
propondo a reflexdo: as falas dos atingidos que foram entrevistados nesta pesquisa
indicam que eles, em grande medida, ndo acessam o0s canais de comunicacdo da
Fundacdo Renova — seja por desconhecimento, desinteresse ou repulsa a instituicdo
— especialmente os canais que dependem de internet para 0 acesso. Isto posto,
observa-se que, o esfor¢co para producéo e distribuicdo do corpus analisado — que
incorpora, em grande medida, temas que dizem respeito as comunidades e a
importancia da mobilizacdo desses grupos sociais (0 que sera tratado adiante) —

praticamente nao € acessado por eles.

5.3 ASPECTOS INTERACIONAIS ENTRE RENOVA E CONVIDADO

Seguindo a discussdo acerca da relacdo autor-receptor do corpus
analisado, aproveito para um breve apontamento: neste estudo, tal relacéao é tratada,
em grande medida, como Renova-receptor, em detrimento de outros recortes de
analise como, por exemplo, convidados-receptor. Ainda que os 19 convidados da série
intitulem cada episodio e representem o proprio eixo condutor das narrativas,
proporcionando um rico e complexo material de analise, para os fins desta pesquisa,

eles ndo sao analisados a fundo em suas particularidades discursivas, a nao ser a
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titulo de exemplo como parte integrante do corpus. A selecdo do corpus foi
propositalmente orientada para a escolha de um material que tivesse como autora a
Fundacao Renova, com base nos propdsitos globais da pesquisa, e, igualmente, dara
énfase as praticas da instituicdo nesta analise. Os convidados e suas praticas
discursivas serao tratados aqui como “segundo plano”, sob uma perspectiva que sera
desenvolvida na proxima secéo.

Desse modo, passemos agora para 0 aspecto que se refere a relacéo
Renova-convidado, no que diz respeito ao comportamento interativo entre as partes
ao longo das conversas. Inicio ressaltando o contexto “harmonioso” que marca essa
interacdo, ndo havendo quaisquer sinais de conflitos e de tensdes no decorrer dos
didlogos. Ao contrério, todas as conversacfes sugerem uma concordancia entre
Renova e convidado — que suponho aqui como matua — mas vamos nos ater ao ponto
focal Fundacéo Renova, por meio de seu porta-voz, Roberto Waack. Um dos aspectos
observados € o posicionamento de absoluta “aceitagcdo” de Waack quanto as falas
dos convidados, demonstrado por meio de um conjunto de elementos discursivos —
seja nas falas ou gesticulacbes manifestadas por Waack — que reconhece
explicitamente ou aceita todas as respostas, explicacbes e opinides advindas do
participante. Verifica-se que tais elementos sdo reproduzidos intermitentemente ao
longo das conversas pelo presidente da Fundacdo que, de forma automética,
permanece a todo tempo, por exemplo, acenando positivamente com o balancar da
cabeca, como quem aceita e concorda. Isso se mantém mesmo quando Waack faz
referéncia aos “erros” cometidos pela Fundagcdo Renova, como acontece na conversa
com o antropologo Tido Rocha. Waack questiona ao convidado “Onde é que a gente
esta errando?” (em 4min43s). Em seguida, Tido comega sua resposta “Eu acho que

na abordagem das pessoas...” ao mesmo tempo em que Waack ja concorda

gestualmente, como quem acolhe e aceita a opiniao que vira do convidado.
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Figura 6 — Roberto Waack em conversa com Tido da Rocha

Outro aspecto que se evidencia nas praticas discursivas de Waack

corresponde a uma das categorias analiticas propostas por Fairclough — retomada da
teoria de Brown e Levinson (1978, apud FAIRCLOUGH, 2001). E a chamada “polidez”,
conjunto de estratégias do discurso utilizadas para mitigar os atos de fala que séo
potencialmente ameacadores para sua propria “face” ou para a dos interlocutores
(“face” faz referéncia aos desejos expressos pelos sujeitos). No caso, ao mesmo
tempo em que Waack assinala concordancia com os convidados, nota-se polidez
“positiva” por meio de suas feigdes, sorridentes e simpaticas, como quem demonstra
sensibilidade e interesse ao que esta sendo dito, no sentido de deixar o convidado
confortavel com sua resposta e de nao infringir o seu dominio de autoridade no
assunto.

Nessa mesma linha, outro aspecto verificado relaciona-se a categoria
analitica denominada por Fairclough (2001) como “modalidade” (uma dimensao da
gramatica, porém muito orientada para o significado), que trata das relagdes entre 0s
produtores e suas proposi¢cdes, quanto ao seu comprometimento ou distanciamento,
isto é, seu grau de “afinidade” com o que diz. Em alguns momentos, verifica-se
indicadores de baixa afinidade, por exemplo com a presenca de marcadores explicitos
de modalidade subjetiva nas falas de Waack, como é o caso dos padrdes de
entonagao, do uso de verbos modais como “acho”, da adi¢do de pergunta final a

assercao e, ainda, das formulagdes que sugerem indeterminacdes. Podemos ilustrar
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com uma fala de Waack durante a conversa com Tasso Azevedo: “Acho que esse €
um dos grandes desafios que a fundacdo tem, sabe? (...) ndo s6 a fundag&o, mas
acho que as agendas de restauragcao em geral, né?” (3min58s). Ou quando fala com
Dodora: “Acho que ndo da pra pensar na constru¢cdo do futuro sé olhando uma
fotografia do presente, né?” (4min25s). Isso deixa claro o baixo comprometimento do
falante com suas proposi¢oes, de forma a atenuar a sua autoridade. Tais elementos
aproximam as proposicdes de Waack a ideia de opinides ao invés de imposicao de
“verdades”. Esse aspecto corrobora também com os conteudos abordados na
conversa, que dizem respeito a importancia de uma producdo coletiva de
conhecimento e a convergéncia de visdes diversas para a construcao das melhores
solucdes a reparacdo dos danos. Outro indicador desse aspecto € o proprio formato
da série — que alude ao género entrevista — com o predominio de perguntas,
demonstrando o interesse da Fundacdo Renova na opinido do outro. Ou entéo,
gquando nao interrogativas, as formulagbes discursivas de Waack — de forma
incompleta ou em aberto — induzem ou estimulam a continuacdo por parte do

convidado para completar a ideia.

5.4 INTERTEXTUALIDADE E INTERDISCURSIVIDADE

Para a discussao sobre o segundo plano, comeco retomando Foucault e
sua tese de que o sujeito social que produz um enunciado nao € apenas uma entidade
externa e independente — como a origem ou o autor do enunciado — mas, antes, o
sujeito € uma funcéo do enunciado e € por ele posicionado, em formas particulares.
Assim, ao invés de 0s sujeitos se constituirem como a fonte dos sentidos de um
discurso, eles sdo, na verdade, os seus efeitos (FAIRCLOUGH, 2001). Sob essa
visdo, temos que os participantes da série Dialogos — por exemplo, “ambientalista”,
“professor universitario”, “representante da comunidade”, “lider de programa da
Renova”, “diretor de ONG” — sdo constituidos como tais por meio das praticas
discursivas. O discurso os tornou 0s sujeitos sociais que sédo, de modo que determina
as posicoes e as situacdes que lhes é possivel ocupar, naquele espaco de dialogos.
Sob essa 6tica, ndo olhamos para o discurso em andlise como um fenémeno de
expressdo ou uma manifestagdo verbal de algum ou varios sujeitos, ao contrario, 0

compreendemos como um campo de regularidade para diversas posicdes de
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subjetividades, cujo funcionamento possui efeitos intrinsecos a producao de verdade
e as relagbes de poder.

Entdo, o modo particular que o corpus em analise esta estruturado reune
nao somente os 20 sujeitos — legitimados em suas respectivas areas de vivéncia a
partir de suas posi¢des sociais que os permitem falar sobre determinado assunto —
mas, especialmente, uma multiplicidade de discursos que ali emergem por eles
estarem associados e que se conjugam em uma mesma ordem discursiva. Como um
todo, tais discursos abrangem as multiplas areas e atores envolvidos no processo de
reparacao dos danos gerados pelo desastre, trazendo consigo uma complexa trama
discursiva, que incorpora vozes e fragmentos textuais exteriores e, da mesma forma,
anteriores, a considerar a historicidade inerente as relacdes interdiscursivas (conceito
abordado a seguir). Portanto, nesta analise da-se menos relevancia ao falante dos
discursos, por entender que este ndo é proprietario e nem o criador de seus textos. A
énfase € dada aos discursos presentes nesse campo social e as formas como séo
conjurados e ordenados por meio de procedimentos de controle das praticas
discursivas.

Para tanto, aprofundo o conceito de intertextualidade — nos termos
propostos por Fairclough (2001) e que tem forte influéncia da teoria de Foucault — que
significa, de modo geral, a propriedade que tém os textos de serem constituidos de
fragmentos de outros textos e de possuirem, portanto, uma historicidade inerente na
producao e interpretacdo textual. Antes, ainda, ressalto a distincdo que o autor faz
entre intertextualidade e interdiscursividade, conceitos por vezes intercambiaveis,
mas que aqui dispdem de algumas particularidades: o primeiro relaciona-se a
constituicdo heterogénea de textos por meio de outros textos especificos (chamado
pelo autor de intertextualidade manifesta); o segundo a constituicdo heterogénea de
textos por meio de elementos com base em tipos de convencgdes e normas existentes
(ou intertextualidade constitutiva). Sobre o ultimo podemos ilustrar nos reportando ao
ja mencionado processo de producdo do corpus em analise, cuja constituicdo
recorreu, entre outros, aos elementos do género documentério e entrevista (tipos de
convencgao).

No que concerne a ‘“intertextualidade manifesta” — ou apenas
intertextualidade — ela nos permite enfatizar como os didlogos expostos nos videos
remetem a uma relagdo intertextual entre diferentes discursos e vozes externas,

trazidos a interacao pelos participantes. Sob esse ponto de vista, temos que as falas
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proferidas pelos convidados sao sempre uma referéncia a discursos anteriores, seja
de forma explicita, por meio de recursos linguisticos que os distinguem do restante,
seja de forma pulverizada e integrada na estrutura textual. Assim, os discursos podem
variar seu nivel de heterogeneidade, por exemplo, através de uma reformulacédo do
contetdo original, por meio de uma reacentuagcdo, uma mudanca no estilo ou tom
predominante (irbnico, sentimental), como podem também ser fundidos por meio das
pressuposicoes. Esses sao alguns dos fatores que explicam a existéncia de uma linha
ténue entre a voz de quem fala e a voz de quem € mencionado e nos fornecem uma
nogdo — superficial — da complexidade de como realmente acontece nas praticas
discursivas (FAIRCLOUGH, 2001).

Podemos aplicar essa problematizacdo a varios pontos focais da trama
discursiva em analise. Pelo viés mais simples, temos a representacéo do discurso de
forma direta, por exemplo, na fala de Dodora, quando se refere aos efeitos sociais
provocados pela passagem da lama em sua comunidade:

[...] As pessoas comecgaram a perceber assim: “o Rio faz parte da nossa
vida!”, que nao tinha percebido isso ainda... Quando descobrem isso, o
impacto dessa descoberta comega a ser visceral. Ai fica e as pessoas
comegam a se organizar para discutir essa questdo do Rio, das suas
atividades, e como que isso vai ser... e muito pautado pela raiva e pela revolta.
Depois que passou essa fase, eles comegaram a perceber o seguinte: “nds
somos um grupo” [...] (Episodio Dodora, em 1min48s).

Através da entonacao da fala de Dodora, fica explicitamente marcado que
os trechos em destaque foram relatados por outros atores e incorporadas ao seu
discurso. No caso, vé-se representada a voz de um grupo de atingidos, podendo o
relato ter sido fiel ou ndo ao discurso original. Entretanto, nem sempre ha um limite
explicito entre a voz de quem relata e a voz da pessoa que é relatada. A auséncia de
marcas formais da representacdo do discurso e a ambiguidade nas estruturas
discursivas podem gerar um grau ainda maior de indefinicdo a respeito de quem € o
autor original do discurso e se a ideia € realmente atribuida ao sujeito cuja fala é
representada. Para ilustrar um caso mais complexo, vamos focalizar nas falas de
Roberto Waack, especialmente as declarativas. Estando no papel de representante
da Fundacdo Renova e, da mesma forma, personagem que conduz as narrativas da
série, suas falas sdo em nome da instituicdo, pairando a indeterminacdo sobre de
quais opinides ele proprio é a fonte e quais a Fundacdo Renova é a real produtora.
Ficamos diante de uma ambivaléncia de voz, em que Waack mescla a voz da

Fundacdo Renova com a sua prOpria, como € visto em uma de suas falas de
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agradecimento: “Super obrigado por essa conversa. Super obrigado pela
compreensao, pela paciéncia com os deslizes, os erros, as dificuldades da Renova...
Mas acho que € uma construcdo que nao tenho duvida que vai gerar muitos frutos”
(Episédio Lucinha Teixeira, em 8min42s).

O caso se estende a outros participantes. Ao que séo estimulados a falar
sobre suas respectivas instituicdes ou grupos sociais aos quais estao vinculados,
direta ou indiretamente trazem outros discursos e outras vozes ao contexto. Assim,
sob o prisma da interdiscursividade — complexa configuracdo interdependente das
formacdes discursivas — e sob uma perspectiva global das particularidades do
discurso, temos que o corpus em estudo retne uma multiplicidade de fragmentos
anteriores — cujas tematicas, no caso, circundam o contexto dos danos gerados pelo
desastre — e, dessa forma, ndo somente reatualizam os ditos passados, como
contribuem a producéo de novos ditos. Fato que esta relacionado tanto a producéo de
verdades (nos termos de Foucault) quanto a processos mais amplos, como mudancas

sociais e culturais na sociedade (nos termos de Fairclough).

5.5 O QUE E DITO?

Seguindo a linha de compreensao que enfatiza o discurso por si e a forca
dos ditos, esta secao se dedica a descricdo dos principais conteudos que foram
abordados na série “Dialogos”, ou seja, busca-se responder a pergunta: sobre o que
0s personagens da série falam? Ao respondé-la mostram-se quais os tépicos foram
priorizados durante as conversas e, intrinsecamente, as formas como é ordenado o
discurso, a exemplo de padrées de concatenacdo de ideias e as conexdes
estabelecidas entre elas. Nesta etapa de analise, examinamos tanto as falas de
Waack quanto as dos convidados, a considerar que, de uma forma ou outra, 0
conteudo é inserido na série devido ao interesse da Fundagéo Renova. Reiterando o
que ja foi esbocado a respeito do processo de producdo do material, todos assuntos
da série foram pré-determinados, pautados, estimulados, conduzidos e editados pela
instituicdo. A diferenciacdo entre ambos — Waack ou convidado — é identificada ao fim
da transcricdo de cada exemplo.

Assim, com o auxilio do software NVivo, todo o conteudo falado nos 19
videos foi — ap0s transcricdo — submetido a uma codificacdo, processo que consiste

em reunir fragmentos que versem sobre um mesmo tema, tépico ou caso, dentro de
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um mesmo no. Os nds sdo homeados de acordo com o significado que o pesquisador
Ihe concede, a partir de tendéncias ou padrdes evidenciados no material. A selecdo
dos trechos foi feita manualmente, de forma a codificar fragmentos que
representassem um tema relevante ao contexto — tendo por base todo o estudo prévio,
0s objetivos da pesquisa e 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos ja referidos. Nao
foi estipulado minimo ou maximo de palavras para codificacdo, sendo que o0s
fragmentos variaram de curtas frases a extensos paragrafos, embora os trechos muito
extensos, com duracdo prolongada nas falas, tenham sido codificados mais de uma
vez, para que a codificacdo pudesse gerar posteriormente um gréfico, cuja
fundamentacédo € quantitativa.

A seguir apresento as principais tendéncias verificadas apos codificacdo do
material, separadas por grandes topicos, dentro dos quais serdo abordados também
seus respectivos nés descendentes, que correspondem ao refinamento e as conexdes
do caso. Os grandes agrupamentos podem ser visualizados no gréfico gerado pelo
NVivo (Figura 7), que expde a hierarquia dos n6s em relacdo ao numero de suas
ocorréncias, ou seja, 0 maior quadrante do grafico refere-se ao topico que teve maior
densidade de aparicdo na série como um todo (independente se bem distribuido entre
0s episédios). J& em relacdo as cores, a representacdo mais escura significa que o
né foi verificado na maior quantidade de episédios, portanto, um assunto o qual a

Fundacdo Renova tem grande interesse em colocar em pauta.
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Figura 7 — N6s comparados por niumero de ocorréncias verificadas

Visao de futuro, jovens e foco no que vem pela frente Acoes de reparagao, um desafio Danos ambientais previos ao rompimento da barrag... Necessidade de compreen... Prodiicao/deconhecimm Comunidades como pr...

Desastre gerou oportunidades ou cojsas boas

Importancia do coletivo, da construcao conjunta e da convergéncia de

= : - Estimulo a participacao e engajamento.  [EANCACA0ESUANTPR
Falas técnicas, segundo a area de cada especialista

Temporalidade

Congarfcdo Himolane) .

tufosuizli..

Fonte: Software NVivo (2019).
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5.5.1 Viséao de futuro, jovens e foco no que vem pela frente

Este ndé representa um dos padrbes de maior evidéncia no corpus
analisado, que consiste na frequente abordagem sobre a tematica “futuro”, geralmente
em referéncia ao futuro das comunidades e regides atingidas a partir dos resultados
obtidos com as acdes de reparacdo. Assim, os trechos aqui reunidos dao énfase a
visdo do que esta por vir, aos “sonhos” e, especialmente, a geracdo futura,
centralizando a importancia dos jovens nesse contexto. Por vezes, os fragmentos se
conectam a tépicos que integram outros nés, como “Estimulo a participacdo e ao
engajamento”, “Temporalidade” e “Educacdo e sua importancia”. Abaixo s&o

apresentados alguns exemplos:

Como é que vai ser esse equilibrio entre a reparacdo, que € urgente e
dramética, precisa ser feita, com o desejo do que € o Rio Doce do futuro, que
esta na mao da préxima geracdo e que certamente ndo somos nds aqui que
vamos nem dizer para eles que tém que ser assim o Rio Doce. Ele vai ter que
ser construido com essa participacdo, e 0s jovens tém um papel
fundamental... (Waack, Episédio Sergio Mindlin, em 7minl1s).

Qual que é a sua visao do melhor pro Rio Doce? Qual que é o Rio Doce do
futuro? (Waack, Episddio Lucinha Teixeira, em 4minl10s).

A gente pode pensar em construir um futuro que ndo estad amarrado a
reparacdo do passado. O que tem que reparar tem que reparar, ponto! Isso é
indiscutivel... (Convidado, Episddio Rodrigo Rubido, em 6min49s).

Eu diria Roberto que a mensagem mais importante é ndo deixar de sonhar.
O sonho de algo que esta por vir tem que ser um companheiro importante e
permanente na vida de uma pessoa jovem, e dos velhos também...
(Convidado, Episoddio Yolanda Kakabadse, em 8min35s).

[...] e o jovem, mais do que ninguém, tem esse espirito ja naturalmente, ele
qguer construir a vida dele, estA no momento de sonhar o seu futuro, né
(Convidado, Episédio Rodrigo Rubido, em 1min44s).

5.5.2 Falas técnicas, segundo a area de cada especialista

Aqui foram reunidos fragmentos que versam sobre as especialidades dos
convidados da série, ou seja, falas que abordam assuntos técnicos — associados as
suas experiéncias profissionais — ou mesmo sobre suas vivéncias pessoais,
relacionadas de alguma forma ao contexto do desastre. Em geral, sdo trechos que

Nao se encaixaram em outros nos e que percorrem trés grandes linhas de abordagem:
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a) questdes técnicas sobre algo relativo a area socioambiental

Destaca-se a abordagem dos seguintes temas: monitoramento da
biodiversidade; rejeito e qualidade da agua; “abordagem da paisagem”; industria
florestal brasileira; “ciéncia cidada”; e temas relacionados a recuperagdo ambiental,
em geral, como € o caso da restauracao florestal (sobre mudas, plantio de sementes
etc.), relacionando também a educacéo ambiental e similares.

b) informacdes sobre a organizacdo na qual o convidado atua

Algumas organizacdes/instituicbes que tém énfase nas falas dos
personagens sao: o Comité da Bacia do Rio Doce; o Instituto Terra; o Instituto Elos; a
Unido Internacional para a Conservacéo da Natureza (UICN); e o Projeto Douradinho.

c) relatos de histérias pessoais relativas ao contexto do desastre

Para ilustrar, citam-se: os relatos de Dodora sobre como sua comunidade
reagiu aos efeitos da passagem da lama pelo Rio Doce; a histéria de Ricardo sobre
sua relacdo com o Rio Doce, associada a criacdo do Projeto Douradinho; e os relatos
de Zezinho sobre o processo de reassentamento e de reconstrucdo de Bento
Rodrigues, associando aos modos de vida que ele e sua comunidade tinham antes e
depois do rompimento.

5.5.3 Danos ambientais prévios ao rompimento da barragem ou danos causados
pelo homem nos dias de hoje

Outra tendéncia verificada com grande intensidade € a menc¢éo aos fatos
histéricos, prévios ao rompimento da barragem, especialmente sobre questdes
relativas a poluicdo e a degradacdo ambiental ja existentes antes do desastre e/ou
gue se perpetuam até os dias de hoje. Os topicos que versam sobre danos ambientais
provocados pela acdo humana em geral (ou seja, a nivel Brasil ou mundo, e nao
apenas ao contexto do desastre) também foram vinculados a este no, além dos temas
relativos as possiveis solucdes e alternativas a tais probleméticas. Essas questdes
foram abordadas de maneiras variadas ao longo das conversas e, de acordo com o
contexto e com o encadeamento de ideias, foram divididas nos seguintes subnds,

apresentados com respectivos exemplos:
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1 Situacédo e danos antes do desastre

O modelo de ocupacdo predatéria do Rio Doce lamentavelmente se
reproduziu em todas as demais regides brasileiras, com a diferenca de que
saiu 0 machado entrou a motosserra e o correntdo. Nada pode explicar
melhor a decadéncia econ6mica da regido decorrente de um modelo de
ocupacdo econdmica extremamente predatdrio e mal formulado (Convidado,
Episddio José Carlos Carvalho, em 3min09s).

Eu acho que a gente tem que entender, antes de chegar em 2015, o que
aconteceu nos ultimos 200 anos. E a bacia, de certa forma, ela era um lugar
relativamente bem conservado até o final do século 19, mas ai comegou um
processo muito intensivo de exploragdo madeireira e com a chegada de uma
pecuaria desordenada, que fez com que, por volta de 2015 a gente ja tinha
uma economia rural decadente, também pelo exaurimento dos recursos
naturais, e ai veio a lama. Entao, de certa forma, € um moribundo e recebeu
uma pa, ndo de cal, nesse caso, de lama né... (Convidado, Episdédio Raoni
Rajdo, em 00min57s).

[...] porque eu ja vi esse processo do Rio Doce muito degradado. O Rio Doce
ndo é de agora, ndo é do acidente. Eu tenho 38 anos, ndo é de 38 anos pra
ca. E claro que esse processo em trinta oito anos avangou muito né, com
toda essa urbanizacdo e expansdo, mas aqui ja € um processo muito
avancado de degradacéo, na regido do Rio Doce [...] (Convidado, Episddio
Ricardo Abrahdo, em 6min30s)

2 Relacao da situacao prévia a tragédia da Samarco versus problemas pos-desastre

E bastante dificil fazer uma diferenciacéo direta e segura daquele impacto
gue ja existia e o impacto que aconteceu por causa do rompimento da
barragem. O impacto da barragem em si pode ter potencializado varios
impactos que ja existiam ou ele pode estar agindo em conjunto com impactos
gue ja existiam [...] (Convidado, Episddio Bruno Pimenta, em 00min44s).

Eu costumo dizer que a tragédia de Mariana, grave por si mesma, trouxe a
tona uma tragédia silenciosa, que foi a ocupacdo predatéria do Rio, o
assoreamento, a erosao, a perda de biodiversidade, o empobrecimento dos
solos, enfim, um conjunto de fatores negativos que tornaram a economia do
Rio Doce uma economia absolutamente decadente. Entdo, com a tragédia de
Mariana, essas questdes estdo aflorando, demonstrando que além de reparar
os danos daquilo que ocorreu em relacdo ao rompimento da barragem, ha
uma necessidade que esta posta hoje, percebida praticamente por todos, de
que ha um grande trabalho que tem que fazer de recuperagéo da bacia. E
bom que a sociedade tenha o entendimento dessa realidade (Convidado,
Episédio José Carlos Carvalho, em 4minl8s).

3 Acdo humana predatoria hoje: danos e solu¢des possiveis

A gente tem uma estatistica muito sombria sobre o Rio Doce, [o fato de] de
80% do esgoto doméstico produzido pela populacdo de toda a bacia ser
jogado sem tratamento nenhum no Rio [...] (Convidado, Episddio Bruno
Pimenta, em 9min35s).

Entdo, de uma forma geral, de uma forma bem simples, a gente deveria parar
de perder ambientes naturais, restaurar areas criticas, praticar uma
agricultura que use de forma sustentavel os recursos naturais, com economia
de agua, com eficiéncia no uso etc. A gente tem que, no campo de energia,
eliminar o consumo de combustiveis fésseis e, no campo dos residuos, a
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gente tem zerar, na verdade néo é zerar residuo, é fazer com que a economia
seja 0 mais circular possivel, entdo é facil visualizar (Convidado, Episddio
Tasso Azevedo, em 2min46s).

4 Necessidade de compreender o passado para pensar o futuro

[...] a gente entender como as coisas andaram no passado, elas ajudam a
gente a compreender como elas podem estar caminhando para frente, né?
Ou quais caminhos que a gente ndo quer tomar [...] (Convidado, Episddio
Tasso Azevedo, em 2min26s).

Se a gente ndo entender profundamente esse contexto histérico e, através
desse contexto histérico, como ele influenciou a vida das pessoas de hoje...
A construcdo das expectativas do futuro depende muito do entendimento
dessa visdo do passado, entdo quando a gente fala dos desafios da
Fundacao, eles vao muito além de simplesmente ir |4 executar o processo de
reparacdo com o programa a, b ou ¢, esta tudo absolutamente interconectado
(Waack, Episédio José Carlos Carvalho, em 5min48s).

5.5.4 Desastre gerou oportunidades ou coisas boas

Aqui sdo reunidas as mencdes que, de alguma forma, associam um

significado positivo ao desastre e aos seus desdobramentos, mas especialmente no

sentido de que ele gerou “oportunidades” as quais podem e/ou devem ser

aproveitadas. Algumas conexdes estabelecidas dentro desse contexto geraram a

construcdo de trés subnds, que sdo apresentados abaixo com respectivos exemplos,

logo apds os exemplos abrangentes — aqueles agregados diretamente ao né6 — como

segue:

[...] e Ia no Doce tem essa oportunidade né... A gente precisa olhar para o lado
cheio do copo e ver que, se esses atores todos juntos se somarem, um grande
projeto de desenvolvimento rural e econémico pode acontecer (Convidado,
Episddio Rachel Biderman, em 7min09s).

Ninguém queria o desastre de Mariana, ninguém tem interesse nisso, mas
como tudo na vida tem um lado ruim e pode ter uma oportunidade também. Eu
acho que a gente tem aqui uma grande oportunidade de uma construcdo, de
um novo universo ambiental muito legal e com quase toda certeza muito melhor
do que estava antes, inclusive (Convidado, Episddio Claudio Padua, em
00min56s).

1 O caso Rio Doce serve ou servird como uma referéncia, um exemplo a ser seguido

[...] e eu acho que esse projeto que vocés estao fazendo de restauragéo, por
exemplo, é um exemplo do que o Brasil precisa fazer, mas é um exemplo
também do que o mundo precisa. Restaurar, regenerar, pegar areas
degradadas [...] (Convidado, Episédio Marcelo Furtado, em 3min25s).

Em 20, 30, 40 anos, eu vejo a bacia do Rio Doce como um ponto central de
uma rediscusséo da relacdo entre o homem e a natureza, tanto em nivel



117

regional quanto em nivel nacional (Convidado, Episédio Bruno Pimenta, em
10min03s).

[...] pode virar o Vale do Rio Doce uma agenda de restauracao florestal que
nenhum outro lugar do Brasil tem, e poucos lugares no mundo tem (Waack,
Episddio Raoni Rajao, em 7min55s).

2 O desastre chamou atencao para a importancia da conservacéo ou do bem natural

[...] ndo é sé a populacdo do Rio Doce, é a populacdo do Brasil inteiro.
Exatamente. Entdo isso € um paradigma que esta sendo rediscutido né...
infelizmente sob a perspectiva de uma tragédia, mas que deve ser
aproveitado, essa oportunidade deve ser aproveitada para que toda a
sociedade reflita sobre a maneira como ela se relaciona com um bem natural
(Convidado, Episddio Bruno Pimenta, em 9min18s).

3 Repercutiu em unido da comunidade, novos habitos sociais

Todo o processo de busca de direitos foi um exercicio de cidadania. E essa
participagdo intensiva nos debates, para mim, € um dos maiores legados.
Eles aprenderam a conversar, eles aprenderam a negociar, eles aprenderam
a conversar com a Renova, eles aprenderam a conversar com o Ministério
Publico, eles aprenderam a conversar com advogado, e saber o que eles
estavam falando, de reivindicagbes, de direitos... E a defesa do Rio também
para mim foi uma grande bandeira, que até entdo nédo tinha isso. Era tudo tao
natural, o Rio estava ali, n6s estdvamos aqui. N&o, nés precisamos proteger
o rio agora! E isso para mim foi assim um grande salto em termos de uma
consciéncia ecoldgica que até entdo ndo tinha também (Convidado, Episddio
Dodora, em 3min21s).

5.5.5 Temporalidade

Por “temporalidade” entende-se nesta andlise as falas que abordam como
deve ser encarada a questdo do tempo decorrido no contexto da reparacéo, no que
diz respeito a demora ou a agilidade das agcbes em consonancia com suas prioridades,
bem como as consequéncias dessas escolhas. Das mais de 20 referéncias que
integram este nd, uma grande parte delas expde a questdo do equilibrio necessério

entre as acoes de reparacao pensadas para curto, médio e longo prazo. Exemplos:

A histdria do Rio Doce e dessa tragédia, ela esta muito ligada a necessidade
de fazer uma intervencdo de curto prazo, porque ha uma emergéncia, um
sofrimento muito grande, mas o futuro também existe, né? (Waack, Episédio
Rodrigo Rubido, em 00min46s).

Como vocé entende a situacdo da dramaticidade do curto prazo associada a
uma visdo necessaria em longo prazo em uma situagdo como essa? [...] E
uma teoria que necessita ser aplicada a uma realidade muito mais complexa
dos que sédo os observadores. Porque é a realidade de quem esta vivendo o
drama. Entdo ha um dilema importante de construir a visdo em longo prazo



118

sem deixar de ver as necessidades imediatas (Waack pergunta e Convidado
responde, Episddio Yolanda Kakabadse, em 2min32).

[...] vocé precisa também ter um certo cuidado para nao correr demais e nao
plantar no lugar errado, que ndo vai gerar um resultado, e daqui a 10, 20 anos
guando a gente vai querer avaliar, colher os frutos disso, os frutos nao vao
estar la (Convidado, Episddio Raoni Rajdo, em 4min27s).

5.5.6 Necessidade de compreender arealidade, vontade, desejos e lado sensivel
humano

Os trechos aqui agregados mostram preocupacao ou importancia com o
lado sensivel das pessoas, sobretudo quanto as vontades e aos desejos das
comunidades atingidas, no sentido de que tal percepc¢ao deve ser o fundamento para

guiar as acoes de reparacdo. Exemplos:

A visdo dos desafios e dos problemas ndo pode ser uma visdo externa. Tem
que ser uma visdo baseada nas pessoas que estdo sofrendo, que estédo
completamente envolvidas na situacdo (Waack, Episoédio Yolanda
Kakabadse, em 3min55s).

Nada do que a gente faz vai ficar se néo tiver esse lado mais sensivel mesmo,
da relagcdo com as pessoas [...] (Waack, Episodio Ricardo Abrahdo, em
8min02s).

Eu acredito que seja muito importante que o processo de reparagdo... lidar
com questdes materiais sem divida nenhuma, mas também lidar com as
guestdes sensiveis, sdo as memodrias, os desejos, os sonhos... Trazer a
trajetéria de vida dessas pessoas para a constru¢do do futuro (Waack,
Episddio Rodrigo Rubido, em 6min33s).

5.5.7 Acdes de reparacdo: um desafio

Este nd foi criado a partir da percepcdo do uso frequente de palavras
qualificadoras como “desafiador”, “complexo” ou “heterogéneo” acompanhando e,
portanto, atribuindo significado as “agcbes de reparagao” ou outros termos relativos ao
contexto do desastre, muitas vezes também usados em substituicdo. Considerou-se
esse padréo relevante tendo em vista as ja existentes disputas no campo discursivo
da tragédia a respeito do uso de determinados conceitos, como ocorre, por exemplo,
desde o dia 5 de novembro de 2015, em torno de qual seria a “adequada” definicdo
dada ao rompimento da barragem da Samarco (a disputa entre os atores gira em torno
principalmente dos termos “desastre”, “evento”, “acidente” e “crime”). Assim, para

composicdo deste no considerou-se a codificacdo de trechos que relacionam o
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contexto do processo de reparagcdo como algo dificil, desafiador, complexo,
heterogéneo, sem solucao facil ou sem solucdo pronta. De todos 0s nés este € o
campedo em termos de quantidade de episédios em que aparece. Significa dizer que
essa mencgao esta presente em quase todos os videos da série. Abaixo temos alguns

exemplos:

O envolvimento do Tido nos desafios da reparacdo ja& € muito importante
porque ele traz essa longa experiéncia de desafios impossiveis de
engajamento, de sonhos, para dentro desse conjunto de desafios que a
Fundacdo Renova tem (Waack, Episddio Tido Rocha, em 00min18s).

[...] tem que ter muita coragem para fazer o que vocé esta fazendo e o que a
tua equipe esta fazendo, para assumir esses desafios, esses riscos...
(Convidado, Episédio Marcelo Furtado, em 7min28s).

Por ser tdo complexo, por ser uma questao tao inusitada, a gente nao tinha
uma solugdo pronta né... (Convidado, Episédio Juliana Bedoya, em
1min28s).

5.5.8 Estimulo a participacdo e ao engajamento

Relinem-se aqui os fragmentos que, mesmo que indiretamente, fomentam
a participacdo e o engajamento — seja das comunidades ou dos diversos atores
envolvidos no processo de reparacdo — através de exemplos de pessoas ou grupos
engajados ou da associacdo de tal comportamento a algo necessario e/ou importante
a resolucdo dos problemas, a construcdo do futuro, a apropriagdo por parte atores
coletivos do processo de mudancga, entre outros. Exemplos:

[...] sinceramente eu acho que precisamos de mais desse tipo de
engajamento no processo. O sonho de certa forma da Renova é ajudar nesse
movimento de reconstrucdo, muito mais do que fazer a reconstrugcédo, né?
(Waack, Episédio Rodrigo Rubido, em 7min37s).

E se a populacdo da cidade se engaja com isso, se potencializa muito essa
agenda de restauracédo (Waack, Episddio Rachel Biderman, em 4min31s).

5.5.9 Comunidades como protagonistas do processo de reparagéo, e o legado
qgue ficara para os atingidos

Aqui estdo os trechos que fazem mencao ao protagonismo dos atores
sociais, geralmente associando a necessidade ou a importancia da participacéo e da

apropriacdo do processo de reparacao por parte dos atingidos para que seja gerado
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um legado positivo, ou seja, para que sejam gerados resultados permanentes e de

acordo com os anseios da comunidade. Exemplos:

[...] € fundamental a gente engajar os atores nesse esforgo, para que eles
sejam donos do processo de restauracdo. E um processo muito virtuoso, €
muito bom, porque as pessoas percebem que elas podem aportar para a
melhoria da qualidade de vida e de producdo na sua regido, e vai gerar
emprego... A restauragdo € uma agenda positiva, ela € uma agenda para
cima, uma agenda de esperanca... (Convidado, Episédio Rachel Biderman,
em 5min08s).

Se ndo ha uma apropriacédo dos atores, 0s resultados ndo servirdo em médio
e longo prazo. E vamos criar frustracdo também... (Convidado, Episédio
Yolanda Kakabadse, em 6min47s).

Um dos maiores desafios da agenda da restauracdo e da reparagéo € a
permanéncia, é a sustentabilidade. E ndo tenho duvida que a permanéncia
futura de todas essas acfes esta no mundo dos jovens, né? Entdo esse
engajamento hoje é fundamental para a permanéncia de tudo isso que a
gente esta fazendo para o futuro (Waack, Episédio Rodrigo Rubido, em
00minl17s).

[...] entéo essa acao de trazer os impactados e os envolvidos e interessados
para a mesa é fundamental, ndo s6 pelo direito que tém de participar da
tomada de decisdo, mas porque eventualmente, com essa construcao, as
decisfes tomadas serdo mais robustas, serdo mais justas, serdo mais
verdadeiras [...] (Convidado, Episédio Marcelo Furtado, em 8mim54s).
5.5.10 Importancia do “coletivo”, da construgcao conjunta e da convergéncia de

vis@es diferentes para a construcao das melhores solugfes

Sempre em conexdo com outros tépicos ja descritos, este n6é une
fragmentos que incorporam a valorizagdo do “coletivo” e fazem referéncia a
importancia da constru¢ao conjunta das solucfes para os problemas gerados. Tratam
também da importancia da integracdo dos diversos atores envolvidos na questdo —
por exemplo, ONGs, universidade e empresariado — mas, principalmente, das
populacdes atingidas. Muitos fragmentos fazem alusdo a importancia da diversidade,
da convergéncia de visfes diferentes e contraditérias para a construgdo das melhores

solugdes. Exemplos:

[...] isso tem que estar integrado com as comunidades e com quem esté ali,
nao pode fazer isoladamente. Pensar junto o futuro da regi&o... (Convidado,
Episddio Claudio Padua, em 3min05s).

Estamos sempre em busca de tecnologias, nas universidades, de parcerias...
ONGs tém muito conhecimento pratico de como funcionam as coisas e a
Renova, ela tem essa intencao de colocar todo mundo pra conversar para um
objetivo comum que € o da reparagédo (Convidado, Episédio Juliana Bedoya,
em 7min02s).
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[...] a gente sabe que nesse processo de construcdo, tem momentos de
embate, tem momento de muita discussao, tem visdes diferentes. Mas eu
acho que é todo mundo querendo acertar, eu acho que o importante é isso...
0 objetivo da gente ter o melhor para a bacia do Rio Doce (Convidado,
Episddio Lucinha Teixeira, em 8min56s).

5.5.11 Producéao de conhecimento

Os fragmentos deste no estao diretamente relacionados aos nés anteriores,
especialmente porque fazem referéncia a importancia de convergéncia entre as
variadas fontes de conhecimento, remetendo a ideia de que esse conhecimento ndo
deve ser induzido ou imposto, mas deve partir das comunidades, protagonistas do
processo. Os trechos aqui reunidos referem-se também ao equilibrio necessario entre
o conhecimento técnico-cientifico e o conhecimento ligado a visdo social local.
Exemplos:

De um lado, a ciéncia tem uma capacidade muito grande de beneficiar a
sociedade. Agora, por outro lado, todas as vezes onde tentou se utilizar a
ciéncia para impor uma solucdo sem didlogo com a sociedade, os resultados
foram catastroficos. Entdo, é necessério, de certa forma respeitar os limites
dos dois lados... (Convidado, Episédio Raoni Rajédo, em 4min47s).

[...] uma das coisas que a gente percebe é um exagero da questdo mais
técnica. Com todo esse conjunto de coisas que tem que ser feito, ha uma
certa tendéncia da gente buscar solu¢do técnica o mais rapido possivel.
Buscar na ciéncia, buscar na engenharia como é que a gente resolve isso...
Eu acho que o que esta trazendo é fundamental, pois traz um pouco desse
equilibrio... (Waack, Episddio Fernanda Rennd, em 00min47s).

[...] ndo pode ser um processo de educacdo que seja totalmente indutor do
gue € importante para cada um deles. Essa é uma descoberta... A formatacao
de um programa de educacao do que vai ser a economia do futuro, como é
gue vai ser a ocupacdo do espaco no futuro... ela ndo esta pronta. Nao
adianta pautar: esta aqui 6, é isso aqui que vocé tem que aprender! E
realmente um processo de construgao conjunta, né? (Waack, Episodio Sergio
Mindlin, em 7min54s).

Ha ainda outros nos codificados no processo de analise. Porém, devido a
inviabilidade de descricdo e exemplificagdo da totalidade das tendéncias verificadas,
nos restringiremos aqui a apresentacdo de mais alguns deles, com menor aparicao
gue os anteriores, mas também relevantes ao contexto tratado. Sao eles: “Sofrimento
dos atingidos”, em que foram reunidos trechos que, de alguma forma, fazem mencao
as situacdes adversas ou de sofrimento vivenciadas pelas comunidades atingidas em
razdo do desastre, desde o rompimento da barragem até os dias recentes; “Sistema

de governanga”, que agrega mengdes sobre o funcionamento do sistema
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implementado pelo TTAC, trazendo conceitos relativos, por exemplo, a mediacéao,
autocomposicéo e sistema multistakeholder; “Educacgédo e sua importancia”, que se
refere a tematica educacao em seu amplo significado e transpassa variados aspectos
abordados em outros nés; “Participagao das mulheres”, com falas que circundam tal
tematica, de forma a atribuir importancia a participagdo feminina no contexto em
questao; “Conservagao ambiental versus producgao rural”’, com trechos que versam
sobre o equilibrio necessario entre essas duas frentes; “Informalidade” e
“‘Empreendedorismo”, ndés que reunem mengdes a ambos os conceitos, relacionados
ao mercado de trabalho; e “Mudancga populacional”’, em que sdo agregados trechos

gue tratam de temas como migracdes populacionais e conexao entre campo-cidade.

5.6 PRATICA SOCIAL: ALGUMAS CONSIDERACOES

Por fim, seguimos a apresentacdo de algumas consideracdes acerca da
analise social do evento discursivo, em que sado estabelecidas conexdes relativas ao
amplo contexto de lutas sociais na qual esta situado, bem como a historicidade do
evento, representada em profundidade no trabalho de reconstituicdo do campo
histdrico feito nos capitulos anteriores. Ressalta-se que nas demais secfes desta AD
também foram realizadas andlises sociodiscursivas, explicita ou implicitamente, uma
vez que analises discursivas estdo inerentemente acompanhadas de reflexfes de
cunho social. Nesta se¢éo, apenas acrescento algumas percepcdes, especialmente
aguelas tocantes a manutencao e sustentacéo das relagdes hegeménicas de poder.

Uma das observacdes relaciona-se a concepcao de positividade trazida
nas analises foucaultianas sobre o poder. Afastando-se da ideia do poder como um
fendbmeno restrito fundamentalmente a lei e a repressdo e aos seus aspectos
negativos — como a coergao, a violéncia, o castigo, a censura — Foucault evidencia o
seu lado positivo, isto é, produtivo, transformador, e que tem como alvo o corpo
humano, ndo para mutila-lo, mas para adestra-lo (MACHADO, 2008). Em
convergéncia aos significados dos ditos expostos na ultima sec¢éo, verifica-se que o
interesse da Fundacgéo € exatamente em uma eficicia produtiva, de forma que néo
Ihe interessa, por exemplo, restringir as pessoas em suas atividades e em seus modos
de vida, mas dar-lhe os meios de fazé-lo, sendo que a Fundacéo € que estara a frente
da gestdo e do controle de suas acfes. No contexto estudado por Foucault, essa

concepcao é associada a objetivos ao mesmo tempo econdmico e politico: aproveitar
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a forca de trabalho como utilidade econémica e diminuir a capacidade de resisténcia
e de luta, neutralizando os efeitos de contra-poder. No caso em foco, evidencio os
discursos especialmente como um mecanismo de poder que definem cédigos de
normalizacdo e regras naturais, uma vez que afirmam como devem agir os atores
envolvidos na questao da reparagcdo. Assim, tal mecanismo € sustentado por meio
dos saberes e dos discursos de verdades, mas também através dos regulamentos
juridicos que subjazem toda a conjuntura em debate, ou seja, os acordos e
negociacdes judiciais e extrajudiciais que ditaram as normas de funcionamento dos
processos de reparacao e definiram os atores e suas responsabilidades, bem como
0s contornos das interagdes entre eles. Esse sistema de regras — que representa em
grande medida os interesses politicos e econdmicos dos atores que o projetaram —
por vezes, serve como respaldo as acdes de tais atores e instituicdes legitimadas.
Tomando como exemplo um dos pontos questionados pelos atores sociais: 0 uso das
midias digitais por parte da Fundacdo Renova como um meio de autopromocao. Ao
divulgar as acdes e iniciativas que desenvolve, sempre atreladas a aspectos positivos
— como soluc¢des, oportunidades, melhorias — a Fundagcdo Renova esta alicercada na
lei, pois que esta apenas cumprindo cabalmente seu papel conforme as exigéncias do
TTAC, divulgando contetdos consonantes a sua prépria natureza e aos fins que lhe
foram imputados.

Outra observacéao diz respeito as tendéncias de mudanca discursiva que
afetam a ordem societaria em nivel transnacional abordadas por Fairclough (2001).
Uma delas é a chamada “democratizagao do discurso”, que pode ser exemplificada
pela tendéncia a eliminacdo de marcadores explicitos de hierarquia e assimetria de
poder em tipos de discurso institucionais com relacées desiguais de poder.
Independentemente se s&o mudangas reais ou simuladas, elas causam efeitos
variados, na medida em que podem ser aceitas ou rejeitadas pelo interlocutor
(retornaremos neste ponto a frente). Uma das caracteristicas que se destaca como
uma forma de eliminar os marcadores explicitos de assimetria fortemente verificada
na série Dialogos € a informalidade, por meio dos discursos de conversacéo, como se
estivessem “batendo papo” de igual para igual, encobrindo possiveis assimetrias
(exemplos sobre este aspecto podem ser vistos na secéo 5.3). Outra tendéncia das
ordens discursivas modernas e igualmente visualizada nas praticas da Fundacgéo
Renova é “tecnologizagdo do discurso”, considerando o conjunto de instrumentos

usados para perseguir uma variedade ampla de estratégias. Para este fim, a
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Fundacdo possui uma equipada estrutura organizacional, com profissionais
especializados os quais detém conhecimentos sobre linguagem, comunicacao,
metodologias sociais, entre varios outros, e que cuidam da eficiéncia e do
aperfeicoamento de tais tecnologias com base nos seus efeitos antecipados, previstos
a partir da apuragao das mudancas sociais que ocorrem em campo. Outro ponto sobre
as tecnologias discursivas, como afirma Fairclough (2001), é que se utilizam de
“simulacao” para efetivar seus calculos estratégicos de efeitos.

Neste ponto, enfatizo a ambivaléncia da “democratizacao discursiva”, cujo
processo de apropriacdo pode variar de um carater genuino a utilizagdo estratégica
como tecnologia, podendo se caracterizar como uma “democratizagéo sintética ou
simulada” (FAIRCLOUGH, 2001). Para tal problematizagcao, retomo um dos aspectos
de maior significancia no que diz respeito a luta hegemodnica e a assimetria de poder
no contexto do pds-rompimento da barragem da Samarco, que consiste na
implementacédo do TTAC e, especialmente, a auséncia de representatividade popular
em sua elaboracéo e nas instancias de governanca por ele institucionalizadas, sendo
a principal delas a propria Fundagcdo Renova, a qual possui ampla autonomia gestora
e decisoria e estd, ainda, vinculada as mineradoras mantenedoras responsaveis pelo
desastre. Assim, a Fundacao Renova, que foi criada a partir de tal Acordo veemente
contestado e refutado pelas comunidades atingidas e seus representantes, utiliza-se
de tecnologias discursivas para, de certa forma, neutralizar esse aspecto depreciativo
inerente a sua esséncia. Isto posto, entre suas diversas acfes, apropria-se de um
discurso que remove as assimetrias referidas e que evidencia o “atingido como
protagonista”. Acrescenta-se que as negocia¢cdes que decorreram apds assinatura do
TTAC apontavam para o fortalecimento da ideia de que a participacao dos atingidos
na governanca do processo de reparacdo era elemento vital e necessario a
continuidade das acbes. Em outras palavras, essa ideia se consolidava como um
“discurso de verdade” — cujos efeitos de poder culminaram em alteracdes reais, tal
como o TAC-Governanca — que foi apropriado, entdo, pela Fundagdo Renova com
base nos seus efeitos antecipados.

Entretanto, a estratégia de usar as formas do discurso democratizado
(FAIRCLOUGH, 2001) - bem como de ressignificar aspectos pejorativos,
principalmente aqueles relacionados as fragilidades de sua prépria natureza — ndo se
sustenta onde a democratizagdo € simulada, acabando por criar mais um campo de

luta, diante da rejeicdo das populacdes atingidas. Como apontam as manchas
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perceptivas sociais, 0os discursos sustentados pela Fundacéo Renova — representados
na ultima secdo — sdo encarados como uma postura desrespeitosa e antiética, uma
afronta diante do sofrimento social no qual estdo imersos e que, em grande medida,
€ agravado pela propria Fundacdo Renova, menos pela ma gestédo dos trabalhos do
que pelas estratégias de relacionamento comunitario utilizadas. Cita-se o exemplo das
acOes que visam a divisdo, no a&mbito das negociacdes, que sao tradadas caso a caso
e, ainda, do estabelecimento de critérios genéricos para cadastramento dos atingidos.
Isto €, ao aplicar critérios iguais para toda a extensdo do Rio Doce, ndo levam em
conta as multiplas peculiaridades locais, retirando do cadastramento e do rol de
atingidos, ampla populagéo de trabalhadores informais (ZORZAL E SILVA, CAYRES,
SOUZA, 2019).

A discrepancia entre as formas, os contetudos dos discursos e as relacées
sociais de fato, se torna um objeto de contestacdo. Assim acontece com o0s conteldos
ditos pela Fundacéao os quais prezam pelo “coletivo” em contraposig¢ao as percepgoes
sociais que realcam a atuacao da Fundagcdo como causadora de fragmentacao social.
Como referido, a visdo dos atores sociais atingidos € perpassada por reclamacoes
sobre a abordagem individualizada e pela diferenciagdo nos atendimentos a casos
similares — principalmente nas questdes relativas a compensacgdes financeiras — bem
como dos inumeros conflitos que desgastam a malha social até os niveis mais
capilares das relacfes interpessoais. Enquanto isso, os ditos da Fundacgéao evidenciam
a importancia da participacdo da coletividade nas acbes desenvolvidas — por ela
propria — apresentando esse engajamento como necessario para a producdo de
solugdes efetivas, especialmente aquelas de longo prazo. Ainda, o “futuro” parece
como que condicionado a adesdo dos grupos sociais as iniciativas que estdo sendo
desenvolvidas no ambito do sistema institucionalizado. Contudo, o que se verifica nas
manchas perceptivas € que o futuro é preterido pelos atingidos em funcédo dos
problemas emergenciais, onde estdo estacionadas as suas preocupacodes. Problemas
estes, em parte, criados pela prépria Renova e que os impossibilita de direcionar olhar
aos planos futuros e, porventura, aderir ao discursos da Fundacao.

Nessa mesma logica, os ditos da Fundag¢ao conclamam os atores sociais a
ocuparem a centralidade, como “donos” do processo de reparagdo. Todavia, na
pratica, omite o fato de ela prépria centralizar o controle da gestdo e execuc¢do das
acdes de reparacdo. Em contraste, a vida social dos “donos” € permeada por

arbitrariedades e negacéao de direitos fundamentais basicos sentenciados pela propria
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Fundacdo Renova. Soma-se a isso a percepg¢ao social negativa acerca da vinculagéao
da Fundacdo as empresas responsaveis pelo crime, tanto por serem suas
mantenedoras como pelas légicas corporativas herdadas da Samarco advinda do
processo de transposicao das atividades, inicialmente realizadas pela Samarco, para
a Fundacao Renova. O afastamento ou mesmo a auséncia de quaisquer mencoes a
respeito das empresas configuram os esfor¢os lancados pela Fundacdo a essa
desvinculacao e a marcacao de sua independéncia. Em contrapartida, este torna-se
um ponto dentro do embate discursivo 0 qual os atores sociais se empenham em
pontuar, de modo a frisar a responsabilidade da Samarco/Vale/BHP pelo desastre e
estabelecer vinculagdo das mesmas com a Fundacdo Renova. Como se verifica, 0
uso de formas e contetudos discursivos ambivalentes e contraditorios refletem na
emergéncia de mais campos de luta e contestacao.

Em suma, evidenciamos aqui a dindmica dos discursos da Fundacao
Renova em sua relacao direta com a pratica social a qual pertence. Como vemos, a
ordem do discurso estabelecida pela instituicio, como um sistema que reune ditos e
saberes visando a construcdo de discursos de verdade e seus efeitos de poder, nem
sempre resultam nos efeitos calculados pela Renova, pois que estdo interligados a
outros acontecimentos discursivos, da mesma forma, dotados de efeitos de poder.
Efeitos tais que funcionam de modo a manter, reestruturar ou desafiar as estruturas
hegemonicas existentes, e que estdo sempre em relacdo com outras forcas e em
constante mutacao, nunca inertes. Assim, entender, por um lado, como esse discurso
€ moldado pelas estruturas sociais — no caso, as estruturas institucionais da Renova
e as relacbes de forcas especificas do contexto do pds-rompimento — e, por outro,
como o discurso contribui para a representacao, significacao e transformagéo desse
quadro social, pode fornecer pistas importantes a compreenséo das mudangas sociais
gue ocorrem nos processos de reparacao dos danos gerados pelo rompimento da

barragem de rejeitos da Samarco.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho foram empenhados esfor¢os a constituicdo de um
quadro de informacdes que nos fornecesse base para compreender as interacdes
estabelecidas entre os atores envolvidos no processo de reparacdo dos danos
gerados pelo desastre da Samarco e, especialmente, problematizar como as préticas
comunicativas da Fundacédo Renova funcionam nessa relacéo de forcas. Para tanto,
reconstruimos um campo historico com base na hipdtese a qual fundamenta este
estudo, significando dizer que, tragamos uma narrativa — abrangendo dimensdes
econdmicas, sociais, institucionais, politicas — basilar a compreenséo da configuracao
do contexto de adversidades gerado pelo desastre e que, contudo, é exatamente 0
gue é expelido desse campo de debate por meio das relacbes de poder que nele se
expressam. Isto posto, direcionamos olhar ao discurso, elemento integrante desse
sistema de poder que, interligado a outros componentes heterogéneos do conjunto,
nos fornece informacdes contundentes acerca da problematica. A partir das premissas
tedrico-metodolégicas suscitadas por Foucault, buscou-se analisar o discurso da
Fundacdo Renova ndo de forma isolada e centralizada, mas, antes, considerando-a
imersa em um campo de forgas que circulam e funcionam em rede, sempre em relacao
a outras forgas. Assim, examinamos um material produzido pela Fundagdo como o
corpus principal da AD, considerando, ainda, os demais dados auferidos ao longo da
pesquisa como corpus suplementar e relevante a analise, de forma a enfatizar
interfaces antagonistas, por meio da contraposi¢cao entre as praticas discursivas da
Fundacao e as manchas perceptivas dos atores sociais atingidos.

Nessa relagao de forcas, vimos que a posi¢éo de vantagem da Fundacao
Renova advém das determinagfes impostas pelo TTAC, que Ihe concede ampla
autonomia gestora e decisoOria na conducéo dos programas de reparacao e, ainda, na
distribuicdo do patriménio financeiro recebido das mantenedoras, que, igualmente, lhe
constitui sob uma equipada estrutura organizacional para atender a demanda que Ihe
é delegada. O escopo de atuagdo da Renova, fundamentado nas normas dos acordos
extrajudiciais estabelecidos, incorpora a funcdo de mediacdo com as comunidades
atingidas e de interlocucdo com os demais publicos envolvidos na reparacao,
cabendo-lhe, ainda, promover a divulgacao das acdes e atividades que desenvolve
por meio de seus canais de comunicacdo. E no bojo desta exigéncia do TTAC que,

por exemplo, a producao da série “Dialogos” encontra respaldo, tendo em vista que
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consiste em um projeto “supérfluo”, mas encontra justificativa na obrigatoriedade
imputada a Renova em comunicar as préprias acbes. De modo semelhante, as
narrativas discursivas da Fundacéo afastam-se dos aspectos negativos inerentes aos
danos do desastre e centralizam-se na mobilizacao social para a construcao do futuro,
incorporando aspectos positivos — como solugbes, oportunidades, melhorias,
reconstrucdo, aprendizado, unido — pois que estes sao os fins que Ihe foram
outorgados por meio do TTAC.

Sob outro viés, a Fundacdo Renova se esforgca também para demarcar os
limites das suas obriga¢cdes. Como visto na AD, uma das tendéncias discursivas da
Fundacédo estd em evidenciar as condi¢cdes de degradacdo ambiental do Rio Doce
pré-existentes a ruptura da barragem, significando uma demarcacao das questdes
gue fogem a sua competéncia que, de maneira regulamentar, restringe-se apenas a
recuperagdo dos prejuizos ocasionados pelo rompimento. Entretanto, a linha que
representa essa fronteira € ténue, uma vez que a disrupcdo provocada ao sistema
social a partir do desastre trouxe problemas novos que se somaram aos ja existentes,
aprofundando as mazelas sociais e ambientais ja vivenciadas nas regides atingidas.
Ao empenhar-se em demarcar essa distincdo, a Fundagdo amplia o assunto da
degradacdo ambiental para além do contexto do desastre, englobando teméaticas
como mudanca climética, desmatamento, despejo de esgoto no Rio, além das
possiveis solucdes e alternativas a tais problematicas. Nessa logica, importa pontuar
gue a narrativa fomenta uma conscientizacdo sobre os danos ambientais provocados
pela acdo humana predatoria, sem que, no entanto, tenha emergido qualquer mencgéao
relativa a mineracdo e aos prejuizos socioambientais gerados pela atividade, mesmo
gue ela esteja intrinsecamente conectada ao contexto em debate.

A questdo da temporalidade que surge na AD também é um ponto crucial
nos debates sobre a reparacdo, especialmente no tocante a lentiddo do processo
reparatério e sua intima relagdo com o sofrimento social das populagdes atingidas.
Por esse motivo, a Fundacao busca fortalecer a nogéo de que apressar as agoes pode
significar o risco de ndo obter resultados efetivos, sendo necessario o equilibrio entre
as medidas de reparacédo para curto, medio e longo prazo. A morosidade da atuacéo
da Fundacé&o associa-se a complexidade do sistema de governanca do qual faz parte
— que opera através de inUmeras instancias de debate e de deliberagdo — e aos
proprios mecanismos de fiscalizagéo, seja por meio da auditoria externa, dos érgaos

representantes do Ministério Publico, do CIF, das Camaras Técnicas e da prépria
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sociedade civil, 0 que implica em maiores cobrangas e fragmentagcéo ao processo e,
em consequéncia, demora na consecucao das demandas. Além disso, a natureza de
funcionamento da Fundacao ndo estimula a uma postura oposta, levando em conta
gue a razdo de sua existéncia esta na busca por solu¢cées aos problemas enquanto
eles existirem, associado, ainda, ao fato de que os termos do TTAC dao margens ao
‘inchago” da estrutura operacional, com a possibilidade de gastos e contratacao de
funcionarios ou de servicos que excedam a real necessidade e provoquem a dilatac&o
dos prazos.

Verificamos, portanto, o emprego de préticas discursivas direcionadas, com
base em seus efeitos calculados, a facilitacdo do cumprimento de suas préprias
funcdes, a comecar pelo incentivo da Renova a participacéo e a adesao dos diversos
atores as normas instituidas no ambito do sistema de governanca engendrado. Assim,
ao situar os atingidos como protagonistas das decisdes e das agdes em curso,
colocando-se como coadjuvante, na verdade exercita uma forma de manutencédo de
sua posicdo hegemodnica, que se efetiva nos ordenamentos e nas formacbes
discursivas, isto é, em sua positividade, nas palavras de Foucault. Ao mesmo tempo
em que se afasta como autoridade central que dita “verdades” sobre quais os
melhores caminhos a percorrer no processo de reparacao, propde a convergéncia de
visbes e de conhecimentos heterogéneos e a construgdo conjunta das solugdes.
Como expde a AD, a presenca dos convidados, os quais “falam pela Renova”
determinados conteudos por ela estimulados, sdo utilizados como mecanismo para
sancionar tais ideias como verdadeiras, trazendo a cena, por exemplo, a forma do
discurso cientifico e as instituicbes que o produzem, de modo que produz efeitos
regulamentares de verdade e, em consequéncia, de poder.

Em contrapartida, como vimos, determinadas estratégias discursivas
podem gerar novos campos de luta quando sao utilizadas para simular uma condicao
nao condizente com a realidade. A discrepancia entre o real e o simulado se deflagra
na emergéncia do contra-discurso advindo dessa realidade diaria. Este também
formulado sob um ordenamento especifico e dotado de efeitos de poder e que em sua
historicidade abarca um longo contexto historico de Iuta contra o discurso
hegemonico. No capitulo 4, listamos os principais pontos criticos na visdo dos atores
sociais em relacao as falhas na atuacdo da Fundag&do Renova, cuja somatoria traduz
uma incisiva desconfianca e descredibilidade. A causalidade dessa “desproporgéo” de

expectativa, evidente nas manchas perceptivas sociais, pode ser condensada em dois
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aspectos principais, que dizem respeito a incoeréncias inerentes a Fundacdo: i) a
organizagdo nasceu de um Acordo sem legitimidade por parte dos atingidos,
especialmente por estes terem sido afastados das discussfes e negociacdes que
presidiram sua elaboracéo. Além disso, a auséncia de participacao dos atores sociais
— em equivaléncia de poder — se estendeu a todas as instituigdes integrantes do
sistema de governanca criado pelo TTAC, incluindo a prépria Fundacdo Renova. ii) A
vinculacédo da Fundagcdo com as empresas mantenedoras Samarco/Vale/BHP, que se
acentua por dois motivos: o primeiro se refere ao processo de transicdo da Samarco
para a Fundacao Renova, que deixou como legado — a uma fundagcdo — logicas
proprias do setor corporativo e, mais especificamente, da prépria Samarco. Isso
porque ao iniciar suas atividades, a Fundacao foi conduzida pelos funcionarios da
Samarco, ou seja, a empresa causadora do dano gerenciava a reparacao, cabendo-
Ihe cuidar, por exemplo, da relacdo com os atingidos e da gestédo do aporte financeiro,
proveniente dela propria. O segundo motivo é a representatividade das mantenedoras
na estrutura de governanca interna da Fundacéo. Para ilustrar, o 6rgdo que detém
maior controle administrativo, o Conselho Curador, possui seis representantes das
empresas Samarco/Vale/BHP de um total de nove membros, sendo que as decisdes
do Conselho sdo tomadas pelo voto favoravel de, pelo menos, cinco deles. As
proporcdes ja indicam uma assimetria de poder, institucionalizada por meio dos
Acordos extrajudiciais assinados. Sob esses termos se ancoram as percepc¢des dos
atingidos que associam a Renova a uma empresa de responsabilidade social a servico
das mineradoras, cujas praticas, bem conhecidas no setor de mineracao, se
caracterizam pela estratégia de criar uma relagdo amistosa com a comunidade,
visando a adeséo e ao respaldo social, bem como a reducéo de contestacdes, para a
viabilizacdo de um convivio proficuo aos interesses das empresas (VIEIRA, 2017).
Por outro lado, temos a presenca do Estado, desde a sua participacéo ativa
na propositura e na implementacédo do TTAC (e da Fundacdo Renova) até a sua
participacdo pulverizada nos 6érgdos de governanca que monitoram e fiscalizam a
Fundacdo. Fazem-se presentes entes governamentais de diversos ambitos de
atuacao e niveis territoriais, cuja representacédo esta distribuida especialmente nas
cadeiras do CIF e das Camaras Técnicas, de forma a acompanhar a execucdo dos
programas socioecondémicos e socioambientais, especialmente em sua interface com
as politicas publicas, na medida em que esbarram nas competéncias dos entes

governamentais. Desse modo, caracterizamos a Fundacdo Renova, neste estudo,
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como um mecanismo de poder, de natureza hibrida, tendo em vista a sua configuracao
como uma instituicdo do terceiro setor, que internaliza fungbes de Estado e pratica
|6gicas corporativas. Ao ser colocado em execucao, na funcéo central de gestao da
reparacdo, esse mecanismo aprofunda a assimetria de poder desvelada nessa
relacéo de forgas, em que as populagdes atingidas veem-se desfavorecidas, enquanto
0S interesses governamentais e corporativos — representados pela Fundagédo Renova
— localizam-se em posicao oposta. Por meio dessa ldgica, os atores corporativos e
politicos se ausentam desse campo discursivo, pois ndo compete a eles responderem
pelas acdes do processo de reparacdo, considerando que essa responsabilidade é
transferida a Fundacdo. Como corroboram as manchas perceptivas sociais, a
contestacao dos atingidos é direcionada predominantemente a Renova. Por vezes, as
empresas rés emergem no debate, geralmente em associacdo a Fundacao, e, de
forma ainda mais retraida, os entes governamentais sdo referidos. Assim, temos que
ambas as partes, Estado e empresas, instituem a Fundacdo Renova enquanto
mecanismo de poder, concedendo-lhe poderes materiais e simbdlicos, enquanto
afastam-se do conjunto de problemas que elas préprias provocaram.

Esse cenario ndo somente representa a historica imbricacéo entre Estado
e industria mineral, duas esferas mutuamente constitutivas, como reproduz, no plano
discursivo, as mesmas légicas historicamente engendradas por meio dessa alianca,
suprimindo possiveis debates que poderiam suscitar a problematizacdo e o
guestionamento sobre o modelo de desenvolvimento tecnoldgico-industrial que
aderimos como sociedade, bem como sobre a intensificagéo da exploragéo mineral e
seus efeitos sisteméaticos e deletérios a populacdo e ao meio ambiente. Ao contrario,
a Fundacgéao Renova, cumprindo seu papel conforme as normas do TTAC, coloca em
pratica mdultiplas estratégias discursivas que criam narrativas desconectadas do
motivo causador do desastre e, ainda, ressignificam o quadro catastréfico provocado
pelo rompimento da barragem. Por esta via, ultrapassam o limiar ético em sua politica
de comunicacdo, ja que seu discurso é recebido pelos atingidos como uma afronta,
mais um peso que adensa o sofrimento social e a necessidade de articulagdo a
contestacao contra o discurso hegemonico da Fundacao, levando em conta o grande
poder que a instituicdo representa nesse campo de forcas, e a forca do discurso
enquanto constituidor da estrutura social, como das relacfes sociais e dos proprios

sujeitos sociais.
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E, portanto, em objecdo a essa desconexio que este estudo corporificou,
ao reves, a insurreicdo de uma narrativa que concatenasse os fatos que foram
preteridos no campo discursivo do processo reparatério como efeito de suas relacdes
de poder. Para além do contexto da reparacdo do desastre da Samarco, esta
apropriagao discursiva, que enfraquece a reflexao e a problematizagéo da causalidade
da tragédia, significa um alto custo a sociedade. Na contramdo da necessidade de
colocar em pauta os efeitos deletérios da exploracao mineral e de reforcar a discussao
sobre as reformas politicas ao setor, vimos nos ultimos anos a auséncia de debates
em profundidade com a sociedade civil e, mais, a implementacéo de projetos que
flexibilizam a exploracdo mineral, em detrimento das preocupacdes sociais e
ambientais. Como resultado, assistimos a mais devastacdes provocadas por
desastres da mineracdo no Brasil. Um exemplo, particularmente tragico por ceifar a
vida de mais de 300 pessoas soterradas pela lama, foi o colapso da barragem da mina
Cérrego do Feijao, de propriedade da Vale, em Brumadinho (MG), no dia 25 de janeiro
de 2019.

N&o h& davidas de que o modelo de producdo mineral caracterizado por
gigantes corporacgdes financeiras que operam em rede global em busca da
intensificagdo da producdo, da acumulacdo e do lucro, tornou-se um potencial
produtor de riscos, em menores ou maiores propor¢coes. Narrativa esta que ainda
permanece inferiorizada perante as narrativas hegemonicos sustentadas nas ordens
de discurso institucionais. A complexidade das ocorréncias se amplifica diante a
inoperancia dos atores estatais — seja em razdo da incapacidade estatal ou dos
interesses mesclados aos do capital — em evitar e prevenir tais acontecimentos e,
também, em gerir o caos e os problemas publicos quando estes surgem de forma
inesperada, podendo evoluir a um quadro catastrofico se ndo devidamente
remediados e controlados.

Dessa forma, situamos o campo discursivo do processo de reparacao dos
danos gerados pelo desastre da Samarco, bem como as praticas discursivas da
Fundacdo Renova que o integram, no amplo panorama ao qual esta intrinsecamente
associado e em que tem raizes historicas. Em concluséo, esta pesquisa evidencia a
importancia dos discursos e seu carater socialmente constitutivo, que influi na
manutencao de relacdes hegemonicas de poder e, portanto, nos seus efeitos nas
estruturas sociais, sendo o proprio discurso um foco de luta, para a articulacdo ou

desarticulacdo de tais hegemonias. Decorridos mais de trés anos do maior desastre-
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crime socioambiental da historia do Brasil, as continuas lutas sociais ja resultaram em
conquistas relevantes no que tange a diminuicdo das assimetrias de poder entre as
partes envolvidas, mas ainda ha muito a se percorrer “No Caminho da Reparagao”.
Por fim, enfatiza-se particularmente a necessidade de reavaliacdo das diretrizes de
comunicagdo da Fundacdo Renova, como fundamentado neste estudo, visando a
harmonizacdo com as expectativas dos atingidos e a reducao do sofrimento social

sentido por essas comunidades.
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APENDICE A - Informagdes sobre as entrevistas semiestruturadas aplicadas
com os atingidos

1. Contexto geral

As entrevistas foram aplicadas em novembro e dezembro de 2018, durante a
programacao de dois eventos que aconteceram no municipio de Linhares (ES), a
saber:

° “Oficina de Participagdo, Dialogo e Controle Social’, que aconteceu em
Linhares nos dias 06 e 07 de dezembro de 2018. A oficina foi uma iniciativa da Camara
Técnica de Participacao, Dialogo e Controle Social, visando estreitar os lacos entre as
Camaras Técnicas e as comunidades atingidas e ampliar o debate acerca dos
mecanismos de participacao e controle social;

° 22 Oficina de capacitacdo “ComRioComMar Opinido Popular’, com o tema
“Saude: em que portas bater?”, realizada em Linhares no dia 27 de novembro de 2018.
A oficina teve iniciativa da rede de pesquisadores ComRioComMar e faz parte de um
programa de capacitacéo de liderangcas com o objetivo de oferecer apoio aos atores
sociais mobilizados em torno do desastre da Samarco.

2. Entrevistados

Foram aplicadas entrevistas com 12 atingidos, residentes dos municipios de Linhares,
S&o Mateus e Aracruz, localizados no Espirito Santo, com idades entre 33 a 65 anos.
Os entrevistados sao identificados neste relatorio por meio dos termos: M (mulher) ou
H (homem), indicando o sexo o qual o sujeito se identifica; e nimero, indicando idade
aproximada. Abaixo segue a lista completa dos participantes da pesquisa, constando
também as seguintes informacdes:

1. Comunidade na qual o sujeito reside ou que se identifica como pertencente;
2. Composicado familiar, considerando as pessoas que moram juntas com o
entrevistado na mesma casa;

3. Status de reconhecimento como “atingido” pela Fundagao Renova

H-56

) Aracruz

° Moram ele, a esposa e um casal de filhos

° N&o é reconhecido como atingido.

H-61

° Areal

° Moram ele e a esposa

° Reconhecido como atingido.

H-62



H-53

H-41

M-65

Guriri
Moram ele, filho e filha
N&o é reconhecido como atingido

Vila Juparana
Moram ele e o filho
Reconhecido como atingido

Areal
Moram ela, trés filhos, o marido e a netinha
Reconhecida como atingida

Povoacao
Moram ele, esposa e duas filhas, e as vezes o filho da esposa vai
Reconhecido como atingido

Regéncia
Moram ele, a parceira e os filhos
Reconhecido como Atingido

Barra Nova Sul
Moram ele, esposa, trés filhos e sogra
Reconhecido como atingido

Séo Mateus
Moram ela e o marido. Os filhos ja sairam de casa
Reconhecida como atingida.

Barra Nova Sul
Moram ela, esposo e trés filhos
Reconhecida como atingida

Povoacao
Moram ele, esposa e filha
N&o é reconhecido como atingido.
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° Patrimonio da Lagoa Juparana
° Moram ela e o marido, pois os filhos ja& moram fora
° Reconhecida como Atingida

3. Roteiro de entrevista

1. De que maneira a passagem da lama da Samarco pelo Rio Doce afetou a sua vida
e a de sua familia?

2. Vocé foi cadastrado pela Renova?

2.1. Se ndo, qual a explicacdo dada pela Renova para nao incluir vocé no cadastro?
2.2. (Se atingido direto) Vocé ja estd recebendo o Auxilio Emergencial ou
indenizacdo? (Programa de Cadastramento dos Atingidos, o Programa de Auxilio
Emergencial e o Programa de Indenizacdo Mediada)

2.3. Se nao, por qué?

2.4. Vocé ficou satisfeito com o valor do auxilio financeiro? (Ou: vocé acha justo o
valor que vocé receberia?)

3. Vocé conhece algum outro programa que a Renova esté realizando? Se sim, quais?
3.1 Algum deles esta sendo executado em sua comunidade?

4. Vocé tem conhecimento sobre os acordos feitos pelo governo federal e estadual
com a Samarco para a reparacao/indenizacdo dos danos causados pelo desastre

(TAC-Governanca, TTAC)? Se sim, 0 que Vvocé sabe sobre eles?

5. Vocé ja participou de reunibes com a comunidade para discutir sobre esses
acordos? Se sim, como ficou sabendo das reunides?

6. Vocé conhece o Comité Interfederativo (CIF) e Camaras técnicas (CTs)? Vocé sabe
como o poder publico (governo federal, estadual e o seu municipio) atua no
acompanhamento da Renova?

6.1 Se sim, 0 que vocé sabe sobre o funcionamento desses 6rgaos e dessas relacbes
entre a Renova e o poder publico?

7. Sobre a Fundacédo Renova: como foi 0 seu primeiro contato com essa fundagéao?
(Vocé buscou contato ou a fundagéo se aproximou?)

8. Como € a comunicagcédo com a Fundacdo Renova?
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8.1 Quais informagbes a Renova disponibiliza? De que forma (Whatsapp, site,
Facebook, radio, jornal, folhetos impressos, etc.)?

8.2 Essas informacdes sdo compreensiveis? (Linguagem é facil de entender?)

8.3 Vocé confia nas informacdes disponibilizadas pela Fundacdo Renova? Se néo,
por qué?

9. Se vocé nao confia na Renova, em que outro local (instituicdo) ou com quem vocé
busca informac¢des sobre os programas e acdes de reparacaol/indenizacao por causa
do desastre?

10. Vocé é membro ou participa de algum movimento social, pastorais da igreja
catélica ou de obra social de alguma igreja? Se sim, quais?

11. Vocé tem conhecimento de como a Samarco/Vale/BHP atuam no
acompanhamento da Fundacdo Renova?

12. A Samarco esta paralisada desde o dia do rompimento da barragem. Vocé é a
favor do retorno das atividades da empresa? Por qué?

12.1 Se ela voltar a atividade, vocé acha que outros desastres podem acontecer?

13. Vocé gostaria de falar de mais algum aspecto ou questdo que nao lhe foi
perguntado?

DADOS PESSOAIS

Nome?

Comunidade?

Nascimento?

Sexo?

NUmero de pessoas que compde a sua familia?

Além de vocé, conjuge e filhos, existem outras pessoas morando na mesma casa? Se
sim, quantos? Quem tem a renda principal na sua familia?

Profissdo/ocupacéo (antes e depois do desastre)?
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APENDICE B - Participantes da série Didlogos

Lista de participantes da série “Dialogos” produzida pela Fundagdo Renova, a
considerar os videos publicados entre 18 de setembro de 2018 e 18 de janeiro de
20109.

Roberto Waack
E bidlogo, administrador e diretor-presidente da Fundacdo Renova, ja atuou e
comandou diversas ONGs, como a WWF Brasil.

José Carlos Carvalho
Atuou em cargos publicos na area do meio ambiente. Ja foi ministro do Meio Ambiente,
secretario de meio ambiente de Minas Gerais e presidente do Ibama.

Ricardo Abrah&o
Bidlogo, fotografo de natureza e diretor-executivo do Instituto Pelo Bem do Planeta.

Izabella Teixeira
Ex-ministra do Meio Ambiente. Participou da articulacdo do Termo de Transi¢ao e
Ajustamento de Conduta (TTAC) que deu origem a Fundacdo Renova.

Claudio Padua
Bidlogo, administrador de empresas e reitor da Escola Superior de Conservacao
Ambiental e Sustentabilidade ESCAS/IPE.

Tido Rocha
Educador, antropélogo e folclorista. Idealizador e diretor-presidente do Centro Popular
de Cultura e Desenvolvimento (CPCD).

Tasso Azevedo
Engenheiro florestal, consultor e empreendedor social em sustentabilidade.

José Armando
Presidente do conselho diretor do Instituto Terra, organizagdo que atua na
recuperacéo de nascentes e da mata nativa da calha do rio Doce.

Rodrigo Rubido
Arquiteto, urbanista e um dos fundadores e diretor-executivo do Instituto Elos.

Maria Auxiliadora de Fatima

Moradora da bacia do rio Doce e atua como militante na defesa das criancas e
adolescentes e em acdes de reconstrucdo e fortalecimento da identidade da sua
comunidade.
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Bruno Pimenta
Doutor em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e
lider de Programas de Biodiversidade da Fundacédo Renova.

Sergio Mindlin
Sergio Mindlin é sécio-fundador do Instituto Ethos e consultor em sustentabilidade,
ética e governanca.

Raoni Rajao
E professor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e coordenador do
Laboratério de Gestao de Servicos Ambientais (LAGESA) da UFMG.

Marcelo Furtado
Ambientalista, que atuou como lideranca no Greenpeace por mais de 20 anos e €
diretor executivo da Fundacéo Alana.

Lucinha Teixeira
Bidloga, professora da rede estadual e presidente do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Doce (CBH-Doce).

Juliana Bedoya
Engenheira quimica e lider dos Programas de Manejo de Rejeitos da Fundacao.

Zezinho de Bento
Morador de Bento de Bento Rodrigues, atingido pelo desastre, e contratado como
fiscal das obras do reassentamento.

Rachel Biderman
Doutora em Administracdo Publica e Governo e diretora executiva do WRI Brasil
(World Resources Institute)

Yolanda Kakabadse

E presidente do painel do Rio Doce, comandado pela Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (UICN). Foi ministra do Meio Ambiente do Equador,
presidente do Conselho Mundial da World Wide Fund for Nature (WWF) e presidente
da UICN.

Fernanda Renné

Gedgrafa, com doutorado em planejamento territorial em Toulouse (Franca). Tem pos-
doc em engenharia sanitaria e coordena a Abordagem de Paisagem na Fundacgéo
Renova.



