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RESUMO

Esta dissertacéo visa a contribuir no debate acerca dos processos de criminalizacéo
e silenciamento da juventude negra e pobre capixaba, moradora das periferias
urbanas. As tematicas aqui abordadas foram delimitadas a partir de analises acerca
da vivéncia profissional da autora, atuando como psicéloga no ambito de politicas
voltadas a juventude. Delimitamos alguns eixos desta experiéncia profissional para
debater o modo com as politicas governamentais sdo efetuadas, em boa parte dos
casos sem uma escuta cuidadosa e analitica acerca das demandas deste segmento
da populacédo. Almejamos colocar em analise a chamada ‘onda jovem’ que significou
o crescimento da populacdo juvenil, o incremento a participacdo dos jovens na
construcdo de politicas publicas para este segmento, assim como as acdes que vém
fomentando de forma cada vez mais intensa o0 processo de criminalizagcdo da

juventude pobre e negra.

Palavras-chaves: Juventude. Politicas Publicas. Participacdo. Conferéncias



ABSTRACT

This dissertation intends to contribute to the argumentation about the processes of
criminalization and silencing of the black and poor youth of the city of Espirito Santo,
who lives in the suburb. The topics covered here were based on analyses about the
author's professional experience as a psychologist in the area of youth public
policies. Some axes were delimited of this professional experience with the youth to
discuss how government policies are carried out, in most of cases without careful
and analytical listening about the demands of youth population. We aim to analyze
the phenomenon 'young wave' that has meant the growth of the youth population, the
increase in the participation of young people in the construction of public policies for
this segment, as well as the actions that have been increasingly intense the process

of criminalization of poor and black youth.

Keywords: Youth. Public Policies. Participation. Conferences.
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12

INTRODUCAO

“Néo vé os rios que nunca enchem o mar?
A vida de cada um também é assim: esta sempre toda por viver.”
(Mia Couto)

Esta dissertagcdo objetiva contribuir no debate acerca dos processos de
criminalizacdo e silenciamento da juventude pobre capixaba, moradora das
periferias urbanas. As tematicas aqui abordadas foram delimitadas a partir de
analises acerca da minha experiéncia profissional como psicéloga que atuou e

continua atuando no ambito de politicas voltadas a juventude.

A experiéncia é aquilo que nos passa, nos atravessa e na qual nos tornamos outros
(LARROSA, 2011). Trazer uma experiéncia como matéria prima de uma dissertacao
€ sempre tratar de deslocamentos, desvios, derrapadas, zonas de nao saber,

repeticdes de préaticas naturalizadas, atrevimentos e impasses.

Porque a abertura que a experiéncia da é a abertura do possivel, mas
também do impossivel, do surpreendente, do que ndo pode ser. Por isso a
experiéncia sempre supfe uma aposta pelo que ndo se sabe, pelo que néao
se pode, pelo que ndo se quer. A experiéncia é um talvez. Ou, 0 que é 0
mesmo, a experiéncia é livre, € o lugar da liberdade” (LARROSA, 2011,
p.19)

E disso que se trata nesta dissertacdo. Parti de experiéncias tecidas em meu
percurso profissional para debater questbes, indagacdes, andalises acerca das
politicas publicas direcionadas a juventude, buscando colocar em analise o
incremento a participagdo em tais politicas, assim como as acfes que vém
fomentando de forma cada vez mais intensa o0 processo de criminalizacdo da

juventude pobre e negra.

Pretendemos nessa dissertagdo suscitar pensamentos, tragcar desafios, criar e
enxergar novos lugares de vida. Esse exercicio de escrita marcara algumas
trajetorias para pensar as tantas historias de parte de uma juventude capixaba
participante na construcdo de politicas publicas, numa caminhada que pretende

romper com o que é hegemonicamente colocado, que pode provocar durezas.



Os muitos lugares gque estive me trouxeram para esse lugar da escrita, da pesquisa,
da definicho desse tema. Traremos aqui alguns percursos vivenciados na
construcdo de politicas estatais e governamentais. Objetivamos debater como essas

politicas se movimentam na vida dos jovens em suas periferias.

Para isso o estudo iniciou tomando como caminho minha trajetéria de vida
profissional, minha pratica como trabalhadora em politicas publicas de juventude, os
desafios, as posturas adotadas, a gestdo, as “formulagbes” dessas politicas, 0s

tantos elementos vividos que foram me apontando para a escrita sobre juventude.

Esse tema tomou minha vida ndo apenas no campo profissional, ha em mim uma
aposta na construcdo de politicas publicas conectada a vida de jovens pobres,
negros, da periferia. Uma vida que n&o os criminalize, a producdo de espacos de
todos os tipos, inclusive publicos, que produzam alegria, circulacdo, criatividade,
expressdo. Espacos que ndo produzam armadilhas, espacos que ndo paralisem a

movimentagao da juventude.

Como trabalhadora nessas politicas penso que o modo de organizacdo de algumas
politicas estatais e a acdo de seus trabalhadores podem estar fortalecendo o
controle dessas vidas, pautados em crencas de que somente alguns caminhos
sejam possiveis: o0 jovem ser inserido no mundo trabalho, se manter na escola, se
“proteger” contra o0 uso de drogas e de uma possivel captura pelo trafico, constituir
uma familia futuramente... Mas sera que ndo estamos falando de modelos
hegeménicos? Que formas podemos pensar para além do que se apresenta como
‘bom para jovem”, como um “bem-estar” que responde a uma demanda do modo de
producdo capitalista para alguns grupos sociais. Os tracados de algumas politicas
podem nos conduzir para campos diversos, e essa pesquisa se prop0e a discutir a

problematica que envolve a juventude.

Traremos questdes, atravessamentos, provocacdes sobre a convocagdo da
juventude para determinados espacos de construcdo das politicas publicas, assim
como os efeitos dos formatos dados por essas politicas na vida do jovem pobre da

periferia. Lidamos com politicas que se propdem a dar atividades, solucdes e



respostas para um determinado grupo social. Consideramos necessario debater as

consequéncias da entrada dessas politicas na vida dos jovens.

A CAMINHADA

O desafio deste trabalho, formulado no processo de qualificacdo do projeto de
pesquisa, foi o de extrair da trajetoria profissional que experimentei algumas
questdes concernentes ao processo de elaboracdo de politicas publicas de
juventude. Para lidar com este desafio, darei destaque as praticas inquietantes que
me deslocaram de lugares, ofuscaram o olhar e apontaram questdes que trarei para

essa escrita.

No periodo de 2004 a 2008 atuei como coordenadora estadual de juventude, numa
funcdo que consistia em trabalhar junto aos municipios do estado do Espirito Santo
a formulacdo de politicas publicas de juventude. Algumas destas politicas tinham
seu formato definido pelo governo federal, outras eram formuladas em ambito

estadual e/ou municipal.

O governo estadual objetivava a construcéo de politicas no estado do ES, para isso
pensava-se em ouvir o jovem em seus espacos de vida (nos diversos municipios do
ES). Era uma época em que se discutia a importancia de “se ouvir a juventude”, que
fosse viabilizada a construcdo de politicas que inserissem “a fala do jovem”, “o
desejo do jovem”, acreditava-se que diferente das formulacbes de politicas para
criancas, “o jovem pode escolher o que quer’. Pensava-se ser este o modelo mais
adequado de construcdo de politicas para juventude, promovendo a suposta

participacédo do jovem, denominando estes momentos como “espagos de escuta”.

Tudo era vivido como novo, contdvamos com poucas experiéncias neste ambito, ou
seja, de elaboracdo de politicas de juventude, e o Estado tinha que formular suas
proposicbes. Nosso trabalho se voltava aos municipios que seriam
capacitados/formados/orientados para ‘receber’ essas politicas. O contato com o0s
municipios se dava de muitas formas, por meio de reunides, encontros, seminarios,

formacdes e visitas.



Quando saiamos para as visitas construiamos em equipe uma metodologia de
orientacdo para as equipes municipais e, em algumas vezes, para a “escuta do
jovem”. A proposicdo era de realizar um encontro, uma roda de conversa, que
permitisse o registro e a sistematizacdo do que fosse dito por eles. A mobilizacao
dos jovens era feita pelas equipes municipais e 0s jovens inseridos nestes

encontros, em sua maioria, ja participavam de projetos do governo federal.

Foram muitas as circulacbes pelos diversos municipios capixabas. Nas visitas
efetuadas aos municipios observavamos o modo de constituicdo de seus territérios

geograficos e existenciais, conversavamos com algumas familias.

Algumas questdes nos inquietavam. Como chegar num espago que nao era nosso?
Estavamos dispostos a escutar como a vida ali se engendrava? Ou fariamos alguns
ajustes metodolégicos, para que os jovens fossem atendidos por essa “nova
politica”? Percebiamos que ndo seriam atendidos como se esperava, pois outras
tantas politicas jA aconteciam naquele municipio. Hoje percebo que chegavamos
com a pretensao de alterar uma forma de viver naquele espa¢o, mas nao sabiamos
0 que ou como se dava a movimentacdo da vida naquela cidade. E como pensar

politica de juventude desse modo?

Nossas idas aos municipios se tornavam quase sempre um grande acontecimento
para as equipes municipais. Eramos recebidos como “autoridades”, os “detentores
do saber em politicas publicas” e os portadores de solu¢des para as dificuldades.
Era angustiante e, em mim e em alguns profissionais, um mal-estar gerava, para
outros nem tanto, era bom, se sentiam de fato os possuidores de um determinado

saber, com respostas técnicas e prontas a serem apresentadas.

Aquela forma de trabalho também era nova para todos nos. Eu mal havia chegado
em um trabalho no poder publico, e em meses deveria estar pronta para respostas,
orientacdes, formacodes e falas. E como o foco das acbes era a juventude, isso se
tornava ainda mais penoso, pois existia uma cobranca e um direcionamento nacional
para que politicas publicas de juventude fossem implementadas. Estavamos no
apice da chamada “onda jovem” em que houve um aumento da populagéo jovem na
faixa etaria de 15 a 24 anos, que passou a significar dificuldades no acesso a

servigos publicos diversos. Teriamos que dar respostas.



Os programas federais chegavam com seus tracados metodoldgicos definidos, bem
produzidos, faltando apenas que o jovem fosse “encaixado” ali. E nas orientagcfes as
equipes municipais, que nos recebiam tdo bem, expressavam alguns de seus
anseios: “temos o0s jovens, mas como podemos conduzi-los para esses
programas?”, “Nao é facil trabalhar com jovens, eles nunca querem nada, sera que

esse programa tem bolsa? Se ndo tiver, ficara dificil atrair o jovem.”

Um dos programas do governo federal para adolescentes e jovens — que ja havia
sido modificado no periodo em que eu estava no governo do estado -, fazia a
concessdao de uma bolsa para participacdo dos jovens. Com a modificacao
realizada, essa bolsa deixou de existir e criou-se um imenso incomodo de como
trabalhar com a juventude sem usar o dinheiro para atrai-los.Entdo era necessario
dar dinheiro para que o jovem participasse desses programas? Para muitos
profissionais era dificil trabalhar com os jovens, considerados sempre dificeis, esse
dinheiro se tornava um manejo importante no controle da participacdo de jovens
pobres.

Entrava-se num ciclo de que para o funcionamento dessas politicas, atrativos
deveriam existir. Deveriamos ouvi-los, sim, de fato, tinhamos que ouvi-los... Mas
serem ouvidos atendia a quem? Respondia a quem? Num contexto estadual
caminhamos por muitos cantos, modos de viver, cidades. Colher o que o dizia o
jovem as vezes se tornava o grande “ganho”, mas apds isso, quais construcoes
viriam? Como pensar as politicas de juventude em um estado tdo diverso, em que

outras tantas frentes, fragilidades e realidades dos municipios atravessavam tudo?

Muitos planejamentos das agcdes se centraram no norte do estado, onde estao
localizados 0s municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Foram 29 municipios identificados pelo UNICEF em que foi pactuado com o estado

lO indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizacdo, educagéo,
esperanca de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populacdo, especialmente das criancas.
Varia de zero a um e é divulgado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) em seu relatério anual.
Na divulgagéo feita em novembro de 2007, com dados referentes a 2005, o Brasil pela primeira vez alcangou o nivel 0,80,
passando a integrar o grupo de paises com IDH elevado. Paises com IDH até 0,499 sdo considerados de desenvolvimento
humano baixo, e os com indices entre 0,50 e 0,799 sdo considerados de desenvolvimento humano médio. (IPEA)



o Selo UNICEF.? O municipio que conseguisse alcancar a melhoria em seus
indicadores de politicas publicas para criancas e adolescentes, efetuando as acdes
propostas pelo UNICEF, receberia o Selo. Para isso o UNICEF esteve no estado do
ES por muitas vezes, formando as equipes estaduais para implantacdo do Selo
UNICEF, iniciando uma grande disputa entre 0s municipios para a conquista deste
Selo.

As politicas de juventude ndo estavam incluidas nas tais metas para o Selo, mas
pegaram carona nesse empenho dos municipios. De forma ligeira, construiu-se a
ideia dos Espacos Jovens, que seriam pequenos espacgos/escritdrios administrados
pelos jovens, e 0 governo do estado possuia recurso para equipar esses espacos

com computadores e TVs.

Circulei os 29 municipios nas chamadas escutas aos jovens, essas conversas eram
acompanhadas pelos técnicos municipais. Acreditavamos na criacdo desses
espacos jovens que, administrados pelos préprios jovens, poderiam se tornar
disparadores de politicas para juventude nos municipios. Mas como? Tudo era
construido de forma ligeira, as respostas deveriam ser rapidas, afinal de contas, o

dinheiro precisava ser utilizado.

E nesse fluxo, com grande acumulo de trabalho e com uma equipe composta por
pouquissimos profissionais, ia seguindo uma rapida constru¢cdo de politicas (se
podemos assim chamar). Algumas ideias ja haviam sido construidas no plano de
acbes da secretaria, mas o tempo era sempre curto para pensarmos O

funcionamento e os efeitos das acdes realizadas ou se de fato era aquele o

2Selo UNICEF é uma iniciativa do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia — UNICEF voltada a redugdo das desigualdades e
a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes previstos na Convengao sobre os Direitos da Criangca e no Estatuto da
Criangca e do Adolescente (ECA). Ao participar do Selo UNICEF, os municipios assumem o compromisso de elaborar
diagnéstico da situacdo de criancas e adolescentes e um Plano Municipal de Agdo para enfrentar problemas que afetam essa
populagdo. Os municipios se comprometem a desenvolver a¢des nas areas de saude, educagdo, protecdo e participacdo
social e a monitorar os resultados alcancados por meio de indicadores e de debates em féruns comunitarios. Os municipios
certificados pelo Selo UNICEF passam a fazer parte de um grupo de municipios reconhecidos internacionalmente pelo UNICEF
por seus avancos em favor da infancia e adolescéncia.



caminho. Hoje percebo que tudo se organizava para que de fato uma escuta

cuidadosa e a construcao de politicas publicas com os jovens nao se efetuasse.

Nesse movimento, chega o ano de construcdo da | Conferéncia Nacional de
Juventude — 2008. A Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social,
assumiu toda a organizacdo da conferéncia no ES, pois ali estava localizada a
politica estadual de juventude. Ainda ndo estava instituido o Conselho Estadual de
Juventude, e o protocolo da conferéncia permitia a organizagdo por uma comissao

organizadora, composta por poder publico e sociedade civil.

Naquele momento inicia-se um longo processo para a composicdo da comissao
organizadora. Alguns municipios da Grande Vitéria j& possuiam geréncias,
coordenacbes e conselhos de juventude, mas e a sociedade civil? 3 Que
representacfes seriam interessantes? Com a orientacdo do municipio de Vitéria,
que ja havia identificado grupos de juventude na cidade, fomos compondo a
comissdo. Até este momento eu nao havia sentindo o quanto a conducdo dessa
comissao iria me afetar, que ao final de tudo me conduziria para o pedido de

desligamento do cargo que eu ocupava.

Funcdo de gestdo em governo estadual nos transporta para uma grande exposicao
profissional. Coordenamos, assessoramos, formamos gestores municipais, somos
os tais “detentores de um saber” e para isso, algumas regras: planeje rapidamente,
responda rapidamente sem deslizes, fale em publico com seguranca, aprenda
rapidamente como essa maquina de poder funciona. Toda essa ordem de
coisas/regras era parte do meu cotidiano na coordenacdo estadual de politicas

publicas de juventude.

E dentro desse percurso profissional do qual iremos tratar nessa dissertacéo,

observamos o momento da conferéncia como sendo algo que coloca em questao

3 Nesse campo 0s representantes da sociedade civil sédo entendidos como pessoas ou grupos vinculados a movimentos

sociais que ocupam espagos formais de deliberacéo de politicas publicas.



essa pratica. Deste processo de construcdo da conferéncia traremos fragmentos que
nos chamaram atencéo acerca dos modos de dizer que havia participagéo, escuta e
construcdo de politicas publicas juntos com jovens.

Apresentarei também o meu caminhar em um trabalho no municipio Vitoria, que
assumi logo apoés o pedido de desligamento da secretaria estadual. Um trabalho que
teve duracdo de um ano (2008 a 2009), em um Programa de Seguranca e
Cidadania. Diferente do governo estadual, o0 municipio realiza a execucao direta das
acOes. E ocupei novamente um cargo de gestdo - coordenacdo. O projeto seguia
diretrizes do governo federal e deveria se adequar a realidade municipal. Em seus
direcionamentos estava a definicdo do bairro em que o projeto deveria acontecer, a
saber: 0 bairro com maior indice de violéncia entre jovens. Além do bairro os jovens
deveriam ser selecionados por faixa etaria e por sua vinculacdo com situacdes de
violéncia. Pela sua participacdo no projeto receberiam uma bolsa no valor de
R$100,00; na estrutura do projeto ja constava a oferta da bolsa como um “estimulo”
a participacdo. Montamos equipe e construimos os tracados metodoldgicos. Apesar
de aparentemente ser flexivel no ambito metodologico, o projeto estabelecia com
guem se propunha a trabalhar: jovens pobres, de territorios ditos violentos e com

vivéncias de violéncia.

E fomos eu e a equipe trabalhar no bairro selecionado pelos indicadores como o
mais violento da cidade. Fomos instalados em uma casa ampla, localizada no centro
desse bairro. Toda a atividade de selecdo dos jovens aconteceu ali, e ali foram
realizadas todas as atividades do projeto. A procura pelo projeto foi grande, alguns
jovens chegavam acompanhados por algum familiar para entrevista com um
profissional da equipe, respondiam a um formulario e detalhavam sobre os episddios

de violéncia ja vividos.

O projeto teve inicio, e dessa experiéncia em um programa de seguranca e
cidadania apontaremos como surge em meio a um periodo de construgdo de
politicas publicas de juventude um programa que vincula diretamente a juventude a
politicas de seguranca. O que se pretendia? N&o era direcionado a toda juventude

do municipio, o foco era apenas o jovem pobre da periferia.



Hoje, cerca de dez anos depois, nos transportamos para uma conjuntura politica
dura, conservadora, em que a juventude vem morrendo ainda mais, comparecendo
nos tais indicadores que nao param de crescer. Vidas de jovens pobres e negros
indo embora, num plano macabro de exterminio da juventude que vai tomando mais
forca, com novas roupagens, com jovens sendo mortos e também se matando
(suicidios). Nesse novo tempo, as politicas de juventude se perderam ainda mais, do
pouco que existia houve um desmoronar total. Espagos de conselhos, que por um

tempo resistiam para se manterem, perderam energia de luta e enfraqueceram.

Poucas ou quase nenhuma acdo no campo das politicas de juventude se mantém. O
municipio de Vitéria, que possuia servicos fortalecidos na cidade, com a
identificacdo de grupos juvenis, também passa por uma paralisacdo de alguns
desses espacos e busca folego para outros que ainda tentam se manter. Nesse
quadro fragil, a assisténcia social ainda mantém o pouco que tem. Em sua estrutura
de servicos reconfigurados a partir de nova tipificacdo # surge o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — (SCFV). Com grupos de convivéncia
divididos em faixas etarias, em que se encontra o recorte para adolescentes e
jovens de 15 a 17 anos. No campo da politica da assisténcia social, 0 municipio de
Vitéria permanece “estruturado”, pensado pelo viés de andamento de uma politica
estatal. Desta forma o SCFV para jovens se mantém ativo, por meio de coletivos,
nome dado aos grupos de jovens que funcionam em todos os CRAS da cidade (em
um total de 12 Cras). Cada Cras possui dois grupos de jovens, nos turnos da manha

e da tarde, totalizando 24 coletivos de jovens.

4A Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, aprovada pela resolugédo n° 109, de 11 de novembro de 2009 é um
documento que organiza por niveis de complexidade o SUAS: Protecédo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e
Alta Complexidade, de acordo com a seguinte disposicdo: | - Servigcos de Protecéo Social Basica: a) Servico de Protecéo e
Atendimento Integral & Familia (PAIF); b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; c) Servico de Protecdo Social
Bésica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas. Il - Servigos de Prote¢do Social Especial de Média Complexidade:
a) Servico de Protecé@o e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); b) Servigo Especializado em Abordagem
Social; ¢) Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA),
e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); d) Servico de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias; e) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua. Ill - Servicos de Protecio Social Especial
de Alta Complexidade: a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: abrigo institucional; Casa-Lar; Casa
de Passagem; Residéncia Inclusiva. b) Servico de Acolhimento em Republica; c) Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora; d) Servico de Protecdo em SituacBes de Calamidades Publicas e de Emergéncias. (Tipificagcdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, resolugcdo n° 109, de 11 de novembro de 2009)



Falando deste lugar, meu trabalho atual, em que presto assessoria técnica aos 12
Cras, narrarei aqui a minha chegada a este espaco, de como fui recebida, dos
anseios e angustias das equipes no trabalho com os jovens acontecendo dentro dos
Cras. Anseios reais, de uma politica que se organiza em suas novas tipificacdes,
para receber também os jovens. A politica de assisténcia ja havia experimentado
esse trabalho no tempo dos programas do governo federal, mas estes possuiam
cadernos, tragados, e formacdes para a realizacdo desses programas. E o0 modo de
trabalho da politica de assisténcia social se sustenta em normativas, legislagées,
tipificacdes. O SCFV para jovens também indica pequenas direcdes e determina um
modo de registro em um sistema nacional, de que falaremos a frente. Hoje, ndo tao
diferente, os anseios das equipes por orientagdes sobre o trabalho com juventude se
mantém, pois as normativas e legislacdes ndo respondem a uma juventude que
apresenta uma diversidade de modos de vida, e aponta a todo tempo a

multiplicidade e complexidade que permeiam suas vidas.

E também um tempo em que espacos de conselhos e de debates sobre juventude
estdo esvaziados, enfraquecidos. Nao que algo pudesse estar muito diferente do
gue se apresenta, mas talvez houvesse mais corpos em luta com a juventude. E
sobre esse meu estar atual, minha pratica enquanto assessora técnica do SCFV
para jovens, que falaremos do especialista em politicas publicas.

Dessa experiéncia que percorri € que tracei os caminhos de analises e discussdes
desta dissertacdo. Assim, temos um primeiro capitulo que debate a onda jovem,
apontando brevemente os processos pelos quais a juventude se torna um problema
biopolitico. O segundo capitulo aborda os processos de participacdo que se
relacionam com a juventude, apontando como tais processos vem se constituindo
como um modo de gerir e controlar os modos de vida da juventude. Neste capitulo
apresento as conferéncias de juventude como um dispositivo de fazer ver e fazer
falar modos de participacdo. No terceiro capitulo debato como a juventude passou a
ser tomada como um problema para a seguranca e suas Varias politicas
governamentais ou estatais. Politicas direcionadas para um determinado publico que
tem idade, cor e local de moradia especificos. Debatemos como esta movimentacao
pode ter sido disparada a partir da construgcdo de um mito da criminalizagdo da

pobreza e da sua suposta periculosidade.
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1. A JUVENTUDE COMO UM PERIGO A SER CONTROLADO
“O tempero do mar foi lagrima de preto

(Emicida)

”

Muitos caminhos contribuiram para os tantos olhares sobre a juventude. O
surgimento desse interesse ndo parte de uma situacdo especifica, Unica, ha
uma emergéncia que tem sua especificidade no jovem, enquanto um problema
para se atentar. Queremos nesta dissertacdo evidenciar como essas politicas
publicas voltadas a juventude foram elaboradas a partir dos anos 80 do século
XX, de qual maneira se estruturaram como modos de controle das vidas de
uma parcela da populacdo. Utilizaremos a nocdo da biopolitica de Michel

Foucault para efetuar este debate.

Nessa escrita iremos trazer os efeitos produzidos a partir do processo
nomeado como Onda Jovem, que data do final da década de 90. Caminhos de
organizacdo de politicas publicas para juventude foram sendo pensados,
envolvendo instancias publicas e sociedade civil. A nds interessa trazer como
esse momento foi se configurando, o que foi se tornando inquietante para que
a juventude ficasse no cerne das politicas publicas, provocando debates em
varios setores da sociedade®.

Mas ndo podemos deixar de registrar que a juventude como um perigo, um
risco a ser controlado ou cuidado, é um processo que ndo se inicia com a
chamada ‘onda jovem’. Este marco utilizado por alguns autores sera abordado
em nossa dissertacao, e este debate acerca da “onda jovem” esta circunscrito
as formulacbes das politicas publicas a partir dos anos 80 do século XX.
Porém, ndo esgota e nem encerra 0s debates acerca dos processos de
participagcdo da juventude, tampouco a relacdo entre juventude e politicas
publicas, menos ainda acerca das politicas estatais direcionadas a este grupo

social. A juventude nos anos 60 e 70 ja havia expressado formas de resisténcia

5Quanto nos referimos a diversos setores da sociedade, estamos indicando setores responsaveis pelas formulagdes
de politicas publicas nas demais esferas (federal, estadual e municipal) e que envolvem também os chamados
representantes da sociedade civil, vinculados a movimentos sociais e espacos formais de deliberacéo de politicas.
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que indagavam as praticas instituidas na vida cotidiana. Os movimentos
libertarios dos anos 60, no Brasil e em nivel mundial, sejam aqueles que
indagavam o racismo, o0 machismo e 0os modos de vida hegemdnicos, sejam
agueles que atacavam questdes relativas ao modelo econdmico vigente nos
anos 60 e 70, ja questionavam acerca do lugar da juventude e suas condi¢cdes

de vida.

Cabe também mencionar que ndo considerados adequado afirmar que foi a
partir do final do século XX e inicio do século XXI que a juventude se tornou
alvo de politicas publicas. Produ¢cées como as de Coimbra e Nascimento
(2005) apontam que o jovem pobre € caracterizado como criminoso, perigoso e
ndo humano. Teorias racistas e eugenistas do século XIX, segundo as
autoras, contribuiram para fixar os pobres, e, sobretudo os pobres negros, no
lugar do risco, do perigo. As criangcas e 0s jovens supostamente em perigo
deveriam ser vigiados e controlados ao nivel das virtualidades para que nao se
tornassem maus pobres. Muitas politicas estatais foram criadas visando
controlar e disciplinarizar criangcas e jovens, contribuindo para produzir
juventudes desiguais, enclausurando a infancia e a juventude em abrigos ou

prisbes, com a justificativa de protegé-las. As autoras afirmam que,
Em nosso pais, desde o inicio do século XX, diferentes dispositivos
sociais vém produzindo subjetividades onde o “emprego fixo” e uma
“familia organizada” tornam-se padres de reconhecimento,
aceitacdo, legitimacdo social e direito a vida. Ao fugir a esses
territérios modelares entra-se para a enorme legido dos “perigosos”,
daqueles que sdo olhados com desconfianga e, no minimo, evitados,

afastados, enclausurados e mesmo exterminados. (COIMBRA;
NASCIMENTO, 2005, p. 6)

As politicas estatais voltadas aos jovens pobres, com alguns eixos de
preocupacao que incidiam sobretudo na educacgéao e no trabalho, comecaram a
ser esbocadas na década de 2000, como afirmam Sposito e Carrano (2003).
Mas como passa o jovem a ser centro dessas acdes? Antes desse momento,
nao se tinha noticia de secretarias voltadas para juventude, as politicas para o
publico jovem estavam inseridas em outras politicas. Ja a partir dos anos 2000

0 processo da “onda jovem” leva a constituicdo de politicas governamentais
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com foco nesse publico, ou seja, passando a ser esse grupo populacional

“alvo” de um interesse especifico.

A dindmica populacional do contingente jovem reflete processos que
vém ocorrendo, particularmente nas trés Ultimas décadas, e afetando
a estrutura etaria da populacdo brasileira. Estes sdo a queda da
fecundidade e da mortalidade. Assim a desaceleracdo no ritmo de
crescimento da populacdo de 15 a 24 anos é consequéncia da
intensa e continuada queda da fecundidade. Seus efeitos — como
ondas sucessivas — vdo se fazer sentir nas faixas etarias
subsequentes a cada década. O impacto desse processo resulta num
aumento absoluto da populacdo que vai engrossando as faixas
etarias seguintes — fendmeno caracterizado como onda jovem
(Madeira e Bercovich, 1992) — tanto pela queda da fecundidade
guanto pelo decréscimo da mortalidade infantil. (OLIVEIRA et al,
1998, p.08)

O processo nomeado como “onda jovem”, apontou para um crescimento
excepcional da populacéo jovem, um boom de pessoas na faixa etaria entre 15
e 24 anos que os estudos estatisticos comecaram a identificar na década de 90
(DELLASOPPA, apud MIGUEL, 2014). O apice deste crescimento populacional
se deu em 2008, quando a populacdo de jovens no Brasil chegou a 51,3
milhdes de pessoas, de acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA,2013) Porém, este mesmo estudo do IPEA salienta que esta
populacdo chegou de forma relativa ao pico de seu crescimento em 1983.
A juventude se expandiu de maneira acentuada por 20 anos (somam-
se 12,5 milhdes de pessoas ao grupo entre 1983 e 2002),
permaneceu quase estagnada por outros 20 anos (2003—-2022), com
pouco mais de 50 milhdes, para entédo, nos 20 anos subsequentes, se
contrair no mesmo ritmo com que se expandiu (em 12,5 milhdes,
entre 2023-2042). Entre 2003 e 2022, o tamanho da juventude se

mantera relativamente estavel, com pouco mais de 50 milhdes de
pessoas. (IPEA, 2013, s/p)

Sposito e Carrano (2003) colocam que o foco em construcdo de politicas
publicas voltadas aos jovens, surge no momento em que ja ocorria a “onda
jovem”. Periodo em que as desigualdades sociais se tornavam cada vez mais
preocupantes, expondo uma politica estatal fragil no que se refere a lidar com
os efeitos destas desigualdades. Mas ndo podemos deixar de ressaltar que
este fendbmeno intitulado “onda jovem” diz respeito a um processo demogréfico

que impactaria de alguma forma as politicas publicas. E ainda, que a
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intensificacdo das desigualdades sociais no final dos anos 80 e 90 se efetuava

em funcdo de um neoliberalismo que ja mostrava seus sinais aqui no Brasil.

Em nosso pais, a partir de meados dos anos 1980, com a gradativa
implantacdo de medidas neoliberais - onde a nova ordem mundial
comeca a aparecer com seus corolarios de globalizacdo do mercado,
Estado Minimo, flexibilizacdo do trabalho, desestatizacdo da
economia, competitividade, livre comércio e privatizacao — temos uma
massiva producdo de inseguranca, medo, panico articulados ao
crescimento do desemprego, da exclusdo, da pobreza e da miséria.
Nesse dantesco quadro, os jovens pobres, quando escapam do
exterminio, sdo o0s “excluidos por exceléncia’, pois sequer
conseguem chegar ao mercado de trabalho formal. Sua atuacdo em
redes ilegais como o circuito do narcotrafico, do crime organizado,
dos sequiestros, dentre outros vem sendo tecida como Unica forma de
sobrevivéncia e se prolifera, cada vez mais, como praticas de
trabalho a medida que aumenta a apartacdo social. (COIMBRA,;
NASCIMENTO, 2005, p. 8)

No auge da “onda jovem” em tempos neoliberais, 0 aumento desta populacao
significava também dificuldades de acesso aos servicos publicos, acesso a
educacao, qualificacdo para o trabalho, riscos de mortes violentas de jovens
negros. Além desses jovens, em sua maioria, pertencerem a familias com
rendas extremamente precarias. Mas que atencdo devemos ter com esses
indicadores que revelam um quadro instalado no Brasil desde tempos remotos

e a precarizacéo de politicas publicas? (MIGUEL, 2014).

Devemos atentar para o0 modo como esses indicadores foram sendo utilizados
também como justificativa de intervencdo para o controle de massas e

criminalizagao da pobreza.

As estatisticas apontam que a experiéncia da situacdo juvenil para a
maioria da populagdo é também a vivéncia de uma complexa e
preocupante situacdo de instabilidade no presente e incerteza frente
ao futuro. No Brasil, a experiéncia do ser jovem, especialmente para
0os jovens pobres, é dificultada pela desigualdade do acesso a
educacédo escolar de qualidade, pela falta de opcdo de atividades e
de espacos de circulacdo, pelas barreiras de se conquistar o primeiro
emprego (especialmente para os de jovens de 15 a 19 anos), pelo
desemprego prolongado entre 19 e 24 anos e pela injusta distribuicdo
salarial. Salta aos olhos a ferocidade do projeto politico-social e
econdmico brasileiro que afeta toda a populacdo e, mais
dramaticamente, os jovens pobres. (SCHEINVAR E CORDEIRO,
2007, p. 02).
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A juventude, principalmente a pobre e negra, sempre sofreu com as varias
tentativas de aprisionamentos e controles de suas vidas. Anteriormente
categorizados como “menor”®, tal nomeacédo produzia e reforcava o lugar de
desviantes, delinquentes, rebeldes, dentre outros. E quando falamos da
precarizacdo das politicas publicas, esse grupo populacional passa a estar
mais exposto, por exemplo, a um sistema escolar que o classifica, funcionando
como uma magquinaria a enquadra-lo em certo modo de existir, sem considerar
os efeitos de universalizar e totalizar seus modos de vida, além dos indices de
violéncia e mortalidade que os jovens negros e pobres sdo alvo. Como afirmam
Coimbra e Nascimento (2005, p. 13)
Por outro lado, muitos jovens através de diferentes ag¢bes vém
afirmando outras formas de funcionamento e de organizagdo, que
fogem aos pré-estabelecidos. Essa juventude pobre e marginalizada
cria e inventa outros mecanismos de sobrevivéncia e de luta,
resistindo teimosamente as exclusdes e destruicdes que vivenciam
diariamente em seu cotidiano e conseguindo, muitas vezes, escapar

ao destino tracado pela l6gica do capital e entendido como inexoravel
e imutavel.

Nesse ponto trazemos a nocao de biopoder em Foucault, para pensarmos o
interesse na criacdo dessas politicas a partir de um crescimento populacional

de um determinado grupo — jovens.

1.1 A JUVENTUDE ENQUANTO UM PROBLEMA BIOPOLITICO
Foucault (2005) nos traz que o exercicio do poder passa a se voltar nao

apenas para disciplinarizar os corpos dos individuos, mas também em um
controle da populagédo por meio de estatisticas e medi¢cdes. A biopolitica inicia
se ocupando da natalidade, da morbidade e das incapacidades biologicas
diversas, e desse campo a biopolitica vai extrair o seu saber e definir a area de

intervencao do seu poder.

6 Voltando ao século XX e a vigéncia dos Codigos de Menores, percebemos nesta época uma forte preocupagdo com

a disciplinarizagéo das criancas pobres, com a necessidade de colocar em ordem os “desviados” ou aqueles que
poderiam vir a ser. Para estes, o espago juridico prevé a reeducacao, a internagéo e a preparagéo para o trabalho. No
conjunto dessas medidas, chamadas de protecdo, o Estado vai construindo um modelo do que diz ser a assisténcia a
pobreza. (Coimbra e Nascimento, 2005)
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Nesse novo modo de exercer o poder, lida-se com um novo corpo, um corpo
mdltiplo, um corpo com inimeras cabecas, um corpo numeravel, mensuravel. E
a nocao de populacdo. A biopolitica lida com a populacdo como um problema
politico (FOUCAULT, 2005). A biopolitica se volta para as massas e para 0s

acontecimentos coletivos, e ocupa-se de criar mecanismos reguladores.

Heckert (2012) nos diz que Foucault chamou ateng&o para outros processos de
governo de vida, indicando modos variados de controles das vidas que diferem
daqueles presentes nas sociedades disciplinares; jA ndo se voltam para o
controle do individuo-corpo, mas incidem sobre a espécie humana. Formas de
poder que interferem no modo de viver, no “como” da vida, para fazer viver, ao
mesmo tempo em que deixam morrer maneiras de existir ou permite-se a morte

de determinados grupos sociais.

Podemos dizer que estdo em cena duas tecnologias de poder (disciplinar e
biopolitica) que funcionam de modos diferentes, mas que se articulam. A
disciplinar centrada no corpo, com efeitos individualizantes, para o aumento da
capacidade produtiva do corpo. E a biopolitica que € centrada na vida, que se
volta para a populacdo, a massa, que busca gerir 0S riscos e as
vulnerabilidades. Sendo assim, os processos de fazer viver passam a conviver
de maneira paradoxal com o0s processos de deixar morrer, de destruicéo,
entendendo que Foucault se referia ndo apenas a morte fisica, mas a tudo que
expbe a morte, que leva ao risco de morte ou a morte politica, expulséo,
rejeicao, exclusao, etc. (FOUCAULT, 2005)

E nesse cenario de biopolitica a “onda jovem” emerge como um problema para
o Estado, pois apresenta um crescimento populacional de jovens, produzindo a
necessidade de se regulamentar suas vidas por meio de intervencdes e
controles. Foucault (1999) afirma: “Este biopoder, sem a menor davida, foi
elemento indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo”. E a partir dai

podemos questionar o surgimento de determinadas politicas que visam o
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controle de massas e ndo a afirmacdo de suas vidas e o exercicio de
autonomia’ dos sujeitos. Expandindo essa discussdo Foucault nos mostra
como se efetua a gestdo de liberdade, uma perversa utilizagcdo do que se
entende enquanto liberdade, pois ndo se trata de “ser livre”, e sim de uma
producdo de um tipo de “liberdade”, em que se cria 0S meios para que sejamos

livres, mas sob praticas de controle, que produzem essa liberdade e a limita.

Nesse ponto, Miguel (2014) nos diz que devemos ficar atentos aos
mecanismos biopoliticos de controle da populacédo, que se efetuam por meio
de uma gestdo de riscos e perigos populacionais, delimitando de modo sutil
certos limites “de liberdade”, que incidirdo sobre grupos eleitos como foco das
politicas sociais. Essa “liberdade” € gerida, controlando o que coloque em
xeque o seu modo de funcionamento, que seriam as tentativas de efetuar
exercicios de autonomia. Estes controles biopoliticos efetuam a gestao da vida
dos jovens pobres de periferia por meio da delimitacdo dos riscos e perigos a
serem controlados, administrados e impedidos.

Neste processo o boom da “onda jovem” foi sendo visto no Brasil como um
risco. O risco que nos anos 90 acirrou a crise do desemprego juvenil, com a
existéncia de limitadas oportunidades de primeiro emprego, principalmente
para 0s jovens pobres, e as desigualdades sociais que eram cada vez mais
preocupantes. O aumento da populacdo jovem significava, também,
insuficiente acesso a servigos, ocasionando dificuldades diversas. E assim o

crescimento de um grupo populacional — jovens, que historicamente foi forjado

7A nocdo de autonomia aqui utilizada se pauta nas contribuicdes de Heckert (2004, quando afirma que a autonomia
ndo é um estado, mas um exercicio permanente. Em suas palavras: “[...] Como exercicio permanente, a autonomia nao
tem como condigdo prévia a inexisténcia da dominagdo, pois sua acdo reside exatamente no embate com as
tecnologias de dominagcéo, afirmando outras politicas de vida que escapem e desmontem o controle e a submiss&o. E
desse modo que a autonomia ndo é um principio que possa ser garantido e assegurado a priori nas formalizagGes que
a prescrevem, ela se exerce nas acgdes que efetua. Esse exercicio se faz quando criamos outras praticas que desafiam
e interrogam os regimes de verdade que balizam nossa existéncia, quando mudamos os procedimentos que utilizamos
habitualmente ao designar o que pode/ndo pode ser feito, o que é aprender, o que é ensinar, o que é participar. Ja
afirmamos que a autonomia € o fio que percorre as lutas por uma vida digna de ser vivida e ela se tece como processo
coletivo, e ndo como acdo individual, livre arbitrio; ndo se reduz, portanto, a bandeiras de luta ou a cartas
programaticas. (HECKERT, 2004, p. 156)
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como problema justifica o controle biopolitico por parte do Estado, com
construgcBes de politicas ndo voltadas para um exercicio da autonomia, e sim

politicas revestidas de uma tutela, de uma suposta protecéo da juventude.

1.2 DE QUANDO SER JOVEM TORNA-SE UM RISCO

Ao mesmo tempo em que 0s jovens se constituiram como alvo da midia, da
opinido publica e de reduzidas acGes de governo, passaram também a ser
vistos como “perigosos” e produtores de “riscos”. A forma como € produzida a
atencao sobre a juventude pobre amplia um olhar negativo e seletivo sobre o
jovem, que sustenta essa noc¢ao de “risco”, “perigo”, “problema”, “ameaca”.
Como apontam Bussinger e Neves (2016, p. 277), debatendo politicas publicas

direcionadas a juventude pobre:
O carater estrutural e histérico de desigualdade social da sociedade
brasileira é refletido pelos idealizadores/coordenadores nas politicas.
Sdo marcadamente direcionadas a jovens de localidades
empobrecidas com forte cunho discriminatério compreendendo
necessidades de “ocupacgéo” de uma juventude “ociosa”, vitimas dos
problemas sociais e, a0 mesmo tempo, instrumentalizi-los para o
desenvolvimento da “comunidade”, fomentando um imaginario que o
condiciona a uma estrutura em que, além de ser classificado,

condicionado e estigmatizado, ele passa a “dever” um retorno a
sociedade.

Debatendo a noc¢éo de risco como norma e controle de vidas, Cruz e Hillesheim
(2008), nos falam do deslocamento do foco de uma gestdo da vida para uma
gestéao do risco, havendo uma mudanca importante na concepgao dos riscos,
nas formas de fazer a gestdo de populacdes e as estratégias de gestdo
individuais. O biopoder atua no controle e gestdo desses riscos, no
enquadramento de jovens que no seu modo de ser e estar no mundo,
questionam algum modo vigente. Ndo levando em conta 0S processos
histéricos que resultaram em tantas situacdes de precarizacdo da vida desses

sujeitos.

Como Miguel (2014) aponta, ndo se intervém na organizagdo dos Servigcos
publicos (saude, lazer, assisténcia, educagdo), tampouco nos processos que

produzem acbes de violéncia que atingem este grupo e seus efeitos sociais.
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Deixam-se 0s jovens supostamente indesejados a mercé de seu destino,
reforcando falas de que sdo delinquentes, perigosos, revelando a méxima da

biopolitica: “fazer viver e deixar morrer”.

O estado neoliberal estrutura-se em um modo de funcionamento que aumenta
as desigualdades soécio-econbmicas, precarizando politicas publicas e as
condicGes de vida dos pobres, culpabilizando as classes mais empobrecidas
pelas suas condicbes e as mantendo sob estratégias de controle ilimitadas.
Nesse sentido o Estado tem responsabilidade na producdo de miséria para o
funcionamento de seus mecanismos dominantes, como nos aponta Ribeiro
(2012).
Wacquant consegue desnudar com precisdo as consequéncias sociais da
implementacdo das reformas neoliberais. A redugdo das vantagens e dos
direitos sociais do Estado Providéncia, longe de produzirem um ambiente
de liberdade de producdo e de “desinchago da maquina publica” que
sonham os defensores do neoliberalismo, na verdade abrem espaco para o
surgimento de um verdadeiro Leviatd punitivo, pesado e caro, que visa

conter as parcelas da populacdo atingidas pela precariedade dos
empregos, pobreza em massa e inseguranga social. (RIBEIRO, 2012 p.16)

Com o que Wacquant nos diz podemos pensar que o neoliberalismo esta
conectado aos mecanismos biopoliticos de um controle de massas. Gerindo as
populacdes em um fazer viver, no sentido de que sdo supostamente livres e
responsaveis para alcancar seus “‘méritos” e crescimento social, mas
estabelecem formas de controlar essa liberdade e os seus modos de vida. E
assim faz-se viver um determinado modo de existéncia, em detrimento de
outros, e “deixam morrer’, ndo somente a morte fisica, mas engendram a

“‘morte” que pune, que exclui, que aprisiona e inclui em certos lugares.

Desta forma, na nocdo de biopolitica, sua atuacdo sobre a populacdo jovem,
negra e pobre, eleita como “risco” e “problema”, se faz sob a gestdo de suas
vidas a partir de parametros estatisticos que se colocam como norma para se
viver. Foucault (1999) afirma que a biopolitica é exercida através de
mecanismos reguladores globais, que agem na criacao de estados globais de
equilibrio, como uma norma geral de vida. E assim tudo que escape a este

suposto equilibrio apresenta “risco” e “perigo”.
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1.3 RISCO E VULNERABILIDADES NAS POLITICAS PUBLICAS

E o que sabemos sobre os conceitos de risco e vulnerabilidade tédo utilizados
em tantos campos das politicas publicas, tdo citados em manuais,
principalmente os voltados para a protecao social e para o campo mais amplo

da assisténcia social?

Scheinvar e Cordeiro (2007) apontam que ao ser empregada em legislagdes,
programas e agdes, a nogdo de “risco” tem sido relacionada a protecdo e tem
se voltado para uma condicao de “falta”, “caréncia”, “perigo”, “conflito”, em que
algo precisa ser protegido. Nessa perspectiva de prevenir o que venha
acontecer, constroem-se praticas para contencéo de “riscos”, que acabam por

fundamentar algumas intervengoes.

Observa-se, no entanto, uma énfase em pessoas definidas em “risco”.
Colocando os sujeitos enquanto produtores dos “proprios riscos”, sem que
prevaleca o que produziu o “risco”, o “conflito”, a “tensdo”, o “perigo”. A
producdo do que se chama de risco se volta para as pessoas e nao para 0s
acontecimentos que desencadeiam tal condicdo. E, nessa movimentacao,
politicas publicas foram sendo criadas contendo em seus principios e diretrizes,

em seus programas, projetos e acdes, uma definicdo de “publico em risco”.

Técnicos e gestores de politicas estatais apresentam uma compreensao do
gue entendem enquanto risco como algo que estd na iminéncia de um
acontecimento fatal, que gera uma situacdo “inadequada”. E, em nome das
condicdes de risco, as politicas intervém na vida das pessoas, com o foco
sobre o que as equipes executoras consideram “inadequado”. Em nome de

uma prevengao muitas vezes acabamos por executar uma pratica de controle.

As préticas para os ditos em risco nao apresentam, ndo referem,
ndo abordam ou enfrentam as suas condicbes de vida como um
risco, mas as pessoas. As analises sobre as condi¢des sociais,
sobre o contexto sociopolitico sdo claras, mas as propostas de
intervencdo ndo as consideram, pois agem em cima das pessoas
exigindo delas mudancas e, assim, responsabilizando-as pela
possibilidade de transformacdo de sua situacdo. Os programas se
centram na ideia de serem elas as que precisam ser contidas ou
eliminadas: trabalhadas com programas ou excluidas. (SCHEINVAR
E CORDEIRO, 2007, p. 05).
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O risco é colocado como algo a ser contido para preservacdo de alguma
ordem, e ndo visando a reverter as dificeis condicbes de vida da populacéo
mais pobre.

O conceito de risco e vulnerabilidade estdo presentes na elaboracdo de muitas
politicas publicas, principalmente as politicas sociais. Segundo Monteiro
(2011), o tema vulnerabilidade social ndo € novo, mas ha um complexo campo
conceitual em torno do tema, com diversas concepcdes para muitas areas.
Mesmo ndo sendo uma tematica nova, ela ainda esta em construcéo, tendo em

vista sua complexidade.

A vulnerabilidade, assim como o risco, volta-se para os individuos, pressupde
caracteristicas, recursos materiais ou subjetivos, habilidades préprias dos
individuos, destacando quem esta “inadequado” para aproveitar as
“oportunidades disponiveis na sociedade”. Essa relagdo acaba por determinar
quem esta “apto” ou ndo para a busca de saidas de uma determinada

condicao.

No que se refere a politica de assisténcia social autores tém sinalizado que boa
parte da concepcdo desta politica estd assentada em nocfes de risco e
vulnerabilidade que acabam naturalizando praticas que corroboram com a
individualizacdo e culpabilizacdo dos sujeitos constituidos como alvo destas
politicas. Um dispositivo potente de governamentalizacdo da vida dos mais
pobres, como aponta Santos ( 2015), uma vez que a nocdo de vulnerabilidade

€ vinculada a condicao de pobreza.

Como sugerem Siqueira e Lino (2013, p. 47), citadas por Santos (2015) “[...]
nomear as familias como ‘em risco’ e ‘em vulnerabilidade’ torna-se uma forma
de desqualificar essas diferencas e de afirmar a importancia da intervencéo das

profissionais em suas vidas, prescrevendo formas de ser e de viver”
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A Politica Nacional de Assisténcia Social postula que:

[...] Uma visédo social de protecdo, o que sup8e conhecer 0s riscos, as
vulnerabilidades sociais a que estao sujeitos, bem como o0s recursos
com que conta para enfrentar tais situacées com menor dano pessoal
e social possivel. Isto supde conhecer os riscos e as possibilidades
de enfrenta-los. « Uma visdo social capaz de captar as diferencas
sociais, entendendo que as circunstancias e 0s requisitos sociais
circundantes do individuo e dele em sua familia sdo determinantes
para sua prote¢do e autonomia. Isto exige confrontar a leitura macro
social com a leitura micro social. « Uma visdo social capaz de
entender que a populagdo tem necessidades, mas também
possibilidades ou capacidades que devem e podem ser
desenvolvidas. Assim, uma analise de situagcdo ndo pode ser s6 das
auséncias, mas também das presencgas até mesmo como desejos em
superar a situacdo atual. « Uma visdo social capaz de identificar
forcas e néo fragilidades que as diversas situagcfes de vida possua.
Tudo isso significa que a situacdo atual para a constru¢cdo da politica
publica de assisténcia social precisa levar em conta trés vertentes de
protecdo social: as pessoas, as suas circunstancias e dentre elas seu
nacleo de apoio primeiro, isto €, a familia. A protecdo social exige a
capacidade de maior aproximacao possivel do cotidiano da vida das
pessoas, pois € nele que riscos, vulnerabilidades se constituem.
(Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004)

Com o0 gque a politica de assisténcia social aponta em sua estrutura €
fortalecida a compreenséo de que esta na familia e em seus individuos a forca
para superacdo de suas condi¢cbes de risco e vulnerabilidade, medidas pelo
territério em que residem, e pelos sofrimentos vivenciados em suas relagées.
Indica ainda que a superacfes dessas condi¢cdes estdo concentradas nos

individuos e em suas familias.

Quando levamos essa conceituagéo para a vida do jovem negro e pobre, que
faz parte como usuario majoritario de politicas sociais cuja atencao esta voltada
para o risco e a vulnerabilidade, essa atuacao entra muitas vezes no campo da

tutela e protecdo, numa tentativa de “proteger” o jovem do seu préprio territorio.

Scheinvar e Cordeiro (2007, p. 7) nos dizem:

[...] Quando as politicas publicas consideram o jovem como objeto de
atencdo, isto se faz numa perspectiva salvacionista, tomando-o como
problema social para adequacao dos mesmos a ordem. Abramo (1997,
p.26) percebe a existéncia de dois grandes blocos voltados para
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enfrentar as dificuldades de “integracao social” do adolescente e jovem
em desvantagem econOmica: de um lado, programas de
“ressocializagdo” ou ocupacdo do tempo numa perspectiva de
pedagogizacdo da “arte”, do “esporte”, da “dang¢a”, ou do lazer, por
exemplo; e de outro lado, a criacdo de programas de capacitacéo para
adequacao ao mercado do trabalho.

Na tentativa de salvar o jovem objeto de a¢éo de tais politicas, naturaliza-se a
juventude enquanto um problema, como sujeitos que estdo inseridos em
programas governamentais para serem “recuperados”. Nao séo politicas que
se voltam para o jovem enquanto poténcia, que buscam incorporar e dialogar
com os interesses dos jovens. Nesse modo de enxergar a juventude, quantos
modos de vida, estilos, culturas, sonhos e sofrimentos deixam de ser vistos?
Sao politicas que reforcam um enquadramento de vidas e que somente a partir

de suas pedagogias prontas, irdo “salvar o jovem”.

Essa dita protecdo estad direcionada para um determinado grupo: o jovem
negro, pobre, periférico. Para o cumprimento dessa protecdo deve estar
participando de projetos e programas que “dardo conta” de alguma ocupacéo
para esse jovem. E assim vao sendo rotulados e classificados em grupos
sociais, justificando acdes e praticas profissionais. Vao sendo “trabalhados” a
partir de rotulos que produzem intervencdes, como por exemplo: se 0 jovem
esta em extrema pobreza, sofreu algum tipo de violéncia e outros... Formas
diversas de intervencdes sdo construidas, mas sempre centradas nos
individuos. Criando como efeito o fortalecimento do exercicio do controle sobre
as acles dessas pessoas, sem incidir no contexto que produz essas

dificuldades.

Na politica de assisténcia social, algumas formas de atuacdo se voltam para
classificacdo dos sujeitos e suas familias por niveis de sofrimentos,
dificuldades, acessos, vulnerabilidades e riscos. Atualmente, dentro da politica

da assisténcia social, a acdo com a juventude estd inserida no Servico de
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Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)®. Na execucdo desse
servigo utiliza-se o Sistema de Informacdo do Servico de Convivéncia e
fortalecimento de Vinculos (SISC)? que é alimentado com informacgGes sobre
0s participantes para fins de co-financiamento federal. Mas 0 que se destaca
nesse sistema € a alimentacédo de informacdes de participantes considerados

em “situacao prioritaria”.

E o que sédo as “situagdes prioritarias”? Sédo 12 classificacbes em que 0s
participantes do servico deverdo ser inseridos'®. Séo elas: | - em situacéo de
isolamento; Il - trabalho infantil; 11l - vivéncia de violéncia e, ou negligéncia; IV -
fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois) anos; V - em
situacdo de acolhimento; VI - em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto; VII - egressos de medidas socioeducativas; VIl - situacdo de
abuso e/ ou exploracédo sexual; IX - com medidas de protecédo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA; X - criangas e adolescentes em situacdo de

rua; e Xl - vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia .

Sera a partir da andlise do técnico do servico que o jovem pode ser inserido em
uma dessas classificacdes ou por meio de encaminhamentos de outros 6rgaos.
Quando falamos das vérias classificacbes existentes que justificam
intervencoes, talvez ndo haja, atualmente, servico que melhor exemplifique

esse modo. Estd na competéncia do profissional técnico a definicdo da

8 0 scrv éum servigo da Protegdo Social Basica do SUAS que é ofertado de forma complementar ao trabalho social
com familias realizado por meio do Servigo de Protecéo e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e do Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos (PAEFI). O Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) realiza atendimentos em grupo. Sao atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas, dentre
outras, de acordo com a idade dos usuarios. Estimula e orienta os usuarios na construgdo e reconstrucéo de suas
histérias e vivéncias individuais, coletivas e familiares. Os usuérios do SCFV sédo organizados em grupos, a partir de
faixas etarias ou intergeracionais. (Ministério do Desenvolvimento Social — MDS).

9 O SISC é um sistema de informacdes criado pelo MDS para funcionar como ferramenta de gestdo e monitoramento
do SCFV. Os usuarios do servigo deverdo ser registrados no sistema, organizados por grupos e por faixas etérias. O
SISC é utilizado como base para o célculo do cofinanciamento federal do SCFV. Todos os usuarios do SCFV deverao
ser registrados no sistema, a qualquer tempo, mesmo aqueles ndo identificados nas situagdes prioritarias. (Portaria
MDS 134, 28 de novembro 2013).

lOParticipam também do servico pessoas que ndo se encontram em situagao prioritaria, sendo classificadas no

sistema como: “publico ndo prioritario”.
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situacdo prioritaria em que se encaixa a vida desse jovem, como se a
dimensdo de uma vida coubesse em 12 classificacdes de violagbes e
sofrimentos, direcionados a um publico especifico em que se “aposta” a
vivéncia de alguma daquelas realidades descritas. Mais uma vez centra-se no

individuo, responsabilizando-o pela transformacéo dessa situacédo ou nao.

As praticas sociais produzem demandas, o entendimento sobre os problemas
sociais e, entre eles, 0s riscos sociais vao levando a efetivacao de praticas que
classificam a vida de determinados grupos sociais. Esses grupos séo
classificados em lugares sociais, essa € uma maneira de producdo de
demanda, pois uma vez identificado esse jovem ou familia como necessitando
de algo, sofrendo algo, explorado por algo ou incapaz, a abordagem podera
sera relativa a essa classificacao. (SCHEINVAR E CORDEIRO, 2007)

E ao se direcionar a intervencdo sobre os individuos a partir dessas
classificagOes, criam-se equipamentos sociais, programas governamentais e
politicas publicas para controle ou vigilancia desses individuos. Passeti (2006)
diz que “na sociedade de controle ndo ha mais margem, todos estdo dentro”
ou, como quer Foucault, “trata-se da exclusdo pela inclusdao” (SCHEIVAR E
CORDEIRO, ano). Controlam-se os corpos, efetuando uma gestdo da miséria,
definindo quem morre e quem vive, estabelecendo modos de vida possiveis,
desqualificando maneiras de viver, tentando esvaziar a forca disruptora
daquelas maneiras de existir que destoam dos crivos ditos saudaveis e
ordeiros. A nocdo de vulnerabilidade se tornou um dispositivo discursivo
extremamente cruel, que vem sendo repetido e usado de forma naturalizada
em nossas politicas e programas sociais. O vulneravel é simultaneamente alvo
potencial de préaticas de violéncia que o atingirdo e, supostamente, ator
potencial dessas violéncias que também incidirdo sobre suas vidas. Sem que
falemos dos trabalhos precarizados que colocam em risco a vida destes jovens

pobre e negros.

Quando retornamos com a biopolitica para esse contexto podemos dizer que
as nocoes de risco e vulnerabilidade se entrelagam com o modo de controle

com gue a biopolitica se movimenta. Enquanto o perigo esta no acaso, onde
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ndo ha como aplicar o calculo, a estatistica, a probabilidade do seu
acontecimento pelo individuo, desloca-se a no¢do de perigo para a de risco, e
a administragdo dos riscos comparece como um novo mecanismo de controle,
expressao do biopoder, no qual a populacdo passa a assumir, cada vez mais,

0s riscos de suas escolhas.

Apesar das iniUmeras andlises histéricas sobre a producéo da pobreza, da
desigualdade, dos processos de exploracdo, as praticas trabalham os
casos de forma particular, deixando claro que séo as pessoas atendidas a
expressdo dos conflitos e que sdo elas as que estdo em risco, produzindo-
as, inclusive, como necessitadas do que se institui como protecao social.
Ha uma producéo que faz entender que a pobreza é um problema das
pessoas e também ha uma producdo que define as pessoas como
necessitadas do “apoio” que institucionalmente se oferece. (SCHEINVAR
E CORDEIRO, 2007, p. 11)

O que Scheinvar e Cordeiro (2007 nos trazem, provoca e inquieta no sentido
da construcdo de determinadas politicas publicas, contexto desta dissertacéao,
ou seja, as politicas publicas de juventude. Construcbes de politicas que em
sua estrutura dizem de uma demanda da juventude, com as dificuldades que
esse grupo populacional vem vivenciando em seu modo de vida. Mas nos
indagamos: até que ponto sdo demandas enunciadas pela juventude? Nao
seria a producdo de demandas que entendem o jovem negro, pobre da
periferia, como necessitado de controle, apoio, ocupa¢ao, acompanhamento e

gue isso se dara ou ocorrerda, via programas e projetos para esse publico?

Como se da a vida para além desse enguadramento que comparece para
“salvar”, “rotular”? O jovem faz a expressdo do seu tempo, pelo modo como
circula em seus territérios, como lida com seu corpo, como dialoga com 0s
seus, com a arte, com sua cultura, os sofrimentos que passa e com suas lutas

constantes.

Dentro desses programas e servicos oferecidos aos jovens das periferias -
como o citado SCFV para Jovens, esta sob a responsabilidade do profissional-
técnico-especialista 0 “enquadramento” da dor ou violagdo sofrida pelo jovem.
A expressao do sofrimento, dor, dificuldade, comparece por falas e acdes dos

jovens, cabe a esse profissional “dar nome a queixa”.
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Heckert analisa:

O que ainda se pode observar é que as politicas estatais pouco
dialogam com as experiéncias concretas de profissionais,
criancas e jovens, homens e mulheres que criam
cotidianamente estratégias para fazer valer ou inventar direitos
sociais. As politicas estatais falam em nome dos sujeitos, sobre
a acdo dos sujeitos; nas escolas os profissionais falam
pelos/sobre os estudantes e seus familiares, e 0o que vemos é
uma reduzida interlocugcdo com o0s sujeitos concretos e suas
experiéncias e demandas. (Heckert. 2012, p 85)

O especialismo convoca a fala do profissional que responde pela demanda do
jovem e dela devera dar conta, por meio de intervencgdes, tais como: estudos
de caso, encaminhamentos a rede de servicos (saude, servicos especialistas
em violagbes de direitos, rede de protecdo, educacdo...). Individualiza-se a
violacdo e limita ao saber profissional a resolucdo desse problema. Ao

profissional especialista cabe a fala pelo sujeito.

Na equipe de CRAS sé&o dois os profissionais que acompanham o SCFV para
jovens, um educador e um técnico de referéncia para cada dois CRAS. O
educador trabalha diretamente com os grupos de jovens, o técnico de
referéncia é o profissional que d& apoio ao educador, pensando em conjunto o
planejamento de atividades e o acompanhamento das situacfes relacionadas
as guestdes identificadas pelo educador ou trazidas pelo jovem. Esse
profissional € também a pessoa que fara a interlocucdo do SCFV com o
PAIF,

11 O que é o servigco de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)? Consiste no trabalho social com
familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcéo protetiva da familia, prevenir a ruptura de seus
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
por meio de acBes de carater preventivo, protetivo e proativo. O servigo PAIF integra o nivel de prote¢do social basica
do SUAS. (Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais). Como surgiu o PAIF? O PAIF foi concebido a partir
do reconhecimento que as vulnerabilidades e riscos sociais, que atingem as familias, extrapolam a dimensdo
econdmica, exigindo intervengbes que trabalhem aspectos objetivos e subjetivos relacionada a funcdo protetiva da
familia e ao direito a convivéncia familiar. O PAIF teve como antecedentes o Programa Nucleo de Apoio a Familia
(NAF - 2001), e o Plano Nacional de Atendimento Integrado a Familia (PNAIF- 2003). Em 2004, o MDS, aprimorou
essa proposta com a criagdo do Programa de Atencdo Integral & Familia (PAIF). Em 19 de maio de 2004, com o
decreto 5.085 da Presidéncia da Republica, o PAIF tornou-se “agédo continuada da Assisténcia Social”, passando a
integrar a rede de servigos de agdo continuada da Assisténcia Social financiada pelo Governo Federal. Em 2009, com
a aprovacdo da Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, o0 Programa de Atencdo Integral & Familia
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no sentido de identificar as necessidades no campo do enfrentamento a
pobreza e as desigualdades, conforme preconiza a politica do SUAS. Nessa
descricdo de funcbes fica em destaque a do profissional especialista, pois
quando € verificado algum sofrimento vivenciado pelo jovem em qualquer
campo de sua vida é esse profissional que serd acionado. Os jovens estéo
numa linha ténue, vivem a poténcia da vida, a diversidade e a criatividade, e ao
mesmo tempo sao eles que sentem com forgca a violéncia do estado, a
violéncia dentro de suas familias, na escola, a morte de amigos e passam
também para os seus corpos essas dores (a automutilacdo). Mas qual € a
disposicéo para olharmos para essas questdes sem individualiza-las somente?
Cada sujeito é expressdo de muitas histérias, mas até que ponto nao
localizamos apenas no jovem e no profissional especialista 0 compromisso pela
“superacao da situagao”? E, com isso, reafirmamos que temos sim um grupo

populacional em risco?

Scheinvar e Cordeiro (2007) analisam que se de um lado se produz a ideia de
gue sdo as pessoas que estdo em risco, por outro cria-se uma subijetividade
pela qual sdo os profissionais que terdo que buscar retira-los desse lugar com
0 seu saber também particular. Ocorre ai um dialogo técnico despolitizado, a
pratica profissional privatizada, contribuindo para uma individualizacdo do que

se sabe ser uma questao social.

passou a ser denominado Servi¢co de Protecdo e Atendimento Integral a Familia, mas preservou a sigla PAIF. Esta
mudanca de nomenclatura enfatiza o conceito de acdo continuada, estabelecida em 2004, bem como corresponde ao
previsto no Art. 23 da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS. Nessa direcdo, o PAIF concretiza a presenca e
responsabilidade do poder publico e reafirma a perspectiva dos direitos sociais, constituindo-se em um dos principais
servicos que compdem a rede de protegdo social de assisténcia social, que vem consolidando no pais de modo
descentralizado e universalizado, permitindo o enfrentamento da pobreza, da fome e da desigualdade, assim como, a
reducdo da incidéncia de riscos e vulnerabilidades sociais que afetam familias e seus membros. (Caderno de
Orientag6es Técnicas do PAIF - vol. 1). Qual concepcgado de familia na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS)?A familia para a PNAS é o grupo de pessoas que se acham unidas por lagcos consanguineos, afetivos e, ou de
solidariedade. A familia, independente dos formatos ou modelos que assume, é mediadora das relagGes entre os
sujeitos e a coletividade. Caracteriza-se como um espaco contraditério, cuja dindmica cotidiana de convivéncia é
marcada por conflitos e geralmente, também, por desigualdades, sendo a familia a base fundamental no dmbito da
protecdo social. Disponivel em: <http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-
protecao-social-basica/projetos-psb/servico-de-protecao-e-atendimento-integral-a-familia-2013-paif>Acesso:
20/05/2018.


http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-social-basica/projetos-psb/servico-de-protecao-e-atendimento-integral-a-familia-2013-paif
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-social-basica/projetos-psb/servico-de-protecao-e-atendimento-integral-a-familia-2013-paif
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Uma das tantas situacdes que atravessam as vidas dos jovens e a pratica dos
profissionais foi a de um jovem que apresentava em suas idas ao grupo alguns
sintomas decorrentes de processo depressivo. A familia j& havia relatado ao
CRAS que o jovem tinha ideacdes suicidas, e que por duas vezes ja havia
tentando o suicidio. Foram feitas tentativas de um acompanhamento pela
saude, mas sem adesdo pelo jovem. Mesmo com suas dores possuia boa

participacédo no grupo de jovens.

Em um dos dias em que ndo era o da participacdo no grupo, a mae comparece
com o jovem relatando que chegou em casa no momento em que ele efetuaria
a terceira tentativa de suicidio. Ela chegou a tempo de evitar e leva-lo as
pressas para o CRAS, local no qual , segundo a mée, ela poderia pedir ajuda
para “salvar’ o seu filho, pois ali ele gostava de estar. Naguele momento, a
técnica de referéncia foi logo acionada, junto com a educadora, para que
conduzisse a situacdo. A técnica entrou em contato com a Unidade de Saude
do territorio e logo foi informado que o psicélogo encontrava-se de licenca e o

assistente social e 0 médico ndo estavam no momento.

Diante da negativa, a técnica entrou em contato comigo para que a ajudasse
na conducdo da situacdo. A técnica estava nervosa e aflita com o sofrimento
da mae do jovem, que ndo queria deixa-lo sozinho com medo de uma nova
tentativa de suicidio. Fizemos contato imediato com a profissional que
acompanha o programa voltado para a saude do adolescente da secretaria de
saude do municipio. Essa profissional tem uma relacédo préxima comigo, o que
facilitou o contato e, logo em seguida, a unidade de saude foi “obrigada” a
receber, notificar e fazer acompanhamento da familia, pois esse € o
procedimento obrigatorio, protocolar da unidade de saude em casos de

automutilacéo e ideacdes suicidas.

Temos muitas questdes a considerar nessa situagao, tratava-se de um pedido
de socorro da mae de um jovem, de uma técnica do CRAS acionada para dar

conta, da negativa de um servico voltado para o0 apoio nesses casos. A
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negativa que é justificada por uma auséncia de profissionais especializados
para a solucdo do problema (segundo a pessoa que recebeu a ligacéo); eu, a
profissional solicitada para ajuda e, por fim, outra profissional acionada para
solucao do problema no ambito da saude.

Foi o saber profissional que predominou. O jovem estava ali, junto com sua
mae, aguardando para ter a sua “dor solucionada”. Naquele tempo de espera
sua voz nao foi escutada, estava mudo, o0 que ecoava era o pedido de socorro

de sua mae e os técnicos aflitos para lidar com tudo o que ocorria.

Heckert diz:

Essas questbes nos levam a realcar um outro elemento em nossa
discusséo e que diz respeito ao especialismo, ao lugar do profissional
de saude no processo de escuta. O discurso competente € aquele que,
permeado pela separacdo entre técnica e politica, se outorga como
portador de uma verdade sobre o sujeito, sobre o corpo, sobre a saude.
Detentor de um suposto saber (técnico e neutro), ao profissional
caberia a andlise e compreensdo sobre o sujeito, captando suas
dificuldades, problemas, necessidades. Ou ainda, permeado por
intencdes participativas e democratizadoras, caberiam aos profissionais
“conscientizar’ os sujeitos acerca dos processos que permeiam suas
préprias vidas, indicando caminhos. Trata-se, ambas, de praticas que
falam pelo sujeito, falam do sujeito, mas ndo falam com os sujeitos
escutando e problematizando necessidades e projetos de vida. O
especialismo produz uma escuta surda, por erigir o cuidado como
tarefa exclusiva do profissional de saude, deixando ao usuario o lugar
de objeto de sua acdo. (HECKERT, 2012, p.95)

O jovem se tornou objeto daquela acéo, tudo seria resolvido pelo especialismo
gue se convoca. Por vezes esse profissional ndo se da conta desse lugar, se
inquieta com o fato de uma rede de servicos necessarios ndo funcionar, como
a unidade de saude que nao respondeu ao primeiro chamado. Esse
profissional também se sente sozinho nesse lugar em que é convocado a dar
repostas. Por mais que por alguns momentos esse profissional consiga
alcancar a dimensdao de que, por exemplo, os dados das violéncias
autoprovocadas (automutilagdo e tentativas de suicidio) estdo altos entre o

publico jovem no municipio de Vitéria, conforme apontam indicadores da
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salde!?, ele ndo consegue trabalhar a partir desses dados, considerando que

um local delimitado direciona a sua prética para uma atuacgdo individualizada.

Esse trabalhador se vé em uma encruzilhada entre individualizar a situacdo ou
coletivizar, amplid-la, para tratd-la em sua complexidade. Atualmente ha
iniciativas no sentido de se trabalhar a amplitude desse problema no municipio,
mas tudo envolvendo muitos esforcos para interlocucdo entre algumas

politicas.

A questdo é levada para a burocratizacdo do SCFV. Diante de um
acontecimento como este, pelos procedimentos prescritos, o técnico deve
indicar em que situacgao prioritaria a ocorréncia vivida pelo jovem “se encaixa”,

fazendo com que as vezes seja formulada a seguinte pergunta:

“Mas onde eu classifico na planilha do SISC a situacao prioritaria vivida por

esse jovem? Tentativa de suicidio ndo consta nas 12 definigbes”.

Repetimos o que dissemos acima: se fossem 35 classificacfes estaria
resolvido? Nao! A vida € muito maior e certamente jamais cabera nas infinitas

classificacdes e sempre delas escapard!

Heckert (2007) nos convoca entdo a pensar sobre o que seria essa producao
de escuta surda. Seria aquela que reduz o sujeito a uma suposta identidade,
sem observar que a subjetividade ndo se reduz ao um “eu”, ndo possui uma
esséncia, porque se seguimos assim podemos tomar as variacbes e o que

difere como erros a serem corrigidos e controlados.

Ha muitas e diversas estratégias de controle em cena. Algumas construcdes de
politicas publicas levam a esse funcionamento que diz de um controle do vivo.
Um controle de suas variagdes e diversidades. Quando falamos do jovem
talvez isso se torne mais evidente. A juventude sendo ajustada a formas de

viver consideradas por essas politicas como “saudaveis” dentro de seus limites.

12 | dicadores SEMUS/GVS/CVE — SINANNET Vitéria
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Assim o perigo biopolitico vai sendo modulado, modelado e colocado a
empreender sua vida nas cercanias de possibilidades de vida gestadas por
meio de politicas estatais que visam muito mais regulamentar os modos de
vida da juventude do que expandir uma existéncia autbnoma e potente. A
criminalizacdo dos jovens negros e pobres € uma das facetas da politica de

exterminio da juventude que esta em curso.
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2. QUANDO FALO O QUE ESCUTAM? JUVENTUDE E OS PROCESSOS
DE PARTICIPACAO

Ai, palavras, ai palavras, que estranha poténcia, a vossa! Ai, palavras, ai palavras, sois
de vento, ides no vento, no vento que néo retorna, e, em t&o rapida existéncia, tudo se
forma e transforma!”

(Cecilia Meireles)

De acordo com Dagnino (2004), na década de 80, na dindmica da construcao
democrética, 0s movimentos sociais, junto com outros setores, iniciaram a
redefinicdo da nocdo de cidadania no Brasil. Essa nova definicdo passou a
defender uma sociedade mais igualitaria e que afirma os sujeitos sociais como
portadores de direitos. O marco formal desse processo € a Constituicdo de
1988, que consagrou o principio da participagcdo da sociedade civil. Esse
processo se deu visando a expansdo da cidadania e o aprofundamento da

democracia que emergiram da luta contra o regime militar.

A nocéao de cidadania, segundo Fonseca (1997), foi sendo reassimilada a partir
da década de 80 nos espacos institucionais, sendo incorporada enquanto luta
pela conquista de direitos para todos. Esse novo sentido de cidadania passa a
ser importante tanto para definicdo do novo texto constitucional (1988) quanto
na sua entrada nos meios de comunicagdo, e também na sua presenca em

discursos eleitorais.

Ainda com o que Fonseca (1997) nos adverte, a cidadania passa a ser
compreendida como o efeito da transferéncia de poder para alguém — no caso
o Estado, visando a protecdo dos direitos dos homens. Ser cidadao vai
pressupor uma entrega, uma submisséo a ideia de Estado, pois se reafirma a
nocdo de que, sem essa submisséo, o individuo ndo adquire a condigdo de
cidaddo. Essa concepcao de cidadania se institui através de valores morais, de

gue cada individuo deve preservar a sua vida e os seus bens.

A énfase na questdo da cidadania aponta para a importancia de
assegurar uma das condicbes mesmas de existéncia da sociedade
civil: a vigéncia de um conjunto de direitos, tomados como
parédmetros basicos da convivéncia em sociedade”.(DAGNINO, 2004)
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Com o restabelecimento da democracia formal e das eleicbes diretas para os
cargos do executivo e do legislativo, as lutas travadas pelos diversos grupos
sociais para garantirem direito de participagdo na implementacédo das politicas
publicas conseguiu abrir espacos para que setores da sociedade civil, que
foram parte desse projeto de democratizacdo, tomassem parte da gestdo das
politicas publicas, implicando sua intervencdo na elaboracdo, na
implementagdo, no monitoramento e na avaliacdo dessas politicas, em seus
niveis federal, estadual e municipal. E, a partir dos anos 90, varios exemplos
surgem desse transito da sociedade civil buscando interferir nas acdes do
Estado. (Dagnino, 2004).

Dagnino (2004) fala de uma crise discursiva que parece atravessar as novas
experiéncias de uma constru¢do democratica no Brasil e América Latina. Essa
crise discursiva resulta em o que ela chama de confluéncia perversa. De um
lado, o projeto neoliberal que se instala nos paises e, de outro, um projeto
democratizante, participativo, que surge a partir da faléncia dos regimes
autoritarios. Essa crise e 0 que surge dai sdo visiveis no Brasil. O que marca
no contexto brasileiro, segundo a autora, uma permanente disputa entre esses

dois projetos.

O processo de encolhimento do Estado e a gradual transferéncia de suas
responsabilidades para a sociedade civil coloca em uma dimenséo perversa
essas experiéncias. Destacando uma nebulosidade que cerca as intencbes que
orientam a participacao social na efetivacdo das politicas publicas (Dagnino,
2004).

Esse modo perverso de atuacdo acaba por confundir a participacdo dos
movimentos sociais e de representantes da sociedade civil em conselhos que
também possuem membros de ONG’s envolvidas em parcerias com o Estado
ou de outros representantes que, de uma forma ou de outra, contribuiram para
criacdo daquele espaco. Neste percurso percebem muitos dilemas que

colocam em jogo suas acdes politicas: o que fazem ali? Que projetos estédo
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fortalecendo? Estdo atuando junto com o Estado? Estdo fortalecendo as
demandas das camadas populares? Estao contribuindo para ampliar o controle
estatal sobre os diversos grupos sociais?

Esses sao sempre os dilemas que se apresentam nessa relagédo que, em vez
de atender a modos democraticos de participacado da sociedade civil, acabam
por ceder a objetivos com interesses diversos a participacdo social,

contrariando ao que se propdem.

Dagnino (2004) diz de uma redefinicdo da nocdo de sociedade civil e do que
ela designa, havendo um deslocamento para um projeto neoliberal. O
crescimento acelerado das organizagbes nao-governamentais (os chamados
terceiro setor e as fundacbes empresariais voltadas para filantropia) déo
destaque para esse movimento de redefinicdo, que resulta numa identificacao
entre sociedade civil e ONG’s, onde o que se identifica enquanto sociedade
civil passa a designar apenas ONG’s. E o desempenho das ONG’s, atrelado a
diferentes projetos politicos que as mobilizam, torna-se também um modo de

assegurar sua propria sobrevivéncia.

Sobre o0 que Valla (1998) nos traz a respeito da participacdo popular, podemos
destacar a importancia de se trabalhar a utilizacdo do termo participacdo
popular e as dire¢cdes dessa utilizagdo. Embora muito utilizado, o termo tem
muitas formas de uso com discussdes marcadas por ambiguidades,

expressando diferentes perspectivas.

Na Ameérica Latina, a utilizacdo do termo traz uma ideia de participacdo popular
que surge também para se diferenciar de outra concepc¢éo de sociedade, onde
guem supostamente possui saber aponta o caminho “correto” para as camadas
populares. Isso expressa uma tradicdo autoritaria em varios paises da Ameérica
Latina, especialmente no Brasil, permeando as praticas de grupos
conservadores e, por vezes, progressistas também, marcando uma busca por
controle das populagdes periféricas. Controle que atua tentando impor certas

concepcOes de como deve funcionar a sociedade brasileira.
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E, na organizacdo desses espacos ditos de participacdo popular, como
poderiamos definir de que forma se estrutura a participacdo popular? Ha um
tom vago e difuso em algumas definicbes, que localizam a participagdo como
algo a ser disparado por técnicos e por uma burocracia governamental. De
forma geral, Valla (1998) nos diz que a participagcdo popular compreende
muitas acbOes que diversas forcas sociais desenvolvem para intervir na
formulacdo, execucdo, fiscalizacdo e avaliacdo de politicas publicas e/ou
servigos basicos (saude, educacao, habitacdo, transporte, saneamento basico,

etc.).

Ha outros sentidos de participacdo e muitas maneiras de ampliar e/ou silenciar
as interferéncias da populacédo na gestédo das politicas publicas. Por exemplo,
h& grande quantidade de dinheiro publico investido em modernizacdes que, por
vezes, ndo contemplam necessidades basicas da popula¢do, demarcando um
modo de participacdo que visa fazer com que a populacdo tenha a sensacao
de participar de algo que nem sempre usufrui ou controla.
A proposta da integracdo dos grupos “marginalizados” parte
do principio de que a maioria da populacao, em razao da
sua pobreza, encontra-se “fora” da sociedade. E como se a
dificuldade de acesso aos produtos e servi¢os basicos fosse
uma decorréncia da ignorancia e passividade dessas
populacbes “marginais”’, ou para utilizar um termo mais
atualizado, os excluidos, isto €, aqueles que estdo ‘fora’, por
sua propria culpa, precisando ser animados, incentivados,

esclarecidos, para poderem participar dos beneficios do
progresso econdmico e cultural. (VALLA,1998, p. 9)

Esse tipo de concepcdo inspira muitos programas, projetos e acfes
governamentais que se desenvolvem no sentido de integrar a populacdo dita
“‘marginalizada”. Esse tipo de participacdo obscurece o fato de que os grupos
ditos marginalizados sempre estiveram inseridos na sociedade, mas que

participam de forma desigual. Nas chamadas participacGes por mutirbes'3,

13VaIIa (1998) refere-se as participagdes por mutirdes como um apelo e um convite a populagéo, principalmente dos

bairros periféricos, para que realize com seu préprio trabalho, tempo de lazer e, as vezes dinheiro, acdes e obras da
responsabilidade do governo.
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guando governos percebem que ndo dardo conta de combater determinada
epidemia no ambito da saude, por exemplo, a populacdo é convocada a se
mobilizar para ajudar nesse combate, individualizando assim a questdo. E caso
a populacdo adoeca serd por ndo ter conseguido seguir corretamente as

orientacdes de prevencao.

E, assim, um dos efeitos perigosos do precario funcionamento de servicos
publicos no Brasil € 0 que se chama a culpabilizacdo da vitima. Nas camadas
populares responsabiliza-se a crianca pelo desempenho escolar ruim,
culpabiliza-se os pais por um adoecimento da crianca, penaliza-se o jovem por
sua entrada no tréfico. Individualiza-se o problema e retirando-se do Estado a
sua responsabilidade. Culpabiliza-se os grupos mais pobres como um modo de
desqualificar o saber popular e fazer sobressair o saber técnico que coloca o
pobre no lugar “do carente”, “do sem informacao”, “do incapaz”’, como uma
forma de apagar a diversidade de saberes e de modos de vida das classes

populares.

Avancos legais, que incluem os tantos conselhos e 6rgaos de controle, ndo tém
causado transformacdes efetivas na realidade de muitos servicos necessarios.
Ao contrério, observa-se dificuldades nas esferas governamentais para lidar
com a participagdo da populacdo nestes espacos, e nesse sentido a
participacdo popular torna-se uma forca importante para impulsionar mudancas
necessarias. Mas sabe-se que o interesse de grupos empresariais € que 0S
servigos publicos permanecam como estdo, deficitarios, fracos, desacreditados
pela prépria populacdo. Mantendo esse efeito do mal funcionamento dos
servi¢os publicos no Brasil, os servi¢os privados surgem como solu¢des, como
nos diz Valla (1998).

Amplia-se, deste modo, o0 caminho para culpabilizagdo da vitima,
desqualificando o saber popular, colocando em segundo plano o saber da
populacao trabalhadora, lancando mé&o da escolaridade como medidor para
competéncia, desqualificando a imagem da classe trabalhadora sempre
colocada em lugar de “carente”. Com os tantos modos de participagdo que

podem se efetuar, falaremos de como a juventude é inserida nesse processo.
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A juventude passa a ocupar um outro lugar dito de participacdo, mas uma
participacdo que ocorre dentro de algumas normas e modos de funcionar

previamente estabelecidos.
2.1 A GESTAO DE VIDAS: POLITICAS PUBLICAS E CONTROLE SOCIAL

Quando trazemos o debate sobre juventude e o modo como as politicas
publicas foram consolidadas com a inclusédo do publico jovem, isso se deu por
algumas emergéncias que esse grupo populacional comecou a apresentar, tais
como os altos indices de desemprego, 0 ndo acesso a servigos publicos e o
aumento do numero de mortes dessa populacdo. Tal processo provocou 0
fenbmeno entdo nomeado como “onda jovem”, que debatemos anteriormente,
e que tentava dar respostas para essas emergéncias por meio de politicas

publicas para juventude.*

Porém, ndo podemos deixar de ressaltar que este argumento ‘onda jovem’ &
um dentre tantos outros a conferir ao Estado a autoria e o protagonismo de
acOes destinadas aos jovens. Nao podemos deixar de mencionar que nos anos
60 e 70 ocorreu uma profusdo de protestos, manifestacdes, movimentos

sociais efetuados pela juventude indagando os modos de vida, as formas de

14Alguns autores tém efetuado um esfor¢o no sentido de discernirem acerca dos diversos sentidos de politicas de
estado, politicas governamentais e politicas publicas (PASSOS e BARROS, 2009; HECKERT, BARROS e
CARVALHO, 2016; SADER, 2005). Nesses trabalhos chamam atencdo para certa sinonimia que vem sendo
estabelecida entre politicas publicas e politicas estatais. Indicam que politicas estatais ndo sédo necessariamente
publicas, uma vez que o Estado ndo € um ente neutro, mas campo de disputas entre interesses publicos e privados
(SADER, 2005). A politica publica é comumente entendida como aquelas acdes governamentais que influenciam a
vida de um conjunto de cidaddos. Os autores aqui citados indicam que a tese tradicional da politica tem como centro a
maquina de estado, de onde emanariam projetos de governo e politicas publicas. A politica estatal operada pela
magquina estatal, segundo Passos e Barros (2009), funciona individualizando, segmentarizando e interiorizando. Tem
como caracteristica certa estabilidade, e funciona por meio da lei e da portaria. As politicas de governo sdo marcadas
pela efemeridade dos grupos que ocupam um lugar na maquina de Estado. Seu funcionamento é descontinuo e volatil,
e depende dos jogos de poder e dos interesses em cena. As politicas publicas sdo aquelas que estédo conectadas com
as forgas do coletivo, com a experiéncia concreta dos humanos, e ndo de humanos idealizados e universalizados. Uma
politica estatal ndo necessariamente funciona como uma politica publica, pois uma politica publica opera fomentando a
producéo de diferengas, a singularizagdo de modos de vida e ndo sua homogeneiza¢do. O que podemos perceber é
que a politica estatal tem seu funcionamento voltado & regulamentacdo dos modos de vida. Sendo nosso desafio
interferir neste funcionamento de modo a tornar tais politicas publicas, ou seja, conectadas as demandas e proposi¢cées
dos coletivos.
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producdo de saber, os efeitos da expansdo do capitalismo. Tais
movimentagdes interferiram de forma intensa e extensa em regras morais
estabelecidas, no acesso a muitos servicos publicos, na criagdo de politicas
publicas. Contudo, tal processo ndo se deu, do nosso ponto de vista,
garantindo em todos os processos o dialogo com as demandas e proposi¢cdes

dos jovens.

Voltando o olhar sobre a demanda para construcdo dessas politicas, vemos
que quando se fala de construcdo de politicas publicas de juventude o modo
tradicional de fazer politica estatal entende que caberia aos atores publicos
(gestores publicos e técnicos da area) a tarefa da convocacdo da juventude
para os ditos espacos de participacdo e “fala”. Inicia-se, assim, no
planejamento de caminhos para construcdo das politicas publicas de juventude
a convocacao do jovem que supostamente contribuiria nos ditos espacos de
participacdo. Estaria a juventude disposta a dialogar sobre a construcao
dessas politicas? Como o jovem seria escutado em espacos ja pré-definidos

para suas falas?

Essa movimentagcdo tem seu comeco em ambito nacional por meio de érgéos
publicos (governo federal, estaduais e municipais) que aderem a um chamado
do governo federal e que se refere a emergéncia de politicas publicas para
juventude. E, junto a essa movimentacao, utiliza-se a participacdo como modo
de influenciar a elaboracédo e formulacdo dessas politicas. Ou seja, 0 jovem

passa a ser convocado para esse espaco.

No Espirito Santo/ES esse momento teve inicio nos anos 2000, periodo
também em que, por meio de programas propostos pelo governo federal,
algumas politicas foram executadas pelos municipios. Em Vitéria, capital do
ES, além de projetos do governo federal, algumas politicas de juventude de
iniciativa municipal se consolidavam, como a construcdo de espacos de

referéncia de juventude, o Centro de Referéncia da Juventude (CRJ) e o
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Nucleo Afro Odomodé®®. Esses projetos eram desenvolvidos pela geréncia de
juventude, vinculada a secretaria municipal de assisténcia social. Outros
municipios do estado comegaram também a instituir geréncias e coordenacdes
de juventude. Como ainda estavam iniciando uma atuagéo com este segmento,
a maior parte dos municipios implementava os projetos do governo federal
voltados para adolescentes, e estes projetos ja chegavam com metodologias

prontas.

2.2 O DISPOSITIVO CONFERENCIA DE JUVENTUDE!¢

Andlises trazidas pelos estudos de Eder Sader nos apresentam como 0S
movimentos sociais se forjavam na metade dos anos 70, periodo ditatorial no
pais. Esses movimentos, ao se atentarem para questdes vividas no cotidiano,
criaram formas de agir diante dos desafios, fabricando movimentos de bairros,
pequenos sindicatos, que tinham como caminhos novos modos de se colocar
diante de uma ordem estabelecida. Era uma busca por novos canais de
expressao da participacao popular. Esses movimentos reverberaram de forma
importante como acdes politicas de construcdo de autonomia e de contestacdo

social.

Segundo Heckert (2004), o advento da ditadura militar, que promovia o

fechamento de espacos publicos e da participacdo politica, aliada a uma

15 O Centro de Referéncia da Juventude (CRJ) e o Nucleo Afro Odomode, sé&o politicas de juventude do municipio de
Vitéria criadas no ano de 2006. O Centro de referéncia se propds a ser um espaco de interacdo da juventude, que
oferecia atividades de lazer, cultura, esporte, arte e masica, além de dispor de estidio aberto para ensaios de bandas.
O Nucleo Afro desenvolve atividades culturais voltadas para jovens afrodescendentes, com oficinas e atividades que se
prop8em a contribuir com o resgate e a valorizacdo da cultura afro, assim como sensibilizar os jovens para luta contra
preconceitos e exclusdes. Atualmente somente o Odomodé estd em funcionamento, o CRJ esta fechado e suas
atividades estéo se dando de forma itinerante no municipio.

16Estamos aqui nomeando as conferéncias como dispositivo partindo da compreensao formulada por Deleuze (1990),
acerca das contribuicbes de Foucault, e das contribuicdes do préprio Foucault. Este autor apontou que a nogéo de
dispositivo em Foucault se constituia como um conjunto de linhas emaranhadas. Dentre elas citamos aqui as linhas de
visibilidade e de enunciacdo, que conferem ao dispositivo um carater de méaquina de “fazer ver e fazer falar’
(DELEUZE, 1990). Foucault apontava que um dispositivo inclui um conjunto misto e heterogéneo de elementos:
“discursos, instituicdes, organizacGes arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposi¢des filoséficas, morais, filantropicas. Em suma, o dito e o n&o dito séo os elementos do
dispositivo. [...]” (FOUCAULT, 1996, p. 244-245)
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deterioracdo das condicdes de vida, foram processos que dispararam a
explosdo desses movimentos. Mas esses movimentos ndo surgem como uma
resposta direta a essa conjuntura, foi uma rede construida por sujeitos, com
vérias formas de organizacdo. Os focos das acdes dessas lutas eram as
condi¢cGes da vida diaria, que estavam destruidas pelo modelo econdmico da
ditadura militar. Esses movimentos se apoiavam em experiéncias comunitarias,
eram movimentos que reivindicavam, dentre outras questdes, a qualidade nos

servicos publicos.

Os movimentos sociais que emergiram nos anos 70 e 80 se expressavam em
pequenos espacos comunitarios, tentando incidir sobre o0s servicos mais
préximos de sua realidade local. Os movimentos organizados dentro de igrejas
também tomam corpo e forca e contribuiram na consolidacdo desses espacgos
de participacdo popular. Mas no periodo pés-ditatorial, j& no processo de
redemocratizacdo, segundo Souza (2012), mesmo com a incerteza da garantia
de direitos sociais de cidadania, o que se observou foi uma nova organizacao
das estruturas institucionais para a inclusao dos cidaddos na gestdo publica
(DAGNINO, 1998), possibilitando a sociedade a inser¢cao na formulagdo e no
controle da implementacdo de politicas publicas. Justifica-se assim a criacéo
de estruturas diferenciadas para a participacdo politica como parte de um

esfor¢o para tornar as instituicdes estatais mais democraticas e inclusivas.

De acordo com Souza (2012), foi ainda em 1937 que a legislacdo brasileira
previu as conferéncias para area de saude e educacéo a partir da Lei N°378 de
13/01/1937. Foi realizada em 1941 a primeira Conferéncia Nacional de Saude,
gue reuniu representantes das esferas federal e estadual que discutiam e
decidiam sobre questdes administrativas no campo da saude publica. Nessa

época a discusséo era restrita aos agentes estatais.

Mas foi com o fim da ditadura militar e 0 marco da Constituicdo Federal de
1988 que esse movimento de participacdo na gestdo das politicas publicas foi
impulsionado incluindo os cidadaos, organizagfes e movimentos sociais, a
chamada sociedade civil. O texto constitucional trouxe novos elementos

surgidos na sociedade, nas instituicbes emergentes, abrindo espaco para a
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democracia participativa, que ampliava direitos politicos e incentivava uma

gestao publica participativa com toda sociedade.

Souza (2012, p. 14) aponta:

A Constituicdo Federal estabeleceu principios e diretrizes como fundamento
para o Estado Demaocratico (artigos 1°, 5°, 8°, 15 e 17) os deveres sociais em
guestdes coletivas (artigos 205, 216, 225, 227 e 230) e o exercicio da
soberania popular (artigos 14, 27, 29, 58 e 61), mas também tratou da
participacdo social como forma de gestéo publica (artigos 10, 18, 37, 74, 173,
187 e 231). Na institucionalizacdo da participacdo, destaca-se a
descentralizagdo administrativa com gestdo participativa, em particular na
seguridade social (artigo 194), na saude (artigo 198), na assisténcia social
(artigo 203) e na educacao (artigo 206).

Com as garantias do processo de redemocratizacdo do pais, por meio da
Constituicdo Federal, diversas experiéncias foram surgindo, principalmente
através da criacdo de conselhos gestores e orgcamento participativo. Com a
amplitude desses espacos, outros modos e formatos de organizagcdo e
participacdo da sociedade civil foram ocorrendo, abrindo canais para gestao
publica e participativa, com a formacé&o de conselhos e conferéncias. O formato
de gestdo participava tem inicio com o SUS, por ser este um dos seus
principios. E esse formato abriu caminho como modelo para criacdo de
processos participativos em ambito nacional, em varias areas, com o formato

de conferéncias?!’.

Souza (2012) nos traz que houve grande uso das conferéncias no sentido de
ampliar em nivel nacional a participacdo na formulacdo de politicas publicas.
H& uma estimativa de que em torno de cinco milhdes de pessoas participaram
em etapas prévias as 74 conferéncias nacionais realizadas de 2003 a 2010,
periodo do governo Lula. Isto foi visto pelo governo como a ampliagdo de um

vasto processo da democracia participativa.

17 Podem ser citadas a Assisténcia Social, que instituiu conferéncias como parte de um sistema de participagdo
institucionalizado (Lei n 9.720/1993), e a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, convocada
bienalmente, desde 1995, pelo respectivo conselho nacional. (SOUZA,2012)
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Conferéncias sédo definidas como processos participativos que reunem com
periodicidade o0s representantes do estado e da sociedade civil para
formulac@o de propostas para uma determinada politica publica. Para o entdo

governo Lula, esse mecanismo de participacao se dava seguinte forma:

Conferéncias sdo espacos de discussédo ampla, nas quais o Governo e a
sociedade por meio de suas mais diversas representacdes travam um
dialogo de forma organizada, publica e transparente. Fazem parte de um
modelo de gestdo publica participativa que permite a construcdo de
espacos de negociacdo, a construcdo de consensos, O
compartilhamento de poder e a co-responsabilidade entre o Estado e a
sociedade civil. Sobre cada tema ou area é promovido um debate social
que resulta em um balanco e aponta novos rumos (GOVERNO
FEDERAL, 2007)

Nessa dinamica, inicialmente foram destacados alguns procedimentos que

deveriam pautar o funcionamento de processos participativos para formulacdo

de uma conferéncia, como indica o Instituto Pdlis (2005 p. 10):
1) Definir principios e diretrizes das politicas setoriais: os participantes da
conferéncia devem tracar um plano estratégico para o setor, definindo as
prioridades da secretaria para os proximos anos; 2) Avaliar programas em
andamento, identificar problemas e propor mudangas, para garantir 0 acesso
universal aos direitos sociais; 3) Dar voz e voto aos Vvarios segmentos que
compdem a sociedade e que pensam o tema em questéo; 4) Discutir e deliberar
sobre os conselhos no que se refere as formas de participacdo, composicéo,
proposicao da natureza e de novas atribuigcbes. Os delegados das conferéncias
também podem indicar os membros titulares e suplentes, opinar sobre sua
estrutura e funcionamento e recomendar a formagdo de comités técnicos; 5)

Avaliar e propor instrumentos de participacdo popular na concretizacdo de
diretrizes e na discussao orgamentaria.

Com a contribuicdo de Souza (2012), tendo como base de andlise as
conferéncias realizadas no periodo do governo Lula, podemos perceber que a
dindmica de organizacdo de uma conferéncia mudava de acordo com o
contexto, mas ha pontos em comum. De forma geral, as conferéncias séo
convocadas com carater consultivo ou deliberativo, pelo poder executivo de
cada esfera de governo. Em formato de decreto o poder executivo traz o tema
da conferéncia e o 6rgdo responsavel pela organizacdo. Quando previsto em

lei, o proprio conselho do tema referente a conferéncia pode fazer o
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chamamento. Os O6rgdos responsaveis definem a comissédo organizadora, 0

periodo e o formato de realizagéo.

A comissdo organizadora € uma instancia temporaria que possui diversos
segmentos representados. Cabe a esta comissao discutir as estratégias e o
cronograma de acdo de uma conferéncia, é uma acdo dedicada
exclusivamente para a tarefa de realizagdo de uma conferéncia. A comisséao
também elabora o regulamento e estabelece as etapas do processo. Na maior
parte dos casos a comissao também produz o regimento interno da conferéncia

gue sera apreciado em plenaria do evento. (SOUZA, 2012)

As etapas de realizacdo de uma conferéncia podem ser municipais ou
regionais, ter bases territoriais variadas dependendo da tematica a ser trazida
pela conferéncia. Quando os chamamentos sdo nacionais, ha etapas estaduais
de discussbes prévias e escolhas dos representantes (chamados de
delegados), na maior parte das vezes representantes escolhidos nas etapas
municipais. As discussbes em uma conferéncia sdo orientadas por um texto
base que provoca as discussdes sobre a tematica a ser abordada, e podem

trazer também as propostas do governo para aquele setor. (SOUZA, 2012)

O mais comum nas conferéncias sao as chamadas plenarias e grupos
tematicos, que discutem o que esta colocado no texto base. O modo de
organizacdo das falas dos participantes em uma conferéncia se da por ordem
de fala que é feita por ordem de inscricdes; as falas podem ser favoraveis,

contrarias, podem suprimir, modificar ou adicionar algo no texto base proposto.

Ao final da conferéncia sistematiza-se as propostas que serdo levadas a
plenéaria para serem votadas pelos delegados, que sdo 0s representantes que
tem direito a voz e voto. Em alguns casos a comissdo organizadora pode
indicar convidados que tém direito a voz e também participantes observadores.
As decisbes da plenaria final sdo chamadas de deliberacbes ou resolucdes, e

cabe ao 6rgdo responsavel pela conferéncia dar encaminhamento as mesmas



56

para que possam compor na formulacdo ou aprimoramento de uma

determinada politica publica.
2.3 SOBRE A JUVENTUDE NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS

No que se refere a construgcdo de politicas publicas de juventude e seus modos
de participacdo, véarios autores apontam como a juventude foi identificada
engquanto um problema de Estado a ser tratado por meio de politicas publicas
voltadas para esse publico. Em uma analise das acdes federais no periodo de
1995 a 2002, Sposito e Carrano (2003) destacam a baixa atividade coordenada
do governo federal em concentrar e publicar informac6es acerca das politicas
de juventude. Portanto, um dos primeiros diagnésticos dos autores se
relacionou com a auséncia de registros sobre a avaliacio e o
acompanhamento gerencial das politicas. De acordo com os autores, os 33
programas que incidiam sobre a juventude no ambito federal nesse periodo
evidenciavam gue 0s mesmos hao constituiam uma totalidade organica naquilo
gue se referia ao foco no segmento jovem. Na analise do publico dessas acdes
pode-se dizer que o foco dirigia-se: a) adolescentes/jovens; b) foco difuso entre
criancas e adolescentes ou jovens e adultos. Com isso € possivel verificar a
falta de consenso, no ambito federal, sobre a necessidade da definicdo de
politicas especificas e coordenadas para a juventude (SPOSITO, CARRANO;
2003).

De fato sdo identificados problemas na vida dos jovens, sobretudo nas areas
de saude, trabalho e emprego e seguranca, que dao corpo para se pensar as
politicas de juventude sob a ¢6tica dos problemas sociais a serem combatidos.
O que resulta na criacdo de programas diversos (esportivos, culturais e de
trabalho, tempo livre) destinados a moradores de bairros periféricos das
grandes cidades brasileiras. As primeiras a¢fes de programas especificos
destinados aos jovens no Brasil aparecem na area da saude e sdo marcadas
pelo foco na prevencéo, principalmente, das DSTs/AIDS, drogas, acidentes de
transito e gravidez precoce. (SPOSITO; CARRANO, 2003).
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Em geral essas a¢des ndo se estruturam enquanto elementos de uma politica
de juventude, mas sim como estratégias para minimizar o envolvimento de
jovens em “situagdes de risco”. Para Sposito e Carrano (2003) essas ideias
foram marcadas mais por um apelo social do que por conceitos baseados em
diagndsticos sociais e reflexdes analiticas sobre o tema da juventude. Havia

uma percepgao que associava a juventude a violéncia e ao “risco social”.

No final dos anos de 1990 tiveram inicio no Brasil acdes e iniciativas para a
juventude no ambito dos Poderes Executivos local ou regional que inovaram na
formulacéo de politicas. Os novos organismos assumem predominantemente o
carater de assessorias, embora em alguns casos tenham sido criadas
secretarias de estado e coordenadorias. Dentro desse novo desenho
institucional estéo localizados também os conselhos de juventude, municipal e
estadual, com formatos e funcdes diversas (SPOSITO; CARRANO, 2003).

Iniciativas nascem, sobretudo, em capitais de estados ou em cidades
pequenas, destacando a lacuna diante dos jovens que vivem no campo,
trazendo a tona o modo como as politicas de juventude no Brasil foram
delineadas, sob uma perspectiva urbana. O mundo do trabalho e algumas
acOes consideradas de inclusdo ocuparam parte importante nas iniciativas, ao
lado da criacdo de equipamentos especificos para a juventude, como 0s
centros de referéncia. Destacam-se também praticas que buscaram afirmar
direitos dos jovens no que se refere a participacdo e a formagdo como atores
sociais, como cursos de formacdo, seminarios e oficinas (SPOSITO;
CARRANO, 2003).

Como caracteristica desses espacos destacados pelos autores esta a presenca

de jovens na fungéo de gestores:

Em geral sdo jovens oriundos de setores militantes, sobretudo do
movimento estudantil e de partidos politicos. Essa situagdo conforma um
conjunto de desafios que poderdo proporcionar caminhos diversos na
constituicdo das politicas de juventude (Sposito; Carrano, 2003, p. 36).
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Os autores ainda ressaltam a preocupacdo com os privilégios das ac¢des no
que se refere aos grupos de jovens com maior grau de organizagcado e
vinculagdo institucional, em detrimento a formas vistas como menos
organizadas, que em geral ocupam menos espago, Ndo apenas enquanto
publico destinatario das acdes e programas, mas enquanto atores importantes
na formulacdo das acdes. Sposito e Carrano (2003) ainda afirmam que é
preciso considerar que a existéncia de gestores jovens nao significa a condicao
de formulacao de politicas de juventude mais adequadas.

Valadéo (2013) indica que foi a partir de 2003 que algumas iniciativas foram
realizadas no sentido de aproximar o didlogo entre o Poder Publico e a
sociedade, e assim acfes foram surgindo no sentido de instaurar a politica de

juventude no pais. A autora faz referéncia as acfes que destacamos a seguir:

1. Frente Parlamentar de Juventude: Criada em 2003, objetivava promover o
debate amplo das politicas publicas de juventude no pais e acompanhar os
projetos do governo destinados voltados para o publico jovem.

2. Comisséo Especial Destinada a Acompanhar e Estudar Propostas de
Politicas Publicas Para a Juventude (CEJUVENT): Criada em 2003 pela
Camara Federal. A Comissdo tinha como acfes a criagcdo de grupos de
trabalho voltados para tematicas diversas no ambito juvenil, além da
realizacdo de encontros estaduais em conjunto com a Frente Parlamentar
da Juventude. O relatério final elaborado pela Comissao apresentou
recomendacdes para a composicao do Conselho Nacional de Juventude.

3. Grupo Interministerial ligado a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica: Realizou diagndstico das condigdes de vida dos jovens do pais
e dos programas e das acdes do governo federal voltados para a populacéo
juvenil. O grupo identificou apenas dezenove ac¢des que eram especificas
para o publico jovem no grupo etario de 15 a 24 anos.

4. Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ): Criados a partir da Lei n® 11.129, de 30 de Junho de 2005.
A Secretaria Nacional de Juventude era integrada a Secretaria Geral da

Presidéncia da Republica foi responsavel por gerir a Politica Nacional de
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Juventude. O Conjuve teve o papel de formular diretrizes, avaliar programas
e acbes governamentais voltados para jovens, por meio do dialogo entre
sociedade civil e poder publico.

5. PEC da Juventude — O Projeto de Emenda Constitucional n°® 65/2010:
Aprovada em Julho de 2010, regulamentou a protecdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais da juventude, ao alterar a denominacao do
Capitulo VIl do Titulo VIII da Constituicdo Federal e modificar seu art. 227,
incluindo o termo “jovem” no texto da Carta Magna.

6. Primeira Conferéncia Nacional de Juventude: Realizada entre os dias 27 e
30 de abril de 2008 em Brasilia. Convocada pelo Conjuve e pela Secretaria
Nacional de Juventude, contou com cerca de 400 mil participantes em todo
0 processo, que envolveu a realizacdo de conferéncias municipais,
estaduais e livres, e resultou com a conferéncia nacional com 2500
participantes. A conferéncia debateu e aprovou mais de setenta
proposicdes, vinte duas eleitas como prioritarias para a politica nacional de

juventude.

Considerando esse percurso em ambito nacional, que se inicia com uma
organizagdo proposta por uma Frente Parlamentar, com representacdes
partidarias, e por fim com a criacdo do conselho nacional de juventude, que
amplia a participagdo da chamada sociedade civil, parte-se para 0 momento de
realizacdo da primeira conferéncia nacional de juventude. A conferéncia é
caracterizada como um modo ou dispositivo de “participagdo” da sociedade —

no caso o publico jovem, na consolidacéo das politicas publicas de juventude.

Localizando esse movimento no estado do ES, traremos como esse momento
se deu na Regido da Grande Vitoria e com a realizacdo da | Conferéncia
Estadual de Juventude no ES.

2.4 AS CONFERENCIAS DE JUVENTUDE NO ES

No ES o processo de elaboracdo da | Conferéncia Estadual de Politicas

Publicas de Juventude teve inicio no ano de 2007. Nesse periodo o Estado
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contava com uma estrutura ainda inicial no que se refere a existéncia de
secretarias, conselhos, coordenacdes e geréncias voltadas as politicas
publicas de juventude. Em todo o Estado poucos eram 0s municipios que
possuiam secretarias ou setores dedicados as politicas publicas de juventude.

Dos municipios que compunham a Regido Metropolitana da Grande Vitéria'é,
apenas Cariacica e Vila Velha dispunham de conselhos municipais de
juventude e de coordenacbes e geréncias voltadas para o publico jovem.
Cariacica possuia uma coordenacédo de juventude e o municipio de Vila Velha
também criou uma geréncia de juventude. Os municipios de Fundao,
Guarapari, Serra e Viana, ndo contavam com estruturas de conselhos,

geréncias ou coordenacdes de juventude.

O municipio de Vitéria — capital do ES - ndo possuia conselho de juventude
estruturado, mas ja contava com uma geréncia de juventude, vinculada a
secretaria de assisténcia social. A geréncia fazia a gestdo dos equipamentos
voltados para juventude, tais como: Nucleo Afro Odomodé e o Centro de
Referéncia da Juventude (CRJ). O municipio de Vitéria foi pioneiro na
implantacdo de equipamentos voltados para politicas publicas de juventude no

pais.

Em ambito estadual, em 2007, existia a assessoria de atencdo a crianca, ao
adolescente e a juventude (AECAJ), parte da Secretaria de Estado de
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES). Essa assessoria
respondia por politicas publicas em formatos de programas e projetos voltados
para a crianga, o adolescente e o jovem. Desta forma, na esfera estadual, a
gestdo das politicas publicas de juventude se concentrava nessa assessoria.
Essa assessoria foi também responsavel por todo o processo de coordenacao
da conferéncia estadual, que inclusive possuia rubricas orcamentarias

especificas para as acdes a serem efetuadas com a juventude.

18 A Regido Metropolitana da Grande Vitéria contempla os municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra,

Viana, Vila Velha e Vit6ria.
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Coube assim a AECAJ a tarefa de efetuar as articulacbes para garantir e
viabilizar a realizacdo da | Conferéncia Estadual de Politicas Publicas de
Juventude. Naquela ocasido a SETADES também possuia o Ndcleo de
Avaliacdo de Politicas Sociais Integradas e de Capacitacdo (NAPSI), um setor
gue possuia como uma de suas atribuicdes a organizacdo de toda estrutura e
logistica de conferéncias realizadas no ambito da secretaria. E para a
conferéncia de juventude esse setor esteve junto na viabilizagdo de todo

evento.

Em 2007 o governo federal convocou a realizagéo da | Conferéncia Nacional
de Politicas Publicas de Juventude. Como apontado acima, todo chamamento
de uma conferéncia segue um modo de organizacao préprio. O governo federal
ja possuia instituidos a Secretaria Nacional de Juventude e o Conselho
Nacional de Juventude, e foi pelo conselho que ocorreu a convocagao para a

participacdo dos niveis municipais e estadual.

Avritzer e Souza (2013) destacam que das ocorréncias de realizacdo de
conferéncias nacionais, algumas tinham como direcdo discutir questdes
relacionadas aos entes federados, objetivavam a elaboracdo de propostas que
poderiam fortalecer a articulacdo de politicas publicas entre municipios, estado
e unido. Desta forma, a | conferéncia de juventude possuia também como um
de seus objetivos propor e fortalecer a cooperacao institucional entre os entes
federados, e destes com a sociedade civil no ambito das politicas publicas de

juventude.

Na esfera federal o processo de realizacdo da | Conferéncia Nacional de
Juventude buscou contemplar tanto os modos de participacdo pelos municipios
e pelo estado, quanto as formas sem limite territorial, que pudessem considerar
a diversidade de modos de vida da juventude. Sendo assim foram
desenvolvidas etapas territoriais como as conferéncias municipais, estaduais,
do Distrito Federal e nacional, além das conferéncias livres e de uma consulta
aos povos de comunidade tradicionais (Castro e Abramovay, 2009). Ainda
segundo as autoras, a organizacdo de todo processo metodologico da

conferéncia de juventude, teve como objetivos: 1. Propiciar formas de
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sensibilizar a sociedade para o tema; 2. Disseminar informacfes sobre os trés
eixos da Conferéncia: Juventude: Democracia, Participacdo e Desenvolvimento
Nacional; Parametros e Diretrizes da Politica Nacional de Juventude; Desafios
e Prioridades para as Politicas Publicas de Juventude; 3. Possibilitar a

Formulacao de Propostas de Politicas Publicas.

Para viabilizar esse processo foram criados materiais de apoio como 0s
cadernos tematicos, o documento base da conferéncia, 0 manual da comisséo
organizadora, os modelos de relatérios, além de orientagBes para utilizacdo de
um modo de conducgéo que ajudasse a qualificar as propostas discutidas.

Norteou-se a construcdo das resolugcbes em todas as etapas da
Conferéncia, possibilitando um minimo de padronizacdo, a orientacédo
para utilizacdo de uma metodologia com trés momentos: 1)
Contextualizacdo: Apresentacdo do texto-base da Conferéncia, com as
principais questdes relativas a tematica e a sintese histdrica das Politicas
Puablicas de juventude; 2) Mapeamento das Bandeiras: visava garantir a
expressdo da diversidade de interesses demandas presentes na
Conferéncia; 3) Priorizacdo de desafios e solugbes: visava definiras
propostas prioritarias do processo de discussdo. Dentre todas as
propostas apresentadas nos grupos de trabalho, os participantes
deveriam identificar até vinte e uma (21) solug8es (propostas) para serem
aprovadas. Cabe observar que, em todas as etapas, houve excecdes,
variacdes e adaptacdes as realidades locais. Todo esse processo foi
coordenado nacionalmente pela Comissdo Organizadora Nacional e, nos
estados, pelas Comissfes Organizadoras Estaduais. Essas comissdes
foram compostas com a participagdo da sociedade civil e das
representacdes institucionais do Poder Executivo e Legislativo. (Castro e
Abramovay, 2009)

Seguindo essas diretrizes, cabiam a comissdes organizadoras (nacional,
estaduais e municipais) a realizacao de todo evento da conferéncia, bem como
a garantia de cumprimento dos cronogramas e orientagcbes contidas nos

documentos norteadores.

O ES nado possuia instaurado o conselho estadual de juventude, entéo
seguindo a proposicdo do governo federal, o ES fez o chamamento pela
Comisséo Organizadora Estadual, que iniciou sua atuagdo em 2007. A primeira
atividade foi a realizagdo de um evento/encontro para convidar os municipios
do estado para adesédo a | conferéncia de juventude. O evento foi realizado no

espaco do Servico Social do Transporte e o Servico Nacional de Aprendizagem
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do Transporte (SEST/SENAT) do municipio de Cariacica. Neste evento foram
apresentadas as propostas da | conferéncia nacional, com suas orientacdes e
documentos norteadores. O objetivo do encontro foi fomentar nos municipios a

importancia da adesao ao processo de realizacdo das conferéncias.

Iniciava-se no pais o debate em torno das politicas publicas de juventude, e o
acontecimento da conferéncia viria contribuir no conhecimento e fortalecimento
para a constituicdo de politicas de juventude. Sendo assim, o encontro também
teve como objetivo apresentar aos municipios o espaco criado em ambito
estadual para uma dedicacdo as politicas publicas de juventude. E também
contar com 0s municipios na articulacdo para acdes com a juventude
promovidas pelo governo estadual. O ES possui 78 municipios, mais da

metade dos municipios aderiu a conferéncia.

O processo de chamamento da conferéncia, o convite para adesdo dos
municipios, a realizagdo de um numero expressivo de conferéncias em todo
estado, alcancando grupos diversos (pescadores, pomeranos, quilombolas,
indios, comunidades de terreiros), e por fim a realizacdo da conferéncia
estadual, foram percursos que de fato fomentaram a criacdo e fortalecimento
de politicas publicas nos municipios do ES, tais como: conselhos, féruns,
secretarias, geréncias e coordenacfes. A movimentacdo daquele periodo,
desde o ambito federal, colaborou para que tivessem inicio muitos debates e
acOes com esse grupo populacional, indicando que haveria uma atenc¢ao inicial

as suas demandas e urgéncias.

Enquanto trabalhadores em politicas publicas de juventude nos agitava o
momento de estarmos com a juventude para “ouvirmos o jovem”, “tinhamos
que mobiliza-los” para aquela participacdo. Essas eram muitas das frases
repetidas por nés. Estdvamos na organizacdo de uma conferéncia, tratava-se
de um lugar que entendiamos como legitimado para construcdo de politicas
publicas. Para nos era ali ou a partir dali, que as politicas de juventude
tomariam contornos para sua efetivacao e seria dito (e foi dito): “escutamos a

juventude!”.
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Mas como podemos pensar esse dispositivo de participacéo e de escuta? Seria
esse 0 Unico ou principal dispositivo legitimado de fala? O que tornava este
dispositivo-conferéncia legitimo? O que este dispositivo-conferéncia fazia ver e

fazia falar? O que nomeamos como escuta e como espaco de participagcédo?

Valla (1998) nos trouxe acima de como 0s modos de participagdo podem se
estruturar, e que por muitas vezes eles se dao por uma convocacado do
técnico/profissional que estad a propor aquele momento. A maioria dos jovens
que esteve nos espacos da | Conferéncia era constituida por jovens negros
pobres, moradores das periferias de todo Espirito Santo e foram mobilizados
ou convidados por profissionais dos conselhos, comissdes, geréncias ou
coordenacbes de governos municipais. As geréncias e coordenacdes
municipais, por meio dos seus gestores e técnicos, € que fariam o convite para
esses espacgos, eram 0s profissionais que iriam orienta-los sobre aquele
momento. A referéncia era sempre a do saber profissional para esse convite.
Ofereciamos o0 nosso saber para aquele convite, um convite num formato pré-
determinado e estabelecido por n6s. Com a organizacdo de como aconteceria
e do que pretendiamos, foram criados por nés, pelos técnicos os tais “espagos

de fala”.

Podemos aqui fazer uma analogia com o que Foucault (1998) diz a respeito da
relacdo dos intelectuais com as massas. A descoberta de que as massas nao
necessitam dos intelectuais para saber, elas sabem muito melhor do que eles.
Mas ha um sistema de poder que barra e invalida esse discurso e esse saber.
Um poder que ndo vem somente por meio de algo maior ou superior, mas que
penetra de forma profunda e sutil na sociedade. Nao deve ser esse o0 papel do
intelectual, de dar voz ao que esta mudo, mas ele deve ser sim a forca de luta
contra as formas de poder onde ele esta, a0 mesmo tempo, como objeto e

instrumento.

Até que ponto o saber técnico ndo se movimentava no sentido que contribuiria
para que as “vozes fossem ouvidas®? Pautavamos nossa atuagdo em um
compromisso profissional de fazer emergir falas sobre aquele momento. Hoje

percebo que seria necessario delinear algumas indagacgdes: Estavam os jovens
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mudos antes de nossa proposicao? Ou essas suas falas deveriam comparecer
em espacos delimitados, com tempo e planejamento para que pudessem ser
escutadas? Até onde o modo como utilizavamos esse saber dificultou ou até
mesmo impediu outras tantas formas de expressdo, se éramos, enquanto
profissionais, a referéncia na transmissdo daquele saber sobre politicas
publicas? Até que ponto essa postura nao dificultou a afirmacdo do saber dos

jovens?

2.5 DO PROCESSO DE ORGANIZACAO E ACONTECIMENTO DAS
CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Havia em nés, profissionais que atuavam nos setores e 6rgdos envolvidos com
politicas de juventude, uma ansiedade para que tudo pudesse transcorrer em
um ambiente em que 0s jovens estivessem supostamente livres para dizer de
suas dificuldades, de suas vidas, das demandas de seus municipios.
Trabalhdvamos na garantia desses espacos como se fossemos os fios
condutores daquele processo. Contudo, a cada acdo que efetuavamos, de
alguma forma engendravamos uma participacdo que em muitas situacdes
esteve atravessada por praticas de tutela e de controle de acordo com o que
estava previamente definido como lugar de fala, tempo de fala, tema a ser
debatido, etc.

E nessa organizacao foi criada a Comissao Organizadora Estadual, composta
por representantes da sociedade civil e do poder publico. Para a criacdo desse
espago muitos caminhos foram pensados, mas o principal era de que ali
deveriam estar representados o que chamavamos de “as juventudes”, que
eram as varias expressoes de juventude, ou seja, grupos ou manifestacdes de
jovens de segmentos diversos, a saber: a juventude do hip hop, do funk, do
skate, do graffiti, dos movimentos estudantis, grupos ou féruns de juventude

negra, a juventude das pastorais, as evangélicas, etc.

A coordenacgao dessa comissao era uma das minhas atribuicdes. Talvez uma
das experiéncias mais desafiadoras que ja tive. Eu estava ali como gestora
naquele governo, fazendo a condugéo e mediacdo de um grupo muito diverso,

0 que me colocava frente a questdes que poderiam paralisar o que ocorria.
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Foram muitas as interferéncias politicas, foram muitos os interesses que
tentavam fazer uso proprio e privado daquele espaco, foram muitas as minhas

sensacdes de angustia, fraqueza, adoecimento.

A criacao da comisséo partia da divisdo entre poder publico e sociedade civil. O
poder publico estava bem definido com representantes de municipios que
possuiam conselhos, geréncias e/ou coordenacdes de juventude. Mas e a
sociedade civil? Seriam as tais “juventudes” identificadas e, para isso,
contamos com o apoio da geréncia de juventude do municipio de Vitoria, que ja
dispunha da existéncia dos centros de referéncia e poderia identificar alguns

grupos na cidade.

A geréncia deste municipio possuia uma frente de trabalho chamada Rede
Jovem, que buscava na cidade manifestacées da juventude. Com recursos da
prefeitura promoviam eventos, tendo esses grupos de jovens como
protagonistas. Com o vinculo construido com esses grupos, alguns passaram a
ter os centros de referéncia como espacos para o desenvolvimento das suas
atividades, e foram muitas as atividades, acfes e eventos realizados nesses
centros. Muitos desses jovens se tornaram educadores e oficineiros nesses

centros de referéncia.

Na Comissdo Organizadora Estadual, os representantes do poder publico ja se
destacavam como militantes no campo das politicas publicas de juventude nos
municipios da Grande Vitéria. Todos eram considerados agentes que
possuiam “o saber sobre a juventude” e foram pessoas atuantes em seus

municipios para a adesao as politicas para este grupo.

E com o saber de gestores e técnicos fomos definindo essas representacoes.
Alguns grupos foram indicados pela Comissdo Nacional da Conferéncia,
grupos de juventude que, na elaboracédo da Conferéncia, foram previstos para
serem alcancados, como: juventudes de terreiros, quilombolas, indios,
pescadores e 0s povos de floresta. E assim incluimos movimentos estudantis,
férum de juventude negra, LGBT'S, comunidade de terreiros, hip hop, pastoral

da juventude, juventude evangélica.



67

Com a composicdo da comissao definida, o lancamento da conferéncia e a
adesdo dos municipios, teve inicio a realizacdo das etapas municipais. Os
membros da Comissédo Organizadora Estadual se dividiram na realizacado de
palestras nas conferéncias municipais. As palestras abordavam o que era um
processo de realizacdo de conferéncias e seu proposito na elaboracdo de

politicas publicas.

Anteriormente a essa chegada, os municipios tinham a funcdo de mobilizar os
jovens que participariam, assim como preparar toda infraestrutura do evento.
Por vezes, a pedido dos gestores municipais, contribuimos orientando como
poderia se dar a mobilizacdo dos jovens, mas tentdvamos indicar que esse

fosse um movimento do proprio municipio com a sua populacéo jovem.

Toda essa forma tdo bem tracada de métodos, fluxos, ordem e conducgéo do
processo de participacdo estava voltada para um determinado publico. E como
interferiamos e nos relaciondvamos com esse publico? Muito do que acontecia
nas etapas municipais nos escapava, ndo emergia em formato tdo protocolar,
segmentado. NOs estdvamos com essa atencdo? O objetivo era a criagdo de
espacos de participacdo, mas qual era a dimenséo disso para todos o0s jovens

gue ali estiveram? Antes disso, ndo havia participacao?

Apds as mobilizacdes dos jovens nos municipios, chegadvamos enquanto
representantes da comissdo estadual. Para cada municipio, iam no maximo,
dois representantes da comissdo, um responsavel pela palestra e o outro
atuava como apoio as comissdes municipais na conducdo da conferéncia. A
palestra abordava a contextualizacdo do que € uma conferéncia, como
funcionava, para que foi criada, de como o jovem precisava de politicas
publicas de juventude. Mostravamos aos jovens o0s indicadores de
desemprego, escolarizacdo, saude, violéncia. Ou seja, ali se produzia uma
demanda por certas politicas publicas, se delineava os tais “supostos reais”
problemas da juventude. Uma maquina de fazer falar as questdes da juventude

ia se engendrando nas ac¢des que antecediam a conferéncia.
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Logo na sua chegada, os jovens se inscreviam e ja escolhiam o grupo de
trabalho com o tema de seu interesse. Havia uma oferta de 12 temas ja
definidos: “Educagao”, “Trabalho”, “Cultura”®, “Sexualidade”, “Participacao”,
“‘Meio Ambiente”, “Diversidade”, “Tempo Livre”, “Midia”, “Drogas”, “Cidades” e
“Familia”. Cada tema tinha um numero limitado de vagas, desse modo depois
de preenchidas as vagas de um tema os jovens deveriam escolher outros
temas com vagas disponiveis. N&o era possivel incluir outros temas além dos
ja definidos. Cada grupo de trabalho possuia um facilitador que, em sua prética
profissional, tinha conhecimento ou aproximacdo com o tema. A funcédo do
facilitador era a mediacdo dos debates e orientacdo para definicdo e

sistematizacdo das propostas dos grupos.

A metodologia de funcionamento ja interferia no modo como 0s jovens
participariam deste encontro. Em cada grupo temético, deveriam pensar
propostas para os temas. Existia uma planilha que seria preenchida pelos
facilitadores. Cabia ao facilitador filtrar, orientar e sistematizar o que seria
inserido como proposta. Ao final do debate, estavam definidas as propostas
que seriam levadas a plenaria por cada grupo e escolhido o relator. Cada
grupo deveria encaminhar seis propostas. Apds este momento 0S grupos
retornavam para a plendria para apresentacdo das propostas elaboradas pelo
relator escolhido. Na plenaria, as propostas eram votadas e ali também se
definia quem seriam os delegados para conferéncia estadual.

A movimentacgéo para a escolha e 0 momento da eleicdo dos delegados para
conferéncia estadual ja se dava no durante a realizacdo das conferéncias
municipais. Articulacbes partidarias e grupos de interesse diversos se moviam
montando estratégias e tentando conduzir também as propostas que seriam
votadas pelos jovens, bem como definir quem seria escolhido como delegado.
Ou seja, todo o processo de organizacao e realizacdo da conferéncia estadual

se constituiu em um terreno de muitos tensionamentos e interesses diversos.
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Ainda realizando um resgate de memadrias como profissional que atuou neste
processo, lembro que a conferéncia do municipio de Serra inquietou a todos no
sentido da “imprevisibilidade”. Nesta conferéncia, atuei acompanhando o
processo enquanto membro da comissdo. A plenaria estava lotada de jovens
de projetos sociais da prefeitura de Serra, jovens estudantes e juventude
partidaria. A juventude partidaria estava bem representada por partidos
diversos, esses grupos se aproximavam dos jovens, dos projetos e dos
estudantes a fim de articular estratégias para eleicdo de delegados que
representavam seus interesses. Esse tipo de articulacdo fazia parte de um
ambiente de conferéncia, mas a maneira como ocorreu nao possibilitava o livre
pensamento e a expressao dos jovens ao seu modo, sem que houvesse um

grupo dizendo e conduzindo o que deveria ser feito.

Eram nesses momentos que tentavamos interferir como membros da comissédo
estadual. Tentdvamos interferir nessas articulacbes de modo que o0s jovens
ficassem “livres” para escolher seus modos de participacdo. O momento de
algumas conferéncias se tornava uma constante luta de como o jovem “deveria
participar”, de como fazé-los alcancar um “modo ideal” de participagdo. Como

se houvesse o modo ideal de participacao.

Na conferéncia de Serra foram muitas interferéncias para que determinados
grupos elegessem seus delegados. O crachd em uma conferéncia significa o
poder do voto e por isso € o0 objeto de desejo de muitos, uma vez que alguns
participantes possuem o cracha de convidado, e ndo o de delegado — que é o
cracha autorizado para votar. Assim, muitas manipulacdes ocorrem em torno
deste objeto-cracha que autoriza a fala, que conduz para as escolhas das
propostas e que, principalmente, ajuda a definir os delegados para as préximas

etapas da conferéncia.

Os jovens estavam ali entendidos por n6s como “passivos” as manipulacdes
colocadas. A conducdao para a “participacao ideal”, por vezes, se dava de forma
sutil, nas falas que “aquele era o espaco deles”, que estavam ali para uma
tarefa de muita importancia: a constru¢cdo de politicas publicas. A conducao

dita manipulada era mais direta, dizendo de como deveriam votar (com o tal
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objeto de valor em maos: o cracha), que possivelmente iriam para Brasilia
representando o ES ou que tais representac¢des tinham mais apropriacédo para
serem eleitos delegados.

No meio desse campo de forgas estavam os jovens, tentando achar um lugar
ou nao para viver aquele momento. Diziamos de ndo produzirmos um lugar de
tutela, mas praticavamos a tutela de maneiras diversas. Eramos os emissores
daquele evento, os que possuiam o0 saber e conhecimento do funcionamento
de um processo de conferéncia, e 0s jovens deveriam seguir o que estava ali

pré-determinado. E os outros modos de participagdo?

Tinhamos o olhar atento e a escuta agucada de que, mesmo sem um formato
organizado, também ocorriam outros modos de participacdo. Acerca da
complexidade das vidas dos jovens com 0s quais estivemos... hdo podemos
afirmar se nos aproximamos. Nos grupos de trabalho que ocorriam apos as
palestras contextualizadoras do modo de funcionamento da conferéncia, 0s
jovens iam para o0s grupos debater sobre os 12 temas pré-determinados.
Poderiam dizer sobre suas vidas, dificuldades, desejos, sonhos e até que ponto
0 seu municipio enquanto poder publico poderia captar melhorias para

juventude, o que era apontado por eles.

Ja a conferéncia do municipio de Vitoria foi muito aguardada por ser na capital,
e também por Vitéria jA possuir um percurso na implantagdo de politicas
publicas de juventude. Por ser a conferéncia da capital, a comissdo avaliou que
eu deveria ser a palestrante, por estar como coordenadora da comisséo
organizadora estadual. A conferéncia aconteceu no Instituto Federal do Espirito
Santo (IFES) em Vitoria, instituicdo marcada historicamente pela existéncia de

grémios estudantis representativos e ativos.

A conferéncia contou com grande publico, também representado pela
juventude partidaria, que em sua maioria estava ali para ampliar seus espacos
e trajetorias politicas, alinhavando muitas articulagbes junto aos jovens. A
conducao da palestra principal foi minha funcéo na conferéncia de Vitoria, com

a explanacao das diretrizes e de como aquele processo ocorria em todo pais,
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objetivando construir politicas de juventude. Por ser a conferéncia da capital,
estavam também presentes representantes de agéncias internacionais para o

acompanhamento daquele momento.

Como se esperava, houve grande dificuldade na eleicdo de delegados, com
representantes da juventude partidaria, que era parte da comissao municipal,
acreditando gque sairiam direto como delegados sem passar pela votacdo. Um
dos membros, diante dessa situacdo, provocou muito tumulto, trazendo
dificuldades na eleicdo e finalizagcdo da conferéncia. Esse representante
buscou meios fora das diretrizes para tentar sair como delegado, usando do

seu lugar no partido que estava vinculado para forcar sua incluséo.

Destacamos esse momento na conferéncia de VitGria para apontarmos que
esse espaco supostamente legitimado como de participacdo, também produzia
modos de controle por vias politico-partidarias, que por vezes tentavam dar o
tom a partir do seu modo de atuar nos tais espacos de participacdo. Mas este
registro também visa destacar que havia embate e que as capturas nao

funcionavam sem tensionamentos e resisténcias.

Com a finalizacdo do processo de realizacdo das etapas municipais, tendo as
conferéncias sido realizadas em grande parte dos municipios, e com a
condugéo da comisséo estadual se dividindo em palestras e orientagdes para o
comprimento das diretrizes, partiu-se para a etapa estadual. Posto que ao
mesmo tempo em que nos dividiamos nas etapas municipais, organizavamos a

etapa estadual.

2.6 DO PROCESSO DE ORGANIZACAO E ACONTECIMENTO DA
CONFERENCIA ESTADUAL E NACIONAL

Foram muitas reunides para elaboragdo de uma longa programacéo de trés
dias de conferéncia estadual. O governo do estado, por meio da secretaria de
assisténcia, possuia a rubrica financeira para viabilizar toda a estrutura do
evento. A conferéncia foi realizada no Servico Social do Comércio (SESC) de
Santa Cruz/ES, com hospedagem e alimentagdo para 500 participantes,

durante os trés dias de atividades. A secretaria possuia a geréncia especifica —
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NAPSI, para conducdo de grandes eventos, principalmente conferéncias

estaduais vinculadas aquela secretaria.

Nessa geréncia trabalhavam profissionais com know how para organizacao de
uma conferéncia de grande porte, desde a sua divulgacdo, materiais,
contratacdo de empresas de apoio, hospedagens, contratacdo de facilitadores
e conducdo de toda infraestrutura do evento. Ou seja, tinhamos toda a
infraestrutura necessaria, os recursos destinados as politicas de juventude

eram altos e poderiam ser usados.

Com uma extensa programacao, a comissao construiu junto a esta geréncia
especifica como seria cada dia da conferéncia e sua finalizacdo com a
definicdo das propostas do estado do ES, e a eleicdo de delegados para a
etapa nacional. Na comissdo foram indicados os facilitadores dos doze temas
pré-determinados, tendo um facilitador para cada tema, levando-se em
consideracdo a experiéncia e o conhecimento curricular significativo sobre o
referido tema. Foi formado um grupo de profissionais para conducdo dos

grupos de trabalho por temética.

A conferéncia teve inicio com uma mesa de abertura formal, contando com a
participagcdo do governo federal, com o0s representantes da comissdo
organizadora nacional, as secretarias estaduais, representantes da assembleia
legislativa, bem como os gestores municipais. Apos a formalidade da mesa de
abertura teriamos a fala do secretario responsavel pela secretaria que

promovia o evento e também a fala da sociedade civil.

Todos ja estavam presentes no SESC em Santa Cruz - organizadores,
comissdo, convidados e o0s jovens participando da abertura oficial da
conferéncia. Nesse momento eu ainda estava na secretaria em Vitoria, fazendo
0s ajustes finais do evento. Proximo ao horario de sair para acompanhar em
tempo a abertura do evento, minha gerente solicitou que fizéssemos uma
altima verificagdo na apresentacdo que o secretario realizaria, e que ja estava

finalizada. Nessa Ultima olhada ela determina que teriamos que inserir na
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apresentacao as acdes das outras secretarias do estado para a faixa etaria da

juventude de 15 a 29 anos.

Me assustei com aquele pedido que ndo fazia sentido, pois as demais
secretarias possuiam politicas muito diversas e, por vezes, vinculadas a agfes
do governo federal ja previstas nas politicas da educacado, saude, cultura e
tantas outras. Mas néo se tratava de um pedido, era uma ordem, eu deveria
fazer. Argumentei do risco que corriamos tentando tirar o foco das agbes para
juventude, que era a tarefa que ndés deveriamos construir enquanto secretaria

responsavel por essa tematica.

Argumentei, discordei, discuti... A abertura da conferéncia ja estava
acontecendo e todos ligavam para nés. Mas de nada adiantou, era uma ordem.
E assim fui realizar a tarefa de ligar para cada secretaria do estado e buscar
projetos e programas para a faixa etéria de 15 a 29 anos. Como foi aflito
aguele momento, a certeza de que mascaravamos 0 que era produzido e as
dificuldades dessa producédo, mas a conferéncia ndo era esse espaco? Nao era
ali o local dito legitimado para que a juventude cobrasse do Estado posturas

acoes sobre a vida dos jovens?

Eram as articulagcbes, eram as modulacdes em que eu também estava inserida.
A partir daguele momento me senti como um brago na construgdo dessa
mascara. Dos tantos atravessamentos tinha também o fato de que o
governador do estado ndo estaria presente na abertura da conferéncia.
Novamente alguns questionamentos nos rondavam na ocasido: por qué? O
que diriamos? Eu também era uma trabalhadora daquela secretaria, 0 que eu

também estava engessando?

O governador ndo compareceu, 0 secretario fez a explanagdo dos varios
projetos e programas do estado para os jovens. De sua propria secretaria que
sediava a conferéncia, o secretario pouco sabia sobre as recentes formulagfes
dos programas federais para adolescentes e jovens executados pelos
municipios e coordenados pelo estado - também sob minha coordenacéo. E do

alto da mesa principal para um publico de 500 jovens o secretario direcionava o
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olhar para minha direcdo e solicitava que, de onde eu estivesse, completasse

as duvidas que ele tinha referentes a esses programas federais.

Durante os dias em que correram a conferéncia os grupos ali representados
por partidos tentavam a todo o momento uma derrubada da conferéncia,
principalmente os partidos que faziam oposi¢cdo ao governo do PT, que era o
grupo que nacionalmente conduzia a | conferéncia de juventude. Eram muitas
tentativas de manipulacdo e cooptacdo dos jovens, grupos de municipios que
se juntavam por regides para fechar blocos para a eleicdo de delegados a
partir de interesses partidarios politicos. Como nas conferéncias municipais,
esse modo de atuacdo partidaria se dava, e tentavamos interferir enquanto
comissao no sentido de fazer os jovens compreenderem o que de fato eles
desejavam enquanto grupo. N&o foi facil, mas foi um exercicio permanente
para que minimamente pudesse ser uma escolha, e ndo um processo de

convencimento realizado pelos grupos partidarios.

Mas ndo eram somente 0s grupos partidarios que tentavam dar certa direcao
para a conferéncia, tentando fazer uso de algumas manobras. Observavamos
também muitos municipios que estavam vivenciando uma nova forma de dizer
sobre juventude de maneira ndo tutelar. Escutando o que os jovens diziam
sobre seus modos de vida. E quem sabe pensar que eles poderiam sim ser

formuladores de politicas publicas em seus municipios.

Os jovens de comunidades de terreiros, os jovens quilombolas, os jovens
indios de Aracruz, os jovens pescadores, 0S jovens pomeranos, trouxeram
muito do seu viver, e naguele espaco se colocaram também. Temos que dizer
da importancia que foi a garantia desses grupos na formulacdo da conferéncia,

por mais que fosse um movimento ainda pequeno, foi imensa aquela troca.

A participacdo nos grupos de trabalho se deu forma intensa e bem ativa, os
jovens que vieram representando 0s seus municipios apresentaram muito de
suas realidades locais, da diversidade de seus modos de vida em seus

territorios. Recordo-me que em nossa avaliagdo final registramos sobre o
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envolvimento dos jovens nos debates, nos grupos, o que no periodo nos fez
pensar sobre os momentos realizados pela comisséo organizadora estadual,
nas palestras e orientacdes nos municipios que ndo discutiam juventude.
Avaliamos que talvez tivéssemos conseguido transmitir a que se propunha uma
conferéncia enquanto espaco de construcdo e fortalecimento de politicas

publicas.

Os debates em plenéria dos temas trazidos pelos grupos foram momentos de
grande intensidade. As manutencdes, retiradas e supressfes das propostas,
geraram muitos debates e também grande envolvimento, a plenaria néo
esvaziava, o dia da votacdo das propostas, e também o dia da eleicdo dos
delegados, ultrapassaram os horarios determinados.

A conferéncia se efetuou entre exercicios de participacdo e estratégias de
cooptacdo e silenciamento dos jovens. A conferéncia transcorreu com o
“sucesso esperado”, a eleicdo de delegados para a conferéncia nacional se
deu de forma intensa, com muita interferéncia de grupos politicos, mas também
com muitos posicionamentos de jovens que se organizaram ali, se conheceram
ali. As representacdes expressavam a grande diversidade que se pretendia
alcancar: jovens pomeranos, movimentos estudantis, indios, jovens das areas
rurais, a juventude negra. O Forum Estadual da Juventude Negra (FEJUNES)
estava iniciando suas acfes e esse espaco também foi importante para essa
consolidacdo. O FEJUNES teve uma atuacdo relevante e destacada na
implementacgé&o de politicas voltadas a juventude e na formulacdo de denuncias

acerca do exterminio da juventude negra capixaba.

A eleicéo de delegados para a nacional foi um dos momentos mais aguardados
da conferéncia, os crachas, os tais objetos de valor, eram as “cédulas” de
votacdo. Todas as votacdes ocorriam por contraste de crachas, a equipe de
apoio contratada para o evento era quem fazia a contagem na plenaria. Para

eleicAo de delegados os crachas eram deixados na mesa principal para
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contagem pela comissdo. O ES teve 39 delegados eleitos na estadual para
representacao na conferéncia nacional que ocorreu no més de abril de 2018.

E seguimos, os 39 delegados, para a Conferéncia Nacional, em Brasilia. Todo
transporte aéreo, hospedagem e alimentacdo foram disponibilizados para os
estados pelo Governo Federal. A comissao organizadora estadual deveria
manter sua organizacao e atuacédo também na conferéncia nacional. Mas nem
todos os membros naquele momento estavam disponiveis para as questfes
que surgiam, ficando apenas um grupo pequeno, ainda coordenado por mim

para o que pudesse surgir.

E logo na chegada vivemos um momento tenso e complicado. Brasilia possuia
as chamadas “gangues”, grupos que n&o aceitavam grupos de fora em
determinados locais da cidade. E na chegada dos estados todos se
concentraram para um encontro em um posto de gasolina, proximo aos hotéis
em que estavamos hospedados. Naquele numero grande de jovens se
divertindo, fomos ameacados por um carro que passou com homens armados,
pois ali se tratava de um ponto de prostituicho. Ameacaram dizendo que
“Brasilia era deles”. E que todos saissem dali. O pedido néo foi atendido e eles
voltaram passando em frente ao hall de um dos hotéis atirando. Foi um grande
alvoroco, pois havia uma grande quantidade de jovens, todos correram para

protecado e por sorte ninguém se feriu.

Mas ap0ls esse episddio, a comissao estadual se sentiu no compromisso de
atuar diante do ocorrido. Convocar alguns jovens para registro de ocorréncia e
encaminhamos que a situagéo deveria ser abordada nos grupos de trabalho da
conferéncia, principalmente no grupo com a tematica: Violéncia. Me inscrevi
nesse grupo com alguns membros da comisséo para que la pudéssemos dizer
do ocorrido. Isso foi feito e no mesmo dia os facilitadores do grupo sobre
Violéncia, que eram vinculados ao Ministério da Justica, identificaram os

autores dos tiros, eram ex-policiais.
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Ha uma importancia nesse acontecimento, pois se discutia juventude naquele
espaco, era os tais espacos legitimados para participagdo, e mais uma vez a
juventude se tornou alvo. E acdo deveria ser rapida, imediata, para que néo
perdéssemos o tempo de dizer ali de que urgéncias também tratdvamos,

guando nos colocavamos presentes para construcao de politicas de juventude.

A Conferéncia Nacional reuniu aproximadamente 2500 jovens. Mesmo com as
direcbes tracadas em metodologias de funcionamentos, documentos
norteadores, um modo de participacdo direcionada... Foi historico. Naquela
diversidade dos jovens presentes poderiamos dizer que varios cantos do Brasil
foram alcancados, estavam ali representados. E que muitos caminhos foram
alinhados a partir daguele momento, disparando em todo pais um modo de

pensar e garantir politicas publicas para juventude.

2.7 INQUIETACOES PROVOCADAS NAS CONFERENCIAS

Os espacos modulados e planejados para o funcionamento das conferéncias,
compreendidas como espacos privilegiados de participacdo social, pode nos
levar a operar com uma substituicdo de antigas técnicas para novas moldagens
biopoliticas de controle dos corpos, que nao se dara apenas num ambiente de
realizacdo de conferéncias, mas também num tipo de funcionamento e
construcdo de politicas publicas. Em muitas situacdes estavamos atravessadas
por certo ideal de participacdo que deve se dar de forma organizada, ordeira.
Contudo, vemos que a juventude esta constantemente criando modos e jeitos
de participacdo na sociedade para além de espacos instituidos, para além do
controle dos seus corpos e modos instituidos de aprendizagem. Mas nédo era
apenas isso 0 que se deu nas realizacbes das conferéncias. Atribuia-se a
participacdo na conferéncia ao mero fato de estar presente naquele local,
naquele horario, seguindo as orientagbes protocolares de uma conferéncia.
Entéo, até onde podemos pensar em participagdo quando definimos as formas
de participar, que acabam por nos cegar diante do que realmente atravessa e

move a juventude?
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As variadas formas de expressao dos jovens, o0 modo como se colocam ou hao
nesses espacos, diz de um modo de participacdo que estd para além das
formalidades impostas nos cadernos de orientagbes de uma conferéncia. O
olhar mais atento e a escuta agucada vao apontar que a juventude participa a

todo tempo, de modos diversos e em todos os lugares.

Creio que os modos diversos de participacdo que se deram ali ndo foram
percebidos por n6s. Em mim havia uma preocupacdo imensa para que tudo ali
funcionasse que déssemos conta de tudo que foi previsto, criado e planejado.
Era incrivel estar ali com 500 jovens de varios municipios do estado, o espaco
tinha estrutura e todo o conforto para os 03 dias de conferéncia, ajudar a
proporcionar aquele espaco para que o jovem participasse, para n0s era muito

grande naquele momento.

Muitas ocorréncias impediram que nos atentassemos para a dimensao
micropolitica da conferéncia se efetuando. Constantemente eu era retirada
para assumir funcdes de mediacdo de grupos politicos que insistiam na
“derrubada da conferéncia”. Havia uma rivalidade colocada frente a conferéncia
estar sendo puxada proposta pelo governo Lula, e também nesses espacos
partidos tradicionais de direita criavam enfrentamentos. O que se chamava de
“derrubada da conferéncia” era a criacdo de meios para inviabilizar a realizacao
da conferéncia. Utilizava-se do regimento que passa pela aprovacdo da
plenaria para, através dele, criar entraves para o andamento da conferéncia.
Eramos acionadas para focalizarmos estas questdes, além das questbes
especificas da organizacdo, da programacdo do evento e do apoio aos

facilitadores dos grupos de trabalho.

Analisando hoje o que se passou, percebo que as conferéncias se efetuaram
também como um modo de regulamentacdo dos modos de participacdo da
juventude na proposicdo de politicas publicas, estar ali presente ja era
entendido como participacdo. Nao € demais relatar que todo processo de
realizagdo da conferéncia ja estava pronto. Partia-se de nogbes ja
naturalizadas: cidadania, cidaddo de direitos, modos de participar, politica

estatal como sindnimo de politicas publicas, dentre outras questdes.
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Havia outras redes paralelas que atravessavam e definiam rumos do que era
dito e proposto pela conferéncia. Certos partidos politicos estavam
monitorando o que alguns grupos deveriam falar e propor, como deveriam se
comportar para que fossem escolhidos como delegados para a conferéncia

nacional e, assim, respondessem aos interesses destes partidos.

As conferéncias funcionaram como um dispositivo de fazer ver e fazer falar o
modo como a maquina estatal regulamenta os processos de participacdo: o
que vai ser discutido e o que vai ser definido e proposto ja esta esboc¢ado. Isso
efetua um esvaziamento dos processos de participacdo, uma
despotencializacdo da interferéncia dos jovens nos rumos das politicas que a

eles sdo dirigidas.

Heckert (2007) diz:

Esta sutil arte da escuta, ndo se forja com praticas de formacao
piedosas e tecnicistas, que compreendem 0s sujeitos como entes
abstratos e destituidos de experiéncia. O desafio é criar modos de
operar 0s processos de formacdo de forma a experimentar a
desestabilizacdo das nossas certezas, a provocar a formulacdo de
novos problemas, e ndo apenas a solugdo para problemas ja
formulados. Ou seja, processos de formacdo-intervengdo como
dispositivo de abertura a outras sensibilidades (escuta). E na escuta-
cuidado que (re)criamos as relagbes, o mundo e, desse modo,
torna-se fundamental criar estratégias que nos permitam escutar as
diferencas que nos desassossegam (ROLNIK, 2006). A escuta-
experimentacdo ndo visa a apreender uma realidade, uma verdade
do sujeito, e sim abrir espago para criacdo de modos de existéncia
compativeis com uma vida solidaria e generosa, acompanhar 0s
movimentos que criam paisagens por vezes suaves, por vezes
endurecidas, por vezes mortificadoras. (HECKERT, p. 09, 2007)

Heckert (2007) nos enriguece com o modo com que forjamos escutas. Ou seja,
afirmamos que estamos operando na direcdo da participacdo, de uma escuta
gue os jovens traziam, mas, na verdade, estavamos capturados por muitas
instituicées. Tudo tinha um modo de funcionar muitas vezes nos levando a nao
perceber os desassossegos, os desconfortos, as capturas. O que incomodava
e inquietava eram atravessamentos de uma organizacao protocolar. Passados

alguns anos, num esforco de ativar a memoria do que se passou nestas
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conferéncias, percebo que estavamos pouco atentos a escutar 0 que desviava
dos procedimentos, temas, cronograma. Os temas, procedimentos e
cronogramas nao engessavam apenas 0s jovens, também regulamentava e
delineava as nossas ac¢des como técnicos a tal ponto que o que desviava
pouco foi ouvido por nos. Nao percebemos que estes procedimentos

engessavam, contornavam e produziam o que era dito e o que seria silenciado.

N&o que nédo tenha havido escapes, resisténcias e derivas durante o processo
das conferéncias. Certamente estas derivas ocorreram. Mas todo o seu
processo de constituicdo partiu de certas nocfes j4 naturalizadas: cidadania,
cidaddo de direitos, participacdo, politica estatal como sinbnimo de politicas
publicas, e a prépria definicdo do que é a juventude. Porém, ndo podemos
deixar de ressaltar que as conferéncias também se construiram como fomento
a variacdo de acbes e programas governamentais, voltados a juventude. O
dispositivo conferéncia impulsionou a criacao e/ou fortalecimento de conselhos

de juventude, geréncias, coordenacdes e féruns.

Porém, assistimos também a intensificacdo de procedimentos de
regulamentacdo da vida dos jovens negros e pobres. Na ultima década do
século XX e a primeira década do século XXl vemos a ampliacdo da logica
punitiva sendo direcionada aos jovens pobres.

Se de um lado houve um incremento a construcao de politicas sociais voltadas
a juventude, vimos também as politicas de seguranca se tornando cada vez
mais o procedimento estatal por exceléncia direcionada aos jovens negros e

pobres.
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3. CONTENDO VIDAS: A JUVENTUDE NA SEGURANCA PUBLICA

Abro o jornal: a velha tarja preta, esse petrdleo desperdicando. N&o quero mais que matem meus
meninos, tantos pretos lindos. Quero em suas bocas argumentos. Quero em suas maos instrumentos. O
pobres desprezados menininhos. Era s6 pegar um cavaquinho.

(Elisa Lucinda)

Nesse capitulo objetivamos pensar como a juventude passou a ser tomada
como um problema para as politicas de seguranca em suas varias faces,
governamentais ou estatais, e direcionadas para um determinado publico, que
tem idade, cor e local de moradia especificos. Entendemos que essa
movimentacdo esta relacionada a construcdo do mito da criminalizacdo da

pobreza e da periculosidade.

Matsuda (2009) estudando a nocao de periculosidade indica que o termo
“classes perigosas” surgiu na primeira metade do século XIX, no contexto da
sociedade industrial inglesa. Aponta que os estudos de Foucault permitiram
compreender que este termo esta vinculado a uma economia do processo de
punicdo. Trata-se, a partir da emergéncia da sociedade disciplinar, de corrigir
os individuos “[...] ao nivel de suas virtualidades e ndo ao nivel de seus atos.
ndo ao nivel de suas infracbes efetivas a uma lei também efetiva, mas das
virtualidades do comportamento que elas representam.” (FOUCAULT, 2011, p.
85)

Cecilia Coimbra (2006) nos traz analises apontando que desde o final do
século XIX ja estava em funcionamento o dispositivo da periculosidade. Esse
dispositivo foi indicado por Foucault, situando-o na emergéncia de uma certa
forma de controle que é a sociedade disciplinar. Neste funcionamento, o
exercicio do poder funciona por um jogo de sinais, homeado por Foucault
(1989) como a efetuacdo do controle no nivel das virtualidades. Um exercicio
de poder que atua no nivel das virtualidades e que se materializara num jogo
entre praticas de exclusdo e de inclusdo das camadas mais pobres da

populacao, dentre elas a juventude pobre.
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Esse discurso da periculosidade acaba por dar corpo e constituir a elaboracao
de muitas politicas estatais de seguranca. Algumas dessas politicas j& estdo
inseridas na sociedade ha séculos, como a policia, outras passam a tomar
forma a partir do momento em que um determinado publico passa a ser o
centro das atencbes, como os jovens. Cecilia Coimbra (2006) ainda nos diz
gue esses discursos dominantes, que tém inicio no século XIX, estdo pautados
em teorias racistas, tais como as teorias da eugenia, da degenerescéncia da

raca, € no movimento eugenista.

Com uma heranca de mais de 300 anos de escraviddo no nosso pais o
controle das virtualidades teve papel fundamental na constituicdo de nossas
subjetividades. A partir das teorias cientificas que contribuiram nesse processo,
Coimbra (2006, p. 3) aponta que a ciéncia racionalista cartesiana,
[...] justifica os fundamentos da escraviddo, em especial do negro, por
intermédio das teorias racistas. Estas realcam — baseadas nos ideais
eugéncios — as misturas raciais indesejaveis, aquelas que explicariam
as enfermidades, imbecilidades, indoléncias, doencas fisicas e morais
de todos os tipos e que, por conseguinte, estariam “nas origens dos
perigos sociais”. A préopria “natureza” dos negros, sua indole

preguicosa e negligente, justificaria o tratamento vil a que eram
submetidos.

O movimento eugenista presente no Brasil no século XX vai fortalecer
conceitos de embranquecimento da racga, de raca pura, de aperfeicoamento da
espécie, defeitos na procriacdo, que eram comuns em tratados da medicina, da
psiquiatria e do direito, conforme assinala Coimbra (2006). Conceitos que
pregavam a esterilizacdo dos degenerados como forma de controle dos males
sociais. Os pobres doentes, supostos criminosos, que viviam nas prisdes,

asilos, hospitais, que n&do serviam para o trabalho, os vistos como inuteis,

19Eugenia, que quer dizer bem nascido, foi um termo criado por Francis Galton em 1883, cujas ideias embasaram o

movimento eugenista que visava melhorar a raga humana por meio de controle genético, esterilizacdo de pessoas
classificadas como débeis e de outros grupos humanos considerados inferiores, etc. As teorias eugénicas estao
pautadas em nocdes racistas. No Brasil, 0 médico Renato Kehl foi o principal criador e propagandista das organizacées
eugénicas em Sao Paulo, em 1917. A este respeito ver. DEL CONT, Valdeir. Francis Galton: eugenia e
hereditariedade. Sci.  stud. [online]. 2008, vol.6, n.2 [cited 2019-03-19], pp.201-218. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-31662008000200004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 05
de janeiro de 2019.
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deveriam ser esterilizados. Essa visdo ndo se distancia dos tempos atuais em
que parcelas da sociedade apoiam, aplaudem e incentivam exterminios,

torturas e muitos tipos de violéncia.

Cecilia Coimbra (2006, p. 5) ressalta que:

Coroando e seguindo as pegadas de todas essas teorias encontramos no
Brasil, do final do século XIX e inicio do XX, o movimento higienista que
extrapolando o meio médico, penetra em toda a sociedade brasileira,
aliando-se a alguns especialistas como pedagogos, arquitetos/urbanistas e
juristas, dentre outros. Esse movimento, formado por muitos psiquiatras da
elite brasileira, atinge seu apogeu na década de 1920, quando da criacdo
da “Liga Brasileira de Higiene Mental” por Gustavo Riedel. Suas bases
estdo nas teorias racistas, no darwinismo social e na eugenia, pregando o
aperfeicoamento da raca e colocando-se abertamente contra negros e
mesticos — a maior parte da populagéo pobre brasileira.

Assim, ainda de acordo com Coimbra (2006), a elite brasileira passa a entender
que tem uma missdo a cumprir para construgcdo de uma nacéo, propondo
medidas de “saneamento moral” direcionado a pobreza, que supostamente
com seus vicios, doencas, inutilidade, ndo estaria de acordo com um ideal de
nacdo que emergia. E esse mal era visto como presente nas familias pobres e
que poderia colocar sob ameaca toda a sociedade. Mas aqui também os
pobres sado classificados e distribuidos em uma escala de moralidade, os
pobres “dignos” e os “viciosos”, o0 bom e o mau pobre. Os “dignos” que
trabalham e mantém suas familias e seus filhos afastados de espacos
perigosos e dos vicios, que mantém os “valores morais”; e 0s “viciosos” que
vivem no 6cio, sdo portadores de doencas, ndo estdo no mundo do trabalho,

Sa0 maus pais, ou seja, perigosos em potencial.

Mas, assinala Coimbra (2006), todos estavam em risco, pois o0 pobre “digno”,
pela sua natureza pobre, poderia ser contaminado por aproximagdes com
vicios e delinquéncias, pois o0s “viciosos” eram vistos com grande potencial de
contagio. Surge ai também a preocupacdo com as criancas pobres que, no
futuro, poderiam fazer parte dos grupos dos viciosos, dos perigosos. E a rua
passa a ser vista como o local da proliferacdo dos perigos, lugar onde os

criminosos habitam.



84

Aqui Cecilia Coimbra (2006) nos traz contribuicbes para pensarmos acerca da
utilizacdo da nocdo de periculosidade nos espacos publicos. A relacdo entre
pobreza e criminalidade, a compreensdo de que o0s pobres seriam ameacas
presentes nos espacos publicos, nas ruas e pragas, sao nog¢des que pautardo
muitas politicas que irdo pensar o controle e a ordem dos espacos publicos.
Estas nocdes atravessaram muitos projetos arquitetdbnicos que prescreveram a
ordem nas cidades, de modo a manté-las higiénicas, principalmente com
relacdo a pobreza, vista como o grande perigo social. Em uma ordem que
previa o corpo limpo, saudavel e disciplinado, atil e décil, as cidades deveriam
também seguir esse modelo. A rua entendida como lugar da vadiagem, do

perigo, deveria ser ordenada contra os indesejaveis.

Aqui podemos trazer o que Foucault nos diz acerca da fabricacdo de um corpo
ordeiro, util, docil:

O momento histérico das disciplinas é o momento em que nasce uma
arte do corpo humano, que visa ndo unicamente o aumento de suas
habilidades, nem tampouco aprofundar sua sujeicdo, mas a formacéo de
uma relagdo que no mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente
guanto é mais util, e inversamente. Forma-se entdo uma politica das
coercbes que sdo um trabalho sobre o corpo, uma manipulagédo
calculada de seus elementos, de gestos, de seus comportamentos. O
corpo humano entra numa magquinaria de poder que o esquadrinha, o
desarticula e o recompfe. Uma “anatomia politica”, que é também
igualmente uma “mecénica de poder”, estd nascendo; ela define como
se pode ter dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para
gue facam o que se quer, mas para que operem como se quer, com as
técnicas, segundo a rapidez e a eficacia que se determina. (FOUCAULT,
1989)

A rua também passa a operar com mecanismos de controle dos corpos que
escapam ao que esta prescrito como obediéncia, como um corpo Util. Tudo que
escape ao modelo de normalizacdo e que foge aos valores morais e da justica,
é visto como perigo ou ameaga a uma determinada ordem social. Os pobres
sdo localizados em territérios que devem ser contidos de formas variadas,
através da punicdo ou por meio de politicas estatais/governamentais que

moldem esses sujeitos com orientacdes e organizacao de suas vidas.
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A sociedade disciplinar ajusta o sistema de castigos a utilidade dos corpos de
forma normalizadora, na intencdo de obter docilidade desses corpos.
Educando para a adaptacdo como meios de pacificagdo das tensdes, o
aumento de riqueza e regras de poder, agindo preventivamente com o objetivo
de conter o aumento de sujeitos supostamente perigosos (PASSETI,1986).
O que podemos perceber é que esta nocao de classes perigosas, a fabricacao
da associacao entre pobreza e violéncia, e as teorias racistas vao permear boa
parte das politicas publicas destinadas aos jovens. A nogéo de periculosidade
funcionara como uma tecnologia de poder que atua segregando, separando,
distribuindo no espaco, controlando os individuos a céu aberto. A nocdo de
periculosidade amplia seu raio de acdo ao se conectar com as nog¢oes de risco
e wvulnerabilidade, definindo a cada momento 0s supostos perigosos. Em
grande parte dos casos, 0s perigosos sao 0s desviantes a um modo de vida
instituido, e as politicas publicas sdo chamadas a atuar muito mais para efetuar

controles do que para ampliar exercicios de autonomia.

Na sequéncia relatamos uma experiéncia em uma politica governamental.
Nosso intuito com este relato € apresentar como estas linhas, anteriormente
esbocadas com a contribuicdo de Foucault e Cecilia Coimbra, vao se
conectando e engendrando certas politicas estatais.

3.1 CASA AMARELA - DE UMA PRATICA EM PROGRAMAS DE
SEGURANCA PUBLICA

A partir da década de 60 o niumero de pesquisas no campo da crianca e do
adolescente aumentou mundialmente, fomentadas certamente em funcdo da
compreensao de que jovem passou a ocupar um lugar determinante no cenario
da violéncia. J& em 1989 a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca da
ONU marcou a transformacdo das politicas voltadas a essa populagdo no
Brasil. No Brasil, em julho de 1990, entrou em vigor o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que dispbe da protecdo integral a crianca e ao
adolescente, substituindo o antigo cddigo de menores. O ECA estabelece a

crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, visando assegurar a sua
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participacdo na vida social. (TAVARES; OLIVEIRA; BOSSATTO; DEUS;
COELHO; VILAS-BOAS, 2011).

O advento do ECA também abriu as portas para uma série de politicas que
passaram a ser elaboradas, principalmente programas e projetos sociais que
pretendiam atenuar os chamados “riscos sociais”, aos quais estariam
supostamente sujeitas as criancas e adolescentes das camadas populares.
Projetos e programas com esse proposito foram se proliferando nas periferias

das grandes cidades.

Com o crescimento acelerado das grandes metropoles, os bairros de periferia
ganharam estigmas de perigosos, violentos, de espacos dominados pelo
trafico, criando a percepcdo de que seus moradores sdo 0s agentes das
mazelas sociais. Dessa forma criangas e adolescentes habitantes da periferia
sdo considerados em situacdo de “vulnerabilidade social” por conviverem com
0S supostos agentes da violéncia. E a partir desses determinismos geograficos

também foram sendo constituidas essas politicas.

O modo como se enxerga a pobreza também traz os contornos do ideario
higienista, como dissemos anteriormente. Uma forma de classificar os pobres
os divide entre “bom” e “mau”. O “bom” pobre trabalha, mantém sua familia “em
ordem”, os filhos na escola, nenhum membro da familia entregue aos supostos
“vicios” ou com vinculacdo com o trafico de drogas, principalmente os jovens.
Ja o “mau” pobre é aquele que supostamente ndo se organiza, esta entregue
as mazelas, tem “dificuldades” com os filhos, € pressuposto que muitos destes
filhos jovens estdo atuando no trafico de drogas. Esses sdo os considerados
perigosos em potencial, que se ainda ndo cometeram crimes, estdo em vias de
o fazer. Mas mesmo o “bom” pobre, pela sua propria condicdo de pobreza,

pode vir a se tornar um “mau” pobre.

E, assim, as politicas se voltam aos possiveis males oriundos da pobreza. E
nesse mapeamento da pobreza, a juventude € instalada no centro dessa
preocupacao, pois no futuro podera fazer parte dos ditos “perigosos”. E como

“solugcao” para as possiveis mazelas, esta a criagcdo de programas e projetos
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que tentardo conter ou controlar tudo que se direcione ao “perigo”. Acdes de
protecdo social, controle, disciplina ou até repressdo, em nome de uma

salvacao das condicbes em que 0s jovens se encontram.

A nocado de perigo permeia uma série de instituicbes de sequestro que tém
como finalidade fixar os individuos sob um controle que se pode exercer por
meio da prevencdo e da exclusdo, como apontou Foucault (2011). Essas
instituicbes apresentam como estratégias de poder a vigilancia permanente
sobre os individuos, e como um dos seus efeitos podemos referir o incremento
da producdo de saberes sobre os individuos. E nesse contexto as praticas
preventivas associam-se a vigilancia do que ou de guem supostamente
comporta em si a periculosidade. (TAVARES, 2011).

Nos territorios classificados como perigosos, politicas de salvacdo comparecem
e atuam com objetivo de superar algo, como retirar criancas e adolescentes do
ocio, dos perigos das ruas dos territérios em que moram, “protegidos” pelos
muros das instituicdes, mantendo-os afastados dos riscos, do trafico que
poderd facilmente coopta-los.
Nossa sociedade exige obediéncia para produzir crianca bonitinha e
ordeira, e o jovem confuso, mas adaptavel, pronto para ingressar,
responsavelmente, na idade adulta. Para quem néo se encaixa nessa
identidade toleravel, estdo destinados as suspeitas, a assisténcia e o
encarceramento. As politicas governamentais que pretendem regular
o0 desgoverno das ruas articulam uma série de dispositivos que
constroem o perigoso politico da ocasido. No Brasil, seja sob regime
democrético ou ditatorial, criancas e jovens foram e séo alvos
privilegiados das politicas assistenciais e inquilinos regulares das

instituicbes austeras, que trocam de nomes ao longo do tempo, mas
nado deixam de ser prisBes. (AUGUSTO, 2009)

As politicas publicas comegam a se organizar no sentido de dar “solugdes”
para os sofrimentos dos jovens. Trabalhando por meio da participagdo em
programas e projetos que pretendem indicar outras possibilidades de vida,
além do que experimentam em seus territérios. Com o amparo de indicadores e
estatisticas que dizem sobre a morte de jovens pela violéncia, a seguranca
publica também se ocupa dessa nova ordem, apresentando acdes em formatos

de programas.
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As politicas publicas que se ocupam da juventude vao se estendendo em uma
grande trama de intervencdes por todo pais. O governo federal em 2009 criou
uma estrutura de grandes programas que objetivavam dar conta dos problemas
da seguranca publica em seus varios campos. E a juventude estava inserida
em um desses bracos. Debateremos aqui como a juventude se torna um
problema a ser tratado pela seguranca publica. O modo como o jovem €
pensado nas metodologias desses projetos diz de uma necessidade de
“protecao” desse publico. Mas até onde podemos pensar a dita protecao?

O langcamento desse grande programa do governo federal teve como parceiros
em algumas frentes os diversos estados da federacdo e, em outras, o0s
municipios. Visto como uma for¢ca que daria respostas para uma parte dos
imensos problemas da seguranca publica no pais, o0 municipio de Vitéria fez a
adesao para implantacdo do projeto que tinha como publico o jovem.

Para execucao do projeto fui convidada para assumir o cargo de coordenacao
pelo municipio de Vitéria. O projeto voltado para juventude seguia as diretrizes
do governo federal e deveria se adequar a realidade do municipio. Para iniciar
as acles o primeiro passo consistia na indicacdo do bairro em que o projeto
aconteceria: o bairro com os maiores indices de violéncia entre os jovens do
municipio. O projeto ja vinha com a indicagdo do bairro a partir dos indicadores
de violéncia apontados em pesquisas produzidas sobre mortes de

adolescentes e jovens do UNICEF e do Mapa da Violéncia de 2010.

A execucdo pela prefeitura do Vitéria se dava por meio da secretaria de
assisténcia social, em parceria com a secretaria municipal de seguranca
publica. O objetivo do projeto era desenvolver acées com jovens de 15 a 24
anos que estivessem com vinculacao direta com a violéncia, como o trafico por
exemplo. A ideia era que esse jovem tivesse dentro do seu bairro, considerado
violento, outro espago em que ele pudesse frequentar e ter a “oportunidade” de

construir outras “saidas” para além da violéncia.
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O projeto apresentava o percurso de trabalho nas areas consideradas de riscos
e de perigos e, dentro dessa logica, “escolhia” o publico para o qual a agédo
deveria estar direcionada, o publico centro das estatisticas de mortes e de
vinculos entendidos como violentos. O projeto entrou nessas comunidades se
apresentando como um lugar que viabilizaria “saidas” para esses problemas, e
que ali, naquele espaco da “Casa Amarela”, em Santo André regido de Sé&o
Pedro, na comunidade pobre e violenta, estariam profissionais que poderiam
ajudar a conter ou controlar os males da violéncia espalhados pelo territorio. Ali

estariam salvos.

Além de apontar o bairro de atuacédo e definir a faixa etaria dos participantes, o
projeto oferecia uma bolsa no valor de R$100,00 reais como modo de
“estimulo” a participacdo e “ajuda” financeira para que 0s jovens buscassem
menos a aproximacdo com o trafico. E sem duvida o recurso financeiro entrou
como uma importante ferramenta no modo de construcdo dessas politicas,
atrelada a participacdo estava a concessédo dessa bolsa. O dinheiro tornava-se
um modo de se relacionar com a disposicédo do jovem pobre ligado ao trafico.
Cabia a este jovem buscar as tais “saidas” e “possibilidades” que estavam
sendo ofertadas, colocando na mao do jovem a deciséo sobre a superacdo de
suas dificuldades.

O projeto orientava que deveriamos estar atentos a escolha do jovem que
participaria, que tentassemos alcancar a juventude que estava vivendo a
violéncia ou tinha proximidade com atos violentos. Entramos nesse processo
de “classificagdo de violéncias” e vidas. Acreditavamos que esse era um
caminho possivel e também queriamos que o jovem estivesse ali com a gente.
Acreditavamos que estando ali, na casa amarela, por uma parte do seu dia,

teriamos a “chance” de com eles pensarmos tantos outros caminhos.

Iniciamos, assim, definindo idades, oferecendo bolsas e classificando
violéncias. Como chegariamos nesses jovens? Teriamos que escuta-los e em

seus relatos identificar vinculacdo com o trafico, violéncia, ato infracional... Foi
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um inicio totalmente nebuloso. Articulamos conselho tutelar, vara da infancia,
programas de protecdo... Servicos que poderiam encaminhar o “jovem com
perfil”. Além da ida espontanea de muitos, ndo tardou para recebermos os
encaminhamentos desses oOrgdos, aflitos para as “solugbes de seus
problemas”. Para os jovens vindos por encaminhamentos, organizavamos
“estudos de casos™® com esses 6rgdos para entendermos mais sobre o motivo
do encaminhamento e criar as formas de acompanhamentos que fossem

necessarias.

O que nado percebemos é que tais programas acabam por alimentar a
compreensao de que esses jovens ndo sdo capazes de gerir a propria vida.
Assim, suas vidas sao interrompidas pela repressao, via acdo do aparato de
seguranca estatal, mas também por programas e projetos, que se dizem

sociais e que atuam em beneficios desses jovens.

A casa amarela localizada no territério de Santo André, na regido de Sé&o
Pedro, estava situada no centro do bairro. Era ampla, com trés andares, e se
diferenciava das demais residéncias da localidade. Ali montamos equipe,
construimos plano pedagdgico e selecionamos os jovens. O projeto ofertava
oficinas tematicas, oficinas de arte, informética, funk da paz e muitas
articulagcbes com as demais acdes com juventude desenvolvidas no municipio

de Vitoria.

O projeto funcionava de segunda a quinta nos dois turnos com os jovens. Os
jovens que estavam estudando participavam no contra turno escolar, em seu
esbogco a carga horaria para participagdo era bastante extensa. Em meédia
tinhamos 80 jovens participando, divididos nos dois turnos. Na casa amarela a

movimentacdo de jovens era sempre intensa, possuiam um importe vinculo

20Estudo de caso é nome dado para uma reuniao que ocorre a partir da necessidade de discutir sobre questbes e
dificuldades individuais apresentadas em sua maioria por criangas e jovens. Nessa reunido estdo presentes servigos e
equipamentos de areas diversas (saude, educacéo, assisténcia, conselho tutelar, varas...) que tenham relacdo com a
situacgao vivenciada pelo individuo.
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com os educadores e os oficineiros. A equipe era composta por estes
profissionais mais um coordenador, um psicologo, um auxiliar de servi¢cos
gerais e vigilantes patrimoniais. Semanalmente realizavamos duas reunides de
equipe, uma de planejamento de ac¢les e articulagdes, e outra somente entre o
psicologo e a equipe de educadores e oficineiros. Esse espaco foi pensado a
partir da observacdo do psicologo, pois havia entre alguns profissionais da
equipe dificuldades em lidar com a relagdo que muitos jovens estabeleciam

com o tréfico.

A dificuldade de muitos jovens aceitarem as relacbes de convivéncia
estabelecidas no projeto com relacdo aos horarios e a convivéncia com 0s
demais angustiava alguns profissionais, que entendiam que a punicdo como
suspensao da bolsa ou desligamento seriam as solu¢gbes para os problemas
encontrados. Os profissionais traziam também a dificuldade em trabalhar com
jovens que “naturalizavam a violéncia”. A escuta do que os jovens traziam
confltava com o modo de trabalho que alguns profissionais gostariam de

executar, com 0os modos de vidas que gostariam de lidar.

Todos os jovens participantes traziam vivéncias de violéncias de varios tipos:
abusos sexuais, agressbes em familia e no trafico, constantes ameacas de
mortes, dentre outras situacfes. Alguns ja estavam inseridos em programas de
protecdo, vivéncias de cumprimento de medidas socioeducativas em
internacdo, grandes funcdes no comércio varejista do trafico de drogas, além
das constantes violéncias sofridas pelos agentes do Estado, como a forca
policial. Essas eram supostamente banalizadas nos discursos dos jovens,
sabiam que eram “alvos” permanentes da policia, se referiam aos policiais

como: “vermes”, “bruxos”. Sofriam perseguicdes e, sem davida, eram as piores,

pois eram/séo o Estado agindo.

E aqui nos deparamos com o gargalo a que se propunha o projeto. Essa
acao/projeto era parte do grande programa nacional de seguranga com

cidadania, vinculado ao Ministério da Justica. Outros projetos que eram parte
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desse programa realizavam ac6es com a policia militar (PM), com a proposta
de uma possivel humanizacdo das policias, querendo transformar esse agente

da seguranca ostensiva em “parceiro” da comunidade.

Sabiamos pouco dessas acbes com a PM. O pouco conhecimento que
tinhamos era com relacéo aos conteudos das formacgdes em direitos humanos
voltadas para as comunidades, além de algumas acfes em escolas sobre o
uso de drogas. Mas um ponto importante devemos destacar, nosso trabalho
com os jovens também era parte de um programa de seguranca publica. Em

um contorno para supostamente salva-los, recupera-los, protegé-los...

O projeto deveria acontecer em um bairro caracterizado como violento,
apontado pelos indicadores de violéncia que diziam de quem mais morria - 0
jovem. Os tais territorios violentos eram os locais onde a “policia comunitaria”
deveria concentrar sua atuacdo, nos bairros pobres dominados pelo tréfico e
tidos como muito perigosos. Mas porque a juventude permanecia como publico

de um projeto de seguranca publica?

Tavares (2011) analisa que pensando nesses determinismos geograficos séo
criadas politicas voltadas para a atencdo a crianca e ao adolescente em
“situacao de risco social”. Podemos dizer que essas a¢des estdo pautadas, via
de regra, em propostas que visam afastar a crianca, o adolescente ou jovem do
convivio com a comunidade perigosa, Assim, muitos programas, projetos e
acOes foram criados, atravessados pela l6gica da “limpeza social’, em que
esses projetos passavam a ter uma funcéo de se configurarem como espacos
de “medida de protegcdo”, espraiando a expectativa de que ali os jovens

poderiam ser ‘salvos”, “contidos” ou terem suas vidas “reconduzidas”.

No caso da juventude isso se intensifica ainda mais, pois 0 jovem é visto
também como um protagonista da violéncia produzida nos bairros, pois sao os
jovens que estdo nas bocas vendendo drogas, sdo 0s jovens que estdo no

front com armas nas maos e nas guerras dos territérios. E sobre esses jovens



93

gue os olhos da instituicdo policia estéo voltados, estendendo esse olhar sobre

toda juventude negra e pobre da periferia.

Percebiamos ai um funcionamento em que a protecdo se efetuava associada
ao controle das vidas destes sujeitos: 0s mesmos jovens que deveria ser
“protegidos” eram também o alvo de controle por parte de instituicbes que
também faziam parte do programa. A seguir relato uma vivéncia que nos

colocou frente a frente com essa questéo.

Na casa amarela, ao final das atividades com o0s jovens no projeto, era
permanente a presenca de alguns que, circulando na sala da equipe e da
coordenacao, sentavam na mesa redonda que faziamos as nossas reunides de
equipe e ali ficavam conversando ente eles e também com a equipe de
profissionais. Nessa sala uma das janelas dava para rua, e num certo dia
estava ocorrendo no primeiro andar a inscrigdo para outro projeto com
mulheres, que também eram parte do programa de seguranca publica. Era uma
fila longa e para organiza-la foi chamada a guarda municipal, que também

possuia acfes dentro do programa de seguranca publica.

Sentado proximo a janela estava um dos jovens, que em tom de brincadeira e
risadas gritou algo para as pessoas nas filas. Ndo conseguimos escutar o que
foi dito e nem ficamos atentos também para isso, era um momento de
descontracdo em que alguns jovens gostavam de ficar na sala préximos da
equipe. Nesse momento eu estava posicionada atrds da porta que estava
entreaberta. De repente a porta se abriu bruscamente e fui empurrada para a
parede. Entrou na sala um guarda municipal, com uma arma nas maos, se
aproximou de um jovem, levantou os 6culos e pediu para que o jovem olhasse
para ele. Com o rosto muito préximo do rosto do jovem disse: “guarda bem o

meu rosto, porque eu nao irei esquecer o seu’”.

Todos na sala ficaram assustados e eu me posicionei entre o jovem e 0

guarda. Olhando para o guarda perguntei quem era ele e quem o0 autorizou a
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invadir aquele espaco e fazer ameacas. Ele logo se afastou e disse que o
jovem o havia xingado, gritando “guarda pau”’. Os educadores da equipe
retiraram o jovem do local e eu fui falar com o guarda. Nessa fala pontuei a
invasao ao espaco, a ameaca ao jovem, e que se algo grave realmente tivesse
ocorrido ele ndo deveria se dirigir ao jovem e sim buscar os profissionais
daquele espaco. E nessa fala inclui o fato da guarda municipal fazer parte do
mesmo programa de seguranca publica que faziamos parte, de como era esse

entendimento e a relacdo que eles estabeleciam com os jovens.

Essa experiéncia ressoou durante muito tempo em meu percurso profissional,
ao retoméa-la na construcao desta dissertacdo outras questdes puderam ser
enunciadas: Por que a juventude pobre estd posta na configuragdo de um
programa para seguranca publica? Era para que fosse contida, ameacada,

oprimida e “colocada no seu devido lugar”?

O jovem de temperamento brincalhdo teve o seu corpo tomado pela raiva
naquele momento, tremia encarando o guarda, pronto para reagir sem poder,
nao tinha forcas com uma arma préxima a ele. S6 conseguia dizer para a
equipe que eles eram “vermes”, “bruxos”, que 0s queria mortos.

Tavares (2011, p. 132) afirma que:

Os mecanismos que péem em funcionamento a grande engrenagem, o
“dispositivo da criminalidade”, integram agenciamentos de
administragdo da vida em territério monitorado por suas naturezas
diversas, tais como, as prisdes e 0s projetos sociais, por um lado, e as
politicas publicas, por outro, que juntos operam um controle social
amplificado, envolvendo as prevencdes e o0 gerenciamento das
virtualidades dos perigosos, produzindo inclusive as
identidades/esséncias de ser humano, de bandidos, de gente inferior.

Esse jovem era “o bandido”, “a gente inferior” citada pela autora, era como se o
bairro que morasse, a condi¢cdo de ser jovem pobre e negro “autorizasse” um
agente de seguranca publica ameaca-lo. Os jovens foram selecionados por nos
considerando classificagcdes de violéncias. Era ali também, naquele territério,

que se “sabia”, encontraria a violéncia para ser controlada por meio de projetos
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gue cuidassem dessa parte, de uma dita prevencdo ou diminuicdo de uma

violéncia sempre localizada nesses grupos.

Retornamos ao que indicamos ao longo da pesquisa, de modos de
classificacdo de determinadas vidas, no caso a vida de jovens negros e pobres,
em classificacfes de violéncias, sofrimentos e violacdes. Augusto (2012) nos
aponta algumas analises acerca dos processos que vem transformando as
periferias em campos de concentracdo a céu aberto. A andlise do autor nos
ajuda a compreender que mesmo 0S programas sociais, que supostamente
existiriam para efetuar protecdo e minimizar efeitos da violéncia direcionadas a

esses corpos, estdo permeados por uma logica penal-punitiva.

Dizer que as periferias sdo campos de concentracdo a céu aberto ndo
implica uma analogia ao campo de concentragdo como zona de
exclusdo social e territorial. Segundo Passetti (2003), o campo de
concentracdo a céu aberto se refere a uma tecnologia de governo
que opera ndo mais sem lugares de confinamentos fechados, nem
mesmo por uma delimitacdo territorial em relacdo ao centro, mas
pelos proprios habitantes. E um dispositivo inclusivo de participagéo
que amplifica as modalidades de encarceramento. Ele se expressa
nas relagcbes estabelecidas entre as pessoas que convivem sob um
mesmo regime de governo, respeitando-o e produzindo praticas de
assujeitamentos que as mortificam, ndo por uma imposicao externa,
mas por uma deciséo voluntaria em se manter na condi¢do de
assujeitados. Seguem contentes e amando o acolhimento de sua
participagdo continua para a melhoria das mesmas e histéricas
condicdes de existéncia. A inclusdo de jovens capturados pelo
sistema penal como infratores ou que supostamente vivem em
situacdo de risco ou vulnerabilidade em projetos que se pretendem
libertadores e inovadores é regra nos dias de hoje. Esses projetos
estdo inflados de técnicos em humanidades de varias areas, recebem
financiamento do Estado e/ou da iniciativa privada e conectam
maneiras de amplificar a participacdo da chamada sociedade civil
organizada na vida prisional de cada jovem. Permeiam, assim, 0s
muros da prisdo, criando um transito indiscernivel para esse jovem
entre estar na prisdo-prédio ou estar na comunidade bairro onde
mora, feliz na favela onde nasceu, cresceu e vai morrer. (AUGUSTO,
2012)

Aqui podemos dizer também do que se passa nesses espacos a céu aberto, O
espaco aberto de uma suposta liberdade € o espaco dos territorios que estéo
nos indicadores, que sao a preocupacdo das politicas de estado para se

instalarem no territério “perigoso”. Dizia-se entre os profissionais das diversas

areas da prefeitura que o territério de Sdo Pedro sempre foi “muito bem
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coberto” pelas politicas publicas, em cada canto um equipamento publico da
prefeitura ou um projeto para criangcas, adolescentes e jovens. Alguns
moradores falavam: “mais um projeto para Séo Pedro!”. Para a populacdo
moradora de Sdo Pedro todos 0s servicos estavam proximos a suas casas, em
suas ruas, por que esses moradores sairiam do bairro? De fato, muitos néo
saiam. Até onde podemos dizer que nao havia um investimento para que assim

fosse? Em seus bairros pobres nasciam e de la ndo deveriam sair.

Relatar a experiéncia em um programa municipal que conectava a assisténcia
social e a seguranca publica é uma forma de expressar muitos sinais que
reafirmam o lugar: ‘ser jovem, ser pobre, € ser perigoso?” nomeado por
Coimbra e Nascimento (2005) como titulo de um de seus artigos. Algumas
politicas se mantém afirmando esse lugar para o jovem pobre, que ndo 0s
desvincula das violéncias que ocorrem nos ditos territérios perigosos. Sendo
assim, se a promessa destes programas e politicas governamentais era, e
ainda é, a de fazer interferéncias nas vidas dos jovens pobres, de modo a
alterar suas condi¢cbes de vida, o que vemos se efetuando sdo programas
funcionando como controles a céu aberto, como tecnologias de criminalizacéo
da miséria. Trata-se também de politicas de juventude, voltadas ao controle e a

punicdo de uma significativa parcela de jovens brasileiros.
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4. CONSIDERACOES FINAIS
“A experiéncia € “isso que me passa’
(Larrosa)

A experiéncia dessa dissertacao partiu de minhas praticas profissionais em
programas efetuados por governos estaduais e municipais, voltados aos jovens
pobres, em sua maioria negros. Dessas experiéncias foram delimitados trés
eixos de discussdo: a chamada onda jovem, os dispositivos de participacdo
dos jovens nas politicas publicas e o processo de criminalizacdo dos jovens
pobres por meio de programas sociais e de seguranca, que reafirmam o mito

da periculosidade dos jovens pobres.

A construcdo dessa escrita se deu a partir de um longo processo de reencontro
com experiéncias profissionais que me atravessaram a vida e me conduziram
para lutas e militAncias num campo que vinha sendo pautado no pais — a
juventude. Tomar esse reencontro com o campo de pesquisa me conduziu a
encontros e indagacdes com praticas de trabalho, modos de pensar a
juventude, de fazer gestdo de politicas publicas que vinham de uma certeza
que “tinhamos conseguido”, “tinhamos encontrado” o “lugar para juventude”,
“tinhamos dado voz” a juventude e suas expressfes, estdvamos alcancando o
“grande sonho” de construcdo de politicas publicas para juventude. O grande

sonho estava se realizando.

O objeto de pesquisa percorreu outros caminhos sem perder o olhar sobre a
juventude, e acabou por me levar a um encontro que desconstruiu espagos
antes seguros... O “grande sonho” foi atravessado por tantas outras linhas, que
me tiraram do lugar seguro, me fizeram colocar em questdo minhas praticas

profissionais, meus debates e a minha militancia.
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Foi um encontro com outra trilha. Os espacos dos supostos conhecimentos e
dominio de algumas préticas foram abalados... E como foi custoso me permitir
sentir esses abalos, que esvaziaram as certezas e solu¢des. Nao, ndo nos

aproximamos de sonho algum!

A juventude foi conduzida mais uma vez para caminhos duros, caminhos de
controles, caminhos de participacdes protocolares com locais, dias e hora para
acontecer, com decisdes tomadas antes, com documentos elaborados antes,

para que os jovens fossem encaixados.

Acdes que ousaram criar espacos/projetos em seus bairros de vida, para
transformar as suas vidas! A partir de indicadores, estatisticas, classificacfes,
definicdes de violéncias e violagbes. A vida € muito maior! A partir de que lugar
diziamos que essas politicas eram as solucdes as saidas? A partir dos n0ssos
especialismos? Era outra coisa, era com outras pretensdes que a juventude se

tornava um “problema” a ser resolvido.

O abalo que a dissertacao provocou me levou a colocar em analise 0s espacos
de trabalho em que estive e que ainda estou. Me conduziu a outros modos de
acoes, de falas, de contribuir para pensarmos novas possibilidades de trabalho,
entendendo que é somente o jovem que pode dizer sobre ele, e que

aplicaremos nossas forcas nessa poténcia.

Foi grande a dor de escrever em meio a uma conjuntura de pais que vem
espalhando seus microfascismos por todos os cantos. Uma conjuntura que
torna presidente da nacdo a representacdo da violéncia, do racismo, da

homofobia, da opressao, do conservadorismo: a destruigao.

O jovem negro esta morrendo mais, cada vez mais! Se o jovem pobre negro
continua sendo “perigoso” e continua desaparecendo, tendo sua vida ceifada
por tiros ou por suas dores agudas (suicidios), o que estamos conseguindo

fazer?
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Aqui ndo podemos deixar de ressaltar que mesmo em meio a tantos controles
e regulamentacéo da vida, a construcdo de politicas governamentais voltadas a
juventude foi efeito de lutas necessarias e fundamentais em um pais que

banalizou a morte de jovens negros e pobres.

Segquir por novas estradas, novos modos, se torna urgente. A atual conjuntura
de pais se apresenta como mais um bragco imenso para o silenciamento e

aniquilacdo de vidas jovens e negras.

Esta dissertacdo se prop6s a contribuir para pensar novos campos de forca e a
producdo de vida em todas as suas dimensdes, com seus variados formatos.
Pois: ‘ha sempre um mundo para gente fazer, um mundo ndo acabado”
(Emicida, 2013).
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“E 0 que eu digo e faco, ndo suponho, sou milionario do sonho. E dificil para
um menino brasileiro, sem consideragcdo da sociedade. Crescer um homem
inteiro, muito mais do que metade. Fico olhando as ruas, as vielas que ligam
meu futuro ao meu passado. E vejo bem como driblei o errado, até fazer taxista
crer. Que posso ser mais digno do que um bandido branco e becado. Falo
querendo entender, canto para espalhar o saber e fazer vocé perceber. Que ha
sempre um mundo, apesar de ja comecado, ha sempre um mundo pra gente
fazer. Um mundo n&o acabado. Um mundo filho nosso, com a nossa cara, 0
mundo que eu disponho agora foi criado por mim. Euzin, pobre curumim, rico,

franzino e risonho, sou milionario do sonho.” (“Milionario do Sonho”, Emicida)
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