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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a possivel relacdo entre os
indicadores socioecondmicos e financeiros e a transparéncia do ciclo orcamentario
nos municipios brasileiros. A consecugéo deste objetivo se deu por meio da analise
da influéncia de indicadores socioecondmicos e financeiros na transpararéncia do
ciclo orcamentario dos municipios brasileiros entre os anos de 2013 a 2017. Tal
analise fundamentou-se no pressuposto de que os municipios com maiores niveis
de transparéncia publica sdo aqueles com melhores condigbes (econémicas, sociais
e tecnolégicas) para implementacdo, desenvolvimento e manutencdo dos portais
eletrénicos com informacgdes acerca da gestdo publica. As informagdes e os dados
municipais analisados foram coletados nas homepages de 48 municipios brasileiros
sorteados aleatoriamente entre todos 0s municipios que possuiam mais de 100 mil
habitantes no ano de 2013, dado que a Lei Complementar n° 131 de 2009 comegou
a vigorar para esses municipios em Maio/2010. O indicador de transparéncia
orcamentaria municipal foi verificado a partir do modelo de investigagdo elaborado
por Zuccolotto (2014). No referencial tedrico foram abordados os conceitos de
democracia contemporénea, democracia digital, ciclo orgamentario brasileiro,
transparéncia fiscal e accountability, transparéncia do ciclo orgamentario, formalismo
brasileiro e ainda os indicadores socioeconémicos e financeiros utilizados nessa
pesquisa. A analise dos dados coletados se deu por meio do modelo econométrico
proposto com a utilizacdo de regressbes lineares com dados em painel. Os
resultados obtidos evidenciaram a precariedade da transparéncia publica municipal
nos municipios brasileiros e apresentaram significAncia estatistica das variaveis
Receita Propria, PIB per capita e Transferéncias Intergovernamentais com a
transparéncia municipal através da variavel ITOM (Indicador de Transparéncia

Orcamentéria Municipal).

Palavras-chave: Democracia; Transparéncia Publica; Ciclo Orgamentario;

Indicadores Socioecondmicos e Financeiros.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A democracia € um termo que caracteriza o regime politico de alguns paises.
O Estado Democratico tem por base o principio da soberania popular, que valoriza a
efetiva participagéo da sociedade nos assuntos politicos, correspondendo, entdo, a
uma forma de realizagdo dos valores que s&o inerentes de uma determinada
sociedade (ZIEMANN; REIS, 2017).

A transparéncia publica tem se tornado um conceito cada vez mais importante
para a consolidacdo de um governo efetivamente democratico, pois, conforme
escrevem os autores da corrente politica deliberativa, como Habermas (1997),
Urbinati (2006), Wirth; Hamel (2006) e Quintdo (2014), n&o é possivel consolidar
uma democracia sem a transparéncia, visto que ela é a principal fonte para que se
conhecga as agdes do governo e, desta forma, para que possa responsabiliza-los
pelos seus atos e omissées. E somente por meio da transparéncia que a populacédo
pode interagir com o seu governo, e esta € uma das formas de participagéo
democréatica.

Nesse sentido, os estudos sobre o tema transparéncia publica tém abrangido
diversos campos de conhecimento e diversas abordagens de pesquisa tém sido
utilizadas, seja para compreender o termo ou para identificar como ele se expressa
em maior ou menor intensidade entre os diferentes entes. Um dos problemas
recorrentes apontados de acordo com Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015) é de que
€ preciso definir corretamente as perspectivas analiticas da transparéncia publica.

Uma perspectiva analitica bastante empregada nos estudos é a orgamentéria,
que trata da andlise de parte ou de todo o ciclo orgamentario (ZUCCOLOTTO;
TEIXEIRA; RICCIO, 2015). Ainda, para os autores mencionados, a transparéncia
orcamentaria refere-se ao esclarecimento das informagdes orgcamentarias de modo
que permita que os atos do governo sejam visiveis a sociedade. Com o advento e os
avancgos das tecnologias de informacao o acesso a tais informagdes passou a se dar
de forma mais efetiva e abrangente.

A internet adquiriu, nas ultimas décadas, um papel relevante em relagdo a
disponibilizagédo de informag¢des publicas, sobretudo, em relacdo ao orgamento

publico. Segundo Zuccolotto e Teixeira (2017), desde a Constituicdo Federal de
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1988, o Brasil tem se empenhado no desenvolvimento de novas iniciativas e
melhorias das ja existentes voltadas para a transparéncia publica nos niveis federal,
municipal e estadual. Quanto as iniciativas de melhoria da transparéncia das
informacgdes publicas, apos a Constituicdo Federal de 1988, podem ser evidenciadas
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), a Lei da
Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/2009) e, mais recentemente, a Lei de
Acesso a Informacgao (Lei n® 12.527/2011), que dispbde sobre os procedimentos a
serem observados pelos entes publicos e regula o acesso as informagdes publicas.

Tais legislagdes tratam dos conteudos relacionados as informagbes
orcamentarias, uma vez que “o orgamento, depois da préopria Constituicéo,
apresenta-se como o ato mais importante na vida de uma nagdo” (MATIAS-
PEREIRA, 2017, p. 293). Mesmo que as leis estabelecam critérios minimos que
devam ser realizados para garantir uma transparéncia auténtica, alguns estudos
revelam que ainda ha deficiéncia quanto a transparéncia das informagdes publicas.
Esse fato faz com que a democracia fique fragilizada, visto que a precariedade da
disponibilizagéo das informagbes publicas pode acarretar prejuizos na participacao
democratica por parte da sociedade (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2017).

Esse déficit informacional dos dados orgamentarios levou a estudos diversos
para tentar compreender a causa dos mesmos. Como exemplo de textos que tratam
do assunto, temos Akutsu e Pinho (2002); Cruz et al. (2012); Zuccolotto e Teixeira
(2014); Mota, Diniz e Santos (2017); e Reis, Ferreira e Ferreira (2017), dentre outros,
que procuraram identificar os possiveis determinantes para o déficit e o impacto das
informacdes (ou auséncia destas) na transparéncia publica, sejam nos municipios ou
estados brasileiros.

Mediante este cenario, a presente pesquisa se propds a analisar o
comportamento do Indicador de Transparéncia Or¢camentaria Municipal (ITOM) ao
longo do tempo em funcgdo dos indicadores socioeconémicos e financeiros de
municipios brasileiros. O ITOM teve como base o modelo de investiga¢do elaborado
por Zuccolotto (2014), que verificou os fatores determinantes da transparéncia do
ciclo orgamentario nos estados brasileiros no ano de 2012, onde os itens que
compdéem esse modelo foram baseados nos manuais de boas praticas da
Organizacgédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no Fundo
Monetario Internacional (FMI) e no International Budget Partnership (IBP) e, no

indice de transparéncia formulado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos
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(INESC) em 2011. O ITOM desta pesquisa € uma variavel com natureza quantitativa,
que possui pontuagéo entre 0 e 79 decorrente da aplicagdo do roteiro de analise
proposto (que se encontra no APENDICE) nas homepages dos municipios que
compdem a amostra.

E importante destacar que a proposta de analise da presente pesquisa
pretende trazer contribuicdes a sociedade por fornecer mecanismos de verificagdo
do comportamento dos indicadores de transparéncia or¢amentaria municipal, a
gestao publica por fornecer instrumentos para analise e controle de seus indicadores

além de contribuir para pesquisas futuras sobre o tema.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

A necessidade de transparéncia das informagdes publicas € um aspecto
fundamental para a consolidacdo da democracia por parte da sociedade, nao
bastando, entretanto, apenas que o Governo Central esteja empenhado em
desenvolver e manter a transparéncia de suas informagbes e acgdes
(ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2017). Para que haja uma evolugdo gradativa e
satisfatoria da democracia faz-se necessario que os estados e municipios estejam
engajados na construgdo de uma transparéncia publica que interaja com os
cidadaos de forma a promover, gradualmente, a participagdo democratica da
sociedade nos assuntos de interesse da populagao.

Os estudos de Cruz, Silva e Santos (2009), Paiva e Zuccolotto (2009); Alt e
Lowry (2010); Cruz et al. (2012), Raupp e Pinho (2011; 2012); Leite Filho, Colares e
Andrade (2015); Mota, Diniz e Santos (2017); Reis, Ferreira e Ferreira (2017); e
Zuccolotto e Teixeira (2017) apresentam métricas que possibilitam a analise do nivel
de transparéncia publica dos municipios brasileiros. Observa-se, nessas literaturas,
que a transparéncia publica municipal e os demais elementos como accountability
ganham relevancia e evidenciagdo na administragdo publica contemporaneamente
(REIS; FERREIRA; FERREIRA, 2017).

Nos estudos citados, os fatores foram analisados na literatura considerando o
horizonte de um ano, mas nao analisaram as causas de mudancgas da transparéncia.
Como a literatura aponta diversos fatores, tronou-se interesse buscar analisar como
esses fatores foram determinantes para o avango ou a redugéo da transparéncia nos

municipios ao longo do tempo.
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Baseando-se nesse contexto, este estudo propde o seguinte problema de
pesquisa: Qual a influéncia de indicadores socioecondémicos e financeiros na

transparéncia do ciclo orgamentario nos municipios brasileiros?

1.3 OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICO

Perante o problema de pesquisa exposto, para alcancar o objetivo geral essa
pesquisa propds: Analisar a possivel relagdo entre indicadores
socioeconémicos e financeiros e a transparéncia do ciclo orgamentario nos
municipios brasileiros.

Alinhado ao objetivo geral deste estudo, alguns objetivos especificos
conduzirao esta pesquisa, a saber:

1) Mensurar o indicador de transparéncia municipal das informagbes acerca
do ciclo orgamentario entre os anos de 2013 a 2017 de municipios brasileiros a partir
do roteiro de analise contido no ITOM (APENDICE);

2) Identificar, estatisticamente, as varidveis socioeconémicas e financeiras
que estdo associadas ao Indicador de Transparéncia Orgamentaria Municipal dos

municipios brasileiros no periodo de 2013 a 2017.

1.4 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

Sendo facilitada pelo aumento do numero de pessoas com acesso a internet,
para Cruz (2010), a transparéncia publica oportuniza uma importante aproximagao
entre o governo e os cidaddos, visto que a publicacdo de informagdes da
administracédo publica oportuniza aos cidaddos o acompanhamento das acgdes
publicas e a participacao em tomadas de decisdes, que é desejavel para uma efetiva
atuacdo conjunta com a sociedade. A internet tornou-se um novo instrumento
utilizado para maximizagdo da transparéncia das informacgbes e agbes do governo
por parte da administragdo publica (CRUZ, 2010). Contudo, devido a varias décadas
de descontrole, ainda ha diversos estados e municipios que possuem problemas
criticos em relagdo as finangas publicas, sem resultados significativos quanto a
prestagdo de contas e a qualificacdo da gestado publica (MATIAS-PEREIRA, 2017).

Para Matias-Pereira (2006), a busca pela transparéncia das a¢des publicas de

cunho administrativo e o acompanhamento do ciclo or¢camentario, ou seja, do
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processo de elaboracdo, execucédo e prestagdo de contas do orgcamento, estdo
sendo progressivamente realizados no Brasil. Nesse sentido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF tem sido gradualmente assegurada no pais, a partir
do incentivo a participagdo da populagdo, seguido da realizagdo de audiéncias
publicas que possibilitam a atuagdo dos cidadaos no processo de elaboracao dos
orcamentos publicos (MATIAS-PEREIRA, 2017).

O orgamento publico utilizado pelos governos tem por objetivo a organizagéo
dos recursos financeiros com a intencdo de monitorar as finangas publicas e
incorporar novas funcionalidades ao longo do tempo (ABREU; GUIMARAES, 2014).
Para Matias-Pereira, “o orgamento pode ser aceito como um acordo especial entre o
Estado e o contribuinte, [...] visto tratar-se de um ato que materializa a origem e o
montante dos recursos a serem obtidos [...], permitindo a concepgao de objetivos e o
alcance de metas” (MATIAS-PEREIRA, 2017, p. 279).

Segundo Mendes (2015), o ciclo orcamentario € uma sequéncia de etapas,
dentro de um periodo de tempo, que fazem parte das atividades especificas do
orcamento publico e devem ser realizadas como parte do processo orgamentario
desde a elaboragédo até a avaliagéo final. Para Sanches (1993), trata-se de um
processo articulado que é considerado como uma série de passos em que se
processam todas as atividades tipicas do or¢camento publico, a partir do qual tais
passos se repetem em periodos pré-fixados pelo governo. O ciclo orgamentario
refere-se a um processo que possui continuidade, dinamicidade e flexibilidade, por
meio do qual se planeja/elabora, aprova, executa, controla e avalia a programagao
dos gastos publicos (MENDES, 2015).

Nesse processo articulado, o sistema de planejamento publico governamental
€ baseado em trés importantes documentos: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual (SANTOS, 2001; GIACOMONI;
PAGNUSSAT, 2006). Juntos, estes documentos valorizam o planejamento a partir
do qual as administragbes publicas sdo obrigadas a elaborarem os planos para o
gerenciamento dos recursos a médio e longo prazo (GIACOMONI, 2010). Por meio
deles também se pautam em principios legais os procedimentos or¢amentarios
(SANTOS; CAMACHO, 2014).

A presente pesquisa utilizou o modelo de transparéncia publica proposto por
Zuccolotto (2014) para o estudo do nivel de informag¢des que sdo disponibilizadas

nos portais de transparéncia dos municipios brasileiros. Visando contribuir para a
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discussao desta tematica, esta pesquisa buscou identificar os municipios com
maiores indicadores de transparéncia orgcamentaria municipal, o avango dos
municipios em relagéo ao processo do ciclo orgamentario, além de tentar identificar
fatores socioecondmicos e financeiros que impactaram no comportamento do
indicador ao longo do tempo. Andlises como esta podem ser relevantes para a
transparéncia publica enquanto instrumento de controle da democracia pelo povo
(BOBBIO, 2000).

Apesar dos esforcos de pesquisadores na elaboragdo de métricas para
mensuragédo dos indicadores de transparéncia publica municipal, ha poucas
pesquisas voltadas para analise do seu comportamento e de como, possivelmente,
os indicadores socioecondmicos e financeiros dos municipios podem estar
associados a este comportamento ao longo do tempo, possibilitando a discussao
teorica acerca dessas relagdes. Nesse sentido, compreender os fatores motivadores
da transparéncia orcamentaria de municipios brasileiros €& relevante, pois pode
auxiliar na identificagdo das mudangas da transparéncia resultantes de fatores
externos socioecondmicos e/ou financeiros. Dessa forma, esta pesquisa apresenta-

se como uma alternativa original neste campo.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta pesquisa foi estruturada em cinco se¢des especificas, como descrito a
seguir. Esta Introducdo apresenta a contextualizagcdo do tema, a proposta do
problema de pesquisa, os objetivos geral e especificos, a justificativa e a relevancia
da pesquisa. Na segunda secédo sera apresentado o Referencial Teorico que
abrange os fundamentos norteadores desta pesquisa, trazendo conceitos e
pressupostos acerca da Democracia Contemporanea, Democracia Digital, Ciclo
Orcamentario Brasileiro e Transparéncia Orgamentaria, sendo esta ultima composta
pelos conceitos de Transparéncia Fiscal e Accountability. O Referencial Teorico
ainda trara a Transparéncia do Ciclo Orcamentario, os conceitos do Formalismo
Brasileiro e os elementos da estrutura orgamentaria e as hipdteses levantadas.

A terceira se¢gdo compreenderd a metodologia para execugéo desta pesquisa,
contemplando o Enquadramento da pesquisa, o Perfil da Amostra, a Coleta de

Dados, e a métrica utilizada para o Indicador de Transparéncia Orgamentaria
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Municipal, bem como as variaveis independentes utilizadas para analise do
comportamento da transparéncia e demais procedimentos estatisticos utilizados.

Na quarta secao serdo apresentadas as analises do resultado com a pesquisa
empirica através da mensuracdo do indicador de transparéncia or¢amentaria
municipal e, logo apds, sera realizada a apresentacéo dos resultados com os testes
estatisticos utilizados. A quinta secao apresentara as conclusdes da pesquisa e as

sugestdes para futuros trabalhos no mesmo campo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DEMOCRACIA CONTEMPORANEA

A palavra democracia se origina da palavra grega demokratia, definida como
governo ou autoridade (kratia) do povo (demo). Logo, sua traducéo literal é ‘governo
do povo’ (DAHL, 2012). Nesse sentido, a democracia, que representa o regime
politico contemporaneo utilizado pela maioria dos paises, pode ser entendida como
sendo uma forma de governo onde os cidadaos (povo) participam das decisdes de
cunho politico e de poderio.

A democracia pode ser compreendida como um modo de administragéo e
organizacao definido por um conjunto de regras que se da através da reunido de
pessoas (legalmente eleitas) que possuem o proposito de solucionar os diversos
problemas existentes na sociedade. Nesse contexto, o ato de administrar o dinheiro
publico e decretar leis é outorgado a um grupo de representantes, que séo eleitos
pelos cidadados (BOBBIO, 2000).

Bobbio (2000) explica que o regime democratico pode ser entendido como um
agrupamento de regras que permitem aos cidaddos autorizados tomarem as
decisbes de cunho coletivo através da delegacdo de poderes, concedendo liberdade
de escolha e ndo suborno. Este agrupamento de regras define o grau de
democraticidade de um regime politico. A seguir, podem ser elencadas algumas
caracteristicas fundamentais desse processo:

. O poder Legislativo deve ser formado por membros que foram eleitos
pelo povo de forma direta ou indireta;

o Adjunto ao poder Legislativo deve haver demais instituicdes como
6rgaos administrativos locais ou o chefe de Estado;

o Devem ser eleitores todos os cidadaos, sem qualquer distingéo, que
atingirem a maioridade;

. Todos os eleitores devem ter o voto equivalente;

. Todos os eleitores devem gozar de sua liberdade de expresséo para

votar livremente conforme sua proépria opiniao;
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o Todos os eleitores devem ser expostos a condi¢des reais de escolha,

devendo existir ao menos dois partidos politicos, a fim de que possa favorecer a

escolha;
o Deve-se prevalecer a decisdo pela maioria numérica;
. As decisdes por maioria ndo devem limitar os direitos da minoria.

Em face disso, € importante mencionar que essas regras ndo estabelecem
sobre o que decidir, mas como se deve chegar a deciséo politica (BOBBIO, 1998).
Nesse seguimento, um regime democratico deve atender aos cidaddos nao somente
em reunides e assembleias, mas buscando compreender as necessidades da
sociedade para que o bem comum seja priorizado (DAHL, 2012), podendo os
valores de uma democracia serem tidos como a igualdade de condigbes e a
liberdade individual de seus cidadaos.

Nos Estados democraticos, a relevancia politica se historicamente deu
através de grupos de diversas naturezas, como sindicatos e associagdes, cujas
vozes chamaram atengéo sobre si. Para Bobbio (2000), os individuos deram lugar a
grupos organizados que, por sua vez, se tornaram os grandes personagens do
desempenho politico em uma administragdo democratica. Estes grupos séo
formados por intermédio de elei¢bes livres, que reproduzem a légica da democracia
na sua concreta forma de atuagdo encontrada. Assim, a soberania do povo se
concretiza através dos representantes eleitos por meio de tomadas por maioria de
votos, a fim de que a politica administrativa represente os interesses e a vontade

dos cidadaos votantes. Nessa perspectiva, Zuccolotto e Teixeira destacam que:

O principio sobre o qual se funda a representacdo politica é a
antitese exata do principio sobre o qual se funda a representagéo de
interesses, no qual o representante, devendo perseguir os interesses
particulares dos representados, esta sujeito a um mandato vinculado
(ZUCCOLOTTO e TEIXEIRA, 2017, p. 393).

A partir da informagéo de que o representante eleito ndo esta preso a um
mandato vinculado, Bobbio (2000) enfatiza que em tempo algum um principio foi
mais "desconceituado" que o da representagdo politica. Variadas correntes de
pensamento, em raz&o da complexidade de realizagdo do principio da
representacdo politica, surgiram em contraponto a democracia representativa
(ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA 2015). Destacam-se as correntes:
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Quadro 1- Principais Correntes Democraticas.

Gera uma critica as ideias concebidas pelo socialismo e contradiz
Elitista as ideias de igualitarismo democréatico, expondo que o eventos

(SCHUMPETER, 1961) [historicos apresentam um ciclo de alternancia de poder de uma

minoria onde os individuos superiores permanecem no poder.

Resultou-se da grande mudanc¢a histérica em meados dos anos 70,
quando o centro politico comegou a deslocar-se para a direita, mas
em anos seguintes deslocou-se para a esquerda interrompendo um
novo milénio com mudangas maiores, onde o desenwolvimento deve
ocorrer antes ou juntamente com o crescimento econémico.

Nova Esquerda
(POULANTZAS, 1977)

Surge como herdeiro dos movimentos populares, ocorridos na
década de 60. O poder politico é oriundo da autoridade popular,
proveniente da criagdo de um contrato social, onde este produz um
corpo moral de forma coletiva. Dispunha de um propdsito ambicioso
em que a educagdo de todo um pow até o ponto em que
esgotassem suas capacidades emocionais, morais e intelectuais,
agrupando-se numa comunidade auténtica.

Participativa
(ROUSSEAU, 1968)

A sociedade civil organizada representa um papel central como
interlocutores das autoridades publicas. A concepgédo desta politica
€ uma tentativa de formulagdo de uma teoria democratica a partir da
soberania popular com os interesses particulares, exigindo uma
participagdo mais direta dos individuos.

Deliberativa
(HABERMAS, 1997)

Fonte: Adaptado de Bobbio (2000), Bresser-Pereira (2000), Pateman (1992) e Quintéo (2014).

A corrente elitista de Schumpeter origina-se como uma critica a doutrina
classica de democracia. Essa concepgdo se ampara no protagonismo central do
povo, tido como soberano e capaz de produzir a vontade de forma coletiva.
Schumpeter (1961) reporta a democracia como sendo um método politico capaz de
permitir ao cidaddo a escolha e a autorizag&o periddica dos governos para que
possam agir em beneficio da sociedade, servindo para a promog¢ao da justica social,
no entanto, sem ser confundido com esses fins. A fungdo do povo € produzir um
governo através do sistema eleitoral, sendo este o unico método disponivel a toda
sociedade. A democracia, neste entendimento, “[...] significa apenas que o povo tem
a oportunidade de aceitar ou recusar as pessoas designadas para governa-lo”
(SCHUMPETER, 1961, p. 346).

A Nova Esquerda, segundo Bresser-Pereira (1999), € uma teoria pr6-mercado
com o intuito de reconstruir o Estado de forma que pudesse reparar as falhas do
mercado. Ainda de acordo com o autor, a Nova Esquerda constituia-se de um

controle de classe burocratico, mas ainda com identidade capitalista, onde o Estado,
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que é somente um Estado determinado pelo poder de classe, reconhece que cabe
ao mercado a fungdo de coordenar a economia. A Nova Esquerda partiu da
suposicdo de que a economia de mercado ndo seria totalmente capitalista,
favorecendo o dominio estatal da economia e a operante mediagdo do governo na
vida social da populagéo, de forma que o ideal igualitario fique acima de qualquer
outra consideracdo de ordem cultural, religiosa, patridtica ou moral (BRESSER-
PEREIRA, 2000).

O maior inspirador da corrente Participativa foi o filésofo e tedrico politico
Jean-Jacques Rousseau, que defendia que o poder politico se torna originario da
participacdo dos cidadaos através de um ‘contrato social’, considerado como um ato
de associacdo que se da pela vontade dos cidaddos (QUINTAO, 2014). Segundo
Milani (2008), a participagdo, como propunha Jacques Rousseau, pode ser definida
como a inclusado dos cidadaos e das organizagdes da sociedade civil no processo
decisivo das politicas publicas. Ainda segundo Milani (2008), em relacdo a
democratizagdo do processo politico, a participagdo dos cidadaos caracteriza as
formas de interferéncia individual ou coletiva por relagdes dadas entre grupos,
pessoas e variadas organiza¢des com o Estado.

De acordo com Macedo (2008), os pilares da estrutura democratica
participativa sdo os partidos de oposi¢céo, as eleicbes livres, os institutos da
democracia direta e, ainda, a previsdo, via constituicdo, de um estado democratico.
Dessa forma, a democracia participativa compde-se de uma participacdo de forma
universal, com todas as formas existentes de ampliacdo da participacdo da
sociedade nas decisdes politicas (MILANI, 2008).

Jurgen Habermas coloca a questdo democratica por intermédio do aspecto
social e participativo, de forma que os cidaddos possam ter oportunidades de
manifestacdo (WIRTH; HAMEL, 2006). A democracia deliberativa habermasiana
inicia-se com as trocas comunicativas que fazem parte dos atores envoltos na
deliberacdo publica, baseando-se na comunicacdo que ocorre entre os cidadaos
visando o alcance de resultados racionais e imparciais (QUINTAO, 2014).

Para Habermas (1997), o processo legislativo € uma forma de integracao
social, de forma que os direitos de comunicagdo e participacdo se transformem em
resolugdo de problemas e necessidades dos cidaddos. Para o autor, um modelo

eficaz de democracia diferencia na sociedade o contraste de opinides e interesses e
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identifica as reais necessidades, priorizando solu¢gdes para determinados problemas
sociais identificados.

Apesar do crescimento dessa corrente de pensamento, Zuccolotto e Teixeira
(2017) destacam que um dos seus problemas é que os autores da corrente
democratica participativa ndo indicam solugdes institucionais que reconectem
Estado e sociedade em momentos de ruptura. Diante disso, autores considerados
contemporaneos, como Urbinati (2006), resgatam a busca pela defesa da
democracia representativa frente a democracia direta a eleitoral.

Para a autora acima mencionada, a teoria da democracia representativa
abrange um reexame da concepg¢ao de soberania popular no intuito de contestar o
dominio da vontade na pratica da liberdade politica. Em suas alegag¢des Urbinati
(2006) reitera que a democracia representativa marca o fim da politica meramente
do sim ou n&o e o inicio da politica através de opinides e decisbes que podem ser
revistas a qualquer tempo. Posto isso, amplia-se a significagdo da representagéo
politica e sua responsabilidade, que é constante, e que esta pautada de
contestagdes provenientes da sociedade (URBINATI, 2006).

Para Zuccolotto e Teixeira (2015), o ciclo da representacdo € concluido
quando o povo € chamado para avaliar a competéncia de seus representantes
politicos frente as necessidades coletivas, decidindo-se pela continuidade de seu
mandato, pela interrupcéo de sua carreira politica ou, ainda, pela recondugdo do
cargo. Conforme Urbinati (2006), estas duas ultimas op¢des sdo conhecidas como o
poder negativo do povo.

Para que o povo mantenha o poder negativo e possa, de fato, exercitar a
relacdo com seus representantes, € necessario que o ciclo da representacdo se
complete com transparéncia (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2017). Ou seja, quando o
ciclo retorna ao seu ponto de partida (BOBBIO, 2000), o povo elege seus
governantes através dos votos e podem, ao final do mandato, manté-los ou ndo no
cargo publico. Para Bobbio (2000), a transparéncia do poder entre os governantes e
0 povo possui significativa importancia, pois tem por objetivo tornar publicas todas as
acoOes e deliberagdes dos governantes eleitos.

Além dos avangos e contrapontos entre as correntes teoéricas, o século XX
trouxe consigo novas tecnologias que possibilitaram o avango da participagéo
democratica. Nesse cenario, o surgimento da internet possibilitou a dissipagao de

conteudos e informagdes e promoveu mudangas na pratica da democracia.
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2.2 DEMOCRACIA DIGITAL

A disseminagdo e abrangéncia da internet tem acarretado, de forma positiva,
a participacdo da sociedade em assuntos e ag¢des da administracédo publica. De
acordo com Tavares, Cerquinho e Paula (2018), ap6s a propagacgéo da internet a
informacgé&o digital promoveu uma grande mudanga na relagédo entre o Estado e a
sociedade no que se refere a gestdo publica. Os autores destacam que a internet
tem se manifestado como um meio capaz de incentivar as a¢gbes da sociedade, bem
como reforgar os sistemas democraticos participativos, promovendo o fortalecimento
da democracia digital. Para Meireles (2016), a internet tornou-se um fator de
transformacéo da sociedade na forma de tecnologia de controle das ag¢des da
administrag&o publica.

O termo democracia digital comegou a ganhar forca na década de 2000
(LEMOS; LEVY, 2010), podendo ainda ser associado as seguintes expressdes:
democracia eletrbnica, democracia virtual, ciberdemocracia, teledemocracia, e-
democracy e e-participation (GOMES, 2010; SAMPAIO, 2013; TAVARES;
CERQUINHO; PAULA, 2018). A democracia digital caracteriza-se pela utilizagdo dos
meios eletrdnicos pela sociedade para a obtengdo de informagbes publicas
(AKUTSU; PINHO, 2002), sendo entendida como a utilizacdo dos recursos
tecnolégicos como base para a pratica democratica, promovendo um canal de
transmisséo de informagdes e didlogo entre cidadaos, politicos e administradores
publicos (WATSON et al., 1999).

As Tecnologias da Informagédo e Comunicacdo (TICs), entre as quais a
internet € somente um dos desdobramentos, geraram condi¢des para o surgimento
e desenvolvimento da chamada sociedade do conhecimento. Conforme Castells
(2002), de todas as convergéncias da tecnologia voltadas para a comunicagao
interativa, a internet, na Era da Informacgéo, foi o mais revolucionario meio criado
para a comunicabilidade. Pinho (2008) descreve que as TICs, no ambito
governamental, tém se propagado através do governo eletrbnico ou e-gov,
informatizando as atividades internas e aumentando a comunicagdo com todo o
publico externo: cidadaos, empresas, fornecedores entre outros mais interessados
nas informagdes publicas. Por intermédio do Estado, o governo eletronico,

atualmente, tornou-se o principal instrumento de que dispbe os cidaddos para
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encarar os desafios advindos da globalizagdo, que se da através das interagdes
entre governos, empresas e sociedade (BRAGA et al., 2008).

Conforme Agostineto e Raupp (2010), o uso da internet proporcionou maior
oportunidade para abertura dos meios de relacionamento e contato da sociedade
com os governos, resultando no desenvolvimento de servigos com menores custos e
maior qualidade, e promovendo como consequéncia a oportunidade de maior
participacéo dos cidad&os nos assuntos da administragéo publica.

A democracia digital é uma tendéncia que emerge no ambito das novas
tecnologias e da conectividade da sociedade com o Estado. Variados instrumentos
de gestdo da administracdo publica passam pela conectividade e a esfera publica
administrativa tem sido cada vez mais discutida como uma esfera publica virtual,
onde o I6cus da comunicagao, das opinides e dos planejamentos das agbes podem
ser viabilizados via internet (MAIA, 2001; SAMPAIO; BARROS, 2011).

Logo, as tecnologias digitais permitiram um maior avango para a
transparéncia e legislagdes, como também incentivaram a pratica de divulga¢des em
meio eletrbnico de acesso ao publico, como a internet. As legislagbes entao
priorizaram em seus conteudos ac¢des de transparéncia or¢amentaria com a
divulgacédo de informagbes que envolvessem todo o ciclo orgcamentario dos
governos, seja ele nacional ou subnacional. Antes, porém, de conceituar o que seria
a transparéncia do ciclo orgamentario, é preciso discutir os conceitos a respeito do

ciclo orcamentario, conforme seg¢éo que se segue.

2.3 CICLO ORCAMENTARIO BRASILEIRO

O atual sistema de planejamento e orgamento publico utilizado no Brasil foi
elaborado e construido ao longo do tempo a partir da promulgagao da Constituigcdo
Federal do Brasil de 1988. O Orgamento Publico destaca-se por ser uma ferramenta
de planejamento de forma a auxiliar a gestdo publica no ambito da execugéo dos
planos de agdes, que sdo devidamente elaborados pelo governo segundo as
prioridades, de acordo com os recursos disponiveis (SANTOS; CAMACHO, 2014).
Assim, o orgamento torna-se um instrumento de significativa relevancia para o
desenvolvimento das politicas publicas e o desempenho da gestdo da administragéo
publica (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004; ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2017).
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O Ciclo Orgcamentario € composto por pegas orcamentarias. Para Matias-
Pereira (2017), a pega orgamentaria trata-se de um documento que tem o poder de
definir o processo de gestdo dos recursos publicos, onde todos os elementos
envolvidos na fase de sua elaboracao devem ser considerados. Assim, na fase de
elaboragdo da proposta orcamentaria devem constar a programagéo das despesas
orcamentarias, desde suas diretrizes gerais até a sua consolidagdo. O autor
destaca, ainda, que o ciclo orcamentario possui uma sequéncia continua e
simultdnea, sendo que todo o planejamento das despesas publicas passa por
elaboragdo, aprovacao, execugdo, controle e avaliacdo. Conforme ilustrado na
Figura 1, o Ciclo Orcamentario equivale ao intervalo de tempo em que se da o

processamento das atividades do orgamento publico até a sua avaliagéo final.

Figura 1 - Ciclo Orgamentario.

Elaboragéo da proposta
orgamentaria

Discussao, votacéo e
aprovacgao da Lei
Orcamentaria

Controle de avaliagdo da
execugado orgamentaria

Execucéo
orgamentaria

Fonte: Matias-Pereira (2017, p. 298).

Nesse seguimento, o sistema orgamentario brasileiro, por forga da
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165, compreende um sistema de
planejamento publico governamental que se executa através de um ciclo,
denominado ciclo or¢gamentario, e possui trés importantes documentos: Planos
Plurianuais — PPA, Leis de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, e Leis Orgcamentarias
Anuais — LOA. Esses documentos sao pertinentes aos governos municipal, estadual
e federal (SANTOS, 2001; GIACOMONI; PAGNUSSAT, 2006). Para Santos e

Camacho (2014), estas trés pecas juntas sdo a base para que as técnicas
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orcamentarias sejam desenvolvidas a fim de que se possa garantir um orgcamento
publico fundamentado em leis e que vise atingir os objetivos publicos pretendidos.

De acordo com Zuccolotto (2014), com estas trés pegas orcamentarias faz-se
necessaria a compreensédo de que o ciclo orgamentario, no Brasil, inicia-se com a
elaboragéo, discussao, votagado e aprovagdo do Plano Plurianual. Apés a construgao
deste, ha a elaboracéo, discussdo, votacdo e aprovacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, finalizando-se o ciclo com as mesmas etapas para a Lei
Orgamentaria Anual.

Segundo Giacomoni e Pagnussat (2006), o PPA estabelece as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administragdo Publica Federal para um periodo de quatro
anos de forma regionalizada, sendo esse plano anual um instrumento de
planejamento de médio prazo a fim de que se possa promover o desenvolvimento. O
PPA ¢ voltado para a programagdo da administracdo publica e, para Giacomoni,
este documento possui significativa importancia, que pode ser evidenciada por meio

das seguintes caracteristicas:

a) em primeiro lugar, ha a vasta abrangéncia dos conteudos
integrantes do plano plurianual, ou seja, o estabelecimento, de forma
regionalizada, das diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas dos planos e
programas de duragcdo continuada; b) em segundo lugar, a
elaboragédo dos planos e programas nacionais, regionais e setoriais
deve ser feita em consonéncia com o plano plurianual; c) por ultimo,
nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao sob pena de crime de
responsabilidade (GIACOMONI, 2010, p. 212).

Dessa forma, o PPA retrata a visdo futura para o pais, informando as metas
dos governos para os quatro anos subsequentes e demonstrando o método para
sua implementacgao, tendo o papel de orientar o ente publico e a sociedade de forma
a possibilitar os objetivos da Republica (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2015). Logo, o PPA destaca-se como
instrumento relevante destinado a orientagéo da politica publica juntamente com as
mudangas inerentes a sociedade, cumprindo sua finalidade de apoio a politica fiscal
de médio e longo prazo (GIACOMONI; PAGNUSSAT, 2006). Ainda, € possivel

observar no PPA a demonstragédo das escolhas acordadas juntamente com a
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sociedade, o que possibilita contribuir para a concretizagdo dos objetivos basicos da
Republica e a agéo organizadora do governo pela busca de melhoria constante do
desempenho da administragéo publica (ABREU; GUIMARAES, 2014).

O PPA faz a articulagdo com o orgamento anual cumprido pela LDO, que
apo6s aprovacédo do Poder Legislativo, fornece orientagdo para a elaboracéo dos
orcamentos anuais destacando as prioridades e estabelecendo metas que devem
ser executadas (GIACOMONI, 2010; GIACOMONI; PAGNUSSAT, 2006). Assim, a
Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu art. 165, paragrafo 2°, que:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes da
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101
de 04 de Maio de 2000, a segunda peca orgamentaria, a LDO, passou a ter

capacidade de tratar de outros assuntos, tais como:

) O estabelecimento de metas de resultados fiscais;

o A fixacdo de critérios para a limitagdo de empenhos e movimentagbes
financeiras;

o Avaliacéo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia dos

servidores publicos e do FAT.
o A expanséo das despesas obrigatoria cuja natureza seja continuada e dos
riscos fiscais.

Essas determinagdes sdo validas para os Estados, Municipios e Distrito
Federal, e as metas conduzirdo o processo de elaboragdo e execugéo orgamentaria
(NOBLAT, BARCELOS; SOUZA, 2014). Para os autores mencionados, a LDO deve
atender a dois requisitos basicos: 1) orientar a elaboragdo orgcamentaria em
conformidade com o PPA, referindo-se unicamente ao exercicio financeiro
subsequente; e 2) estabelecer a politica das alteragdes na legislagéo tributaria. Esse
projeto de lei deve ser encaminhado ao Poder Legislativo para aprovagdo, sendo
seu envio previsto até o dia 15 de abril de cada ano.

Para Giacomoni (2010), a LDO apresenta um expressivo aperfeicoamento no
sistema orgamentario brasileiro, pois carrega o esforgo de tornar mais transparente o
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processo orgamentario e contribui no sentido de ampliacao da participagdo do Poder
Legislativo no controle das finangas publicas.

Completando a terceira peca do ciclo orgamentario, ha a LOA. Da mesma
forma que o PPA e a LDO, cabe ao Congresso avaliar e ajustar a proposta do Poder
Executivo. Por resolugdo da Constituicdo Federal de 1988, no § 4° do art. 165, a Lei
Orcamentaria Anual devera ser elaborada em conformidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Ainda, conforme definido também pela
Constituicdo Federal de 1988, o § 6° dispde que “o projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencgbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia”.

A LOA estabelece os Orcamentos da Unido, onde sdo estimadas as receitas
publicas e fixadas as despesas do governo federal (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2015). Dessa forma, a LOA é
capaz de contribuir para o alcance das metas do PPA, por meio das diretrizes

determinadas na LDO. Quintana et al., esclarecem que a LOA:

[...] é derivada de um projeto de lei formalmente elaborada pelo
Poder

Executivo e enviado até quatro meses antes do encerramento do
exercicio

financeiro para deliberagdo do Poder Legislativo, conforme define o
paragrafo 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) (QUINTANA et al., 2011, p. 24).

Ainda segundo Quintana et al., também como funcéo a LOA:

[...] autoriza as despesas do ente governamental, de acordo com a
previsdo de arrecadacdo, sendo possivel a realizagdo de despesas
acima do limite previsto na lei, desde que o Poder Executivo
submeta, ao poder Legislativo, projeto de lei solicitando a inclusédo de
crédito adicional (Idem).

De acordo com Matias-Pereira (2017), a LOA devera conter apenas os
procedimentos relativos a previsao da receita e despesa, havendo casos de exceg¢éo
apenas para a abertura de créditos suplementares e para a contratagdo de crédito.
O autor acima mencionado ainda pontua que os créditos adicionais e os projetos de
lei inerentes ao orgcamento anual seréo, posteriormente, analisados por duas casas

do Parlamento.
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A Lei Federal 4.320/1964 dispbe, em seu art. 22, sobre o conteudo e a forma
da proposta orgamentaria, a saber:

| — Mensagem contendo a situagdo econdmico-financeira, os saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros e justificagdo
da receita e despesa;

Il - Projeto de Lei do Orgamento;

[ll — Tabelas explicativas e estimativas de receita e despesa.

Logo, as ag¢des dos governos municipais e estaduais tém de estar registradas
nas devidas leis orgcamentarias de seus respectivos Municipios e Estados, e os
orgamentos de investimentos e fiscal deverao funcionar como ferramentas voltadas
para a atenuacao das possiveis desigualdades regionais (MATIAS-PEREIRA, 2017).
Assim, a triade composta pelo PPA, LDO e LOA constitui a base do sistema

integrado de planejamento e orgamento brasileiro, conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2 - Processo integrado de planejamento e orgcamento.

Elaboragédo e reviséao
dos planos e Programas
Nacionais, Regionais e
Setoriais

Controle e Avaliagédo da
execugdo orcamentaria

Elaboracéo e
Aprovacéo da Lei
de Diretrizes
Orcamentarias
(LDO)

Execucgéo
orcamentaria

Elaboracéao e Revisao
da Proposta
Orgamentaria Anual
(LOA)

Discusséao, Votagéo e
Aprovacdo da LOA

Fonte: Matias-Pereira (2017, p. 244).
Apds o estagio de elaboragao e aprovagao do orgamento publico, ha a fase
da Execug¢ado Orgcamentaria, em que as deliberacdes e as opgdes/escolhas explicitas

e acordadas na Lei Orgcamentaria Anual atribuem natureza financeira no formato de
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fluxos de recursos que ingressam e desvinculam-se dos cofres publicos
(GIACOMONI, 2010). Para Castro e Garcia (2008), a execugdo or¢camentaria é o
periodo no qual a administracdo publica desempenha, de forma pratica, a
operacionalizagdo das politicas publicas, com vistas a executar os programas de
governos anteriormente aprovados.

A Lei de Finangas Publicas (Lei 4.320/64) define trés estagios para execugéo
das despesas publicas, popularmente conhecidos como estagios da despesa. Séo
eles: 1) Empenho: é o ato originado de autoridade competente que cria para o
Estado a obrigacdo de pagamento futuro (art. 58); 2) Liquidag&o: € a comprovagéo
de que as obrigagcdes que contam no empenho foram cumpridas pelo credor.
Verifica-se o direito adquirido por parte do credor baseando-se em documentos
comprobatorios (art. 63); e 3) Pagamento: € a autorizagdo do desembolso apés
regular liquidagéo ao credor, extinguindo o débito contraido pelo Estado (art. 65).

Em seguida, é feito o controle e a avaliagdo da execugdo orgamentaria.
Segundo Sanches (1993), nesse momento sé&o gerados os balangos de acordo com
as normas pertinentes e tais documentos sao posteriormente avaliados e auditados
pelos 6rgéos auxiliares do Poder Legislativo. Conforme disposto no art. 75, da Lei de
Financas Publicas, o controle da execugdo orgcamentaria compreende: 1) a
legalidade dos atos resultantes da arrecadagao da receita ou a realizagédo da
despesa, que se da através da observancia de normas e determinagdes legais; 2) a
fidelidade funcional dos agentes da administracdo, que se realiza conforme o item
anterior; e 3) o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios, em realizagdo de obras e prestacdo de servigos, que se realiza através
do controle do cumprimento do programa de trabalho.

Assim, de acordo com Toledo Filho e Oliveira (2007), o controle da execugéo
orcamentaria torna-se o mecanismo basico e imprescindivel a administragéo publica,
pois busca assegurar o melhor equilibrio das finangas publicas.

Nesse quadro, as pecgas do Ciclo Orcamentario se complementam através
das etapas combinadas entre si. O Plano Plurianual possui o objetivo de fixar
pardmetros para a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, e esta tem o poder
condicionante sobre a Lei Orcamentaria Anual que, por sua vez, ordena-se em
programas que se estendem em projetos e planos de acdo no intuito de
maximizagdo dos seus efeitos e aperfeicoamento da distribuicdo dos recursos

publicos.
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Diante das consideragbes apresentadas, percebe-se a importancia das pegas
do ciclo orgamentario para o orgamento publico, e por isso esse ciclo necessita
possuir transparéncia em suas informacgdes, a fim de que a sociedade possa
acompanhar cada etapa do orgamento de seu municipio. A transparéncia de tais

informacdes sera tratada na sec¢éao a seguir.
2.4 TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA

Um dos pressupostos basicos da democracia € a transparéncia das
informacdes relativas a administragdo publica (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2017). No
entanto, a prética da transparéncia carece de agbes e de evolugdo. Para Bobbio
(2000), dentro de um regime democratico, o povo deve tomar conhecimento das
decisbes e acbes dos governantes ligadas a administracédo dos recursos publicos.
Para Cruz e Ferreira (2008), a transparéncia das informag¢des deve ser um conceito
aplicado assiduamente, onde os cidadaos tenham acesso a tudo o que se relaciona
ao setor publico, desde o processo de elaboracdo do orgamento até a evidenciagéo
de sua execugéo, que deve se dar de forma clara e objetiva.

A transparéncia é tida como um valor proveniente da democracia que
desenvolve a confianga e a boa gestdo, aumentando o desempenho e tornando os
governos mais responsaveis com os assuntos de interesse global (MEIJER, 2009;
GRIMMELIKHUIJSEN; WELCH, 2012). Dessa forma, impulsionada pela inovagao da
legislagdo do pais nos ultimos anos, a transparéncia refere-se a um dos principais
instrumentos que contribui para um melhor controle social e estd em constante
ascenséao no Brasil (MOTA; DINIZ; SANTOS, 2017).

Posto isso, na subsegao que segue sera abordada a transparéncia fiscal e a
accountability de tais informacdes e, ainda, a transparéncia do Ciclo Orgamentario

no ambito municipal.
2.4.1 Transparéncia Fiscal e Accountability

Segundo Heald (2003), a nocdo de transparéncia passou a incorporar 0s
assuntos publicos nos anos de 1950 através da implementacdo da administragcao
publica na Inglaterra, adquirindo relevancia somente na ultima década do século XX

compondo a agenda governamental.
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Os debates acerca da transparéncia das acgBes da gestdo publica tém
alcancado consideravel relevancia por conta do crescimento e rapido progresso
tecnolégico em todo o mundo. O Brasil, acompanhando este movimento, tem
crescido e inovado nesta area tecnolégica com a elaboragédo de instrumentos que
permitem a disponibilizacdo das informagdes pertinentes a administragéo publica
para a sociedade (AKUTSU; PINHO, 2002). Para Cruz e Ferreira (2008), o conceito
de transparéncia no setor publico € considerado como um quesito essencial para
uma boa gestdo democratica, que depende, contudo, de como é disponibilizado o
acesso das informagdes aos usuarios, visto que é possivel constatar dificuldades
quanto ao entendimento das informagbes dos atos publicos por parte da
comunidade.

A transparéncia fiscal é uma definicdo que se presta melhor junto as
averiguagdes empiricas que demarcam os objetos analisados averiguando a
transparéncia (PIRES; TIBALI; SOUZA, 2010). Segundo Jarmuzek et al. (2006), a
transparéncia fiscal pode ser definida como uma abertura publica sobre a estrutura e
as fungbes do governo, bem como as contas do setor publico, as projec¢des fiscais e
as intengbes da politica fiscal. Para estes autores, essa abertura é fundamental para
que haja imposicdo aos governos, e para que se possa responsabilizar os
responsaveis politicos pela elaboragéo e implementacgéao da politica fiscal.

A definigéo classica para a Transparéncia Fiscal é dada por Kopits e Craig

como sendo a:

[...] abertura para o publico em geral sobre a estrutura e as fungdes
do governo, as intengdes da politica fiscal, as contas do setor publico
e as projegdes. Envolve acesso imediato a informagdes confiaveis,
abrangentes, oportunas, compreensiveis e  comparaveis
internacionalmente sobre as atividades do governo - realizadas
dentro ou fora do setor governamental - para que o eleitorado e os
mercados financeiros possam avaliar com precisdo a posicéo
financeira do governo e os verdadeiros custos e beneficios das
atividades do governo, incluindo suas implicagbes econdmicas e
sociais atuais e futuras (KOPITS e CRAIG, 1998, p.1).

Corroborando essa definicdo classica, Alt, Lassen e Skilling (2002)
complementam que a transparéncia fiscal refere-se as demonstracdes
orcamentarias e as atividades dos governos de forma que sejam confiaveis,

abrangentes e comparaveis. Assim, de maneira geral, a transparéncia fiscal trata da

divulgacéo e explicitagdo das informacgdes fiscais e financeiras governamentais.
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O Fundo Monetério Internacional (FMI) elaborou minuciosamente o conceito
de transparéncia fiscal através do Codigo de Boas Praticas de Transparéncia Fiscal
e do Manual de Transparéncia Fiscal (PIRES; TIBALI;, SOUZA, 2010), que
caracterizou a origem de um programa voluntario de avaliagdo da transparéncia
fiscal, e tais documentos foram concebidos como uma ferramenta de referéncia para
o0 aumento do grau de transparéncia do orcamento em seus respectivos paises
(OEDC, 2002).

Os referidos co6digo e manual passaram por uma revisdo em 2007, mas
poucas mudancgas foram efetivadas (PIRES; TIBALI; SOUZA, 2010), visto que suas
informacgbes se baseiam em quatro pilares (Quadro 2) da transparéncia fiscal, que
tém por objetivo o melhoramento da divulgagcédo das informagdes da administragcdo

publica e de suas intengdes politicas.

Quadro 2 - Pilares da Transparéncia Fiscal da OEDC.

Pilares Definicdo

Trata dos principios e praticas de transparéncia fiscal que dizem respeito,
ao alcance do governo e do quadro para a gestdo das finangas publicas.
Tais principios e praticas sdo fundamentais para atribuir a responsabilidade
pela formulagéo e implementag&o da politica fiscal.

Apresenta pratica de transparéncia do orgamento, quanto a elaboragéo,
monitoramento e execugao.

Destaca a importénia da publicizagdo das informagdes fiscais de forma
completa.

Garantias de integridade Aborda a qualidade das informagdes fiscais.

Defini¢do clara de fungdes e responsabilidades

Processos orgamentarios transparentes

Acesso do publico a informagao

Fonte: Fundo Monetario Internacional (2007).

Observa-se que os quatro pilares da transparéncia fiscal definidos pelo Fundo
Monetario Internacional estdo associados a viabilizagdo das informagbes publicas
aos cidad&os. Segundo Loureira, Teixeira e Prado (2008), a utilizagcdo desses pilares
como forma de responsabilizacdo dos agentes publicos esta diretamente ligada ao
conceito de accountability.

Para Akutsu e Pinho (2002), o conceito de accountability compreende duas
partes, em que a primeira delega a responsabilidade para que a segunda conduza a
gestdo dos recursos publicos, gerando a obrigagédo do gestor quanto a prestacao de
contas de sua gestdo. Nesse sentido, Loureiro e Abrucio (2004) destacam que a
accountability trata-se de um processo que mantém o controle politico através da

eleicdo e neste deve haver participacdo dos cidaddos, que estdo organizados
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politicamente. Dessa maneira, a expressdo accountability representa 0 acesso as
informagbes publicas através do poder publico, com seus indicadores de
desempenho projetado e resultados alcancgados, indicando a prestacdo de contas
governamental (RAUPP; PINHO, 2013).

Abrucio e Loureiro (2004) destacam que sdo mais comuns estudos sobre
accountability voltados para o controle das a¢des dos agentes publicos em relagao
ao governo, a corrupgdo ou a protegdo dos direitos dos cidadédos. Mas esse tema,
segundo os autores, tem alcangado estudos no ambito do Estado com debates
sobre ftransparéncia e responsabilizacdo na melhoria da eficiéncia dos atos
governamentais.

Destaca-se, entédo, que O’Donnell (1998) classificou a accountability em duas
perspectivas: vertical e horizontal, que podem ser empregadas de acordo com o
lugar ocupado pelos sujeitos que se envolvem no processo. A perspectiva vertical,
segundo O’Donnell (1998, p. 28), representa as “agdes realizadas, individualmente
ou por algum tipo de acdo organizada e/ou seletiva, com referéncia aqueles que
ocupam posi¢cdes em instituicdes do Estado, eleitos ou n&o”. Esta perspectiva
vertical possui como mecanismo-base as eleicbes livres por intermédio do voto
direto, as reivindicagdes sociais e os atos ilicitos de governantes publicos
(O’DONELL, 1998). A perspectiva horizontal € delineada por O’Donnell como:

[...] a existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder
legal e que estdo de fato dispostas e capacitadas para realizar
agobes, que véo desde a supervisao de rotina a sanc¢des legais ou até
impeachment contra ag¢des ou emissdes de outros agentes do
Estado que possam ser qualificadas como delituosas (Ibidem, p. 40).

Os mecanismos integrantes da perspectiva horizontal séo os trés poderes da
Unido (Executivo, Legislativo e Judiciario), as agéncias publicas de supervisdo e as
responsaveis pela fiscalizacdo e controle da prestagdo de contas publicas (PINHO;
SACRAMENTO, 2009). Para O’Donnell (1998), as interagbes entres as perspectivas
verticais e horizontais podem ajudar a minimizar as consequéncias dos resultados
dos estudos sobre o voto, as elei¢cdes e sobre a agregacao de preferéncias. O autor
ainda conclui que os tipos de accountability sao importantes para o adequado
desempenho do regime democratico, nao devendo haver prioridade légica ou

prevalecimento de uma sobre a outra. Dessa maneira, a accountability horizontal
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torna-se a transparéncia das agbes do governo em associagao com 0s agentes que
podem fiscaliza-las.

A accountability no ambito publico oportuniza o aperfeicoamento dos 6rgéos
governamentais quanto ao desempenho das ag¢des do governo, sua transparéncia
de informacgdes e a responsabilidade diante dos cidaddos (ABRUCIO; LOUREIRO,
2004). Dessa forma, a accountability horizontal consiste na transparéncia das
informagdes e agbes governamentais e no controle existente entre o Estado, os
6rgéos publicos e os cidadaos.

Conforme Raupp, Abreu e Silva (2014), a seriedade de uma gestédo publica
transparente se da quanto ao acesso, por parte dos cidaddos, as acgdes dos
governantes, sejam elas de fases anteriores ou que estejam em execucdo. A
transparéncia do governo tem impacto no desempenho da accountability, ou seja, na
prestacdo de contas publicas e na responsabilizagdo democratica dos
representantes publicos (MAZZEI; CASTRO, 2016; CALVOSA; SILVA; KRAKAUER,
2017).

Uma gestdo publica transparente ndo é somente a divulgacdo das
informacbes fiscais, mas compete a execucdo do conceito de accountability, visto
que a transparéncia da gestdo fiscal brasileira se tornou obrigatéria a partir da
aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e deve ser acompanhada e fiscalizada

pela populacao e pelos 6rgdos adequados (CRUZ et al., 2012).

2.4.2 Transparéncia do Ciclo Orgamentario

O orcamento publico € um instrumento de planejamento e controle do
governo (MATIAS-PEREIRA, 2017), sendo este seu principal mecanismo de
evolugéo das politicas publicas e por meio do qual os governantes podem selecionar
suas prioridades e decidir como seréo alocados e distribuidos os recursos publicos
em funcdo de diversas pressbes sociais (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004). Para
Abrucio e Loureiro (2004), representagédo e accountability se fazem presentes nas
decisbes orgcamentarias, que s&o as principais questdes de uma ordem democratica.
Para Fortis (2009), o orgamento publico representa o consenso entre os desejos da
populagdo, sendo este um mecanismo para a solugdo de problemas pertinentes a
sociedade, traduzindo seus desejos e aspira¢cdes de melhorias que contribuam de

forma coletiva.
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A OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) define a
transparéncia do orgamento como sendo uma divulgagdo integra de todas as
informacdes fiscais consideradas importantes e destaca que o orgamento publico €
tido como o documento politico mais relevante do governo, visto que através deste
documento s&o conciliados e implementados os objetivos estipulados e devem ser
disponibilizados de forma gratuita via Internet (OECD, 2002). Os estudos da OECD
(2002) apontam que o elemento fundamental da boa governanga é a transparéncia
de suas informacgdes.

Como mencionado anteriormente, no Brasil, o orgamento publico consiste em
um ciclo conhecido como ciclo orgamentario ou processo orgamentario. Este ciclo
orcamentario € composto por uma série de passos que se repetem em periodos pré-
determinados (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2017). O ciclo orgamentario brasileiro, de
carater continuo e simultdneo, possui quatro estagios definidos, em instancias
também definidas. Estes estagios sédo: 1) Elaboragao: trata-se da preparagédo do
plano orgamentario, elaboracéo das propostas orcamentarias; 2) Aprovagao: refere-
se ao debate, as alteragbes e a aprovagao do plano orgcamentario pelo Legislativo; 3)
Execucao: refere-se a implementacdo das politicas publicas pelo governo; 4)
Avaliagao: trata-se da prestagdo de contas e avaliagdo dos gastos orgcamentarios
pelo Legislativo e pela instituigdo de auditoria.

Para Ramkumar e Shapiro (2011), é importante que o ciclo orgamentario seja

transparente, pois, suas propostas determinam:

° Receitas: quanto os cidaddos pagam em impostos;
o Despesas: como os recursos do governo sao distribuidos entre os cidadaos;
o Divida: como a maior parte do custo do governo € suportada pelas geragdes

atuais ou futuras.

Para os autores supracitados, o governo toma tais decisbes em nome de
todos os cidadaos. Portanto, € fundamental que o governo fornegca explicagdes
completas dos impostos arrecadados e dos planos de ac¢ao para os gastos. Assim, o
processo orgcamentario permite discussdo e aprovacdo pelo Legislativo e os
cidadaos podem ter ciéncia de como os recursos sao recolhidos e destinados a cada
area da sociedade.

As informagdes contidas nesse processo orgamentario, segundo Ramkumar e

Shapiro (2011), devem ser/conter:
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o Abrangentes: deve a proposta orgamentaria relatar todas as receitas e
despesas projetadas de todas as entidades que realizam as atividades
governamentais. Isso inclui os fundos extra orgamentarios e o0s recursos
provenientes de doadores externos. Os dados sobre receitas e despesas tém de ser
complementados com as informagdes sobre a divida publica, as garantias do
governo e os ativos financeiros.

. Classificacao Solida de Transagoes: a classificagdo das receitas, despesas,
saldos orgamentarios e financiamento devem seguir um sistema de classificagéo
pré-determinados. Esta classificagdo promove a responsabilidade pelo uso de
fundos publicos e aumenta a compreensédo do publico sobre como o governo tem
usado os recursos publicos.

o Bruto versus Liquido: todos os agregados dos valores fiscais devem ser
reportados em uma base bruta, de forma que o valor total de transacbes ativas e
passivas possa ser identificado, e todas as dedug¢des ou ajustes também sejam
publicos. Ou seja, todas as receitas obtidas por cada agéncia do governo, como
taxas encargos, devem ser devidamente divulgadas na proposta do orgamento, bem
como o gasto total por agéncia governamental.

Através destas informag¢des, Ramkumar e Shapiro (2011) relatam que a
proposta do orcamento publico tem autoridade para tributar e direcionar os gastos
publicos no ano orcamentario a que se refere, envolvendo uma troca entre a
fiscalizagéo e controle legislativo e a necessidade do executivo de ter maleabilidade
para implementagdo do orcamento a medida que o cenario muda durante o ano
orcamental.

Para cada estagio do ciclo orcamentario, Ramkumar e Shapiro (2011), com
base nas normas internacionais apresentadas pelo OECD e International Monetary
Fund (IMF), apresentaram um modelo de oito relatérios, onde consta cada um dos
documentos orcamentarios € o que eles precisam abranger, configurando, assim, a
transparéncia do ciclo.

Dos oito relatorios apresentados pelos autores (Quadro 3), quatro deles dizem
respeito aos estagios de formulacdo e aprovagdo do ciclo orgcamentario: a
Declaragéo Pré-Orgamentaria, a Proposta Or¢camentaria, o Orgamento Aprovado e o
Orcamento Cidad&o. Os relatorios restantes concernem ao estagio da Execugéo

Orcamentaria e do controle do orcamento: o Relatério de Acompanhamento da



Execugcdo Orgamentéaria, o relatorio d
legislagao brasileira), o Relatério de Final

Quadro 3 - Resumo sobre a Transparénci

e Analise Semestral (n&o exigido pela

de Ano e o Relatoério de Auditoria.

a nos Relatérios Orgamentarios (continua).

Importancia

Conteudo Principal

Documento Pré

Orgamentario

Fortalece ligagdo entre as politicas e as dotagdes
orcamentais; Identifica estratégia béasica do
governo a médio prazo; Melhora a racionalidade do
processo de formulagédo do orgamento.

Previsdes macroecondmicas a médio prazo;
Objetivos fiscais do gowerno a médio prazo;
Grandes categorias de impostos e receitas.

Proposta Orgamentaria do Executivo

Determina a carga fiscal sobre os cidadaos;
Determina a distribuicdo de recursos da
populagédo; Determina os custos/dividas a ser
suportado pelas geragoes futuras.

Prevdo e explicacdo das receitas; Estimativa e
classificagdo das despesas de financiamento de
composigdo do déficit.

Orgcamento

Aprovado

Fommece informagdes basicas onde os resultados
reais do orcamento podem ser comparados;
Permite uma avaliagdo das alteragdes feitas pelo
legislativo & proposta orgamentéria.

Comentario sobre despesase receitas; Dados de
desempenho nao financeiro; Situagdo global da
divida.

Orgamento Cidadao

Fomece informagdes basicas onde os resultados
reais do orgcamento podem ser comparados;
Permite uma avaliagdo das alteragbes feitas pelo
legislativo a proposta orgamentaria.

Tormna o orcamento “acessivel” e ndo apenas
disponivel; Facilita um debate amplo e informado
sobre as prioridades fiscais; Demonstra o
compromisso do governo com o publico e
promove a confianga no governo;

Acompamhamento da Execugdao Orgamentaria

Medida periédica das tendéncias de receita e
despesa; Ajuda na implementagdo do orgamento
de ajuste; Cria capacidade e sistemas que
melhoram o gerenciamento de orcamento.

Progresso na execucgdo do orgamento; Receitas
reais coletadas e despesas incorridas em cada
més e no acumulado do ano; Atividades de
empréstimo do governo; ldentificagdo inicial de
desvios do orgamento.

Andlise S

emestral

Permite uma avaliagdo abrangente dos gastos
reais e coleta de receita em relagdo as
estimativas originais no meio do ano orgamentario;
Avalia o impacto das mudangas  na
macroeconomia no or¢camento; Faz um balango
do progresso na realizagdo de metas de
desempenho especificas.

Revisbes nas hipoteses econdmicas e seu
impacto nas  estimativas  orcamentérias;
Identificagdo e explicagdo abrangente de desvios
nos gastos orcamentarios e receitas e
estimativas.
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Quadro 3 - Resumo sobre a Transparéncia nos Relatérios Orcamentarios

(concluséo).

Importancia | Conteuido Principal
Final de Ano

Permite uma avaliagdo abrangente dos gastos
reais e coleta de receita em relagdo as
estimativas originais no final do ano orgamentario;
Faz o balango do desempenho do governo na
realizacdo de suas metas e indicadores de
desempenho.

Posicdo global dos ativos e passivos do governo;
Despesas por classificagdo funcional e
econbémica e listagem das receitas reais
coletadas em diferentes categorias; Resumo dos
gastos do governo por setor e programas.

Auditoria

Resumo dos gastos do governo por setor e
programas; Desvios e explicagdo de desvios
entre previsdo macroecondémica e resultados
reais; Narrativa sobre pontos fortes e fracos no
desempenho de ministérios / agéncias.
Infformagdes  ndo  financeiras  sobre o
desempenho do governo na realizagdo de suas
metas e indicadores de desempenho

Avaliacdo independente e autorizada da execugéo
orcamentaria; Avalia o grau em que o gowverno
cumpriu a lei orgamentaria; Fornece comentarios
sobre a precisdo e confiabilidade das declara¢ées
financeiras do governo.

Fonte: Adaptado de Ramkumar e Shapiro (2011).

A partir da combinag¢ao do que é sugerido pelos documentos da OECD e IMF,
os autores Pires, Tibali e Souza (2010) propuseram a definicdo da transparéncia
orcamentaria de forma operacional para a analise da qualidade das praticas
orcamentarias que s&o cumpridas pelos governos municipais brasileiros.
Considerando as limitagdes fiscais do governo, os autores Pires, Tibali e Souza
(2010) trataram a transparéncia orgamentaria municipal como um meio de gerenciar
a arrecadacao de tributos e sua destinagdo a elementos da despesa publica, em que
se pratica de forma regular a prestacdo de contas, esclarecendo os prazos, as
decisbes, os resultados e os riscos ao longo do ciclo orgamentario em todos os seus
estagios.

De acordo com Zuccolotto e Teixeira (2017), o Brasil, nos ultimos anos, tem
seguido a tendéncia internacional criando inovagdes e aspirando a uma melhoria da
divulgagéo das informagdes pertinentes ao ciclo orgamentério. Ainda segundo os
autores, destaca-se que tais inovagdes néo séo esforgcos de apenas um governo,
visto que as mudangas tiveram inicio a contar da transicdo democratica e
permanecem em processo de aprimoramento das melhorias implantadas.

Assim, para Pires, Tibali e Souza (2010), apesar da transparéncia
orcamentaria ter atingido niveis nunca antes vistos no pais, especialmente na Uniéo,

nos Estados e em Municipios de grande porte, a qualidade alcangada ainda é
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considerada insuficiente, visto que ainda podem ser encontrados déficits de
transparéncia na gestéo publica brasileira.

Tais déficits de transparéncia nos governos podem estar ligados ao
distanciamento entre o que é prescrito na norma regulamentadora e o que ocorre na
pratica, gerando certa desconfianga quanto a legitimidade das leis brasileiras na
sociedade (MACHADO-DA-SILVA et al.,, 2003; RAUPP; PINHO, 2015). Tal

distanciamento é tratado no Formalismo, conforme a seg&o a seguir.

2.5 FORMALISMO BRASILEIRO

O atendimento, por parte dos governos, as determinagdes legais a respeito da
viabilizacdo de informacgdes publicas a sociedade, com vistas a transparéncia, pode
ser entendido a luz da teoria do Formalismo, proposta por Fred Warren Riggs em
1961, pois auxilia na explicagdo da realidade brasileira. Para Riggs (1964), o
formalismo refere-se & divergéncia entre a norma devidamente prescrita e a real
conduta, de forma que a conduta ativa das pessoas ndao é compativel com as
normas que lhe foram estabelecidas. Riggs (1964) afirma que o formalismo se refere
a uma sociedade em que os principios escolhidos sdo discordantes daqueles tidos
como verdadeiros, que sao tradicionais para a sociedade.

De acordo com Machado-da-Silva et al. (2003), a sociedade brasileira é
influenciada por modelos e padrdes exteriores, o que torna simples aprovar uma
estrutura mais formal via decretos, normas ou leis do que regularizar o
comportamento social. Os autores complementam: “é interessante notar que o
formalismo nado se caracteriza apenas pela imposicao frequente de regras [...], mas
também como tragco cultural que integra o comportamento dos atores sociais”
(MACHADO-DA-SILVA et al., 2003, p. 199).

Riggs (1964) caracterizou os diferentes modelos de sociedades a partir do
formalismo: difratadas (abrange os paises desenvolvidos), prismaticas (abrange os
paises que estdo em desenvolvimento) e concentradas (abrange os paises

extremamente subdesenvolvidos), conforme Quadro 4 a seguir.



42

Quadro 4 - Modelos de Sociedade.

Modelos de Sociedade Definigao

Na sociedade moderna as estruturas sociais sao difratadas. Cada
estrutura corresponde a uma fungao distinta.

Prismaticas Combina caracteristicas da sociedade difratada e concentrada.
Estruturas sociais concretas. Possui apenas uma estrutura
cumprindo diversas fun¢ges ao mesmo tempo.

Difratadas

Concentradas

Fonte: adaptado de Machado-da-Silva et al. (2003).
Segundo o Riggs (1964) o Formalismo se faz presente nos trés modelos de

sociedade, sendo de forma amenizada nos extremos (difratadas e concentradas) e
maxima nas prismaticas. Segundo Motta e Alcadipani (1999), nas sociedades
prismaticas o formalismo existe visto que estas dependem das sociedades
difratadas e sdo impostas a implementacdo de estruturas sociais, econdmicas e
politicas. Assim, o Formalismo se da nas sociedades prismaticas uma vez que a
realidade do cotidiano destas n&o condiz com as estruturas das sociedades
difratadas (RAUPP; PINHO, 2015).

Neste estudo foi focado o modelo prismatico de sociedade, visto que o Brasil
€ caracterizado como tal por ser um pais em desenvolvimento (RIGGS, 1964). Riggs
(1964) propbs trés variaveis para a operacionalizagdo da sociedade no modelo
prismatico: grau de heterogeneidade, formalismo e superposig¢édo. A sociedade neste
modelo expde um método de andlise com exigéncia de saberes especializados nos
mais diversos campos e também o dominio de saberes sistémicos (modelos
difratados e/ou especializados). Desta forma, é possivel posicionar uma determinada
sociedade na equivaléncia de comparacao (essa equivaléncia é apenas descritiva) a
partir da introducéo dessas variaveis (SANTOS; SANTOS; BRAGA, 2013), a saber:

e Heterogeneidade: consiste na coexisténcia de elementos antigos e
modernos, novo e velho, rural e urbano. Possui alto grau nas sociedades prismaticas
e baixo grau nas sociedades concentradas e difratadas (MACHADO-DA-SILVA et
al., 2013).

e Formalismo: de particular interesse nesse estudo, refere-se a discrepancia
existente entres as norma devidamente prescritas e as atitudes concretas que sao
adotadas em sua implantagéo. Possui grau residual nas sociedades difratadas e nas
concentradas, e alto grau nas sociedades prismaticas (MACHADO-DA-SILVA et al.,
2013).
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e Superposi¢ao: caracteriza-se pelo cumprimento de mais de uma fungéo
social pela mesma estrutura, em acordo com padrdes preestabelecidos (MACHADO-
DA-SILVA et al., 2013).

Segundo Prates e Barros (1997), o Formalismo na sociedade brasileira gera
uma aceitagdo de normas e regras de forma técita. Entretanto, nota-se uma pratica
de forma distorcida, visto que ha leis sendo desrespeitadas frequentemente sem a
respectiva institucionalizagdo. Para Motta e Alcadipani (1999), as caracteristicas
socioculturais existentes no Brasil confirmam as praticas formalistas para a
existéncia e manutencao do “jeitinho brasileiro”, que, por sua vez, refere-se ao tipico
processo de atingir dados objetivos a despeito de leis, ordens e regras contrarias.
De acordo com Machado-da-Silva et al. (2003), a sociedade brasileira é influenciada
pelos modelos e padrdes estrangeiros que facilitam uma conduta a formagao de
uma estrutura formal por leis e decretos que sancionam o comportamento social.

Desta forma, em sintese, o Brasil configura uma sociedade prismatica
caracterizada pelo alto grau de Formalismo, em que ha a discrepancia entre a

conduta social e a norma prescrita que a regula.

2.6 ELEMENTOS DA ESTRUTURA ORGAMENTARIA E A TRANSPARENCIA
ORGAMENTARIA MUNICIPAL

Nesta secdo foram elaboradas oito hipoteses com o auxilio de alguns dos
indicadores socioecondmicos e financeiros mais utilizados em pesquisas anteriores.
Variados estudos tém se empenhado na analise da transparéncia fiscal municipal,
como os de Akutsu e Pinho (2002); Jarmuzek et al. (2006); Cruz, Silva e Santos
(2009); Paiva e Zuccolotto (2009); Cruz et al. (2012); Souza et al. (2013); Ribeiro e
Zuccolotto (2012); Zuccolotto e Teixeira (2014); e Mota, Diniz e Santos (2017).

Um dos objetivos especificos propostos deste estudo € a mensuragcéo do
indicador de transparéncia orgamentaria municipal das informagdes acerca do ciclo
orgcamentario ao longo de cinco anos, e, para isto, fez-se necessaria uma busca de
pesquisas sobre transparéncia municipal com a finalidade de elencar as variaveis
que serdo analisadas estatisticamente a proposito de obter possiveis explicagdes
para o comportamento anual do indicador de transparéncia municipal e sua relagao
com os indicadores socioeconémicos e financeiros. O comportamento do indicador

de transparéncia orgcamentaria ndo compromete ao longo do tempo o Ciclo
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Orcamentario em si e nem compromete o controle social, mas pode evidenciar quais
elementos determinantes influenciam na transparéncia municipal, onde os
elementos financeiros podem ser integrantes do Ciclo Orgamentario.

De acordo com Zuccolotto e Teixeira (2014), as Receitas Proprias sdo os
recursos financeiros advindos das atividades operacionais do Municipio para
posterior aplicacdao em despesas correntes, a fim de manter as atividades em geral.
A Receita Corrente, na pesquisa do autor, obteve um efeito positivo na transparéncia
fiscal, visto que municipios com receitas correntes capazes de abranger suas
despesas tendem a ser mais transparentes. Neste estudo sera utilizada a Receita
Prépria excluindo-se as Transferéncias Intergovernamentais, com o fim de avalia-la
em paralelo com os valores de tais transferéncias. Diante da importancia das
Receitas Proprias para o municipio, elaborou-se a hipotese a seguir:

+ H1 — As Receitas Proprias do municipio tém relagéo positiva com o Indicador

de Transparéncia Orgamentéaria Municipal (ITOM).

Com a aprovagéo da Constituicdo Federal de 1988, o modelo de federalismo
fiscal brasileiro atribuiu maiores responsabilidades aos municipios e, com o aumento
gradativo das despesas, tais entes federativos tornam-se mais dependentes do
governo federal via transferéncias intergovernamentais. Para Mendes, Miranda e
Cosio (2008), as transferéncias intergovernamentais n&do condicionais e sem
contrapartida geram uma baixa na accountability dada a desvinculagdo da origem
dos recursos. No trabalho dos autores citados e na pesquisa de Mota, Diniz e
Santos (2017), as transferéncias intergovernamentais tiveram impacto negativo na
transparéncia publica, pois ndo incentivam a arrecadacao tributaria, reprimem a
accountability e a responsabilidade fiscal dos municipios.

Neste estudo serdo analisadas as Transferéncias Intergovernamentais como
um todo, ou seja, de modo geral, todos os valores repassados pela Unido aos
municipios sejam eles obrigatorios, discricionarios, condicionais ou incondicionais,
com ou sem contrapartida. Assim, chegou-se a seguinte hipotese:

% H2 — As Transferéncias Intergovernamentais tém relagdo negativa com o

Indicador de Transparéncia Orgamentaria Municipal (ITOM).

O Produto Interno Bruto (PIB) indica o nivel de atividade econdmica do
Municipio. O PIB per capita foi um fator positivo da transparéncia municipal nas
pesquisas de Akutsu e Pinho (2002); Styles e Tennyson (2007); Cruz, Silva e Santos

(2009); Cruz et al. (2012); e Reis, Ferreira e Ferreira (2017), em que os municipios
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com maiores niveis de atividade econémica apresentaram maiores indices de
transparéncia municipal. Assim, elaborou-se a hipotese a seguir:
+ Hs — O Produto Interno Bruto municipal per capita tem relagdo positiva com o

Indicador de Transparéncia Orgamentaria Municipal (ITOM).

Conforme Mota, Diniz e Santos (2017), os gastos com saude, educagao e
pessoal sdo os gastos mais quantitativos dos municipios brasileiros, de modo que a
Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites para tais gastos. Em
contrapartida, a Constituicdo Federal de 1988 imp&e limites minimos de gastos com
a Saude e Educacao de 15% e 25%, respectivamente, tendo como base as receitas
de impostos e transferéncias. Os gastos com saude tiveram um impacto positivo na
transparéncia municipal no estudo de Mota, Diniz e Santos (2017), visto que bons
indicadores fiscais na area da saude podem impactar na evidenciagdo de uma
gestdo publica municipal eficiente, garantindo a aprovagdo da populagao.
Corroborando este resultado, Ribeiro e Zuccolotto (2012) verificaram que municipios
que investem mais na area de educagao e saude possuem melhora dos indicadores
de transparéncia. Diante da importancia dos gastos com saude e educacgao, foram
elaboradas as seguintes hipoteses:

% Hs — Os gastos com Saude tém relacdo positiva com o Indicador de

Transparéncia Orgcamentaria Municipal (ITOM).

+ Hs — Os gastos com Educacédo tém relagdo positiva com o Indicador de

Transparéncia Orgamentaria Municipal (ITOM).

Em relagdo aos gastos com pessoal, Mota, Diniz e Santos (2017)
argumentam que os gastos mais elevados nesta area podem traduzir um quadro de
servidores publicos mais qualificados, contribuindo para uma melhora na
transparéncia municipal. Mas, conforme os autores, tais gastos elevados poderiam
retratar valores excessivos na folha de pagamento, o poderia levar ao desejo da
informacéo sigilosa, prejudicando a transparéncia. Raras pesquisas sobre a
transparéncia municipal utilizaram os gastos com pessoal como uma de suas
variaveis. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina limite legal de gastos com
pessoal, ndo devendo este ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida (RCL). Ha
ainda um “limite” de alerta e um “limite prudencial” onde, no primeiro, os gastos com
pessoal ndo devem ultrapassar 44,10% da RCL, e, no segundo, tais gastos ndo
devem ultrapassar 46,55% da RCL, devendo, neste caso, o ente publico tomar

providéncias cabiveis. Isto posto, formulou-se a seguinte hipétese:
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% Hs — Os gastos com Pessoal tém relacdo negativa com o Indicador de

Transparéncia Orcamentaria Municipal (ITOM).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo Cruz, Silva e Santos
(2009), trata-se de um indice com o objetivo de medir o nivel de desenvolvimento
humano dos municipios baseando-se em indicadores de trés dimensdes:
longevidade, educagado e renda e, sua pontuacéo varia de 0 a 1. Tal variavel foi
considerada nas pesquisas de Oliveira, Silva e Moraes (2008), Cruz et al. (2012) e
Reis, Ferreira e Ferreira (2017) e, constataram que municipios com maiores
pontuagées no IDH apresentam maior transparéncia em sua gestdo publica. A
literatura exposta proporciona a elaborag&o da seguinte hiptese:

% H7 — O grau de desenvolvimento humano tem relagdo positiva com o

Indicador de Transparéncia Orgamentaria Municipal (ITOM).

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) foi desenvolvido pelo
Sistema FIRJAN com o objetivo de acompanhar o desenvolvimento humano, social
e econdbmico dos municipios brasileiros. Nos estudos de Cruz et al. (2012), Ribeiro e
Zuccolotto (2012), e Zuccolotto e Teixeira (2014) foi verificado que municipios que
possuem melhores estruturas na area da saude e na gestdo educacional apontam
melhores indicadores de transparéncia municipal. No presente estudo sera utilizado
o indice Firjan de Gest&o Fiscal (IFGF), também desenvolvido pelo Sistema FIRJAN.
Trata-se de uma ferramenta para o controle da sociedade, onde objetiva-se a
estimulagdo da cultura da responsabilidade administrativa no intuito de melhorar o
desenvolvimento da gestéo fiscal dos municipios e, ainda, o aperfeicoamento da
alocacéo dos recursos publicos a partir da gestdo (FIRJAN, 2018). Este indice
abrange os indicadores de receita propria, gastos com pessoal, investimentos,
liquidez e custo de vida dos municipios. Sua pontuagéo varia de 0 a 1 e, assim como
o IDHM, quanto mais perto de 1, melhor é a qualificagdo. Assim, elaborou-se a
seguinte hipotese:

« Hs — A gestdo publica eficiente tem relacdo positiva com o Indicador de

Transparéncia Orcamentaria Municipal (ITOM).

Dessa forma, neste estudo, tais elementos da estrutura orgcamentaria serao
avaliados no impacto do nivel de transparéncia publica municipal diante do

comportamento anual da transparéncia.
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3 METODOLOGIA

Nesta secao serdo apresentadas as técnicas e abordagens metodologicas
utilizadas neste estudo de forma ordenada em conformidade com as etapas
necessarias para o alcance do objetivo proposto. Deste modo, a se¢cdo Metodologia
foi segmentada em: Enquadramento Metodolégico; Perfil da Amostra; Coleta de
Dados e o Modelo de Regressao utilizado.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa possui natureza explicativa e,
conforme Gil (2008), seu foco central € o de identificar os fatores que podem
contribuir ou determinar para o acontecimento de fendbmenos. Ainda segundo o
autor, a pesquisa explicativa é o tipo que mais examina o conhecimento da
realidade, pois busca esclarecer a razdo das coisas e fenbmenos. Corroborando a
definicdo anterior, Prodanov e Freitas (2013) confirmam que a pesquisa explicativa
possui como objetivo o aperfeicoamento da realidade através da manipulacéo e
controle de variaveis dependentes e independentes.

Quanto a abordagem, esta pesquisa classifica-se como quantitativa, onde os
fatos podem ser quantificados centrando-se na objetividade, sendo uma forma de
testar teorias que possuem carater objetivo e de analisar a relagéo entre as variaveis
(CRESWELL, 2010). Com base nos procedimentos técnicos utilizados, esta
pesquisa pode ser considerada como pesquisa documental que, para Bailey (2008),
trata-se de uma técnica voltada para a analise de variados documentos que

possuem as informagdes acerca do fendmeno de que pretende estudar.

3.2 PERFIL DA AMOSTRA

Nesta pesquisa optou-se por investigar os municipios brasileiros com
populagao superior a 100 mil habitantes. A escolha destes municipios se deu em
virtude da Lei da Transparéncia, Lei Complementar 131/2009, que estabeleceu
normas para a disponibilizagcao de informag¢des acerca da execugdo orgamentaria da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, a partir das quais tais

municipios estariam sujeitos a partir do més de maio de 2010.
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Dado o periodo de analise dos dados compreendidos entre 2013 e 2017, foi
realizado um levantamento dos municipios com mais de 100 mil habitantes no ano
de 2013 a partir do banco de dados Compara Brasil, que tem como base as
estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O levantamento dos dados dos municipios brasileiros caracteriza uma
amostragem n&o probabilistica por conveniéncia, em que os resultados ndo s&o
generalizaveis (FREITAS et al., 1998). Dessa maneira, foram contabilizados 257
municipios que atendiam ao critério estabelecido, dos quais foram selecionados
aqueles a serem analisados por meio de sorteio aleatério ndo probabilistico. A
amostra inicial foi composta por 50 municipios brasileiros, entretanto, ap6s a coleta
de dados verificou-se a necessidade da exclusédo de 2 (dois) municipios da amostra
pelo fato de que ndo houve localizagdo de dados suficientes para uma andlise
correta. Os municipios excluidos foram Cameta-PA e Ferraz de Vasconcelos-SP.
Desta forma, a amostra final contempla 48 municipios brasileiros.

A Tabela 1, a seguir, apresenta os municipios incluidos na amostra desse

estudo.

Tabela 1 - Municipios da Amostra da Pesquisa (continua).

N° Unidade Federativa Municipio Populagiao em 2013
1 AM Manaus 2.130.264
2 BA Santo Anténio de Jesus 103.342
3 BA Paulo Afonso 120.706
4 BA Itabuna 221.046
5 BA Feira de Santana 627.477
6 CE Maranguape 126.486
7 ES Cariacica 387.368
8 GO Luziania 199.615
9 GO Anapolis 375.142
10 MG ltuiutaba 104.526
1M MG Muriaé 108.537
12 MG Varginha 134.364
13 MG Patos de Minas 150.893
14 MG Pocos de Caldas 166.085

15 MG Betim 427.146




Tabela 1 — Municipios da Amostra da Pesquisa (conclusao).
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N° Unidade Federativa Municipio Populagao em 2013
16 MG Uberlandia 676.613
17 MS Corumba 109.899
18 PA Paragominas 110.026
19 PA Marituba 127.858
20 PB Patos 107.790
21 PE Santa Cruz do Capibaribe 105.761
22 PE Garanhuns 138.642
23 PE Olinda 390.771
24 Pl Parnaiba 150.547
25 RJ Itaguai 122.369
26 RJ Marica 153.008
27 RJ Nova Friburgo 185.381
28 RJ Macaé 244139
29 RJ Petrépolis 298.235
30 RJ Rio de Janeiro 6.520.266
31 RN Natal 885.180
32 SE Aracaju 650.106
33 SP Barretos 120.638
34 SP Catanduva 120.691
35 SP Franco da Rocha 149.502
36 SP Santa Barbara d'Oeste 191.889
37 SP Itapevi 229.502
38 SP Marilia 235.234
39 SP Indaiatuba 239.602
40 SP Sumaré 273.007
41 SP Praia Grande 310.024
42 SP Guaruja 315.563
43 SP ltaquaquecetuba 360.657
44 SP Carapicuiba 396.587
45 SP Jundiai 409.497
46 SP Santos 434.742
47 SP Sao0 José do Rio Preto 450.657
48 TO Araguaina 175.960

Fonte: Compara Brasil (2017)

Nos municipios da amostra sao contempladas quatro das cinco regides

brasileiras, sendo 29 municipios do Sudeste, 12 municipios do Nordeste, 4

municipios do Norte e 3 municipios do Centro-Oeste.



50

3.3 COLETA DE DADOS

Esta pesquisa abrangeu duas fases de coleta de dados. A primeira fase
consistiu na coleta dos dados para responder ao roteiro de pesquisa que compde o
Indicador de Transparéncia Orcamentaria Municipal (ITOM). A segunda fase
consistiu na coleta dos indicadores socioecondmicos e financeiros dos municipios
analisados. Tais fases estdo descritas a seguir e todas as coletas compreenderam
0s 48 municipios brasileiros da amostra com dados e informagdes no periodo

compreendido entre 2013 e 2017.

3.3.1 Coleta de Dados para o Indicador de Transparéncia Orgamentaria Municipal -
ITOM

Como ndo ha um indicador de transparéncia orgamentaria elaborado para os
municipios, este trabalho se propdés a desenvolvé-lo. O indicador elaborado teve por
base o mapa de transparéncia orgamentaria desenvolvido por Zuccolotto (2014), em
sua tese, que buscou os fatores determinantes da transparéncia do ciclo
orcamentario estendido. O estudo de Zuccolotto (2014) teve por objetivo o
desenvolvimento de um mapa da transparéncia fiscal para os relatérios
orcamentarios dos estados brasileiros, sendo o referido mapa sustentado nos
manuais de boas praticas da Organizacdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), no Fundo Monetério Internacional (FMI), no International
Budget Partnership (IBP), e no indice de transparéncia formulado pelo Instituto de
Estudos Socioeconémicos (INESC), em 2011.

Conforme exposto no referencial, o ciclo orgamentario brasileiro € composto
por quatro estagios: elaboragdo, aprovacgdo, execuc¢do avaliacdo do Legislativo,
sendo este ultimo referente ao controle e avaliagdo das propostas orcamentarias. O
roteiro de analise deste estudo (APENDICE) foi baseado no estudo de Zuccolotto
(2014) com alguns ajustes necessarios. O estudo do autor analisou todo o ciclo
orgamentario no ano de 2012.

No presente estudo efetuou-se a analise orcamentaria dos anos de 2013 a
2017 de todos os municipios propostos na amostra. Sendo assim, foi necessaria a
avaliagdo retroativa dos Relatérios de Acompanhamento da Execugéo

Orcamentaria. Logo, a analise desse estagio se deu através dos demonstrativos e
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relatérios anuais divulgados pelos municipios, e por isso este estudo foi realizado
sem deixar de abranger os quatro estagios do ciclo orgamentario, apurando a
frequéncia de presenca da transparéncia publica orcamentaria.

Objetivando atingir o problema de pesquisa proposto, através da verificagdo
do comportamento dos niveis de transparéncia dos municipios brasileiros, a coleta
de dados se deu tendo por base os 48 (cinquenta) municipios brasileiros com mais
de 100 mil habitantes, ja expostos, e a verificacdo dos itens para a elaboragdo do
indicador de transparéncia orgamentaria municipal entre os anos de 2013 a 2017 de
cada municipio da amostra. Este periodo foi escolhido por se ter uma janela de cinco
anos para a pesquisa da transparéncia orcamentaria, visto que alguns estudos
anteriores ndo utilizaram mais do que trés anos de pesquisa.

Os itens que compdem o roteiro de analise para a coleta de dados foram
considerados segundo uma lbégica binaria. Assim, a existéncia do item a ser
verificado na homepage do municipio obteve a pontuacdo 1 (um) e a ndo existéncia
do item obteve a pontuacéo O (zero). Vale destacar que, em acordo com Zuccolotto
(2014), o roteiro foi adaptado as diretrizes estabelecidas nos modelos internacionais
de transparéncia. Dessa forma, os estagios do ciclo orcamentario foram reunidos em
duas categorias: fase de elaboracdo e aprovacao e, fase de execugdo, avaliagéo e
controle. Os itens que comp&em o roteiro de analise constam no APENDICE.

O ITOM trata-se de uma variavel com natureza quantitativa que ira variar de 0
a 79 pontos, e que se constitui no score decorrente da aplicagdo do roteiro de
analise proposto (APENDICE) nas homepages dos municipios que integram a
amostra do presente estudo, a fim de que se possa verificar a frequéncia de
presenca de transparéncia orgamentaria municipal. Vale ressaltar que ndo se trata
de qualidade da transparéncia, mas de sua evidenciagdo nos municipios brasileiros.
O roteiro para a coleta de dados foi estruturado em sete grupos de informagdes com
vistas a facilitar o registro, a padronizacédo e a analise dos dados coletados,

conforme apresentado no Quadro 5 a seguir.
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< ~ Quantidade | Pontugao
Estagio Grupo Informacgées de itens Méxilia

Estagio de Elaboragéo e G1 Declaragdes Pré-Orgamentarias 30 30
Aprovagao G2 Proposta Orgamentaria do Executivo 2 2
G3 Orgamento Aprovado 18 18
Eiﬁ?;?edjfgfcugéo e G4 Orgaiiﬁ:z:g : ?J:tg?od;e%::tgiasiscal o o
gamento =7 Relatorio Anual 10 10
G6 Relatérios de Auditoria 10 10
Pontuagdo Maxima do Indicador de Transparéncia Orgamentaria Municipal 79

Fonte: Elaborado pela autora.

Dessa forma, o Indicador de Transparéncia Or¢camentaria Municipal (ITOM)

pode ser representado da seguinte forma:

Onde:

ITOM=2G1+2G2 + ZG3 + 2G4 + 2G5 + ZG6

ITOM = Indicador de Transparéncia Orgamentaria Municipal

2G1 = somatério os itens do Grupo 1

>G2 = somatério os itens do Grupo 2

2G3 = somatério os itens do Grupo 3

2G4 = somatério os itens do Grupo 4

2G5 = somatério os itens do Grupo 5

>G6 = somatério os itens do Grupo 6

Através dessa expressdo buscou-se verificar a relagdo entre o ITOM e os

indicadores financeiros e socioeconémicos (G1 a G6) municipais. Essa coleta de

dados se deu diretamente nas homepages das prefeituras dos municipios em

analise, no periodo de julho a outubro de 2018. As homepages das prefeituras foram

identificadas na plataforma de pesquisa Google, adotando-se um padrdo de

pesquisa: “Prefeitura Municipal de [nome do municipio]”. Em conformidade com

Paiva e Zuccolotto (2009), este padrao trata-se da forma mais simples e direta para

que um cidadao, pouco familiarizado com a tecnologia, localize a homepage de seu

municipio e encontre os dados divulgados pelo mesmo.
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Apés a localizagédo da homepage do municipio, localizou-se, entéo, a pagina
de seu respectivo Portal da Transparéncia. Aos municipios que nao disponibilizaram
os dados para coleta em suas paginas do Portal de Transparéncia ou em suas
paginas principais, foi buscada entéo, as informagbes nos portais dos Tribunais dos
Estados (TCEs) e municipios (TCMs) ou nos sites das Camaras Municipais, visto
que ndo é objeto desta pesquisa avaliar o conteudo dos Portais de Transparéncia,
mas as informagdes que s&o divulgadas acerca do ciclo orgamentario municipal.

A partir disso, todos os dados coletados foram incluidos em um banco de
dados criado para a analise do indicador de transparéncia orgamentaria municipal e
seu comportamento ao longo do tempo. Desta forma pretendeu-se, neste estudo,
como destacado pelo objetivo geral, analisar a possivel relagdo entre os indicadores
financeiros e socioecondmicos e a transparéncia do ciclo orgamentario nos

municipios brasileiros.

3.3.2 Coleta de Dados para os indicadores socioecondémicos e financeiros

Para que fosse possivel analisar os possiveis impactos dos indicadores
financeiros e socioecondémicos no Indicador de Transparéncia Orgamentaria
Municipal ao longo do tempo fez-se necessaria a utilizagdo de variaveis
independentes. A coleta dos indicadores socioeconémicos e financeiros foi realizada
durante o mesmo periodo de tempo analisado, 2013 a 2017.

As variaveis independentes selecionadas para esta pesquisa se basearam em
estudos anteriores, conforme descrito anteriormente, que s&o: Receita Propria,
Transferéncias Intergovernamentais, Produto Interno Bruto, Gastos com Saude,
Gastos com Educagdo, Gastos com Pessoal, IDHM e IFGF conforme apresentado
no Quadro 6 a seguir.
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Quadro 6 - Variaveis Independentes utilizadas na pesquisa (continua).

Variavel Descricdo Fonte Calculo
Arrecadacgdes pelas Banco de (Receitas Correntes -
. . entidades publicas em Dados Transferéncias
Receita Propria = N . .
razdo de sua atuagdo Compara Intergovernamentais) + Receitas
econdmica no mercado. Brasil de Capital / Receita Total *
Valores repassados pela
Unido para os demais entes | Banco de .
N L Transferéncias
Transferéncias federados por determinagao Dados - .
. o Intergovernamentais / Receita
Intergovernamentais | constitucional ou legal ou, Compara Total *
por outra via, de forma Brasil
voluntaria.
Soma de todos os bens e
Produto Interno Bruto | S€TVic0s f’|n_a|s produzidos IBGE Produto Interno Br_ut’o_/ Populagéo
no municipio, durante um do municipio
periodo determinado.
Banco de
. Variavel que denota o Dados Valor dos Gastos com Saude /
Gastos com Saude . . , . .
investimento em saude. Compara Receita Total
Brasil
Banco de
Gastos com Variavel que denota o Dados Valor dos Gastos com Educacéo /
Educagéo investimento em educagédo. | Compara Receita Total *
Brasil
- Banco de
. Vaf'a"e' que denota o Dados Valor dos Gastos com Pessoal /
Gastos com Pessoal | investimento com o pessoal . N
- S Compara Receita Total
da administracéo publica. .
Brasil
Indice de Desenvolvimento )
Humano Municipal. Medida Indice que varia entre 0 a 1.
composta de indicadores de Site Atlas Quanto mais préoximo de 1, maior
IDHM trés dimensbes do . o desenvolvimento humano do
. . Brasil S T
desenvolvimento humano: municipio. Indice dado pelo Atlas
longevidade, educagéo e Brasil.
renda.
indice Firjan de Gestao indice que variaentre 0 a 1.
Fiscal. Objetiva contribuir Site Sistema Quanto mais préximo de 1,
IFGF para que a gestédo publica Firjan melhor a gestao fiscal do

seja eficiente e
democratica.

municipio no ano em observagéo.
Indice dado pelo sistema Firjan.

*As variaveis estao divididas pela Receita Total para reduzir o efeito tamanho dos municipios. O
mesmo foi realizado na pesquisa de Mota, Diniz e Santos (2017).
Fonte: Elaborado pela autora.

Esta coleta de dados se deu diretamente nas fontes mencionadas durante o

més de outubro de 2018. A principio, havia a variavel Endividamento dos municipios,

mas apods a coleta de dados verificou-se a necessidade de sua exclusdo visto que

cerca de 25% dos municipios ndo possuiam divulgadas as informagdes necessarias

no periodo compreendido entre 2013 e 2017.
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O Sistema Firjan, até o término da coleta de dados, ndo havia divulgado em
seu site oficial os indicadores IFGF para o ano de 2017. Sendo assim, utilizou-se
como parametro a meédia dos indices dos anos anteriores (2013 a 2016) para que se
completasse os anos pesquisados neste estudo, 2013 a 2017.

A partir disso, os dados coletados foram organizados em uma planilha para
posterior andlise estatistica juntamente com o Indicador de Transparéncia

Orgamentaria Municipal.

3.4 MODELO DE REGRESSAO

Para atingir o objetivo geral estabelecido nesta pesquisa, analisar a relagao
entre os indicadores socioeconémicos e financeiros e a transparéncia do ciclo
orgcamentario nos municipios brasileiros, aplicou-se como instrumento de analise o
modelo de regressao por dados em painel. As variaveis descritas no Quadro 6 foram
utilizadas para explicar o Indicador de Transparéncia Orgcamentaria Municipal (ITOM)
de forma a possibilitar a verificacdo dos possiveis fatores que impactaram no
comportamento anual deste indicador.

De acordo com Favero (2015), os modelos de regressdo para dados em
painel sdo pertinentes no estudo do comportamento de determinados fenémenos e
estes podem sofrer alteragdo entre os individuos que compdem a amostra para,
conjuntamente, através da utilizagdo de dados estruturados, de forma temporal, que
0 pesquisador seja capaz de constatar as séries temporais de variados individuos ou
diversas cross-sections no decorrer do tempo.

Nos modelos de regressao para dados em painel verifica-se a possibilidade
de uma maior variabilidade dos dados, maior eficiéncia na estimagdo dos
pardmetros, maior quantidade de informagc&o e uma menor multicolinearidade das
variaveis estudadas (MARQUES et al., 2000). Para Favero (2015), uma maior
variabilidade proporcionada pela aplicacédo de dados em painel propicia uma analise
em séries mais suaves do que em analises individuais. Gujarati (2011) discorre que
a utilizagdo de séries temporais objetiva o desenvolvimento de modelos de previséo
em que os dados ndo devem apresentar tendéncia. O autor ainda afirma que "[...] a
andlise estatistica por dados em painel possibilita detectar e medir com maior
eficiéncia os efeitos que ndo poderiam ser observados em um corte transversal de
dados ou em uma série temporal" (GUJARATI, 2011, p. 588).
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A expresséo geral de um modelo de regressdo para dados em painel,
segundo Favero (2015), de forma que se considera Y em func¢do de X1it, X2it..., XKit,

pode ser apresentada da seguinte forma:

l/l:,t =OCL' + ﬁl'Xli,t + ﬁz.XZi,t + A + ﬁj-in,t + Sit

(Expresséao 1)

Séao trés as abordagens especificas para o uso dos modelos de dados em
painel: POLS-Pooled Ordinary Least Square, Efeitos Fixos e Efeitos Aleatorios. Para
Favero (2015), a abordagem POLS considera a base de dados como um grande
cross-sections e, por meio do método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)
avalia e estima os parametros do modelo proposto (FAVERO, 2015). Ainda segundo
o autor, este modelo trata-se da técnica mais simples onde os dados sé&o
empilhados de forma a aglomerar séries temporais e cortes transversais,
desconsiderando as dimensdes de tempo e espaco.

A abordagem com efeitos fixos considera a existéncia da heterogeneidade
dos dados, ou seja, as caracteristicas individuais, o que possibilita a obtencao de
diferencas que ndo se modificam ao longo do tempo, importando assim, em
diferencas nos interceptos (GUJARATI, 2006; FAVERO, 2015).

O modelo de regressao para dados em painel combina todas as observagdes
individuais nos dados, o que possibilita a absor¢cdo de diferencas que ndo se
modificam com o tempo, resultando em diferengas no intercepto (GUJARATI, 2006;
FAVERO, 2015). Diante das trés abordagens de regressdo para dados em painel
apresentadas, sera verificado qual o modelo que se adéqua melhor aos dados do
presente estudo.

A partir do problema de pesquisa e das variadveis apresentadas, este estudo

propde o seguinte modelo econométrico para analise:

ITOM; =; + B1.RP;¢ + P2.1T; ¢ + B3.PIB;¢ + P4.GSi¢ + Bs.GE;¢ + Ps. GPi ¢
+ B7 IDHM; , + Bg. IFGF;, + &
(Expresséo 2)

Em que,

ITOM => Indicador de Transparéncia Orcamentaria Municipal; RP=> receita proépria; IT=>
transferéncias intergovernamentais; PIB=> Produto interno bruto; GS=> gastos com saude; GE=>
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gastos com educagdo; GP=> gastos com pessoal; IDHM=> indice de desenvolvimento humano;
IFGF=> indice Firjan de gestdo fiscal; END=> endividamento; POP=> numero de habitantes; i=>
municipio analisado; t=> ano analisado; e e=> termo de erro (residuos do modelo).

O modelo proposto permitiu efetuar a andlise do comportamento do Indicador
de Transparéncia Orgamentaria Municipal ao longo do periodo entre 2013 e 2017 de
48 municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes, totalizando 240

observacgoes.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 INDICADOR DE TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA MUNICIPAL — ITOM

O quadro a seguir classifica os municipios levando em consideracédo as
pontuacdes do ITOM a partir da pontuacéo dos anos analisados de 2013 a 2017, o
que permite uma visualizacdo dos melhores municipios posicionados ao longo dos

cinco anos.

Quadro 7 - Ranking dos Municipios de acordo com o ITOM (continua).

Classificagao| UF Municipio ITOM
2013|2014| 2015 |2016] 2017 [TOTAL
1 SP Indaiatuba 36| 36 | 40 | 37 | 31 180
2 SP Sumaré 25136 | 38 | 32| 32 163
3 SP Marilia 30| 35| 3 | 30 | 30 159
4 MG Uberlandia 33 | 3 31 30 | 3 156
5 SP Praia Grande 33133 30 | 30| 30 156
6 SP Jundiai 33132 32 |29 29 155
7 RJ Macaé 25132 | 32 | 32| 32 153
8 SP| SantaBarbarad'Oeste | 32 | 33 | 28 | 26 | 29 148
9 BA Paulo Afonso 27 | 32| 32 | 26 | 26 143
10 GO Anapolis 29 1 29| 25 | 29 | 29 141
11 RJ ltaguai 211 37| 29 | 25| 25 137
12 PE Olinda 20 1 29| 29 | 24 | 24 135
13 SP ltapevi 33 | 31 20 | 23 | 27 134
14 AM Manaus 211 28| 28 | 28 | 28 133
15 PE | Santa Cruz do Capibaribe| 16 | 31 31 26 | 26 130
16 SP Catanduva 33 | 32| 31 28 6 130
17 SP Santos 23129 | 28 | 25| 25 130
18 ES Cariacica 25 1 27| 26 | 24 | 25 127
19 SP ltaquaquecetuba 251 26| 26 | 22 | 22 121
20 RJ Rio de Janeiro 28 1 23 | 23 | 23 | 23 120
21 MG Varginha 201 25| 25 | 21 26 117
22 SE Aracaju 24 | 22 | 22 | 22 | 27 117
23 PE Garanhuns 14 | 22 | 31 24 | 25 116
24 BA Feira de Santana 201 29 | 29 | 23 12 113
25 MG Patos de Minas 22 122 23 | 21 21 109
26 MG Pocgos de Caldas 191 22 | 21 23 | 22 107
27 BA| Santo Anténiode Jesus | 26 | 19 | 28 11 22 106
28 CE Maranguape 17 | 22 | 22 | 22 | 22 105
29 MG Betim 191 20| 19 | 24 | 23 105
30 MG Muriaé 191 9 26 | 24 | 21 99




59

Quadro 7 - Ranking dos Municipios de acordo com o ITOM (conclus&o).

e L ITOM
Classificagao| UF Municipio 2013]2014] 2015 [2016] 2017 |[TOTAL

31 RJ Petropolis 16 | 20 17 | 21 22 96
32 SP Franco da Rocha 20 | 21 19 17 17 94
33 MG ltuiutaba 12 |1 19 22 | 20 17 90
34 RJ Nova Friburgo 11 9 24 22 24 90
35 SP Carapicuiba 3 123 23 | 19| 20 88
36 SP| Sé&o José do Rio Preto 15 | 18 17 14 19 83
37 PA Paragominas 1 6 21 | 23 | 29 80
38 BA [tabuna 6 16 16 10 29 77
39 Pl Parnaiba 0 14 ] 25 | 26 8 73
40 MS Corumba 3 8 6 23 23 63
41 PB Patos 13 |1 13 10 13 13 62
42 PA Marituba 0 0 1 19 23 43
43 RJ Marica 3 3 3 3 3 15
44 RN Natal 3 3 3 3 3 15
45 SP Barretos 4 4 4 1 1 14
46 SP Guaruja 6 3 3 2 0 14
a7 GO Luziania 1 1 1 1 1 5
48 TO Araguaina 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pela autora.

O Quadro 7 mostra que o municipio de Indaiatuba — SP apresentou maior
transparéncia, segundos os critérios estabelecidos no ITOM, sendo o pior indice o
do municipio de Araguaina — TO. Apesar de existir o Portal de Transparéncia
integrado ao site da prefeitura, o municipio de Araguaina — TO n&o possui as
informacgdes levantadas pelo ITOM de maneira facilitada. O portal desse municipio
possui um sistema de busca de informag¢des que dificulta a possibilidade de um
cidad&o leigo obter as informagdes acerca do ciclo orgamentario.

E possivel verificar que entre as dez primeiras colocacgdes estéo classificados
seis municipios do estado de S&o Paulo. Levando-se em consideragédo apenas estes
seis municipios do estado de S&o Paulo, é possivel observar uma concentragédo
populacional de 18% do Estado, e que apresentam um IDHM médio de 0,784 e PIB
per capita médio de R$46.015,11.

Observou-se, também, que a maioria dos municipios alcangaram indices
baixos, pois o total obtido no ITOM durante os cinco anos de andlise foi de 26,09%

(4.947 pontos) da pontuacdo maxima possivel, que é de 79 pontos anuais por
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municipio, 3.792 pontos de todos os 48 municipios em um ano e 18.960 pontos
maximos de todos os municipios durante os cinco anos.

As pontuagdes demonstram a precariedade dos dados disponibilizados nos
portais de transparéncia municipais e em demais portais publicos com informagdes
municipais. Tal precariedade da divulgagédo dos dados remete ao Formalismo onde o
comportamento das pessoas/governo nédo cumpre as normas estabelecidas em leis
(VARGENS; HELAL, 2013).

4.2 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

Na expectativa de analisar a possivel relacdo entre os indicadores
socioecondmicos e financeiros e a transparéncia do ciclo orcamentario nos
municipios brasileiros, que € o objetivo geral desta pesquisa, foram selecionados
fatores que fomentaram as hipoteses deste estudo para o esclarecimento do que
ocorre com a transparéncia publica municipal.

A Tabela, 2 a seguir, demonstra as Estatisticas Descritivas das variaveis

independentes utilizadas nesta pesquisa.

Tabela 2 - Estatistica Descritiva das Variaveis Independentes.

Variavel Média Desvio Padrao  Minimo Maximo N° Obs.
ITOM 20,61 10,18 0,00 40,00 240
Receita Propria 0,34 0,30 0,01 0,72 240
Transf. Intergov. 0,66 0,36 0,28 0,98 240
PIB 31000,23 19041,10 7844,48 100445,20 240

Saude 274000000,00 603000000,00 31600000,00 4750000000,00 240
Educagéo 264000000,00 583000000,00 32600000,00 4520000000,00 240
Pessoal 642000000,00 1870000000,00 60900000,00 15500000000,00 240
IDHM 0,74 0,04 0,65 0,84 240
IFGF 0,57 0,14 0,17 0,88 240

Fonte: Elaborada pela autora

A média geral do ITOM foi de 20 pontos, que € muito distante da pontuacgéo
maxima possivel de 79 pontos por ano, e que indica um resultado geral da
transparéncia inferior a 30%. Observou-se que o municipio com menor pontuagao

(Araguaina — TO) alcangou 0 pontos em todos os cinco anos analisados e o de
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maior pontuagcdo (Indaiatuba — SP) alcangou 36, 36, 40, 37 e 31 pontos,
respectivamente, nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017, o que constata a
baixa transparéncia nos municipios brasileiros.

A Receita Propria apresentou uma média de 34% da Receita Total do
municipio. O menor percentual apresentado pertence ao municipio de Marituba —
PA, no ano de 2013 (1,19%), e o maior percentual se encontra no municipio do Rio
de Janeiro — RJ (72,41%), no ano de 2016. Tais diferengas de percentuais eram
esperadas devido ao tamanho populacional e a receita total de cada municipio
analisado.

As Transferéncias Intergovernamentais apresentaram um percentual médio
de 66% da Receita Total, onde o percentual minimo pertence ao municipio do Rio de
Janeiro — RJ no ano de 2016 (27,59%) e o percentual maximo foi de 98,91%,
pertencente ao municipio de Marituba — PA, no ano de 2013. Vale destacar que o
percentual deste municipio caiu para 71,09% no ano de 2017, demonstrando que o
municipio tem se tornado menos dependente das transferéncias do Governo.
Salienta-se, também, que as variaveis Receita Prépria e Transferéncias
Intergovernamentais apresentaram baixa dispersdo com desvio padrao menor que 1,
atestando uniformidade dos valores das variaveis nos municipios.

A média do PIB per capita dos 48 municipios analisados foi de R$ 31.000,23,
onde o menor PIB per capita pertence ao municipio de Maranguape — CE, no ano de
2013, e o valor maximo encontrado foi de R$ 100.445,20, pertencente ao municipio
de Jundiai — SP, no ano de 2017. Os municipios com os menores gastos em Saude,
Educacéo e Pessoal foram Garanhuns — PE (2013), Aracaju — SE (2017) e Marica —
RJ (2017), respectivamente. J& o municipio com os maiores gastos nestas variaveis
foi Carapicuiba — SP, no ano de 2013.

A média do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos
municipios da amostra € de 0,74. Tal indicador possui pontuagéo que pode variar de
0 a 1, onde quanto mais proximo de 1 melhor. Desta forma o municipio com menor
indice obtido foi Paragominas — PA, com pontuagéo de 0,645, e o maior indice
pertence ao municipio de Santos — SP, que obteve a pontuagédo 0,84. Destaca-se
que este indicador € o mesmo para os cinco anos analisados, dado que ele é
calculado com base nos dados censitarios a cada dez anos.

A média do Indicador Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) dos municipios

analisados foi de 0,57 numa pontuagdo que pode variar de 0 a 1. Como ja
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mencionado, quanto mais proximo de 1, melhor € a gestédo fiscal do municipio. O
municipio com menor indicador foi Parnaiba — PI, em 2017 (0,2348), e o municipio
com maior pontuagao foi Muriaé — MG, com indicador de 0,8036, no ano de 2014.
Visando analisar a existéncia de correlacéo entre as variaveis independentes
e o Indicador de Transparéncia Or¢camentaria Municipal (ITOM), que € a variavel
dependente representativa da transparéncia publica municipal deste estudo, foi
realizada uma analise bivariada paramétrica de Pearson. A Tabela 3 apresenta os

resultados desta analise de correlagdo.

Tabela 3 - Matriz de correlagdo das variaveis independentes.

Rec. Transf.
Propria Intergov. PIB Sadde Educacido Pessoal IDHM FGF

Rec. Prépria 1

Transf. Intergov  0,4826 1

PIB 0,1231 -0,2184 1

Saude 0,2033 -0,2009 0,2641 1

Educagio 0,2035 -0,1993 0,2530 0,9869 1

Pessoal 0,1940 -0,1891  0,2294 0,9914 0,9874 1

IDHM 0,3453 -0,2753 0,4754 0,3087 0,2781 0,2650 1
IFGF 0,3119 -0,1992  0,2494 0,2708 0,2775 0,2542 0,4597

Fonte: Elaborada pela autora.

A tabela acima demonstra os testes de correlagdes lineares de Pearson, a
partir dos quais buscou-se estabelecer o grau de correlacédo entre as variaveis
explicativas deste estudo apresentando a direcdo e a forga entre elas. A variavel
Transferéncias Intergovernamentais apresentou correlagdo negativa com todas as
demais variaveis.

Destaca-se que as variaveis Saude, Educagdo e Pessoal apresentaram
correlagdo estatisticamente significativa entre as mesmas. Na pesquisa de Mota,
Diniz e Santos (2017) somente as variaveis Saude e Pessoal possuiam correlagéo.
Faz-se necessaria a verificagdo de como se da esse relacionamento entre as trés
variaveis basicas de gastos publicos.

Mesmo ndo sendo objetivo deste estudo, foi possivel verificar a correlagcao
entre o Indicador de Transparéncia Or¢camentaria Municipal e as regides brasileiras

em que se encontram os municipios através de uma analise de correspondéncia. O
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teste de Correlagéo de Pearson conferiu significancia a 1% entre as variaveis. Para
possibilitar a utilizacdo da tabela de correspondéncia, as regides brasileiras foram

discriminadas por quartis. Tais relagées podem ser verificadas na Tabela 4, a seguir.

Tabela 4 - Correlagao entre ITOM e Regides Brasileiras.

- ITOM
REGIAO
Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto Total
40 3 6 1 20
Norte
4.17% 1,25% 2,50% 0,42% 8,33%
19 15 15 11 60
Nordeste
7,92% 6,25% 6,25% 4,58% 25
23 42 36 44 145
Sudeste
9,58% 17,50% 15,00% 18,33% 60,42
8 0 3 4 15
Centro-Oeste
3,33% 0,00% 1,25% 1,67% 6,25
60 60 60 60 240
Total
25% 25% 25% 25% 100%

Fonte: Elaborada pela autora

Verifica-se que, dentre os 48 municipios analisados durante os cinco anos
(totalizando 240 observagdes), a maior parte destes (60,42%) se encontra na regido
Sudeste, 0 que era esperado visto que € a regido brasileira com maior nimero de
municipios (lembrando que foi realizado um sorteio aleatério). A regidao com a maior
pontuagédo no ITOM foi a Sudeste e as menores pontuagdes se encontram na regido
Norte. O sorteio aleatério realizado para compor a amostra ndo contemplou nenhum
municipio da regido Sul. A Figura 3, a seguir, demonstra a dispersdo dos Quartis e

0S municipios em torno.
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Figura 3 - Analise de Correspondéncia entre ITOM e Regibes Brasileiras.
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Fonte: Elaborada pela autora.

A Figura 3 confirma que a Regido Norte (1) e a Regido Centro-Oeste (4)
concentram as menores pontuagdes do ITOM. As Regides Nordeste (2) e Sudeste
(3) concentram em seu entorno as maiores pontuagbes do ITOM e a Regido
Sudeste retéem as pontuagdes mais altas.

Preliminarmente, foram testadas as associagcbes entre as variaveis
explicativas e o ITOM. A partir destas andlises verificou-se a associagéo significativa
entre as variaveis Receita Propria, Transferéncias Intergovernamentais e PIB per
capita e a variavel explicada. Para possibilitar a utilizagdo da tabela de
correspondéncia enquanto método estatistico de analise, as variaveis Receita
Prépria, Transferéncias Intergovernamentais e PIB per capita foram discriminadas
por quartis, a partir dos quais o primeiro representa os menores valores e o quarto
quartil o maiores valores. A Tabela 5 apresenta as frequéncias absolutas e relativas
da associacédo entre as variaveis Receita Propria e ITOM.

Tabela 5 — Receita Propria x ITOM (continua).

RECEITA ITOM
PROPRIA Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto Total
27 16 10 7 60
BAIXA 11,25% 6.67% 417% 202%  25,00%
MEDIO BADA 10 19 21 10 60

4,17% 7,92% 8,75% 4,17% 25,00%




Tabela 5 — Receita Propria x ITOM (conclusé&o).
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RECEITA ITOM
PROPRIA Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto Total
; 8 18 15 19 60
MEDIOALTA 5 330, 7.50% 6.25% 702%  25.00%
15 7 14 24 60
ALTA 6.25% 2.92% 5.83% 10,00%  25,00%
ot 80 60 60 60 240
25 00% 25.00% 25 00% 2500%  100%

Fonte: Elaborada pela autora

A associacao destacada na Tabela 5 mostrou-se positiva e significativa a 1%
por meio do teste de correlagdo de Spearman. Este resultado permite entender que
ha uma tendéncia de que, quanto maior for a Receita Prépria do municipio, maior
sera o ITOM. A partir desta analise foi elaborada a Figura 4, que demonstra a
analise de correspondéncia entre a Receita Propria e o ITOM, como verifica-se

abaixo:

Figura 4 - Analise de Correspondéncia entre ITOM e Receita Prépria.
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Fonte: Elaborada pela autora.

Observa-se, na Figura 4, uma tendéncia de aproximag&o entre os municipios
com menor ITOM e menor Receita Propria, sendo essa relagdo mantida na medida

em que cresce a Receita Propria e o ITOM. Tal anélise corrobora o resultado obtido
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na pesquisa de Zuccolotto (2014), em que as receitas correntes foram positivas em
relagdo a transparéncia fiscal dos municipios.

A Tabela 6 apresenta a segunda associagao significativa, a relagéo entre as
Transferéncias Intergovernamentais e a variavel ITOM.

Tabela 6 - Transferéncias Intergovernamentais x ITOM.

TRANSE. INTER ITOM
GOVERNAM.
Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto Total
13 6 15 26 60
BAIXA 5.42% 2.50% 6.25% 10,83%  25,00%
, 8 20 14 18 60
MEDIO BAIXA 3.33% 8.33% 5.83% 750%  25.00%
: 11 18 22 9 60
MEDIO ALTA 4.58% 7.50% 9.17% 375%  25,00%
28 16 9 7 60
ALTA 11.67% 6.67% 3.75% 202%  25.00%
ol 60 60 60 60 240
25.00% 25.00% 2500%  2500%  100%

Fonte: Elaborada pela autora

A associagao destacada na Tabela 6 mostrou-se negativa e significativa a 1%
por meio do teste de correlagdo de Spearman. Este resultado permite inferir que ha
uma tendéncia de que, quanto maior for a Transferéncia Intergovernamental do
municipio, menor sera o ITOM. Observa-se na Figura 5 uma tendéncia de
aproximagao entre os municipios com menor ITOM e maior Transferéncia

Intergovernamental.
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Figura 5 - Andlise de Correspondéncia entre ITOM e Transferéncias
Intergovernamentais.
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Fonte: Elaborada pela autora.

Tal analise reforca os resultados encontrados por Mendes, Miranda e Cosio
(2008) e Mota, Diniz e Santos (2017), onde verificou-se que as Transferéncias
Intergovernamentais geram uma baixa na transparéncia das informagdes publicas.

A associacéo significativa entre o PIB per capita e o ITOM € apresentada na
Tabela 7 a seguir. Tal associagdo mostrou-se positiva e significativa a 1% por meio
do teste de correlagdo de Spearman. Este resultado permite inferir que ha uma
tendéncia de que quanto menor for o PIB per capita do municipio menor sera o
ITOM. Logo, quanto maior o PIB per capita maior € o ITOM.

Tabela 7 - Andlise de Correspondéncia entre ITOM e PIB per capita (continua).

PIB ITOM
Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto Total
21 14 16 9 60
BAIXO
8,75% 5,83% 6,67% 3,75% 25,00%
, 18 13 7 60
MED-BAIXO

9,17% 7,50% 5,42% 2,92% 25,00%
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Tabela 7 - Analise de Correspondéncia entre ITOM e PIB per capita (conclus&o).

PIB ITOM
Baixo Médio Baixo Médio Alto Alto Total
. 12 17 14 17 60
MED-ALTO
5,00% 7,08% 5,83% 7,08% 25,00%
5 1 17 27 60
ALTO
2,08% 4,58% 7,08% 11,25% 25,00%
60 60 60 60 240
Total
25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 100%

Fonte: Elaborada pela autora

A Figura 6 abaixo demonstra a analise de correspondéncia entre o PIB per
capita e o ITOM através da andlise de correspondéncia.

Figura 6 - Analise de Correspondéncia entre ITOM e PIB per capita.
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Fonte: Elaborada pela autora.

Verifica-se, na figura anterior, que ha uma tendéncia de aproximagéo entre os
municipios com menor ITOM e menor PIB per capita. A associa¢do destas variaveis
reafirma os estudos de Akutsu e Pinho (2002); Styles e Tennyson (2007); Cruz, Silva
e Santos (2009); Cruz et al. (2012); e Reis, Ferreira e Ferreira (2017), a partir dos

quais se constatou que os municipios com os maiores PIB’s obtiveram os maiores
indicadores de transparéncia.
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As variaveis Receita Propria, Transferéncias Intergovernamentais e PIB per
capita foram analisadas previamente de forma isolada com a variavel dependente.
No toépico a seguir tem-se a andlise da regressdo feita de todas as variaveis
independentes com o Indicador de Transparéncia Orgamentaria Municipal (ITOM) ao
longo do tempo (2013 a 2017).

4.3 ANALISE DA REGRESSAO

A analise do modelo econométrico proposto na expressao 2 foi desenvolvida
em 3 etapas. A primeira etapa constitui-se na verificagdo da abordagem para
regressao por dados em painel mais adequada para os dados estudados. Os testes
de Breusch-Pagan, Hausman e o Teste de Chow revelaram que a abordagem por
Efeitos Aleatérios € a mais adequada para analise dos dados desta pesquisa. A
segunda etapa constituiu-se da verificagdo dos pressupostos da utilizacdo de
regressdes lineares por minimos quadrados ordinarios. Foram realizados os testes
de normalidade dos residuos, heterocedasticidade e autocorrelagédo dos residuos
em fungédo do modelo utilizado representar uma analise temporal dos dados. Todos
os testes realizados validaram estatisticamente a utilizagdo dos dados no modelo de
pesquisa apresentado.

Observou-se, todavia, como apresentado na matriz de correlagédo entre as
variaveis independentes na Tabela 3, que as variaveis Gasto com Saude, Pessoal e
Educacdo apresentaram multicolinearidade entre si. Para Vasconcelos e Alves
(2000), a existéncia de multicolinearidade entre as variaveis explicativas n&o afeta a
capacidade do modelo de gerar informacgdes vaélidas e estatisticamente significantes
para andlise e previsdo. Para Gujarati (2011), a existéncia de multicolinearidade
entre variaveis explicativas nao invalida necessariamente os estimadores do modelo
tornando-os insignificantes estatisticamente. Estes autores argumentam que manter
os dados de analise observados originalmente pode ser a alternativa mais adequada
para multicolinearidade apés identificada.

A fim de possibilitar a analise do modelo proposto nesta pesquisa sem o
problema identificado de multicolinearidade, a expressdo 2 foi dividida em 5

modelos, abaixo representados:

O modelo 1 representa a expressao 2 sem alteragdes:
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Modelo 1
ITOM; =; + [1.RP;y + [o.IT; + B3.PIB; + P4.GS;t + Ps.GE; ¢ + B6. GP; ¢
+ B;. IDHMl-,t + Bs. IFGFL-,t + &t

Os modelos 2, 3 e 4 analisam individualmente as variaveis Gastos com
Saude, Educagéo e Pessoal, respectivamente, com as demais variaveis explicativas

que nao apresentaram multicolinearidade entre si:

Modelo 2
ITOM;; =; + B1.RPys + By IT¢ + B3.PIB;y + B4-GS; + Bs. IDHM;, + Be. IFGF;,
+ &
Modelo 3
ITOM;; =X; + B1.RP;¢ + P2. 1Ty + B3.PIB;¢ + P4.GE;; + Bs. IDHM;  + f¢. IFGF;
+ &t
Modelo 4
ITOM;, =; + B1.RP,; + By.IT;¢ + B3.PIBy + B4 GPy + Bs. IDHM;, + fe.IFGF,
+ &

No modelo 5, as trés variaveis com problema de multicolinearidade foram

suprimidas:

Modelo 5
ITOM;; =x; + [1.RP;; + B3.IT;; + B3.PIB;; + B4 IDHM;, + B5. IFGF;; + &;

Desta forma, & possivel analisar todas das varidveis explicativas sobre o
ITOM independentemente do problema de multicolinearidade destacado.
A Tabela 8 apresenta os resultados encontrados para os modelos de

regressao 1 a 5:
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Tabela 8 - Modelos de Regressao.

Variaveis Dependentes Modelo 1 Modelo 2 | Modelo 3 | Modelo 4 | Modelo 5
Saude 1.39E-09 -1.27E-09
0.894 0.552
Educagéio 3.50E-09 1.13E-09
0.691 0.61
Pessoal -1.82E-09 4.73E-10
0.461 0.454
Receita Propria 7.2386 7.3523 7.3388 7.4587 6.9363
0.059 0.053 0.055 0.05 0.063
Transf. Intergovernamental -9.1835 -9.2853 -9.2771 -9.3674 -8.957
0.003 0.002 0.002 0.002 0.002
PIB 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001
0.054 0.047 0.048 0.045 0.053
IDHM -27.154 -24.6501 -25.6031 -25.3816 | -26.5321
0.477 0.506 0.488 0.492 0.468
IEGF -2.0275 -2.0191 -2.0272 -2.0345 -2.0866
0.704 0.704 0.703 0.702 0.694
Constante 40.948 39.5298 40.2124 40.0166 | 40.7451
0.132 0.134 0.126 0.128 0.118
N° Obs./ por variavel 240 240 240 240 240
Probabilidade F (X?) 0.0023 0.0006 0.0006 0.0006 0.0003
R-Square 0.1254 0.1225 0.1223 0.1220 0.1224

Fonte: Elaborada pela autora.

E possivel observar na Tabela 8, por meio da probabilidade F, que se utiliza
do teste qui-quadrado para verificar se pelo menos um dos coeficientes das
variaveis independentes € estatisticamente diferente de zero, e que, nos modelos
testados, ao menos um dos coeficientes apresenta relevancia estatistica atribuindo
aos modelos significancia de pelo menos 1%. Ou seja, todos os modelos
apresentaram relevancia estatistica. Por meio do R-Square, é possivel observar que
as oscilagbes das variaveis independentes utilizadas nos modelos possuem
capacidade de explicar aproximadamente 12% das varia¢cdes do ITOM. Percebe-se
que, independentemente das variaveis que medem os gastos com saude, educagéo
e pessoal, o0 R-Square n&o apresenta mudanca significativa.

Destaca-se que, além do problema de multicolinearidade, as variaveis Gastos
com Saude, Gastos com Educacdo e Gastos com Pessoal ndo apresentaram
relevancia estatistica a 10% de confianga. Ressalta-se também que tais variaveis
apresentaram menor significancia estatistica, o que corrobora a pesquisa de Ribeiro
e Zuccolotto (2012), em que as variaveis Educagdo e Saude tiveram pouca
significancia estatistica se comparadas as variaveis sociais do estudo. Este fato leva

a inferir que o nivel de desenvolvimento social dos municipios impacta em sua
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transparéncia publica. A variavel IDHM também n&o apresentou significancia
estatistica. Tal fato a respeito desta variavel ratifica os estudos de Cruz, Silva e
Santos (2009), em que essa variavel obteve menos significdncia em relacdo as
demais variaveis da pesquisa.

Nesta pesquisa optou-se por utilizar a variavel IFGF ao invés da variavel
IFDM (indice Firjan de Desenvolvimento Municipal) pelo simples motivo da variavel
nao ter sido encontrada em pesquisas sobre transparéncia publica. Mas, ao
contrario dos estudos de Cruz et al. (2012), Ribeiro e Zuccolotto (2012), e Zuccolotto
e Teixeira (2014), que utilizaram a variavel IFDM, a variavel IFGF n&do apresentou
significancia estatistica nesta pesquisa.

As variaveis mais significativas foram Receita Propria, PIB per capita e
Transferéncias Intergovernamentais. A Receita Prépria apresentou influéncia
positiva na transparéncia publica com significaAncia de 10%, ou seja, apresentou
relacdo direta com o ITOM indicando que quanto maior a Receita Prépria do
municipio maior é a pontuagédo do ITOM. Este fato corrobora estudos anteriores tal
como Mota, Diniz e Santos (2017) e Mendes, Miranda e Cosio (2008) que, ao
avaliarem municipios brasileiros, identificaram efeito positivo da Receita Propria na
transparéncia publica.

O PIB per capita também apresentou relagcdo positiva com o ITOM com
significancia de 10%, reforcando os estudos de Zuccolotto (2014), que
demonstraram que os estados brasileiros com melhores indicadores fiscais
apresentaram os melhores indicadores de transparéncia publica. Ao contrario das
duas variaveis anteriores, as Transferéncias Intergovernamentais apresentaram
relacdo negativa com o ITOM com significancia de 1%. Ou seja, quanto maior forem
as Transferéncias Intergovernamentais, menor sera a pontuagdo do ITOM. Tal
relagdo corrobora o encontrado por Mendes, Miranda e Cosio (2008) e Mota, Diniz e
Santos (2017), que verificaram que as transferéncias intergovernamentais recebidas
pelos municipios ndo incentivam a arrecadacdo tributaria e reprimem a
responsabilidade fiscal dos mesmos, impactando negativamente na transparéncia
publica municipal.

Apesar da significancia das variaveis, os resultados indicam baixa
transparéncia publica nos municipios brasileiros e que a transparéncia municipal

esta atrelada a seus fatores financeiros.
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5 CONCLUSOES

Os estudos sobre transparéncia publica para o fortalecimento da democracia
brasileira, bem como para auxiliar no combate a corrupgéo, tém se fortalecido no
campo da administragcao publica. Este estudo investigou a Transparéncia Publica
Orgcamentaria Municipal combinada com fatores socioeconémicos e financeiros. Esta
pesquisa teve como objetivo geral analisar a possivel relagéo entre os indicadores
socioecondmicos e financeiros e a transparéncia do ciclo orgcamentario nos
municipios brasileiros. Para investigar essa relagdo entre os anos de 2013 a 2017,
foram selecionados aleatoriamente 48 municipios brasileiros com mais de 100 mil
habitantes, totalizando 240 observagdes para cada municipio.

A primeira etapa da analise consistiu na utilizagdo do roteiro de analise para
compor e mensurar o Indicador de Transparéncia Orgamentaria Municipal (ITOM) a
partir do roteiro elaborado por Zuccolotto (2014). Tal roteiro foi utilizado para todos
0s municipios da amostra e a pontuagédo do ITOM é variavel de 0 a 79. A segunda
etapa consistiu na selecédo de oito indicadores socioeconémicos e/ou financeiros
baseados em pesquisas anteriores. Apds esta selegdo foram coletados os dados
dessas variaveis para todos os municipios da amostra também entre os anos de
2013 a 2017.

Como resultado da analise do ITOM, segundo o indice, a melhor
transparéncia municipal foi apresentada pelo municipio de Indaiatuba, no Estado de
S&o Paulo, que obteve 180 pontos no total dos 5 anos analisados. A menor
pontuagéo pertence ao municipio de Araguaina, no Estado do Tocantins, pelo fato
de que o portal deste municipio possui um sistema de busca de informag¢des muito
complexa dificultando a localizagdo de qualquer informagéo publica acerca do ciclo
orcamentario. A analise da regressdo mostrou que 0S municipios com maiores
Receitas Proprias e PIB per capita tendem a ser mais eficientes na transparéncia
das informagdes relativas ao ciclo orcamentario. Acrescenta-se a essas duas
variaveis as Transferéncias Intergovernamentais (com efeito negativo) e tem-se,
nessa ordem, as variaveis mais fortemente associadas ao ITOM.

A pesquisa atingiu os objetivos propostos analisando e identificando a relagéo
entre os indicadores socioecondmicos e financeiros e a transparéncia do ciclo
orgamentario nos municipios brasileiros. Foi constatado que as variaveis Receita

Prépria, PIB per capita e Transferéncias Intergovernamentais possuem relagé&o
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significativa com a variavel dependente ITOM, que é a proxy representativa da
transparéncia orgamentaria municipal nesta pesquisa. Dessa forma, ndo é possivel
rejeitar as hipéteses H1 (Receita Prépria), H2 (Transferéncias Intergovernamentais) e
Hs (PIB per capita), pois foi constatado estatisticamente que tais variaveis possuem
relacédo significativa (positiva e negativa) com o Indicador de Transparéncia
Orcamentaria Municipal (ITOM). Séo rejeitadas, entéo, as hipéteses H4 (Gastos com
Saude), Hs (Gastos com Educagado), Hs (Gastos com Pessoal), H7 (IDHM) e Hs
(IFGF), pois elas ndo se mostraram estatisticamente significativas com a variavel
ITOM.

Os pressupostos iniciais confirmados desta pesquisa permitem inferir que os
aspectos financeiros dos municipios contribuem para uma melhor transparéncia na
divulgacao dos atos e resultados do orgamento publico municipal. Porém, mesmo
que os municipios estejam sob a mesma legislacédo de transparéncia, a postura
adotada por eles ndo é equivalente. Os municipios analisados revelam um
comportamento nao institucionalizado, em que ha uma defasagem entre a norma
prescrita a ser seguida e a conduta exercida. Tal distanciamento entre a norma
prescrita aos entes governamentais e a conduta exercida foi destacado no
referencial tedrico como sendo uma das caracteristicas que descrevem o
Formalismo.

Pode-se inferir, ainda, que as questées do Formalismo envolvem diversos
pontos culturais (MACHADO-DA-SILVA, 2003), que ndo pertencem apenas aos
governos municipais quanto a melhoria de transparéncia das informagfes, mas
também pertencem a sociedade quanto a utilizagcao correta do direito de ter acesso
as informacgdes acerca das agdes publicas, de forma que seja capaz de exercer o
controle social e promover a accountability. Dessa forma, compreende-se que 0s
municipios brasileiros analisados estédo agindo com mera formalidade em relacdo as
divulgacdes de informagdes acerca do ciclo orgamentario.

Tal formalidade pode ser analisada na precariedade dos dados
disponibilizados nos portais de transparéncia e demais portais publicos durante a
coleta de dados do ITOM. Nestes ndo estdo disponibilizadas todas as informagdes
julgadas uteis para o acompanhamento da sociedade. Além disso, muitas vezes, as
informagdes divulgadas estdo incompletas, obsoletas ou em vocabulario técnico
(LEITE FILHO; COLARES; ANDRADE, 2013). Apesar da existéncia de leis

especificas, o volume informacional amplamente divulgado ainda é considerado
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baixo. Enquanto alguns municipios possuem um avang¢o na pontuagdo do ITOM,
outros ficam estagnados ou, pior, retrocedem suas pontuagdes.

A baixa transparéncia dos municipios propicia liberdade aos entes
governamentais para agirem da forma que ndo condiz com a legislagdo
necessitando de maior efetividade na execucé&o e na transparéncia das politicas
publicas (ABREU, 2018). Os resultados obtidos nesta pesquisa enfatizam a
necessidade de consolidagdo dos principios democraticos a fim de haver um
progresso da transparéncia publica nos municipios analisados.

Para pesquisas futuras, entende-se como relevante o emprego de estudos
com a tematica caracteristica da transparéncia publica municipal, e recomenda-se a
aplicagdo do modelo utilizado neste estudo a municipios ndo abrangidos pela
amostra com o intuito de verificar se as variaveis independentes comportam-se
semelhantemente as variaveis apresentadas nesta pesquisa, bem como se
recomenda, também, identificar outras variaveis que possam ser relevantes ao

fendbmeno da transparéncia municipal.
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APENDICE

Roteiro de analise para elaboragdo do Indicador de Transparéncia Orgcamentario
Municipal (ITOM) dos municipios brasileiros.

FASES DE ELABORAGAO E APROVAGCAO

Declarag6es Pré-Orgcamentarias

Dimensé&o Visibilidade

Os Portais do municipio possibilitam o acesso ao Plano Plurianual (PPA)?

Existe registro nos Portais do municipio de que o governo (Executivo) realiza
audiéncias publicas para escutar a populagéo durante a elaboragéo do PPA?

Os Portais do municipio possibilitam acesso as emendas do PPA?

O PPA esta disponivel para download em formatos distintos de PDF?

Os Portais do municipio possibilitam o acesso a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO)?

Existe registro nos Portais do municipio de que o governo (Executivo) realiza
audiéncias publicas para escutar a populagéo durante a elaboragcéo da LDO?

Os Portais do municipio possibilitam acesso as emendas e alteragbes efetuadas
pelo legislativo na LDO?

A LDO esta disponivel para download em formatos distintos de PDF?

Conteudo dos documentos

O PPA apresenta as previsbes macroeconémicas para o médio prazo?

O PPA detalha as despesas por programas?

O PPA apresenta os objetivos dos programas?

O PPA detalha a despesa por agéo?

O PPA apresenta as metas (financeiras e/ou néo financeiras) das agbes?

O PPA apresenta os responsaveis pelos programas?

Existem informacgdes e/ou identificagdo do publico alvo/beneficiarios dos programas
no Plano Plurianual(PPA)?

O PPA apresenta demonstrativo de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidos no PPA anterior?

A avaliagédo do PPA elaborado pelo Executivo apura as metas fisicas (produtos) das
acoes do orgamento encerrado ha mais de dez meses e disponibiliza a informagéo
na internet?

A LDO apresenta descricdo das metas e prioridades da administragéo publica
estadual?

A LDO apresenta as previsdes macroecondmicas para o médio prazo?

A LDO apresenta indicagédo despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente?

A LDO apresenta as diretrizes e orienta¢des para a elaboragdo da LOA?

A LDO apresenta informacdes sobre alteragdes na legislacédo tributaria?

A LDO apresenta informagdes sobre a politica de aplicagdo nas agéncias financeiras
oficiais de fomento?

A LDO apresenta informagdes sobre o equilibrio entre receitas e despesas?

A LDO apresenta informagdes sobre critérios e formas de limitagdo de empenho?
A LDO apresenta normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo dos
resultados financiados com recursos dos orgamentos?

A LDO apresenta o Anexo de Metas Fiscais para os exercicios subsequentes?

A LDO apresenta o Anexo de Metas Fiscais do exercicio encerrado?

A LDO apresenta o Anexo de Riscos Fiscais?
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A LDO disponibiliza anexo especifico contendo demonstrativo da estimativa e das
medidas de compensacao da renuncia de receita (LRF, art. 4°, § 2°, v).

Perguntas relacionadas a Proposta Orgcamentaria do Executivo

Dimenséo visibilidade

O Executivo disponibiliza nos Portais do municipio o texto do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) no seu sitio na internet?

Existe registro no sitio do Executivo de que o governo (Executivo) realiza audiéncias
publicas para escutar a populagéo durante a elaboragéo do PLOA?

Perguntas relacionadas ao Orgamento Cidadao

Dimensé&o visibilidade

Os Portais do municipio disponibilizam Or¢gamento Cidadao ou resumo do
orgcamento?

O Orgamento Cidadéo esta disponivel para download em formatos distintos de
PDF?

Conteudo do documento

No Orgamento Cidadéo constam os objetivos do documento?

No Orgcamento Cidad&o consta a descrigdo do processo orgamentario?

No Orcamento Cidad&o consta a cobertura institucional do orgamento?

No Orgamento Cidadao constam as perspectivas econémicas?

No Orgamento Cidad&o constam os objetivos das politicas governamentais?
No Orgamento Cidad&o constam as contas do governo (receitas e despesas)?
No Orgcamento Cidad&o constam as perspectivas do orcamento?

No Orcamento Cidad&o constam as novas medidas que foram adotadas pelo
governo?

No Orgamento Cidad&o consta resumo dos principais servi¢os prestados pelo
governo e seus respectivos valores?

FASES DE EXECUGAO E CONTROLE DO ORGAMENTO

Perguntas relacionadas ao orgamento aprovado

Dimensé&o visibilidade

O Executivo disponibiliza nos Portais do municipio o texto da Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e seus anexos?

A LOA esta disponivel para download em formatos distintos de PDF?
Conteudo do Documento

A LOA apresenta o discurso e resumo do orgamento pelo Responsavel pelo
orcamento e finangas publicas das Financas?

A LOA apresenta as previsbées macroeconémicas de curto prazo?

A LOA apresenta a avaliagao da sustentabilidade das politicas atuais?

A LOA apresenta as previsdes e explicagdes das receitas por categoria econdmica?
A LOA apresenta as previsdes e explicagbes das receitas por origem?

A LOA apresenta a programacao da despesa detalhada por 6rgao/UQO?

A LOA apresenta a classificagdo da despesa por categoria econdmica e por
natureza?

A LOA apresenta a programacéo detalhada da despesa por fungéo?

A LOA apresenta as estratégias para o financiamento do déficit?

A LOA apresenta a composi¢éo da divida?

A LOA apresenta uma vis&o geral da posicao financeira?

A LOA apresenta listagem e breve comentario sobre os principais gastos e receitas?
A LOA apresenta dados de desempenho néo financeiros?
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A LOA apresenta uma conciliagcdo das diferencgas entre a proposta do orcamento e o
orcamento aprovado?

A LOA apresenta um resumo da situagéo geral da divida do Estado?

A LOA apresenta os impactos nos ativos e passivos financeiros do governo,
passivos contingentes, etc.?

Perguntas relacionadas ao relatério semestral (ou relatoérios intermediarios)
(RREO e Relatorio de Gestao Fiscal)

Dimensé&o visibilidade

O Executivo divulga nos Portais do municipio os Relatérios Intermediarios (RREO e
RGF) e seus anexos?

O executivo divulga ao publico uma revisdo semestral (intermediaria) do orcamento
que fale das alteragbes da perspectiva econdmica desde que o or¢camento foi
adotado?

O executivo divulga ao publico uma revisdo semestral (intermediaria) do orcamento
que inclui estimativas atualizadas das despesas para o ano orgamental em curso?
O executivo divulga ao publico uma revisdo semestral do orgamento que inclui
estimativas atualizadas das receitas para o ano orgamental em curso?

Os Relatérios Intermediarios estao disponiveis para download em formato
distinto de PDF?

Conteudo dos documentos

No relatério constam revisbes em pressupostos econdémicos e seus impactos
estimados no orgamento?

No relatorio constam identificagdo e explicagdo abrangentes dos desvios de gasto e
receita no orcamento, e estimativas?

No relatério consta consideragao de ajustes politicos?

No relatério constam detalhes de decisdes politicas tomadas e desenvolvimentos
politicos desde a apresentagédo do orcamento?

Perguntas sobre o relatério anual

Dimensé&o visibilidade

O Executivo apresenta Relatério anual no Portal da Transparéncia?

O Relatério Anual esta disponivel para download em formato distinto de PDF?
Conteudo do documento

O Relatério apresenta resultados orgamentarios gerais?

O Relatorio apresenta a posicéo geral dos ativos e passivos do governo (planilha de
balancgo)?

O Relatorio apresenta os gastos por classificagdo funcional?

O Relatério apresenta os gastos por categoria econémica?

O Relatério apresenta listagem das receitas coletadas reais sob diferentes
categorias?

O Relatério apresenta um resumo dos gastos do governo por setor e por programa?
O Relatorio apresenta os desvios e as explicagdes sobre os desvios entre as
previsdes macroeconémicas e os resultados reais?

O Relatério apresenta uma narrativa sobre os pontos fortes e fracos do desempenho
dos ministérios/agéncias?

Relatorios de auditoria
Dimensao visibilidade




94

O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do respectivo ente esta disponivel
nos Portais do municipio ou existe link para o mesmo no site?

O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do respectivo ente esta disponivel
no site do Tribunal e seu acesso ¢ irrestrito.

Conteudo do documento

Os Relatorios de Auditoria anuais utilizados para subsidiar a elaboragao do Parecer
Prévio sao divulgados ao publico e incluem um resumo executivo?

O Parecer Prévio anual divulgado ao publico inclui um resumo executivo?

Existem, no Parecer Prévio, comentarios sobre a exatidao e autenticidade dos
relatérios financeiros do governo?

O Parecer Prévio apresenta comentarios sobre a adequacao do sistema de controle
do governo para a gestéo das finangas publicas?

E possivel identificar, no Parecer Prévio, casos em que o governo violou o
orgamento e outras leis relacionadas as finangas publicas?

O Parecer Prévio apresenta, de forma explicita, parecer dos TC (qualificado,
desqualificado, abstengao, etc.) sobre as contas auditadas?

O Parecer Prévio lista as recomendagdes para resolver problemas identificados
pelas auditorias que subsidiaram a elaborag&o do Parecer Prévio?

Existe algum relatério, no Parecer Prévio, que evidencia o0 monitoramento do
cumprimento de recomendacgdes de auditorias realizadas nos anos anteriores para
subsidiaram a elaboragéo do Parecer Prévio do exercicio em analise?




