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RESUMO

Esta pesquisa busca refletir sobre o processo educacional e pensar possibilidades de
novas praticas para educagao nas prisdes voltadas para ressocializagcado das pessoas
privadas de liberdade, com a contribuicdo dos olhares dos sujeitos envolvidos
diretamente no processo de escolarizagdo: gestores, professores e presos. Para
conhecer esses “olhares” foi utilizada como ferramenta de pesquisa a entrevista
semiestruturada e grupo focal. A pesquisa qualitativa foi exploratéria. Além da analise
documental das bases normativas que tratam da educacgéo nas prisoes, foi realizada
uma pesquisa de campo no Complexo Penitenciario do Xuri, em Vila Velha-ES, sendo
este o locus da investigagéo. A educagao tem um papel fundamental no processo de
ressocializagdo do individuo, mas para que ela seja eficiente no seu intento
ressocializador ela precisa ser diferenciada, sobretudo nas prisdes. A educagao
prisional deve estar pautada numa pedagogia intercultural, que possibilite ao preso se
(re)construir e se reconhecer como sujeito de direitos e deveres perante a sociedade;
deve ser uma educacgao pratica que possibilite ao preso ser inserido no mercado de
trabalho e, assim, ter alternativa além do crime, quebrando o estigma de que o presidio
€ escola de criminalidade. A pesquisa visa compreender como deve ser a educacao
oferecida no ambito prisional de modo a potencializar a ressocializagao do individuo.

Palavras-chave: Educacao prisional. Direito a educag¢ao. Ressocializagdo. Educacao
de adultos presos.



ABSTRACT

This research seeks to reflect on the educational process and t consider possibilities
of new practices for education in prisons focused at the resocialization of persons
deprived of liberty, with the contribution of the subjects directly involved in the schooling
process: managers, teachers and prisoners. To know these "looks", as a research tool,
the semi-structured interview and focus group were used. Qualitative research was
exploratory. In addition to the documentary analysis of the normative bases
that deal with prison education, a field research was analyzed in the Xuri Penitentiary
Complex (Complexo Penitenciario do Xuri), in Vila Velha-ES, which is the locus of
the investigation. Education has a fundamental role in the process of individual’s
resocialization, but education, to be efficient in its resocializing intent, it must be
differentiated, especially in prisons. Prison education should be based on an
intercultural pedagogy that enables the prisoner to (re) build and recognize himself as
a subject of rights and duties before society; must be a
practical education that enables the prisoner to be inserted in the labor
market and thus have an alternative beyond crime, breaking the stigma that
the prison is a school of crime. This research aims to understand how education
should be offered in the prison area in order to enhance the resocialization of the
individual.

Keywords: Prison education. Right to education. Resocialization. Adult education in
prison.
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A PESQUISADORA E O OBJETO DE PESQUISA

Esta pesquisa busca refletir sobre o processo educacional e pensar possibilidades de
novas praticas para a educacédo nas prisdes voltadas para a ressocializagdo das
pessoas privadas de liberdade, por meio da contribuicdo dos olhares dos sujeitos
envolvidos diretamente no processo de escolarizagdo: gestores, professores do

sistema prisional e presos.

O objeto de estudo foi escolhido por uma motivagao pessoal, despertada pela
experiéncia de docéncia com jovens e adultos em privacgao de liberdade no Complexo
Penitenciario do Xuri, em Vila Velha-ES, local onde a pesquisa foi desenvolvida e onde

tive minha' primeira experiéncia como professora.

O Complexo Penitenciario do Xuri é formado por cinco penitenciarias, um Centro de
Detencéo Provisério e a Unidade de Internagado Metropolitana (Unimetro), do Instituto

de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (IASES).

De 2013 a 2014, trabalhei na Unimetro como professora de Lingua Portuguesa,
lecionando para menores em conflito com a lei que cumpriam medida socioeducativa
de privacao de liberdade. Em 2015, trabalhei na Penitenciaria Estadual de Vila Velha
V (PEVV-V), também como professora de Lingua Portuguesa, dessa vez, com presos
por crimes sexuais, em sua maioria condenados por estupro, pedofilia, atentado
violento ao pudor, entre outros crimes tipificados entre os artigos 213 e 234 do Cddigo

Penal.

Durante os trés anos que trabalhei como professora no Complexo Penitenciario do
Xuri, vivenciei os desafios de ensinar numa escola prisional — falta de material didatico,
infraestrutura deficiente, tensdo constante tipica do ambiente prisional, falhas na
seguranga dos docentes, despreparo de alguns profissionais para trabalhar com o
publico em carcere, abandono do poder publico ao deixar de fomentar capacitacao

profissional especifica para a educacéao prisional, entre outros.

Ao refletir sobre as diversas deficiéncias na educacao para as pessoas em privagao
de liberdade e ao estudar, por conta propria, sobre as normas atinentes a educacgao

' Por se tratar, nesse momento, da trajetéria profissional da pesquisadora, usaremos a primeira pessoa
do singular.
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prisional, verifiquei que o que consta nos documentos oficiais ndo coincide com a

pratica vivenciada no sistema.

A minha formagao juridica também teve influéncia na escolha do tema e do objeto de
estudo desta pesquisa, principalmente em razdo de o acesso a educagao ser um
direito previsto na Constituigdo Federal, e de esse direito ser negado a maioria das
pessoas em privagao de liberdade. Além de ter formacédo em Letras, sou advogada,

concilio a docéncia com a advocacia.

Meu interesse em pesquisar a educagao prisional aumentou ao constatar que, apesar
de o Espirito Santo ser o estado brasileiro com o maior percentual de presos
envolvidos em atividades educacionais, nao havia muito material teérico produzido
sobre a educacéo prisional nesse Estado. Os dados e as informacgdes existentes sobre
a educacao prisional do Espirito Santo sado fornecidos pelo Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) ou produzidos pela propria Secretaria de
Estado da Justiga (SEJUS), que € quem administra os presidios capixabas e, em
parceria com a Secretaria de Estado da Educagao (SEDU), é responsavel pela oferta

de educacéao nas prisdes.
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INTRODUGAO

Para além de sancionar a infragcdo, a prisdo busca controlar o individuo, mas deve,
sobretudo, fomentar a ressocializagédo e o exercicio da cidadania. A prisdo deve
buscar despertar nos aprisionados o desejo de mudar a prépria vida, fazendo-os
reconhecer a importancia do respeito as leis e o valor da cidadania, resgatando a
autoestima. Para isso, a educagao constitui a principal ferramenta de (trans)formacéao
do ser humano, enquanto sujeito de direito e de deveres, o acesso a ela nas
instituicdes penais mostra-se indispensavel, por ampliar as oportunidades de inser¢cao

social dos detentos, dando-lhes uma nova perspectiva de vida.

A educacgao é um direito humano que, de acordo com a Constituicido Federal de 1988
(art. 205), é dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com
a colaboragcao da sociedade, “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL,
1988). A oferta de educacgao € obrigatdria no sistema prisional brasileiro e constitui um
direito do apenado, assegurado nos artigos 10, 17 e 18 da Lei de Execugéao Penal
(LEP).

A populagéo carceraria brasileira era de 726.712 em junho de 2016, de acordo com
os dados divulgados pelo INFOPEN. Esse numero é resultado da soma das pessoas
privadas de liberdade no sistema penitenciario estadual e nas carceragens das
delegacias, além daquelas custodiadas no sistema penitenciario federal. Desse total,
55% sé&o pessoas jovens na faixa etaria de 18 a 29 anos. O Ensino Fundamental nao
foi concluido por 61% da populacédo carceraria brasileira, estando incluidos nessa
porcentagem os analfabetos (4%), os alfabetizados sem cursos regulares (6%) e as
pessoas que tém o Ensino Fundamental incompleto (51%).

No Estado do Espirito Santo, a populagao carceraria era de 19.413 pessoas em junho
de 2016, sendo que 64% dos presos estavam na faixa etaria de 18 a 29 anos. A
porcentagem da populagao carceraria que nao concluiu o Ensino Fundamental € de
62%, distribuidos da seguinte forma: 3% analfabetos, 6% alfabetizados sem cursos

regulares e 53% de pessoas que tém o Ensino Fundamental incompleto.

Apesar da potencial demanda para os cursos de Educacao de Jovens e Adultos (EJA),

em junho de 2016, apenas 10% da populagédo carceraria brasileira tinha acesso a
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educacéo escolar no interior das prisdes?. O Estado do Espirito Santo estava bem
acima da meédia nacional, com 19% da populagédo carceraria envolvida em alguma
atividade de ensino escolar, sendo compreendidas, nessa categoria, atividades de
alfabetizacdo, formagcdo de Ensino Fundamental até o Ensino Superior, cursos
técnicos (acima de 800 horas de aula) e curso de formagdo inicial e continuada

(capacitagao profissional, acima de 160 horas de aula).

A partir desses indices, constata-se que a oferta de educacgéao escolar nao é suficiente
para atender a toda populagao carceraria e, justamente por ndo atender a todos, no
ambito das prisdes, estudar € um privilégio. A escola é vista como um beneficio. Essa
visdo de “beneficio”, e ndo direito, é reforcada pela remicao de pena3: para cada trés
dias de aula, o aluno tem um dia a menos na pena. De certa forma, a educacgao perde
0 seu status de direito humano e passa a ser vista como um privilégio, porque € para
poucos e porque esta atrelada a remicao de pena. Além disso, por ser a escola um
ambiente atipico na prisdo - lugar de aprendizagem, mas também lugar de maior
interacao e liberdade dos alunos -, ele se apresenta como um atrativo, uma saida da

rotina monotona da vida do carcere.

Diferentemente de outros aparelhos do Estado, a escola e, numa perspectiva mais
ampla, a educacao tém papeis fundamentais no processo de ressocializagdo, na
medida em que o conhecimento favorece a insercdo da pessoa privada de liberdade
no contexto social, econémico e cultural, seja preparando para o mercado de trabalho,

seja instruindo o sujeito a exercitar seus direitos e deveres na sociedade.

A escola é uma instituicdo essencial na constituicdo do individuo. Sua fungéo principal
€ justamente formar o social. Para Durkheim (1968 apud CASTRO; DIAS, 1992, p.
83), a educacéo oferecida nas escolas € um meio pelo qual a sociedade prepara, no
intimo do individuo, as condi¢des essenciais de sua propria existéncia. A importancia

da educacdo na formacado e na humanizacao do individuo também ¢é destacada por

2 0 estado do Rio de Janeiro ndo informou ao Departamento Penitenciario Nacional os dados sobre a
populagao envolvida em atividades de ensino e, assim, a populagéo prisional desse estado nao foi
considerada no calculo percentual total.

3 A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), no seu art. 126, dispde sobre a
remicao de parte do tempo de execugéo da pena por estudo ou por trabalho: “Art. 126. O condenado
que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte
do tempo de execucado da pena. § 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de: |
- 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental,
médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagao profissional - divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias”.
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Kant (2002, p. 15): “[o] homem n&o pode se tornar um verdadeiro homem senéo pela
educacgao. Ele é aquilo que a educacéao dele faz”. O conhecimento e o saber atuam
diretamente na condicdo humana, difundindo a racionalidade; constituindo

ferramentas de compreensao e (res)significagado do mundo.

Sendo a escola um aparelho de formacdo para a cidadania, com significativa
contribuigdo no processo de transformacéo estrutural da sociedade, o acesso a ela no
sistema prisional é imprescindivel. Quando pensamos a fungdo da escola nessa
perspectiva e compreendemos a educagao como um direito, verificamos que levar a
educacao para o espaco prisional € criar um procedimento de ressocializagao e de
tentar se cumprir 0 que, num primeiro momento, ndo foi possivel fora da priséo. Logo,
ao garantir a educacgao as pessoas privadas de liberdade, estamos reintegrando o

preso a sociedade.

Segundo Vera Candau (2012, p. 62), “entre os objetivos das escolas, um dos
considerados basicos, constitutivos da propria configuragdo da instituicdo escolar € a
formacgao para a cidadania”. Ser cidadao esta atrelado a ideia de autonomia, de saber
escolher, de poder escolher e de efetivar escolhas. O cidaddo pleno é um ser
consciente e que exercita os seus direitos e deveres na sociedade. A ressocializagao
almejada no sistema prisional perpassa por uma reeducagéao social, que possibilita ao
individuo adquirir atributos para tornar-se util a si mesmo, a sua familia e a sociedade,

valorizando a sua condigao humana.

A educacgao prisional é ofertada na modalidade de ensino intitulada Educacao de
Jovens e Adultos (EJA). A Lein®9.394 de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), define, em seu artigo 37, essa modalidade como destinada a
pessoas “que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental
e medio na idade propria”. A LDBEN regulamenta o que consta no artigo 208, inciso
I, da Constituicdo Federal de 1988, que garante a todos os cidadaos o direito ao
“‘Ensino Fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta para

todos os que a ele nio tiverem acesso na idade propria”.

Em 2009, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), do
Ministério da Justica, instituiu a Resolugcao n® 03, de 11 de marco de 2009, que “dispde
sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos estabelecimentos
penais”. Também o Ministério da Educagao, a fim de disciplinar a oferta de educacéao
escolar para jovens e adultos em situacdo de privagdo de liberdade nos
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estabelecimentos penais, instituiu, por intermédio do Conselho Nacional de Educagao
(CNE), a Resolugéo n° 02, de 19 de maio de 2010, que dispde sobre Diretrizes
Nacionais para a educagao dos presos. Da analise das referidas diretrizes nacionais
para a educagao das prisoes, verifica-se que o texto normativo esta dissociado da
realidade cotidiana da educacgao escolar oferecida no Complexo Penitenciario do Xuri,
em Vila Velha-ES. Dai a necessidade de se refletir sobre a educacéo oferecida nas
prisdes e de se pensar possibilidades de novas praticas para a educacéao prisional que

sejam mais eficazes no processo de ressocializagao.

A partir da reflexdo sobre o papel da educacdo no processo de ressocializagcdo dos
presos e do interesse pelas disparidades entre as bases normativas nacionais de
educacado nas prisbes e a realidade vivenciada na escola prisional do Complexo
Penitenciario do Xuri, esta pesquisa propde-se a buscar resposta para a seguinte
questao, adotada como problema de pesquisa: como deve ser a educacgao oferecida

no ambito prisional de modo a potencializar a ressocializagao do individuo?

Partindo dessa indagagao, passaremos por duas perspectivas, consideradas aqui
como possibilidades de resposta ou de formulagdo de hipéteses ao problema de
pesquisa proposto. Na primeira delas, pensa-se a educacédo como direito, € ndo como
privilégio, que deve efetivamente ser assegurado a todas as pessoas, sem distingao
de condigao social, raga e género, de modo que possam escolher entre estudar ou
nao, portanto como uma escolha do individuo. A segunda perspectiva complementa a
primeira e propde que a educagao oferecida nas prisdes seja diferenciada, uma
educacao intercultural e pratica, de iniciagdo ao trabalho e de formacdo para a
cidadania, que estimule a interacao social e a participagdo em uma sociedade

democratica.

Para que a educacdo nas prisdbes seja capaz de promover efetivamente a
ressocializacdo, € necessaria a adequacdo do ambiente prisional as praticas
educativas e de integragao social sadia, tornando a prisdo um ambiente apto ao
desenvolvimento humano (e nao um ambiente de degeneragao). De igual modo, faz-
se necessario uma capacitagao profissional diferenciada, ndo apenas para os sujeitos
diretamente ligados a educacgao escolar (professores e pedagogos), mas para todos
aqueles que tém contato com os educandos (inspetores penitenciarios, psicélogos,
assistentes sociais, técnicos de enfermagem, entre outros), uma capacitacdo que

fomente nos profissionais a compreensao da importancia do tratamento penal na vida
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do sujeito privado de liberdade e da sua responsabilidade enquanto agente de

ressocializagao.

E importante refletir sobre o processo de escolarizagéo no interior das prisdes: sera
que o modelo de educagao oferecido nas prisées possibilita efetivamente a
ressocializacdo do individuo? Como deve ser a educagao nas prisdes? As respostas
a esses tais questionamentos € o que fundamenta esta pesquisa. Nosso foco principal
€ dialogar sobre melhoria das condi¢gbes da educagao nas prisdes, melhorias voltadas
para ressocializagao das pessoas em privagao de liberdade, com a contribuigcdo dos
olhares dos sujeitos envolvidos diretamente no processo de escolarizagao: gestores,

professores do sistema prisional e presos.

Além do objetivo geral, no decorrer da pesquisa buscamos ainda alcangar alguns

objetivos especificos:

1) Analisar as bases normativas que versam sobre a educagao escolar nas prisdes;
2) Compreender, a partir das entrevistas com os gestores e grupos focais, como a
educacao escolar é desenvolvida no Complexo Penitenciario do Xuri, em Vila Velha-
ES;

3) Verificar se a educagao escolar oferecida no Complexo Penitenciario analisado
reflete o que preveem os documentos oficiais.

A LEP, nos artigos 10 e 17, estabelece que a assisténcia educacional € um direito
garantido a pessoa privada de liberdade e deve ser oferecida pelo Estado na forma
de instrugcdo escolar e de formagao profissional, visando a reintegragao do preso a
sociedade. Apesar de a educacao ser um dos deveres do Estado - o que inclui a
educacgao prisional -, apenas 10% da populacéo carceraria do Brasil esta envolvida
em alguma atividade escolar, sendo que atividade escolar € compreendida como
aquela relacionada a alfabetizagao, a formacgao de Ensino Fundamental até o Ensino
Superior, aos cursos técnicos (acima de 800 horas de aula) e ao curso de formagao
inicial e continuada (capacitacao profissional, acima de 160 horas de aula). No Espirito
Santo, 19% da populagao carceraria esta envolvida em alguma atividade escolar,
segundo relatério divulgado pelo INFOPEN (2017, p. 53), resultado do levantamento

de dados realizado pelo 6rgédo em junho de 2016.

Dentre os estados brasileiros, o estado capixaba € o que possui 0 maior percentual
de pessoas privadas de liberdade envolvidas em atividades educacionais, estando
bem acima da média nacional. Mesmo ocupando essa posi¢cao de destaque no ambito
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nacional, ha pouco material teérico produzido sobre a educagao prisional no Espirito

Santo, o que justifica a escolha do tema e demonstra a relevancia social deste estudo.

Em consulta ao Catalogo de Teses e Dissertagdbes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), para o termo “prisao” foram
encontradas apenas 52 dissertacdes de mestrado e 16 teses de doutorado na area
de conhecimento “educacgao”, entre os anos de 2007 e 2017. As pesquisas estao
distribuidas entre 42 instituicbes de Ensino Superior do pais, em sua maioria
universidades federais e estaduais. Contudo, nenhuma delas é do Espirito Santo, o
que justifica a necessidade da presente pesquisa, ainda mais por ser o Espirito Santo

referéncia no quantitativo de presos em atividades educacionais.

Dentre as 68 pesquisas encontradas no Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES,
as que se aproximam mais do problema de pesquisa objeto desta dissertagao sao as
seguintes*: “Educacéo e prisdo: o valor da escola para os jovens e adultos presos no
Centro de Ressocializagdo de Cuiaba/MT” (PEREIRA, 2012); “A educagao escolar
como fator de reabilitagdo social do aprisionado: um estudo de caso na Penitenciaria
Industrial de Cascavel” (SOUZA, 2016); “O exercicio da docéncia entre as grades:
reflexdes sobre a pratica de educadores do sistema prisional do estado de Sao Paulo”
(MENOTTI, 2013); “A educacdo como estratégia de interrup¢cdo de reincidéncia
criminal: um projeto realizado” (MASCARENHAS, 2010); “A politica de ressocializagéo
no Brasil: instrumento de reintegracdo ou de exclusao social?” (SANTIAGO, 2011);

“Direito e Desafios: a educagao no ambiente prisional” (BOARETTO, 2013).

Conhecer e analisar a educacao oferecida nas prisdbes e sua adequacao a funcao
social da pena, formulada pela LEP, constitui uma importante contribuicdo para
orientar a atuagao do poder publico e fomentar o debate social sobre a fungao e a
organizacao das prisdes no pais.

Dialogar sobre possibilidades de novas praticas para a educagao nas prisdes voltadas
para o processo de ressocializagcdo das pessoas em privagcao de liberdade podera
contribuir para diminuigdo do indice de reincidéncia criminal, freando o aumento da
populagdo carceraria, através da promog¢ao de uma educacao libertadora, como a

pensada por Paulo Freire (2017, p. 93): “[a] libertagc&o auténtica, que é a humanizagao

4 Os dados completos das dissertagdes estdo nas referéncias bibliograficas, mesmo nao tendo sido
utilizadas no texto como fonte tedrica. Importante destacar que nenhuma delas trata da educagao
prisional no Espirito Santo.
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em processo, ndo é uma coisa que se deposita nos homens. (...) E praxis, que implica

a acao e a reflexdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo”.

Procedimentos metodolégicos

De acordo com a dialética materialista de Karl Marx e Friedrich Engels, o pensamento
€ 0 universo estdo em perpétua mudanga, mas nao sao as mudangas das ideias que
determinam a mudanca das coisas: “[s]ao, pelo contrario, estas que nos dao aquelas,
e as ideias modificam-se porque as coisas se modificam” (POLITZER, 1979, p. 195).
Para pensar em melhoria das praticas da educacido prisional, melhorias que
potencializem a ressocializagdo do individuo, objetivo principal desta pesquisa, €
imprescindivel conhecer a realidade do sistema prisional, porque somente assim se

tera aparatos para agir sobre tal realidade.

A relagao da pesquisadora com o objeto de estudo, considerando suas experiéncias
profissionais como professora do sistema prisional nos anos de 2013, 2014 e 2015,
justamente no Complexo Penitenciario do Xuri, no qual esta investigacao foi realizada,
exigiu um olhar ancorado no conceito bakhtiniano de exotopia, ou seja, ao se
distanciar dos fatos, ha a possibilidade de se obter um “excedente de visao”, um olhar
mais apurado sobre o que ocorreu, observando-se o que foi notado sobre uma

determinada vivéncia.

O excedente da minha visdo em relagéo ao outro individuo condiciona certa
esfera do meu ativismo exclusivo, isto é, um conjunto daquelas agbes
internas ou externas que s6 eu posso praticar em relagao ao outro, a quem
elas sao inacessiveis no lugar que ele ocupa fora de mim; tais acdes
completam o outro justamente naqueles elementos em que ele ndo pode
completar-se (BAKHTIN, 2000, p. 22-23).

Assim, com base em Bakhtin (2000), que atesta que o conhecimento do outro exige a
exotopia, para alcangar os objetivos desta pesquisa foi necessario ampliar as
possibilidades de analises e langar um olhar mais acurado para a educacéo prisional,

passando a enxerga-la de diferentes formas.

Para se conceber a educacéo prisional tal como ela é (e ndo como aparenta ser), foi

realizado um estudo exploratério analisando os relatos de experiéncia dos presos e



23

dos sujeitos envolvidos no processo de escolarizagdo prisional, relatos obtidos por

meio de entrevistas semiestruturadas e grupos focais.

Os sujeitos entrevistados foram: a subgerente de educagao nas prisdes da SEJUS, a
gerente de Educacgao de Jovens e Adultos da SEDU, e a diretora da EEEFM Cora
Coralina, escola de atendimento exclusivo do sistema prisional, construida dentro do
préprio Complexo Penitenciario do Xuri. Foram realizados grupos focais com os
professores e com os presos do Complexo Penitenciario, separadamente, a fim de se
obter informacdes sobre a realidade da educacéo prisional e subsidios para se pensar
possibilidades de novas praticas educativas que fomentem a ressocializacdo. O
roteiro das entrevistas esta nos Apéndices A, B e C desta dissertagéo, ja o roteiro dos

grupos focais se encontra nos Apéndices D e E.

O grupo focal € uma metodologia de pesquisa participativa que prioriza discussoes
em torno de uma tematica, que € selecionada de acordo com os objetivos da pesquisa.
No processo dialdégico dos grupos focais, as pessoas podem apresentar suas
elaboragdes, sendo que cada pessoa instiga a outra a falar, sendo possivel se
posicionar e ouvir o posicionamento do outro. Dessa forma, ao mesmo tempo que as
pessoas contam suas histérias, busca-se compreendé-las por meio do pensar

compartilhado, torna-se possivel a (re)significagdo dos acontecimentos.

Segundo Lakatos e Marconi (2017, p. 319), “um grupo focal caracteriza-se como um
grupo de pessoas selecionadas por pesquisadores para, com base em experiéncia
pessoal, discutirem o tema que € objeto da pesquisa”. O grupo focal mostra-se, entao,
como uma importante ferramenta de pesquisa, a medida que possibilita a (in)validagéo

das opinides individuais a partir das manifestagdes do proprio grupo:

Outra caracteristica das discussdes de grupo é que as corregcdes por parte
do grupo — no que diz respeito a opinides que ndo estejam corretas, que ndo
sejam socialmente compartilhadas ou que sejam radicais — séo
disponibilizadas como um meio de validar enunciados e pontos de vista
(FLICK, 2009, p. 1982).

Na realizacdo de um grupo focal, o moderador, que € quem assume o papel de
direcionar e organizar os debates do grupo, pode assumir trés tipos de
direcionamento, segundo Flick (2009, p.184): direcionamento formal, direcionamento

tépico e direcionamento das dindmicas.
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O direcionamento formal limita-se ao controle da pauta dos interlocutores e a
determinagéo do inicio, do curso e do final da discussao. O direcionamento
tépico compreende também a introdugdo de novas perguntas e a orientagéao
da discussdo para um aprofundamento e uma ampliagcdo dos topicos e de
componentes especificos. Indo um pouco além disso, o direcionamento das
dindmicas da interagdo varia da reflagdo da discussdo a utilizacdo de
questdes provocativas, polarizando uma discussédo branda ou acomodando
relagbes de dominancia, atingindo intencionalmente aqueles membros que
estejam mantendo um comportamento mais reservado durante a discusséo.
(FLICK, 2009, p.184, grifos originais)

Neste trabalho, para se orientar os debates dos grupos focais, a pesquisadora atuou
como moderadora, direcionando os tépicos a serem discutido. Segundo Uwe Flick
(2009, p.184, grifo original), “[0] direcionamento tépico compreende também a
introdugéo de novas perguntas e a orientagdo da discussao para um aprofundamento

e uma ampliacéo dos topicos e de componentes especificos”.

Com relagao as entrevistas, optou-se pela modalidade semiestruturada, em razao da
“‘liberdade para desenvolver o tema da interacdo em qualquer direcdo que considere
adequada” (LAKATOS; MARCONI, 2017, p. 321), também conhecida como
despadronizada ou assistematica, por permitir ao pesquisador explorar mais

amplamente os pontos questionados.

Quanto a organizacgéao, esta dissertagado divide-se em quatro capitulos. No Capitulo 1
destacamos o referencial tedérico que dialoga com os eixos conceituais desta
investigacdo. A evolugédo histérica da fungcdo da pena de prisdo - da punicdo a
ressocializagao - foi analisada, tomando-se como referencial de analise as nogodes
conceituais de “punicao”, “sancao”, “prisao”, “crime”, “ressocializagao”, entre outros.
Entre os autores considerados nesse capitulo estdo Michel Foucault (2004, 2012,
2014), Guilherme de Souza Nucci (2013) e Elizabeba Rebougas Tomé Praciano
(2007). O capitulo traz, ainda, alguns apontamentos sobre o sistema prisional

brasileiro e o sistema prisional do Espirito Santo.

O Capitulo 2, por sua vez, é constituido de analises de bases normativas que versam
sobre educacdo prisional. Sdo analisadas bases normativas internacionais e
nacionais, com destaque nas Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagédo nos
Estabelecimentos Penais, do Ministério da Justica (Resolugéo n° 03, de 11 de margo
de 2009) e Diretrizes Nacionais para a educagdo dos presos, do Ministério da

Educacao (Resolugao n° 02, de 19 de maio de 2010).
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No Capitulo 3, descreve-se, inicialmente, a historia e o funcionamento da educagéao
prisional no Estado do Espirito Santo. Em seguida, apos informarmos alguns dados -
inclusive dados educacionais - sobre o Complexo Penitenciario do Xuri, locus da
investigacdo, passa-se a analise das entrevistas semiestruturadas e dos dados
obtidos nos grupos focais. Nesse capitulo, s&do descritas as observagdes sobre a
educacao oferecida no Complexo Penitenciario do Xuri, em Vila Velha-ES, a partir do
olhar dos gestores e de outros sujeitos envolvidos no processo de ressocializagao das
pessoas em privacao de liberdade, dos professores e do olhar dos presos. Também

sdo descritas algumas constatagdes da propria pesquisadora.

No Capitulo 4, sabendo-se que a educacado tem um papel fundamental no processo
de ressocializagcdo das pessoas em privagao de liberdade, o desafio colocado foi de
se identificar diferentes possibilidades de atuagcado do poder publico para melhorar a
qualidade da educacao oferecida nas unidades prisionais brasileiras, de modo que
venham efetivamente a fazer a diferenca na vida das pessoas presas, dando-lhes
oportunidades na vida e abrindo caminhos além do crime. Os referenciais tedricos
utilizados foram: lves de La Taille (2008), Carlos Willians Jaques Morais (2013), Vera
Maria Ferrdo Caudau (2010) e Paulo Freire (2017).

Para finalizar, foram apresentadas conclusdes, as quais este estudo permitiu chegar,
na intencdo de que este trabalho possa impulsionar novas experiéncias de

investigacdo no campo da educacao prisional.
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1 HISTORICIZANDO A PENA

Lembrai-vos dos presos, como se estivésseis presos com
eles, e dos maltratados, como sendo-0 vés mesmos
também no corpo. (Hebreus 13:3)

Ser livre esta atrelado a ideia de autonomia, de se poder exercer a vontade dentro dos
limites da lei; de se viver a vida agindo conforme a propria vontade, ocupando-se o
tempo como bem se entender. Numa sociedade autoritaria e repressiva, a liberdade
€ 0 bem mais caro ao cidadao e, justamente por isso, € utilizada como moeda de troca

no exercicio do poder estatal de controle e de manuteng¢ao da ordem publica.

Na nossa sociedade, a liberdade esta diretamente relacionada a prisao, que é um tipo
de pena que consiste na captura do individuo que cometeu algum crime e na
supressao de seu direito a liberdade, aprisionando-o numa penitenciaria, sendo essa
a forma designada para o “pagamento pelo crime” que cometeu. Como a liberdade é
um bem universal, que pertence a todos da mesma maneira, sua privagao por um
determinado tempo mostra-se como uma justa “moeda” para se reparar o dano

causado.

Considerando-se que o crime lesa ndo apenas a vitima, mas a sociedade inteira, a
perda da liberdade € uma forma de reparacido. Dai a expressao, muito utilizada, de
que a pessoa esta na prisdo para “pagar sua divida” com a sociedade. Por ser
igualitaria, ao contabilizar os castigos em dias, em meses e em anos, utilizando o
tempo em privacédo de liberdade como o preco a ser pago pelo crime cometido, a
prisdo é considerada, pela sociedade moderna, a pena por exceléncia, como explica

Foucault:

Como nao seria a prisdo a pena por exceléncia numa sociedade em que a
liberdade € um bem que pertence a todos da mesma maneira e ao qual cada
um esta ligado por um sentimento “universal e constante”? Sua perda tem
portanto 0 mesmo prego para todos; melhor que a multa, ela é o castigo
“igualitario”. Clareza de certo modo juridica da prisao. Além disso ela permite
quantificar exatamente a pena segundo a variavel do tempo. Ha uma forma-
salario da prisdo que constitui, nas sociedades industriais, sua “obviedade”
econdmica. E permite que ela parega como uma reparagao. Retirando tempo
do condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a ideia de que a
infracdo lesou, mais além da vitima, a sociedade inteira. Obviedade
econdmico-moral de uma penalidade que contabiliza os castigos em dias, em
meses, em anos e estabelece equivaléncias quantitativas delitos-duragao.
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Dai a expressao tao frequente, e que esta tdo de acordo com o funcionamento
das punigdes, se bem que contraria a teoria estrita do direito penal, de que a
pessoa esta na prisdo para “pagar sua divida”. A prisao é “natural” como é
“natural” na nossa sociedade o uso do tempo para medir as trocas.
(FOUCAULT, 2014, p. 224).

O local onde o criminoso cumpre a sua pena privativa de liberdade é chamado de
penitenciaria. O termo “penitenciaria” tem inspiragao na prisdo eclesiastica: “[a] Igreja
isolava os religiosos para que, por meio de reflexdo, houvesse a peniténcia dos seus
pecados” (PRACIANO, 2007, p. 34). Como a privagao de liberdade estava atrelada ao
isolamento do preso, atribuiu-se aos estabelecimentos punitivos o nome de

penitenciaria. Acreditava-se que o isolamento favorecia a reflexao e o arrependimento.

Desde a Antiguidade temos a prisédo, mas ela era utilizada para reter o individuo, que
ficava a disposigdo do soberano para receber a pena-castigo que Ihe seria imposta.
Nesse periodo, aqueles que cometiam algum crime eram punidos com a morte ou
com penas corporais cruéis. As penas tinham unicamente a fungdo de punigdo. Os
criminosos eram punidos, geralmente, em praga publica, numa cerimbnia de
julgamento que mais parecia um espetaculo de terror. Ao se expor o criminoso,
ridicularizando-o enquanto pessoa, violentando-o fisica e psicologicamente diante de
uma plateia, a punigdo consistia uma vinganga pelo crime cometido. Pretendia-se,
com as execugdes em praca publica, chamadas de suplicio, manifestar o poder
punitivo do soberano sobre os individuos, aterrorizando a populacéo. Buscava-se, por

meio do terror, reforcar a autoridade do soberano e desestimular a pratica de crimes.

Na Idade Moderna, os julgamentos e as punigdes passaram a ser monopolios do
Estado, desaparecendo a vinganga privada. No entanto, no primeiro momento da era
moderna, o poder do Estado confundia-se com o poder do soberano, uma vez que
Estado e religido estavam intrinsecamente ligados, de maneira que a autoridade do
monarca era considerada como delegagéao divina. Praciano (2007, p. 13) nomeia esse

periodo de fase absolutista.

Posteriormente, mas ainda na primeira fase da era moderna, o poder de punir do
soberano deixa de se fundamentar na divindade e passa a ter como base o préprio
homem enquanto ser dotado de razdo. Esse periodo Praciano (2007, p.13) denominou
de fase contratualista. O poder de punir do Rei era uma forma de reafirmar sua

autoridade, porquanto o crime nao violava apenas a lei, mas a prépria pessoa do
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soberano. Quanto mais horrenda e cruel a pena imposta ao criminoso, mais

respeitado seria 0 monarca.

Na primeira fase, o direito penal objetivou tdo somente a reafirmagao da
autoridade do monarca, pois havendo identidade entre este e o Estado, o
crime se constituia ndo sé uma violagédo a pessoa do soberano, como
também uma violagcdo a lei. Assim, essencialmente, a sangao penal
constituia-se uma vinganga do Rei pelo desprezo de sua autoridade, por meio
da violacdo da norma. Desta forma, as penas eram caracterizadas pela dor,
porque quanto maior o sofrimento imposto na pena, maior deveria ser o
respeito ao monarca (PRACIANO, 2007, p. 13).

Na segunda fase da era moderna, a pena deixa de ser uma vinganga do soberano e
passa a ser “‘uma consequéncia juridico-penal do crime praticado, seja para
restabelecer a ordem juridica violada (a pena como um meio de retribuir o mal
causado), seja para defender a sociedade, na prevengdo de outros delitos”
(PRACIANO, 2007, p. 13).

Por razdes socioecondmicas e, posteriormente, por razées humanitarias, fomentadas
por ideais racionalistas difundidos no periodo do lluminismo - ideais que impunham
limites a intervencgéao estatal para que fosse garantido o respeito aos direitos inatos do
homem - as penas corporais foram substituidas pela pena de prisdo. No entanto, a
pena de prisdo nao deixou de ser complementada por puni¢gdes relacionadas ao
corpo: reducdo alimentar; expiagao fisica; regramento dos horarios do sono, da
alimentacgao e da higiene; privagédo sexual; limitagdo da manutencgéo dos lagos afetivos
com familiares; privagdo da interagdo com amigos extramuros; entre outros. A pena
de prisdo tem o intento de ser incorpdrea, mas, apesar de nao doer aparentemente
no corpo, o doer na alma mostra-se uma punigao muitas vezes mais nefasta para o
homem do que a prépria violéncia fisica. A bem da verdade, como afirma Foucault
(2014, p. 21), permanece “um fundo ‘supliciante’ nos modernos mecanismos da justica

criminal”.

Em Vigiar e Punir: nascimento da Prisdo, Michel Foucault (2014, p. 14) diz que a
substituicdo das penas corporais pela pena de prisdo também deve-se ao fato de os
espetaculos de punigdo representarem uma inversdo de papeis, na qual os juizes
passam a ser vistos como assassinos e o0 carrasco como criminoso, fazendo do
condenado uma vitima, que passa a ser objeto de piedade e de admirac&o. Vejamos

0 que diz o autor:
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(...) como as fung¢des da cerimbnia penal deixavam pouco a pouco de ser
compreendidas, ficou a suspeita de que tal rito que dava um “fecho” ao crime
mantinha com ele afinidades espurias: igualando-o, ou mesmo
ultrapassando-o em selvageria, acostumando os espectadores a uma
ferocidade de que todos queriam vé-los afastados, mostrando-lhes a
frequéncia dos crimes, fazendo o carrasco se parecer com criminoso, os
juizes aos assassinos, invertendo no ultimo momento os papéis, fazendo do
suplicado um objeto de piedade e de admiragdo (FOUCAULT, 2014, p.14).

Como o sofrimento fisico e a dor do corpo deixaram de ser elementos constitutivos da
pena, o carrasco, que era o individuo responsavel por executar a sentenga de morte
e era quem executava as praticas punitivas sobre o corpo do criminoso, foi substituido
por um “exército inteiro de técnicos”: guardas, médicos, psicélogos, psiquiatras e
educadores (FOUCAULT, 2014, p. 16). Todos esses técnicos sao responsaveis pela
execucgao da pena de prisdo, porque ha um certo fracionamento do poder legal de
punir na medida em que aos técnicos envolvidos na execug¢ao da pena € dado o poder
de indicar ao juiz, por meio de relatérios, qual condenado merece receber determinado

beneficio ou qual merece ser posto em liberdade antecipadamente, por exemplo.

O espetaculo da punicao fisica desaparece no inicio do século XIX, no periodo
compreendido entre 1830 e 1848, mas, em alguns paises, houve um atraso, porque
as transformacdes nao aconteceram em conjunto, nem foram decorrentes de um
unico processo (FOUCAULT, 2014, p. 19). Assim, teve inicio a constru¢gdo das
primeiras prisdes, ndo como lugares onde eram depositados provisoriamente os
condenados que aguardavam ser supliciados em praga publica, mas como lugares de

cumprimento permanente da pena de prisao.

Por volta dos anos de 1830-1840, o Pandptico se tornou o programa arquitetural da
maior parte dos projetos de prisdo (FOUCAULT, 2014, p. 242). Trata-se de um projeto
de arquitetura, pensado pelo filésofo e jurista inglés Jeremy Bentham, que permite a
um unico vigilante observar todos os prisioneiros, sem que esses saibam se estdao ou
nao sendo observados. O Panédptico de Bentham utilizava, na sua elaboracao

arquitetural, o seguinte principio:

(...) na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma torre: esta é vazada
de largas janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a construgéo
periférica é dividida em celas, cada uma atravessando toda a espessura da
construgéo; elas tém duas janelas, uma para o interior, correspondendo as
janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a luz atravesse a
cela de lado a lado. Basta entado colocar um vigia na torre central, e em cada
cela trancar um louco, um doente, um condenado, um operario ou um escolar.
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Pelo efeito da contraluz, pode-se perceber da torre, recortando-se
exatamente sobre a claridade, as pequenas silhuetas cativas nas celas da
periferia. Tantas jaulas, tantos pequenos teatros, em que cada ator esta
sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente visivel
(FOUCAULT, 2014, p.194).

Na Figura 1, ha a representagao de um presidio projetado de acordo com o sistema

panoptico:

Fonte: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Fotografia-de-presidio-projetado-de-acordo-com-
sistema-panoptico-de-Bentham_fig1_318333945.

No Panoptico, o condenado é totalmente visto, mas nunca vé; na torre central o
vigilante vé tudo, sem nunca ser visto. A ideia do Panoptico € induzir no condenado o
estado consciente e permanente de visibilidade e observacéo, assegurando, de forma
automatica, o funcionamento dos efeitos do poder de vigilancia, mesmo que a

vigilancia seja descontinua em sua agéo.

Os que defendiam o Pandptico acreditavam que, ao colocar os condenados em celas
individuais, ndo haveria perigo de contagio de doengas entre eles, de violéncia ou de
atentado de uns contra os outros, de tentativas de fuga coletiva e de mas influéncias
reciprocas: esses eram considerados alguns dos beneficios da utilizacdo do
Pandptico enquanto modelo arquitetural das prisdes. Para os seus defensores, o

Panoptico também estava atrelado a economia de recursos, uma vez que possibilitava


https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Fotografia-de-presidio-projetado-de-acordo-com-sistema-panoptico-de-Bentham_fig1_318333945
https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Fotografia-de-presidio-projetado-de-acordo-com-sistema-panoptico-de-Bentham_fig1_318333945
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o controle de um grande numero de pessoas empregando um numero reduzido de

controladores.

O dispositivo panoptico organiza unidades espaciais que permitem ver sem
parar e reconhecer imediatamente. (...) Cada um, em seu lugar, esta bem
trancado em sua cela de onde é visto de frente pelo vigia; mas os muros
laterais impedem que entre em contato com seus companheiros. E visto, mas
nao vé; objeto de uma informagédo, nunca sujeito numa comunicacgao. (...) E
esta é a garantia da ordem. Se os detentos sdo condenados ndo ha perigo
de complé, de tentativas de evasao coletiva, projeto de novos crimes para o
futuro, mas influéncias reciprocas; se sdo doentes, ndo ha perigo de contagio;
loucos, ndo ha risco de violéncias reciprocas; criangas, ndo ha “cola”, nem
barulho, nem conversa, nem dissipagcdo (FOUCAULT, 2014, p.194-195).

A base do modelo Panéptico de prisdo € o isolamento, € a soliddo. Trata-se de uma
punicdo aparentemente incorpérea, mas que tem efeitos mais penosos do que
qualquer outro castigo fisico, efeitos que ndo aparecem no corpo: esses efeitos
constituem uma morte em vida. A prisdo panodptica foi pensada para desumanizar,
para enterrar vivo. Ndo ha como ressocializar sem socializar, sem possibilitar a
interacdo do condenado. A fala, a comunicagdo é a nossa maior condicdo humana. E
na e pela linguagem que o homem se constituiu historicamente enquanto sujeito. A
prisdo no modelo arquitetural pandptico serve para enterrar as pessoas vivas, serve

para impedi-las de ser.

1.1 FUNCOES DA PENA DE PRISAO: ENTRE FATOS E VALORES

Artigo V.

Fica decretado que os homens

estdo livres do jugo da mentira.

Nunca mais sera preciso usar

a couraga do siléncio

nem a armadura de palavras.

O homem se sentara a mesa

com seu olhar limpo

porque a verdade passara a ser servida
antes da sobremesa.

(Os Estatutos do Homem — Thiago de Mello)

O filésofo Platao diz que quem cumpre pena sofre um bem. A seu ver, a pena é uma
purificacdo ou uma libertagdo que deve ser almejada pelo proprio criminoso. Platdo
diz que o juiz, tal como um médico, deve aplicar a pena “para que a doenga da injustica
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nao se torne crénica e nao torne a alma corrompida e incuravel” (apud ABBAGNANO,
2003, p. 750).

Do ponto de vista juridico, a pena de prisdo € uma san¢ao, € a consequéncia da
violagdo da norma. Para o jurista Miguel Reale (2002, p. 260), “[s]ancdo é toda
consequéncia que se agrega, intencionalmente, a uma norma, visando ao seu
cumprimento obrigatorio”. Portanto, a pena de prisdo € uma das sangdes previstas em
lei, decorrentes da violagdo de uma norma juridica que tipifica determinada conduta

como criminosa. De acordo com o autor,

[tloda vez que surge uma regra, ha certa medida estimativa do fato, que
envolve o fato mesmo e o protege. A norma envolve o fato e, por envolvé-lo,
valora-o, mede-o em seu significado, baliza-o em suas consequéncias, tutela
0 seu conteudo, realizando uma mediagcéo entre o valor e o fato (REALE,
2002, p. 261-262, grifo original).

Nao é possivel manter a ordem social sem se prever uma consequéncia que se
acrescente a regra, na hipotese de violagdo. A sangao € necessaria para desestimular
a violagao da norma e, assim, manter-se a ordem publica. Mas sera que a prisdo como

sancao é realmente necessaria? O que se espera da prisao: punir ou purificar?

Linda Davidoff (2001, p. 623) diz que a sociedade espera que as instituicdes penais
cumpram quatro fungdes: 1) isolar os criminosos, retirando-os da sociedade; 2) punir
0s criminosos para que se arrependam dos seus atos; 3) reduzir a probabilidade de
futuros crimes e 4) reabilitar os criminosos, transformando-os em cidadaos produtivos.
Todavia, em que medida as prisdes tém atendido essas quatro fungdes: isolamento,

punicéo, prevencao de novos crimes e reabilitacio?

O sistema penitenciario brasileiro enfatiza o isolamento. O criminoso s6 pode receber
visitas de pessoas cadastradas previamente na unidade prisional. As visitas sao
realizadas em dias determinados e por um curto periodo de tempo. Além disso, muitos
presos cumprem pena em locais distantes de onde residiam antes da prisdo, o que
dificulta a visitagdo por familiares. Privar o criminoso das relagdes de afeto com
familiares e amigos, além de punitivo, inviabiliza a reabilitacdo, ou, ao menos, é

contraditéria a ela.

As praticas punitivas sdo frequentes no ambiente prisional e muitas vezes sao

empregadas em nome da reabilitacdo, sendo, na verdade, puni¢gdes pouco
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disfargadas. O isolamento e a remogao de privilégios por mau comportamento sao

alguns exemplos.

Intimidagdes, surras, estupro homossexual, tortura e mesmo assassinato néo
sdo eventos raros em uma prisdo comum, onde os internos jogam e traficam
drogas, contrabandeiam e roubam uns dos outros. Também punitivas sao a
monotonia e a soliddo de uma vida sem trabalho util, contato com membros
do sexo oposto ou relacionamentos afetuosos. Ao serem soltos, os ex-
condenados continuam a pagar por seus crimes, sendo barrados em uma
série de ocupacoes (BANKS et al., 1975 apud DAVIDOFF, 2001, p. 623).

Quanto a funcao de prevencgao, sera que a pena de prisdo efetivamente intimida as
pessoas a ndao cometerem crime? Sera que a ideia de ir para a prisdo detém
criminosos potenciais? Segundo Linda Davidoff (2001, p. 623), a pena de prisdo nao
desestimula o crime, porque pesquisas apontam que muitos delitos permanecem sem
solucdo, o que alimenta no criminoso a certeza da impunidade. A autora diz que:
“[qluando sao perguntados se pensam na prisao quando estdo pensando em cometer
um crime, os transgressores dizem que n&o. Pensam nas consequéncias agradaveis,

em vez disso”.

Quando a pena de prisao previa puni¢cdes sobre o corpo, talvez houvesse um certo
temor das pessoas em relagdo ao cometimento do crime. Porém, quando a pena de
prisdo passou a ser incorporea e a justica mais ineficiente — seja pela morosidade da
tramitacdo dos processos judiciais, seja pelo constante insucesso das investigagdes
policiais em descobrir o autor dos delitos —, o temor de antes deu lugar a oportunidade:
alguns crimes viraram um negdcio atrativo, diante da quase certeza da impunidade e

da alta lucratividade.

Com a falta de oportunidade no mercado de trabalho e diante da necessidade de se
manter a prépria subsisténcia, muitas pessoas acabam encontrando “emprego” no
crime, servindo aos “empresarios” do crime. Sao pessoas que, em sua maioria, nao
tiveram acesso as politicas publicas de formacéo e inclusao social. O encarceramento,
nesses casos, € reflexo de um grave problema social de excluséo e do fracasso da

educacao na vida desses individuos.

Dentre as fung¢des da prisdo citadas por Linda Davidoff (2001, p. 623) — isolar os
criminosos, puni-los, reduzir a criminalidade e reabilita-los —, a fungdo mais

desafiadora é a de transformar os individuos. Isso porque ndo ha transformacao
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humana sem interagao social. O ser humano se constitui enquanto sujeito a partir da
interacdo com o outro. O isolamento, portanto, concebido pela prisdo, inviabiliza a
ressocializagao, sendo que essa € (ou ao menos devia ser) a finalidade da pena de
prisao.

Em Microfisica do Poder, Michel Foucault (2004, p. 131) suscita a hipétese de a priséo,
desde sua origem, estar ligada a um projeto de transformagéo dos individuos. Mas,
segundo o autor, o projeto foi um fracasso, uma vez que, desde 1820, verifica-se que
a prisdo, ao invés de transformar os criminosos em gente honesta, fabrica novos

criminosos ou afunda-os ainda mais na criminalidade.

Minha hipotese é que a prisdo esteve, desde sua origem, ligada a um projeto
de transformacgao dos individuos. Habitualmente se acredita que a prisédo era
uma espécie de depdsito de criminosos, depdsito cujos inconvenientes se
teriam constatado por seu funcionamento, de tal forma que se teria dito ser
necessario reformar as prisoes, fazer delas um instrumento de transformacgao
dos individuos. Isto ndo é verdade: os textos, os programas, as declaragbes
de intengao estao ai para mostrar. Desde o comego a prisao devia ser um
instrumento tdo aperfeicoado quando [sic] a escola, a caserna ou o hospital,
e agir com precisao sobre os individuos. O fracasso foi imediato e registrado
quase ao mesmo tempo que o préprio projeto. Desde 1820 se constata que
a priséo, longe de transformar os criminosos em gente honesta, serve apenas
para fabricar novos criminosos ou para afunda-los ainda mais na
criminalidade (FOUCAULT, 2004, p. 131-132).

Em Vigiar e Punir: nascimento da priséo, Foucault (2014, p. 225) refor¢a que, desde
o inicio, além de promover o isolamento através da privacdo da liberdade, a prisao

estava atrelada a um projeto de transformacéo dos individuos. Para ele,

[ulma coisa, com efeito, é clara: a prisao nao foi primeiro uma privagao de
liberdade a que se teria dado em seguida uma fungéo técnica de correc¢éo;
ela foi desde o inicio uma “detencéo legal” encarregada de um suplemento
corretivo, ou ainda uma empresa de modificagdo dos individuos que a
privagéo de liberdade permite fazer funcionar no sistema legal. Em suma, o
encarceramento penal, desde o inicio do século XIX, recobriu ao mesmo
tempo a privagcdo de liberdade e a transformacao técnica dos individuos
(FOUCAULT, 2014, p. 225).

Apesar de ter a ressocializacdo como funcdo, as instituicbes penais parecem estar
mais preocupadas em sancionar, em controlar o individuo, do que em proporcionar
instrumentos de transformag¢ado humana. Os direitos sociais, que ja eram sonegados

antes do carcere, permanecem sonegados na prisdo. Enquanto ndo houver politicas
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publicas, educativas e penais voltadas para ressocializagdo e que tenham a
concepcado de que a educagao € um direito humano, o aumento da populacao
carceraria sera inevitavel. A educacao prisional, hoje vista por muitos como um
beneficio ou um tratamento terapéutico, precisa assumir seu papel de protagonista no
processo de ressocializagdo. A educacao tem o poder de libertar e de transformar o

ser humano.

Ao invés de preocupar-se em controlar o individuo, a prisdo deve buscar tornar o
criminoso capaz de viver em sociedade, respeitando as leis e sendo capaz de suprir
as suas proprias necessidades e de sua familia por meio do seu trabalho. A grande
problematica se da em como fazer isso: como a prisdo pode efetivamente ressocializar
o individuo? No proximo topico, serdo expostas técnicas de ressocializacado aplicadas

nas prisdes.

1.1.1 Técnicas de ressocializagao aplicadas nas prisoes

Artigo I.

Fica decretado que agora vale a verdade.
que agora vale a vida,

e que de maos dadas,

trabalharemos todos pela vida verdadeira.
(Os Estatutos do Homem — Thiago de Mello)

Em Vigiar e Punir: nascimento da prisdo, Foucault (2014, p. 229-242) descreve trés
principios que correspondiam a técnicas corretivas utilizadas pelas instituicbes penais
no inicio do século XIX e que, em tese, estariam atreladas a efetivacdo da

ressocializagao. Sao elas isolamento, trabalho e modulagao da pena.

Em algumas instituicbes penais os criminosos eram inicialmente isolados. A ideia é
que o isolamento funcionasse como autorregulagdo: “quanto mais o condenado é
capaz de refletir, mais ele foi culpado de cometer seu crime; mas mais também o
remorso sera vivo, e a solidao dolorosa” (FOUCAULT, 2014, p. 229). Acreditava-se
que a transformacao do condenado se daria pelo trabalho de sua prépria consciéncia.
Por meio da reflexao, de certa forma forgcada pelo siléncio do isolamento, esperava-

se que o condenado se arrependesse do cometimento do crime.

Dois sistemas americanos de encarceramento citados por Foucault (2014, p. 230) que

utilizavam o isolamento como técnica de ressocializagdo eram o de Auburn e o da
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Filadélfia. O modelo de encarceramento da Filadélfia era baseado no isolamento
absoluto. Ja o modelo de Auburn previa atividades coletivas, porém regradas pelo
siléncio absoluto: durante a noite o condenado ficava em cela individual, no decorrer
do dia o trabalho e as refeigbes eram em comum, sob a regra do siléncio absoluto,
sendo permitido ao condenado falar apenas com os guardas, com a permisséo desses

€ em voz baixa.

As comparagdes entre os modelos de encarceramento de Auburn e da Filadélfia
surgiram com fundamentos religiosos, médicos, econdmicos, arquiteturais e

administrativos, como explica Foucault (2014, p. 232):

[n]a oposicdo entre esses dois modelos veio se fixar toda uma série de
conflitos diferentes: religioso (deve a conversdo ser a pega principal da
corre¢do?), médico (o isolamento completo enlouquece?), econdmico (onde
estd o menor custo?), arquitetural e administrativo (qual é a forma que
garante a melhor vigilancia?). Donde, sem duvida, o tamanho da polémica.
Mas no centro das discussdes, e as tornando possiveis, este objetivo primeiro
da agdo carceral: a individualizagao coercitiva, pela ruptura de qualquer
relagdo que nao seja controlada pelo poder ou ordenada de acordo com a
hierarquia.

Os modelos de encarceramento americanos buscavam obter, por meio do isolamento,
a reflexao e o arrependimento do condenado, para que esse voltasse a ter uma vida
regenerada, digna. Desconsiderava-se que o isolamento podia ter efeito contrario: o

refletir podia resultar em revolta, raiva, angustia, desejo de vinganca.

No inicio do século XIX, o trabalho é definido, junto com o isolamento, como um agente
de transformacao carceraria. No cumprimento da pena, o condenado era inicialmente
isolado para refletir e se arrepender. Apds a fase de isolamento, o condenado era
inserido em algum trabalho penal. Objetivava-se que o trabalho, apds o periodo de
isolamento, fosse visto como uma benesse, por extinguir a monotonia provocada pelo

siléncio do isolamento.

O trabalho penal nido era considerado uma adicdo a puni¢cdo. O trabalho era
considerado uma técnica corretiva, porque além de submeter o individuo a habitos de
disciplina, de ordem e de obediéncia, requalificava o criminoso, dando-lhe a opcao de

viver do produto do seu préprio trabalho, por meio do exercicio de uma profissao.

O trabalho do detento era remunerado na Franga. A remuneragao do trabalho penal

passou a ser questionada, principalmente na época da crise econdmica, nos anos
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1840-1845. A discussao recaia sobre a verdadeira funcéo do trabalho penal e sobre
seus efeitos econdmico-sociais. A problematica levantada era a seguinte: se o
trabalho em prisdo tem como recompensa o salario, € porque o trabalho nao faz parte
da pena e, nesse sentido, o condenado poderia se recusar a fazé-lo. Além disso, o
salario recompensaria a habilidade do operario e ndo a regeneragao do condenado.
Questionava-se que a remuneragao do trabalho penal poderia fazer baixar os salarios

dos trabalhadores livres e favorecer o aumento do desemprego.

Foucault (2014, p. 235) constata a utilidade de se remunerar o trabalho penal, para
que o condenado esteja familiarizado com o trabalho e os gozos dele decorrentes, e,
assim, possa resistir as tentacdes de dinheiro “facil” quando recuperar sua liberdade.

Vejamos o que diz o autor:

O trabalho pelo qual o condenado atende a suas proprias necessidades
requalifica o ladrao em operario docil. E é nesse ponto que intervém a
utilidade de uma retribuigao pelo trabalho penal; ela impde ao detento a forma
“moral” do salario como condicdo de sua existéncia. O salario faz com que se
adquira “amor e habito” ao trabalho; da a esses malfeitores que ignoram a
diferenga entre o meu e o teu o sentido de propriedade — “daquela que se
ganhou com o suor do rosto”; ensina-lhes também, a eles que viveram na
dissipagéo, o que é a previdéncia, a poupancga, o calculo do futuro; enfim,
propondo uma medida do trabalho feito, permite avaliar quantitativamente o
zelo do detento e os progressos de sua regeneragéo. O salario do trabalho
penal ndo retribui uma producdo; funciona como motor e marca
transformagdes individuais: uma ficgéo juridica, pois ndo representa a “livre”
cessao de uma forga de trabalho, mas um artificio que se supde eficaz nas
técnicas de correcdo (FOUCAULT, 2014, p. 236).

O trabalho penal ndo pode ser criticado pelo desemprego que supostamente
provocaria (FOUCAULT, 2014). Segundo o autor, o trabalho penal ndo tem incidéncia

significativa na economia, considerando-se a sua parca extensdo e seu fraco

7

rendimento, isto €, ndo é como atividade de produgdo que o trabalho penal é
intrinsecamente Util, ele é util em funcdo dos efeitos que possibilita na mecanica

humana.

O trabalho penal deve ser concebido como sendo por si mesmo uma
magquinaria que transforma o prisioneiro violento, agitado, irrefletido em uma
peca que desempenha seu papel com perfeita regularidade. A prisdo néo é
uma oficina; ela &, ela tem que ser em si mesma uma maquina de que os
detentos-operarios sao ao mesmo tempo as engrenagens e os produtos (...).
Se, no fim das contas, o trabalho da prisdo tem um efeito econémico, é
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produzindo individuos mecanizados segundo as normas gerais de uma
sociedade industrial: (FOUCAULT, 2014, p. 235)

Embora as instituicdes penais concebessem que, apds o periodo de isolamento, o
trabalho seria visto pelo criminoso como uma benesse, ndo se pode descartar a
hipétese de o trabalho ser visto pelo criminoso como uma punigao. Alias, o trabalho é
considerado parte da maldi¢ao divina, decorrente do pecado original: “[n]o suor do teu
rosto comeras o teu pao, até que te tornes a terra; porque dela foste tomado;
porquanto és pé e em po te tornaras” (BIBLIA SAGRADA, Génesis, capitulo 3,

versiculo 19).

O significado etimoldgico de “trabalho” esta atrelado a tortura. A palavra “surgiu do
termo latino tripalium, do latim tri (trés) e palus (pau), que era uma espécie de
instrumento romano de tortura, formado por trés estacas cravadas no chdo na forma
de uma piramide, no qual eram supliciados os escravos” (LEITE, 2015, p. 36).
Portanto, a ideia de trabalho como um beneficio merece ressalva, na medida em que
o trabalho constitui o custo do individuo para satisfazer as suas necessidades

humanas.

Outro fator determinante na ressocializagdo dos condenados é a modulagao da pena,
considerada também uma técnica corretiva, que consiste na possibilidade de se
reajustar, no decorrer do cumprimento da pena, o seu tempo de duragéo fixado
inicialmente. A ideia € que a pena de prisdo deve ter uma justa duragdo. Essa “justa
duracao” nao deve ser fixada considerando-se apenas o fato criminoso. A pena deve

durar o tempo necessario a ressocializagédo do individuo.

A justa duragdo da pena deve, portanto, variar ndo s6 com o ato e suas
circunstancias, mas com a prépria pena tal como ela se desenrola
concretamente. O que equivale a dizer que, se a pena deve ser
individualizada, nao é a partir do individuo-infrator, sujeito juridico de seu ato,
autor responsavel do delito, mas a partir do individuo punido, objeto de uma
matéria controlada de transformacgao, o individuo em detencéao inserido no
aparelho carcerario, modificado por este ou a ele reagindo (FOUCAULT,
2014, p. 238).

A modulagao de pena como técnica corretiva parte da ideia de que a pena deve durar
o tempo de sua utilidade. Sobre tempo-utilidade da pena de prisdo, Sdo Tomas de
Aquino (apud ABBAGNANO, 2003, p. 750) diz que “[a]s penas da vida presente sédo
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medicinais; assim, quando uma pena ndo é suficiente para deter um homem,
acrescenta-se outra, como fazem os meédicos que empregam diversos remeédios
quando um s6 nao é eficaz’. Se o condenado ja foi efetivamente ressocializado, a
prisdo torna-se inutil e onerosa para o Estado, além de desumana para o detento. A

problematica é: como controlar a evolugao da ressocializagdo do condenado?

Foucault (2014, p. 240-241) sugere que, para controlar a evolugéo da ressocializagao
do condenado, seria necessario um “julgamento penitenciario”. Entrariam em cena “os
juizes paralelos” ou “juizes anexos”: psicélogos, psiquiatras, inspetores penitenciarios,
assistentes sociais, professores e demais funcionarios da administragao penitenciaria.

Sobre esses “juizes paralelos”, o autor pondera:

[0] juiz de nossos dias — magistrado ou jurado — faz outra coisa, bem diferente
de ‘julgar’. E ele nao julga mais sozinho. Ao longo do processo penal, e da
execucgao da pena, prolifera toda uma série de instancias anexas. Pequenas
justicas e juizes paralelos se multiplicaram em torno do julgamento principal:
peritos psiquiatricos ou psicolégicos, magistrados da aplicagdo das penas,
educadores, funcionarios da administracdo penitenciaria fracionam o poder
legal de punir; (...) Mas desde que as penas e as medidas de seguranca
definidas pelo tribunal ndo sdo determinadas de uma maneira absoluta, a
partir do momento em que elas podem ser modificadas no caminho, a partir
do momento em que se deixa a pessoas que ndo sao os juizes da infragéo o
cuidado de decidir se o condenado ‘merece’ ser posto em semiliberdade ou
em liberdade condicional, se eles podem pér um termo a sua tutela penal,
sdo sem duvida mecanismos de punigdo legal que lhes sdo colocados entre
as maos e deixados a sua apreciagdo; juizes anexos, mas juizes de todo
modo (FOUCAULT, 2014, p. 25).

E por meio das constatacdes, diagndsticos e classificacdes feitas por esses “juizes”
que deve ser realizada a modulacdo da pena, o que resulta num verdadeiro
“‘julgamento penitenciario”. Dai a importancia do olhar permanente sobre o condenado
e de que cada agao sua, evolugao ou regressao no processo de ressocializagao, seja
anotada e contabilizada. Para Foucault (2014, p. 240), os “juizes paralelos” sao mais
capazes de exercer a fungao corretiva do que os detentores do poder penal. Para um
funcionamento penal moderno, seria necessario declarar a independéncia das
instituicbes carcerarias, dando-lhes, além da autonomia administrativa, uma parte da

soberania punitiva.

A prisdo nao tem sé que conhecer a decisao dos juizes e aplica-la em fungéo
dos regulamentos estabelecidos: ela tem que coletar permanentemente do
detento um saber que permitira transformar a medida penal em uma operagao
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penitenciaria; que fara da pena tornada necessaria pela infragdo uma
modificacdo do detento, util para a sociedade. A autonomia do regime
carcerario e o saber que ela torna possivel permitem multiplicar essa utilidade
da pena que o cdédigo colocara no principio de sua filosofia punitiva
(FOUCAULT, 2014, p. 244).

A modulagao da pena, como foi pensada inicialmente, nao foi aplicada nas instituicoes
carcerarias do século XIX, nem mesmo no século XX. Embora, segundo Foucault
(2014, p. 237), o direito de modular as penas tenha sido reclamado muito cedo pelos
responsaveis pela administragao penitenciaria, por favorecer um bom funcionamento
da prisao e pela eficacia no processo de ressocializagdo, a sua aplicagdo aparece
somente de forma fragmentada, por meio das liberdades condicionais e

semiliberdades.

Em Vigiar e Punir: nascimento da prisdo a educacdo escolar ndo é retratada
especificadamente como técnica de ressocializagdo. A educagao escolar é descrita
como ferramenta do exercicio do poder disciplinar (FOUCAULT, 2014, p. 177-188).
Apesar disso, entendemos que a educacgao, para além de fomentar a ressocializagao
através da difusao do conhecimento, € uma importante ferramenta na modulacéo da
pena, tal como pensada inicialmente, uma vez que possibilita 0 exame ininterrupto do
condenado, averiguando suas qualidades morais, sua evolugao na aprendizagem e
sua resposta ao processo de ressocializagdo. A educacgao prisional € uma importante

ferramenta para o “julgamento penitenciario”.

A escola impde ao aluno-condenado habitos de ordem e disciplina. Os exames para
aprovagao escolar, além de verificar a aprendizagem, renovam constantemente o
poder disciplinar por constituirem, ao mesmo tempo, elemento de sancido e de
recompensa: sancao pela possibilidade de reprovagdo na etapa letiva e,
consequentemente, repeticdo de todas as atividades; recompensa para aqueles que
se dedicaram aos estudos, que serdo premiados com a aprovacdo. Na educacao
prisional, que tem por fundamento a ressocializagcdo, € importante que o professor
torne as recompensas mais frequentes que as sangdes, para que os maus alunos
sejam mais incitados pelo desejo da recompensa do que os bons alunos pelo receio

da sancgéo.
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1.2 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Artigo VIII.

Fica decretado que a maior dor

sempre foi e sera sempre

nao poder dar-se amor a quem se ama

e saber que é a agua

que da a planta o milagre da flor.

(Os Estatutos do Homem — Thiago de Mello)

No Brasil, os reflexos dos ideais iluministas foram adotados na Constituicdo Imperial
e refletiram no Codigo Criminal de 1830, que estabeleceu a prisdo simples e a priséo
com trabalho como pena, cabendo as provincias construirem as suas casas de priséo
ou corregao. Assim, iniciou-se a construgcdo dos primeiros estabelecimentos de
corregcdo. Em 1850, foi inaugurada a Casa de Correcéo do Rio de Janeiro e em 1852
a Casa de Corregao de Sao Paulo (PRACIANO, 2007, p. 32).

Atualmente, o sistema prisional, a justica e o sistema policial brasileiros estdo
organizados em nivel estadual. A Constituicdo Federal, em seu artigo 24, inciso |,
estabelece que compete a Unido e aos Estados, de forma concorrente, legislar sobre
direito penitenciario. Desse modo, cada estado da federagdo tem autonomia na
implementagdo de politicas publicas voltadas para a execugao penal. Por isso a
realidade penitenciaria brasileira € muito heterogénea, variando de estado para

estado, devido a diversidade cultural, social e econédmica do pais.

A execucdo da pena no Brasil é regida pelas disposi¢cdes da Lei n® 7.210/84, por isso
denominada de Lei de Execucgao Penal (LEP). O érgao responsavel por acompanhar
e fiscalizar a aplicagdo da LEP e das diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional é o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), que gerencia o Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), criado pela Lei Complementar n°® 79/94 “com a finalidade de
proporcionar recursos € meios para financiar e apoiar as atividades e os programas
de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional” (artigo 1°),

inclusive a formagao educacional e cultural do preso (artigo 2°, inciso VI).

No Brasil, considera-se crime o fato tipico, antijuridico e culpavel: esse é conceito de
crime concebido pela Teoria Tripartida, adotada no pais. De acordo com essa teoria,
crime € um fato tipico (conduta proibida na lei penal), antijuridico (que contraria o

ordenamento juridico, causando efetiva lesdo a bem juridico tutelado) e culpavel
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(merecedor de censura, pois cometido por imputavel — maior de 18 e mentalmente
sao, com conhecimento do ilicito e possibilidade plena de atuagao conforme o Direito
exige). Nao preenchidos os requisitos da tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade,

nao ha que se falar em crime. Logo, ndo havera pena a ser cumprida.

Guilherme de Souza Nucci (2013, p.117) assevera que a tipicidade, a antijuridicidade
e a culpabilidade sdo os trés elementos indispensaveis a configuragdo do crime:

“[s]em qualquer um deles, o juiz é obrigado a absolver”.

1.2.1 Tipos de pena no Brasil

Artigo XIII.

Fica decretado que o dinheiro

ndo podera nunca mais comprar

o sol das manhas vindouras.

Expulso do grande bau do medo,

o dinheiro se transformara em uma espada fraternal
para defender o direito de cantar

e a festa do dia que chegou.

(Os Estatutos do Homem — Thiago de Mello)

Além das penas privativas de liberdade, popularmente conhecidas como pena de
prisdo, no Brasil, existem outras duas modalidades de penas: as restritivas de direito

e as penas de multa, conforme o artigo 32 do Codigo Penal.

As penas privativas de liberdade devem ser cumpridas em regime fechado,
semiaberto ou aberto, e deverao ser executadas em forma progressiva, segundo o
mérito do condenado, observando-se os critérios previstos no paragrafo 2° do artigo
33 do Cdédigo Penal, que estabelece que o condenado a mais de oito anos de prisdo
deve comecar a cumprir sua pena no regime fechado. O condenado a mais de quatro
anos e menos de oito anos de prisdo podera comegar cumprir sua pena no regime
semiaberto, desde que nao seja reincidente. Caso a pena fixada seja igual ou inferior
a quatro anos de prisdo, o condenado podera iniciar o cumprimento da sua pena no

regime aberto, desde que nao seja reincidente®.

5 No ambito juridico, é considerado reincidente aquele que pratica novo crime ja tendo contra si
sentenca penal condenatéria transitada em julgado (que ndo cabe mais recurso) e entre a data do
cumprimento ou extingdo da pena do crime anterior e a infragcao posterior tiver decorrido periodo de
tempo inferior a cinco anos. E o que estabelecem os artigos 63 e 64 do Cédigo Penal.
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As penas privativas de liberdade podem ser substituidas por penas restritivas de
direito, como prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, limitacdo de fim de
semana, prestagdo de servico a comunidade ou a entidades publicas, interdigao

temporaria de direitos, sendo todas previstas no artigo 43 do Cddigo de Penal.

Com relacao ao tempo de duragao das penas restritivas de direitos, especificamente
as de limitacédo de fim de semana, prestacao de servico a comunidade ou a entidades
publicas e interdicdo temporaria de direitos, estabelece o artigo 55 do Cddigo Penal

que essas terdo a mesma duragao da pena privativa de liberdade substituida.

A substituicdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direito podera
ocorrer somente nas hipoteses indicadas nos artigos 44 e 54 do Codigo Penal, como
nos crimes culposos, nos crimes cujos motivos e circunstancias indicam que a
substituicdo da pena seja suficiente, nos crimes cuja pena privativa de liberdade seja
inferior a 4 anos e que ndo tenham sido cometidos com violéncia ou grave ameaga,

etc.

Com relacado a pena de multa, trata-se de quantia fixada na sentenca, calculada em
dias-multa, que é revertida em favor do Fundo Penitenciario Nacional, instituido pela
Lei Complementar n°® 79/1994 para custear o sistema de cumprimento de pena no
Pais. O valor dos dias-multas tem limitagdo estabelecida no paragrafo 1° do artigo 49
do Cédigo Penal. A pena de multa pode estar prevista no tipo penal como sangao
principal, pode ser aplicada de forma cumulativa com outras penas ou em substituicao

a pena de priséo.

A pena privativa de liberdade que nao for superior a 6 (seis) meses pode ser
substituida por pena de multa, nos termos do paragrafo 2° do artigo 60 do Cdédigo
Penal, desde que, segundo os termos dos incisos Il e lll do artigo 44, o réu n&o seja
reincidente em crime doloso e desde que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias do

crime, indiquem que essa substituicao seja suficiente.

Também o paragrafo 2° do artigo 44 do Cdodigo Penal estabelece que, se a pena
privativa de liberdade for igual ou inferior a um ano, essa podera ser substituida por
pena de multa. Caso a pena privativa de liberdade seja superior a um ano, ela podera
ser substituida pela pena de multa cumulada como uma pena restritiva de direitos ou

por duas restritivas de direitos.
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Apesar de haver a possibilidade de substituicado da pena privativa de liberdade por
pena restritiva de direitos ou por pena de multa, na realidade da execugado penal
brasileira a pena de prisdo tem se tornado a regra, o que tem contribuido para a

superlotagao dos presidios brasileiros.

1.2.2 Sistema prisional em numeros

De acordo com os dados divulgados pelo INFOPEN, a populagao carceraria brasileira
era de 726.712 em junho de 2016, numero que corresponde a somatoria das pessoas
privadas de liberdade no sistema penitenciario estadual e nas carceragens das

delegacias, além daquelas custodiadas no sistema penitenciario federal.

O Brasil possui 1.418 unidades prisionais. Sua populagao carceraria € quase o dobro
da capacidade do seu sistema prisional, que oferece apenas 367.217 vagas, o0 que
representa um déficit de 359.058 vagas®. O Grafico 1 demonstra a evolugido do
numero de pessoas em privagao de liberdade no Brasil entre 1990 e 2016. Os
numeros sao preocupantes na medida em que o numero de aprisionados aumenta
consideravelmente a cada ano e as vagas do sistema prisional ja ndo sao suficientes

para suportar a demanda da populagao carceraria.

6 A tabela do Anexo B demonstra a capacidade do sistema prisional brasileiro, indicando a quantidade
de unidades prisionais e numero de vagas oferecidas em cada unidade da federagdo, bem como o
total geral no Brasil. Também indica a populagao carceraria de cada estado e o déficit de vagas.
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Grafico 1 - Evolugdo do niumero de pessoas presas entre 1990 e 20167.
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Fonte: Brasil (2017, p.9).

Das pessoas privadas de liberdade no Brasil, cerca de 92% sao homens e 6% sao
mulheres®. O INFOPEN n&o conseguiu fazer o levantamento do género de toda a
populagdo carceraria brasileira, porque algumas Unidades da Federacdo nao
possuiam os referidos dados, principalmente em relagdo aos casos de pessoas que

encontram-se privadas de liberdade em carceragens de delegacias.

A maior parte da populagao carceraria do Brasil (55%) sao pessoas jovens na faixa
etaria de 18 a 29 anos, como podemos observar na Tabela 1. No Espirito Santo, essa
mesma faixa etaria representa 64% das pessoas em privacao de liberdade.

7 Com excecao do ano de 2002, em que foi produzido apenas relatério referente ao primeiro semestre
do ano, e do ano de 2016, que se refere a Junho, os demais dados referem-se ao més de dezembro
de cada ano. Nao ha dados disponiveis para os anos de 1996 e 1998. Os dados disponiveis em cada
ano incluem as pessoas privadas de liberdade que se encontram no Sistema Penitenciario Federal.

8 No Anexo C consta tabela indicando o nimero de pessoas privadas de liberdade no sistema prisional
e em carceragens de delegacias por género e Unidade da Federacéo.
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Tabela 1 - Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade por UF

UF 18a24anos 25a2%0anos 30a34anos 35a4d5anos 46a60anos 6la70anos Maisde 70 anos

AC 45% 25% 14% 13% 4% 1% 0%
AL 29% 31% 18% 15% 6% 1% 0%
AM 40% 24% 17% 15% 4% 0% 0%
AP 36% 24% 18% 18% 4% 0% 0%
BA 38% 23% 17% 16% 5% 1% 0%
CE 32% 24% 13% 18% 7% 1% 0%
DF 29% 24% 19% 21% 6% 1% 0%
ES 39% 25% 15% 15% 6% 1% 0%
GO 30% 30% 20% 13% 6% 1% 0%
MA 32% 27% 21% 14% 6% 1% 0%
MG 32% 25% 18% 18% 6% 1% 0%
mMs 24% 23% 20% 23% 9% 1% 0%
MT 26% 29% 19% 18% 6% 1% 0%
PA 37% 28% 17% 12% 4% 1% 0%
PB 30% 27% 19% 16% 6% 1% 0%
PE 36% 25% 15% 13% 8% 2% 0%
Pl 33% 24% 18% 17% 6% 1% 0%
PR 28% 26% 19% 18% 8% 1% 0%
RJ 37% 22% 15% 18% 7% 1% 0%
RN 37% 22% 14% 17% 6% 3% 2%
RO 28% 27% 22% 17% 6% 1% 0%
RR 28% 23% 19% 18% 9% 2% 0%
RS 25% 22% 21% 22% 8% 1% 0%
sC 23% 25% 21% 21% 9% 1% 0%
SE 36% 26% 16% 15% 6% 1% 0%
sp 28% 25% 20% 20% 7% 1% 0%
TO 39% 20% 18% 17% 5% 1% 0%
Brasil 30% 25% 19% 19% 7% 1% 0%

Fonte: Brasil (2017, p.31)

Sobre a populagido carceraria brasileira, 64% sao negros® e tem baixo grau de
escolaridade. A categoria Negra € constituida a partir da soma das categorias Preta e
Parda. No Espirito Santo, 78% da populagao carceraria é de pessoas negras, como

se observa na Tabela 2:

°No Anexo D consta figura demonstrando o percentual de negros na populagdo carceraria em
comparacgao ao percentual da populacao negra brasileira de modo geral.
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Tabela 2 - Raga, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade por UF10

UF Branca Negra Amarela Indigena Outras
AC 5% 95% 0% 0% 0%
AL 20% 80% 0% 0% 0%
AM 16% 84% 0% 0% 1%
AP 9% 91% 1% 0% 0%
BA 11% 89% 0% 0% 0%
CE 15% 84% 1% 0% 0%
DF 17% B2% 1% 0% 0%
ES 19% 78% 3% 0% 0%
GO 21% 79% 0% 0% 0%
MA 15% 84% 1% 0% 0%
MG 28% 71% 2% 0% 0%
Ms 35% 62% 0% 1% 1%
nMT 26% 74% 0% 0% 0%
PA 14% 83% 2% 0% 1%
PB 22% 7% 0% 0% 0%
PE 13% 83% 1% 0% 3%
P 16% 84% 0% 0% 0%
PR 66% 33% 0% 0% 0%
R 26% 72% 0% 0% 3%
RN 2T% T2% 0% 0% 0%
RO 21% 7% 1% 0% 0%
RR 12% 81% 0% 3% 4%
RS 68% 0% 0% 0% 2%
SC 56% 42% 1% 0% 0%
SE 11% B6% 2% 0% 1%
5P 44% 56% 0% 0% 0%
TO 19% 7B% 3% 0% 0%
Brasil I5% 64% 1% 0% 1%

Fonte: Brasil (2017)

O Ensino Fundamental nao foi concluido por 61% da populacéo carceraria brasileira.
Estao incluidos nessa porcentagem os analfabetos (4%), os alfabetizados sem cursos
regulares (6%) e as pessoas que tém o Ensino Fundamental incompleto (51%). No
Espirito Santo, a porcentagem da populagdo carceraria que néo concluiu o Ensino

Fundamental é de 62%. Os referidos dados sao comprovados na Tabela 3.

10 O levantamento do INFOPEN utiliza as cinco categorias propostas pelo IBGE para classificagéo
quanto a cor ou raga: branca, preta, parda, amarela ou indigena. No relatério do INFOPEN a categoria
negra & construida pela soma das categorias preta e parda. Importante destacar que os dados
coletados pelo IBGE quanto a cor ou raga da populagao sao autodeclarados, enquanto os dados
coletados pelo INFOPEN para essas variaveis sdo cadastrados pelos gestores responsaveis pelo
preenchimento do formulario de coleta do INFOPEN, nao havendo controle sobre a autodeclaragao
das caracteristicas.
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Tabela 3 - Escolaridade das pessoas privadas de liberdade por UF 1"

Alfabetizado Ensino Ensino : P - : _ ) : -
Ensino Médio  Ensino Médio  Ensino Superior Ensino Superior  Ensino acima de
Analfabeto (sem cursos Fundamental Fundamental .
Incompleto Completo Incompleto Completo  Superior Completo

regulares) Incompleto Completo

AC 6% 6% 5% 11% 1% 6% 0% 0% 0%
Al 1% 11% 48% 2] 6% a% 0% 0% 0%
AM 1% 1% 65% B% 12% 11% 1% 0% 0%
Ap % 3% 49% 11% 20% 13% 1% 1% 0%
BA 10% 15% 52% ™ 9% 6% 0% 0% 0%
CE T T 45% 8% B% % 1% 0% 0%
DF 1% 1% 58% 10% 16% 10% h 1% 0%
ES % B% 53% %% 16% 11% 1% 1% 0%
G0 % 16% 5% 18% 15% 8% 1% 0% 0%
MA 13% 16% 8% 11% 13% 9% 0% 0% 0%
MG % Th 5T 13% 13% T 1% 0% %
MS % 4% 59% 13% 1% 9% 1% 1% 0%
M1 b% 9% 5% 7% 18% 1% £ ] 1% 0%
PA 5% 8% 58% 10% 1% ™ 0% 0% 0%
B 14% 5% 4% ;] 5% 4% 0% 0% 0%
PE 1% 6% ik % 9% % 1% 0% 0%
Pl 8% 18% 5% T 9% 5% 1% % 0%
PR 0% ph] 64% 9% 15% 8% 1% 1% 0%
R % % 65% 15% 8% 6% 1% 0% 0%
RN 13% 13% 50% 10% 8% % 1% 0% 0%
RO 5% 10% 5% 1% 12% &% 1% 0% 0%
AR 2% 12% % 18% 17% 15% % 1% 0%
RS % 6% 56% 1% 10% 6% 1% 0% 0%
5 % T 8% 18% 12% 10% 1% 1% 0%
5 5% % 68% 10% 6% 5% 0% 0% 0%
5P % 3% 45% 17% 19% 12% 1% 0% 0%

0%

AC N 33%

AL I 3%
AM I 20%

AP NN £5%

BA N 55%

DF I 00%
ES N 7%
GO N 37%

MG I 20%

MS [ £1%

MT B 33%

PA N 100%

PE NN 43%
PE M 16%
Pl 49%

PR N 42%

R/ N E5o:

RN B 30%

RO N 62%

RS N 9%
SC MEEN 37%

SE N 55%

TO W 34%

Brasil | 70%

g
o
E
2
-
E
8
®
o
2
@
a

CE I 50
RR N 50%
SP . 2%

MA N 39%

Fonte: Brasil (2017)

Apesar de a oferta de educagao ser obrigatéria no sistema prisional e apesar de existir
uma grande demanda da populagdo carceraria pela educagdo basica, poucas

unidades prisionais do pais tém escola. De acordo com INFOPEN, em junho de 2016

1 Apenas 70% da populagdo carceraria do Brasil foi analisada pelo INFOPEN para o levantamento da
escolaridade, o que corresponde a 482.645 pessoas.
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apenas 10% (dez por cento)'? da populagéo prisional no Brasil estava envolvida em
algum tipo de atividade educacional, entre aquelas de ensino escolar e atividades

complementares.

O INFOPEN classifica como atividades de ensino escolar as atividades de
alfabetizac&o, formagéo de ensino fundamental até o ensino superior, cursos técnicos
(acima de 800 horas de aula) e curso de formacao inicial e continuada (capacitagao
profissional, acima de 160 horas de aula). Como atividades educacionais
complementares, considera as pessoas matriculadas em programas de remigao pelo
estudo por meio da leitura, pessoas matriculadas em programas de remigdo pelo
estudo por meio do esporte e pessoas envolvidas em demais atividades educacionais

complementares, como, por exemplo, videoteca, atividades de lazer e cultura.

A Tabela 4 mostra a porcentagem da populagao carceraria envolvida em atividades
educacionais, considerando os dados de cada unidade da federagao. Os estados da
Bahia, Espirito Santo e Tocantins possuem os maiores percentuais de pessoas presas

envolvidas em atividades educacionais e estao acima da média nacional.

2 O estado do Rio de Janeiro ndo informou dados sobre a populagdo envolvida em atividades de
ensino, por isso a populagao prisional deste estado foi desconsiderada pelo INFOPEN no calculo
percentual total das pessoas privadas de liberdade envolvidas em atividades educacionais no Brasil.
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Tabela 4 - Pessoas privadas de liberdade envolvidas em atividades educacionais por UF '3

Pesspas em atividades de ensino | Pessoas em atividades educacionais
escolar complementares

% total de pessoas presas em

UF “ % N % atividades educacionais
AC 226 4% 0 0%

AL 367 6% 0 0%
AM 907 9% 50 0%

AP 49 2% 0 0%

BA 2.296 18% 168 1%

CE 1.701 7% 0 0%

DF 1.600 11% 22 0%

ES 3.660 19% 817 4%

GO 506 1% 23 0%

MA 887 12% 95 1%
MG 8.060 13% 18318 %

Ms 1.239 7% 32 0%

MT 1.316 13% 11 1%

PA 1.259 9% 0 0%

PB 1.089 10% 0 0% 10%
PE 5.062 15% 12 0% 15%

Pl g2 9% 50 1% 1%
PR 5.723 14% 2.316 6% 19%

RJ MI NI NI NI NI
RN 87 1% 48 1% 2%
RO 976 9% 191 2% 11%
RR 330 14% 0 0% 14%
RS 2.185 6% 158 0% %
SC 1.945 9% 839 4% 13%
SE 240 5% 15 0% 5%
Sp 19.092 8% 5.706 % 10%
TO 458 13% 407 12% 25%

Brasil 61.642 10% 12.898 % 12%

Fonte: Brasil (2017)

A populagao carceraria brasileira €, em sua maioria, jovem, negra e tem baixa

escolaridade. Os dados mostram que a populagéo negra esta sendo encarcerada e,

com isso, esta perdendo o direito a escolarizagao, porque na priséo esse direito € um

privilégio, por alcangar apenas uma pequena parcela dos reclusos. Entdo, a educagao

enquanto direito ja foi negada historicamente a essa parcela da populagao e continua

sendo negada apds o carcere.

Os dados analisados comprovam que o sistema penitenciario brasileiro é seletivo e o

recrutamento da populagao carceraria é feito entre as pessoas socioeconomicamente

13 O estado do Rio de Janeiro ndo informou dados sobre a populagido envolvida em atividades de
ensino, por isso a populagao prisional deste estado foi desconsiderada pelo INFOPEN no calculo
percentual total das pessoas privadas de liberdade envolvidas em atividades educacionais no Brasil.
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desfavorecidas e entre grupos étnico-raciais marginalizados. Dai a importancia de se
pensar politicas publicas de reparacdo e uma educacdo emancipadora sob uma
perspectiva intercultural, uma educacgao significativa e pratica, que dé ao individuo

ferramentas para refletir e atuar sobre sua proépria realidade.

1.3 SISTEMA PRISIONAL DO ESPIRITO SANTO

O sistema prisional do Espirito Santo é gerido pela Secretaria de Estado da Justica
(SEJUS), 6rgdo do Governo Estadual, responsavel pela coordenagéo, articulagao,
planejamento, implantacdo e controle da Politica Penitenciaria Estadual, em

conformidade com o artigo 74 da LEP.

O 6rgao consultivo e fiscalizador da execugao da pena € o Conselho Penitenciario do
Espirito Santo (COPEN-ES)'4, cujas atribuigdes estao previstas no artigo 70 da LEP.
As suas principais atribuicdes sao inspecionar os estabelecimentos e servigos penais,
emitir relatério dos trabalhos realizados, e apresenta-los ao Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria.

O Estado do Espirito Santo possui 36'° estabelecimentos prisionais, distribuidos nos
seguintes municipios: Serra, Cariacica, Vila Velha, Viana, Guarapari, Sdo Mateus,
Barra de S&o Francisco, Colatina, Sdo Domingos do Norte, Linhares, Aracruz,

Cachoeiro de Itapemirim e Marataizes.

O Estado oferece um total de 13.417 vagas, numero insuficiente para a sua populagao
carceraria, que, em junho de 2016, era de 19.413 pessoas, 0 que representa um déficit
de 5.996 vagas, segundo informacdes do INFOPEN (BRASIL, 2017). A maior parte
da populagao carceraria capixaba (64%) é de pessoas jovens, dentro da faixa etaria
de 18 a 29 anos, como se verifica na Tabela 5.

4 Nos termos do artigo 69 da LEP, os integrantes do Conselho Penitenciario sdo escolhidos pelo
Governador do Estado, dentre “professores e profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal,
Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes da comunidade.” O mandato dos
conselheiros é de 4 (quatro) anos.

5 O INFOPEN diz que o Espirito Santo tem 34 unidades prisionais. De acordo com a SEJUS o Estado
do Espirito Santo possui 36 estabelecimentos penais, mas considera-se apenas 34 porque o Centro
de Triagem de Viana (CTV) e a Unidade de Saude Prisional (USP), também em Viana, n&o abrigam
detentos de forma definitiva, mas apenas de forma transitéria, enquanto aguardam transferéncia para
o presidio ou quando estao em atendimento de saude.
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Tabela 5 - Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no ES
Faixa etdria das pessoas privadas de liberdade no ES
UF 18a24anos | 25a2%anos | 30a34anos |35 a4d45anos (46 ab0anos | 61a 70 anos
ES 39% 25% 15% 15% 6% 1%
Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2017).

A populagao carceraria capixaba é mais jovem se comparada a média da faixa etaria
nacional. Enquanto no Espirito Santo 64% da populacao carceraria esta na faixa etaria

de 18 a 29 anos, no Brasil, a porcentagem da populagdo carceraria na mesma faixa
etaria é de 55%.

Tabela 6 - Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil

Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil
Pais 18a24anos | 25a29anos |30a3danos | 353 ad5anos (46a60anos | 61a 70 anos
Brasil 30% 25% 19% 19% 7% 1%

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2017).

No Espirito Santo, 78% da populagao carceraria € de pessoas negras. A categoria

Negra é constituida a partir da soma das categorias Preta e Parda.

Gréfico 2 - Raga, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade no ES'6

3%

Branca Megra Amarela

Fonte: Brasil (2017).

6 O levantamento do INFOPEN utiliza as cinco categorias propostas pelo IBGE para classificagéo
quanto a cor ou raga: branca, preta, parda, amarela ou indigena. No relatério do INFOPEN a categoria
negra & construida pela soma das categorias preta e parda. Importante destacar que os dados
coletados pelo IBGE quanto a cor ou raga da populagao sao autodeclarados, enquanto os dados
coletados pelo INFOPEN para essas variaveis sdo cadastrados pelos gestores responsaveis pelo
preenchimento do formulario de coleta do INFOPEN, nao havendo controle sobre a autodeclaragao
das caracteristicas.
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Na populagao carceraria capixaba ha mais negros do que a média nacional. Enquanto
no Brasil 63% das pessoas privadas de liberdade sao negras, no Espirito Santo esse
indice é de 78%.

Grafico 3 - Raga, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade no Brasil
1% 1%

mBranca w Megra = Amarela Qutras

Fonte: Brasil (2017).

O Ensino Fundamental n&o foi concluido por 62% da populagao carceraria capixaba,
como se verifica no Grafico 4. Estao incluidos nessa porcentagem os analfabetos
(3%), os alfabetizados sem cursos regulares (6%) e as pessoas que tém o Ensino
Fundamental incompleto (53%), segundo o INFOPEN - de acordo com o

levantamento realizado em junho de 2016.

Grafico 4 - Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no ES

= Analfabeto = Alfabetizado (sem cursos regulares)
= Ensino fundametal incompleto Ensino fundametal completo
= Ensino meédio incompleto = Ensino médio completo
m Ensino superiorincompleto m Ensino superior completo
1% _1% ~3% 5%

”

Fonte: Brasil (2017).
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Com relagdo ao grau de escolaridade, a populagdo carceraria capixaba esta bem
préxima a média nacional, como se verifica na analise comparativa do Grafico 4 e no
Grafico 5.

Grafico 5 - Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil

= Analfabeto Alfabetizado (sem cursos regulares)
Ensino fundametal incompleto Ensino fundametal completo
= Ensino médio incompleto = Ensino meédio completo
m Ensino superiorincompleto m Ensino superior completo
1% 0% s
Ir-#% 6
14%
51%

Fonte: Brasil (2017)

Das 36 (trinta e seis)'” unidades prisionais do Estado do Espirito Santo, 30 (trinta)
unidades oferecem educacéao formal na modalidade EJA, correspondentes as etapas
dos Ensinos Fundamental e Médio. Mesmo assim, o numero de vagas ofertadas néo
€ suficiente para atender a demanda escolar da populagdo carceraria, violando o

direito a educacao garantido ao preso pela LEP e pela propria Constituicao Federal.

7 De acordo com as informagdes obtidas na entrevista realizada com a Subgerente de Educagdo nas
Prisdes, da SEJUS, nao é possivel ofertar educagéo no Centro de Triagem de Viana — CTV porque é
uma unidade prisional de passagem, os presos ficam na unidade pouco tempo, apenas enquanto
aguardam transferéncia para o presidio. Do mesmo modo, ndo é possivel a oferta de educacado na
Unidade de Saude Prisional — USP, também em Viana, porque os detentos vao a unidade apenas
para tratamento médico.
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2 A EDUCAGAO NAS PRISOES, SEGUNDO AS NORMAS

Artigo Final.

Fica proibido o uso da palavra liberdade.

a qual sera suprimida dos dicionarios

e do pantano enganoso das bocas.

A partir deste instante

a liberdade sera algo vivo e transparente
como um fogo ou um rio,

€ a sua morada sera sempre

0 coragao do homem.

(Os Estatutos do Homem — Thiago de Mello)

Existe uma vasta literatura legislativa sobre educacdo nas prisdbes, nos ambitos
nacional e internacional. No Brasil, as normas mais especificas e contemporaneas sao
as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos estabelecimentos penais
(Resolugao n° 03, de 11 de margo de 2009, do Ministério da Justica), as Diretrizes
Nacionais para a oferta de educagao para jovens e adultos em situacéo de privagcao
de liberdade nos estabelecimentos penais (Resolugédo n° 02, de 19 de maio 2010, do
Ministério da Educagéo) e o Decreto n° 7.626/2011, que institui o Plano Estratégico

de Educacgao (BRASIL, 2011) no ambito do sistema prisional.

Como sado muitos instrumentos normativos, optou-se por dividir o capitulo em

subtitulos, a fim de tornar a explanagdo mais didatica.

2.1 AS DIRETRIZES E AS NORMAS INTERNACIONAIS

A Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948), proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro 1948, em sua Resolugao

217 A (lll), estabelece no artigo 26 que toda pessoa tem direito a educacao.

Artigo 26°

1.Toda a pessoa tem direito a educacéo. A educacédo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao _ensino _elementar fundamental. O ensino
elementar € obrigatério. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em
plena igualdade, em fungédo do seu mérito.

2.A educacao deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e
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todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
actividades das Nagdes Unidas para a manutengao da paz (ONU, 1948, grifos
Nossos).

O Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, adotado pela XXI
Sessao da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966, foi
promulgado pelo Brasil através do Decreto n® 591, de 6 de julho de 1992. O referido
Pacto estabelece, em seus artigos 13 e 14, o direito de toda pessoa a educacao,

devendo a educacgéao primaria ser oferecida de forma gratuita.

ARTIGO 13
1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a_educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda em que a educagao devera capacitar todas
as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos
0S grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagoes
Unidas em prol da manutengao da paz.
2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito:
a) A educacéo primaria devera ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a
todos;
b) A educacéo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educagao
secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e torna-se
acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementacgéo progressiva do ensino gratuito;
c) A educacao de nivel superior devera igualmente torna-se acessivel a
todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados
e, principalmente, pela implementacéo progressiva do ensino gratuito;
d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de
base para aquelas pessoas que ndo receberam educacdo primaria ou nao
concluiram o ciclo completo de educacéo primaria;
e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado
de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condi¢cdes materiais do
corpo docente.

(...)
ARTIGO 14

Todo Estado Parte do presente pacto que, no momento em que se tornar
Parte, ainda n&o tenha garantido em seu préprio territorio ou territérios sob
sua jurisdicdo a obrigatoriedade e a gratuidade da educagéo primaria, se
compromete a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano
de agdo detalhado destinado a implementacdo progressiva, dentro de um
numero razoavel de anos estabelecidos no proprio plano, do principio da
educagdo primaria obrigatéria e gratuita para todos (ONU, 1948, grifos
NoOssos).

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu artigo 13,

item 1, destaca o carater formativo da educacao ao estabelecer expressamente que
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a educacdo deve capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreenséao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nagoes e entre todos os grupos raciais, eétnicos ou religiosos, por meio da promog¢ao

de atividades em prol da manutencgao da paz.

Também na Declaragdo de Hamburgo, resultado da V Conferéncia Internacional sobre
Educacao de Adultos (CONFINTEA), realizada em 1997 na cidade de Hamburgo, na
Alemanha (UNESCO, 1998), ha expressamente a preocupacédo de se estimular
oportunidades de aprendizagem a todos, em particular, aos marginalizados e

excluidos:

Existem milhdes de pessoas - a maioria mulheres - que nao tém a
oportunidade de aprender nem mesmo o acesso a esse direito. O desafio é
oferecer-lhes esse direito. Isso implica criar pré-condigbes para a efetiva
educagédo, por meio da conscientizagao e do fortalecimento do individuo [sic].
A alfabetizagdo tem também o papel de promover a participagdo em
atividades sociais, econémicas, politicas e culturais, além de ser requisito
basico para a educagao continuada durante toda a vida.

Portanto, nés nos comprometemos a assegurar oportunidades para que
todos possam ser alfabetizados; comprometemo-nos também a criar, nos
Estados-Membros, um ambiente favoravel a protecdo da cultura oral.
Oportunidades de educacdo para todos, incluindo os afastados e os
excluidos, € a preocupacdo mais urgente (UNESCO, 1997, item 11, grifos
NOSSOS).

Como resultado da V CONFINTEA, foi aprovada a Agenda para o Futuro da Educagao
de Adultos, que define de modo detalhado os compromissos assumidos em favor do
desenvolvimento da educagéao de adultos, preconizados na Declaragédo de Hamburgo.
No Tema VIII — A educacgao para todos os adultos: os direitos e aspiracbes dos
diferentes grupos, o item 47 trata especificamente do direito dos detentos a

aprendizagem:

47. Reconhecer o direito dos detentos a aprendizagem:

a) informando os presos sobre as oportunidades de ensino e de formagéo
existentes em diversos niveis, e permitindo-lhes o acesso a elas;

b) elaborando e pondo em marcha, nas prisdes, amplos programas de ensino,
com a participagao dos detentos, a fim de responder as suas necessidades e
aspiragoes em matéria de educagao;

c) facilitando a agdo das organizagdes ndo governamentais, dos professores
e dos outros agentes educativos nas prisées, permitindo, assim, aos detentos
0 acesso as instituicbes educativas, estimulando as iniciativas que tenham
por fim conectar os cursos dados na prisdo com os oferecidos fora dela
(UNESCO, 1998).
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O documento propde que a educacédo oferecida nas prisdes seja pautada num projeto
pedagogico elaborado com a participacdo dos detentos e que corresponda aos
anseios e as necessidades da populagcédo carceraria em matéria de educagao. No
entanto, ndo diz como e com quais ferramentas deve ser elaborado e colocado em

pratica o programa de ensino sugerido.

2.2 AS BASES NORMATIVAS NACIONAIS DA EDUCAGAO ESCOLAR NAS
PRISOES

A educacgao é um direito humano subjetivo previsto em diferentes instrumentos legais
brasileiros, inclusive na Constituicdo Federal, em seu artigo 205, que assim dispde:
“[a] educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).

A prisao consiste na suspensao temporaria do direito de ir e vir livremente, de acordo
com a vontade do sujeito, ndo implicando na perda do direito a dignidade, a
integridade fisica, psicologica e moral, nem na perda do direito ao desenvolvimento
pessoal e social, onde se insere a pratica educacional. Os presos, embora privados
de liberdade, mantém a titularidade dos demais direitos fundamentais, entre eles, o

direito a educacao.

Neste subtitulo serdo abordadas as bases normativas nacionais que asseguram aos
reclusos o direito a educagao e disciplinam como deve ser a educacido escolar

oferecida nas prisoes.

2.2.1 CF, LDB, LEP e Diretrizes Nacionais

A LEP (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984), estabelece que o ensino de primeiro
grau (Ensino Fundamental) é obrigatério nas unidades prisionais e deve ser integrado
ao sistema escolar da unidade federativa. E o que consta na secdo “Da Assisténcia

Educacional” da mencionada lei:
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SEGAOV

Da Assisténcia Educacional
Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado.
Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.
Art. 18-A. O ensino médio, reqular ou supletivo, com formacdo geral ou
educacéo profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizacéo.
§ 12 O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema
estadual e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com os recursos destinados
a educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administragdo
penitenciaria.
§ 22 Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos € as presas cursos
supletivos de educacao de jovens e adultos.
§ 32 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educagao a distancia e de utilizagdo de novas tecnologias de
ensino, o atendimento aos presos € as presas.

Em que pese conste no artigo 18 que o ensino de 1° grau é obrigatério nas unidades
prisionais, nem todas as penitenciarias do pais oferecem assisténcia educacional aos

presos, mesmo que a LEP normatize isso desde 1984.

Além disso, € importante destacar que apenas o ensino de 1° grau (Ensino
Fundamental) foi mencionado como obrigatério nas unidades prisionais, o que viola o
disposto no artigo 208, incisos Il e V da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que
define como dever do Estado universalizar o Ensino Médio gratuito e garantir o acesso
aos niveis mais elevados de ensino, segundo a capacidade de cada um. O artigo 18-
A da LEP, que trata da implantacdo do Ensino Médio nos presidios, foi incluido na
referida lei apenas em 2015, por meio da aprovagao da Lei n® 13.163/2015, e mesmo

assim nao tornou obrigatério o Ensino Médio.

A Constituicdo Federal normatiza que o acesso ao ensino obrigatério e gratuito € um
direito publico, subjetivo, e que a autoridade competente pode ser responsabilizada
pelo seu ndo-oferecimento ou por sua oferta irregular. E o que dispde o artigo 208,

paragrafos 1° e 2° (grifos nossos):

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV - educacgao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacédo
artistica, sequndo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao basica, por
meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a saude.

§ 1° 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.
§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irreqular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Na educacéo prisional, € aplicada a modalidade de ensino intitulada Educacao de
Jovens e Adultos (EJA). A Lei n° 9.394 de 1996, a LDBEN, define, em seu artigo 37,
essa modalidade como destinada a pessoas “que nao tiveram acesso ou continuidade
de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria”. A LDBEN regulamenta
0 que esta disposto no artigo 208, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, que
assegura a todos os cidad&os o direito ao “Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta para todos os que a ele nao tiverem acesso na idade
propria”.

Em 2009, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), do
Ministério da Justica, instituiu a Resolugao n® 03, de 11 de margo de 2009, que “dispde
sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagdo nos estabelecimentos
penais”. Também o Ministério da Educacao, a fim de disciplinar a oferta de educagao
escolar para jovens e adultos em situacdo de privagdo de liberdade nos
estabelecimentos penais, instituiu, por intermédio do CNE, a Resolucéo n° 02, de 19
de maio de 2010, que dispde sobre as diretrizes nacionais para a educacido dos
presos.

A Resolugado n° 2/2010, em seu artigo 3°, inciso VII, estabelece que a educagéao
prisional “contemplara o atendimento em todos os turnos”, o que nido acontece na
grande maioria das unidades prisionais do pais. Quando a educacéao é ofertada nas

unidades prisionais, as aulas s6 acontecem nos turnos matutino e vespertino.

Embora o artigo 3°, inciso lll, da Resolugao n° 02, de 19 de marco de 2010, do CNE,
estabeleca o fomento da leitura como pratica educativa, devendo a unidade prisional
implantar bibliotecas destinadas ao atendimento a populacéo privada de liberdade, a

realidade das unidades prisionais brasileiras € dissociada do que estabelece o
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preceito da Resolugdo. Poucas unidades prisionais do pais possuem bibliotecas™® e,
nas penitenciarias em que existem bibliotecas, o acesso aos livros € limitado. Por
“‘questdes de segurancga”, em muitas unidades prisionais os presos nao podem levar
os livros para as celas ou s6 podem ir a biblioteca em determinados dias e horarios, o

que dificulta o efetivo fomento da leitura como pratica educativa e de ressocializagio.

No artigo 9° da Resolugéo n° 03, de 11 de margo de 2009, do CNPCP, consta que os
profissionais da educacdo que atuam no sistema prisional devem ser contratados
preferencialmente por concurso publico; devem ter formagao integrada e continuada
que auxilie na compreensao das especificidades da educacéo prisional; e, sobretudo,
devem receber remuneragao acrescida de vantagens pecuniarias condizentes com as

especificidades do cargo.

Em contrapondo ao disposto na Resolugdo mencionada, a maioria dos professores
que atuam nas penitenciarias brasileiras € contratada por designagao temporaria por
meio de processo seletivo simplificado'®, ndo recebe qualquer tipo de qualificagéo ou
formacgao para atuar no sistema prisional e percebe remuneracao igual a qualquer
outro professor de escola regular. Apesar de trabalharem em um lugar considerado
perigoso, os professores ndo recebem qualquer vantagem pecuniaria pela exposigao

ao risco.

Além disso, muitas penitenciarias ficam localizadas na zona rural ou em lugares de
dificil acesso, sendo localizadas longe dos grandes centros, o que desestimula o
interesse de profissionais da educagao em dar aula nas unidades prisionais. Dai a
dificuldade em se preencher todas as vagas de professor, principalmente nas
disciplinas de fisica, quimica, biologia, ciéncias e arte, 0 que compromete a qualidade

da educacéo oferecida e a sua fungao ressocializadora.

O panorama da educacdo escolar no sistema prisional brasileiro demonstra-se
ineficiente, ndo apenas por atingir um numero reduzido de presos, mas, sobretudo,
porque a possibilidade de uma educacdo efetiva nas prisbes € sustentada

principalmente pelo compromisso pessoal dos professores, agentes penitenciarios e

8 Dado obtido no “2.5. Modulo de educagdo: | Biblioteca | O espago esta disponivel no
estabelecimento?” do Censo das unidades prisionais € dados agregados da populagdo prisional
(junho/2014) — INFOPEN.

19 Dado obtido no tépico “3.1. Quantidade de Servidores que atuam no Sistema Prisional | Professores
| Efetivo Masculino” do Censo das unidades prisionais e dados agregados da populagao prisional
(junho/2014) — INFOPEN.
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equipe técnica envolvida na escolarizagdo, compromisso que na pratica, muitas
vezes, ndo existe. Aliado a isso, esta a auséncia de material didatico e pedagdgico,
limitagdo das praticas de ensino-aprendizagem, néo valorizagao do profissional da
educacao, falta de capacitacdo profissional e falta de preparo psicolégico para

trabalhar com um publico téao peculiar.

2.2.2 Plano Estratégico de Educacgao do sistema prisional brasileiro

O Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP) foi
instituido pelo Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2011, com a finalidade de

ampliar e qualificar a oferta de educacao nos estabelecimentos penais brasileiros.

De acordo com o artigo 2° do Decreto que o instituiu, “[o] PEESP contemplara a
educacdo basica na modalidade de educagdo de jovens e adultos, a educagéo
profissional e tecnolégica, e a educacéao superior”. O artigo 3° do Decreto estabelece
as diretrizes do PEESP. Entre as diretrizes elencadas no documento, destaca-se a do
inciso |, que menciona a educacao como ferramenta para promogcao da reintegragcao

dos reclusos.

Art. 3° Sao diretrizes do PEESP:

| - promocéo da reintegracdo social da pessoa em privacdo de liberdade por
meio da educacio;

Il - integragédo dos 6rgaos responsaveis pelo ensino publico com os érgaos
responsaveis pela execugao penal; e

Il - fomento a formulagéo de politicas de atendimento educacional a crianga
que esteja em estabelecimento penal, em razdo da privacao de liberdade de
sua mae.

Paragrafo unico. Na aplicacéo do disposto neste Decreto serdo observadas
as diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo e pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (BRASIL, 2011, grifos nossos).

Os objetivos do PEESP estao estabelecidos no artigo 4° do Decreto n°® 7.626/11, que

assim dispde:

Art. 4° Sao objetivos do PEESP:

| - executar agdes conjuntas e troca de informagdes entre 6rgaos federais,
estaduais e do Distrito Federal com atribuigbes nas areas de educagao e de
execugao penal;
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Il - incentivar a elaboracdo de planos estaduais de educacdo para o sistema
prisional, abrangendo metas e estratégias de formacdo educacional da
populacdo carceraria e dos profissionais envolvidos em sua implementacio;
Il - contribuir para a universalizacdo da alfabetizacdo e para a ampliacdo da
oferta da educacao no sistema prisional;

IV - fortalecer a integragdo da educacgéo profissional e tecnoldgica com a
educacgao de jovens e adultos no sistema prisional;

V - promover a formacdo e capacitacdo dos profissionais envolvidos na
implementacdo do ensino nos estabelecimentos penais; e

VI - viabilizar as condicdes para a continuidade dos estudos dos egressos do
sistema prisional.

Paragrafo Unico. Para o alcance dos objetivos previstos neste artigo serao
adotadas as providéncias necessdrias para assegurar oS espacos
fisicos adequados as atividades educacionais, culturais e de formacéao
profissional, e sua integracdo as demais atividades dos estabelecimentos
penais (BRASIL, 2011, grifos nossos).

Observa-se que o PEESP contempla, entre seus objetivos, a formacdo e a
capacitacdao dos profissionais que atuam na implementacdo do ensino nos
estabelecimentos penais. Também prevé a adequacao dos espacos fisicos dos
presidios, de modo a se viabilizar o adequado desenvolvimento das atividades
educacionais, culturais e de formacao profissional. No entanto, a realidade da
educacao prisional brasileira mostra que sdo os professores e os alunos que precisam
se adequar ao espaco prisional oferecido para pratica educativa, uma vez que os
presidios raramente tém a sua estrutura fisica modificada para proporcionar um

espaco escolar adequado.

O PEESP é coordenado e executado pelos Ministérios da Justica e da Educacéo. Ao
Ministério da Educacdo compete, por forca do artigo 6°, equipar e aparelhar os
espacos destinados as atividades educacionais nas prisdes, inclusive promovendo a
distribuicdo de livros didaticos e a formagdo de acervo bibliotecario nos
estabelecimentos penais, além de promover a capacitacdo dos professores e demais
profissionais da educagao que atuam no sistema prisional. Ja ao Ministério da Justica,
por forca do artigo 7°, compete conceder apoio financeiro para construgcao, ampliagao
e reforma dos espacos destinados a educagao nos estabelecimentos penais, bem
como orientar os gestores do sistema prisional para a importancia da oferta de

educacao nos estabelecimentos penitenciarios.
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2.2.3 Plano Nacional de Educacao e o PEE/ES

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para
a politica educacional a serem alcancadas de 2014 a 2024. O PNE foi aprovado pela
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014). Dentre as diretrizes do PNE
destacam-se a erradicagdo do analfabetismo; a universalizagcdo do atendimento
escolar; a superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagéo; e a formacéao para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se

fundamenta a sociedade.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacao do atendimento escolar;

Il - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educagéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestao democratica da educagéo publica;

VII - promog&o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizagao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogéao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, grifos nossos).

Algumas metas previstas no PNE visam garantir o acesso a Educagao Basica de
qualidade, promover a universalizagdo do ensino obrigatério e ampliar as
oportunidades educacionais. Entre essas metas, destaca-se a Meta 9, que busca
elevar a taxa de alfabetizacao, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir a taxa de
analfabetismo funcional. Para se alcancar a meta estabelecida, o PNE elenca varias

estratégias, entre as quais uma é especifica para o sistema prisional.

Para se alcancar a Meta 9 de elevar a taxa de alfabetizacao, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir a taxa de analfabetismo funcional no Brasil, coloca-se como
Estratégia 9.8, assegurar a oferta de educagcao de jovens e adultos, nas etapas de

Ensino Fundamental e Médio, a todas as pessoas privadas de liberdade. Vejamos:
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Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto
e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.
Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacgéo de jovens e adultos a todos os
que néo tiveram acesso a educagao basica na idade prépria;

(...)
9.8) assequrar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas de
ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacgédo especifica dos
professores e das professoras e implementacao de diretrizes nacionais em
regime de colaboragao (BRASIL, 2014, grifos nossos).

O PNE estabelece, em seu artigo 8°, que, no prazo de um ano contado da publicagao
da lei que o instituiu, “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar
seus correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE”. Em
razao disso, em 24 de junho de 2015, por meio da Lei Estadual n°® 10.382, foi aprovado
o Plano Estadual de Educagao do Espirito Santo (PEE/ES), que estabelece diretrizes,
metas e estratégias para a educacgédo a serem alcangadas na vigéncia do plano, no
periodo de 2015 a 2025. A Meta 9 do PEE/ES, citada abaixo, € quase uma copia literal
da Meta 9 do PNE, citado anteriormente, inclusive a Estratégia 9.7 de assegurar a

oferta de educagéao de jovens e adultos a todas as pessoas privadas de liberdade.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PEE, superar o analfabetismo absoluto
e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional,
assegurando a continuidade da escolarizagdo basica.

(...)
9.7) assequrar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas de
ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, garantindo formacao especifica aos professores e
as professoras e a implementagdo de diretrizes nacionais em regime de
colaboragédo (ESPIRITO SANTO, 2015, grifos nossos).

Apesar de constar no PNE e no PEE/ES a garantia do acesso ao Ensino Fundamental
e Médio a todas as pessoas privadas de liberdade, ja se passaram quatro anos da
aprovacao das metas nacionais e até o momento pouco tem sido feito para tornar

possivel o cumprimento da meta para a educacgao nas prisdes.
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2.2.4 Lein®12.433 de 29 de junho de 2011, de remicao de pena por estudos

A Lei n°® 12.433/11 (BRASIL, 2011) altera os artigos 126, 127, 128 e 129 da LEP e
autoriza a redugao da pena dos presos que participarem de atividades de ensino. A
cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar, dividas em, no minimo, trés dias, é
reduzido um dia de pena do preso. A essa reducéo da pena por estudo da-se o nome

de remicao.

Para fins de remicao de pena por estudos sdo compreendidas as “atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificagao profissional” (artigo 126, §1°, | da LEP). Para qualquer modalidade, o

ensino pode ser presencial ou a distancia.

O preso que cumpre pena em prisdo cautelar ou nos regimes aberto, semiaberto,
fechado, ou, ainda, em livramento condicional, tem direito a remigdo da pena por
estudos (artigo 126, §§ 6° e 7° da LEP). Caso seja impossibilitado de estudar em
virtude de algum acidente, o preso continuara a beneficiar-se da remicao (artigo 126,
paragrafo 4° da LEP).

Antes da Lei n® 12.433/11 s existia a remicdo de pena por trabalho: reducdo de um
dia de pena a cada trés dias de trabalho. A nova legislagdo, além de criar a remigao
de pena por estudo, permite a contagem de tempo de trabalho e estudo de forma

concomitante.

Destaca-se que, a fim de estimular a conclusdo dos estudos, a legislagdo prevé o
acréscimo de um terco no tempo a remir em funcido das horas de estudo no caso de
conclusao do Ensino Fundamental, Médio ou Superior durante o cumprimento da pena
(art. 126, paragrafo 5° da LEP).

Os procedimentos de remicao funcionam geralmente da seguinte forma:

1) O aluno assina a folha de frequéncia®’;

20 O aluno deveria assinar a folha de frequéncia diariamente, mas, na pratica, a folha de remicao so é
assinada no final do més, na maioria das unidades prisionais. No fim do més o aluno assina por todos
os dias. O procedimento é feito dessa forma até por questdo de seguranga, porque a remigéo é
assinada a caneta e em muitas unidades prisionais, nem professor pode entrar na sala de aula com
caneta. A caneta é considerada um material perigoso porque pode ser utilizada na fabricacdo de
“armas’”.
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2) Ao final de cada més, o professor atesta a folha de frequéncia e avalia o aluno
preenchendo um formulario com alguns critérios de aprendizagem e comportamento;
3) Apos o somatorio das horas a serem remidas, a diregdo da unidade prisional envia

a remicao ao Judiciario.

A possibilidade de diminuir pena por estudo estimula o preso a retomada da atividade
escolar, auxilia no cumprimento de sua pena, além de contribuir para a sua
reintegracao social, que é (ou ao menos deveria ser) o objetivo maior da pena de

prisao.
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3 AEDUCAGAO NO SISTEMA PRISIONAL CAPIXABA

Tempo vira

Uma vacina preventiva de erros e violéncia se fara.

As prisdes se transformardo em escolas e oficinas.

E os homens, imunizados contra o crime,

cidaddos de um novo mundo,

contarao as criangas do futuro, estérias absurdas

de prisdes, celas, altos muros, de um tempo superado.
(Cora Coralina)

A educacao nas unidades prisionais do Estado do Espirito Santo da-se por meio de
uma parceria entre a Secretaria de Estado da Educacgao e a Secretaria de Estado de
Justica firmada inicialmente com a aprovacao da Portaria n® 042.R, de 21 de junho de
2005, que garantiu a criagdo de salas de aula nos presidios capixabas. A referida
portaria é considerada o marco historico da educacéao prisional capixaba, pois foi a
partir dela que se iniciou a oferta de escolarizacdo no ambito dos estabelecimentos

penais do Estado.

Em 2005, apenas duas unidades prisionais do Estado ofertavam vagas na
escolarizagao: Penitenciaria Estadual Feminina, em Cariacica-ES, e Penitenciaria de
Seguranga Média I, em Viana-ES. As duas unidades prisionais ofertavam, juntas, o
total de 80 vagas. Como na época em que os presidios foram construidos néo se
pensava na oferta de educacao nos estabelecimentos penais como um direito, nao
havia uma estrutura fisica que comportasse adequadamente as agdes educacionais.
Por isso, inicialmente, foi preciso improvisar os espacos para que fosse possivel

assegurar o direito a educacéo aos privados de liberdade.

A partir 2009, o sistema prisional capixaba passa por uma reestruturacao, inclusive
em relagdo ao aspecto arquitetdnico. S&o inauguradas novas unidades prisionais,
todas com espacos especificos para agdes educacionais, o que resultou na elevagao
do numero de alunos presos matriculados na educacgao formal. O Grafico 6 demonstra
que a partir de 2009, quando houve a reestruturacéo do sistema prisional capixaba,
realmente houve um aumento consideravel no numero de alunos presos matriculados
na educacéo formal, segundo o Plano Estadual de educacéo nas prisdes (ESPIRITO
SANTO, 2016).
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Grafico 6 - Evolucao dos alunos/presos matriculados na educacgéao formal

Evolugdo dos alunos/presos matriculados na educacdo formal
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Fonte: Espirito Santo (2016, p. 16).

A ampliacado da oferta de educacgao nos estabelecimentos penais capixabas deve-se,
sobretudo, ao crescimento do numero de unidades prisionais e a reestruturacao das
antigas unidades. A partir de 2013, como nao houve inauguragdo de novas unidades
prisionais, ndo houve aumento no numero de alunos presos matriculados na educagéao

formal.

Atualmente, das 36 (trinta e seis) unidades prisionais do Estado, 30 (trinta) unidades
oferecem educacao formal na modalidade de EJA, correspondente as etapas dos
ensinos fundamental e médio?’. A subgerente de Educagao nas Prisdes, da SEJUS,
informou em entrevista que nao é possivel a oferta de educagao em algumas unidades
prisionais e citou, como exemplo, o Centro de Triagem de Viana (CTV), que € uma
unidade prisional de passagem, na qual os presos ficam pouco tempo, apenas
enquanto aguardam transferéncia para o presidio. Ela disse que, agora, s6 sera
possivel aumentar o numero de vagas na escolarizagao se forem construidas novas
unidades prisionais, o que nao ha previsdo para acontecer, ou se houver a oferta de
escolarizagdo no turno noturno. Hoje, apenas o Centro Prisional Feminino de

Cachoeiro de Itapemirim-ES (CPFCI) oferece vagas no periodo noturno.

Outro marco histérico na educagao prisional capixaba é a Portaria Conjunta
SEJUS/SEDU n° 001-R, de 30 de janeiro de 2014, que define as competéncias e

21 No Anexo E desta dissertagdo consta tabela com informagées educacionais de cada uma das 36
unidades prisionais do Estado do Espirito Santo. A tabela informa quantas vagas s&o ofertadas no
ensino fundamental e no ensino médio em cada unidade, além de informar o total da populagao
carceraria, a porcentagem de presos com atendimento escolar, nUmero de salas de aula, numero de
turmas e quantidade de professores e/ou pedagogos em cada estabelecimento penal.
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atribuicbes de cada Secretaria na area de educacéao prisional nos estabelecimentos

penais do Estado do Espirito Santo.

De acordo com a Portaria Conjunta SEJUS/SEDU n° 001-R/2014, cabe a SEDU todo
0 processo de contratagao de professores, o fornecimento de todo material didatico
necessario, a implantacdo e a manutencao de bibliotecas nos estabelecimentos
penais, a promog¢ao de programas de formacdo integrada e continuada dos
educadores, pedagogos, gestores, técnicos e agentes penitenciarios a fim de se
disseminar a compreensdo das especificidades e da relevancia das agdes de

educacéo; entre outras atribui¢des previstas no artigo 13:

Competéncias da SEDU

Art. 13. Compete a Secretaria de Estado da Educagdo — SEDU no que se
refere a oferta da educagéo no Sistema Prisional do Estado do Espirito Santo:
I. PROMOVER, em parceria com o Nucleo Educacional/SEJUS, programas
de formacao integrada e continuada aos educadores, pedagogos,
gestores, técnicos e agentes penitenciarios dos estabelecimentos
penais, com o objetivo de auxiliar a compreensdo das especificidades e
relevancia das agbes de educagdo, bem como da dimensao educativa do
trabalho.

Il. participar de reunides periddicas com o Nucleo Educacional/SEJUS para
realizar avaliagdes e planejamentos;

lll. publicar edital especifico para localizagdo proviséria de professores,
pedagogos e coordenadores efetivos para atuagédo nas atividades de ensino-
aprendizagem nas unidades prisionais e em caso de impossibilidade de
contratagdo por designagao temporaria de professores e pedagogos.

IV. estabelecer procedimentos pedagdgicos e administrativos de matricula;
V. envolver os profissionais (professores e pedagogos) que atuam nas
unidades prisionais em processo de formacao;

VI. efetuar pagamento para os professores e pedagogos que atuam nas
unidades prisionais;

VII. orientar as Superintendéncias Regionais de Educagdo quanto ao
assessoramento pedagogico as unidades prisionais, encaminhando
materiais escolares e acdes padronizadas para todo o Estado.

VIIl. orientar as Superintendéncias Regionais de Educacdo e as Escolas
Referéncia quanto ao plano de aplicagao da execugéo fisica e financeira dos
recursos destinados as unidades prisionais;

IX. garantir o direito de matricula a qualquer tempo, a partir da identificacéo
da vaga nas unidades prisionais;

X. providenciar a recuperacdo e a manutencao de bibliotecas, em parceria
com a SEJUS, para atender a populagao carceraria e aos profissionais que
trabalham nos estabelecimentos penais (ESPiRITO SANTO, 2014, grifos
NOSSOS).

Ja a SEJUS cabe, segundo a Portaria Conjunta SEJUS/SEDU n° 001-R/2014,
disponibilizar espaco fisico adequado a pratica das atividades educacionais; oferecer
seguranga aos professores no interior das unidades prisionais; integrar a pratica

educativa as rotinas dos estabelecimentos penais; selecionar, encaminhar e
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acompanhar os alunos inseridos no Programa Educacional; entre outras atribuigbes

previstas no artigo 10:

Competéncias da SEJUS

Art. 10. Compete a Secretaria de Estado de Justigca— SEJUS no que se refere
a educacao no Sistema Prisional do Estado do Espirito Santo:

I. designar o Nucleo Educacional da SEJUS como responsavel pelo
acompanhamento do cumprimento desta PORTARIA;

Il. acompanhar a execugdo desse objeto e do cumprimento das
responsabilidades e compromissos aqui assumidos;

ll. disponibilizar todos os servidores requisitados para a formacéo integrada
e continuada fornecida pela SEDU.

IV. disponibilizar espaco fisico adequado para desenvolvimento das
atividades educacionais nas unidades prisionais tais como sala de aula,
bibliotecas, laboratérios e sala de planejamento com espago adequado,
mobiliarios e computadores para o planejamento dos professores;

V. oferecer seguranca para os professores no decorrer das aulas, bem como
acompanha-los no interior da unidade, sendo essa agao determinante para a
permanéncia dos professores no ambiente escolar;

VI. integrar as praticas educativas as rotinas da unidade prisional;

VII. promover a divulgagao entre os internos, por meio da Equipe Técnica da
Unidade Prisional, da oferta da Educacao de Jovens e Adultos incentivando
a sua participagao;

VIII. selecionar, encaminhar, orientar e acompanhar os alunos inseridos no
Programa Educacional.

IX. disponibilizar agentes de seguranca especificos para o ambiente escolar,
com perfil adequado e efetuar a substituigdo, caso necessario.

X. em_caso _de atividades noturnas, disponibilizar seguranca extra e
transporte aos profissionais envolvidos na educacdo (ESPIRITO SANTO,
2014, grifos nossos).

A oferta de educagao nas prisdes € financiada com recursos publicos da Unido e
complementada por fonte estadual. O Governo Federal disponibiliza recursos por
meio do Plano de Agdes Articuladas (PAR)??, que tem por objetivo promover a
melhoria da educacdo basica publica, segundo as metas e diretrizes estabelecidas
pelo MEC. Além do PAR, sao disponibilizados recursos por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que presta assisténcia financeira suplementar as
escolas publicas que ofertam a Educacgao Basica. O PDDE é repassado diretamente
para as unidades escolares, ou seja, é repassado para as escolas referéncias nas
quais os presos sao matriculados, e tem como base o numero de alunos. No Espirito

Santo, a verba estadual é disponibilizada por meio do Programa Estadual Dinheiro

22 No Plano Estadual de Educagéo nas Prisdes (2016, p. 99) consta que a SEDU aderiu ao PAR em
2012, visando justamente a implementacéo do Plano Estadual de Educacéo nas Prisbes, a formacgao
continuada dos profissionais que atuam nas unidades prisionais e a aquisi¢gdo de acervo bibliografico.
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Direto na Escola (PEDDE), cujo objetivo é garantir recursos financeiros necessarios

para o pleno funcionamento das unidades escolares.

Os alunos privados de liberdade sdo matriculados em escolas da rede estadual de
ensino, que sdo denominadas escolas referéncia. As escolas referéncia funcionam
como qualquer outra escola, mas, além dos alunos regulares, que n&o estao privados
de liberdade e frequentam as aulas na propria unidade escolar, recebem os alunos
presos, que frequentam as aulas dentro das unidades prisionais. Os privados de
liberdade também podem ser matriculados nas escolas exclusivas do sistema
prisional, no entanto, o Estado do Espirito Santo tem apenas duas escolas
exclusivas?®: a EEEFM Cora Coralina, criada pela Portaria n°® 083-R, de 29 de abril de
2014; e a EEEFM Nelson Mandela, criada pela Portaria n° 088-R, de 13 de maio de
2014.

A educacédo prisional no Estado do Espirito Santo tem carga horaria diaria de 4
horas/aula e sua oferta se da basicamente nos turnos matutino e vespertino. Como
mencionado anteriormente, a Unica unidade prisional do Estado que oferta educacgao
escolar no noturno é o Centro Prisional Feminino de Cachoeiro de ltapemirim (CPFCI).
E certo que a oferta de educagdo prisional no periodo noturno aumentaria
consideravelmente o numero de vagas, o que possibilitaria assegurar a um numero
maior de presos o direito a educagao. Destaca-se que o aumento de vagas e a oferta
de educacéao nos trés turnos consta no Plano Estadual de Educagao nas Prisdes que
estabelece metas e estratégias para melhoria da educacéo prisional capixaba, metas
que, segundo o préprio plano, deveriam ser alcangadas entre os anos de 2015 e 2018.

Vejamos o que consta no Plano Estadual de Educacéo nas Prisdes:

Metas e estratégias do Plano Estadual de Educacédo nas Prisées do ES —
2015/2018

META 1 — Ampliar em 6%, até 2018, o numero de presos matriculados na
Educacdao de Jovens e Adultos, e em 10% o numero de unidades
prisionais com oferta educacional.

Estratégias:

23 Na EEEFM Cora Coralina sdo matriculados todos os estudantes privados de liberdade do Complexo
Penitenciario do Xuri, em Vila Velha/ES, e do Centro de Detencao Provisdéria de Guarapari — CDPG,
em Guarapari/ES. Ja na EEEFM Nelson Mandela sdo matriculados todos os estudantes privados de
liberdade das unidades prisionais dos municipios de Viana e Cariacica/ES. Destaca-se que o Estado
do Espirito Santo ndo cumpriu a Meta 4, Estratégia 4.3, do Plano Estadual de Educagéo nas Prisdes
(2016, p. 132), que era criar até 2018 mais duas escolas estaduais de atendimento exclusivamente
prisional nos municipios de Colatina e Cachoeiro de Itapemirim.
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1.1) Garantir a oferta da educacgao formal, da alfabetizagdo ao ensino médio,
em até trés turnos, de acordo com as especificidades de cada unidade
prisional;

1.2) Fortalecer as equipes responsaveis pelo fomento das agbes
educacionais de cada unidade prisional;

1.3) Criar alternativas de ofertas de educagao para as unidades que ainda
ndo possuem espacgos para atividades educacionais (ESPIRITO SANTO,
2016, grifos nossos).

Estamos em 2019 e n&o houve qualquer avango quanto ao aumento de vagas na
educacéo prisional no Estado do Espirito Santo. Apesar de constar no Plano Estadual
de Educacgédo nas Prisdes a meta de se ampliar “em 10% o numero de unidades
prisionais com oferta educacional”’, desde 2014 o Estado oferece educagéo escolar

em apenas 30 (trinta) das suas 36 (trinta e seis) unidades prisionais.

No Plano Estadual de Educacdo nas Prisbes constam dados sobre o perfil
educacional da populacao carceraria do Estado do Espirito Santo referentes ao més
de maio de 2015. De acordo com os dados informados, o indice de analfabetismo é
pequeno, correspondendo a apenas 4,55% da populagao carceraria. No entanto, mais

da metade dos presos nao completou o Ensino Fundamental, conforme a Tabela 7.

Tabela 7 - Perfil educacional da populagao carceraria do Espirito Santo

Quantidade | Percentual

Nao alfabetizado 796 4 5504,

Ensino fundamental incompleto 0.759 5L, 80%
Ensino fundamental completo 1.626 9,30%
Ensino médio incompleto 3184 18,21%
Ensino medio completo 1.930 11,04%
Ensino superior incompleto 124 0,71%
Ensino superior completo 70 0,40%
Total 17.489 100%

Fonte: Espirito Santo (2016, p. 22).

Na educagdo prisional do Estado do Espirito Santo a maioria das vagas sao
destinadas ao Ensino Fundamental, mesmo assim, o numero de vagas ofertadas nao

€ suficiente para a demanda da populacédo carceraria. De acordo com o Plano



74

Estadual de Educacéo nas Prisdes, em maio de 2015, a relagdo entre a oferta e a

demanda educacional era a que esta colocada na Tabela 8:

Tabela 8 - Relagao entre a oferta e a demanda educacional da populagao carceraria do ES

Ensino fundamental 10.555 2.547 24%
Ensino médio 4.810 921 19%
Ensino superior 2.054 0 0%
Total 17.419 3468 20%

Fonte: Espirito Santo (2016, p. 23).

Na tabela 8, verifica-se que, em 2015, eram ofertadas 3.468 vagas na educagao
prisional do Espirito Santo. De acordo com informag¢des obtidas na entrevista
realizada com a gerente de Educacao de Jovens e Adultos, da SEDU, em 2018 foram
ofertadas 3.662 vagas na educagao prisional. Nao conseguimos informag¢des quanto
a demanda de vagas no ano de 2018. Parece que nao ha um controle efetivo da
demanda educacional, nem por parte da SEDU, nem da SEJUS. Apesar disso, é
evidente que, entre os anos de 2015 e 2018, houve um aumento da populacéo
carceraria do Espirito Santo e, por consequéncia légica, o aumento da populagao
carceraria gerou um aumento da demanda do numero de vagas da educacéao
prisional. Em contrapartida, no mesmo periodo, ndo houve um aumento significativo
no numero de vagas ofertadas: passamos de 3.468 em 2015, para 3.662 em 2018,

um aumento de apenas 5,6%.

No Espirito Santo, a educacao escolar acontece dentro da prépria unidade prisional.
A maioria das salas de aula das unidades prisionais capixabas sao equipadas com
aproximadamente 25 carteiras escolares, um quadro branco, mesa e cadeira para
professor e ventiladores. As salas dos professores geralmente sao equipadas com
armarios, computador sem acesso a internet, arquivos, mesas e cadeiras. Algumas
unidades prisionais disponibilizam recursos audiovisuais para o desenvolvimento das
aulas, tais como televisao, aparelho de DVD e aparelho de som. No Plano Estadual
de Educacdo nas Prisdes (ESPIRITO SANTO, 2015/2018, p. 121) consta que os

alunos recebem um kit basico “contendo caneta, lapis, borracha, caderno e livro
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didatico”, no entanto, em muitas unidades prisionais ndo € permitido o uso de caneta
e o livro didatico, quando disponibilizado, também sofre restricdo de utilizagdo em
algumas unidades em razdo da seguranga. Cada unidade prisional tem regras
proprias de seguranga, nao ha uma padronizagao nos procedimentos, o que, de certa

forma, prejudica a rotina escolar.

Os professores e pedagogos do sistema prisional capixaba sdo contratados sob a
forma de designacgao temporaria, por meio de processo seletivo realizado pela SEDU,
através da Superintendéncia Regional de Educacdo (SRE). Os profissionais
contratados recebem a mesma remuneragao dos profissionais da rede estadual de
ensino, ndo existe nenhuma remuneracao adicional, o que contraria o disposto no
paragrafo 1° do artigo 9° da Resolugao n°® 03, de 11 de margo de 2009, do CNPCP,
que estabelece que os educadores do sistema prisional devem ser contratados
preferencialmente por meio de concurso publico e receber remuneracio acrescida de

vantagens pecuniarias, considerando-se as especificidades do cargo:

Art. 9° - Educadores, gestores, técnicos e agentes penitenciarios dos
estabelecimentos penais devem ter acesso a programas de formacgao
integrada e continuada que auxiliem na compreensao das especificidades e
relevancia das ag¢des de educagao nos estabelecimentos penais, bem como
da dimensé&o educativa do trabalho.

§ 1° Recomenda-se que os educadores pertengam, preferencialmente, aos
quadros da Secretaria de Educagao, sejam selecionados por concursos
publicos e percebam remuneracédo acrescida de vantagens pecunidrias
condizentes com as especificidades do cargo.

A contratacdo de professores do sistema prisional por meio de concurso publico
contribuiria para o aumento da qualidade da educagao oferecida nas prisdes
capixabas, considerando-se que diminuiria a rotatividade desses profissionais, ja que
seriam professores efetivos. Assim, o Estado do Espirito Santo poderia investir mais
na formacdo e na qualificacdo profissional desses educadores, tendo um retorno
maior do seu investimento através da melhoria da qualidade da educacgao oferecida.
Quanto a vantagem pecuniaria acrescida a remuneragao, além de ser justa, € uma

forma de atrair os profissionais da educacgao para o sistema prisional.
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3.1 O COMPLEXO PENITENCIARIO DO XURI: LOCUS DA INVESTIGAGCAO

“A prisdo nao sao as grades, e a liberdade nao ¢é a rua;
existem homens presos na rua e livres na priséo.

E uma questao de consciéncia’.

(Mahatma Gandhi)

O Complexo Penitenciario do Xuri é o locus da nossa investigagéo. E a partir dos
olhares dos sujeitos envolvidos diretamente no processo de escolarizagédo desse
Complexo Penitenciario que serao realizados os apontamos sobre a educagéao
prisional capixaba. O processo de escolarizagdo € objeto do debate do grupo focal
realizado com alguns professores que ali lecionam e dos grupos focais realizados com
alguns alunos que cumprem pena privativa de liberdade no complexo penitenciario.
Além desses sujeitos, foi entrevistada a diretora da EEEFM Cora Coralina, que é a
escola de atendimento exclusivo e que foi construida dentro do proprio Complexo

Penitenciario do Xuri.

O complexo esta localizado na antiga Fazenda Santa Fé, na Rodovia Governador
Mario Covas, BR 101 Sul, Km 313, no bairro Xuri, zona rural do municipio de Vila
Velha, préximo da divisa com o municipio de Viana, no Estado do Espirito Santo,
regido sudeste do Brasil. O municipio de Vila Velha, onde esta localizado o complexo
penitenciario, faz parte da Regidao Metropolitana da Grande Vitéria-ES, que congrega
mais seis municipios: Vitéria (capital), Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra e Viana.
Vila Velha se situa ao Norte da capital, Vitéria. Ao Sul de Vila Velha localiza-se
Guarapari, a Leste, estd o Oceano Atlantico, e, a Oeste, os municipios de Cariacica e

Viana. Na Figura 2, ha uma foto da entrada do Complexo Penitenciario do Xuri.
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Figura 2 - Entrada do Complexo Penitenciario do Xuri.
Fonte: Acervo da autora.

O Complexo Penitenciario do Xuri € formado por cinco penitenciarias, um Centro de
Detencéo Provisoria e a Unidade de Internagdo Metropolitana (Unimetro), onde os
menores em conflito com a lei cumprem medida socioeducativa de privagao de
liberdade. As penitenciarias e o Centro de Detencdo Proviséria sdo dirigidos
diretamente pela SEJUS, e a Unimetro é dirigida pelo Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo (IASES), que € uma autarquia da Secretaria de
Estado de Direitos Humanos (SEDH). Algumas unidades foram inauguradas em 2010,

outras em 2011.

As unidades que compdem o Complexo do Xuri sdo identificadas por siglas, da

seguinte forma:

- Unimetro, Unidade de Internacéo Metropolitana;

- PEVV |, Penitenciaria Estadual de Vila Velha I;

- PEVV I, Penitenciaria Estadual de Vila Velha Il;

- PEVV Ill, Penitenciaria Estadual de Vila Velha lll;

- PEVV V, Penitenciaria Estadual de Vila Velha V;

- CDPVV, Centro de Detencgao Provisoria de Vila Velha;
- PSVV, Penitenciaria Semiaberta de Vila Velha.

As estradas dentro do complexo sao de terra batida, sado estradas “de chao”. Ao redor

delas, ha muito mato. E possivel encontrar no caminho presos trabalhadores
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capinando o terreno, com enxadas e outras ferramentas, com pouca ou nenhuma
vigilancia, mas devidamente uniformizados, com camisa de “interno trabalhador”.
Dentro do complexo, circula uma linha de 6nibus, com parada em cada uma das

unidades prisionais.

Figura 3 - Placa de sinalizagdo indicando a dire¢do das unidades prisionais que compdem o
Complexo Penitenciario do Xuri.
Fonte: Acervo da autora.

Em 17 de dezembro de 2014 foi inaugurada a Escola Estadual de Ensino Fundamental
e Médio Cora Coralina, construida dentro do préoprio Complexo Penitenciario do Xuri,
criada pela Portaria n°® 083-R, de 29 de abril de 2014. A escola oferece o Ensino

Fundamental (1° e 2° segmento) e o Ensino Médio na modalidade EJA.
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Figura 4 - Placa de inauguragdo da EEEFM Cora Coralina
Fonte: Acervo da autora.

A EEEFM Cora Coralina € uma escola de atendimento exclusivo do sistema prisional.
Nela, sdo matriculados os estudantes privados de liberdade do Complexo
Penitenciario do Xuri, em Vila Velha-ES, e do Centro de Detencao Proviséria de
Guarapari (CDPG), em Guarapari-ES. Destaca-se que a EEEFM Cora Coralina nao
oferece vagas para os presos do Centro de Detencdo Proviséria de Vila Velha
(CDPVV), embora conste no Plano Estadual de Educacéo nas Prisdes (ESPIRITO

SANTO, 2016, p. 79) que o referido estabelecimento penal possui uma sala de aula.

A escola também néao oferece vagas para os menores da Unimetro, justamente por
ser uma escola exclusiva do sistema prisional. Os menores que cumprem medida
socioeducativa de privagdo de liberdade s&o obrigados a estudar, mas sao
matriculados em escolas comuns, as denominadas “escolas referéncia”, escolas que
nao sao exclusivas do sistema prisional. A matricula dos menores é feita nas escolas
referéncia para nao ser possivel identificar, pelo histérico escolar, o passado deles
pelo sistema carcerario. Pela nossa legislagdo, menor ndo comete crime, comete ato

infracional; menor ndo cumpre pena de prisdo, € submetido a medida socioeducativa
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de privagao de liberdade. Em razio disso, 0 menor ndo pode ser matriculado numa
escola exclusivamente prisional. Por ndo ser considerada uma unidade prisional,
mesmo que esteja localizada dentro do Complexo Penitenciario do Xuri, nao

abordaremos nesta pesquisa a educagao escolar na Unimetro.

Quanto a estrutura fisica da EEEFM Cora Coralina, trata-se de uma escola pequena
que funciona apenas como sede administrativa, porque as aulas sdo ministradas
dentro das proéprias unidades prisionais. Na Figura 5, € possivel ver a area externa da
EEEFM Cora Coralina:

Figura 5 - Vista da entrada da EEEFM Cora Coralina
Fonte: Acervo da autora.

Observe que no muro da escola foi escrita, de forma reduzida, uma frase de autoria
de Nelson Mandela: “[a] educagdo é a arma mais poderosa para mudar o mundo”?4,
Como o nome da escola é EEEFM Cora Coralina, ao invés de uma frase de Nelson

Mandela, talvez fosse mais coerente pintar uma frase de Cora Coralina.

A escola tem uma sala de reunido, uma secretaria, uma sala da diregdo, um

almoxarifado (depésito), banheiros (um feminino € um masculino) e uma cozinha.

24 A frase original de Nelson Mandela é “A educagado é a arma mais poderosa que vocé pode usar para
mudar o mundo”.
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3.1.1 Dados educacionais do complexo penitenciario

“Quem abre uma escola fecha uma priséo”.
(Victor Hugo)

De acordo com o Plano Estadual de Educagéo nas Prisées (ESPIRITO SANTO, 2016,
p. 42), em maio de 2015 havia uma demanda de 766 vagas no Centro de Detengao
Proviséria de Vila Velha (CDPVV), mas ndo havia oferta de educacéo escolar nessa
unidade prisional. Em 2018, a unidade permanece sem oferta educacional, embora
conste no Plano Estadual de Educacéo nas Prisdes que o referido estabelecimento
possui uma sala de aula. Na Tabela 9, observamos o perfil de escolaridade da

populagao carceraria do CDPVV em 2015:

Tabela 9 - Nivel de Escolaridade da Populagdo do CDPVV (2015)
Nivel de Escolaridade da Populagao Carcerdria

_______ Niwel [ Quantidade | Percentual_

Nao alfabetizado 18 2.3%

Ensino fundamental (anos iniciais) 133 17,3%
Ensino fundamental (anos finais) 327 42,5%
Ensino fundamental completo 37 4 B%
Ensino meédio incompleto 145 18,9%
Ensino médio completo o7 12,6%
Ensino superior incompleto 9 1,2%
Ensino superior completo 3 0,4%
Total 769 100%

Fonte: Espirito Santo (2016, p. 41-42).

Quanto a Penitenciaria Estadual de Vila Velha | (PEVV 1), 53% da populacéo
carceraria ndo completou o Ensino Fundamental e 3,4% sdo analfabetos. Esses
dados sao referentes a maio de 2015, época em que a unidade prisional tinha uma
populagao total de 924 presos, segundo o Plano Estadual de Educagéo nas Prisdes
(ESPIRITO SANTO, 2016, p. 49-50). As Tabelas 10 e 11 mostram o nivel de
escolaridade da populagao carceraria e a relagdo de demanda e oferta educacional

na referida penitenciaria.
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Tabela 10 - Nivel de Escolaridade da Populagédo do PEVV |
Nivel de Escolaridade da Populacao Carceraria

L Nwvel ] Quantidade

MNao alfabetizado 31 3,4%

Ensino fundamental (anos iniciais) 151 16,3%
Ensino fundamental (anos finais) 339 36,7%
Ensino fundamental completo 99 10,7%
Ensino médio incompleto 201 21,8%
Ensino médio completo 98 10,6%
Ensino superior incompleto 3 0,3%
Ensino superior completo 2 0,2%
Total 924 100%

Fonte: Espirito Santo (2016, p. 49-50).

Tabela 11 - Relacdo demanda x oferta educacional no PEVV |

Relacao demanda x oferta educacional

Perc. de
o [ [

Ensino fundamental 29,0%
Ensino médio 300 T2 24,0%
Ensino superior 101 0 0,0%
Total 922 223 24.2%

Fonte: Espirito Santo (2016, p. 50).

Com relacao a Penitenciaria Estadual de Vila Velha Il (PEVV Il), os dados do Plano
Estadual de Educacdo nas Prisdes (ESPIRITO SANTO, 2016, p. 51-52), que s&o
referentes ao més de maio de 2015, demonstram que, dos 879 presos que cumpriam
pena na unidade, 528 necessitavam de assisténcia educacional de nivel fundamental,
0 que equivale a 60,06% da populagao carceraria da unidade. No entanto, desses 528
apenas 154 obtiveram acesso a escolarizagao oferecida na prisao. Vejamos os dados

nas Tabelas 12 e 13:
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Tabela 12 - Nivel de Escolaridade da Populagao do PEVV I

Mivel de Escolaridade da Populacao Carceraria

Quantidade

Nao alfabetizado a5 3,8%
Ensino fundamental (anos iniciais) 173 19,7%
Ensino fundamental (anos finais) 322 36,6%
Ensino fundamental completo 107 12,2%
Ensino médio incompleto 137 15,6%
Ensino médio completo 94 10,7%
Ensino superior incompleto 7 0,8%
Ensino superior completo 0,7%

Fonte: Espirito Santo (2016, p. 51).

Tabela 13 - Relagao demanda x oferta educacional no PEVV I
Relacdo demanda x oferta educacional

Perc. de

Ensino fundamental 29.2%
Ensino médio 244 59 24,2%
Ensino superior 0,0%

Fonte: Espirito Santo (2016, p. 52).

Do mesmo modo, a Penitenciaria Estadual de Vila Velha Ill (PEVV lll) tem uma alta
demanda para a escolarizagdo de Ensino Fundamental. Dos seus 839 presos, 489
nao concluiram o Ensino Fundamental e 42 sao analfabetos. Vejamos os dados nas
Tabelas 14 e 15:
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Tabela 14 - Nivel de Escolaridade da Populagao do PEVV Il

Nivel de Escolaridade da Populacao Carcerdria

[ Nwel | Quantidade | Percentual |

Nao alfabetizado 42 5,0%

Ensino fundamental (anos iniciais) 157 18,7%
Ensino fundamental (anos finais) 332 39,6%
Ensino fundamental completo 135 16,1%
Ensino médio incompleto 100 11,9%
Ensino medio completo 68 8,1%
Ensino superior incompleto A 0,5%
Ensino superior completo 1 0,1%
Total 839 100%

Fonte: Espirito Santo (2016, p. 52).

Tabela 15 - Relagdo demanda x oferta educacional no PEVV llI

Relacdo demanda x oferta educacional

Perc. de
B

Ensino fundamental 26,9%
Ensino meédio 235 71 30,2%
Ensino superior 72 0 0,0%
Total 838 214 25,5%

Fonte: Espirito Santo (2016, p. 53).

Ja a Penitenciaria Estadual de Vila Velha V (PEVV V) é a unidade prisional com o
maior percentual de analfabetos (6%), em comparagao com as demais unidades que
compdem o Complexo Penitenciario do Xuri. A unidade também se destaca no que se
refere a categoria “Ensino Fundamental incompleto”, que corresponde a 70% da sua
populagao carceraria. Talvez a baixa escolaridade da populagéo carceraria da PEVV
V esteja relacionada ao tipo de crime praticado pelos presos dessa unidade, mas isso
€ tema para uma outra pesquisa, aqui essa ideia € apenas uma hipotese. Cabe
apenas esclarecer que a PEVV V é conhecida como “presidio de crimes sexuais”,
porque para la sdo encaminhados os presos que possuem condenagao por estupro,

pedofilia, atentado violento ao pudor e outros crimes tipificados entre os artigos 213 e
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234 do Cdédigo Penal. Outra caracteristica dessa unidade prisional € que os presos
estdo em uma faixa etaria mais elevada, se compararmos com as demais unidades
prisionais. Muitos presos também sao provenientes de zona rural, lugares com poucos
recursos financeiros, e nao tiveram acesso a educacédo escolar quando criangas
porque precisaram trabalhar muito cedo ou porque realmente ndo havia escola para
ser frequentada onde residiam. Nas Tabelas 16 e 17, ha o perfil escolar da populagao
carceraria da PEVV V.

Tabela 16 - Nivel de Escolaridade da Populagédo do PEVV V

Nivel de Escolaridade da Populacdo Carcerdria

Nao alfabetizado 45 6,0%

Ensino fundamental (anos iniciais) 111 18, 7%
Ensine fundamental (anos finais) 387 51,3%
Ensino fundamental completo 28 3.7%
Ensino médio incompleto 67 8,9%
Ensino médio completo 1 9,4%
Ensino superior incompleto a8 1,1%
Ensino superior completo 7 0,9%
Total 754 100%

Fonte: Espirito Santo (2016, p. 69-70).

Tabela 17 - Relagdo demanda x oferta educacional no PEVV V

Relacao demanda x oferta educacional

. Perc. de

Ensino fundamental 573 139 24,3%
Ensino medio a5 34 35,8%
Ensino superior 79 0 0,0%
Total 747 173 23,2%

Fonte: Espirito Santo (2016, p. 70).
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Finalmente, a Penitenciaria Semiaberta de Vila Velha (PSVV) é a unidade prisional
com a maior quantidade (ndo porcentagem?®) de analfabetos, em comparagéo com as
demais unidades do Complexo Penitenciario do Xuri. Sdo 55 analfabetos no total.
Além disso, é a unidade do complexo com a maior populagao carceraria: 939 presos.

Nas Tabelas 18 e 19, encontram-se os dados educacionais da unidade prisional:

Tabela 18 - Nivel de Escolaridade da Populagédo do PSVV

Nivel de Escolaridade da Populagdo Carceraria

[ Niwel | Quantidade | Percentual |

Nao alfabetizado 55 5.9%

Ensino fundamental (anos iniciais) 109 11,6%
Ensino fundamental (anos finais) 450 47,9%
Ensino fundamental completo 123 13.1%
Ensino médio incompleto 105 11,2%
Ensino médio completo 90 9.6%
Ensino superior incompleto 2 0,2%
Ensino superior completo 5 0.5%
Total 939 100%

Fonte: Espirito Santo (2016, p. 65-66).

Tabela 19 - Relagdo demanda x oferta educacional no PSVV

Relacao demanda x oferta educacional

Perc. de

Ensino fundamental 19,1%
Ensino médio 228 42 18,4%
Ensino superior o2 0 0,0%
Total 934 159 17.,0%

Fonte: Espirito Santo (2016, p. 66).

Todos os dados estatisticos mencionados foram obtidos no Plano Estadual de
Educacéo nas Prisdes (ESPIRITO SANTO, 2016) e s&o referentes ao més de maio
de 2015. Em entrevista realizada com a gerente de Educagao de Jovens e Adultos da

25 A unidade do Complexo Penitenciario do Xuri com a maior porcentagem de analfabetos é o PEVV V,
com o indice de analfabetismo de 6%, que representa o quantitativo de 45 presos.
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SEDU, quando questionada sobre déficit de vagas na escolarizagcdo no Complexo

Penitenciario do Xuri, foram encaminhados por e-mail os seguintes dados, referentes

ao ano de 2018: populacéo total de cada unidade prisional do complexo, numero de

vagas ofertadas na escolarizacao, percentual de cobertura e quantidade de salas de

aula (TABELA 20).

Tabela 20 - Informagdes sobre o Complexo Penitenciario do Xuri enviadas pela SEDU
OFERTA EDUCACIONAL - REF.: 2018

prison  PoPUagiotol R P e de auia
PEVV | 1200 240 20% 5
PEWV II 1331 320 24% 8
PEWV Ili 1155 240 21% 6
PEWV V 1231 200 16% 4
PSWV 1379 240 17% 6
TOTAL 6296 1240 20% 29

Destaca-se que, nos dados encaminhados pela SEDU, ndo consta qualquer

informacgao sobre o CDPVV. Acreditamos que a omissao seja proposital, haja vista

que na referida unidade n&o ha oferta de vagas na escolarizagéo. Se o CDPVV fosse

incluido na Tabela 20 e sua populagéo fosse considerada no cdmputo geral, por certo

que o percentual de cobertura teria uma reducgao significativa. A fim de possibilitar uma

comparagao com os dados de maio de 2015, que constam no Plano Estadual de
Educacéo nas Prisdes (ESPIRITO SANTO, 2016), elaboramos a Tabela 21:
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Tabela 21 - Informagdes sobre o Complexo Penitenciario do Xuri de acordo com o Plano Estadual de
Educagao nas Prisdes (ESPIRITO SANTO, 2016, p. 79
OFERTA EDUCACIONAL - REF.: maio/2015
Elaborado de acordo com dados informados no Plano Estadual de Educagao nas
Pris6es (p. 79).

Ur_nit_:lade Populagio total \ELED Percentual de Quantidade de

Prisional ofertadas cobertura salas de aula
PEVV | 924 225 24% 5

PEVV I 879 240 24% 6

PEVV III 839 230 26% 6

PEVV V 754 200 23% 4
PSVV 939 160 17% 6
TOTAL 4.335 1.055 24,33% 27
CDPVV 769 0 0 1
TOTAL 5.104 1.055 20,67% 28

Se compararmos os dados de 2015 e 2018, verifica-se que nas PEVV |, lll, V houve

diminuicao do percentual de cobertura em razdo do aumento da populacao carceraria.
Na PEVV Il, apesar do aumento da populagao carceraria, o percentual de “cobertura”
foi mantido gracas a abertura de mais duas salas de aula, que resultou no aumento
do numero de vagas ofertadas. A PSVV, por sua vez, também conseguiu aumentar o
numero de vagar ofertadas e manter o percentual de atendimento em 17%, apesar do
aumento da populacao carceraria. O curioso é que na PSVV n&o houve aumento no
numero de salas de aula para se justificar o aumento do niumero de vagas ofertadas.
A Tabela com os dados de 2015 (TABELA 21) comprova que, inserindo-se os dados
da populagdo carceraria do CDPVV, onde ndo ha oferta de escolarizagao, o

percentual de cobertura reduz de forma significativa, quase quatro pontos percentuais.

3.2 QUEM SAO OS SUJEITOS DA PESQUISA?

Para se refletir sobre a educacido nas prisdbes e apontar possibilidades de novas
praticas que potencialize a ressocializagdo do individuo, objetivo principal da presente
pesquisa, € imprescindivel conhecer a realidade do sistema prisional porque somente
assim se tera aparatos para se agir sobre aquela realidade. Refletir sobre a educagéao
prisional nao pressupde apenas o conhecimento das bases normativas aplicaveis,

impde, sobretudo, o conhecimento do cotidiano e das limitagdes do ambiente prisional.
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A pesquisa pratica nunca pode ser bem feita sem teoria, sem método e empiria. Teoria
e pratica detém a mesma relevancia cientifica, € aqui, na presente pesquisa, elas se

completam, como diz Pedro Demo (2011, p. 27):

[tlodavia, ndo vale sacralizar a pratica. Teoria e pratica dettm a mesma
relevancia cientifica e constituem no fundo um todo sé. Uma n&o substitui a
outra e cada qual tem sua légica prépria. Nos extremos, os vicios do
teoricismo e do ativismo causam os mesmos males. Nao se pode realizar
pratica criativa sem retorno constante a teoria, bem como nao se pode
fecundar a teoria sem confronto com a pratica.

Por isso, a fim de conhecer na pratica a educagao prisional, realizamos entrevistas
semiestruturadas com os gestores da educacgao prisional do Estado do Espirito Santo
e grupos focais com alguns reclusos e professores do Complexo Penitenciario do Xuri,
localizado em Vila Velha-ES. O roteiro das entrevistas e dos grupos focais estdo nos

Apéndices desta dissertagao.

3.3 AEDUCAGAOQ PRISIONAL SOB O OLHAR DOS GESTORES

Os sujeitos entrevistados foram: a subgerente de Educacéo nas Prisbes, da SEJUS;
a gerente de Educacéao de Jovens e Adultos, da SEDU; e a diretora da EEEFM Cora
Coralina. As entrevistas foram realizadas na modalidade semiestruturada e gravadas
em audio, com excegao da gerente de Educacgéo de Jovens e Adultos da SEDU, que
preferiu responder as perguntas da entrevista por e-mail®®. As perguntas base

realizadas para cada entrevistado constam nos Apéndices desta dissertacao.

26 A gerente de Educagédo de Jovens e Adultos da SEDU explicou em contato telefénico ser responsavel
pelas turmas de EJA de todo o Estado do Espirito Santo, entre elas, as turmas do sistema prisional.
Informou que na SEDU ha uma servidora que trabalha apenas com as turmas do sistema prisional e
que, provavelmente, somente essa servidora conseguiria responder determinadas perguntas. Como
a servidora estava de licenga, a gerente de Educagédo de Jovens e Adultos pediu para marcar a
entrevista apos o seu retorno, para que, durante a entrevista, a servidora estivesse presente caso
fosse necessario esclarecer alguma coisa mais especifica da educagéo prisional. No dia 29/01/2019
recebi e-mail da servidora responsavel pela educacgao prisional na SEDU, vinculada a Geréncia de
Juventude e Diversidade, encaminhando arquivo com as respostas das perguntas bases que constam
no Apéndice B desta dissertagcdo. No texto do proprio e-mail a servidora diz que “Caso haja duvidas
quanto a estrutura fisica, selecdo dos alunos, e demais questdes relacionadas a unidade prisional,
podera fazer contato direto com a SEJUS no e-mail do Programa Educacional - SEJUS
programaeducacional@sejus.es.gov.br’. Ao que parece, a SEDU transfere para SEJUS toda
responsabilidade pela educacédo prisional, em que pese tenham as duas secretarias celebrado a


mailto:programaeducacional@sejus.es.gov.br
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A entrevista com a diretora da EEEFM Cora Coralina foi realizada em 19 de dezembro
de 2018. A diretora permaneceu no cargo de 17 de julho de 2018 a 28 de dezembro
2018. A escola atende exclusivamente o sistema prisional e nela sdo matriculados os
estudantes privados de liberdade do Complexo Penitenciario do Xuri, em Vila Velha-
ES, e do CDPG, em Guarapari-ES. Sobre a quantidade de alunos matriculados na
EEEFM Cora Coralina na data em que foi realizada a entrevista, a diretora respondeu
que a ultima noticia que ela teve é de que eram 1.020 (mil e vinte) alunos matriculados,
mas, segundo ela, a escola tem capacidade para aproximadamente 1.500 (mil e
quinhentos) alunos. Questionada sobre o motivo de ter menos alunos do que a

capacidade, respondeu:

“Mas é por conta do periodo do ano. Tem muita transferéncia, né? Ai quando
tem transferéncia dependendo da época do ano a gente nao vai colocar uma
pessoa no lugar. E a perda pedagoégica? Ficar s6 para enfiar gente dentro da
sala de aula? E esse aluno pegar tudo em andamento... Entdo tem uma
questao administrativa e pedagdgica” (Diretora da EEEFM Cora Coralina).

A subgerente de Educacéao nas Prisdées da SEJUS, na entrevista realizada em 18 de
janeiro de 2019, ao ser questionada sobre a mesma questao, respondeu que, na data
da entrevista, havia cerca de 1.200 (mil e duzentos) alunos matriculados na EEEFM
Cora Coralina. Quanto ao fato de existir uma grande demanda educacional no
Complexo Penitenciario do Xuri e vagas ociosas na EEEFM Cora Coralina, a
subgerente explicou que nem todas as vagas sao preenchidas por questdes

pedagogicas. Vejamos a sua explicagao:

“‘Hoje a gente tem 1.200 alunos. A gente n&o chega aos 1.400 por qué?
Porque olhando aquela unidade, € uma sala de 12 a 42, cabem 25, mas as
vezes € inviavel eu colocar 25 naquela sala, porque eu tenho 6, 7 analfabetos.
Entende? Entdo para o professor também & complicado eu colocar mais
gente, porque como vai ser isso? Diferente de eu ter uma 52 série com 25,
com 26, com 27. Entao essas coisas vao sendo avaliadas. E também a gente
nao orienta, por exemplo, final de semestre colocar outro. A gente também
da essa orientagdo pensando no pedagdgico (...) apesar de na EJA eles
poderem entrar a qualquer tempo, mas tem que avaliar também porque isso
gera uma movimentagcido de pauta, uma série de implicagbes” (Subgerente
de Educacéo nas Prisbes — SEJUS).

Portaria Conjunta SEJUS/SEDU n° 001-R, de 30 de janeiro de 2014, que define as competéncias e
atribuicbes de cada uma delas na area de educacéo prisional.
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Nem a diretora da EEEFM Cora Coralina, nem a subgerente de Educagéo nas Prisdes
souberam informar quantos presos do Complexo Penitenciario do Xuri aguardam vaga
na escola. Nao ha uma lista de espera. A selegao dos alunos de cada unidade prisional
€ realizada pela equipe técnica da propria unidade, geralmente assistentes sociais e
psicologos, o que reforga a ideia de a educacgao prisional ser utilizada como moeda
de troca. Vejamos o que disse a subgerente de Educacéo nas Prisdes da SEJUS a

respeito:

“La [no Complexo Penitenciario do Xuri] tem mais de sete mil presos. (...) A
gente tem o controle de quantos estudam mensalmente. Todo més a gente
recebe um relatério mensal de quantos estdo matriculados, quantos sairam,
quando sairam, porque sairam e quantos entraram. Quantos querem estudar,
quem tem o controle € a equipe da unidade prisional, psicossocial e
seguranca, porque eles sao responsaveis por fazer essa lista de espera. A
gente orienta como deve ser feito: prioridade para quem tem histérico escolar.
Hoje a gente reforga muito isso, para a gente ndo ter os problemas... mas
isso também nao é exclusividade, é prioridade. Se a pessoa ndo tem, um
analfabeto, por exemplo, a pessoa ta ali ha muito tempo, 1° seguimento, essa
pessoa vai passar por um processo de classificagdo, que € um processo que
€ da rede de ensino, ndo é da SEJUS. Entdo a pessoa tem um o6timo
comportamento né, ta ali esperando uma vaga, ta pedindo para estudar,
entdo ele... a gente lida com situagbes, com pessoas que vem de Minas, do
Mato Grosso, de varias Unidades da Federagao, que as vezes nao tem como
pegar o histérico. Entdo ela vai declarar para a unidade prisional, para o
inspetor, ou para o psicélogo, ou para o servi¢co social, que ele, ‘olha, eu tenho
interesse em estudar, mas ndo tenho como trazer meu histérico’. Entéo esse
dialogo precisa ser feito com o pedagogo (...)” (Subgerente de Educagao nas
Prisbes — SEJUS).

Perguntado a subgerente de Educacao nas Prisdes, da SEJUS, o que o Estado do
Espirito tem feito para aumentar a oferta de vagas na educacéo prisional, ela
respondeu que tal aumento sé sera possivel com a construcdo de novas unidades
prisionais, 0 que nao tem previsdo para acontecer, ou com a oferta de educacao no
turno noturno. Porém, ela destacou inumeros fatores que, segundo ela, na atual
conjuntura, inviabilizam a oferta de vagas no noturno: alteragdo na rotina prisional,
seguranga, investimento financeiro, contratacdo e disponibilizagdo de pessoal, entre

outros. Vejamos:

“Na realidade, hoje a gente utiliza praticamente todo o espaco fisico que a
gente tem. Nos dados do Plano [Plano Estadual de Educagéo nas Prisbes]
vocé vai ver que a gente teve uma crescente de 2006 até 2012 e depois isso
estagnou e ai é por causa do espaco fisico mesmo. Hoje para a gente crescer,
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s6 usando o noturno e a gente s6 tem uma unidade, que é a unidade feminina
de Cachoeiro [CPFCI?7], que oferta o noturno. Entdo hoje, pra gente, essa
oferta noturna, ela ndo é possivel. (...) A gente s6 conseguiria atender,
aumentar, se fosse com essa questdo do noturno. E ai, para a gente existe
um dificultador. Por qué? Porque 4 horas de aula, a gente teria que comegar
a aula as 18:.00 pontualmente e terminar as 22:00 por conta da
movimentagdo. Nao da para comegar antes porque a outra aula acaba,
vamos colocar as 17:00 horas. 17:00 horas ainda ndo acabou a
movimentacao dos alunos do vespertino. Ai é entregue a janta, ai a gente ndo
tem como movimentar os alunos para colocar na sala de aula as 18:00 e teria
que terminar a aula até as 22:00. As 22:00 a unidade prisional, por questdes
de seguranga, ela precisa estar toda fechada, todo mundo dentro da sua cela.
Entdo por uma questao de logistica hoje a gente ndo tem condigéo de fazer,
até porque a gente sabe que o Estado estd sempre né em avaliagdo da
questdo de pessoal, investimento, contengéo de gastos... (...) Sdo muitas
coisas ainda que precisam ser construidas para a gente ter oferta noturna”
(Subgerente de Educagéo nas Prisdes — SEJUS).

Destaca-se que a oferta de educacao nos trés turnos consta no Plano Estadual de
Educacdo nas Prisdes (ESPIRITO SANTO, 2016, p.130), que estabelece metas e
estratégias para melhoria da educagao prisional capixaba — sendo que tais metas,
segundo o préprio plano, deveriam ser alcangadas entre os anos de 2015 e 2018.
Para viabilizar o aumento no numero de vagas, o plano também prevé a implantagao
de oferta de educacao semipresencial. Estamos em 2019 e, atualmente, a Unica
unidade prisional do Estado com oferta de educacéo no noturno € o Centro Prisional
Feminino de Cachoeiro de Itapemirim (CPFCI). Além disso, ndo ha oferta de
escolarizagdo na modalidade semipresencial. Vejamos o que consta no Plano
Estadual de Educacdo nas Prisdes (ESPIRITO SANTO, 2016, p. 130-133, grifos

NOSSso0Ss):

Metas e estratégias do Plano Estadual de Educacédo nas Prisées do ES —
2015/2018

META 1 — Ampliar em 6%, até 2018, o numero de presos matriculados na
Educacdao de Jovens e Adultos, e em 10% o numero de unidades
prisionais com oferta educacional.

Estratégias:

1.1) Garantir a oferta da educagao formal, da alfabetizacdo ao ensino
médio, em até trés turnos, de acordo com as especificidades de cada unidade
prisional;

(...)

META 4 - Fomentar a qualidade da oferta educacional nas pris6es em
todas as etapas, com melhoria nos fluxos de gestao.

(...)

4.10) Implantar turma piloto nas unidades, com oferta de EJA semipresencial,
utilizando tecnologia educacional.

27 Centro Prisional Feminino de Cachoeiro de Itapemirim.
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Todas as entrevistadas disseram que a estrutura fisica dos presidios capixabas €, de
certa forma, adequada a pratica de atividades educativas. A subgerente de Educagao
nas Prisdes da SEJUS destacou que as unidades prisionais do Complexo
Penitenciario do Xuri, em Vila Velha-ES, locus da nossa investiga¢ao, sao as melhores
do nosso Estado e estdo entre as melhores do pais. No entanto, ressaltou que a
estrutura fisica dos presidios capixabas € bem diversificada. Vejamos as falas das

entrevistadas sobre o assunto:

“Na verdade eu acho até que a estrutura daqui esta melhor do que muitas
escolas que a gente ver por ai. Escola caindo e tal, né. A Unica questao para
mim é que eu acho as salas muito quente nesse periodo né” (Diretora da
EEEFM Cora Coralina).

“E o ideal? Eu acho que ndo é o ideal. Mas eu considero que muitas das
nossas estruturas sao muito boas, nao digo que é o ideal, mas sdo muito
boas. Eu vejo que as estruturas que a gente tem no Xuri, principalmente, sdo
as melhores que a gente tem no Estado, digo para vocé que sdo uma das
melhores que a gente tem no pais, a estrutura que a gente tem no Xuri. Como
eu disse para vocé, a gente tem uma estrutura muito diversificada a nivel de
Estado” (Subgerente de Educagao nas Prisdes - SEJUS).

“Com o modelo atual de escolarizagdo no Sistema Prisional capixaba,
garantimos ndo apenas a oferta de conteudos, mas possuimos espacos
especificos para que as agdes educacionais sejam realizadas e continuidade
aos estudos quando do retorno a sociedade” (Gerente de Educacéo de
Jovens e Adultos - SEDU).

Ao ser questionada se a EEEFM Cora Coralina possui os materiais necessarios para
o seu adequado funcionamento, a diretora disse que a verba escolar reduziu muito. A
escola nao tinha verba nem para comprar os cadernos dos alunos para dar inicio ao
ano letivo, que tinham o custo de aproximadamente R$ 10.000,00 (dez mil reais) por
semestre. So foi possivel iniciar o ano letivo porque a SEJUS, sensibilizada, se propds
a comprar os cadernos. Vejamos o depoimento da diretora:

“A xerox hoje ta sendo suprida pela SEJUS, eles tém um contrato com uma
empresa que fornece o papel e eles ja pagam pela copia né, fornece o papel
e o toner e a manutencgao das impressoras, da impressora que esta aqui. Hoje
esta funcionando assim. Parece que foi a partir desse ano, que o0 ano passado
a diretora anterior tinha que comprar toner, tinha que dar conta de tudo isso.
Agora n3o. E étimo porque diminui burocracia. Entdo, mas ainda a demanda
€ muito grande e a verba reduziu muito. Para vocé ter ideia, nessa ultima,
teve o PEDDE? que saiu agora a parcela e saiu R$ 0,0 para o Cora Coralina,

28 Programa Estadual Dinheiro Direto na Escola — PEDDE tem por finalidade garantir as escolas
recursos financeiros necessarios para o seu pleno funcionamento. Os recursos financeiros sao
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sendo que todo o material pedagdgico, todo material do aluno é comprado
pela escola. A SEJUS sensibilizada com isso e também na parceria se propés
a comprar agora os cadernos. Entdo é por volta de R$ 10.000,00 de caderno
por semestre, vamos dizer assim. Cerca de R$ 10.000,00 foi a Gltima compra
que foi feita. Se a gente tivesse que pagar por esses cadernos a gente mal
mal teria para comprar papel a mais ou materiais diferentes como EVA ou
TNT, ou tinta para pincel, pincel... vocé ndo consegue, s6 porque vocé tem
que gastar com caderno, lapis, borracha para aluno. Entdo n&o sobrava mais
para nada. Entdo hoje a gente esta numa situagdo mais confortavel por conta
disso, que a SEJUS comprou os cadernos esse ano” (Diretora da EEEFM
Cora Coralina).

Na entrevista com a subgerente de Educacdo nas Prisdes da SEJUS, quando
questionada sobre a compra dos cadernos pela SEJU - apesar de o artigo 13, incisos
VIl e VIII, da Portaria Conjunta SEJUS/SEDU n° 001-R/2014, estabelecer que todo
material escolar e pedagdgico deve ser fornecido pela SEDU - a gestora esclareceu
que tudo foi feito dessa forma por cooperacédo e porque, se ndo houvesse aula, os
presos ficariam ociosos, o que poderia gerar alguma revolta, algum problema de
seguranca, além disso, depois as aulas teriam de ser repostas, haveria alteragdo no

calendario escolar, entre outras consequéncias.

“Entdo assim, a gente ta fazendo a compra nédo no sentido... ndo entenda isso
como disputa, € no sentido de cooperagdo mesmo, entendeu? Por que?
Porque se o aluno nédo tem papel, nao tem o material minimo para comegar
a aula, ele fica ocioso, isso gera um problema de seguranga e a gente ndo
tem como ter aula. E ai se a gente ndo tem aula, gera a perda do dia letivo,
que depois tem que repor. Entdo gera uma reagdo em cadeia” (Subgerente
de Educagéo nas Pris6es - SEJUS).

A subgerente de Educagéo nas Prisdes da SEJUS também explicou que a EEEFM
Cora Coralina, apesar de ser uma escola exclusiva do sistema prisional, esta
vinculada a EEEFM Luiz Manoel Vellozo, denominada de “escola referéncia”. Como a
EEEFM Cora Coralina ndo tem Conselho de Escola, toda verba continua sendo de
responsabilidade da EEEFM Luiz Manoel Vellozo. Destaca-se que o Plano Estadual
de Educacgao nas Prisdes (ESPIRITO SANTO, 2016, p. 132) estabelecia como meta
“4.2) Criar, até 2017, os conselhos para as escolas estaduais de ensino fundamental
e médio de atendimento exclusivo Cora Coralina e Nelson Mandela”. Estamos em

2019 e as escolas de atendimento exclusivo do sistema prisional capixaba

destinados a aquisicao de materiais escolares e pedagdgicos e sédo repassados as escolas referéncia
de cada unidade prisional (Plano Estadual de Educacao nas Prisdes, 2016, p. 98).



95

permanecem sem Conselho de Escola, permanecem, de certa forma, sem autonomia

administrativa e financeira, sem independéncia.

Analisando todo o contexto desta pesquisa, todas as falas dos sujeitos entrevistados,
observamos que a SEDU tem negligenciado a educacéao prisional, ndo apenas por
descumprir a sua obrigacdo de equipar e aparelhar adequadamente os espagos
destinados as atividades educacionais nas prisdes capixabas; ndo apenas por
descumprir a sua obrigacdo de promover programas de formacgao integrada e
continuada dos professores, pedagogos, gestores, técnicos, agentes penitenciarios e
demais servidores envolvidos na educacao prisional de modo a conscientizar esses
profissionais das especificidades e relevancia da educacdo nas prisdes, mas,
sobretudo, porque ndo ha sequer uma subgeréncia ou uma equipe técnica na SEDU
voltada exclusivamente para as demandas da educacao prisional. Se é possivel
ofertar educagao prisional hoje no Estado do Espirito Santo, grande parte desse
mérito € da SEJUS.

A SEJUS, que é uma Secretaria do Estado que ndo tem incumbéncia educacional,
possui uma subgeréncia de Educacao nas Prisdes formada por aproximadamente
cinco servidores, em sua maioria com formacdo em Pedagogia, que trabalham
exclusivamente na formulagdo e implementagao de politicas publicas que garantam
aos privados de liberdade o direito a educagédo. A Subgeréncia de Educagédo nas
Prisbes faz acompanhamento das atividades educacionais de todas as unidades
prisionais do Espirito Santo e realiza, inclusive, visitas in loco. Durante a entrevista
com a subgerente foi relatado que, além dos cadernos, a SEJUS tem comprado outros
materiais pedagogicos, como esqueleto, globo terrestre, entre outros, além de estar
em processo de compra de carteiras escolares. Verifica-se o esforco da SEJUS para
manter a escolarizagao nas unidades prisionais, esforco que se manifesta nas acoes
que buscam equipar os estabelecimentos penais com materiais escolares e
pedagdgicos, diante da negligéncia da SEDU em cumprir o que fora pactuado na
Portaria Conjunta SEJUS/SEDU n° 001-R/2014. Nesse sentido, vejamos o
depoimento da subgerente de Educacao nas Prisdes, da SEJUS:
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“Existe um decreto federal, acho que vocé deve conhecer, que é o PEESP2°,
ele fala que as Secretarias de Administracdo Penitenciaria ou Secretaria de
Justica sdo responsaveis pelo espaco fisico né, e a Secretaria de Educacgao
€ responsavel por equipar ta, isso € mobiliario e a parte educacional, material,
enfim. S6 que desde quando eu entrei na SEJUS ja existia um dialogo que a
SEJUS iria fazer essa parte do equipar. Por que? Porque na SEJUS existe
uma geréncia com uma subgeréncia especifica para cuidar da educagéo nas
prisdes. E na SEDU existe uma geréncia que cuida de toda a parte da
diversidade. Entao seria, de certa forma, um pouco €&, nés teriamos um pouco
mais ... nés temos aqui cinco pessoas que cuidam s6 da educacado nas
prisdes. La eu nao tenho uma coordenagao que cuida s6 de educagao nas
prisdes. Entdo, assim, para a gente, no caso, abrir um processo para fazer
essas compras seria... a palavra facil ndo seria o mais adequado, mas a gente
conseguiria mais tempo com isso, a gente ganharia um pouco mais de tempo,
porque somos nds que abrimos o processo, € a gente que acompanha e,
assim, hoje eu posso te dizer que a SEJUS como um todo, Subsecretaria
Administrativa, Geréncia Administrativa, Setor de Contratos, Setor de
Patriménio, nos ajuda; todos os setores nos ajudam. Entdo a gente compra
cadeira, como a gente esta comprando agora 1.025 cadeiras; a gente compra
torso, a gente t& comprando agora torso, globo terrestre e esqueleto,
entendeu? Mas com verba da SEJUS. A gente comprou caderno, porque a
verba do PEDDES3® que vem para as escolas ela sofreu uma alteragdo muito
grande e, apesar de nao ser responsabilidade da SEJUS, diante da
necessidade entdo, a gente comprou. Por que? Porque a gente realmente da
uma prioridade naquilo e a gente conta com o apoio dos setores da SEJUS,
com a autorizacdo do Secretario, a gente vai apoiando essa questao das
escolas porque quem administra a verba do PEDDE é a escola referéncia e
ai, como vocé sabe, (...) dentro do dinheiro que a escola referéncia recebe
tem uma parcela que é para os alunos em privagao de liberdade, que ai ele
vai comprar caderno, lapis, borracha (...) Aqui [Complexo Penitenciario do
Xuri] tem a escola exclusiva, que é a Cora Coralina. S6 que a Cora Coralina
nao tem Conselho de Escola ainda né, foi o entendimento da gestdo passada
que ela ainda n&o teria o Conselho de Escola. Ai aqui, quem €& o responsavel
pela verba continua sendo o Polivalente da Gléria, que a escola do [EEEFM]
Luiz Manoel Vellozo” (Subgerente de Educagao nas Prisbes - SEJUS).

A subgerente de Educacdo nas Prisbes da SEJUS reconheceu haver realmente
alguns entraves no dialogo com a SEDU no tocante a educacgdo prisional, mas
ressaltou que essas dificuldades no dialogo s&o provenientes de questdes
governamentais, principalmente em razdo da substituicdo de pessoal quando ha

mudancga de governo.

“Eu vejo que aqui no Espirito Santo a gente tem um bom dialogo, vejo que
talvez, nessa parte de parceria, o que é de cada um, é, hoje eu vejo que tanto
a SEJUS e a SEDU a gente dialoga bastante, existem as dificuldades no

29 O Plano Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP) foi instituido pelo Decreto
n® 7.626, de 24 de novembro de 2011.

30 Programa Estadual Dinheiro Direto na Escola (PEDDE) tem por finalidade garantir as escolas
recursos financeiros necessarios para o seu pleno funcionamento. Os recursos financeiros sao
destinados a aquisicao de materiais escolares e pedagdgicos e sdo repassados as escolas referéncia
de cada unidade prisional, de acordo com o Plano Estadual de Educagéo nas Prisées (ESPIRITO
SANTO, 2016, p. 98).
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dialogo, por exemplo, nos 7 anos que eu estou aqui ja houve varias mudangas
na SEDU com relagéo a geréncia de Educagao e Diversidade, que é quem
acompanha a EJA. Entdo querendo ou nao, isso faz com que, hoje € uma
equipe, ai daqui a um ano muda a equipe, ai a gente tem que ir |a e conversar,
explicar novamente como que funciona a educagao nas prisdes ... ha uma
descontinuidade, mas querendo ou né&o, € questdo governamental: muda o
governo, existe essa possibilidade de mudancgas e na SEDU isso aconteceu
€, algumas vezes, dentro do mesmo governo, a mudanga trés vezes na
geréncia. (...) O lapso de tempo entre tomar o conhecimento e comegar as
agobes, isso querendo ou nao, influencia” (Subgerente de Educagao nas
Prisdes - SEJUS).

Com relagdo ao curriculo, foi perguntado a subgerente de Educagéo nas Prisdes da
SEJUS se ela acha que o curriculo da educacéao prisional deveria ser diferente do
ensino regular, diferente das escolas extramuros. Em resposta, disse que: “Nao, eu
nao acho. Sabe por qué? Porque eu... Se a gente ta preparando esse sujeito para
voltar ao convivio da sociedade, eu vou segregar ele de novo se eu pensar um
curriculo diferente. Entende?”. A ideia é que se o preso receber alvara no meio do
semestre, podera se matricular em qualquer escola e dar continuidade aos seus

estudos sem prejuizo dos conteudos.

3.4 A EDUCAGAOQ PRISIONAL SOB O OLHAR DOS PROFESSORES

A fim de se alcancar os elementos do cotidiano da educacao prisional, foi realizado
um grupo focal®*' com professores do Complexo Penitenciario do Xuri, uma espécie
de entrevista em grupo. Foram selecionados, para participar do grupo focal, nove
professores. O critério utilizado na escolha dos profissionais foi a heterogeneidade:
professores de diferentes areas do conhecimento, uns com pouco, outros com mais
tempo de experiéncia na educacgéo prisional. O encontro seguiu o roteiro que consta
no Apéndice D deste trabalho e foi realizado no dia 20 de dezembro de 2018, na
EEEFM Cora Coralina, localizada dentro do Complexo Penitenciario do Xuri. O
encontro foi gravado em audio, mediante assinatura de Termo de Consentimento dos

participantes e teve duracado de aproximadamente uma hora.

31 O objetivo do grupo focal é ouvir e coletar informagdes. Segundo Lakatos e Marconi (2017, p. 319),
“Um grupo focal caracteriza-se como um grupo de pessoas selecionadas por pesquisadores para,
com base em experiéncia pessoal, discutirem o tema que é objeto da pesquisa”. O grupo focal mostra-
se como uma importante ferramenta de pesquisa, na medida que possibilita a (in)validacdo das
opinides individuais a partir das manifestagdes do préprio grupo.
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O encontro comegou com uma breve explicacdo do procedimento formal da pesquisa.
Foi informado aos participantes que o encontro seria gravado, de modo a possibilitar
o retorno das discussdes quando da elaboracao do relatério de pesquisa. Para que a
qualidade da gravagao fosse boa, foi solicitado aos participantes que falassem bem
alto e que apenas uma pessoa falasse por vez. Foram apresentadas as expectativas
em relacdo aos participantes de, a partir da experiéncia deles na educagao prisional,
empreender um debate sobre as bases normativas da educag¢ao nas prisdes e propor
melhorias para a qualidade do ensino, de modo que a educagado ofertada seja

efetivamente voltada para a ressocializagao.

Destacou-se a importancia da opinido dos participantes para o desenvolvimento da
pesquisa e, em razao disso, solicitou-se que as opinides e discussdes fossem feitas
sem se preocupar com o que o outro pensa, porque, afinal, o objetivo é a troca de
opinides e experiéncias. Em seguida, foi realizada a apresentagéo dos participantes,
permitindo a aproximacgao entre eles. Foi solicitado que cada participante dissesse seu
nome completo, idade, disciplina ministrada, quanto tempo atua na educacgao
prisional, em quais presidios ja trabalhou e em qual unidade prisional do Complexo

Penitenciario do Xuri leciona atualmente.

A discussao teve inicio com uma breve explanacao da pesquisadora sobre o direito a
educacéo, assegurado na Constituicdo Federal de 1988, retomando a LDBEN. Foram
ressaltados alguns direitos das pessoas em privacao de liberdade previstos na LEP.
Em seguida, cada participante recebeu uma copia da Resolug¢ao n° 03, de 11 de margo
de 2009, do CNPCP, que “[d]ispbe sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de

Educacédo nos estabelecimentos penais” (BRASIL, 2009).

A pesquisadora passou a atuar como moderadora da discussé&o, direcionando os
tépicos a serem discutidos. Segundo Uwe Flick (2009, p. 185), “[a] tarefa do
moderador, de um modo geral, consiste em nao atrapalhar a iniciativa prépria dos
participantes, mas sim em criar um espaco aberto no qual a discussdo aconteca

primariamente por meio da troca de argumentos”.

Foram discutidos alguns incisos do artigo 3° da Resolugao (BRASIL, 2009), que tratam
do fomento a leitura, da implementacdao de bibliotecas para atender a populagao
carceraria, para indagar como isso acontece dentro do Complexo Penitenciario do
Xuri. Foi perguntado se os participantes consideram o espacgo fisico da escola
prisional adequado as atividades educacionais e 0 que poderia, na opinido deles, ser
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realizado para melhoria desses espacos. Em seguida, foi lido o artigo 9° e o paragrafo
1° da Resolugéo (BRASIL, 2009), que tratam da formagao integrada e continuada dos
educadores dos estabelecimentos penais. Foi perguntado qual tipo de formacéo os
profissionais recebem, por quem é oferecida e se a formagao oferecida responde as
suas expectativas, se realmente contribui para a pratica docente. Também foi
perguntado como se da o processo de contratagdo dos professores das unidades
prisionais e se, por trabalharem no sistema prisional, recebem alguma gratificagao ou

adicional salarial.

Com relagdo ao material didatico, foi perguntado o que é disponibilizado aos
profissionais, se fazem uso de tecnologias nas salas de aula, se existe algum material
didatico especifico para a educacédo no sistema penitenciario e se ha um curriculo
proprio para a educacgédo nas prisbes. Em seguida, a pesquisadora entregou aos
participantes copia da Resolucédo n°® 02, de 19 de maio de 2010, do CNE, que “[d]ispbe
sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagéo para jovens e adultos em
situagao de privagao de liberdade nos estabelecimentos penais”, com alguns artigos

destacados com marca texto.

Apds uma breve leitura e reflexdo sobre os artigos destacados, a pesquisadora, no
papel de moderadora da discussao, fez alguns questionamentos aos participantes.
Perguntou-se quais sdo os problemas enfrentados pelos professores que exercem
seu oficio no ambiente prisional. Em seguida, destacando a funcao principal da pena
de prisédo, que é ressocializar o individuo em privagao de liberdade, e destacando a
importancia da educagdo nesse processo ressocializador, foi perguntado aos
participantes o que é preciso mudar na educagao prisional para que ela atinja seu

objetivo e como ela deve ser oferecida pedagogicamente.

Para analisar os dados obtidos e preservar a identidade dos participantes do grupo
focal, utilizaremos nomes ficticios para nos referir a cada participante, respeitando o

seu género, da seguinte forma:
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Quadro 1 - Informagdes sobre os professores participantes da pesquisa

ANOS DE EXPERIENCIA
SUJEITO AREA DO CONHECIMENTO NA EDUCAGAO IDADE
PRISIONAL
FERNANDA Matematica 6 33
PAULO Historia 6 48
MARCOS Pedagogo / Lingua Portuguesa 7 33
NEIA Lingua Portuguesa 7 38
AMANDA Matematica 5 31
CLAUDIA 1° Seguimento (séries iniciais) 12 50
VANESSA Lingua Portuguesa 10 41
PENHA Ciéncias e Biologia 6 35
MARA Pedagoga / 1° Seguimento 4 46
(séries iniciais)

Fonte: Elaborado pela autora

Os professores afirmaram que existem bibliotecas nas unidades prisionais, mas
alguns relataram que, de certa forma, sdo impedidos de usar os livros. Enquanto
algumas unidades permitem livremente a utilizacdo de livros na sala de aula, outras
vetam a utilizagdo do material em prol da seguranca. Houve relato que determinada
unidade prisional autoriza a utilizagao de livro em sala de aula, mas a responsabilidade
pelos supostos riscos na utilizagdo do material é do professor, o que, de todo modo,
nao deixa de ser uma forma de impedir ou dificultar a utilizacido do material. Percebe-
se que nao ha uma padronizagdo nos procedimentos de seguranca das unidades
prisionais. Cada unidade tem seus préprios procedimentos de seguranga que refletem

diretamente na rotina escolar e na qualidade da educacéao oferecida.

A professora Néia, de Lingua Portuguesa, destacou que os livros séo velhos e estéo
desatualizados, dando o exemplo da sua disciplina, cujos livros nao estdo de acordo
com a nova ortografia. A professora, em todas as suas manifestacdes, pareceu
conhecer bem as bases normativas da educacao prisional, citou inclusive a Portaria
Conjunta SEJUS/SEDU n° 001-R/2014. Segue o seu depoimento:

“Com relagao a biblioteca, temos? Temos. Por exemplo no PEVV Il nés nao
podemos usar livro. Os alunos nao leem, os alunos nao tém acesso a livro e
os livros que existem la sao livros de 10, 20, 15 anos [MARCOS: “muito
ultrapassados”]. Séo livros que, por exemplo, lingua portuguesa, lingua
portuguesa ndo tem nenhum livro atualizado com a nova ortografia.32 Ou eu
fago a adaptagéo, se eu for usar no quadro, ou vai ficar errado mesmo. Nao

32 O Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa (AOLP), assinado em 1990 pelos Estados-Membros da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) para padronizar as regras ortograficas, foi
ratificado pelo Brasil em 2008 e implementado sem obrigatoriedade em 2009. As regras do Acordo
Ortografico s6 se tornaram obrigatérias no Brasil em 1° de janeiro de 2016
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existe uma verba, embora a Portaria 001-R da SEJUS e SEDU preveja que a
SEDU tem a obrigacéo de implementar as bibliotecas nos presidios com livros
atualizados” (NEIA).

Com relagao ao espaco fisico da escola prisional, os professores foram unanimes ao
afirmar que as salas de aula sdo pequenas e muito quentes. Alguns relataram ter a
impressao de estarem em “celas de aula”. Mencionaram o caso da PEVV lll, na qual
ha uma grade separando o professor dos alunos, inviabilizando o contato direto. A
grade foi colocada ap6s um principio de rebelido ter se iniciado na escola e alguns
professores terem sido feitos de reféns. O episddio aconteceu em 2014. A professora
Néia informou que “existem quadras nos presidios, mas educacgao fisica ndo € dada
na quadra, € dentro da sala”, ndo por opgao do professor, mas por imposi¢ao da

equipe de seguranga da unidade.

Ha um sentimento, que parece comum a todos os professores, de que o trabalho que
desenvolvem no sistema prisional € menosprezado, é visto pelos demais servidores
das unidades prisionais como sem valor, como de pouca importancia. Nao se
reconhece o carater emancipatorio da educacao, a sua importancia no processo de
ressocializacdo. A educacéao é vista pelos servidores das unidades prisionais e por
alguns presos como um beneficio e ndo como um direito: beneficio porque n&o atende
a toda populacao carceraria; beneficio porque a lei assegura remicao de pena por
estudo (a cada 12 horas de estudo é descontado 1 dia da pena a ser cumprida).

Vejamos algumas falas que reforgam essa ideia da educagdo como um beneficio:

“E é por isso que a educagao no prisional ela é vista como um beneficio. As
unidades prisionais veem a educacdo, alguns diretores ai acham que a
educacéo é, e se torna um beneficio, na verdade, porque ela ndo abrange a
todos os internos” (MARCOS).

“Beneficio é para aquele aluno de bom comportamento, porque se ele apronta
alguma coisa, ele esta fora da escola. Se ele fumar la na galeria, ele nao
aprontou nem na escola, |a na galaria alguém pegou ele com fumo ou com
alguma coisa, eles vao punir e a punicao é a retirada da escola” (VANESSA).

Os professores argumentam que os diretores das unidades prisionais e 0os agentes
penitenciarios, pelo menos aqueles que ficam na escola, deveriam participar de curso
de formagao na area educacional, para que possam ter outro olhar para a educacéo,
possam compreender a importancia da educacgao no processo de ressocializacdo do

preso. Destaca-se que, embora os diretores das unidades prisionais e os agentes
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penitenciarios sejam servidores da SEJUS, de acordo com o inciso | do artigo 13 da
Portaria Conjunta SEJUS/SEDU n° 001-R/2014 (ESPIRITO SANTO, 2014), cabe a
SEDU promover programa de formacdo integrada e continuada dos “gestores,
técnicos e agentes penitenciarios dos estabelecimentos penais, com o objetivo de
auxiliar a compreensao das especificidades e relevancia das agdes de educacao, bem

como da dimensao educativa do trabalho”.

Quanto a propria formagao, os professores disseram que em todos os inicios de ano
participam de um treinamento na SEJUS, mas o conteudo debatido € sempre o
mesmo € a educacédo é tratada de forma superficial, por isso ndo consideram esse
momento na SEJUS uma formacgao efetivamente pedagdgica. Nas poucas vezes que
a SEDU promoveu a formagao, os temas em discussao nao tinham relagdo com a
educacao prisional. Os professores do sistema prisional participavam da formagao

junto com os professores do ensino regular.

Perguntado ao grupo o que precisa mudar na educagdo prisional para que ela
proporcione efetivamente ressocializagdo, uma resposta que resume todas as outras

e que, apesar de simples, € a mais completa foi a seguinte:

“Ela precisa seguir o que esta no papel. S6! Ela s6 precisa se adequar ao que
ja prevé. Se as bibliotecas forem fomentadas, se os professores tiverem
acesso a material, tiverem acesso a treinamento, se os agentes da escola
tiverem treinamento especifico... Se tudo que esta aqui no papel for realizado,
ela vai funcionar muito melhor do que ela funciona hoje” (NEIA).

Da analise de todas as informagdes obtidas no grupo focal, verifica-se que muitos
problemas relatados pelos professores nao existiiam se o que consta nos

documentos oficiais fosse efetivamente colocado em pratica.

3.5 A EDUCACAOQ PRISIONAL SOB O OLHAR DOS PRESOS

Na Agenda para o Futuro da Educacdo de Adultos, aprovada na “V Conferéncia
Internacional sobre Educacgédo de Adultos” - V CONFINTEA, realizada em 1997 na

cidade de Hamburgo, na Alemanha, consta, entre os compromissos assumidos, a
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elaboracdo de “programas de ensino, com a participagdo dos detentos, a fim de
responder as suas necessidades e aspiragdes em matéria de educacgao” (UNESCO,
1998, Tema VIlI, Item 47, b). O documento propde que a educagao oferecida nas
prisbes seja pautada num projeto pedagdgico elaborado com a participagao dos
detentos e que corresponda aos anseios e as necessidades da populagao carceraria
em matéria de educacdo. Diante disso, como o objetivo desta pesquisa é pensar
melhorias para a educacgao nas prisdes, foi realizado também um grupo focal com os
reclusos do Complexo Penitenciario do Xuri, em Vila Velha-ES, a fim de saber quais
sao as suas necessidades educacionais e o que esperam da educacao oferecida nas

prisdes.

A realizacao do grupo focal com os reclusos foi previamente autorizada pela SEJUS,
apo6s abertura de procedimento administrativo. Contudo, foi vedada a utilizacdo de
equipamentos eletrénicos na coleta de dados, sob o argumento de que a utilizagao
poderia prejudicar a seguranga institucional, mesmo a pesquisadora alegando que a
Portaria SEJUS n° 54033, de 21 de margo de 2013, pulicada no Diario Oficial dos
Poderes do Estado em 26 de margo de 2013, autoriza a utilizagdo de equipamentos
eletrdnicos na coleta de dados de pesquisas cientificas. Por essa razdo, nao ha
gravacgao em audio do grupo focal, nem mesmo registro fotografico. As informagdes
coletadas foram anotadas pela prépria pesquisadora durante a realizagdo do grupo
focal. Durante todo o processo, a pesquisadora foi acompanhada por uma servidora
da SEJUS.

Foram realizados dois grupos focais de 40 (quarenta) minutos de duragdo, em média,
cada um com participantes de unidades prisionais diferentes: um com participantes
da Penitenciaria Semiaberta de Vila Velha (PSVV) e outro com participantes da
Penitenciaria Estadual de Vila Velha | (PEVV 1). Os encontros foram realizados nos
dias 12 e 15 de fevereiro de 2019, respectivamente. Cada grupo era composto por 10

(dez) reclusos, selecionados aleatoriamente pela propria diregdo da unidade prisional.

33 A Portaria SEJUS n° 540, de 21 de margo de 2013, pulicada no Diario Oficial dos Poderes do Estado
em 26/03/2013, “Dispde sobre a permissao para utilizagao de instrumentos de registro audiovisual e
fotografico por integrantes dos Orgdos de Execucdo Penal, bem como por outras entidades,
governamentais ou da sociedade civil, que tenham por fungéo a fiscalizagdo dos estabelecimentos
penais e a defesa dos direitos humanos no ambito da Secretaria de Estado da Justica do Espirito
Santo — SEJUS/ES”. O paragrafo unico do artigo 1° da referida portaria diz expressamente que os
instrumentos de registro audiovisual e fotografico “podem ser utilizados em pesquisas previamente
autorizadas, por pesquisadores e membros de grupos de estudo e extensdo de Universidades e
Centros de Pesquisa”, que é o presente caso.
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Todos os participantes estudavam no Complexo Penitenciario do Xuri. Os encontros

seguiram o roteiro do Apéndice E deste trabalho.

Antes da realizagdo do grupo focal, a pesquisadora realizou uma breve entrevista
individual com cada participante do grupo. O objetivo era buscar informagdes sobre a
vida regressa do preso, por acreditar que o lugar de onde ele vem, seu historico
sociocultural e familiar, interfere no processo de ressocializagdo®*. A pesquisadora
sentiu necessidade de fazer as perguntas individualmente por acreditar que os presos
nao falariam sobre sua vida particular abertamente no grupo focal, o que poderia
comprometer a validade dos dados colhidos. Quando da realizagdo do segundo grupo
focal, a pesquisadora optou por deixar as entrevistas individuais para o final, apds os
debates do grupo, para faciltar a movimentacdo dos presos pelos agentes

penitenciarios.

Da analise dos dados coletados na entrevista individual, percebe-se que grande parte
dos entrevistados tem menos de 35 anos de idade® e ndo completou o ensino
fundamental antes da prisdo. Sdo pessoas provenientes de familia de baixa renda,
familias que, em sua maioria, t€ém algum outro membro com histdrico prisional. Muitos
dos entrevistados s&o reincidentes, ou seja, ja passaram pelo sistema prisional
anteriormente, alguns também cumpriram medida socioeducativa quando menores de
idade, o que evidencia a ineficiéncia da ressocializagdo na prisdo. Apenas quatro
entrevistados estavam desempregados quando foram presos, todos jovens com
menos de 30 anos de idade. A maioria dos entrevistados trabalhavam, mas apenas

cinco tinham emprego formal, com anotagdo na carteira de trabalho.

Na realizagao do grupo focal, a pesquisadora iniciou o debate explicando brevemente
o procedimento formal da pesquisa. Foram apresentadas as expectativas da
pesquisadora em relagcado aos participantes de, a partir das experiéncias deles como
alunos da educacao prisional, empreender um debate sobre a educacao nas prisdes
e propor melhorias para a qualidade do ensino, de modo que a educacéo ofertada
seja efetivamente voltada para a ressocializacdo e atenda as necessidades
educacionais dos reclusos. Destacou-se a importéncia da opinido dos participantes

para o desenvolvimento da pesquisa e, em razao disso, solicitou-se que as opinides

34 As perguntas da entrevista individual estdo no Apéndice E deste trabalho.

35 Dos dezenove entrevistados, treze tem menos de 35 anos. O participante Marcelo, do PEVV |, ndo
fez a entrevista individual porque, apds a realizagdo do grupo focal, pediu para retornar para a sala de
aula para realizagao de uma atividade avaliativa.
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e discussoes fossem feitas sem se preocupar com o que o outro pensa, porque, afinal,

mais uma vez, o objetivo é a troca de opinides e experiéncias.

Em seguida, foi realizada a apresentacéo dos participantes, permitindo a aproximagao
entre eles. Foi solicitado que cada participante dissesse seu primeiro nome, idade,

quais séries/etapas de ensino cursou no sistema prisional e em quais presidios.

A discussao teve inicio com uma breve explanacao da pesquisadora sobre o direito a
educacao e sobre a fungao principal da pena de prisdo, que é a ressocializa¢ao. Para
iniciar o debate entre os participantes, a pesquisadora indagou ao grupo o que eles
consideram ruim ou falho na educagao prisional. Para direcionar o debate, foram
langados topicos como: estrutura fisica das instalagbes escolares nas prisoes;
material didatico disponibilizado; metodologia de ensino; modalidade de ensino (EJA);
conteudos ministrados e grade curricular. Apds o grupo expor os problemas da
educacéo prisional, a pesquisadora indagou o que poderia ser feito para melhorar a
educacao prisional, de modo que ela pudesse efetivamente contribuir para o processo
de ressocializagdo. Quando da realizagdo do segundo grupo focal, a pesquisadora
teve a ideia de pedir aos participantes para que escrevessem um pequeno texto
relatando a importancia da oferta de escolarizagao dentro das unidades prisionais, os
problemas da educacao prisional e propondo melhorias. Os textos foram escritos apos
os debates do grupo focal, enquanto a pesquisadora fazia a entrevista individual com
os participantes, etapa que, como informado anteriormente, ficou para o momento
posterior aos debates. Por essa raz&o, os textos citados nesta pesquisa sao todos dos
presos do PEVV |

Para analisar os dados obtidos e preservar a identidade dos participantes do grupo
focal, utilizaremos nomes ficticios para nos referir a cada participante, da seguinte

forma:



Quadro 2 - Informagdes sobre os presos participantes da pesquisa - PSVV

- SERIES/ETAPAS CURSADAS

SUJEITO SERIE/ETAPA ATUAL NA EDUCACAO PRISIONAL IDADE
THIAGO 82 etapa E.F. 7% etapa E.F. 28
JOAO 22 etapa E.F. 12 etapa E.F. 30
FELIPE 2° ano E.M. 5% etapa E.F. até 1° ano E.M. 54
PEDRO 3° ano E.M. 1° a0 2° ano E.M. 36
FERNANDO 1° ano E.M. 6% a 8 etapa E.F. 27
BRUNO 1° ano E.M. 72 e 82 etapa E.F. 61
ANDRE 3° ano E.M. - 35
MARCOS 62 etapa E.F. 52 etapa E.F. 24
AUGUSTO 7% etapa E.F. 5% e 62 etapa E.F. 27
HENRIQUE 8?2 etapa E.F. 5% a 72 etapa E.F. 33

Quadro 3 - Informagbes sobre os presos participantes da pesquisa — PEVV |

SERIES/ETAPAS
SUJEITO SERIE/ETAPA ATUAL | CURSADAS NA EDUCAGAO | IDADE
PRISIONAL
CALEB 72 etapa E.F. 6 etapa E.F. 24
DANIEL 42 etapa E.F. 2% e 3% etapa E.F. 41
WILIAN 72 etapa E.F. 6 etapa E.F. 38
JORGE 8?2 etapa E.F. 5% a 7% etapa E.F. 24
LEONARDO 5% etapa E.F. - 21
VINICIUS 82 etapa E.F. 42 3 72 etapa E.F. 35
CARLOS 52 etapa E.F. - 25
PAULO 3?2 etapa E.F. 12 ¢ 22 etapa E.F. 51
LUCAS 52 etapa E.F. 2% e 4® etapa E.F. 31
MARCELO * 7° etapa E.F. - -
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(*) No PEVV | optamos por fazer a entrevista individual apds a realizagdo do grupo
focal, enquanto os demais participantes escreviam os textos. O participante
Marcelo, apesar de participar dos debates do grupo focal, ndo fez a entrevista
individual. Ele pediu para retornar para sala de aula no fim dos debates, porque teria
uma atividade avaliativa. Nas anotagbes da pesquisadora, consta que ele cursava
a 72 etapa, mas n&o se sabe a idade e nem quais etapas ja cursou na educagao
prisional. Por isso os referidos dados nao foram indicados na tabela.

Os participantes dos dois grupos focais destacaram que o horario integral das aulas
nao é respeitado. O correto seria ter 4 horas de aula, mas todos os dias a jornada
escolar é iniciada com pelo menos 20 minutos de atraso e termina 30 minutos antes,
no minimo, ficando prejudicado o conteudo escolar. O aluno Carlos citou como
exemplo a aula de inglés, que é de apenas 1 hora e na ultima aula. Segundo ele, a
professora chega, comega a passar a matéria no quadro e, logo em seguida, o agente
penitenciario aparece para retirar a turma e levar para cela. Como inglés € na ultima
aula, o aprendizado fica prejudicado porque os alunos ndo conseguem nem mesmo

copiar a matéria do quadro, ndo da tempo, porque a aula acaba bem antes do horario
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correto. Os participantes do grupo também relataram que as aulas terminam ainda
mais cedo quando ha falta de agua na unidade prisional. Entendem que a falta de

agua nao é motivo para suspender as aulas mais cedo.

Outro ponto que foi destacado nos dois grupos focais foi a falta de professores.
Disseram que, na auséncia de professor, eles voltam para a cela. Na PSVV os
participantes relataram que estdo sem professor de geografia, matematica e artes; ja
na PEVV | relataram que estao sem professor de geografia. Os participantes, de forma
geral, demonstraram um grande apreco pelos professores: disseram que sé&o
capacitados, que tém boa didatica, que ha engajamento com a educacao prisional e

com a ideia de ressocializagao.

Quanto ao material didatico, os participantes da PEVV | relataram que recebem
apenas um caderno de 96 folhas, um lapis e uma borracha. E um caderno s6 para
todas as matérias. Quando o caderno acaba, Vinicius disse que o aluno é obrigado a
devolver o caderno usado para pegar um caderno novo. Alegou que isso prejudica o
seu aprendizado, porque ele perde tudo o que anotou no caderno anterior, de todas
as disciplinas, ndo tem como voltar para rever a matéria, ndo tem como estudar para
prova. Daniel ressaltou que a unidade prisional tem livro didatico, mas os livros nao
sao usados na escola. Os participantes da PSVV, por sua vez, disseram que nao
recebem caderno, recebem folha soltas de papel almago. Também nao tém acesso
ao livro didatico. Os participantes das duas unidades prisionais reclamaram por nao
poderem levar para cela o material de aula para estudar. Todo material dos alunos
fica guardado na escola. Também reclamaram sobre o fato de as aulas de Educagéao
Fisica serem sempre tedricas, na sala de aula, nunca na quadra, nunca na pratica. No
tocante a estrutura fisica da escola, disseram que as salas de aula sdo quentes, que

alguns ventiladores de teto nao funcionam.

Nos textos elaborados pelos participantes do grupo focal da PEVV |, ha sugestdes de
melhoria para a educagao prisional, exposicdo de constrangimentos que sao
obrigados a passar para ir a escola, beneficios que perdem por serem da escola e
alguns relatos sobre a importancia da educacgao na vida deles. Dentre os varios textos,

destacamos os seguintes trechos:
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(LUCAS)

O trecho em destaque reforca a ideia de que a educagao é vista pelos proprios
servidores da unidade prisional como um beneficio, e ndo como um direito do preso.
Segundo Lucas, da PEVV [, o banho de sol tem duragéo de duas horas, mas os presos
da escola tém apenas 20 minutos de banho de sol. Os agentes penitenciarios dizem
que quem estuda ja tem beneficio demais. A questdao do banheiro, também relatada
no trecho em destaque, demonstra o que o0s presos precisam passar para ir a escola.
No grupo focal foi relatado que, na PEVV |, os agentes trancam os presos nos
banheiros para aguardar o horario do inicio das aulas. Em cada banheiro sao
colocados oito presos. Eles ficam amontoados no banheiro minusculo por cerca de 40
minutos, aguardando o inicio da aula, e ndo podem tirar a camisa. O ambiente &
extremamente quente e malcheiroso. Os alunos chegam na escola suados e
fedorentos. Os participantes alegam que os agentes fazem isso para oprimir, para que
os alunos desistam da escola e muitos realmente acabam desistindo por conta disso.
O relato a seguir, de outro aluno, também expressa a opressao por parte dos agentes

penitenciarios:
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(CALEB)

Sobre a importancia da oferta de educag¢ao no ambito prisional, o texto a seguir, do
aluno Daniel, demonstra a percepc¢ao, por parte do aluno, acerca das contribui¢coes
da educacéao na sua vida profissional e no fortalecimento dos lagos afetivos com os
proprios filhos, que passaram a tirar duvidas escolares com ele durante o horario de
visitas na unidade prisional apds ter voltado a estudar. O aluno confessa que,
inicialmente, teve interesse em ir para escola em razdo da remi¢cdao, mas quando
comegcou a estudar foi relembrando muitas coisas e aprendendo coisas novas, o0 que

fez mudar a sua concepcao em relacado a educacgao ofertada nas prisoes.
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Joallr st fETT TR o i R ' e
(DANIEL)
Em outro texto, apds elencar diversas sugestdes para melhoria da educagdo nas

prisdes, o0 aluno termina dizendo que a ressocializagdo € possivel, que ndo pode

mudar o que foi feito, mas o porvir pode ser bem diferente.

(PAULO)
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Entre as sugestdes de melhoria para a educagao prisional feitas pelos grupos focais
destacamos as seguintes: capacitagdo dos servidores das unidades prisionais para
lidar com o publico alvo (relagao conflituosa); realizagdo de pré-selegcao dos alunos da
escola (selecionar quem realmente tem interesse em aprender, em terminar os
estudos, e ndo aqueles que querem apenas ter remicdo de pena); elaboragédo de
listagem com nome completo e dados educacionais para controle de quem quer
estudar e rigor ao se seguir a listagem, na medida em que as vagas forem abertas;
cumprimento integral das 4 horas de jornada escolar; permissao para levar o material
escolar para a cela, viabilizando a continuacdo do aprendizado no contraturno; aulas

de Educacgao Fisica praticas, na quadra.
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4 REFLEXOES SOBRE A EDUCAGAO NAS PRISOES

“A verdadeira liberdade € um ato puramente interior,
como a verdadeira soliddo: devemos aprender a sentir-
nos livres até num cércere, e a estar sozinhos até no

meio da multidao”.
(Massimo Bontempelli)

A educacgao é um direito de todos. A propria Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 208, inciso |, assegura a todos os cidadaos o direito ao “Ensino Fundamental
obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta para todos os que a ele ndo
tiverem acesso na idade prépria” (BRASL, 1988). Embora o acesso a educagao seja
um direito do preso, poucas unidades prisionais do pais tém escola. Nessas unidades,
a quantidade de vagas na escola nao é suficiente para atender a comunidade
prisional, o que viola o disposto no artigo 18 da Lei n® 7.210 de 1984, LEP, segundo o
qual o ensino de primeiro grau (Ensino Fundamental) é obrigatério nas unidades
prisionais. A escola no sistema prisional, por ndo atender a todos, € vista como um
beneficio e essa visdo de “beneficio” (e ndo direito) é reforgada pela remigéo de pena3®

- para cada trés dias de aula, o aluno tem um dia a menos na pena.

Analisando-se os dados divulgados no INFOPEN (BRASIL, 2016), verifica-se que a
maioria dos presos ndo concluiu o Ensino Fundamental e muitos sdo analfabetos.
Como a educacao no sistema prisional € um privilégio, o preso termina de cumprir a
sua pena e volta para a sociedade da mesma forma como saiu, na maioria das vezes,
volta para a sociedade em situagao até pior. Por essa razéo, o indice de reincidéncia
criminal € muito alto. Diante disso, considera-se que o primeiro passo para a pena de
prisdo atingir o seu objetivo, que é a ressocializacido, € garantir a todos os presos o

efetivo acesso a educacao.

A educacgao oferecida nas prisbes precisa ser uma educagao emancipatéria, que

contribua para formacdo de sujeitos sociais igualmente emancipados. Sobre a

36 A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal), no seu art. 126, dispGe sobre a
remicao de parte do tempo de execugéo da pena por estudo ou por trabalho: “Art. 126. O condenado
que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte
do tempo de execucado da pena. § 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de: |
- 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental,
médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagao profissional - divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias;” (...).
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educacédo emancipatoria e seu significado, € importante destacar o entendimento de
Paulo Roberto Padilha (2004, p. 95):

[clomo vemos, superar uma “autonomia regulada” pressupde uma escola
emancipadora, que forme um professor e um aluno também emancipados,
para ndo cairem nas armadilhas de propostas que, por exemplo, tendem a
basear-se em preocupagdes relacionadas com ‘“estilos de vida”, com
diferencas culturais que nao sao articuladas com “oportunidades na vida”, isto
é, com questdes de natureza socio-econdémica. E nesse sentido que a
educacgao, para nos, € sempre um ato politico e uma questao de poder; dai a
necessidade de se estabelecer e colocar em evidéncia os direitos e deveres
dos alunos e, sobretudo, do ser humano. Por isso, a defesa de um curriculo
que contribua, através de uma educagdo também emancipadora, para a
formagéo de sujeitos sociais igualmente emancipados (PADILHA, 2004,
p.95).

Para Carlos Willians Morais (2013, p. 126), a alienagdo é motivada pelas estruturas
de dominagéao ligadas ao poder politico e econémico e “faz com que o ser humano
permaneca estagnado em uma condigdo ideoldgica, por acreditar (fizeram-no
acreditar) que nao é possivel pensar e agir por si mesmo ou de modo diferente”. O
autor acredita que, para o homem assumir uma outra postura no mundo, € necessario
um processo de formagdo humana, por meio de uma educagdo que garanta o

aperfeicoamento da humanidade no pensar e no agir.

A educacdo emancipatoria esta atrelada a nocdo de pedagogia humanista e
libertadora de Paulo Freire, denominada de pedagogia do oprimido. O autor defende
uma educagado que busque a restauragdo da intersubjetividade, a valorizagdo do

individuo enquanto sujeito histérico e a desalienacdo. Para ele,

[nlenhuma pedagogia realmente libertadora pode ficar distante dos
oprimidos, quer dizer, pode fazer deles seres desditados, objetos de um
‘tratamento’ humanitarista, para tentar, através de exemplos retirados de
entre os opressores, modelos para a sua “promogao”. Os oprimidos hao de
ser exemplo para si mesmos, na luta por sua redencao (FREIRE, 2017, p.
56).

A restauragao da intersubjetividade defendida por Paulo Freire, e que Morais (2013,
p.126) parece também denominar de autocompreensao/autoconsciéncia, resulta na
expansao do Eu. Segundo Yves de La Taille (2001, p. 74, grifo do autor), o Eu é “um
conjunto de representagbes de si. Representagbes s&o imagens, idéias [sic],

conceitos que cada pessoa tem de si”. O termo € empregado no plural porque,
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segundo o autor, as pessoas tém varios conceitos a respeito de si que podem,
inclusive, estar em conflito. Para ele, as representacdes de si sdo sempre valores, que

podem ser positivos (desejados) ou negativos (indesejados, reprovados).

A educacéo oferecida nas prisdes deve propiciar o desenvolvimento de valores morais
e éticos, sobretudo devido ao fim que a prisdo tem: a ressocializagcdo. Por valores
morais, entende-se o respeito as leis e aos direitos alheios; por valores éticos,
entende-se os direitos que garantem a aplicagdo dos valores morais, que sao
coerentes em relacéo a eles e que possibilitam a expansao da significagdo humana.
Yves de La Taille (2001, p. 83, grifo do autor) denomina os valores éticos de virtudes.
Para ele, “virtude remete a qualidades da pessoa, qualidades estas que definem seu

carater’.

Se estamos falando em transformacdo da condigdo do sujeito pela educagao,
precisamos empreender uma educagao que atue na intersubjetividade dos reclusos,
fazendo-os contemplar o seu préprio valor, a partir do valor maior que € a dignidade

humana, e fazendo com que os novos valores integrem o seu carater.

O conhecimento e o saber constituem, segundo a teoria educacional, fonte de
libertacdo, esclarecimento e autonomia (SILVA, 1994, p. 250). Quando se fala em
libertacao pelo conhecimento, é importante refletir sobre esse conhecimento e sobre
o proposito de se estuda-lo, sobre que tipo de libertagao proporciona. Os conteudos
que constam no curriculo escolar foram selecionados por alguma razéo e carregam
consigo uma ideologia. Nao sao escolhidos de forma despropositada. Vera Maria

Ferrdo Candau (2012, p. 59) pondera que

[0] conhecimento escolar ndo € um “dado” inquestionavel e “neutro”, a partir
do qual nds, professores/as configuramos nosso ensino. Trata-se de uma
construgcado permeada por relagdes sociais e culturais, processos complexos
de transposi¢ao/recontextualizagdo didatica e dindmicas que tém de ser
ressignificadas continuamente. O que ensinar? Como favorecer
aprendizagens significativas? Estas perguntas, mais os menos Obvias e
tranquilas em outros tempos passam hoje a ser questdes desestabilizadoras
e instigantes, que admitem respostas multiplas, segundo as concepgdes
epistemoldgicas e educativas que informem nossas praticas cotidianas.

Na mesma perspectiva, Fernando Hernandez (1998, p. 32-33) afirma:
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[plarece ser necessario revisar e questionar essa tradigao [de que a funcao
prioritaria da escola é ensinar “o essencial” de algumas disciplinas
transformadas em matérias escolares], quando sabemos que a consideragao
do que é “essencial” se constitui também a partir de relagdes de oportunidade
e de poder. (...) A Escola hoje se movimenta no dilema (que é um dilema
social) entre ensinar novos valores sobre a identidade cultural, alguns
baseados no proximo e imediato, na identidade vinculada ao territorio e a
lingua; outros baseados na identificagdo dos discursos que defendem
posturas e privilégios, que favorecem a alguns contra outros, que revelam
que a realidade sempre é mestica e que aqueles que o negam ou reprimem
o fazem para tirar beneficios (econémicos e de poder) as custas dos
sentimentos de alguns frente a outros.

Vera Maria Ferrdo Candau (2012) e Fernando Hernandez (1998) destacam que o
curriculo escolar pode transmitir saberes e conhecimentos contaminados de ideologia.
O curriculo é afetado por intengdes ideoldgicas e por interesses na manutengao da
relacdo de poder de grupos opressores. Dai a necessidade de uma educagao

intercultural, voltada para a valorizagédo do aluno, enquanto sujeito histérico.

“O conceito de interculturalidade é central na (re)construgdo do pensamento-outro. A
interculturalidade é concebida, nessa perspectiva, como processo e como projeto
politico” (CANDAU, 2010, p. 25). O pensamento-outro esta ligado ao conceito de
decolonizagao, ou seja, a luta contra a ndo-existéncia, a luta contra a opressao e a
desumanizagdo. A autora propde o questionamento da negacao histérica da
existéncia dos nao-europeus, como os afrodescendentes e os indigenas, e a
valorizagao dos oprimidos. Nesse sentido, a educacéao prisional revela-se como uma
‘luta pela humanizacao, pelo trabalho livre, pela desalienagao, pela afirmacao dos

homens como pessoas, como ‘seres para si” (FREIRE, 2017, p. 41).

Ensinar numa perspectiva intercultural pressupde, segundo Fernando Hernandez
(1998, p.33), ensinar a:

a) Questionar toda forma de pensamento Unico, o que significa introduzir a
suspeita sobre as representacdes da realidade baseada em verdades
estaveis e objetivas.

b) Reconhecer, diante de qualquer fendmeno que se estude, as concepgdes
que o regem, as versdes da realidade que representam e as representagdes
que tratam de influir em e desde elas.

c¢) Incorporar uma viséo critica que leve a perguntar-se a quem beneficia essa
visdo dos fatos e a quem marginaliza...

d) Introduzir, diante do estudo de qualquer fenémeno, opinides diferenciadas,
de maneira que o aluno comprove que a realidade se constréi desde pontos
de vista diferentes, e que alguns se impdem frente a outros nem sempre pela
forca dos argumentos, e sim pelo poder de quem os estabelece.
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e) Colocar-se na perspectiva de um “certo relativismo” (Lynch, 1995) no
sentido de que toda a realidade responde a uma interpretagdo, e que as
interpretacdes ndo sdo inocentes, objetivas e nem cientificas, e sim
interessadas, pois amparam e mediam vis6es do mundo e da realidade que
estdo conectadas a interesses que quase sempre tém a ver com a
estabilidade de um status quo e com a hegemonia de certos grupos.

A educacéo prisional, além de ensinar valores morais e éticos, precisa ser libertadora,
e essa libertagédo, segundo Freire (2017, p. 48), € um parto doloroso. Para ele, “[0]
homem que nasce deste parto € um homem novo que so € viavel na e pela superagao

da contradigdo opressores-oprimidos, que € a libertacdo de todos”.

Ensinar valores morais e éticos, ensinar para a cidadania, € promover uma educag¢ao
em direitos humanos, o que pressupde, segundo Vera Candau (2003, p. 98),
“transformar mentalidades, atitudes, comportamentos, dindmicas organizacionais e

praticas cotidianas dos diferentes atores sociais e das instituicbes educativas”.

Para se promover uma educagado sob uma perspectiva intercultural, emancipatoria,
libertadora ha uma série de aspectos que merecem especial atencao, entre eles, a
selecdo dos conteudos, a formacdo continuada dos professores voltada para as
especificidades da educacgao prisional e a construcdo da autoestima dos alunos,
especialmente dos pertencentes a grupos sociais ou culturais discriminados e

marginalizados na sociedade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

“A libertagcao auténtica, que é a humanizagao em
processo, nao € uma coisa que se deposita nos homens.
Nao é uma palavra a mais, oca, mitificante. E praxis, que

implica a agao e a reflexdo dos homens sobre o mundo
para transforma-lo”.
(Paulo Freire, 2017, p. 93)

A educacao é um direito humano, esta entre o rol de direitos e liberdades considerados
basicos e fundamentais de todo ser humano. O artigo 26 da DUDH diz que “[tjoda a
pessoa tem direito a educagdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental’. Apesar disso, ainda ha quem
pense que a educacio para o preso nao € um direito, € um beneficio. A priséo, ou
melhor, a pena privativa de liberdade, recai apenas sobre a perda provisoria do direito
de ir e vir, e sobre a perda da liberdade de locomogéao, ndo sobre a perda da liberdade
de expressao, a liberdade de pensamento, e a liberdade de consciéncia. Ao ser preso,
sao mantidos todos os demais direitos inerentes a qualquer pessoa, inclusive o direito

a educacéo.

Embora tenha a ressocializagcdo como funcgao, as instituicdes penais parecem estar
mais preocupadas em sancionar, em controlar o individuo, do que proporcionar
instrumentos de transformag¢ao humana. A priséo ainda esta arraigada na concepgéao
de punigdo, da pena-castigo denunciada por Foucault (2014) em “Vigiar e Punir:
nascimento da prisao”. Tudo que aparentemente ndo importa em vigiar e punir, tudo
que nao doa no corpo ou na alma do condenado, é considerado um beneficio. Dai a
ideia de que a educacao na prisao € beneficio para o preso, é distracdo na mondétona
rotina da vida do carcere. A educacao perde o seu status de direito humano e passa
a ser vista como um beneficio, como um privilégio, porque é para poucos e porque
esta atrelada a remigéo de pena®’: - para cada trés dias de aula, o aluno tem um dia

a menos na pena.

37 A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), no seu art. 126, dispde sobre a
remicao de parte do tempo de execugéo da pena por estudo ou por trabalho: “Art. 126. O condenado
que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte
do tempo de execucado da pena. § 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de: |
- 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental,
médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagao profissional - divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias;” (...).
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A partir da analise dos dados educacionais da populacdo carceraria brasileira e da
populagdo carceraria capixaba, percebemos semelhangas no tocante ao nivel de
escolaridade. De acordo com os dados divulgados pelo INFOPEN referentes ao més
de junho de 2016, o Ensino Fundamental nao foi concluido por 61% da populagao
carceraria brasileira; com relacdo a populacédo carceraria do Espirito Santo, esse
indice € de 62%. Em que pese exista uma grande demanda para os cursos de
educacao de jovens e adultos em todo o sistema prisional, e em que pese a LEP (art.
18) preveja que o ensino de 1° grau é obrigatério nos estabelecimentos penais, em
junho de 2016 apenas 10% da populagcéo carceraria brasileira tinha acesso a
educacgéo escolar no interior das prisdes3. No Espirito Santo, no mesmo periodo, o
percentual da populagao carceraria envolvida em alguma atividade de ensino escolar
era de 19%.

Esses dados mostram que a maioria das pessoas que se encontra encarcerada nao
teve acesso a educacdo antes do carcere e, portanto, que esse direito humano
continua sendo sonegado na prisdo. Sendo a educagdo uma ferramenta de
(trans)formagao do ser humano, enquanto sujeito de direito e de deveres, o acesso a
ela nas instituicbes penais mostra-se indispensavel por ampliar as oportunidades de
insercao social dos detentos, dando-lhes uma nova perspectiva de vida. Nao ha como
dissociar a educagao da ressocializagédo, que € (ou ao menos devia ser) a finalidade
principal da pena de prisdo. Mas sera que basta oferecer escolarizagao a todos os
presos para promover a ressocializagao? Como deve ser a educacgao oferecida nas
prisbes de modo a potencializar a ressocializacdo do individuo? Com tais
questionamentos iniciamos esta pesquisa e, ao longo dela, adquirimos diversos

posicionamentos pedagogicos que agora compartilhamos.

Inicialmente, destacamos que para a promog¢ao da ressocializagdo € primordial a
adequacgao do ambiente prisional as praticas educativas e de interacéo social sadia,
tornando a prisdo um ambiente apto ao desenvolvimento humano (e n&o de
degeneracgao). A bem da verdade, a prisao concebida hoje nao propicia habitos de
ressocializacdo no sentido de se buscar incluir o preso a sociedade. Ha, ao contrario,

um processo de socializagao a unidade, um processo de adaptacao do preso a prépria

38 O estado do Rio de Janeiro ndo informou ao Departamento Penitenciario Nacional os dados sobre a
populagao envolvida em atividades de ensino e, assim, a populagao prisional deste estado nao foi
considerada no calculo percentual total, segundo o INFOPEN.
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unidade prisional. Quando falamos de adequacado do ambiente prisional as praticas
educativas e de integracdo social sadia, falamos de espago fisico adequado, de
condi¢cdes basicas de higiene, saude e lazer, bem como de momentos de interagao
social. Se 0 homem se constituiu enquanto sujeito a partir do ambiente em que vive e
das relagdes sociais que estabelece, devemos tornar menos precarias as condi¢des

de vida na prisédo a fim de se potencializar o alcance da ressocializagao.

Outro ponto primordial para o alcance da ressocializagao passa pela formagao dos
sujeitos envolvidos diretamente nesse processo: professores, pedagogos, diretores
das unidades prisionais, chefes de seguranga, agentes penitenciarios, psicologos, etc.
Dentre todos os sujeitos mencionados, os agentes penitenciarios merecem um
destaque especial, porque sao as pessoas que mais tém contato com os presos e, em
razao disso, suas acdoes e omissdes refletem positiva ou negativamente sobre o

comportamento da populagao carceraria.

Nos grupos focais realizados nesta pesquisa, professores e presos relataram a
necessidade de mudanca de postura profissional por parte dos agentes penitenciarios.
A partir dos depoimentos colhidos, observa-se que a maioria dos agentes tem a
concepgao de que prisao € para punigao, nao para ressocializacdo. Embora, em tese,
nao possam sofrem castigos corporais, os presos sofrem violéncias de todo tipo por
parte dos agentes penitenciarios: violéncia emocional, psiquica e, inclusive, fisica,
mas daquelas que ndo sangram, que nao deixam marcas. Professores e presos
atribuem a SEJUS a responsabilidade pelo despreparo dos agentes penitenciarios,
mas, apesar de serem servidores vinculados a SEJUS, de acordo com a Portaria
Conjunta SEJUS/SEDU n° 001-R/2014, que define as competéncias e atribuicbes de
cada Secretaria na area de educacao prisional nos estabelecimentos penais do
Estado do Espirito Santo, compete a SEDU promover programas de formacéao
integrada e continuada dos professores, dos agentes penitenciarios e de outros
servidores dos estabelecimentos penais “com o objetivo de auxiliar a compreensao
das especificidades e relevancia das a¢des de educacado, bem como da dimensao
educativa do trabalho”. Os professores também relataram nao receber qualquer

formacéao especifica para trabalhar com a educacéo prisional.

Para viabilizar a ressocializagao faz-se necessario que os sujeitos que trabalham com
a populacgéao carceraria tenham a concepgéo de que, independe do cargo que exerca,
no ambiente prisional ele desenvolve um papel social: o de educar para a vida. Todos
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os servidores que trabalham no ambiente prisional precisam ter a consciéncia de que
também sao responsaveis pela educacdo dos sujeitos que ali se encontram

encarcerados.

Quanto a escolarizagao, a fim de potencializar o processo de ressocializagéo, faz-se
necessario, sobretudo no ambiente prisional, que a educacgao ofertada tenha uma
perspectiva intercultural, emancipatoria, libertadora; uma educagdo que busque a
restauracao da intersubjetividade e a valorizagdo do individuo enquanto sujeito
histérico. A educacao oferecida nas prisbes deve propiciar o desenvolvimento de
valores morais e éticos, principalmente porque a prisao tem por fungao ressocializar.
Por valores morais, entende-se o respeito as leis e aos direitos alheios; por valores
eticos, entende-se 0os que garantem a aplicagao dos valores morais, sdo com eles
coerentes e possibilitam a expansao da significacdo humana. Se estamos falando em
transformacdo da condigdo do sujeito pela educagéo, precisamos empreender uma
educacdo moral e ética que atue na intersubjetividade dos reclusos, fazendo-os
contemplar o seu proprio valor, a partir do valor maior que € a dignidade humana, e
fazendo com que os novos valores integrem o seu carater. Ensinar valores morais e

éticos, ensinar para a cidadania, € promover uma educac¢ao em direitos humanos.

Quando perguntado nos grupos focais e nas entrevistas o que era preciso mudar na
educacéo prisional para que ela proporcione efetivamente ressocializagdo, algumas
respostas coincidiram: formacdo dos professores, formacdo dos agentes
penitenciarios, verba para compra de material escolar e pedagdgico, aumento na
oferta de vagas na educagao prisional, cumprimento integral da jornada diaria escolar,
implantagdo de bibliotecas, acesso dos alunos ao material escolar na cela para
possibilitar o estudo no contraturno, padronizagdo das regras e procedimentos de
seguranga da rotina escolar nas unidades prisionais, entre outros. De todos os
depoimentos colhidos, o de uma professora chamou atengdo. Segundo ela, para a
educacéo prisional proporcionar efetivamente a ressocializagao, ela s6 precisa seguir
0 que esta no papel, o que esta nas normas que a regulamenta. E é verdade.
Praticamente tudo o que foi relatado nas entrevistas e nos grupos focais, como
sugestdes de melhoria para a educagao prisional, consta no Plano Estadual de
Educacao nas Prisdes ou na Portaria Conjunta SEJUS/SEDU n° 001-R/2014, o que
demonstra que o Estado do Espirito Santo sabe onde precisa atuar para melhorar a
educacao oferecida nas prisbes capixabas. O Estado tem dados relevantes para
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melhorar a educagéo prisional, no entanto, permanece vinculado a légica do sistema

que pensa a prisdo como punicio.

O Estado define as competéncias e atribuicbes de cada Secretaria na area de
educacgao prisional, estabelece metas e estratégias a serem cumpridas para melhoria
da educacao ofertada nos estabelecimentos penais, mas o que consta no papel néo
passa de intencbes sem acgdes efetivas. Exemplo disso € que, no Plano Estadual de
Educacéao nas Prisdes, que estabelece metas a serem alcangadas no periodo de 2015
a 2018, previa-se ampliar em 10% o numero de unidades prisionais com oferta
educacional (Meta 1), mas desde 2014 o Estado do Espirito Santo oferece
escolarizagcdo em apenas 30 unidades prisionais. O Plano também previa a oferta de
educacado formal em até trés turnos, de acordo com as especificidades de cada
unidade prisional (Estratégia 1.1), com o objetivo de ampliar a oferta de vagas, porém,
atualmente, a unica unidade prisional do Estado com oferta de educag¢éo no noturno
€ o Centro Prisional Feminino de Cachoeiro de Itapemirim (CPFCI). Ademais, ndo ha
oferta de escolarizacdo na modalidade semipresencial, cuja implantagcdo também

constava no Plano Estadual de Educagao nas Prisbes (Estratégia 4.10).

S&o varias as metas e estratégias previstas no Plano Estadual de Educacéo nas
Prisbes que claramente ndo foram alcangadas, ja que o plano estabelecia metas a
serem alcangadas até 2018 e estamos em 2019. Além das que ja mencionadas,
destacamos as seguintes: 1) a padronizacdo das regras e dos procedimentos de
seguranga das unidades prisionais, principalmente com relacdo a rotina escolar
(Estratégia 2.4), quesito que foi apontado pelos sujeitos da pesquisa como um dos
grandes problemas da educagéao prisional; 2) a criagdo de Conselho de Escola para
a EEEFM Cora Coralina e EEEFM Nelson Mandela, escolas de atendimento exclusivo
do sistema prisional (Estratégia 4.2), a fim de se possibilitar o envio de verba publica
diretamente para essas escolas, tornando-as independentes, desburocratizando o
processo de aquisicdo de materiais escolares e pedagogicos®?; e 3) a criagdo das
escolas de atendimento exclusivo do sistema prisional nos municipios de Colatina-ES
e Cachoeiro de Itapemirim-ES (Estratégia 4.3). Resta, agora, outra indagagao: o que

39 Atualmente, como as escolas de atendimento exclusivo ndo tém conselho de escola, todo o processo
de aquisicao de materiais € intermediado pelas escolas referéncias, que sdo escolas da rede estadual
de ensino que além dos alunos regulares, que nao estéo privados de liberdade e frequentam as aulas
na prépria unidade escolar, tem os alunos presos que frequentam as aulas dentro das unidades
prisionais.
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impossibilitou o cumprimento das metas e estratégias estabelecidas no Plano
Estadual de Educacgao nas Prisdes? Isso ficara para uma outra oportunidade, uma
outra pesquisa. Aqui, o objetivo proposto foi verificar se a educagao oferecida nas
prisbes possibilita efetivamente a ressocializagdo do individuo e como ela deve ser

ofertada nas prisdes.

Entendemos que a educacio prisional precisa ser diferenciada no sentido de ser
focalizada na valorizagdo do ser humano, na constituicdo do individuo enquanto
sujeito historico, enquanto sujeito de direitos e deveres. A escola, no ambiente
prisional, tem um papel fundamental no processo de ressocializagdo, mas ela sozinha

nao é capaz de promover a ressocializacao, ela nao é onipotente.

O Estado, a sociedade e todos os agentes que atuam na Educagado nas Prisdes
(SEJUS e SEDU) devem exercer e compreender a responsabilidade que possuem em
relacdo ao fomento da ressocializagéo. Portanto, a efetividade da educacgéo prisional
depende da mudanca de postura dos préprios profissionais que atuam no sistema

carcerario; depende de se viabilizar uma maior interagao dos presos com a sociedade.

Como a professora Néia disse: “se tudo que esta aqui no papel for realizado, ela [a
educacédo prisional] vai funcionar muito melhor do que ela funciona hoje”. Dessa
forma, a sociedade pode mudar a forma de olhar para dentro das prisdées, porque nao
ha como ressocializar, integrar o individuo a sociedade, se a sociedade esta longe
dele; enfim, trata-se de um processo complexo e de longo prazo, mas as metas ja
foram estabelecidas, as estratégias ja foram tragadas, as competéncias e atribuigdes
das Secretarias de Estado da Justi¢ca e da Secretaria de Estado da Educacgéo ja foram

definidas, so falta colocar em pratica.

A ressocializacdo no ambiente prisional s6 € possivel com a articulagao de praticas
educativas, culturais e politico-sociais. Depende da cooperagao do Poder Publico, em
proporcionar instalacbes carcerarias minimamente salubres, em proporcionar
recursos financeiros para o desenvolvimento de projetos culturais e educacionais no
interior das prisbes, em promover formagao continuada a todos os servidores que
atuam no sistema prisional para que possam compreender o papel social que

desempenham.
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO DA ENTREVISTA A SER REALIZADA COM O
GESTOR DA SEJUS.

Entrevistado: Subgerente de Educacgao nas Prisoes

Modalidade da entrevista: semiestruturada.

PERGUNTAS:

1) A educacao oferecida nos presidios capixabas se da por uma parceria entre a
SEDU e a SEJUS. Como funciona na pratica essa parceria?

2) Os servidores que atuam no sistema prisional recebem algum tipo de
capacitacao diferenciada, voltada para as especificidades do sistema prisional? Em
qualquer caso, que tipo de capacitacdo o Estado oferece a esses servidores? Qual
periodicidade?

3) Os agentes penitenciarios sdo selecionados de que forma? Quais séo os
requisitos para o exercicio do cargo? Qual treinamento recebem?

4) A estrutura fisica dos presidios capixabas é parecida. Ela é inspirada em algum
modelo especifico?

5) A LEP assegura, em seu art. 18, a oferta obrigatoria do ensino de 1° grau nos
estabelecimentos penais brasileiros. Embora a lei seja de 1984, observamos ainda
hoje que o Estado nao foi capaz de dar efetividade ao direito a educacgao dos reclusos.
O que o Espirito Santo tem realizado para ampliar o acesso a educagao nos
estabelecimentos penais capixabas?

6) Ao seu ver, a estrutura fisica dos presidios capixabas € adequada a pratica
educativa e a promocao de atividades de ressocializagao?

7) Quais atividades realizadas nos presidios capixabas sao voltadas para a
ressocializagao?

8) O que a educacdo prisional representa, a seu ver, no processo de
ressocializagao dos reclusos?

9) Como deve ser a educacgao oferecida nos estabelecimentos penais?
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APENDICE B — ROTEIRO DA ENTREVISTA A SER REALIZADA COM O
GESTOR DA SEDU.

Entrevistado: Subgerente de Educagao de Jovens e Adultos

Modalidade da entrevista: semiestruturada.

PERGUNTAS:

1) A educacao oferecida nos presidios capixabas se da por uma parceria entre a
SEDU e a SEJUS. Como funciona na pratica essa parceria?

2) Os professores que atuam no sistema prisional recebem algum tipo de
capacitacao diferenciada, voltada para as especificidades do sistema prisional? Em
qualquer caso, que tipo de capacitagcdo o Estado oferece a esses servidores? Qual
periodicidade?

3) Os professores do sistema prisional sdo selecionados de que forma? Quais sao
0s requisitos para o exercicio do cargo?

4) A LEP assegura, em seu art. 18, a oferta obrigatoria do ensino de 1° grau nos
estabelecimentos penais brasileiros. Embora a lei seja de 1984, observamos ainda
hoje que o Estado nao foi capaz de dar efetividade ao direito a educacao dos reclusos.
O que o Espirito Santo tem realizado para ampliar o acesso a educagao nos
estabelecimentos penais capixabas?

5) Ao seu ver, a estrutura fisica dos presidios capixabas € adequada a pratica
educativa e a promocéao de atividades de ressocializagao?

6) O que a educacdo prisional representa, a seu ver, no processo de
ressocializacado dos reclusos?

7) Como deve ser a educacgao oferecida nos estabelecimentos penais?

8) Qual o déficit de vagas na escolarizagdo no Complexo Penitenciario do Xuri?
9) O PEE/ES, aprovado pela Lei Estadual n® 10.382/2015, estabelece metas para
a educacgao capixaba a serem alcancadas entre 2015 e 2025. Dentre as metas
estabelecidas consta “assegurar a oferta de educacao de jovens e adultos, nas etapas
de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, garantindo formagao especifica aos professores e as
professoras e a implementacado de diretrizes nacionais em regime de colaboragao”

(Meta 9, Estratégia 9.7). O que Espirito Santo tem feito para alcancar a referida meta?
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APENDICE C — ROTEIRO DA ENTREVISTA A SER REALIZADA COM A
DIRETORA DA EEEFM CORA CORALINA.

Entrevistado: Diretora da EEEFM Cora Coralina

Modalidade da entrevista: semiestruturada.

PERGUNTAS:

1) A educacao oferecida nos presidios capixabas se da por uma parceria entre a
SEDU e a SEJUS. Como funciona na pratica essa parceria?

2) Os professores que atuam no sistema prisional recebem algum tipo de
capacitacao diferenciada, voltada para as especificidades do sistema prisional? Em
qualquer caso, que tipo de capacitagcdo o Estado oferece a esses servidores? Qual
periodicidade?

3) Ao seu ver, a estrutura fisica dos presidios capixabas € adequada a pratica
educativa e a promocéao de atividades de ressocializagcao?

4) O que a educacdo prisional representa, a seu ver, no processo de
ressocializagao dos reclusos?

5) Como deve ser a educacgao oferecida nos estabelecimentos penais?

6) Qual o déficit de vagas na escolarizagdo no Complexo Penitenciario do Xuri?

7) Quantos alunos estdo matriculados na EEEFM Cora Coralina atualmente?
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APENDICE D — ROTEIRO DO GRUPO FOCAL A SER REALIZADO COM
OS PROFESSORES.

Participantes: Professores do Complexo Penitenciario do Xuri.

Quantidade de participantes: 9 (nove).

Critério de selegao dos participantes: heterogeneidade; professores de diferentes
areas do conhecimento; uns com pouco, outros com mais tempo de experiéncia na
educacgao prisional.

Objetivo do grupo focal: constatar os problemas da educacgao prisional e analisar,
junto com o grupo, maneiras de melhorar a educagao oferecida nas prisdes.
Quantidade de encontros: 01 (um).

Duracao do encontro: 01 (uma) hora, aproximadamente.

ROTEIRO DO ENCONTRO:

1) Breve explicagao do procedimento formal da pesquisa;

2) Apresentagao das expectativas em relagado ao grupo;

3) Destacar a importancia da opiniao dos participantes para o desenvolvimento da
pesquisa;

4) Assinatura de Termo de Consentimento.

5) Apresentagdo dos participantes do grupo focal (nome completo, idade,
disciplina ministrada, quanto tempo atua na educagao prisional, em quais presidios ja
trabalhou e em qual atua atualmente);

6) Breve explanagao da pesquisadora sobre o direito a educagéo, assegurado na
Constituicao Federal e retomado na LDB, ressaltando alguns direitos das pessoas em
privacao de liberdade previstos na LEP;

7) Entrega aos participantes de copia da Resolugédo n° 03, de 11 de marcgo de
2009, do CNPCP, que “Dispbe sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
Educacao nos estabelecimentos penais”;

8) Discusséao sobre alguns artigos da Resolugédo, em especial o artigo 3°, inciso
IV (que trata do fomento a leitura, da implementacao de bibliotecas para atender a
populagao carceraria), e o artigo 9°, §1° (que trata da formacgéao integrada e continuada
dos educadores dos estabelecimentos penais);

9) Questionamentos para o grupo relacionados aos seguintes temas: estrutura
fisica da escola prisional (adequagéo das instalagdes), melhorias que poderiam ser
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feitas, selecédo de professores (como é feita), formagéo continuada (se é oferecida e
se responde as expectativas deles), remuneracédo (se ha gratificacdo salarial por
trabalhar no sistema prisional), material didatico (se é disponibilizado livro didatico, se
existe biblioteca, se fazem uso de tecnologia), curriculo (se existe curriculo ou material
didatico especifico para a educagao prisional).

10) Entrega aos participantes de copia da Resolu¢do n® 02, de 19 de maio de 2010,
do Conselho Nacional de Educagéao — CNE, que “Dispde sobre as Diretrizes Nacionais
para a oferta de educacao para jovens e adultos em situagao de privacao de liberdade
nos estabelecimentos penais”, com alguns artigos destacados com marca texto, para
subsidiar as préximas discussodes;

11) Leitura e breve reflexdo dos artigos destacados da Resolugédo n° 02, de 19 de
maio de 2010, do CNE;

12) Problematizacgao 1: quais sao os problemas enfrentados pelos professores que
exercem seu oficio no ambiente prisional?

13) Problematizagao 2: o que € preciso mudar na educacgao prisional para que ela
alcance seu objetivo principal, que € educar para a vida (ressocializar), e como ela
deve ser oferecida pedagogicamente?

14)  Encerramento: agradecimento.
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APENDICE E - ROTEIRO DO GRUPO FOCAL A SER REALIZADO COM
OS RECLUSOS.

Participantes: Reclusos do Complexo Penitenciario do Xuri.

Quantidade de participantes: 10 (dez).

Critério de selecao dos participantes: os participantes serdo selecionados
aleatoriamente pela propria diregdo da unidade prisional. Todos os participantes
devem estar matriculados na EEEFM Cora Coralina, que é a escola do Complexo
Penitenciario.

Objetivo do grupo focal: verificar as necessidades educacionais da populagao
carceraria e o que ela espera da educacgao oferecida nas prisdes.

Quantidade de encontros: 01 (um).

Duracao de cada encontro: 40 (quarenta) minutos, em média.

Quantidade de grupos focais: 02 (dois) com participantes de unidades prisionais

diferentes.

ENTREVISTA PREVIA:

Antes da realizagao do grupo focal com os reclusos, a pesquisadora fara uma breve

entrevista individual com cada participante do grupo. O objetivo é buscar informagdes
sobre a vida regressa do preso, por acreditar que o lugar de onde ele vem, seu
histoérico sociocultural e familiar, interfere no processo de ressocializagao.

No inicio da entrevista individual, a pesquisadora esclarecera ao entrevistado o
objetivo da entrevista e destacara que as informagdes obtidas ndo seréo divulgadas,
servirao apenas para subsidiar a pesquisa desenvolvida.

As perguntas serdo basicamente as seguintes:

1 Qual o nome completo?
Idade?

Cidade natal?

A W N

)

)

)

) Cidade onde residiu antes de ser preso?
) Estado civil?
)

)

)

)

D O

Se tem filhos? Quantos?

~

Se trabalhava antes de ser preso? Qual funcéo exercia?

0o

Se o imovel onde residia era proprio, emprestado ou alugado?

©

Quantas pessoas moravam com ele?
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10)  Qual era a renda familiar?

11)  Se tem alguma religiao? Qual?

12)  Se teve oportunidade de estudar, quando crianga?

13) Estudou até qual série?

14) Qual era a profissao dos pais dele, quando ele era crianca?
15) Comecou a trabalhar com quantos anos? Com o que?

16)  Se jafoi preso antes? Quantas vezes?

17)  Foi acusado de ter cometido qual(is) crime(s)?4°

18) Ha quanto tempo esta preso?

19)  Quais séries/etapas ja cursou na prisao?

20)  Se outras pessoas do seu convivio familiar estdo ou ja estiveram presas? Qual

grau de parentesco? Se sabe qual crime foi objeto da acusacao?

Optaremos por fazer as referidas perguntas individualmente por acreditar que os
presos nao falardo sobre sua vida particular abertamente no grupo focal, o que pode

comprometer a validade dos dados colhidos.

ROTEIRO DO ENCONTRO:

Quanto ao desenvolvimento do grupo focal com os presos, seguiremos o0 seguinte

roteiro:

1) Breve explicacdo do procedimento formal da pesquisa;

2) Apresentagao das expectativas em relagdo ao grupo;

3) Destacar a importancia da opiniao dos participantes para o desenvolvimento da
pesquisa;

4) Assinatura de Termo de Consentimento.

5) Apresentagao dos participantes do grupo focal (primeiro nome, idade, quais
séries/etapas de ensino cursou no sistema prisional e em quais presidios);

6) Breve explanacao da pesquisadora sobre o direito a educacgao e sobre a funcao
principal da pena de prisdo, que € a ressocializagao;

7) Problematizagcdo 1: o que o grupo considera ruim ou falho na educacéao

prisional?

40 A pesquisadora destacara que “acusado de” é diferente de “ter cometido” e dird novamente que as
informacgdes obtidas na entrevista ndo serdo divulgadas. Deve destacar também que os antecedentes
criminais podem ser facilmente obtidos na internet, através de pesquisa no site do Tribunal de Justiga,
mas se o entrevistado responder a pergunta ira facilitar os trabalhos.
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8) Questionamentos para o grupo relacionados aos seguintes temas: estrutura
fisica das instalacbes escolares nas prisdes; material didatico disponibilizado;
metodologia de ensino; modalidade de ensino (EJA); conteudos ministrados e grade
curricular.

9) Problematizacao 2: o que poderia ser feito para melhorar a educagao prisional,
de modo que ela pudesse efetivamente contribuir para o processo de ressocializacao?
10) Entrega de folha e caneta aos participantes para, caso quisessem, escrever
sobre a importancia da oferta de escolarizagao dentro das unidades prisionais, quais
os problemas da educacao prisional e propor melhorias.

11)  Encerramento: agradecimento.
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ANEXOS

ANEXO A — GRAFICO DA POPULACAO PRISIONAL NO BRASIL POR UF

Grafico 7 - Populagao prisional no Brasil por Unidade da Federagao.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias — INFOPEN (Junho/2016).
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ANEXO B — CAPACIDADE DO SISTEMA PRISIONAL E DEFICIT DE VAGAS POR
UF

Tabela 22 - Capacidade do sistema prisional e déficit de vagas por UF

Total de pessoas

Total de vagas Déficit de vagas

privadas de liberdade

AC 12 3.143 5.364 2,221
AL 9 2.845 6.957 4.112
AM 20 2.354 11.3%0 9.036
AP 8 1.388 2.680 1.292
BA 21 6.831 15.294 8.463
CE 148 11.179 34.566 23.387
DF ] 7.229 15.154 7.965
ES 34 13.417 19.413 5.996
GO 102 7.150 16.917 5.767
MA 41 5.293 8.835 3.542
MG 189 36.556 68.354 31.798
MS 45 7.731 18.688 10.957
MT 51 6.369 10.362 3.993
PA ad 8.489 14.212 5.723
PB 65 5.241 11.377 6.136
PE 79 11.495 34.556 23.061
Pl 15 2.363 4.032 1.669
PR 33 18.365 51.700 33,335
RJ 49 28.443 50.219 21.776
RN 32 4.265 8.809 4.544
RO 52 4.969 10.832 5.863
RR ] 1.198 2.339 1.141
RS 99 21.642 33.868 12.226
sC 45 13.870 21.472 7.602
SE 7 2.251 5.316 3.065
sp 164 131.159 240.061 108.502
TO 42 1.982 3.468 1.486
Total 1.418 3072117 120,215 159,058

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN (Junho/2016).



138

ANEXO C — PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE NO SISTEMA PRISIONAL E EM
CARCERAGENS DE DELEGACIAS POR GENERO E UF

Tabela 23 - Pessoas privadas de liberdade no sistema prisional e em carceragens de delegacias por

género e UF
Pessoas privadas de liberdade em carceragens nas ) ) : - ) :
: Pessoas privadas de liberdade no sistema prisional Total de pessoas privadas de liberdade
delegadias

Homens Mulheres Total ' Homens Mulheres Total | Homens | Mulheres Total

AC N N NI 5076 288 5,364 5076 288 5,364
AL 408 10 418 6.153 386 6.539 6.361 3% 6.957
N NI 113 8.448 1829 10277 8.448 182 1119
Ap 0 0 0 15N 107 1.680 573 107 1.680
BA 164 112 2746 12,056 49 12.548 14,6% 604 15.294
" NI NI 11.865 21.465 L.236 21,701 21.465 1.236 34.566
DF 157 2 159 1433 681 15.035 14511 683 15194
ES NI NI NI 18315 1.098 15413 18315 1.0%8 19413
GO 611 U 645 15.464 808 16272 16075 B 16917
mA® NI NI 1158 1358 319 1677 1358 319 8.835
MG NI NI 438 60.746 i 64.025 60.746 i 68.34
M5 562 47 609 16.614 1.465 18.079 1717 1512 18.688
MT 0 0 0 9.635 n1 10.362 9.635 n7 10.362
PA 401 0 401 1301 740 13811 13472 40 1410
P8 4 0 4 10.758 615 13733 10.762 615 unn
PE NI NI NI 32.884 L6712 34.556 32834 1672 34.556
Pl NI NI NI 1190 22 4.02 1m0 22 4032
PR 9.230 59 9.826 39.19 2,655 41874 4845 151 5L700
R 4 0 4 47.961 154 50.15 47.965 154 50.219
AN NI NI 113 1920 716 8.696 1520 716 8.809
RO NI NI NI 10.111 m 10.832 10.111 m 10832
RR 7 4 11 1164 164 138 21m 168 2339
RS 57 2 59 1.4 1.965 33.809 31901 1.967 33.868
s 0 0 0 19966 1.506 241 19966 1506 247
g N N 297 4 26 5009 4m 26 5316
5P 1547 461 3.008 222410 14,643 237.053 124957 15.104 240.061
10 N N NI 320 193 1468 3.5 193 3468
Unido - - - 437 0 437 437 0 437

Total 16,622 ’ 36.765 689.947 665.482 42355 7126.7112

Fonte: Levantamento Nacional de Informacgdes Penitencidrias — INFOPEN (Junho/2016).
(NI) Sem informagéo
(-) Nao se aplica
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ANEXO D - RAGA, COR OU ETNIA DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE E
DA POPULACAO TOTAL

Grafico 8 - Raga, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade e da populagao total

H Branca
" ENegra
populacio TRk sistema
Total Amarela prisional
W indigena
B Outras

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN (Junho/2016); PNDA
(2015).
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ANEXO E - QUADRO GERAL DE INFORMAGOES EDUCACIONAIS POR

ESTABELECIMENTO PENAL CAPIXABA.

Tabela 24 - Quadro Geral de Informagdes Educacionais por Estabelecimento Penal Capixaba

R
-m
Centro de
Detenglo EEEFMy

Provisdnia de
Aracruz - CDPA

Cen‘hnc_;h

Casa de Custadia
de Vila Velha -

Ferminina de
Cariacica - PFC
Penitencidnia
Seguranca
Maxima | - PSMA
Penitencisria de
Seguranca
ma Il - PSMA Il
Penitenciia de
1-PSME |
Centro de Deten-

cao Provisoria
Feminina de Viana

Centro de Det.
Provisora de
Viana Il - (DPY Il
Centro de Triagem
de Viana - CTV
a P,
cola do Espirito
Santo - PAES

&mﬁﬂlﬁdm

EEEFM Cora

total vagas Pop. % de Proly
EH-;--E.EI

75

151

154

143

129

nz

n

13

o9F

12

15

17

75

213

214

LFE]

159

13

147

140

108

150

15

75

240

160

15

190

110

160

15

924

769

EF.

342

292

637

162

122

1303

450

19%

24%

26%:

3%

7%

iod 3

F

;

4%

10

12

12

m

12



Centro de Res-

feﬂmdeﬂehn—

tina - CPFCOL

{enlmdel}ehr

'I:enh'udtbem
Sema - (DPS

EEEF Professor
Manoel Abreu

EEEFM Gov.

EEEFM Lion
Oub de

|

EEEFM Marita
Moita Santos

EEEFM
Arevedo

5. DOMIN-
GOS DO

127

47

108

149

61

139

32

40

44

&1

15

109

13

0

107

197

144

210

&1

102

44

120

220

110

210

44

473

161

278

n

158

555

m

490

7

590

805

14%

42%

5%

5%

12%

7%

65%

5%

13%

5%

1

12

10

10

10

12

14

2

141

32

32

a1

4

2547 921 3468 3Be3 17489 0% 105 201 326

Fonte: Plano Estadual de Educagéo nas Prisdes (2016, p. 79-80).



