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RESUMO

Sob a égide do neoliberalismo, 0 movimento de reestruturagdo do capitalismo globalizado e
imperialista transformou a reproducdo da condicdo de dependéncia das nacgdes latino-
americanas. A relacéo capital e trabalho continua a ser o centro, assim como preconizava Marx.
Contudo, novos sujeitos politicos e categorias complexas se desenvolvem nessa estrutura
econémica. Os movimentos sociais do campo aparecem como 0s grandes atores politicos da
luta de classes no periodo de globalizacdo, ao contestar o capital e ao se organizarem em torno
da criacdo de novas relagOes sociais e de producdo arraigadas no conceito de soberania
alimentar. Nesse contexto, instituiu-se no ano de 2003 o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), vinculado ao Programa Fome Zero e ao conceito de seguranca alimentar, apareceu
como um dos principais programas que materializam o direito humano a alimentacéo no Brasil.
O PAA, que é uma politica governamental, precisa ser estudada sob duas perspectivas da luta
de classes. Primeiro como uma politica recomendada pelos organismos internacionais para
garantir a coesdo da sociedade e impedir 0 aumento acentuado dos fenbmenos sociais oriundos
da extrema desigualdade que o sistema econémico hegemdonico provoca. E segundo como uma
conquista da luta da classe do campesinato sob duas perspectivas historicas: da luta pela terra
(Reforma Agraria) e da luta na terra (para reproducdo econdmica e social dos povos).
Entretanto, pergunta-se: que cara tem o imperialismo nessa nova fase? E principalmente, quem
é esse campesinato que aparece no seculo XXI como sujeito politico essencial no movimento
antiglobalizacdo? Procuraremos na historia a partir do método materialista histérico-dialético
algumas respostas e indagacdes sobre ambos os lados da luta de classes, que se recriam no
movimento dialético do capitalismo. Feito essas consideraces, poderemos indagar se 0 PAA é
uma conguista (da luta dos movimentos camponeses) e/ou se sdo recomendacBes (dos

organismos internacionais).

Palavras-chave: campesinato; luta de classes; desenvolvimento; dependéncia; PAA.



ABSTRACT

Under the auspices of neoliberalism, the restructuring movement of the globalized and
imperialist capitalism transformed the reproduction of the dependency condition in latin
american countries. The capital-labour relations continues to be central, just as Marx
advocated. However, new political players and complex categories appeared in this economic
structure. The peasant social movements emerged as great political actors of the class struggle
in the globalization period by contesting the capital and organizing itself around the
development of new social and production relations rooted in the concept of food sovereignty.
In this context, the Food Acquisition Programme (PAA) was set up in 2003 in association with
the “Zero Hunger” Program and the food security concept, and the PAA showed itself to be one
of the main programs that materializes the human right to food in Brazil. The PAA, which is a
governmental policy, needs to be studied under two perspectives of the class struggle. First as
a recommended policy by the international organisms to guarantee society’s cohesion and
prevent the growing numbers of social phenomena originated from the extreme inequality
provoked by the hegemonic economic system. And second as an attainment of the peasants’
struggle from two historical perspectives: to the struggle for the land (Land Reform) and the
land struggle for permanence (for the social and economic reproduction of the peoples). This,
however, raises a question: what is the face of imperialism in this new phase? And most
importantly, who are the peasants that appear in the 21st century as a central political figure in
the anti-globalization movement? We’ll search in the history, under the dialectical and
historical materialism perspective, for answers and questionings on both sides of the class
struggle, that recreates itself in the dialectical movement of capitalism. With these
considerations addressed, we can ask ourselves if the PAA is an achievement (from the struggle

of the peasant movement) and/or if it’s a recommendation (of the international organisms).

Keywords: peasants; class struggle; development; dependency; PAA.
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1. Introdugéo

Partindo da realidade concreta, esta dissertacdo pretendeu construir uma analise critica acerca
das contradicdes inerentes a luta, por parte do campesinato, de politicas publicas® que atuem
no estimulo a producdo de alimentos nos espacos territorializados por essa categoria.
Prioritariamente, o objeto de estudo do presente trabalho versou sobre um dos principais
programas governamentais conectados ao direito a alimentacdo: o Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA).

O programa se relaciona com a questdo da fome, da producdo de alimentos e vincula-se as
politicas de combate a fome promovidas pela intervencdo publica — e recomendadas pelos
organismos internacionais —, que compram através do mercado governamental os produtos
agricolas a precos fixados dos camponeses, assentadas/os, agricultores familiares e
redistribuem no caso do PAA para as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e

nutricional e que sdo atendidas pelas redes socioassistenciais.

Assim, 0 programa em questdo ao mesmo tempo em que atende as politicas de seguranca
alimentar e nutricional e combate a fome, materializacbes concretas do direito humano a
alimentacdo? fomentadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) — o que garante a
redistribuicdo de alimentos para atender a parcelas da populacdo brasileira — visa também
incentivar a pequena producdo agricola camponesa por intermédio da intervengdo
governamental no mercado, uma vez que sao programas que atuam na esfera da circulagédo de
alimentos e garantem um mercado a preco fixo vis-a-vis a oscilacdo de precos no mercado

especulativo.

O PAA foi um dos programas prioritarios vinculados ao Projeto Fome Zero, que foi langado
e executado a partir do ano de 2003, quando se tornou um programa governamental. O Projeto
Fome Zero foi um documento produzido pelo Instituto Cidadania no ano de 2001, coordenado
por José Graziano da Silva e assinado pelo ex-Presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Para a
construcdo desse projeto, o Instituto contou com a participacdo de ONGs, movimentos sociais

e especialistas no tema da seguranca alimentar no Brasil. Este documento representou a

! Politicas publicas (econémicas e sociais) que se desdobram em programas e agdes do governo para que haja a
concretizacédo efetiva do direito conquistado.

2 O direito a alimentacdo é um direito basico, incluido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das NacGes
Unidas, em 1948. DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em Paris. 10 dez. 1948. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 01
out. 2017.
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primeira tentativa de construir um conceito de seguranca alimentar no Brasil e apresentar uma
proposta de politica de seguranca alimentar® e de combate a fome para o pais. O projeto Fome
Zero interliga-se ao conceito de seguranca alimentar formulado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO)*, inclusive os programas ° e agOes

empreendidos no Brasil foram e s&o estimulados e recomendados pela FAO/ONU.

Apos a descrigdo do programa que foi o objeto de estudo deste trabalho, analisemos O qué?
especificamente foi pesquisado no trabalho, isto é, o problema central da pesquisa, que se
desdobrou em uma questdo elementar: o programa (objeto de estudo) foi uma conquista dos
movimentos sociais do campesinato, ou seja, 0 PAA correspondeu a pauta de luta dos
movimentos sociais campesinos ou foi apenas uma recomendacdo dos organismos

internacionais para a solucdo emergencial de problemas sociais? A partir do método

3 Uma questdo que perpassara toda a dissertacdo é a contraposicdo entre dois conceitos elementares para se
compreender a questdo agréria e as lutas sociais na era do neoliberalismo: seguranga alimentar e soberania
alimentar. O primeiro conceito foi formulado pela FAO na década de 1990, se tornou um direito humano e passou
a ser o pilar das politicas agricolas de desenvolvimento recomendadas pelos organismos internacionais a partir
desse periodo. Tal conceito abarca o direito permanente a todo ser humano ao acesso a alimentos saudaveis e em
guantidade adequada. Garantir a seguranca alimentar € um passo importante na conquista dos direitos
democraticos, conquanto, assegurar uma alimentacdo adequada ndo provoca alteragdes na estrutura do sistema
capitalista, assim como o conceito de soberania alimentar propGe e que 0s movimentos sociais defendem: a luta
pela autonomia dos povos em relagdo ao modo de produzir os alimentos, de acordo com suas necessidades e
cultura. No capitulo 1 trataremos de forma abrangente esses conceitos.

4 A criacdo da FAO antecede o fim da Segunda Guerra Mundial e seu germe teve inicio com a Carta do Atlantico,
este documento ndo era um tratado de paz, mas uma declaragéo assinada pelo primeiro-ministro britanico Winston
Churchill e pelo presidente dos Estados Unidos Roosevelt que firmava alguns principios comuns de politica
nacional que seriam propostos com a finalidade de garantir mais humanidade para a sociedade. No ano de 1943,
durante a Segunda Guerra Mundial realizou-se a Conferéncia de Alimentacdo de Hot Springs convocada pelo
Presidente Roosevelt para discutir os problemas fundamentais ligados a reconstru¢do do mundo devastados pelas
duas grandes guerras mundiais. Nessa conferéncia debateu-se principalmente as questGes relacionadas a
alimentacéo e a fome. Todavia, a FAO (Organizagdo de Alimentacdo e Agricultura das Nagdes Unidas) foi criada
apenas em 16 de outubro de 1945, em Quebec (Canada), como um 6rgéo responsavel por cuidar dos assuntos
relacionados a fome e a desnutri¢cdo. Segundo Stédile e Carvalho (2012, p. 718) a FAO se tornou, nas Ultimas
décadas, um organismo burocratico de pesquisa e banco de dados dos volumes da fome e da desnutri¢do ao redor
do mundo, que ajuda a denunciar a realidade, mas sem forcas para combaté-la perante os interesses das outras
instituicBes supranacionais, tais como a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) e o FMI (Fundo Monetério
Internacional), que se alinham completamente aos interesses do mercado capitalista.

> QOutro programa importante do governo semelhante ao PAA é o PNAE (Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar), criado ainda na década de 1950 com o intuito de alimentar os/as estudantes da rede publica na etapa
basica de ensino. No entanto, somente na década de 1970 o programa passou a adquirir alimentos oriundos do
mercado nacional e em 2009, por meio da Lei n® 11.947, 30% do valor repassado para 0 PNAE passou a ser
investido na compra direta de produtos da agricultura familiar e dos assentamentos da reforma agréria e
comunidades indigenas e quilombolas. Por isso, apenas no ano de 2009 o PNAE passou a ser considerado um
programa social governamental que compra os produtos da agricultura familiar, dos assentamentos e das
comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas e transferem para as institui¢cdes escolares. Dessa forma, PNAE
vincula-se aos programas sociais de alimenta¢do escolar, destinado ao atendimento universal do direito a
alimentacdo as criangas que frequentam o ensino basico publico. O PNAE esté relacionado organicamente ao
direito a educacdo, onde consta no art. 208 da Constituicdo Federal de 1988 e que foi atualizado pela Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, o direito a todo o educando de ser atendido por meio de outros
programas suplementares, inclusive o de alimentagao, durante todo o periodo da educacéo béasica.
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materialista historico-dialético problematizamos essas questdes com a profundidade que tais

temas exigem.

Primeiramente, precisamos entender o qudo complexo € entender a luta historica dos
movimentos campesinos em torno da luta por politicas publicas que os englobasse e
correspondesse a parte de suas demandas. Tal debate envolve questbes que perpassam o
Estado, as politicas publicas (particularmente o debate de politicas sociais), a luta de classes,

0 campesinato, 0S movimentos sociais.

Um problema identificado é que o projeto fundamento do PAA (o Projeto Fome Zero, que se
desdobrou posteriormente no Programa Fome Zero) foi baseado no conceito de seguranca
alimentar e recomendado por institui¢cOes internacionais, em uma verdadeira guerra a fome e
a pobreza, e, por isso, poderiam ndo alterar a estrutura (a base econdmica e a estrutura
produtiva), servindo apenas como uma mola propulsora para o sistema capitalista se manter
coeso. Segundo esse argumento, as politicas de combate a fome sdo restritas e correspondem
a l6gica neoliberal de mitigacdo dos problemas sociais existentes.

No entanto, € preciso que analisemos o outro lado, o das lutas histéricas dos movimentos
campesinos por politicas publicas que incentivem a producdo e garantam a permanéncia dessa
populacdo em seus territdrios. As lutas pela terra e as lutas na terra sdo expressdes politicas
das organizacGes dos movimentos sociais dentro da luta de classes. A disputa por legislacdes,
recursos publicos, aparatos estatais, reconhecimento de direitos dessa classe campesina é

histérica no ambito mundial desde os tempos de nascimento do Estado moderno burgués.

Para tanto, com base no método de Marx, o objetivo principal desse trabalho foi o de analisar
criticamente as lutas pela terra e as lutas na terra como expresséo da conquista do Programa
de Aquisicdo de Alimentos, identificando quais as contradicGes do processo de materializagéo
do PAA sob o ponto de vista da luta de classes, buscando desvelar a esséncia dos processos
a partir da historia, compreendendo os dois lados: as contradi¢cbes da materializagdo do
programa social enquanto conquista e fruto da luta de classes dos movimentos sociais do
campo e também no que tange as recomendacfes dos organismos supranacionais para o

provimento de politicas de combate a fome nos marcos do neoliberalismo.

Para corresponder ao objetivo principal, trés objetivos especificos foram cumpridos. O
objetivo especifico primeiro foi analisar as relacdes de dependéncia desenvolvidas entre as

nacdes latino-americanas e as diversas faces do imperialismo, ocasionando especificidades em
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relacdo a configuragdo do Estado. Além disso, indagamos acerca do conceito de
desenvolvimento e de subdesenvolvimento propagados pelos organismos internacionais, que
passaram a recomendar na fase contemporanea do capitalismo politicas publicas para que 0s
paises enquadrados na condi¢do de “sub” superassem essa situacdo. Essas recomendacdes
abarcam as politicas de combate a fome (no qual o objeto de estudo esta inscrito) estimuladas

por esses Orgaos supranacionais.

Para tanto, primeiro trouxemos a perspectiva dos autores da Teoria Marxista da Dependéncia
sobre o0 que seria a dependéncia e a configuracdo do Estado nessa conjectura, abordando em
conjunto o tema do desenvolvimento-subdesenvolvimento. Em seguida, nos propomos a
identificar a nova faceta do imperialismo, manifestada nos organismos internacionais, que
buscam disseminar um conceito de desenvolvimento com recomendacdes (e obrigacfes no
que tange os ajustes fiscais e o pagamento da divida publica) e diretrizes para que 0s paises
subdesenvolvidos pudessem seguir, 0 que somente reproduz as relaces de dependéncia e de

subordinacdo dessas nac¢des em relagéo ao imperialismo.

O conceito de desenvolvimento tdo propagado pela hegemonia capitalista reduz
desenvolvimento ao conceito de crescimento econémico (e crescimento das taxas de lucros)
como Unica saida para a economia e para a populacdo, impossibilitando um olhar humano e
sustentavel para tais conceitos. Os movimentos sociais propdem um novo conceito de
desenvolvimento ao desconstruir o0 hegemdnico e visarem o desenvolvimento econdmico sob
outros valores e filosofias. Os autores-chaves desse capitulo serdo Ruy Mauro Marini,
Teotonio dos Santos, Florestan Fernandes, Augustin Cueva, entre outros. A articulacdo
Estado, dependéncia, questdo agraria brasileira e governo serdo as palavras-chaves desse

primeiro capitulo.

Por ultimo, problematizaremos as recomendac@es internacionais das politicas de combate a
fome e a pobreza, analisando as singularidades das politicas sociais no capitalismo dependente
e as contraposicdes entre 0s conceitos de seguranca alimentar e soberania alimentar,
compreendendo o Programa Fome Zero (programa ligado as politicas de combate a fome, no

qual o PAA é o principal ao lado do Bolsa-familia) na relagdo com esses conceitos.

O objetivo especifico segundo foi o de compreender amplamente a categoria do campesinato
e se poderiamos considera-lo uma classe, isto €, um sujeito histérico atuante na luta de classes

e que conquistou espacos e politicas publicas na correlacdo de forcas do Estado dependente
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brasileiro. Para tanto, nos aprofundamos nas raizes historicas e teéricas (que ndo se dissociam)

dessa categoria.

Na Europa, desde o século XIX, esse debate foi central para compreender as revolugdes
burguesas e socialistas, a partir de Marx, Engels, Lénin, Kautsky, dos narodnistas russos, de
Chayanov e posteriormente de Shanin, o campesinato teve um papel fundamental no panorama
politico e que exigiu um esforco tedrico dos autores (que também eram politicos, sujeitos
atuantes no caso da Russia). As analises de Marx sobre a questao agraria e as reflexdes sobre
a insercdo do capital na agricultura dos autores classicos foram importantes para
reflexionarmos sobre a categoria do campesinato, inclusive os esforgos tedricos do autor sobre
os tipos de renda da terra precisam ser considerados em qualquer analise critica sobre a
realidade latino-americana e a intensiva expansao do agronegécio. Além do mais, as analises
dos autores a partir da perspectiva de Marx sobre o campesinato e dos termos “classe em si” e
“classe para si” foram fundamentais no debate do campesinato enquanto classe. Assim, no
capitulo segundo teceremos compreensdes e analises classicas acerca do campesinato europeu

e de Marx sobre o capitalismo agrario.

O objetivo especifico terceiro foi analisar o PAA como parte das lutas do campesinato e das
contradicOes e limites que estes enfrentam com 0s organismos internacionais e com o Estado.
Apesar de o programa ter sido materializado em 2003, o PAA carrega em si todas as lutas e
conquistas historicas dos povos oprimidos do campo, perpassando as lutas pela Reforma
Agréria até as lutas mais atuais pela permanéncia da populacdo nos territorios agrarios

conquistados.

Primeiramente, aprofundamos na formacdo do campesinato brasileiro, adentrando na
problematizacdo desse conceito sob a perspectiva da América Latina e das reflexdes tedricas
do debate brasileiro essenciais no entendimento dos desdobramentos politicos que algumas
incompreensdes tedricas trouxeram para o cenario brasileiro. Ademais, ao reconstruirmos
historicamente a categoria do campesinato, vislumbramos a importancia dos movimentos
sociais que tém cumprido uma funcéo de recriacao da identidade do camponés a nivel mundial,
a partir da Via campesina e a nivel nacional com o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST).

Em seguida, examinamos as lutas sociais historicas dessa classe camponesa no Brasil, nos

termos da luta pela terra — 0 que concerne a luta pela Reforma Agréria — e da luta na terra —
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relacionada as lutas pela permanéncia nas terras conquistadas e que abarcam o programa aqui
analisado — ambas as lutas precisam ser compreendidas organicamente, uma vez que a luta
pela terra é condicdo primordial para a luta na terra. Problematizamos se de fato o PAA se
insere nas pautas dos movimentos sociais a partir das perspectivas filosoficas e politicas dos
movimentos sociais, principalmente do MST e da Via Campesina. Para ao final indagarmos
se de fato o PAA abarca as demandas dos movimentos sociais ou se podem ser considerados
programas de cunho assistencialistas impulsionados pelos proprios organismos internacionais.
Ou como o proprio método dialético nos guia: podemos entender o PAA enguanto
recomendacéo capitalista para manter a coeséo social, mas que apenas foi realizado a partir da
luta histérica dos movimentos sociais que vém renascendo com forga no movimento “anti-

globalizacdo™.

Logo, a hipdtese principal foi a de que os programas aqui analisados sao fruto da luta dos
movimentos sociais de um campesinato compreendido enquanto uma classe politica e social.
Os objetivos especificos se relacionam diretamente com os capitulos da dissertacdo e em
totalidade representam o objetivo principal do trabalho. O método de exposicdo da pesquisa

partird do mais amplo para o mais especifico em todos os capitulos e ao longo da dissertacao.

A realidade atual de corte dos gastos desse programa também pode nos trazer respostas e novos
questionamentos em relacdo a reestruturacdo do capital a nivel global e novas recomendacGes
dos organismos, ao ampliar o rigor do ajuste fiscal e a intervengdo governamental dentro da
conjuntura atual da politica brasileira. Importante destacar que a proposta da dissertacao foi a
de trazer novos (e antigos) olhares para assuntos complexos, problematizar, construir uma
analise critica, sem respostas exatas ou fechadas, toda pesquisa é baseada em acimulos teéricos,
em desconstrugdes e construcdes de outras perspectivas a partir da realidade como se apresenta.

Muito mais que respostas, pretendemos trazer conhecimento e novos questionamentos.

Atraveés desses objetivos propostos, a indagacdo que se coloca é como (?) problematizamos e
nos aprofundamos nessas questdes tdo complexas? Fizemos isso analisando as bibliografias
referentes ao tema, as pautas dos movimentos sociais, 0s documentos, a historia desses
movimentos campesinos. Além disso, compreendemos o Estado, as entidades patronais, a
articulacdo com o imperialismo e a nogdo do desenvolvimento que é tdo divergente entre 0s
dois polos dialéticos da luta de classes: para a filosofia do MST e da Via Campesina e para a

filosofia dos organismos internacionais.
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Conquanto, a realidade é complexa e permeada por contradi¢Ges, ao pesquisarmos acerca de
temas tdo abrangentes como a fome, politicas publicas, campesinato, luta de classes, é
imprescindivel o cuidado em utilizar um método cientifico que considere o todo do objeto de
pesquisa, sem perder o olhar para suas particularidades e para o problema de estudo em si. A
conexao entre a historia e o presente, a estrutura e a conjuntura, o abstrato e o concreto, a
esséncia e a aparéncia serdo cruciais para uma andlise critica, ampla e baseada no método
escolhido. A materializacdo desses programas envolve questdes conjunturais do proprio
movimento do capitalismo e das dinamicas internas do Estado e envolve elementos

estruturais vinculados a estrutura produtiva e a historia.

Relacionado a estrutura, ao considerarmos o campesinato uma classe social, econémica e
politica® com suas dindmicas e singularidades, a luta de classes no espectro do capitalismo
dependente brasileiro — cujo cerne historico do subdesenvolvimento econémico e social gira
em torno da questdo agraria — precisa ser compreendida de forma ampla, estrutural a questao
econdmica e em articulacdo direta com os movimentos dindmicos do capital, da classe
dominante e de seu instrumento principal de legitimacdo, o Estado; sem perder de vista as
especificidades histdricas oriundas de um capitalismo que se desenvolveu a partir da
exploracdo dos recursos naturais da América Latina e dos povos que aqui habitavam, do
genocidio de grande parte destes e da escraviddo africana.

No que tange a conjuntura, ao realizarmos o caminho inverso no tempo, retrocedermos para o
ano de 2003. H& 16 anos, inicio do Governo Lula, ano no qual o PAA passou a ser
implementado e o pais apresentara alto crescimento econdmico’. As parcerias comerciais
externas, principalmente com a China, haviam rendido volumes altos de exportagdo e os
precos das commodities no mercado financeiro estavam em alta. Foi nesse contexto de elevado
indice de crescimento econémico propiciado também pela nova divisdo internacional do
trabalho e de um crescimento da acumulacéo de capital global que os programas sociais foram
implementados, contraditoriamente, tal crescimento econémico (e, portanto, conjuntural) no
Brasil foi provocado principalmente pelo aumento das exportacdes agricolas e com o estimulo

estatal ao agronegdcio. Com “folga” nas receitas estatais, os programas sociais foram

6 Essa discussdo sera contemplada ao longo dos capitulos dessa dissertacéo, principalmente no capitulo 2 e 3.

70 ano de 2003 também foi 0 ano em que a Proposta de Emenda Constitucional 047/2003 que garantia o direito
a alimentacdo enquanto um direito social foi enviada para as comissdes e casas legislativas para a aprovacao,
porém, a Emenda Constitucional 064/2010 foi colocada em vigor apenas no ano de 2010, estabelecendo, dessa
forma, o direito social (constitucionalizado) & alimentacdo. O PAA e o PNAE foram implementados sob as bases
do direito humano a alimentacao.
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concretizados.

As recomendagdes dos organismos internacionais por politicas de combate a fome e a
conjuntura politica e econémica favoravel ao ano de 2003 para a implementacdo desses
programas sao fatores determinantes e que precisam ser levados em consideragdo, mas que
por si s6 ndo explicam a realidade concreta e as conquistas que 0 campesinato e 0s pequenos
agricultores ao longo da década 2000 tém adquirido através de lutas. Por isso, o olhar critico

para a histdria torna-se elemento principal para que cumpramos os objetivos outrora firmados.
Relevancia social e justificativa

Afinal, qual a relevancia social e cientifica de compreendermos as contradi¢des da implementacéo
dos programas sociais vinculados ao direito humano a alimentacédo no Brasil? Prattes (2003)
considera importante antes de pesquisarmos, nos indagarmos o porqué pesquisamos? Segundo a

autora,

[...Jinvestigamos para responder a indagag@es que nos sdo postas pela realidade. Logo,
uma pesquisa deve responder sempre a um problema, seja tedrico ou pratico. Em se
tratando do referencial dialético critico sempre sera tedrico-pratico porque tem a
transformagcao do real como finalidade, 0 que s6 pode ser realizado a partir dessa unidade
necessaria.

Buscamos nessa pesquisa analisar criticamente o Programa de Aquisi¢do de Alimentos sob o
ponto de vista historico da luta de classes — de um lado os movimentos campesinos e do outro
0 capital, que se materializa no Estado e nas classes dominantes — com o intuito que essa
dissertacdo sirva de base tedrica e pratica para 0s movimentos sociais, camponeses, Sem Terra,
intelectuais, politicos, aparato estatal, sociedade académica como um caminho de acesso a
formacao politica, entendendo amplamente em que conjuntura e estrutura esse programa foi
criado e quais sdo suas contradi¢des. A proposta foi a de utilizar o referencial tedrico marxista
para analisar criticamente com o horizonte de superacdo do capitalismo e de transformacao da
sociedade. O objetivo final desse trabalho é o de torna-lo um instrumento politico e de facil
acesso para todas as classes (com suas culturas e dialetos particulares), para isso, a inten¢ao
ao utilizar as palavras no decorrer da dissertagédo foi a de facilitar a compreenséo, sem perder

o rigor cientifico.

A relevancia cientifica e a relevancia social se interligam mutuamente quando pensamos a
partir do método de Marx. Ambos 0s programas sdo conectados ao direito humano a
alimentacéo e as politicas de combate a fome e a seguranca alimentar fomentadas pela ONU,

a questdo da fome e do direito a alimentacdo sdo questdes necessarias quando inclusive
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pensamos na filosofia criada por Marx, que coloca ndo mais Deus ou o lucro no centro do
planeta Terra, mas o proprio homem, a mulher e a natureza (o homem/mulher ndo séo parte
da natureza? E por isso, a propria natureza?). A questdo do alimento é central para pensarmos
esse novo homem e essa nova mulher, a energia vital de todo ser humano é o alimento, a agua,
a energia solar, o oxigénio. Sem natureza néo existe vida. O modo de producéo capitalista tem
esgotado cada vez mais 0s recursos naturais do planeta, findando consequentemente a propria

vida.

O modo de producéo capitalista atual produz mercadorias, produtos agricolas recheados de
venenos agricolas com a permissdo do aparato estatal® e dos 6rgdos internacionais. Alimento
é vida, é salde. O que se vende ¢ ao contrario, € veneno. O Brasil € um dos paises que mais
consome agrotoxico no mundo®, segundo o Dossié Abrasco®® realizado no ano de 2015 um
terco dos alimentos consumidos diariamente pelos brasileiros estd contaminado pelos uso dos
venenos agricolas. O agronegécio abrange uma gama de setores de capital nacional e
principalmente capital estrangeiro: a indUstria quimica (de fertilizantes, adubos, sementes
transgénicas), os grandes comércios e distribuidoras, os grandes latifundios, a estrutura
bancéaria de crédito, o setor financeiro de vendas de terras e de especulacdo no mercado

internacional sobre o preco das commodities (STEDILE, 2012).

No espectro da revolucdo verde da década de 1970, o agronegGcio se tornou um ramo
lucrativo, com muitas possibilidades de industrias e setores interligados. O pacote tecnoldgico
acompanhado de uma “moderniza¢do dolorosa” (DA SILVA, 1980) no Brasil principalmente
a partir da década de 1960 e 1970 adentrou também na l6gica do modo de produzir dos
pequenos e médios agricultores, quase sempre o crédito (fornecido pelas agéncias bancérias
estatais ou privadas) necessario para o fomento da atividade produtiva agricola vinha

acompanhado de uma condicionalidade: a venda do pacote tecnolégico.

A relevancia social perpassa o debate sobre a vida, a fome, a pobreza, 0 meio ambiente;

8 Atualmente, a bancada ruralista e o governo Temer tentam aprovar nas instancias juridicas brasileiras a liberacdo
do uso do glifosato pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), agrotoxico proibido em paises
desenvolvidos.  Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2018/08/19/governo-temer-e-setor-dos-
agrotoxicos-tentam-impor-liberacao-do-glifosato/>. Acesso em: 30 de agosto de 2018.

9 Perigo: o Brasil é o maior consumidor de agrotéxicos do mundo, 2017. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/pr/parana/especial-publicitario/apreaa/noticia/perigo-o-brasil-e-o-maior-consumidor-de-
agrotoxicos-do-mundo.ghtml>. Acesso em: 5 de junho de 2018.

10 DOSSIE ABRASCO. Um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na satde. Disponivel em:
<http://contraosagrotoxicos.org/dossieagrotoxicos/wp-content/uploads/2013/10/DossieAbrasco_2015 web.pdf>.
Acesso em: 08 de agosto de 2018.
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assuntos cruciais que precisam ser tratados dentro da universidade e fora dela. E a defesa de
uma vida digna para todo ser humano. A relevancia cientifica seria justamente analisar
objetivamente a partir de um método cientifico essa realidade, com a proposta de transforma-
la, pensando novas relac¢des sociais do individuo com ele mesmo, com o seu semelhante e com

a natureza. A teoria e a pratica precisam caminhar juntas.

O estudo a respeito do movimento politico e social do campesinato engloba a defesa da terra,
da &gua, do alimento agroecoldgico, de uma cultura diferenciada e de uma nova forma de
relacdo com a natureza. O Brasil, pais cuja economia se sustenta a partir do agrario, tem em
sua estrutura fundiaria a historica concentracdo e centralizacdo das terras e agora, com 0
avanco do agronegocio, a mecanizacdo e a expulsdo dos trabalhadores rurais do campo, a
expanséo das fronteiras agricolas (STEDILE, 2012; DELGADO, 2010) e a intensificacio das
vendas das terras (incluindo a agua, as minas, as terras dos quilombolas, indigenas e
assentados) apenas reforca o quanto a discussao sobre os programas sociais de combate a fome
no Brasil sdo urgentes, uma vez que, como vimos, esse tema contempla tantas problematicas.
A principal que defenderemos ao longo da dissertacdo é a esséncia para compreender todas as
contradi¢Ges da materializacdo do direito a alimentacdo no Brasil a partir do langamento do

PAA: a relacdo entre capital e trabalho.

A questdo da fome torna-se elementar quando tratamos da questao agréaria e da questdo social,
de uma forma geral. A fome e a desnutri¢do se relacionam diretamente entre si, enquanto a
primeira se caracteriza pela auséncia de ingestao de alimentos por longos periodos, a segunda
refere-se a uma condicdo patoldgica provocada ou pela fome ou pela insuficiéncia de fontes
de vitaminas e nutrientes essenciais para um desenvolvimento fisico considerado saudavel. De
acordo com o relatério da FAO do ano de 2015 sobre a Inseguranca Alimentar, estima-se que
no mundo cerca de 725 milhdes de pessoas estdo subnutridas. Na América do Sul, de 1990-92,
15,1% da populacéo era composta por pessoas subnutridas, nesse relatorio de 2015 a perspectiva
para 2014-2016 era de que esse nimero fosse um pouco menor do que 5% apos a instauragio
de programas sociais de redistribuicdo de alimentos. Nas regifes consideradas
subdesenvolvidas esse indice é mais elevado em comparacdo as sociedades ditas

desenvolvidas.

Além disso, 0 PNAE (que apresenta a mesma forma de intervencdo governamental que o PAA)

11 Organizacgdo de Alimentacéo e Agricultura das NagGes Unidas. The state of food insecurity in the World. NacGes
Unidas, 2015. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-i4646e.pdf>. Acesso em: 05 de setembro de 2016.


http://www.fao.org/3/a-i4646e.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4646e.pdf
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foi considerado, de acordo com o relatério da FAO de 2014 sobre o Estado de inseguranca
alimentar no mundo 2014 um dos principais exemplos de politicas publicas de combate a fome
e a seguranca alimentar e nutricional. Além de incentivar a produ¢do camponesa por meio do
mercado institucional, alimenta as criancas da educacdo publica basica com alimentos
saudaveis, provenientes de regides proximas as escolas e geralmente com produtos
agroecolégicos. Enquanto que em 1990, 14,8% da populacao brasileira tinham o seu direito a
alimentacéo restringido no ano de 2014 — com implementacdo das politicas de combate a

fome — esse valor diminuiu para 1,7%*2.

Entretanto, a realidade atual é preocupante em relacdo a continuacéo desses programas sociais.
A luta atual tem sido pela resisténcia e permanéncia de politicas e direitos antes conquistados.
O que torna ainda mais relevante construirmos pesquisas que tragam a perspectiva do
campesinato e da luta histdrica destes por uma fracéo de terras e por politicas que incentivem

a producdo dos pequenos produtores e a consequente permanéncia destes no campo.

Outra problematica da contextualizacdo atual € o “retorno” do aumento da pobreza extrema e,
consequentemente, da fome no Brasil. Apesar do Brasil ter saido do Mapa da Fome no mundo
da ONU em 2014, quando as taxas de subnutri¢cdo alcancaram valores menores a 5% em
relacdo a toda populacdo, relatérios atuais tém indicado que o Brasil podera voltar a0 Mapa
da Fome, uma vez que os dados da extrema pobreza no ano de 2017 voltaram a apresentar o
patamar equivalente ao periodo de 12 anos atras®. Além disso, os programas sociais tiveram
reducdo no orgamento de até 96% em 4 anos*4, em relagdo ao PAA, no acumulado de 2017, a
queda foi de 94%.

O cenério atual é de intensificacdo das reformas neoliberais, de privatizacdo, de venda das
terras brasileiras, do pré-sal e das empresas estatais para o capital estrangeiro, do sucateamento
da saude, da educacdo com o corte do orcamento publico e o ajuste fiscal, de precarizacao das
condigdes de trabalho e de aposentadoria com a reforma trabalhista e (e se aprovada) a reforma

previdenciaria. O periodo também é de exploséo da divida publica e do alto pagamento de

12 MINISTERIO DA EDUCACAO. Programa contribui para politica de combate & fome no Brasil, 2014.
Disponivel em:  <http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/20800-programa-contribui-para-
politica-de-combate-a-fome-no-brasil>. Acesso em: 05 de agosto de 2018.

13 DOMENICI, T. Extrema pobreza atinge niveis de 12 anos atras e Brasil deve voltar ao Mapa da Fome, 2018.
Justificando. Disponivel em: <http://justificando.cartacapital.com.br/2018/07/11/extrema-pobreza-atinge-niveis-
de-12-anos-atras-e-brasil-deve-voltar-ao-mapa-da-fome/>. Acesso em: 06 de agosto de 2018.

14 5IMAO, E.; PUPO, F. Programas sociais tém corte de até 96% em quatro anos, 2017. Valor Econdémico.
Disponivel em: < https://www.valor.com.br/brasil/5149370/programas-sociais-tem-corte-de-ate-96-em-quatro-
anos>. Acesso em: 06 de agosto de 2018.
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juros e amortizagdes, de déficit (estrutural) no Balanco de Pagamentos; ademais, o contexto €
de investimento extraordinario do Estado brasileiro (com incentivos fiscais, desoneracoes e
politicas de crédito) para fomentar o agronegocio, aumentar as exportacdes agricolas e gerar
saldos positivos na Balanca Comercial, inclusive investindo em propaganda ideoldgica

passada em horario nobre na Rede Globo Agro é Pop, Agro é Tech.

Na aparéncia, o problema ¢é do exacerbado gasto publico do Estado em relagdo aos programas
sociais. Sob as mordacas da grande midia, o assunto sobre a divida publica € velado, de onde
mais se drena recursos publicos e que sdo direcionados ao capital financeiro. O problema da
fome, da pobreza torna-se um problema individual. A questdo principal para a teoria
hegemonica € a de garantir crescimento econdmico para a economia brasileira, s6 dessa forma

0 pais sairia da crise, gerando emprego e renda.

O discurso hegemodnico e dominante da grande midia, dos economistas ortodoxos, dos
empresarios € o de que o Estado gastou muito com programas sociais, que Ele (em referéncia
ao Estado) precisa ser reduzido, contraido, ajustado, para pagarmos a enorme conta da divida
publica. Os discursos mantem a ideia de que essa divida foi “criada” principalmente pelos
vultosos programas sociais que tanto gastam e custam aos cofres publicos e que ainda levaram
a economia brasileira para o declinio. De acordo com tal andlise, esse Estado brasileiro
gastador e ineficiente precisa ser reduzido, para que a economia brasileira volte a crescer e 0

estrangeiro investir novamente no pais.

E preciso desmistificar os véus da aparéncia da sociedade e construirmos pesquisas que
fortalecam a criticidade histérica dos movimentos que levam a desigualdade, a pobreza e a
fome das sociedades mundiais. Com o intento de construir uma nova filosofia de vida,

respeitando a vida em suas diferentes formas de existéncia.
Metodologia

Qualquer que seja uma pesquisa tedrica, a escolha do método cientifico consiste no elemento
central, que guiara o planejamento, o desenvolvimento (a analise critica) e a conclusdo da
pesquisa, garantindo cientificidade, seriedade e validez aos argumentos, ideias, categorias e

pressupostos que serdo apresentados no andamento do estudo.

A questdo do método é uma das problematicas mais complexas e centrais das ciéncias sociais

(NETTO, 2011). Ao pesquisarmos os problemas da questao social, exige-se um estudo amplo,
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critico, uma vez que ndo ha como pesquisar acerca dos problemas que permeiam a sociedade
sem ao menos compreender os dilemas que envolvem o Estado, a economia, a politica, por
isso, a questdo do método nas ciéncias sociais torna-se tdo complexa (assimilar a
complexidade da questdo social e que ela se relaciona com uma totalidade de maultiplas

relacOes e determinacgdes ja faz parte da escolha de um método de pesquisa).

Principalmente nas pesquisas dos cientistas sociais, a raiz do método compreende questdes de
caréater filosofico, da indagacdo do pensador acerca da natureza (esséncia) do ser “homem”,
de suas relagcbes com os outros homens e com a natureza, do sentido e razdo da vida, da
metafisica, questdes estas que mais uma vez cercam uma gama de outras discussdes (inclusive
sobre o Estado, a sociedade, a economia, ja citados anteriormente, e a religido). A filosofia
consiste na origem da ciéncia ocidental. A escolha de um método, de certa forma (ou de toda
forma), relaciona-se com a perspectiva do/a pesquisador/a sobre o que é ser humano, ou seja,

faz-se uma opg¢do que também é politica.

A metodologia do trabalho consistiu na analise de teses, livros e artigos relacionados ao amplo
tema da Questdo Agraria brasileira, da Teoria Marxista da Dependéncia e do debate marxista
sobre Estado e classes. Os autores que estudamos se basearam e interpretaram suas analises a
partir do método e da teoria de Marx e Engels, inclusive, durante a dissertacdo estes autores
foram revisitados para que possamos compreender lacunas existentes outrora estudados e para

que tenhamos as respostas (ou indagacdes) sobre temas inquietantes.

Assim, a presente dissertacdo foi desenvolvida e guiada tendo como base 0 método cientifico
e filoséfico construido por Karl Marx (1818-1883) e Engels (1820-1895) ao longo de décadas

de pesquisas, analises e desenvolvimento tedrico e metodoldgico.

A construcdo de um método de pesquisa nas ciéncias sociais é a constru¢cdo de um pensamento
teorico, de um olhar critico para a realidade, para a sociedade, para as relagdes sociais. O rigor
metodoldgico é fundamental, contudo, toda pesquisa é Unica, porque todo pesquisador/a tem
0 seu proprio olhar sobre a realidade, o processo de abstracdo e retorno para o concreto
pensado sé&o peculiares a cada individuo. Apesar disso, ao estudarmos as ciéncias sociais parte-
se de uma realidade objetiva, material, real. O processo de abstragéo e captura da realidade
sdo subjetivos, contudo, sobressaltam de uma realidade objetiva. Por isso a importancia de um
método cientifico que oriente o processo de abstracdo e a captacdo das categorias, conceitos e

elementos essenciais pelo pesquisador/a.
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O objeto de estudo é um elemento atual, no entanto, para se compreender a esséncia das
contradi¢cBes do programa e da luta de classes tornou-se fundamental o resgate as raizes
historicas e as analises e categorias desenvolvidas por autores que interpretaram e interpretam
o desenvolvimento das forgcas produtivas do capital na América Latina e por autores que
analisaram o campesinato enquanto categoria historica e politica e em movimento com as

dindmicas de reproducdo do capitalismo dependente.

N&o somente os autores latino-americanos, mas foi preciso retornar o olhar para os classicos
Marx, Engels, e também autores considerados por alguns como “marxistas ortodoxos”,
destacamos Lénin e Kautsky. Procurar na fonte os questionamentos feitos foi esclarecedor. O
caminho de partir da realidade e retornar & histoéria do objeto, buscar a natureza das
contradi¢cGes que permeiam o objeto, compreender no nivel da aparéncia e da esséncia 0s
fendmenos conjunturais e estruturais que o objeto de pesquisa se circunscreve, conectar as
maltiplas determinacfes, fendmenos e estruturas em um todo, para entdo, recortar o objeto e
compreendé-lo a partir desse todo; toda essa trilha de investigagdo para analisar criticamente

as contradicdes do objeto de pesquisa faz parte do método e é o préprio método.

Marx construiu um método de andlise, de pesquisa e de exposi¢do que permitiu e permite aos
cientistas econémicos, sociais e politicos entenderem o concreto através de mdltiplas
determinacGes abstratas configuradas em categorias simples e complexas, em uma analise
dindmica e histdrica do real. O concreto é o ponto de partida da analise, assim como é o
resultado. Precisamos partir da realidade concreta, fazer as mediagdes abstratas categoriais e
retornar o olhar novamente para o concreto, mas dessa vez esse concreto € pensado e construido

com as categorias e determinag0es abstratas.

[...]O concreto é concreto, porque é a sintese de muitas determinacdes, isto é, unidade
do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como 0 processo da sintese,
como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja 0 verdadeiro ponto de partida
e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da representacdo (MARX, 2008,
p. 258).

O presente trabalho se baseou nas categorias e leis tendenciais (objetivas) econdmicas
fundamentais do sistema capitalista elaboradas por Marx. Além do mais, fez-se necessario
partir do mais abstrato e geral para 0o mais especifico, 0 que pode ser feito conhecendo 0s
diversos niveis de abstracdes que precisamos desvendar para chegar a realidade concreta
pensada. Conhecer as categorias de Marx foi crucial para entendermos o funcionamento e a

anatomia interna do modo de producdo capitalista, entretanto, foi preciso ir além e conhecer
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as categorias desenvolvidas pelos autores marxistas do inicio do seculo XX, que tratavam de
uma realidade diferente do que a de Marx, talvez ainda mais complexa.

Esses autores viviam em uma fase de expanséo do capitalismo a nivel mundial, de partilha do
globo terrestre entre as na¢Ges mais influentes do periodo, cujos interesses dos ocidentais
(europeus e norte-americanos) passaram a ser assimilados como interesses de todo o mundo.
Os autores mais influentes Lénin e Trotsky analisaram a questdo do imperialismo, do dominio
do capital monopolista, da expansdo dos mercados capitalistas (e de toda a violéncia e
expropriacdo colonial), enquanto Lénin'® pensou o imperialismo como a etapa superior do
capitalismo e pesquisou sobre a incidéncia macica do setor financeiro nessa nova etapa,
Trotsky 16 criou a categoria desenvolvimento desigual e combinado para compreender a
dialética que encobre a questdo do subdesenvolvimento econémico de algumas nacdes (e

capitais) e que resulta no desenvolvimento de outras nacdes (e outros capitais).

Todavia, ao analisarmos a realidade brasileira precisamos conhecer aspectos precisos e
especificos dessa formacdao social e histérica. Entendendo a Teoria Marxista da Dependéncia
como um complemento as teses do imperialismo, compreende-se necessario uma teoria que
analise a forma como o capitalismo adentrou especificamente a América Latina, dada as

diferentes formas que o capital se manifesta historicamente.

Os autores da Teoria Marxista da Dependéncia (Theotbnio dos Santos, Ruy Mauro Marini,
Marcelo Carcanholo) e outros autores que ndo sdo considerados da Dependéncia, mas
pesquisaram acerca da realidade latino-americana (Florestan Fernandes, Agustin Cueva, Ciro
Cardoso, Martins, Maestri, Jacob Gorender, etc) serdo elementares para compreender a
esséncia dos processos historicos do capitalismo dependente latino-americano e as especificas
relagdes sociais e de producgéo estabelecidas interna e externamente dadas as singularidades
das formacdes historico-sociais dos paises da Ameérica Latina, cuja heranca colonial e
escravocrata permitem uma identidade entre as nacgOes da regido. Tanto a teoria de Marx
quanto a Teoria Marxista da Dependéncia sdo teorias que intentam explicar a realidade e

transformar radicalmente as estruturas da sociedade capitalista.

Além da pesquisa bibliografica, foi realizada uma analise documental de pautas, cartilhas dos

movimentos sociais e dos organismos internacionais, legislacdes do Estado brasileiro que

15 LENIN, V. I. O imperialismo, fase superior do capitalismo. Sdo Paulo: Alfa Omega, 1986.
18 TROTSKY, Leodn. Historia da revolucéo russa. 22 edigdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.



25

serdo elementares para corresponder ao método utilizado e aos objetivos propostos. Centramo-
nos em algumas palavras-chaves nas cartilhas, pautas e documentos dos movimentos sociais:

campesinato, soberania alimentar, agroecologia, Reforma Agraria.

Procuramos identificar como esses termos foram e séo tratados pelos movimentos e quais as
principais lutas e pautas de reivindicagdo, se 0 PAA é um programa que faz parte da luta dos
camponeses e pode corresponder (mesmo que em partes) aos objetivos que propde o conceito
da soberania alimentar (a principal luta dos movimentos sociais nacionais e internacionais
campesinos), que carrega intrinsicamente os conceitos de agroecologia e da Reforma agréria,
sem ambos ndo se conquista a soberania alimentar popular dos povos, que é condi¢do para a

autonomia e soberania nacional.

Ao tratarmos do campesinato e das lutas provenientes do campo precisamos revisitar a
historia, porém, o objeto de estudo é recente, foi fruto do Programa Fome Zero, iniciado no
Governo do Presidente Luis Incio Lula da Silva, no ano de 2003 e teve 0 seu esvaziamento
(no que tange os recursos publicos destinados) no ano de 2019. Para entender essa conquista
e a sua retirada precisamos examinar ampla, historica e criticamente as questdes que
transpassam a luta de classes e a materializacdo do direito a alimentacdo no Brasil, expressa

principalmente a partir do Programa Fome Zero.
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2. Capitulo 1 - Dependéncia, desenvolvimento e politicas de combate a pobreza: que

face tem o imperialismo?

Consonante ao objetivo especifico primeiro, este capitulo 1 pretendeu analisar as
configuracdes do capitalismo dependente da América Latina e o papel do Estado!’ na
reproducdo do modo de producdo capitalista, paralelamente as novas configuragdes do
capitalismo e do imperialismo em sua fase contemporanea, manifestadas, principalmente,

pelas instituicdes internacionais do sistema financeiro e econémico.

As recomendacdes dadas por esses organismos internacionais aparecem como férmulas para
que os paises das regides da periferia do sistema lograssem um desenvolvimento e superassem
a condicdo de “sub” com base na teoria desenvolvimentista e na fase mais atual fundamentada
na teoria neoliberal. As instituicGes formulam politicas econémicas e politicas sociais como
condicdo para que haja aumento nas taxas de crescimento econémico das nacdes. O Programa
Fome Zero coincide com as politicas de combate a fome estimuladas pela ONU e que séo

ancoradas no direito humano a alimentacéo e no conceito de seguranga alimentar.

Todavia, ressaltamos a importancia das classes dominantes (nacionais e internacionais) na
hegemonia politica e econémica do capitalismo e do Estado na legitimacdo e reproducédo do
sistema e na elaboracdo e materializagcdo das politicas publicas. No contexto do capitalismo
dependente, as configuragfes do Estado e das classes adquirem novas facetas advindas dos
processos historicos e da estrutura produtiva que se ergueu nessas especificas realidades.

Para tanto, primeiro problematizamos brevemente a questdo do Estado para Marx e para 0s
autores liberais e marxistas e depois a perspectiva dos autores da Teoria Marxista da
Dependéncia sobre o que seria a dependéncia e a configuracdo do Estado nessa conjectura,
abordando em conjunto o tema do desenvolvimento-subdesenvolvimento. Feito isso,
indagamos sobre a nova faceta do imperialismo, manifestada nos organismos internacionais,

que buscam disseminar um conceito de desenvolvimento com recomendagdes (e obrigacGes

17 Ha diferenciacdes conceituacdes entre Estado e Estado-Nagéo, utilizaremos tanto Estado quanto Estado-Nagao,
aqui referenciamos Bresser-Pereira sobre ambos os conceitos. O autor coloca estado-nagdo em mindsculo para
“poupar as maiusculas”; nessa dissertacdo optamos pelo uso do Estado-Nagdo em maiuscula. “Estado e estado-
nacdo, sociedade civil e nacdo, classes e as coalizes de classe sdo conceitos politicos situados no quadro da
revolucao capitalista que tende a acontecer em cada pais, ou seja, da formacdo do estado-nacdo e da revolugédo
industrial nesse pais. Cada povo que partilha uma etnia e uma histéria comum busca se constituir em nacéo,
controlar um territ6rio e construir seu préprio Estado, dessa forma se constituindo em estado-nacéo. Neste quadro,
0 estado-nacdo é a sociedade politica soberana, e o Estado é a instituicdo maior de uma sociedade em sentido
amplo” (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 156).
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no que tange os ajustes fiscais e 0 pagamento da divida publica) e diretrizes para que 0s paises
subdesenvolvidos pudessem seguir, 0 que somente reproduz as relaces de dependéncia e de
subordinacdo. Ressaltaremos a importancia essencial das classes dominantes e do Estado nesse
processo de reproducdo da dependéncia ao reforcarem e legitimarem os interesses do

imperialismo.

Por fim, problematizamos as recomendaces internacionais das politicas de combate a fome e
a pobreza, discorrendo sobre as particularidades das politicas sociais na América Latina e a
contraposicdo entre os conceitos de seguranca alimentar e soberania alimentar, realizando uma
andlise critica do Projeto Fome Zero, o principal ligado as politicas de combate a fome, no

qual o PAA é um dos principais programas.
2.1 Dependéncia, Estado e Desenvolvimento

Para adentrarmos nos estudos da América Latina, é preciso que analisemos a formacéo
historica, social e econdmica da regido de acordo com o método marxista, tendo em mente a
historia de colonizagdo latino-americana e de formacdo do capitalismo industrial na Europa.
Posto as relacdes de dependéncia na América Latina, os Estados-nacdes desse continente

também terdo particularidades proprias oriundas dessas relacées.

Examinar a contradicdo entre capital e trabalho e a dindmica global do capitalismo, que se
expande e domina as diversas regides do globo terrestre é o fundamento para compreender 0s
movimentos da reproducdo das condi¢des de dependéncia dos paises periféricos. Em uma
cinesia dialética, é preciso ter em mente o todo sem perder de vista que tais dindmicas gerais

impactardo de formas diversas em cada territério.

Inicialmente, consideramos importante o olhar breve para a teoria de Marx. O autor comecgou
a sua pesquisa buscando entender a filosofia alema e o conceito de sociedade civil e sua relagéo
com o Estado, para depois identificar o que realmente importava no primeiro momento de sua

teoria: a relacdo capital versus trabalho.

A discussao da natureza humana e da sociedade civil burguesa que crescia no Renascimento
do Huminismo permeou por muito a filosofia ocidental. Marx propds uma critica a essa
filosofia, indicando uma nova forma de pensar a natureza do ser humano, do ser social, da
“moderna” sociedade civil e que se interliga diretamente a discussdo do Estado. Os autores

classicos como Hobbes, Rousseau, Locke buscavam na esséncia do ser humano uma
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justificativa para o pacto social entre os individuos, isto €, a abdicacdo do poder decisério do
individuo em troca da garantia da defesa da propriedade privada pelo Estado.

Marx buscou a compreenséo filosofica do individuo e da producéo material para subsistir 0s
individuos. Logo no inicio da Introducdo a Contribuicdo a Critica da Economia Politica
(1859), Marx escreveu que em primeiro lugar o tema ¢ a produgdao material “como os
individuos produzem em sociedade, a producdo de individuos, socialmente determinada, €,
naturalmente, o ponto de partida” (MARX, 2008, p. 237). Pensar o individuo ¢é pensar também
0 modo de produzir materialmente os meios de sobrevivéncia (as necessidades basicas) do
sujeito que independente do tempo historico é feito ou pelo trabalho ou através da apropriacao

do trabalho alheio.

As discussoes filosoficas sobre a esséncia do ser humano continuaram ao longo de todas as
obras de Marx e esta presente tanto nos textos iniciais de Marx como em Critica a filosofia do
direito de Hegel. Introducdo (1843) e na introducdo do livro Contribuicdo a Critica da
Economia Politica (1859). Neste tltimo, Marx iniciou com a critica as concepcdes naturalistas
de Smith e Ricardo acerca da natureza do ser humano, que desprendido da historicidade,
atribui naturalidade as relagdes sociais estabelecidas entre os seres humanos. Inclusive, Marx
citou O contrato social de Rousseau, livro no qual o autor estabeleceu que o estado social (o
Estado) seria derivado de um pacto entre os individuos, que abdicariam da liberdade natural,
do estado de natureza, para se unirem a outros individuos e garantirem seus interesses contra
as ofensivas externas. A natureza do homem seria essa: egoista, individual e competitiva. Que
precisariam de um pacto social, ou seja, de alienar o poder decisorio para viver em coesao
social. Para Locke (1978, p. 38) 0 governo civil seria “a solugdo adequada para as

inconveniéncias do estado de natureza” dos individuos.

Outro autor classico que abordou essa questdo foi Hobbes (1978), segundo ele as paixdes
naturais dos homens os levam a condi¢éo de disputa uns com os outros, agindo contrariamente
as leis naturais (a exemplo da justica e equidade). O fato dos seres humanos usufruirem da
racionalidade favoreceria os conflitos em favor dos interesses particulares de cada individuo
e de seus proximos, competindo constantemente pela honra e reconhecimento. Segundo o
autor, mesmo que 0s homens conseguissem vencer um inimigo estrangeiro, apos as batalhas,
eles guerreariam entre si, pois prevaleceria a busca do bem individual vis-a-vis do bem
coletivo. O poder soberano poderia ser representado por um homem ou por uma assembleia

de homens, dessa forma, “a multiddo assim unida numa sé pessoa se chama Estado”
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(HOBBES, 1978, p. 61), esse poder supremo denomina-se o grande Leviatd, o Deus Mortal.
As pessoas cedem o direito de governar elas mesmas e transferem para um representante,
autoriza-se, dessa forma, o uso dos recursos de todos os suditos por um unico poder decisorio,
a fim de se defenderem dos inimigos e dos conflitos uns com os outros, estabelecendo a paz e

a defesa do comum.

Marx desconstruiu a filosofia classica e a concepcdo naturalista do individuo e das relagdes
sociais, e consequentemente, provocou uma nova forma de pensar o que € o Estado. Para Marx,
“o0 homem, no sentido mais literal, ¢ um zoon politikon [animal politico - grego - N.E.], ndo
somente um animal sociavel, mas também um animal que nédo se pode isolar sendo dentro da
sociedade” (MARX, 2008, p. 239). A esséncia do homem nao ¢ egoista e competitiva, o ser
humano é um animal politico, ele nasce em condicdes sociais determinadas. Para se reproduzir
socialmente e materialmente, 0 homem necessariamente precisa estabelecer relacdes sociais e

de producéo, contrarias a vontade do individuo, em prol da sobrevivéncia.

O parégrafo abaixo foi extraido do prefacio do livro Contribuicdo a Critica da Economia
Politica (1859), o autor relatou que ao estudar as formas do Estado a partir da filosofia
Hegeliana percebeu que nédo seria possivel entender a sociedade, 0 homem e o Estado sem
antes compreender como funcionava o modo de producdo capitalista, como a sociedade
produzia materialmente suas condi¢cdes. Nesse mesmo paragrafo, Marx da énfase para esse
homem, que “independentemente de sua vontade” contrai relagdes sociais determinadas para

se reproduzir.

[...]O primeiro trabalho que empreendi para resolver as ddvidas que me assaltavam
foi uma revisdo critica da Filosofia do Direito, de Hegel, trabalho cuja introducéo
apareceu nos Anais franco-alemdes, publicados em Paris em 1844. Minhas
investigacGes me conduziram ao seguinte resultado: as rela¢des juridicas, bem como
as formas do Estado, ndo podem ser explicadas por si mesmas, nem pela chamada
evolucdo geral do espirito humano; essas relagGes tém, ao contrério, suas raizes nas
condicBes materiais de existéncia, em suas totalidades, condigdes estas que Hegel,
a exemplo dos ingleses e dos franceses do século 18, compreendia sob 0 nome de
"sociedade civil". Cheguei também a conclusdo de que a anatomia da sociedade
burguesa deve ser procurada na Economia Politica. (...) O resultado geral a que
cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de guia para meus estudos, pode ser
formulado, resumidamente, assim: na producdo social da prépria existéncia, 0s
homens entram em relacBes determinadas, necessarias, independentes de sua
vontade; essas relagcBes de produgdo correspondem a um grau determinado de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relaces
de producgdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual
se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida material condiciona o
processo de vida social, politica e intelectual. N&o € a consciéncia dos homens que
determina 0 seu ser; ao contrario, € o seu ser social que determina sua
consciéncia. (MARX, 2008, p. 46-47).
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Ademais, essa citagdo acima é famosa entre os autores marxistas, porque Marx deixa claro
que a estrutura econdmica da sociedade (a producdo material) seria a base real sobre a qual se
eleva a superestrutura juridica e politica (o0 Estado). Portanto, ap6s percorrer a trajetéria do
fil6sofo, identifica-se que os estudos sobre filosofia e sobre a sociedade civil foi o primeiro
questionamento do autor, no Marx mais maduro perceberemos que a esséncia central esta na

ontologia do trabalho, na relacdo deste com o capital; no modo de producéo capitalista.

Ainda que a producdo seja a estrutura em que se eleva as superestruturas, ambas precisam ser
analisadas em conjunto e em uma relacéo dialética para se compreender o todo da reproducéo
do sistema econémico dominante, que é politico, social, ideoldgico, uma vez que apenas assim

se mantém a estrutura de classes e as apropriagdes de valores que sustentam a desigualdade.

O modo de producdo é o fundamento para entender as contradicGes essenciais da realidade,
mas o Estado, principalmente, os Estados dependentes latino-americanos cumprem funcéo
primordial para a reproducdo desse modo de producédo capitalista e producdo dessa classe
dominante. Marx e Engels ndo deixaram uma teoria geral do Estado®®, procuraram na obra O
capital analisar principalmente a dualidade entre capital e trabalho, o que seria a esséncia e a
base econémica do sistema capitalista. Alguns autores marxistas procuraram indagar sobre a
teoria do Estado, como forma de contribuir para o debate politico do que ocorreria com 0
Estado apds a revolucdo do operariado, autores como Lénin, Mandel, Gramsci, Poulantzas
adentraram no estudo do que seria a superestrutura politica e juridica: um instrumento da

classe dominante, uma relacdo de poder, uma correlacao de forcas.

Para Lénin, “o Estado ¢ o produto e a manifestagdo do antagonismo inconcilidvel de classes”
(LENIN, 1980, p. 8). O Estado seria uma criagio do capital para manter em ordem a submiss&o
de uma classe (dominante) perante a outra (dominada), para tanto, o Estado é necessario na
manutencdo da ordem capitalista burguesa e na legitimacdo da exploracdo dos trabalhadores
assalariados, além disso, o Estado capitalista ¢ utilizado para “atenuar” os conflitos de classes

que séo, como o autor coloca, inconciliaveis. Para Lénin, o Estado ndo nasceria de um pacto

18 O autor Herrera construiu uma andlise histérico-dindmica do papel do Estado segundo Marx e Engels através
de uma linha histdrica das obras classicas dos autores, dos acontecimentos praticos e concretos, e por fim, da
experiéncia socialista concreta da Comuna de Paris de 1871 que transformou as ideias sobre o Estado socialista e
de como ocorreria a transicdo para o comunismo. De fato, Marx e Engels ndo construiram aparentemente uma
teoria propriamente dita de Estado (e aqui, inclui-se a ndo existéncia da teoria do Estado capitalista, pré-capitalista
e socialista), contudo, deram indicios claros do que era o Estado na sociedade capitalista e como a classe dominante
se utilizava desse poder politico para legitimar a exploragdo da classe trabalhadora. A falta de uma teoria de Estado
estaria somente na aparéncia, de acordo com Herrera, visto que a teoria de Estado estd onipresente ao longo de
todas as publicagdes marxianas.
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natural entre a populacéo, pelo contrério, é origem de uma sociedade que esta desenvolvendo
suas forcas produtivas capitalistas e que estd se dividindo entre aqueles que tém o controle
dessas forcas produtivas e 0s que somente tem a sua forca de trabalho como mercadoria,

gerando conflitos internos irreparaveis.

No livro Teoria Marxista do Estado Mandel compartilhou da mesma visao de Lénin, segundo
o qual, o Estado seria originado da divisdo da sociedade em classes, “nasceu como instrumento
nas maos da classe dominante, com o fim de manter o dominio desta classe sobre a sociedade”
(MANDEL, 1977, p. 15) e o Estado somente desaparecerd com o fim da subordinacdo e da
exploracdo de uma classe perante a outra. Uma funcdo importante que o Estado teria, de acordo
com o autor, é a de alienar o povo; a ideologia historicamente ¢ utilizada como ferramenta para
controlar e manipular as massas. O Estado, como uma expressao da classe dominante, controla
e influencia na producdo ideoldgica e cientifica de determinada comunidade, sujeitando-os a

reproducdo dos ideais e interesses da classe que domina.

Entretanto, para os autores da teoria marxista, 0 Estado também seria uma instituicao
responsavel em atenuar os conflitos sociais derivados da escassez e da disputa de recursos entre
as classes. A funcao de reproducdo do sistema também consiste em amenizar a luta de classes

e manter a ordem e a coesdo do sistema, para evitar possiveis revoltas e revolugdes sociais.

A depender da formacao histérica dos capitais e das na¢des, o Estado adquire especificidades
em relacdo as suas funcBes como instrumento legitimador do sistema. As relacbes de
dependéncia entre os paises latino-americanos e os paises imperialistas provocaram alteraces
nas formas de intervengdo do Estado e nas formulacbes das politicas sociais, 0 que veremos
mais a frente, antes seguiremos para entender o que sdo essas relacdes de dependéncia e o

Estado nesse contexto.

Marx escreveu suas obras no século XIX, no contexto em que o capitalismo ainda era
considerado de livre concorréncia. No entanto, Marx ndo deixou em sua teoria sobre o
funcionamento do capitalismo “la exposicion del hecho de que el valor (capital) se desarrolla
de manera desigual em distintas regiones de la economia mundial” (CARCANHOLO, M.,
2017, p. 5). Contudo, Marx deixou como legado em seus escritos um método cientifico, as leis
abstratas econdmicas e tendenciais de funcionamento da sociedade capitalista (tendéncia a
queda das taxas de lucro, a concentracao e centralizacao do capital) e a teoria do valor-trabalho,
gue podem e devem ser aplicadas para entender as formas concretas e histéricas do

desenvolvimento desigual e combinado das nacGes em escala da economia mundial.
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A fim de explicar a atuagdo/expansdo ampliada do capital nas diversas regides do globo terrestre
e as relagdes especificas estabelecidas no mercado mundial entre os paises imperialistas e 0s
paises subordinados, autores como Lénin, Trotsky e Rosa Luxemburgo, escreveram as teses do
imperialismo no periodo do capitalismo monopolista, quando as na¢des europeias e 0s Estados
Unidos da América procuravam expandir o capital para as regiGes mais periféricas, dividindo
em éreas de influéncia e de dominio o Terceiro Mundo (Africa, Asia e América do Sul)

principalmente ao final do século XIX.

Lénin e Trotsky analisaram a questdo do imperialismo, do dominio do capital monopolista, da
expansdo dos mercados capitalistas (e de toda a violéncia e expropriacdo colonial), enquanto
Lénin pensou o imperialismo como a etapa superior do capitalismo e pesquisou sobre a
incidéncia macica do setor financeiro nessa nova etapa, Trotsky se aprofundou na categoria
desenvolvimento desigual e combinado para compreender a dialética que encobre a questdo do
subdesenvolvimento econémico de algumas nacbes (e capitais) e que resulta no
desenvolvimento de outras nagdes (e outros capitais), a categoria desenvolvimento desigual foi
e € muito utilizada entre os autores que argumentam a persisténcia do campesinato no sistema

capitalista enquanto classe.

Colonialismo e imperialismo ocorreram em momentos historicos distintos e em fases diferentes
de atuacdo do capital, contudo ambos estdo dialeticamente interligados as fases do capitalismo.
Da mesma forma que para Marx, os capitalistas apenas usufruem da mais-valia sob a forma de
lucro através da exploracdo do trabalhador, Marini (1973) considerou que o desenvolvimento
do capitalismo industrial e as bases para a acumulacdo primitiva sé foram possiveis com a

exploracdo (e as transferéncias e apropriac6es de valor) das coldnias pelas nacdes europeias.

As relacgdes de producdo e de circulagéo estabelecidas entre as economias latino-americanas e
as imperialistas no mercado mundial ocorrem de forma a reproduzir o subdesenvolvimento, em
contraposi¢do ao desenvolvimento que garante aos paises centrais, Theotonio dos Santos
concluiu em seu artigo The Structure of Dependence (1970, p. 231) que “by dependence we
mean a situation in which the economy of certain countries is conditioned by the development
and expansion of another economy to which the former is subjected”. Utilizando a dialética
marxiana, entende-se que para um pais ser desenvolvido, outro necessariamente precisa ser
subdesenvolvido, ha uma relacdo desigual e combinada (MANDEL, 1985): sdo contrarios e ao

mesmo tempo complementares.
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O colonialismo, a escraviddo, o genocidio dos povos originarios, a exploracdo histdrica dos
recursos naturais e da agricultura, as transferéncias de valores das na¢fes dependentes para as
nacdes imperialistas (e principalmente, no sentido da transferéncia de valores via capital em
termos do diferencial de produtividade); todos esses processos historicos sdo comuns a maioria

dos paises latino-americanos.

Portanto, 0 que tem de comum permite abarcar todas as nagdes da América Latina como na¢oes
de carater dependente em relacdo ao capital imperialista, dependéncia esta que se expressa sob
a forma econbmica, social, politica, cultural, ideoldgica. Segundo Marini (1973, p. 18) a
dependéncia foi conformada apenas quando os paises latino-americanos se libertaram das
relacdes coloniais e as relacfes econémicas entre 0s paises se transformaram em relacfes mais

fetichizadas, encobrindo a exploracao e a dominacao.

[...] Em outros termos, € a partir de entdo que se configura a dependéncia, entendida
como uma relacdo de subordinacdo entre na¢Bes formalmente independentes, em
cujo marco as relagBes de produgdo das nagbes subordinadas s&o modificadas ou
recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia.

A historia das na¢des latino-americanas tém similitudes no que tange a colonizacao e a histéria
de expropriacdo. Contudo, cada nacdo também tem suas proprias especificidades na formacéo
historica e socioeconémica. Compreender tais questdes é fundamental para evitar comparacoes
simplistas e a aplicacdo de analises eurocentristas para explicar a realidade da América Latina
sem as devidas mediacOes, 0 que em partes ocorreu com a categoria campesinato que

analisaremos melhor no capitulo terceiro.

Assim, as categorias desenvolvidas pelos autores da Teoria Marxista da Dependéncia serdo
elementares para compreender o capitalismo dependente latino-americano e as especificas
relacdes sociais e de producdo estabelecidas interna e externamente dadas as singularidades das
formac0es histérico-sociais dos paises da América Latina, cuja heranga colonial e escravocrata
permitem uma identidade entre as nagOes da regido. Tanto a teoria de Marx quanto a Teoria
Marxista da Dependéncia — alicergada na teoria marxiana, que surgiu atraves da aplica¢do do
método marxista para o contexto latino-americano — séo teorias que explicam a realidade e
intentam a transformac&o radical da sociedade capitalista. Essa foi e tem sido a tarefa dos
pesquisadores da TMD desde a década de 1970. Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e
Theotbnio dos Santos foram os principais autores classicos dessa corrente tedrica. Na fase

contemporanea, as pesquisas de Marisa Amaral e Marcelo Carcanholo sdo fundamentais, caso



34

se queira entender a dependéncia na fase atual do capitalismo de hegemonia do capital ficticio,

de globalizagdo ¢ de um “novo imperialismo” que acirram as condi¢des de dependéncia.

Alguns autores dividiram em fases historicas a dependéncia, diferente de Marini que ndo
considerou o periodo colonial como uma fase dependéncia, Dos Santos e Amaral (1970 e 2012)
acreditaram que a primeira fase seria a dependéncia colonial, em que as regides coloniais se
baseavam no modelo agroexportador e forneciam bens primarios para as metropoles. A segunda
fase da dependéncia seria a “financeiro-industrial” que se consolida ao final do século XIX e
foi caracterizada pela dominagdo do grande capital nos centros hegemonicos. A terceira fase da
dependéncia teve inicio na década de 1960/ 1970 com um novo padréo de desenvolvimento das

forcas produtivas e foi chamada de dependéncia tecnologico-industrial.

E atualmente, dado a nova fase do capitalismo de financeirizacio®, as ofensivas neoliberais®®
apos a década de 1990 e a intensa internacionalizacdo do capital, acredita-se que vivemos na
quarta nova fase da dependéncia (AMARAL, 2012) com o acirramento do carater dependente

da economia brasileira.

Carcanholo (2005) identificou trés condicionantes historico-estruturais fundamentais que
caracterizam as relacdes de dependéncia no contexto contemporaneo. O primeiro € a recorrente
reducdo dos precos dos produtos exportados pelas economias dependentes, evidenciando a
perda nos termos de troca e a apropriagdo de valor feita pelas economias desenvolvidas,
geralmente isso ocorre nas trocas entre 0s produtos primérios e de baixo valor agregado em
contraste com os produtos industriais e de maior valor agregado, importados dos paises centrais.
Essa relacdo ndo se exprime puramente ao nivel dos precos, recebe ainda mais profundidade na

TMD a partir do conceito de trocas desiguais®t. O segundo condicionante da relagdo de

19 Autores como Carcanholo e Sabadini (2009) e Nakatani (1999) analisaram a existéncia, a partir da década de
1980, de uma nova fase do capitalismo, com a intensificacdo do j& existente capital ficticio como gerador de
“valor” para as economias, concentrando ainda mais as decisdes econdmicas e politicas nas maos de uma classe
ociosa e parasitaria. Como em uma relacdo dialética, a esfera financeira necessita se apropriar constantemente da
mais-valia produzida no setor produtivo, e a esfera produtiva se torna subordinada aos interesses do setor
financeiro, ja que este passa a controlar as decisfes de produgdo e investimento.

20 Instituicdes como o FMI, o Banco Mundial e a OMC determinam diretrizes neoliberais para os paises
subdesenvolvidos seguirem, o Consenso de Washington foi um exemplo, assim como o acordo do governo
brasileiro com o FMI em 1999 que determinava o cumprimento do tripé macroecondémico — regime de metas de
inflacdo, cAmbio flutuante e superavit primario.

21 S&0 expostos dois mecanismos de transferéncia de valor, a partir da troca desigual, segundo Marini (1973) o
primeiro refere-se as na¢des com elevada produtividade, que podem ter os precos de producdo abaixo de seus
concorrentes, sem com isso diminuir o seu pre¢o de mercado, obtendo, dessa forma, o lucro extraordinario. Em
contrapartida, tal fenémeno acontece mais na concorréncia entre as na¢des industriais, visto que as leis capitalistas
de troca sdo exercidas de maneira plena. O segundo mecanismo de transferéncia de valor acontece no intercambio
de mercadorias entre as nac¢Ges industriais e as nagdes agricolas, que trocam produtos de distintas classes de
mercadorias, “o mero fato de que umas produzam bens que as outras ndo produzem, ou ndo o fazem com a mesma
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dependéncia é a remessa de excedentes dos paises periféricos para os paises centrais, como
juros, lucros, dividendos e royalties, amortizagdes, pelo simples fato das nacgOes atrasadas
importarem capitais das nacdes centrais. Os dois primeiros condicionantes revelam as
transferéncias de valor dos paises dependentes para o centro do sistema. O Gltimo condicionante
historico-estrutural decorre das instabilidades das na¢des dependentes perante aos mercados
financeiros internacionais provenientes da especulagdo parasitaria, um exemplo seria a
volatilidade da taxa de juros internacional e as oscilagdes dos precos das commodities agricolas
nas bolsas de valores mundiais, colocando os paises periféricos a mercé do mercado financeiro
internacional (CARCANHOLO, 2005). Posto isso, podemos considerar o Brasil, um pais de
capitalismo dependente.

Prosseguindo com a analise do capitalismo dependente e sua intrinseca relacdo com a questao
do desenvolvimento, consideramos que o eixo central da Teoria Marxista da Dependéncia seria
a dialética do desenvolvimento-subdesenvolvimento, pois entende-se que o desenvolvimento
do capitalismo reproduz as condi¢6es do subdesenvolvimento na periferia do sistema. O sistema
capitalista pressupde a naturalizacdo da desigualdade (de todos os tipos), entretanto, a partir de
Marx detém-se que a desigualdade é produzida e reproduzida pelo sistema capitalista, pelo
funcionamento dinamico de suas leis e tendéncias econdmicas, pela tendéncia a centralizagéo
e concentragéo do capital. As nac¢Ges séo desenvolvidas de forma desigual e a0 mesmo tempo
combinada. E uma relagdo contraditoria e complementar, paises sdo desenvolvidos justamente

porque outros sao subdesenvolvidos, a transferéncia de uns significa a apropriacdo de outros.

Nesse processo de desenvolvimento das forgas produtivas do capital a agricultura aparece como
l6cus de exploragdo e de apropriagdo de valor. Ao longo do desenvolvimento capitalista nas
regides centrais e periféricas do mundo, a agricultura foi historicamente subordinada ao
desenvolvimento do capitalismo industrial. O periodo colonial latino-americano é marcado pela
exploracdo dos recursos naturais € humanos — da agricultura e da extracdo vegetal e mineral,
bem como da populacéo originaria e dos negros —, a apropriacdo de valor das colonias pela
metropole Portugal, Espanha e pela Inglaterra (que exercia certo controle direto sobre as
metropoles e indireto sobre as colnias) formaram os pilares da acumulacdo originaria do
capital e a base para a Revolucdo Industrial do século X1X na Inglaterra (MARINI, 1973). Além

da exploracéo das col6nias, outros processos historicos foram inerentes ao desenvolvimento do

facilidade, permite que as primeiras iludam a lei do valor, isto é, vendam seus produtos a pregos superiores a seu
valor, configurando assim uma troca desigual” (MARINI, 1973, p. 34-35).
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capitalismo: o cercamento dos campose a expulsao dos camponeses e trabalhadores rurais, para
servirem como forga de trabalho para as industrias nas cidades; a formacdo de alto exército
industrial de reserva, aumentando o nivel de pobreza e de miséria nas cidades; e a elevacdo do

indice de concentracgéo e centralizacdo das terras e da producéo.

Historicamente, a estrutura produtiva da América Latina se reordena e se modifica de acordo
com o mercado mundial capitalista, com as demandas imperialistas e com as reestruturacées no
padrdo de acumulacdo do capital. As relac6es sociais e de producao dependentes e subordinadas
aos anseios imperialistas implicam em relacGes internas especificas nos paises latino-
americanos. Essas relacfes internas especificas estabelecidas no interior das nagdes tanto na
relacdo entre campo-cidade quanto na relagdo entre as economias foram chamadas de dupla
articulacdo que origina um duplo processo de apropriacdo de excedente do campo
(FERNANDES, 2005; FRANK, 1978; RIBEIRO, 1991), uma vez que as rela¢Ges internas entre

campo-cidade s&o desiguais, bem como as rela¢Ges de dominacéo imperialista externa.

Outros autores como lanni (2005) e Fernandes (1972) analisaram a questdo da desigualdade
interna na relagcdo campo-cidade. lanni averiguou a dupla dependéncia da sociedade agréria
brasileira: a primeira concerne a subordinacdo da economia agraria a economia industrial
brasileira, principalmente apds 1930 com o fim da oligarquia politica do café com leite e a
segunda a subordinacdo da economia agraria ao mercado capitalista global (a0 mercado

externo).

Florestan Fernandes também observou que a economia agraria seria o setor mais afetado pela
condicdo de dependéncia brasileira, cunhando o termo dependéncia dentro da dependéncia,
ele identificou a dupla expropriacdo do excedente produzido pela sociedade agréaria, tanto em
relacdo a economia urbana — “a economia agréaria viu-se convertida em bomba de succéo, que
transferia para outros setores da economia e da sociedade a maior parte das riquezas que
conseguia gerar” (FERNANDES, 1972, p. 196) — quanto em relagdo ao comércio mundial.
Isto é, 0s paises cuja a economia se sustentavam a partir do agrario sofriam um processo de
dupla dependéncia, uma vez que o principal setor dinamico da economia era o agrario,
transferia-se recursos tanto internamente (para os setores industriais) quanto externamente

(para os paises centrais do mercado mundial).

As economias agricolas, como era o caso do Brasil, passaram a ser chamadas de “atrasadas” a
p

partir da ideologia desenvolvimentista apos a Segunda Guerra Mundial, o que incentivou as
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regides latino-americanas a tentarem lograr um processo de industrializacdo tardio para

alcancar o desenvolvimento.

Nas décadas de 1950 e 1960, as teorias do desenvolvimento foram elaboradas por diversos
autores e de diferentes correntes de pensamento, como forma de pensar saidas para o problema
do subdesenvolvimento da América Latina. A Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) era um dos principais meios de disseminacdo do keynesianismo e do
desenvolvimentismo, segundo as analises dos principais autores cepalinos, para superar o
subdesenvolvimento seria necessario fomentar os processos de industrializacdo na América

Latina.

Como as teorias conduzem a ac¢des praticas, 0s governos passaram a fomentar os processos de
industrializacdo a partir de um ideario de que com o desenvolvimento das forcas produtivas do
capital na América Latina, o problema do subdesenvolvimento poderia ser resolvido. Parte
dessas teorias compreendiam o desenvolvimento dos paises como se fossem etapas historicas
naturais do sistema capitalista, como se todas as na¢des (centrais e periféricas) fossem passar
pelos mesmos processos historicos para lograrem o “desenvolvimento” (nesse sentido, o

desenvolvimento tem carater subjetivo, de valores do que seria bom e ruim).

Os autores da Teoria Marxista da Dependéncia contradisseram essa analise, para eles, ndo seria
possivel superar o subdesenvolvimento com a industrializacdo (o mito da industrializag&o), uma
vez que o subdesenvolvimento € condicdo sine qua non do proprio sistema capitalista (e do
imperialismo); romper com o subdesenvolvimento pressupde romper com as bases do préprio

capitalismo.

Uma andlise a partir do método de Marx entende-se o desenvolvimento capitalista em sua
forma objetiva, isto é, de como ocorreu a transformacéo capitalista (0 desenvolvimento das
forcas produtivas do capital) na América Latina, sem pressupostos de valores morais no
sentindo de que o desenvolvimento é algo que se desejasse lograr. Analisar o desenvolvimento
das forcas produtivas do capital é simplesmente estudar acerca da expansdo do capital em

determinadas economias e 0s seus impactos.

Essas especificidades historicas da América Latina e a sua relacdo dependente (econdmica,
tecnoldgica, financeira, ideoldgica, cultural) no que tange 0 mercado mundial capitalista e o
capital imperialista reproduzem o padrdo de subdesenvolvimento latino-americano, cuja

esséncia desse processo desigual é refletido nas contradigdes da Questdo Agraria na América
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Latina. Essa realidade € circunspecta nas relagfes sociais e de producgéo internas das nac¢des, na
conformacdo dos diferentes e especificos tipos de classes sociais (RIBEIRO, 1978;
FERNANDES, 2005) e no tipo de Estado e de correlacéo de forcas do poder (e de hegemonia

das classes dominantes).

Bichir (2017) procurou identificar em sua tese A Questdo do Estado na Teoria Marxista da
Dependéncia as analises que os classicos da TMD — Vania Bambirra, Marini e Theotdnio dos
Santos — haviam realizado sobre o Estado dependente. A pesquisadora buscou inquirir se
haveria uma teoria geral para os autores de qual seria a funcdo peculiar dos Estados latino-

americanos.

Para a autora, apesar de ndo haver uma elaboracdo precisa e sistematica sobre o Estado na
leitura desses autores, no estudo das classes dominantes e da configuracdo do bloco no poder,
foi possivel identificar que as classes burguesas imperialistas exerceriam poderio e se
integrariam as classes dominantes internas, subordinando a burguesia nacional aos seus

interesses, transformando-os nos interesses do capital imperialista de forma geral.

Os outros autores que estudaram as classes dominantes, como Caio Prado Junior e Florestan
Fernandes, também identificaram a auséncia de autonomia por parte do Estado dependente em
relagdo ao Estado imperialista. Se no panorama da producdo e da relagdo entre classes
identificamos a subordinacdo das classes dominantes internas em relacdo as classes da
burguesia internacional e imperialista, vemos tal configuracdo em relacdo ao Estado
dependente, que atuard como instrumento para legitimar e reproduzir o capital imperialista e as

relaces de dependéncia.

O Estado autocratico burgués (FERNANDES, 2005) seria 0 Unico tipo possivel de Estado
capitalista nos marcos do subdesenvolvimento latino-americano, dada as caracteristicas
dependentes e peculiares da formacédo da classe dominante burguesa no Brasil. As relagGes
sociais e de producgdo dependentes e o Estado capitalista dependente assumiriam caracteristicas
especificas e que determinariam na formulacdo (também singulares) das politicas publicas

brasileiras (econdmicas e sociais).

Augustin Cueva (1977) compartilhou dessa mesma visao sobre o Estado, analisando que a fusao
da forca politica do Estado com a forga econémica do capital monopolico provocou na América
Latina a conformacdo de um capitalismo monopolista de Estado, com fungbes e acgdes
especificas desse Estado dependente que sdo diferenciadas em relacdo as func¢des dos Estados
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nos paises imperialistas. De acordo com Cueva, os Estados latino-americanos foram cruciais
para impulsionar o desenvolvimento das forcas produtivas do capital (e para a intensificacdo
desse desenvolvimento com a industrializacdo) e para a reproducéo do sistema capitalista como

um todo.

As funcgdes do Estado dependente se alteram a partir do movimento global do capitalismo e
das organizaces internas e intervencGes governamentais. No p6s-Segunda Guerra Mundial a
criagéo de instituicGes supra-nacionais representa bem a nova fase do capitalismo monopolista
imperialista, com a internacionalizacdo de instituicdes que promovam e disseminem valores
sociais e ideais globais e que da mesma forma promovam a integracdo dos mercados
financeiros e comerciais, com o intuito de facilitar a expansdo dos mercados e a reproducéo

do capital a nivel mundial.

O conceito de desenvolvimento foi incentivado com a teoria desenvolvimentista, que pregava
a superacdo do subdesenvolvimento a partir dos processos de industrializacdo, a partir da
década de 1970 e 1980, tal conceito mudou e, fundamentado na teoria neoliberal e propagado
pela hegemonia capitalista acabou se reduzindo ao conceito de crescimento econdmico?? (e ao
crescimento das taxas de lucros) e da austeridade fiscal como Unica saida para a melhoria da

economia, impossibilitando um olhar humano e sustentavel para tais conceitos.

A mudanca para o paradigma neoliberal na década de 1970-1980 foi ocasionada pelas crises
inerentes ao capitalismo que constituiram, novamente, um obstaculo para o acimulo de capital
com baixas taxas de rentabilidade do capital, assim, buscou-se nos preceitos da mao invisivel
do mercado uma saida para a estagnacao e recessdo da economia, apostando nos preceitos
neoliberais para diminuir a atuacdo do Estado na economia e para gque as taxas de crescimento
econémico das nacdes (e as taxas de lucro para o capital privado) apresentassem valores iguais

ou maiores aos do periodo anterior.

A partir da década de 1990, o paradigma neoliberal, atual etapa do imperialismo, o
“neoimperialismo” (VALENCIA, 2007) e a mundializacdo financeira marcaram o inicio de
uma nova era para a economia internacional, com o estabelecimento de uma nova fase da
dependéncia (AMARAL, 2011; CARCANHOLO, 2004). Politicas econdmicas neoliberais de
austeridade fiscal passaram a ser impostas aos paises periféricos — principalmente latino-

americanos — por institui¢des internacionais objetivando uma maior abertura do capital para o

22 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Assalto ao Estado e ao mercado, neoliberalismo e teoria econémica.
2009.
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avanco das multinacionais nos territorios considerados “subdesenvolvidos”, com o fim Gltimo
de apropriacdo (e transferéncia) da mais-valia a partir da exploragdo dos recursos naturais e da
forca de trabalho dessas regides. Segundo Galeano, o FMI atuaria como um fiscal do capital
imperialista sob a justificativa de contribuir para que os paises subdesenvolvidos se

desenvolvam.

[...JComo nos demais paises da América Latina, a pratica das receitas do Fundo
Monetario Internacional serviu para que 0s conquistadores estrangeiros entrassem
pisando terra arrasada. Desde fins da década de 50, a recessdo econdmica, a
instabilidade monetaria, a redugdo do crédito e o decréscimo do poder aquisitivo do
mercado interno contribuiram fortemente para dobrar a inddstria nacional e ajoelha-
la aos pés das corporagBes imperialistas. Sob o pretexto da méagica estabilizacao
monetaria, o Fundo Monetério Internacional, que com segunda intengdes confunde a
febre com a enfermidade e a inflagdo com a crise das estruturas em vigéncia, impde
na Ameérica Latina uma politica que agrava os desequilibrios em lugar de atenua-los.
(...) Suas férmulas ndo apenas fracassaram na estabiliza¢do e no desenvolvimento,
como também intensificaram o estrangulamento externo dos paises, aumentaram a
miséria das grandes massas despossuidas, agravando as tensdes sociais, e precipitaram
a desnacionalizacdo econdmica e financeira, ao influxo dos sagrados mandamentos
da liberdade de comércio, da liberdade de concorréncia e da liberdade de movimento
dos capitais (GALEANO, 2010, p. 310-311).

Enquanto as Nac¢des Unidas recomendam politicas e programas sociais (com o intento da “paz
mundial”), 0 Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e Organizacdo Mundial
do Comercio (OMC) formulam e impde diretrizes econdmicas e comerciais para que 0s paises
subdesenvolvidos executem suas politicas econdmicas com base nesse receituario (neoliberal),
essa realidade impacta fortemente na autonomia do planejamento e da execucao das politicas
econdmicas e sociais pelos Estados dependentes.

Essa nova configuracdo do capitalismo alterou, na aparéncia, a visdo de quais seriam as
funcGes desse Estado. Apesar de algumas analises distorcidas sobre a nova fase de
globalizacdo do capitalismo, que levou a autores discorrerem sobre a formacdo de uma
burguesia mundial e a desintegracdo do Estado-nacdo, no qual as empresas transnacionais
assumiriam o dominio econémico e politico, os Estados continuam a ser o principal

instrumento da classe dominante de controle e legitimacdo do sistema capitalista.

No livro Classes Dominantes, Politica e Capitalismo Contemporaneo, o autor Danilo Enrico
Martuscelli, identificou que até mesmo os autores anticapitalistas integrariam em suas analises
da fase contemporéanea do capitalismo proximidades com a ideologia da globalizagcdo ao
defenderem a prevaléncia de uma burguesia mundial unificada (global ou transnacional).
Esses autores, ao teorizarem sobre uma crise do Estado-nagdo e de uma integracdo global do
sistema econdmico, 0 apresentariam como “tendencialmente homogéneo e livre da

intervencdo estatal” e que esse novo espaco econdmico seria “governado pelas grandes
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empresas ditas globais ou transnacionais, sem qualquer vinculo com uma base nacional
especifica” (MARTUSCELLI, 2018, p. 52). Contrério a essas perspectivas, o autor

argumentou que

[...] a tese da existéncia de uma burguesia unificada ¢ integrada mundialmente no
capitalismo contemporaneo é parte componente da ideologia da globalizacdo.
Diferentemente do que prega essa ideologia, entendemos que o desenvolvimento
desigual do capitalismo, a existéncia de diferentes Estados nacionais e a
impossibilidade de ocorréncia de um processo de reparticdo igualitaria da mais-valia
global sdo obstaculos estruturais a formacdo de uma classe dominante mundial ou

global nos marcos do modo de produgéo capitalista (MARTUSCELLI, 2018,

p. 71).
No livro Império e Imperialismo Hardt e Negri defenderam o fim do imperialismo e a
formagdo de um Império global, conformado por uma multiddo homogeneizada, a partir do
novo modelo de relacBes globais, de decadéncia dos Estados nacionais e do aniquilamento das
classes sociais. Conforme Borén (2002), os autores confundiram a intensiva
internacionalizacéo do capital com a superacdo do capitalismo. A critica de Borén referiu-se
ao fato de que os autores ndo constataram a globalizacdo como uma nova fase do capitalismo,
que se expressa na reconfiguracdo do padréo de acumulacao do capital e em uma nova etapa
do imperialismo, a partir da imposicdo de politicas neoliberais exercidas pelos organismos
internacionais a mando dos paises imperialistas, principalmente os Estados Unidos da
América. Hardt e Negri enxergaram somente a aparéncia das Na¢des Unidas e das instituicdes
supranacionais e desconsideraram a existéncia do imperialismo e do controle (dominio) dos
paises imperialistas face as instituicdes internacionais, que acabam por respaldar os interesses

do imperialismo.

Nessa l6gica aparencial, as Na¢fes Unidas procuram mediar os conflitos existentes atraves do
consenso democréatico (votos iguais) entre 0s paises; na esséncia, a poténcia hegemdnica dos
Estados Unidos e seus associados (interligados aos interesses do capital imperialista) quem de
fato tem o poder de tomar decisdes. De acordo com Boron, Hardt e Negri ndo viam a natureza
imperialista dos orgdos internacionais. Martuscelli também adentrou nos estudos de Hardt e

Negri, identificando que para estes, as empresas transnacionais seriam:

[...]Jmais fortes que determinados Estados-nacdo, embora 0 mesmo ndo suceda em
relacdo a outros Estados. Ao apresentarem uma concepcdo imprecisa de Estado —
segundo a qual este representa os interesses do capital coletivo —, os autores ndo
atentam a analise concreta do contetdo das politicas implementadas pelos Estados
nacionais. Desse ponto de vista, chega-se a inferéncia de que as empresas
transnacionais podem desempenhar até mesmo a funcdo de Estado.
(MARTUSCELLLI, 2018, p. 60)
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E claro que, as empresas transnacionais influenciam nas regras e decisdes tomadas pelas
instituicBes supra-nacionais, porém, isso nao corresponderia a uma integracdo da burguesia
mundial, continuaria havendo fracdes dessa burguesia dominante e frages originadas a partir
da relacéo entre as burguesias dos paises dependentes e dos paises imperialistas; as empresas
transnacionais continuam a remeter seus lucros para suas matrizes e os Estados a terem suas

funcGes na reproducdo ampliada do capital.

No estudo das classes dominantes, Martuscelli se aprofundou em trés conceitos de burguesia,
que assumiriam divergéncias quando aplicados a estrutura dependente. O conceito de
burguesia nacional foi formulado para tratar de uma fracéo de classes da burguesia originada
nos paises dependentes e semicoloniais e que tinham o interesse de expandir o mercado
interno, redistribuir renda e conceder determinados direitos sociais. Em algumas situagdes essa
burguesia poderia até mesmo fazer parte de movimentos antiimperialistas. Fernandes (2005)
inquiriu sobre essa questdo, reforcando que no contexto brasileiro, essa burguesia nacional ndo

existiria, estaria submetida ao controle do capital estrangeiro.

O segundo conceito analisado foi o de burguesia compradora, totalmente articulada com o0s
interesses do imperialismo e do mercado mundial e que na fase mais recente seria substituida
pelo conceito de burguesia integrada ou associada, indicando, de modo mais preciso, essa hova
realidade de setores das burguesias de alguns paises dependentes, tornados simples “correias

de transmissao” dos investimentos (MARTUSCELLLI, 2018, p. 72-73).

O terceiro conceito seria o conceito de burguesia interna, que adquiriria uma ambiguidade em
seu comportamento, algumas vezes apoiando o capital estrangeiro e em outras vezes resistindo
a esse capital. Contudo, “em decorréncia da subordinagéo ao capital imperialista, a burguesia
interna dependente tem muito mais dificuldades para se opor aos interesses desse capital”
(MARTUSCELLI, 2018, p. 70). Logo, descartamos a possibilidade de o processo de
globalizacdo ter transformado as fragdes da burguesia em uma unidade e de tal processo ter
ocasionado o fim do imperialismo. Consideramos que nessa fase do capitalismo as funcgdes
dos Estados continuam a ser essenciais na reproducdo do capitalismo de forma geral, tanto dos

Estados dependentes quanto dos Estados imperialistas.

Antes de prosseguirmos torna-se importante desconstruirmos o conceito de globalizagédo
imposto pela ideologia neoliberal, que transparece uma falsa condig&o de igualdade. E preciso
que compreendamos essa nova fase chamada de “globaliza¢do” em sua esséncia, primeiro
como um processo de ajuste do padrédo de acumulacdo capitalista que se desdobra nos

processos de globalizacdo produtiva, de globalizacdo comercial e de globalizacéo financeira,
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e, segundo como um projeto neoliberal (PEREZ, 2009), imposto por organismos
internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial e a
Organizagido Mundial do Comércio (OMC)?3, para que os governos das nagdes, principalmente
periféricas, apliquem nas suas politicas a l6gica de Estado minimo para a sociedade e de Estado
maximo para o capital. O Estado continua a ser fundamental na reproducdo do capitalismo,
mesmo que a corrente neoliberal diga que ele precisa ser reduzido ou que com a globalizacéo

ele ndo atue mais.

No tocante a histdria do Estado dependente brasileiro, este condicionado a dependéncia atuou
e atua para garantir a transferéncia de valor para as nacdes centrais e para a reproducao dessa
condigdo de dependéncia. Apos a independéncia politica do Brasil, o Estado passou a ser
dominado pela oligarquia café-com-leite, dos grandes latifundiarios (originados a partir da
distribuicdo de terras feita pela metrépole portuguesa para os colonos europeus, as sesmarias)
que governaram o Estado e o utilizaram como instrumento para a legitimacdo de seus

interesses.

Os ciclos economicos do Brasil sdo essencialmente os de um pais agroexportador, apesar do
processo de industrializagao dependente induzido pelo Estado e do crescimento deste setor na
economia brasileira nos anos dourados do capitalismo sob a ideologia desenvolvimentista, a
configuragdo atual da economia brasileira ¢ de reprimarizagdo, de desindustrializa¢do da pauta

exportadora brasileira (DELGADO, 2010).

Apos as crises mundiais (altas taxas de juros internacionais, crises do petroleo, volatilidade na
liquidez internacional), a estagflacdo da década de 1980, as crises cambiais e fiscais do Estado
na década de 1990, o Brasil se reinseriu no século XXI em uma nova divisdo internacional
exportando commodities, 0 que sempre ocorreu, porém, agora com a intensa capitalizagdo da

agricultura.

A década de 1980 foi marcada por crises da divida publica dos paises subdesenvolvidos,
justamente causada pela tentativa de industrializacdo a partir dos empréstimos externos
realizados (por estatizacéo das dividas privadas) e da alta dos juros internacionais na década de

1970. Como as nacg0es latino-americanas estavam com altas dividas publicas com o capital

23 Instituicdes como o FMI, o Banco Mundial e a OMC determinam diretrizes neoliberais para 0s paises
subdesenvolvidos seguirem, o Consenso de Washington em 1989 foi um exemplo, assim como o acordo do
governo brasileiro com o FMI em 1999 que determinava o cumprimento do tripé macroeconémico — regime de
metas de inflacdo, cAmbio flutuante e superavit priméario. Enquanto isso, as na¢des desenvolvidas, que impde essa
I6gica aos paises subdesenvolvidos, continuam a realizar politicas protecionistas e nacionalistas.
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imperialista e com 0s organismos internacionais, estes passaram a impor medidas e diretrizes
de politicas econdmicas para que essas nacdes subdesenvolvidas pudessem seguir e “liquidar”
a divida externa. O Consenso de Washington em 1989 e a imposi¢do do tripé macroecondmico
em 1999 (cambio flutuante, metas de inflacdo e superavit primario) pelo FMI ap0s as crises
cambiais representaram concretamente a subordinacéo e dependéncia do Brasil na conformagéo

de suas politicas econdmicas, agora ditadas e incentivadas por uma ideologia neoliberal.

No final do século XX e ao longo do século XXI, para gerar saldos comerciais e suprir 0s
déficits estruturais no Balanco de Pagamento causados pelas relagbes dependentes e pela
heranca historica colonial e de exploracdo, o Estado passou a incentivar a agricultura moderna
capitalista e o relancamento do agronegécio?®. Contraditoriamente, o fomento ao agronegdcio
provocou na economia brasileira um processo de (re) especializacdo primaria da pauta
exportadora (DELGADO, 2010). A intervengdo do Estado na economia, estimulando a
agricultura capitalista ndo solucionou o déficit e tampouco a dependéncia brasileira por recursos
externos, ao inves disso, acentuou-a. A Questdo Agraria perpassa a esséncia desse padrao de
reproducédo da dependéncia brasileira, de onde mais se drena valor da economia brasileira e que
é transferida para o centro do sistema, especialmente para o capital especulativo parasitéario
(CARCANHOLO; NAKATANI, 1999).

A competitividade brasileira no mercado internacional se constitui pela exportacdo de produtos
primarios ou de baixo valor agregado. Nessa conjuntura, o pais encontrou o comércio mundial
favoravel a insercdo de seis commodities principais, a soja € o milho, agucar-alcéol, carnes
(bovina e aves) e celulose da madeira. Esses produtos juntamente com os produtos minerais
irdo se expandir e passardo a dominar a pauta exportadora brasileira e a concentrar as
exportacdes do Brasil em bens primarios. Ao fomentar o agronegdcio, estimula-se a inser¢ao
das empresas transnacionais na economia brasileira de forma macica e indiscriminada e sdao
essas empresas que exercem poder e ditam as estratégias macro politicas sobre o abastecimento

alimentar no 4mbito das instituicdes internacionais (STEDILE; CARVALHO, 2011).

O Estado desenvolve politicas publicas em torno da agricultura capitalista, (des) regulamenta

leis® para a expansdo do agronegocio e degrada as condigdes sociais do trabalhador rural, do

24 F consenso entre os estudiosos que o agronegdcio “é uma associagdo do grande capital agroindustrial com a
grande propriedade fundiaria”, e que essa associagdo “realiza uma estratégia econdmica do capital financeiro,
perseguindo o lucro e a renda da terra, sob patrocinio de politicas de estado” (DELGADO, 2010, p. 113).

% Algumas legislagbes atuais estdo flexibilizando antigos direitos conquistados, e favorecendo o capital
estrangeiro e especulativo, aprovacdo da PEC 215 retira do executivo a competéncia para regularizagdo dos
territdrios indigenas e quilombolas e a transfere para o congresso, que é composto pela maioria da bancada
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campongés, dos indigenas e quilombolas. As politicas agricolas atuais dado a l6gica neoliberal e
a caracteristica dependente do Brasil aprofundam as relagcdes de subordinacdo no comércio
mundial e se encontram em oposi¢ao ao conceito de soberania alimentar que sera analisado
mais a frente. Esse Estado, espaco de disputa de classes e fragdes de classes, promoveu politicas

que estimularam o agronegocio.

A correlagdo de forcas apos o fim da ditadura militar no Brasil (1985), a expansao dos
movimentos sociais e sindicatos em favor da luta pela terra naquele periodo foram fatos
decisivos para a implantagdo de politicas voltadas ao campesinato e a agricultura familiar, como
veremos no capitulo trés. Em 1995 foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, até entdo as politicas publicas eram, em sua maioria, dirigidas para os

médios e grandes produtores do agronegocio (DE PAULA; KAMIMURA; SILVA, 2014).

Apesar de 0o PRONAF ser criado em 1995, as politicas do Programa Fome Zero, como o Bolsa
Familia e o PAA foram implementadas e expandidas somente na década 2000 no nivel de

intervengdo do governo do Partido dos Trabalhadores, liderado pelo Presidente Lula.

O PAA e o Bolsa-familia s3o os programas inseridos no Projeto Fome Zero e que se interligam
ao conceito de seguranga alimentar e ao direito humano a alimentacdo recomendados pela
ONU/FAOQ a partir da década de 1990, que passou a fomentar o incentivo a producao agricola
dos agricultores familiares — carater estruturante do programa e fruto da conquista dos
movimentos populares campesinos — assentados da Reforma Agraria, quilombolas e
comunidades indigenas, a0 mesmo tempo em que defendia o combate & fome e a subnutri¢ao

dos paises, principalmente subdesenvolvidos, que analisaremos a seguir.

Antes de prosseguirmos, algumas consideragdes precisam ser feitas sobre a formula¢do das
politicas publicas: a primeira ¢ a de que sdo multiplos os determinantes da materializagdo de
uma politica, incluindo os aspectos estruturais quanto conjunturais, a citar as taxas de
crescimento econdmico das nagdes, as crises do capitalismo e os estimulos das instituigdes
imperialistas. E a segunda consideracdo tangencia a observacao dos niveis de abstragdo em

relagdo ao Estado e ao governo. Os autores Salama e Mathias teorizaram acerca da relagdo entre

ruralista. Também esta em debate no congresso alterar a lei de vendas das terras para estrangeiros, a aprovacao da
PL 4059/12 representaria a transferéncia do territdrio nacional para empresas ou proprietarios estrangeiros,
significaria perda da soberania do territorio nacional e desnacionaliza¢do dos recursos naturais brasileiros, como
a 4gua. Referéncia: MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Disponivel em:
<http://www.mst.org.br/2016/09/06/movimentos-do-campo-realizam-manifestacao-no-incra-do-rj.html>. Acesso
em 27 de setembro de 2017.
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intervencdo estatal (IE) e a interveng¢do publica (IP) em uma andlise logico-histérica da
intervencdo do Estado nos paises desenvolvidos e nos paises subdesenvolvidos.
Compreenderam o Estado como uma abstracao real e a intervencdo do Estado em dois niveis
diferentes de abstracdo: a intervencdo estatal no nivel da abstracdo do Estado e a intervencéo

publica na forma concreta de existéncia do Estado, ou seja, no governo.

Para um melhor entendimento do vinculo complexo que é a relacdo entre a intervencéo estatal
(IE) e a intervencéo publica (IP), uma vez que a IP é a forma de existéncia da IE, analisaremos
brevemente algumas questfes. O Estado ¢ uma derivacdo do capital (ao nivel dos Estados
desenvolvidos), havendo uma relagdo organica entre o Estado e o Capital. Para os autores, 0
Estado constitui parte integrante da lei do valor e a influencia dinamicamente, assim como esta
presente e faz parte das crises estruturais, das guerras, da producéo capitalista. O Estado tem a
funcdo de reproduzir o capitalismo em escala internacional e é o elemento fundamental para
isso. Os Estados subdesenvolvidos atuariam mais como produtores diretos das relagdes
capitalistas, desagregando e desestruturando as relacfes comunitarias (ndo-mercantis) e
formando uma mistura de relagdes sociais e de producdo mercantis e ndo-mercantis
(MATHIAS; SALAMA, 1983).

A intervencdo estatal articula-se diretamente com a acumulagdo dominante capitalista se
caracterizando por ser um produto da historia e por isso mutavel e dindmica. De acordo com
Mathias e Salama, a intervencdo estatal dependeria de trés fatores principais, sendo eles o
diferencial das taxas de lucro, a lei tendencial da queda das taxas de lucro e o nivel de
desenvolvimento atingido pelas forcas produtivas. O primeiro e o segundo significariam uma
funcdo da intervencédo do Estado de garante e mantenedor das relagdes de producao capitalistas,
ja o terceiro representaria o papel de produtor direto dessas relacdes (principalmente nas nacoes

subdesenvolvidas).

Ainda segundo o0 que expuseram 0s autores, a intervengéo publica e a intervencao estatal seriam
conceitos diferentes, mas dependentes. Inicialmente os autores propuseram a distin¢do entre a
funcdo de acumulacdo (que seria a regeneracdo do capital e a socializacdo estatal) no nivel de
analise mais abstrata e a funcao de legitimac&o/repressdo no nivel de anélise mais concreto (no

governo).

Ja os fatores que determinam a intervencao publica, ou seja, a intervencdo do Estado no seu

nivel mais concreto, a dos regimes politicos, dependeriam de trés fatores principais, o primeiro



47

tangencia o regime de acumulacdo dominante (importantissimo para determinar a priori as
politicas econémicas), 0 segundo a luta de classes e de suas fracdes e o terceiro a expressdo
dessas lutas a um nivel politico. O segundo e o terceiro dependeriam com mais énfase da fungéo
legitimacdo. Transcorre que a relagéo entre a intervencéo publica e a funcdo legitimacdo é uma

relacdo complexa, dependendo de aspectos multidisciplinares: culturais, ideoldgicos e politicos.

A autonomia relativa do Estado subdesenvolvido derivaria da economia mundial constituida,
de acordo com os autores, enquanto os regimes politicos teriam uma autonomia relativa a
formacéo social (nacéo) e as nagdes do centro (e seus regimes politicos), a politica econdmica
nas regides periféricas é para Salama e Mathias ao mesmo tempo submetida e independente. A
politica econdmica refletiria a submisséo da periferia as demandas do centro, reflexo da diviséo
internacional do trabalho e de uma tentativa constante de reorienta-la, esta reorientacéo
dependeria do grau de desenvolvimento da formacédo social, da concorréncia entre os paises

centrais e da relacéo entre o Leste e o Oeste.

Perpassamos essa questdo, pois as politicas implementadas de combate & fome e a pobreza
tiveram inicio na década de 1990 no Governo do Fernando Henrique Cardoso, mas ganharam
forca e concretude apenas no Governo do Partido dos Trabalhadores, com o Presidente Lula —
guando um partido progressista assumiu o poder politico democraticamente —, sendo que este

participou da formulagdo do Projeto Fome Zero e passou a materializa-lo posteriormente.

Para Zimmermann e Silva (2011), no governo Lula os nimeros em relacdo as pessoas que
passavam fome e em risco de inseguranca alimentar reduziram consideravelmente. As politicas
de combate a fome tém se restringindo as oscilagdes do crescimento econémico, colocando
essas politicas em segundo plano em relagdo as outras politicas do governo. Segundo esses
autores, um dos pilares das politicas implementadas pelo governo do PT foram as politicas de
transferéncias de renda e de estimulo a demanda. Ressaltamos que ndo apenas as
recomendagdes dos organismos internacionais foram determinantes dessas politicas, mas
também o fato de um Presidente progressista estar no poder e, talvez 0 mais importante, a
economia brasileira ter apresentado elevados indices de crescimento econémico em
comparacdo com outros periodos. O que também defenderemos no capitulo trés é que a
materializacdo das politicas foram manifestac6es da luta de classes brasileira e dos movimentos
sociais. A seguir nos aprofundamos mais nessas politicas de combate a fome, em especial, o

Programa Fome Zero e no seu vinculo com o direito & alimentag&o.
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2.2 O Programa Fome Zero e o direito a alimentagéo

O Programa Fome Zero foi um documento produzido pelo Instituto Cidadania no ano de 2001,
coordenado por José Graziano da Silva e assinado pelo ex-Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. O Programa foi construido sob as bases do conceito de seguranca alimentar, para a
construcdo desse projeto, o Instituto contou com a participacdo de ONGs, movimentos sociais
e especialistas no tema da seguranca alimentar no Brasil. Este documento representou a
primeira tentativa de construir um conceito de seguranca alimentar no Brasil e apresentar uma
proposta de politica de seguranca alimentar e de combate a fome para o pais com base no

direito humano a alimentacéo.

O cenério de pos-Guerras e de pds-experiéncia nazifascista, de reestruturacdo social e
econémica das nagoes e do padrdo de acumulacdo do capital com a doutrina keynesiana, do
acirramento da luta de classes e da institucionalizacdo e internacionalizacdo das instituicdes
capitalistas comerciais, financeiras e sociais favoreceu a conquista legal dos direitos humanos

internacionais a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

Apesar da internacionalizacao dos direitos com a criacdo dos direitos humanos internacionais,
isto é, para todos os seres humanos nascidos independentemente do local, da cor e do sexo, a
formulacdo das politicas sociais que garantem a materializacdo concreta dos direitos humanos
(e sociais) depende das determinacfes histdricas de cada Estado-nacdo. Por isso, os direitos
humanos sdo contraditorios, uma vez que apenas legalmente “no papel” sdo homogéneos e
universais. Na prética, os determinantes sao heterogéneos e se relacionam principalmente com

a forma historica de insercao destes paises no mercado mundial.

Os programas de comercializacdo de alimento, tanto o PAA assim como o PNAE sdo uma
materializacdo concreta do direito a alimentacdo no Brasil, que apesar de constar na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas desde 1948 enquanto um
direito humano, somente no ano de 2010 o direito a alimentagdo tornou-se um direito social,
isto é, um direito previsto na constituicdo federal brasileira que através da Emenda
Constitucional 64/20102° responsabiliza legalmente o Estado por garantir o direito de todos os

cidad&os brasileiros & alimentacéo.

Assim, faz-se necessario realizar mediacGes e abstracdes para compreender a relagdo entre o

% A Emenda Constitucional 64/2010 integrou o direito a alimentagdo como mais um dos direitos previstos no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.
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direito humano, o direito social e a materializacdo desses direitos em politicas publicas pela
intervencdo publica. Enquanto o direito humano relaciona-se com os direitos universais
conquistados apos crises do capitalismo e 0s graves problemas que se acentuaram apos as
guerras (fome, pobreza, milhares de mortes dos soldados e vitimas das guerras mundiais) e
que mirava a coeséo social global, os direitos sociais possuem determinacgdes mais particulares
dos Estados-nac0es, da luta de classes e da relagcdo destes com o mercado mundial e o capital
imperialista, uma vez que esses direitos sdo vinculados as constitui¢cdes federais, no qual,
atribui ao Estado a responsabilidade pelo cumprimento daquele direito a todos os cidadaos
daquela nacéo sob a forma de politicas publicas, que se desdobram em um nivel mais concreto
em acdes e programas governamentais. A materializagdo tanto do direito humano quanto do
direito social dependera de condicdes especificas da formacdo socioeconémica dos Estados-

nacdes, do capitalismo e da conjuntura econdémica e politica.

Duas pontuacdes sdo necessarias acerca dos direitos humanos internacionais. A primeira
consideracdo é que ndo sdo todos os Estados que sdo membros das NacBes Unidas e que
compactuaram com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; todavia, o Estado
brasileiro assinou o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) integrado as Nagdes Unidas no ano de 1966. Este pacto imporia aos Estados
assinantes o cumprimento dos direitos humanos para os povos do seu territorio, porém,
somente com a ratificagdo das convencdes pelo Congresso Nacional os direitos seriam
reconhecidos perante os tribunais das nac6es, o que foi feito no Brasil somente no periodo de

redemocratizacdo brasileira, no ano de 1992 por meio do Decreto no. 591.

A segunda consideracao relaciona-se ao ndo cumprimento das medidas impostas no pacto, no
caso do Estado-membro ndo cumprir com a materializagdo dos direitos humanos em
programas e ac¢des, ndo ha nenhuma san¢do (punicéo) por parte da ONU. Inclusive, o Estado
pode alegar falta de recursos para ndo cumprir com as obrigacbes minimas, desde que

demonstre o esforgo realizado com os recursos disponiveis.

Em contraposicéo a isso, a formulacéo e a imposicao de politicas econdmicas neoliberais pelo
FMI e Banco Mundial para os paises subdesenvolvidos seguirem sdo diretrizes “obrigatorias”
(justificadas por conta do endividamento externo) caso o Brasil queira garantir o seu

crescimento econdémico dentro do mercado capitalista.

Dessa forma, entende-se que a formulacdo do direito humano — que € produto do capital
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monopolista e da luta de classes internacional, assim como da disputa entre capitalismo e
socialismo — estaria em um nivel mais abstrato em relacdo ao direito social constitucional.
Enquanto a formulacao do direito humano tem uma perspectiva mais geral e global, produto
da correlacdo de forcas (luta de classes) a nivel internacional, tanto a materializacdo desses
direitos humanos quanto a conquista do direito social dentro dos marcos legais do Estado
nacional sdo condicionadas e determinadas pela historia e pelas particularidades da formagéo
socioecondémica daquela regido, da luta de classes a nivel nacional e do crescimento
econémico das nacGes. Em suma, os direitos sociais, por estarem previstos na constituicéo,
reafirmam a responsabilidade do Estado em desenvolver politicas sociais que os materializem,
por outro lado, os direitos humanos estdo ligados as recomendagfes dos organismos

internacionais.

No Brasil, politicas publicas foram desenvolvidas principalmente desde a década de 1990
(quando o Estado ratificou o PIDESC) como forma de garantir o direito humano a alimentacao,
entretanto, essas politicas foram designadas como politicas de combate a fome, que
desvincularam nitidamente os direitos humanos (e as politicas publicas que materializem esses

direitos) das politicas sociais.

Antes de refletirmos acerca do Programa Fome Zero, precisamos indagar sobre duas questdes
que perpassardo toda a dissertacdo, a primeira referem-se as especificidades em que as
politicas sociais no capitalismo dependente latino-americano sdo construidas e a segunda
questdo é a contraposicdo entre dois conceitos elementares para se compreender a questao
agraria®’ e as lutas sociais na era do neoliberalismo: seguranca alimentar e soberania
alimentar. Ambas as questdes séo fundamentais no debate posterior sobre o Programa Fome

Zero.

27 A questdo agraria € uma area da ciéncia que busca estudar e entender a histéria da organizacéo socioeconémica
de determinado lugar, no que tange a propriedade, 0 uso e a posse da terra, concomitante com suas relacfes e
problemas derivados das trés caracteristicas analisadas. Segundo Stédile, a forma como € organizada a utilizacéo
dos recursos naturais pelo homem varia de sociedade para sociedade, e a produgdo e o uso dos bens agricolas
depende das necessidades de determinado povo. Da mesma forma que o uso dos produtos derivados da terra
depende do corpo social local, a posse e a propriedade da terra também sdo inerentes a historia e o desenvolvimento
das forgas produtivas daquele espaco. A posse da terra refere-se portanto a “quais pessoas e categorias sociais
moram em cima daquele territorio e como vivem nele” e a propriedade ¢ “uma condigdo juridica, estabelecida a
partir do capitalismo, que garante o direito de uma pessoa, empresa ou instituicdo que possua dinheiro-capital
comprar e ter a propriedade privada de determinada area da natureza (STEDILE, 2012, p. 643).
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2.2.1 Politicas sociais na América Latina

No que tange a contextualizacdo mundial das politicas sociais, precisamos resgatar o pos-
Segunda Guerra Mundial, na fase do Capitalismo Tardio (MANDEL, 1985), quando se inicia
0s anos de maior crescimento do capital, da hegemonia dos Estados Unidos como poténcia
imperialista econémica mundial e da Guerra Fria promovendo a disputa armada, tedrica e
pratica entre capitalismo e socialismo. Nesse interim (1945-1970), o Estado apareceu como
forte condutor do desenvolvimento econémico, estabelecendo o Welfare State (ou Estado
Social), a partir de politicas keynesianas de expanséo do gasto publico e do bem-estar social foi
proporcionado maiores direitos sociais para os cidaddos e para os trabalhadores, conquistados
pela histéria da luta de classes e também pelo contexto favoravel de acumulacdo do capital
(BEHRING; BOSCHETT]I, 2007). Porém, o desenvolvimento das politicas sociais nos anos
dourados do capitalismo (1945-1970) ocorreu principalmente nos paises centrais e nao foram
experiéncias homogéneas, cada nagdo e regido tiveram as suas peculiaridades no

desenvolvimento das politicas sociais.

Compreendendo a politica social como uma construcao histdrica (SPOSATI, 2011), permeada
por contradi¢cdes e dualismos, ao mesmo tempo em que funciona como alavanca para a
acumulacdo de capital e se reorienta de acordo com o padrao de acumulacao do capital também
é produto e expressao da luta de classes. Por ser uma construcao historica, o desenvolvimento
das politicas sociais nos Estados-nacbes tem diferentes determinantes a depender das
singularidades historicas, da luta de classes, do desenvolvimento das forcas produtivas
(BOCHETTI, 2012). O autor Esping-Andersen (1991) apontou que as condi¢cBes para
ampliacdo do Welfare State se relacionariam com a mobilizagdo dos trabalhadores e a
coalizagdo/alianca politica entre as classes, dessa forma, dependeriam da historia e da formacao

social de cada nacéo.

As politicas sociais sdo uma materializacdo concreta dos direitos sociais, estes que foram
conquistados principalmente a partir do século XX e que somente foi possivel com a presenca
de um Estado Social forte e regulador (PEREIRA, 2016), com o acirramento da luta de classes
da sociedade industrial, os pds-guerras e as crises, a expansdo econémica do capitalismo e o
aumento da intervencdo publica nas esferas sociais como estratégia keynesiana mercadoldgica

e de consumo para a reproducéo (e expansdo) da acumulacéo do capital.
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O autor Esping-Andersen (1991) se baseou na metodologia comparativa e histdrica para
demonstrar quais foram os pontos divergentes entre os tipos de politicas sociais (e de
intervencdo publica) que determinados Estados com o capitalismo mais avangado praticaram.
As formulag6es das politicas sociais oscilam de acordo com o padrédo de reproducéo do capital
e cada nacdo adquire suas especificidades, isso € comum tanto entre 0s paises centrais quanto
em relagdo aos periféricos. O alto crescimento econdmico e o excedente (elementos
conjunturais) influenciam na formulagéo de politicas sociais, 0 que dependera do capital e de
suas crises. Mas o principal aqui € identificar quais sdo as divergéncias estruturais das
materializacBes das politicas sociais dos paises dependentes em relacdo aos paises ditos

desenvolvidos.

Assim, pergunta-se: quais as especificidades da politica social sob o julgo dos lacos de
dependéncia? A historia da América Latina marcada pela colonizacdo, pelo genocidio da
populacdo indigena e pela escraviddo negra determinaram as configuragdes da politica social
nos paises de capitalismo dependente, a superexploracdo do trabalho e a divida histérica com
0os povos (quilombolas, indigenas, ribeirinhos) nas regiGes latino-americanas seria a
caracteristica especifica da politica social no capitalismo dependente (PAIVA, 2017). Sposati
(2011, p. 106) construiu a categoria regulagdo social tardia na analise das tendéncias das
politicas sociais na América Latina.

[...] essa categoria demonstra que as politicas sociais na regido se conformam em um

movimento histérico, distinto do europeu, marcado por caracteristicas proprias de sua

historia, do seu desenvolvimento econémico no contexto mundial, pela hegemonia de

forgas politicas antidemocraticas, impostas pela forca e violéncia das ditaduras
militares.

As politicas sociais que foram concretizadas nos paises latino-americanos tendem a ser
fragmentadas, setorizadas, direcionadas aos trabalhadores formais, principalmente por
intermédio da previdéncia social, e contém “fortes sinais de branqueamento no acesso a seus
beneficios” (SPOSATI, 2011, p. 106). Isso porque a autora analisou que grande parte dos paises
latino-americanos seguiram as diretrizes das politicas sociais dos paises europeus, nédo

considerando as especificidades historicas dos povos da America Latina.

Ha& carateristicas especificas das regifes da América Latina, que perpassam 0S processos de
colonizagdo da regido no século XVI. E da mesma forma, houveram especificidades historicas
de cada territorio, no caso brasileiro, a escraviddo africana, o genocidio indigena, a colonizagao
portuguesa, 0s processos de independéncia e os ciclos produtivos trouxeram singularidades

historicas que propiciam diferenciagcdes na formacéo socioeconémica do pais. No pos-Segunda
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Guerra enquanto a Europa vivia o Estado de bem-estar social, nas regides subdesenvolvidas, o
intento maior era 0 de incentivar 0s processos de industrializacio com base no
desenvolvimentismo. No Brasil, os esforcos do Estado se concentraram em produzir o
capitalismo, em formar infraestrutura necessaria para o desenvolvimento das for¢as produtivas

do capital no que tange a industrializag&o.

Os direitos dos trabalhadores urbanos foram promulgados apenas em 1943 na forma da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Apos periodos de ditadura civil-militar (de 1937 a
1945 e de 1964 a 1985) os direitos politicos foram extintos e a repressdo aos movimentos e
organizacOes dos trabalhadores foram caracteristicas que impediram o avan¢o na correlacédo de
forcas favoravel as classes oprimidas da sociedade brasileira e na conquista de direitos e das
politicas sociais. Apenas com o fim da ditadura e com a proclamacéo da Constituicdo Federal
de 1988, que pode ser considerada a mais progressista das constitui¢fes, a sociedade brasileira

novamente poderia lutar democraticamente pela conquista de direitos.

Dessa forma, para entender a materializagdo concreta do direito a alimentacdo no Brasil, é
preciso ter em mente as especificidades histéricas da América Latina que determinaram e
determinam a configuracdo do Estado, do tipo de politicas publica incentivada pelos
organismos internacionais para os paises subdesenvolvidos e o porqué as politicas sociais e de
combate a fome foram implementadas tardiamente no Brasil dado o carater dependente da
economia e dos movimentos politicos do pais. Resgatando que as politicas de combate a fome
se relacionam aos direitos humanos e ndo aos direitos sociais, entretanto, mesmo essas politicas
demoraram para serem formuladas e implementadas, apenas com um alto crescimento
econdmico do pais e com a chegada no governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva. Mais
a frente, ainda nesse capitulo, analisaremos algumas problematizac¢Ges no que tange o Programa
Fome Zero. Antes disso, adentraremos na critica ao conceito que foi a base da formulacdo do

Programa Fome Zero: o conceito de seguranca alimentar.

2.2.2 Seguranca alimentar versus soberania alimentar

O conceito de seguranca alimentar foi formulado pela FAO na década de 1990, se tornou um
direito humano e passou a ser o pilar das politicas agricolas de desenvolvimento recomendadas
pelos organismos internacionais a partir desse periodo. Tal conceito abarca o direito

permanente a todo ser humano ao acesso a alimentos saudaveis e em quantidade adequada.

Garantir a seguranca alimentar € um passo importante na conquista dos direitos democraticos,
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conquanto, assegurar uma alimentacdo adequada ndo provoca alteragcbes na estrutura do
sistema capitalista, assim como o conceito de soberania alimentar propde e que 0s movimentos
sociais defendem: a luta pela autonomia dos povos em relacdo ao modo de produzir os

alimentos, de acordo com suas necessidades e cultura.

O conceito de soberania alimentar pode ser delimitado a partir da Declaracdo de Nyéleni na
conferéncia mundial de soberania alimentar em Mali, no ano de 20072, na qual:
[...Ja soberania é o direito dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente
adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentavel e ecoldgica, e seu direito de
decidir seu proprio sistema alimentar e produtivo. Isso coloca aqueles que

produzem, distribuem e consomem os alimentos no coracéo dos sistemas e politicas
alimentares, acima das exigéncias dos mercados e das empresas.

Diferencia-se desta forma do conceito de seguranca alimentar (criado pela FAQO) que apenas
assegurava o direito a alimentacdo para todos, independentemente de classe social, género,
etnia e que esse deveria ser garantido pelas instancias governamentais, pressupondo alteracdes
na forma de redistribuicdo dos alimentos e sem énfase nas transformacdes do modo de
produzir esses alimentos. Em suma, de um lado tem-se “a seguranga alimentar defendida pela
FAO e investida pelo agronegécio e do outro, a soberania alimentar, defendida pelos

movimentos camponeses, principalmente, pela Via Campesina®®” (RIBEIRO, 2014, p. 167).

Os temas da seguranca alimentar e da soberania alimentar sdo relativamente atuais —
considerando que a questdo da fome e toda a problematica que ambos 0s conceitos abordam
sdo antigos conhecidos da sociedade —, acompanha as reestruturacdes do capitalismo a nivel
global e da consequente nova fase do capitalismo, no qual o capital especulativo parasitario
exerce controle decisorio nas esferas da producdo (CARCANHOLO; NAKATANI, 1999).

A contraposicdo entre soberania alimentar e seguranca alimentar envolve o complexo debate

28 Declaragdo de NYELENI. Foro Mundial por la soberania Alimentaria. Nyéléni, Selingue, Mali. 28 de febrero
de 2007.

29 Entre os principais movimentos sociais de carater mundial esta a Via campesina, criada em 1992 em Nicaragua
na conferéncia da Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos de Nicaragua (UNAG) e oficializada em 1993
quando foi realizada a primeira Conferéncia em Mons, na Bélgica “é uma organizagdo mundial que articula
movimentos camponeses em defesa da agricultura familiar em pequena escala e agroecoldgica para garantir a
producdo de alimentos saudaveis. Entre seus objetivos, constam a construgdo de relagGes de solidariedade,
reconhecendo a diversidade do campesinato no mundo; a constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento da
agricultura que garanta a soberania alimentar como direito dos povos de definirem suas préprias politicas agricolas;
e a preservagdo do meio ambiente, com a protegdo da biodiversidade”. Os movimentos sociais campesinos que
fazem parte da Via Campesina sdo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), Movimento das Mulheres Camponesas (MMC) e Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB). FERNANDES, Bernardo. “Via Campesina”. In: CALDART, R. S. et al. Dicionario da
educacdo do campo. Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Escola Politécnica de Salude Joaquim Venancio, Expressdo Popular
(2012). p. 767-770.
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sobre a fome a as politicas direcionadas para 0 seu “combate”, como se o fendmeno da fome
fosse uma praga ou um inimigo a ser combatido. A fome é um problema social que afeta
individuos de todas as partes do mundo, como bem pontuou José de Castro em Geografia da
Fome*° a fome ndo é causa de fendmenos naturais, a exemplo da estiagem e das pragas, mas
sim, é resultado das relagcBes sociais e de producdo estabelecidas entre os homens. A
importancia do tema é tanta, que outras grandes calamidades da sociedade — as epidemias e as
guerras —, se relacionam diretamente com o problema da fome (CASTRO, 1974), visto que esta
questdo tem causas politicas, sociais e econdémicas ocasionadas pelas contradigdes no modo de
producdo capitalista; que intrinsecamente € desigual, a producdo da riqueza produz por outro
lado a pobreza. O problemacontemporéneo da fome néo é a falta de alimentos, e sim a forma
como sdo produzidos e distribuidos os bens alimenticios pelo comércio mundial capitalista para
asociedade (CASTRO, 1974).

Segundo Castro (1974) é interesse das minorias dominantes esconder o problema da fome,
iSS0 porque interessa ao imperialismo econémico e ao comércio internacional que a producao,
a distribuicdo e o consumo dos bens alimenticios se processem e se subordinem dentro dos
seus interesses econdémicos, e ndo se relacionem com os interesses da salde publica e dos
direitos humanos. Sendo assim, o pauperismo se torna refém do mercado capitalista, pois
muitas vezes as necessidades e os interesses da solucdo do problema da fome séo inversos aos

do comércio mundial.

As grandes empresas transnacionais € que definem as estratégias e mecanismos de
abastecimento alimentar ao redor do mundo, controlando de diversas formas as maiores cadeias
alimentares, seja sob a Gtica de volumes negociados, como na padronizacao dos alimentos em
esfera mundial, seja dominando o comércio dos principais produtos alimenticios no atacado,
e também no varejo, por meio das redes de supermercado multinacionais (STEDILE;
CARVALHO, 2011).

A partir das diferenciacbes dos conceitos passaremos a analise do Programa Fome Zero,
interligado ao conceito de seguranca alimentar em que Yasbek teceu importantes criticas e

perspectivas.

30 A primeira edigdo do livro Geografia da Fome foi langado em 1946, o autor Josué de Castro teve grande
influéncia nacional e internacional no combate a fome. Foi indicado ao Nobel da Paz nos anos 1953, 1963 e 1964
e recebeu o Prémio Internacional da Paz pelo Conselho Mundial da Paz. Josué exerceu cargo de Presidéncia do
Conselho Executivo da Organizacdo das Nagbes Unidas para agricultura e Alimentacdo (FAQO) e também foi
Embaixador brasileiro junto a Organizagao das NagGes Unidas (ONU).
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2.2.3 O Programa Fome Zero: uma analise critica

Ao retornarmos os olhos para o Programa Fome Zero — o maior projeto elaborado que visou
0 combate & fome e que concretizou parte de suas acdes planejadas —, este realizou analises
das agbes de combate a pobreza da década de 1990°!, elaborou consideragdes teoricas a
respeito do problema da pobreza e da fome e forneceu diretrizes para as politicas publicas, que
seriam desdobradas em programas e a¢oes do governo. O pressuposto do Projeto Fome Zero,

considerando o conceito de seguranca alimentar seria de que:

[...] todas as pessoas devem ter acesso diario, e de forma digna, a alimentos em
quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades nutricionais basicas
e a manutencdo da salde. A garantia desse direito é condi¢do para se alcancar a
cidadania e para que uma nacdo possa ser considerada civilizada. O direito a
alimentac&o esta inserido no plano dos demais direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais. O seu reconhecimento implica que o Estado deve garantir o
acesso a quantidade e qualidade dos alimentos consumidos pela populacdo, através
de uma politica permanente de seguranca alimentar e nutricional (SILVA; DEL
GROSSI; FRANCA, 2010, p. 16).

O Projeto Fome Zero foi transformado em Programa e vinculado as politicas de seguranca
alimentar e de combate a fome (e consequentemente ao direito a alimentacéo) no ano de 2003,
no qual, as principais a¢des foram o Bolsa Familia e o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). Concentraremos nossos esfor¢cos no segundo programa, o PAA, que possui dois
objetivos fundamentais, 0 de promover 0 acesso ao direito a alimentacdo e o de fomentar a
producdo da agricultura familiar, das comunidades quilombolas, tradicionais, indigenas e dos
assentamentos da Reforma Agraria.

Apenas no século XXI os programas e as a¢0es voltados para “combater” a fome e a pobreza
no Brasil tiveram maior crescimento com o Programa Fome Zero, as politicas publicas
implementadas no inicio do século e que vigoram até hoje (apesar dos cortes governamentais
nesses programas) foram formuladas e executadas com base nas politicas de enfrentamento da
fome, desprendendo a concepcédo do direito social a todos os cidad&os (e consequentemente
das politicas vinculadas a seguridade social), o que restringe 0 acesso dos programas a
populacdo em maior situacdo de vulnerabilidade social. Ao desagregar as politicas, reafirma-

se a ideia de que os programas vinculados ao Fome Zero sdo paternalistas, de cunho

31 Os programas e acdes de combate a fome tiveram inicio ainda na década de 1990 fomentados pela Constituicdo
de 1988, a exemplo do Beneficio de Prestacdo Continuada implementado em 1996, que através do INSS garante
uma renda minima para idosos e deficientes, o Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos, o Programa
de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) e o Programa Bolsa Escola, porém, apenas no século XXI, a¢cGes mais
concretas e conjuntas foram efetivadas, a partir principalmente do Projeto Fome Zero.
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humanitario e ndo responsabilidade social do Estado.

Yasbek (2004, p. 108) ressaltou que “o texto apresenta lacunas, particularmente na
problematizacdo dos fundamentos estruturais da desigualdade social que historicamente
caracteriza a sociedade brasileira”. A questdo da fome, segundo o Projeto Fome Zero, seria
associada a pobreza e ao desemprego. Apesar de importantes analises e consideracdes
apontadas pelo documento, a questdo da pobreza e do desemprego sdo questdes estruturais a
l6gica do capitalismo (e de suas contradi¢es) e que tem como base a estrutura econémica,
isto €, as relacdes sociais de produgdo, o antagonismo entre capital e trabalho. O “combate” a

pobreza e a fome nos levaria ao combate e ao enfrentamento do proprio sistema capitalista.

No Projeto Fome Zero faltou uma analise mais aprofundada das causas da desigualdade social,
a insuficiéncia da demanda — apontada como a principal causa do problema da fome pelo
Projeto Fome Zero — seria somente uma manifestacdo aparencial, enquanto em esséncia, a
desigualdade seria intrinseca ao capital. Essa seria uma das contradi¢bes das politicas de

“combate” a fome. E possivel combater a fome nos marcos do sistema capitalista?

O abastecimento dos alimentos continua sendo gerido e manipulado de acordo com as
estratégias das empresas transnacionais e do mercado, o que foi intensificado nesse mesmo
periodo do lancamento do Programa Fome Zero, quando o governo também fomentou
politicas publicas em prol do agronegdcio, contrérias as propostas que defende a soberania

alimentar.

Outra contradicdo inerente ao Programa Fome Zero e a suas a¢des: a medida que sdo fruto da
luta de classes (principalmente do movimento dos movimentos sociais e sindicais nas duas
ultimas décadas do século XX, de redemocratizacdo do Estado brasileiro) e de fato
contribuiram para amenizar as demandas das populacfes mais vulneraveis da sociedade, essas
acOes também correspondem a ldgica neoliberal de focalizagdo e “refilantropizagio da questdo
social brasileira e da despolitizagdo da politica social”, ao restringir o acesso aos “mais
vulneraveis” e relacionar o direito a alimentacdo as politicas de combate a fome e ndo as

politicas da seguridade social (YASBEK, 2004, p. 111).

As acdes e programas ligados as politicas de combate a fome e a pobreza apareceram como
medidas “focalizadoras” e seletivas nos mais pobres e necessitados, desvinculando o direito a
alimentacdo como um direito social, e por isso, de todos os cidadaos brasileiros (YASBEK,

2003). Ou seja, as politicas de combate a pobreza e a fome apareceram como desvinculadas
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das politicas de seguridade social, que sdo a materializacdo dos direitos sociais e que

correspondem as necessidades sociais (a0s minimos sociais).

Por outro lado, Marques (2008) trouxe a tona algumas questdes relevantes para se pensar esse
residualismo. Para ela, ndo ha davidas de que o governo Lula se destacou como o principal no
que tange a promocao de politicas direcionadas diretamente para a popula¢do mais vulneravel
socialmente. No caso do Bolsa Familia, uma vez que esse programa beneficiou 25,9% da
sociedade brasileira, ndo se poderia dizer que se trata de um programa assistencialista como
os formulados no periodo desenvolvimentista do Estado, uma politica “que atinja mais de um
quarto da populagdo de um pais, ndo pode ser considerada residual” (MARQUES, 2008, p.
242).

A autora esclareceu que a ndo universalidade da politica é evidente, conquanto, chama a
atencdo para que 0s pesquisadores usem outro termo que ndo o da focalizacdo para a politica
especifica do Bolsa Familia, ja que as especificidades do capitalismo dependente brasileiro
geram intrinsecas e intensas taxas de desigualdades, fome e pobreza. A outra questdo
relaciona-se com as criticas as politicas emergenciais de curto prazo que o governo Lula
fomentou, contudo, a autora ressalta a necessidade desse tipo de politica tendo em vista o
carater estrutural do grau da pobreza no Brasil. O que foi concordancia entre as autoras e as
analises que realizamos foi a de que o Projeto Fome Zero foi uma politica desvinculada do
direito social e das politicas sociais, apenas vinculada a determinado governo que o fomentou.
Por fim, a autora analisou que ndo ha possibilidades de o Programa Bolsa Familia ser um
instrumento de combate a pobreza, por ser uma politica emergencial, que ndo altera

profundamente as causas da desigualdade.

Nesse primeiro capitulo, analisamos o Estado, 0s organismos internacionais e a sua atuacao,
bem como as contradi¢bes do Projeto Fome Zero. Entretanto, é preciso que olhemos agora
para o outro lado da luta de classes. A articulagcdo e materializagdo de um programa
governamental transpassa multiplas determinacgdes, assim, precisamos analisar o lado de quem
demanda e luta por direitos e por essas politicas, por isso, nos concentraremos na categoria
campesinato. Por isso, no capitulo dois avangaremos no debate marxista do campesinato
europeu e da transformacéo da agricultura com o desenvolvimento das forgas produtivas do
capital, para que no capitulo trés possamos teorizar sobre essa categoria na contextualizagdo

da América Latina correspondente as lutas dos movimentos sociais.
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3. Capitulo 2 - Desmistificando a categoria campesinato

O segundo capitulo dessa dissertacdo pretende teorizar em uma perspectiva critica, historica e
ampla o conceito de campesinato. Recuperar tal conceito na era do neoliberalismo e da
agricultura como um grande negécio gerador de altas taxas de lucro — o agronegécio —, pode
ser visto como uma questdo estratégica na luta de classes, ao resgatar a importancia do
campesinato na luta historica pela democratizacdo do acesso a terra e as riquezas naturais
(GUZMAN, MOLINA, 2013) no confronto a concentrada estrutura fundiaria, produtiva e de
renda do sistema capitalista mundial e de sua consequente e intensa desigualdade

socioecondmica.

Segundo (VELTMEYER; PETRAS, 2008, p. 81) os movimentos sociopoliticos do
campesinato “estdo no epicentro das lutas contra a globalizag¢ao neoliberal”, em uma passagem
eles afirmam que
[...JApesar do debate acalorado sobre algumas destas questdes, na atual era de
globalizacgdo neoliberal, podemos perceber pelo menos um “fato”: sob as condigdes
combinadas de uma crise fiscal e de um profundo “impasse tedérico” nos anos 1980 e
0 subsequente avanco do capitalismo, os camponeses mais uma vez desafiaram a
teoria e a historia para que compusessem, eles proprios, a forca de resisténcia mais

dindmica contra o desenvolvimento capitalista em sua fase mais recente
(VELTMEYER; PETRAS, 2008, p. 80).

Os movimentos sociais atuais nacionais e internacionais ligados ao campo tém sido os
principais movimentos “antiglobalizagdo” do mundo na era do capitalismo contemporaneo.
As principais pautas dos movimentos, como as da Via Campesina no ambito internacional e
as do MST na esfera nacional se relacionam com a luta pela soberania alimentar, que seria
garantida principalmente a partir da realizacdo de uma Reforma Agraria de carater
progressista, que contesta a raiz da estrutura econémica capitalista, em sua natureza desigual,
concentradora e centralizadora. Os movimentos confrontam diretamente as reunides das
cUpulas dos organismos internacionais (OMC, FMI, Banco Mundial, ONU) e suas diretrizes

econdmicas, feicdes do imperialismo na nova era neoliberal.

No Brasil, as ocupacdes de terras, 0os protestos, a defesa e a producdo de uma agricultura
agroecoldgica representam a luta e resisténcia do campesinato em meio a expansdo do
agronegocio e do direcionamento do Estado brasileiro no processo de industrializagdo do
campo. O Estado brasileiro manifesta-se como o poderoso aliado das classes dominantes do
campo. Se essa questao tem origem na histéria da formacéo social brasileira, ganha ainda mais

sustentacdo no capitalismo contemporaneo, nesse processo de divisdo internacional do
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trabalho e de reestruturacdo do sistema capitalista o Estado brasileiro passou a incentivar o
agronegocio como uma estratégia politica e econdmica (estabelecida a partir da correlagéo de
forcas favoravel a classe dominante) para gerar saldos positivos na Balanca Comercial, pagar
0s onerosos subsidios fiscais e monetarios ao capital especulativo parasitario e reproduzir a

estrutura do sistema capitalista.

Conquanto, analisar teoricamente o conceito de campesinato nas esferas do sistema
educacional hegemonico torna-se um desafio para as e 0s pesquisadores. Enquanto esse debate
é rechacado na literatura neoliberal, que substitui taticamente o termo campesinato por
“agricultura familiar” no provimento de politicas publicas (CAMPOS, 2006), no campo
marxista esse debate é polémico, mas necessario de se travar. Os amplos conflitos teéricos

representam o quao complexo e contraditério é a questdo do campesinato.

Por isso, o desenvolvimento desse capitulo tem como objetivo principal realizar uma revisdo
tedrica do conceito de campesinato que perpassou grandes debates desde o século X1X com a
proeminéncia do capitalismo industrial na Inglaterra até os dias atuais nos anos de globalizacdo
neoliberal. Nesse capitulo, nos aprofundaremos na analise do campesinato europeu e das
diversas teorias que o circunscrevem, fundamentais para entender essa categoria no contexto

latino-americano.

Dado o carater profundo, complexo, dindmico e polémico dessa discussao, ndo € a pretensdo
dessa pesquisa o aprofundamento nas analises dos autores que defendem “o fim do
campesinato” ou daqueles que analisam sua continuidade: ou como subordinados e necessarios
ao sistema capitalista e/ou como classe social e politica, que representa a forca contemporanea
no confronto contra os organismos internacionais capitalistas. Porém, a intencdo € realizar a
revisdo tedrica sob uma perspectiva critica e de acordo com o proprio método materialista
historico-dialético, legado de Marx e Engels deixado para as ciéncias sociais. Ao final do
capitulo e principalmente da dissertacdo estaremos mais aptos a concluir (ou apenas indagar)
sobre Quem é esse campesinato e O que ele representa na luta de classes da América Latina e

do mundo. Afinal, o campesinato pode ser considerado uma classe social e politica?

Inicialmente descreveremos o campesinato na analise de Marx e depois a partir de trés

perspectivas principais dentro do marxismo: a primeira do marxismo ortodoxo?, de Lénin e

320 termo marxismo ortodoxo foi polémico para os marxistas, Lucéks problematizou bem esse aspecto, que
considerou a ortodoxia vinculada ao rigor cientifico do método. No caso de Lénin e Kautsky, alguns tedricos que
defendiam a permanéncia do campesinato enquanto classe no sistema capitalista, atribuiram as andlises de Lénin
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Kautsky, a segunda do narodnismo marxista e a terceira do marxismo chayanoviano
(GUZMAN, MOLINA, 2013). A primeira perspectiva sera melhor problematizada, uma vez
que concerne o debate classico, de Marx, Lénin e Kautsky. A segunda e a terceira possuem
aproximacdes analiticas e discorreremos acerca de algumas consideragdes, para em breve nos
atentarmos para o retorno do debate marxista sobre o campesinato na década de 1960 e 1970,
alicercada nas leituras e formulagdes de Shanin a respeito da teoria de Chayanov, de Kautsky
e Lénin. Ao fim dessa primeira parte, problematizaremos a partir de alguns escritos de Marx
0s termos “classe em si” e “classe para si”, indispensaveis para a pergunta que queremaos

responder.

3.1 A transformacéo do capital na agricultura e o campesinato: a partir da viséo de

Marx

Precedente a andlise das diferentes correntes marxistas que indagaram sobre o campesinato,
considera ser essencial entendermos a concepcdo de Marx em relacdo a essa categoria para

depois minuciarmos os outros paradigmas que se basearam nos escritos do autor.

De maneira geral, o autor se aprofundou na analise acerca da génese e do modo de
funcionamento do sistema capitalista, isto é, do desenvolvimento das forcas produtivas do
capital. A principal obra de Marx foi O capital, com trés volumes publicados em condicdes
distintas. O primeiro em 1867, o segundo em 1885 e o terceiro em 1894. Marx faleceu em 1883,
os dois altimos livros foram escritos por Engels com base nos manuscritos de Marx. Nos
volumes de O capital, Marx descreveu principalmente a forma de desenvolvimento do capital
na Inglaterra, pais onde houvera a Revolucédo industrial e cujas estruturas econémicas e sociais

foram transformadas com a industrializagdo ainda no século XIX.

O principal objetivo do autor ao escrever O capital foi 0o de apreender os movimentos
complexos das leis econdmicas da sociedade burguesa moderna, investigando a esséncia das
relagdes sociais e de producéo estabelecidas no interior do sistema capitalista, que resultam da
contradicdo dialética entre capital e trabalho. A oposicdo e ao mesmo tempo interligacéo entre
essas categorias é o cerne da teoria do valor de Marx, ja que a partir dela originou-se o
antagonismo de classes: por um lado os capitalistas detentores dos meios de producédo e do

outro a classe dos trabalhadores “livres” explorados.

e Kautsky como as de marxistas ortodoxos, ao considerarem que ambos fizeram uma leitura etapista e unilateral
da histéria a partir da teoria de Marx (GUZMAN; MOLINA, 2013). Assim, existem diferentes formas de
interpretar o que seria a ortodoxia marxista.
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O periodo que Marx escreveu suas obras foi no seculo XIX, contexto em que o capitalismo
ainda era considerado de livre concorréncia e que no ciclo do capital industrial, o capital
produtivo dominava e subordinava as outras formas de capitais e de relacdes sociais. Além de
descrever o funcionamento interno da sociedade burguesa, o autor desvendou as transformacoes
estruturantes que o desenvolvimento do capitalismo provocava para se instituir como sistema
econémico mundial. A génese do processo de expansdo do capital foi estabelecida a partir de
uma acumulacéo primitiva, da transferéncia de valor das col6nias para os centros europeus, do
estabelecimento da propriedade privada dos meios de producdo e do dominio politico e

ideoldgico das massas.

No livro I, no Capitulo XXIV Acumulacéo Original Marx retratou a acumulacao primitiva na
Inglaterra, a forma cléssica, local que originou a Grande industria. Naquela regido, a maioria
da populacdo no século XV era constituida de camponeses livres e autbnomos, o0s
trabalhadores agricolas eram grande parte camponeses que trabalhavam nas terras dos
senhores feudais e recebiam uma pequena parcela das terras para se dedicarem a producéo de
subsisténcia. A acumulacéo original proveio a partir da separacao dos produtores imediatos de
suas propriedades e condicdes de trabalho, transformando os produtores em trabalhadores
assalariados e a propriedade fundiaria em meios de producdo. As bases do desenvolvimento
do capital industrial originaram no século XV ao século XVI, a partir da expulsdo dos
camponeses e dos servos oriundos dos resquicios feudais dos meios de producdo. Esse
processo denominado de cercamento® dos campos provocou o langcamento de grande parte

dos camponeses no mercado de trabalho, como trabalhadores “livres”.

Para tornar os antigos servos trabalhadores foi preciso tirar-lhes seus meios de subsisténcia,
desse modo, eles teriam que se submeter ao trabalho assalariado para sobreviver, “a
expropriagdo da base fundiaria do produtor rural, do camponés, forma a base de todo o
processo” (MARX, 2011, p. 8). Dessa forma, entende-se que o desenvolvimento do
capitalismo esta organicamente vinculado ao processo de cercamento, de estabelecimento da

propriedade privada e de expulsdo dos produtores do campo.

Foi apenas no livro terceiro de O capital que os estudos especificos sobre a questdo agraria e a
insercdo do capital no campo foram realizadas. Logo na introdugdo, antes do capitulo sobre

Génese da renda fundiaria capitalista, os autores (Marx e Engels) esclareceram que o propdésito

3 Na Inglaterra, no periodo da Revolugdo Industrial, o cercamento dos campos ingleses foi elementar para o
nascimento da grande industria e para a formagao do exército industrial de reserva (MARX, 1996).
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do estudo sobre a agricultura seria o de entender o desenvolvimento do capital no campo e a
transformacéo da renda fundiéria na passagem do modo de producdo feudal para 0 modo de
producdo capitalista, compreendendo a propriedade privada da terra como condicéo elementar
para o capital se desenvolver. Em trés passagens distintas dos autores (2008a, p. 823-824) é
possivel averiguar essa afirmacéo.
[...JSupomos assim que o modo capitalista de producdo domina, além da atividade
fabril, a agricultura, isto é, que esta é explorada por capitalistas que de saida s6 se

distinguem dos demais capitalistas pelo setor em que aplicam o capital e o trabalho
assalariado mobilizado por esse capital.

[...JA suposicdo de o modo capitalista de producdo ter apoderado da agricultura
implica que ele domina todas as esferas da producédo e da sociedade burguesa, e que
portanto existem em toda a plenitude as condi¢Bes do sistema (...). Estudamos aqui
uma forma histérica especifica de propriedade fundiaria, em que se transformou por
influéncia do capital e do modo capitalista de produgdo a propriedade fundiria feudal
Ou a pequena economia camponesa de subsisténcia.

[...] para nds é mister estudar a moderna forma da propriedade fundiéria, por ser nosso
proposito sobretudo examinar as relagbes especificas de producdo e de circulacéo,
oriundas da aplicacdo do capital na agricultura. Sem isso seria incompleta a anélise
do capital. Assim, limitamo-nos apenas ao emprego de capital na agricultura
propriamente dita.

Os autores estabeleceram suposic¢@es durante o processo da pesquisa, supondo a ja inser¢do do
capital no campo, cujo prop6sito maior seria investigar as relacdes especificas desenvolvidas
na agricultura com o desenvolvimento do capital. O intento dos autores era o de analisar 0s
processos de transformacdo das bases feudais para o surgimento do capitalismo e narrar
criticamente as alteragdes provocadas pela inser¢édo do capital no campo. Apesar de terem sidos
acusados de defender “o fim do campesinato”, examinando um modelo de agricultura dominado
pela grande industria, aqui entenderemos as analises dos autores como tendéncias, assim como
ocorre com as leis econdbmicas tendenciais de concentracdo, centralizacdo e que da mesma
forma podem ocorrer fenémenos contra tendenciais, 0s autores pesquisaram como movimentos
tendenciais e de suposicdes, tendo em vista processos concretos e reais; ndo sao certezas, mas

sdo construidas a partir de um método de estudos das ciéncias sociais.

Para Marx e Engels a tendéncia da agricultura capitalista seria o fim do campesinato e o
desenvolvimento de grandes latifundios. A pesquisa dos autores concerne importancia no
entendimento interno de como o capital avanca sobre as relacfes pré-capitalistas e subordina,
transforma, aliena em prol da sua expansdo. O debate é importante para compreender as

transformacdes que o capitalismo provoca e agir politicamente a partir desse entendimento.
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O aprofundamento dos autores se baseou no exame detalhado dos tipos de renda fundiéria do
capitalismo e das metamorfoses que as rendas pré-capitalistas passaram até chegar a renda em
dinheiro, prépria do sistema capitalista e do descolamento dos proprietarios das condi¢cbes de
producdo e de trabalho. A renda é considerada como uma parte da mais-valia produzida pelo
capital que é apropriada pelo proprietério da terra e € uma particularidade das relacGes
capitalistas desenvolvidas na agricultura moderna, uma vez que € condicionada diretamente a
existéncia da propriedade privada. A propriedade privada seria a condicédo estrutural elementar
para o desenvolvimento do capitalismo, promulgada pela superestrutura do poder juridico e que
a chama de direito de “liberdade™. O titulo de propriedade ¢ uma permissao juridica para a

comercializagdo de terras, transformando-a em uma mercadoria.

No pleno desenvolvimento das relacdes capitalistas agricolas de producéo, diferentemente do
antagonismo entre duas classes a do trabalhador e a do capitalista, na agricultura “moderna”
capitalista trés classes sociais aparecem mais nitidamente: o trabalhador assalariado, o
arrendatario (o capitalista industrial) e o proprietéario de terras. Os proprietarios auferem uma
renda pelo arrendamento da terra, que € paga pelo arrendatario, em um contrato acordado entre
ambas as partes; essa renda que é chamada de renda fundiaria ou renda da terra. A renda da
terra, forma econémica auferida pelo titulo de propriedade privada € a principal particularidade
no estudo sobre questdo agraria inserida no capitalismo.
[...]Jpara o produtor imediato, a posse da terra se patenteia uma das condi¢Ges de
producéo, a propriedade da terra, a condigdo mais vantajosa, condi¢do para seu modo
de producéo floresca. O modo capitalista de producéo desapropria o trabalhador das
condicBes de producdo, e do mesmo modo na agricultura subtrai a propriedade ao
trabalhador agricola e subordina-o a um capitalista que explora a agricultura para
conseguir lucro. Néo nos atinge a objegdo de que existiram ou existem ainda
outras formas de propriedade fundiéria e de agricultura. E uma carapuga que cabe
aos economistas que tratam o modo capitalista de producdo na agricultura e a

correspondente forma de propriedade fundiaria ndo como categoria histéricas e sim
eternas. (MARX, 2008a, p. 823).

Os autores explicitaram claramente nessa passagem que, para eles, o que importa é a analise
da propriedade privada da terra, elemento caracteristico do modo capitalista de produgdo. A
propriedade fundiaria adquire, assim, sua forma puramente econémica, ao dissociar o
proprietario da terra (esta que é o principal meio de producédo) da propria producgéo
estabelecida ali. Para o dono do territorio “a terra nada mais representa que um tributo em
dinheiro que o monopdlio lhe permite arrecadar do capitalista industrial, o arrendatario”
(MARX, 2008a, p. 827). O dono das terras também pode vir a ser o proprio capitalista ou o
produtor imediato, entretanto, por conta da capitalizacdo da agricultura e do carater capitalista
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de concentracédo e centralizacdo das terras, do capital, da producdo, ha sérias dificuldades de
0s produtores imediatos serem os proprietarios da terra.

A propriedade privada da terra, transforma a terra em um meio de producao caro, o que impede
a economia camponesa de subsisténcia ou a agricultura familiar de prosperar, pois o0 preco das
terras se torna invidvel. Outra questdo importante é que os terrenos mais férteis ou de melhor
localizacdo estdo dominados pelos grandes latifindios. Por isso, a luta pela terra corresponde
a primaria e principal pauta dos movimentos camponeses desde o século XIX até os dias de
hoje. Apenas com a posse da terra é possivel plantar, produzir e reproduzir a condicéo
camponesa. E ter a propriedade da terra ou nédo influencia diretamente na producdo e na
produtividade, ja que parcela extraida do excedente precisara ser transferida para a proprietario

sob a forma de renda da terra.

No modo de producéo feudal as relacdes sociais de trabalho eram preeminentemente entre 0s
produtores imediatos, chamados servos e 0s senhores feudais, que eram os donos de terras e
exploravam os produtores diretamente. Dessa maneira, a renda equivalia a mais-valia. Nao
havia a classe dos proprietarios de terra. Os produtores imediatos pagavam a renda diretamente
ao senhor feudal. Com o desenvolvimento, primeiro do capital comercial e depois do capital
industrial, alterou-se no campo as relagdes de trabalho e de tipos de renda. Coexistiram trés
tipos de renda principais desde o modo de producéo feudal até o modo de producéo capitalista,
teorizadas por Marx (2008a) no Capitulo XLVII Génese da Renda Fundiaria Capitalista.

A mais simples das rendas era a renda em trabalho que consistia nos produtores imediatos
trabalharem determinados dias nas terras dos senhores feudais de forma coercitiva, sendo que
todo o produto excedente se destinava para o dono das terras. Isto é, o produtor imediato
pagava em trabalho para o proprietéario de terras pelo uso de uma fracdo do territério para
produzir seus proprios meios de subsisténcia; a renda nesse caso era equivalente a mais-valia.
O segundo tipo de renda, a renda em produtos apareceu em um estagio mais desenvolvido das
forgas produtivas. No entanto, o produtor passou a se responsabilizar por toda a producéo, com
a posse da terra, produzindo em suas terras e a parte excedente (de produtos) era destinada ao

proprietario das terras (sob a forma de renda).

A renda em dinheiro foi resultante da metamorfose da renda em produtos. E mister
compreender que o produtor direto a partir de agora precisaria converter seus produtos em

mercadorias e produzi-los como tal, para se ter um equivalente e efetuar a troca na esfera da
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circulacdo de determinado contexto social. O produtor se insere nas relagdes sociais de
producdo e de circulagdo do produto, passando para o proprietario, em forma de renda, o
dinheiro e ndo mais uma quantidade de produtos. Essa forma de renda pressupbe um
desenvolvimento maior do mercado, do comércio, da industria, da cidade, da circulagédo
monetéria. O produtor imediato se torna um arrendatério e passa a pagar a renda em dinheiro,
as formas de renda anteriores em que a mais-valia era quase ou equivalente ao produto

excedente sdo dissolvidos.

Em resumo, para Marx, com o desenvolvimento do capitalismo a tendéncia seria a agricultura
se transformar em grandes indUstrias. Com a expansdo do capital o campesinato (e outras
formas de relagdes de producéo e de renda) tenderiam ao seu fim e as relacGes estabelecidas
no campo seriam aos moldes do antagonismo entre as trés classes existentes e tendo a
propriedade privada da terra como a base da renda fundiaria e condicao sine qua quon do modo

de producéo capitalista.

Apos a anélise da metamorfose dos trés tipos de renda, os autores adentraram no estudo das
rendas fundiarias que coexistem no sistema capitalista, identificando os trés tipos de renda da
agricultura capitalista: a renda absoluta, a renda diferencial tipo | e a renda diferencial tipo II.
N&o cabe nessa dissertacdo uma andlise aprofundada das rendas, dada a complexidade inerente
ao tema, mas a priori iremos estabelecer algumas precisdes conceituais que sdo importantes
nas analises mais atuais, de insercdo macica de capital no campo e de expansdo das fronteiras

agricolas a nivel mundial e com mais énfase na América Latina.

Primeiro, a renda fundiaria existe porque constitui um monopélio do respectivo proprietario
deterras ou de determinadaforcanatural. A renda seria gerada a partir de um lucro suplementar,
apos determinado o lucro médio* e o custo de producdo. A propriedade fundiéria ndo cria a
parte do valor que é transformada em lucro suplementar, apenas capacita o proprietario da
terra a extrair do fabricante esse lucro suplementar; nao cria o lucro suplementar, porém o
transforma em renda fundiaria (MARX, 2008a, p. 863).

A suposicéo inicial do autor foi a de que os precos de venda dos produtos agricolas seriam

iguais aos precos de producdo. Os precos de producdo seriam determinados pela soma do

340 lucro médio é a mais valia global que o capital produziu em todas as esferas da producéo e é repartido
igualmente, o “lucro médio é resultado, formacéo do processo social que se efetua dentro de relagdes historicas
bem determinadas de producéo, resultado que (...) supde uma série de mediagdes” (MARX, 2008a, p. 1038).
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capital constante, do capital variavel — sendo que a soma de ambos equivale ao custo de
producdo — e do lucro médio. O lucro suplementar é produzido quando o preco individual da
producdo (o custo individual de producdo) é menor que o preco social/médio geral (que
determina o preco de venda e 0 consequentemente o lucro médio), isto ocorre quando o
capitalista consegue obter um custo menor individual de producdo, ou seja, consegue uma
maior produtividade em relacéo ao preco médio. Se o capitalista consegue ter condigdes (custo
menor) melhores que as condi¢des sociais médias, ele aufere o lucro suplementar para destinar

ao pagamento da renda.

A renda diferencial se baseia nas diferencas entre as fertilidades naturais e de localidade entre
0s solos. Seria a diferenca entre as condi¢des de producdo naturais nos diferentes terrenos.
Caso a desigualdade diminua, a renda diminui. Se aumentar a desigualdade entre os terrenos,
a renda aumenta. Outro pressuposto de Marx no estudo da renda diferencial era de que o pior
solo ndo pagaria renda fundiéria e é ele quem determinaria o preco de mercado (na analise da
renda absoluta, esse pressuposto é desconsiderado, 0 que veremos mais a frente). Qualquer
solo que produza mais e com um custo de producao menor do que o pior solo, consegue gerar

um lucro suplementar destinado ao pagamento da renda fundiaria.

No caso da renda diferencial tipo I, o preco de producgdo que regula, que é o preco de venda e
de mercado, seria 0 das mercadorias produzidas no terreno de pior solo. De forma mais clara,
o0 lucro suplementar no caso da renda diferencial tipo | é determinado a partir da diferenca
entre a producéo do terreno de pior solo e o preco de producdo individual dos outros terrenos.
[...] Ao analisar a renda diferencial, partimos do pressuposto de que o solo pior ndo
paga nenhuma renda fundiaria ou, para expressar isso de modo mais genérico, so
paga renda fundiéria o solo para cujo produto o pre¢o de producdo individual esta

abaixo do preco de produgdo regulador do mercado, originando-se assim um
sobrelucro que se transforma em renda (MARX, 2008, p. 219).

Resumidamente, a renda diferencial tipo | € o resultado da produtividade diferente de
investimentos de capitais iguais em superficies iguais de fertilidades diferentes. A renda
diferencial é estipulada pela diferenca entre o rendimento do capital investido no pior solo e
do capital investido no melhor solo. Nesse tipo de renda, novos investimentos e 0 aumento da
renda da terra correspondem a somente uma expansdo da fronteira agricola, no cultivo mais
extenso do solo. O aumento da renda ou diminuicao esta totalmente vinculado a desigualdade,

a diferenca entre solos de mesmo tamanho, mas com fertilidades diferentes.

A renda diferencial tipo Il tem como base a renda diferencial tipo I, todavia, em um estagio
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mais avancado das forgas produtivas do capital, uma vez que decorre do conjunto de capitais
aplicados numa determinada terra, quando ha uma maior intensificacdo produtiva do capital
na agricultura. Na renda diferencial tipo Il, diferente do tipo I, a renda pode aumentar sem a
expansdo da producdo em novos terrenos através do investimento de capital naquela mesma

fracdo do territorio.

Ao contrério da renda diferencial, que provém da diferenca entre fertilidade (tipo 1) ou
investimento (tipo 1), a renda absoluta € ela por si s6. Nao é apenas o fato de existir um
excedente de valor acima do preco de producdo que explicaria a existéncia da renda fundiaria
independente da desigualdade de fertilidade nos diferentes solos. A renda absoluta seria
vinculada a existéncia do monopolio da propriedade da terra, os produtos agricolas seriam

sempre vendidos, segundo os autores, por um preco de monopélio.

No caso da renda absoluta, mesmo no pior solo o arrendatario precisaria pagar a renda para o
proprietario da terra, “o preco de mercado tem de subir até o ponto em que o solo pague um
excedente acima do prego de produgdo, isto ¢, uma renda” (MARX, 1981, p. 228). O preco de
producdo (que é o custo de producdo mais o lucro médio) corresponde ao pre¢o de mercado

dos produtos, o preco de producdo médio. O preco de producao,

[..] ndo é determinado pelo custo individual de cada produtor industrial, mas pelo
preco de custo médio da mercadoria nas condigBes médias do capital no ramo de
producéo todo. E na realidade o preco de producéo do mercado, a média do preco de
mercado, distinguindo-se das oscilacGes dele. Em suma, é na figura de preco de
mercado e, mais, é na figura do preco regulador do mercado ou no pre¢o de produgéo
do mercado que se revela o valor das mercadorias (MARX, 2008a, p. 855-856).

O lucro suplementar seria estabelecido entre a diferenca do preco de producéo individual e o
preco de producdo médio, que no caso da renda diferencial era do pior solo. No caso da renda
absoluta, os precos de producdo ndo sao nivelados, equiparados, ”seu monopdlio consiste em

ndo serem nivelados ao preco de produgao” (MARX, 1981, p. 228-229).

[...]JOs precos de producdo se originam de uma equiparagdo dos valores das
mercadorias que, apés o reembolso dos respectivos valores de capital consumidos
nas diferentes esferas da producéo, distribui toda a mais-valia ndo na proporcdo em
que é gerada nas distintas esferas da producdo e, portanto, estad contida em seus
produtos, mas na proporcdo da grandeza dos capitais adiantados. S assim surgem
um lucro médio e o preco de producdo das mercadorias (...)E tendéncia constante
dos capitais acarretar, pela concorréncia, essa equiparacdo na distribuicdo da mais-
valia gerada pelo capital global e superar todos os obstaculos a essa equiparagao.

Os mecanismos de equiparacdo dos precos de mercado e de obtencdo do lucro medio dos

ramos industriais (e da taxa geral de lucro) é realizado a partir da concorréncia entre capitais,
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a equiparagdo ocorre quando ndo h& nenhuma barreira que impega a concorréncia entre 0s
capitais. Os pressupostos de Marx e Engels no capitulo XLV A Renda Fundiaria Absoluta
seria de que ocorreria a distribui¢ao proporcional “do capital social global entre as distintas
esferas da producéo, na continua imigracdo e emigracao dos capitais, em sua transferibilidade
de uma esfera para outra, em suma, em sua livre mobilidade”, e assim, suporiam que nao
haveria nenhum obstaculo para impedir a concorréncia entre os capitais,
[...Jno sentido de reduzir o valor ao preco de producdo e com isso distribuir
proporcionalmente a mais-valia excedente dessa esfera de producédo entre todas as
exploradas pelo capital. Se, porém, ocorre o contrario e o capital se depara com uma
forga estranha, que ele sé pode superar em parte e que limita seu investimento em
esferas especificas da producdo, permitindo-o apenas sob certas condigdes que
excluem aquela equiparagdo geral da mais-valia ao lucro médio de modo total ou
parcial, entdo, evidentemente, originar-se-ia um sobrelucro em tais esferas da
producdo decorrente do excedente do valor-mercadoria sobre seu preco de producéo,

sobrelucro que poderia ser transformado em renda, e como tal, ser autonomizado em
relagdo ao lucro. (MARX, 1981, p. 228)

Em suma, a renda absoluta seria originada através do preco de monopolio. N&o ocorre a
nivelacdo dos precos para formar a taxa geral de lucro. A propriedade privada impede a
nivelagdo e intercepta parte da mais-valia, ao estabelecer um preco de monopdlio, “a
propriedade fundiaria é a barreira que ndo permite nenhum novo investimento de capital em
um solo até entdo ndo cultivado ou ndo arrendado sem pretender um tributo, isto €, sem exigir
renda” (MARX, 1981, p. 228).

Por meio de Marx e Engels (materializacbes do livro Il de O capital) perpassamos as
peculiaridades do capital agricola em relacdo ao capital industrial, a metamorfose da renda
fundiaria com a insercdo do capital na agricultura e algumas consideracdes conceituais no
estudo da categoria renda fundiéaria (forma/expressdao econdmica da propriedade privada),
desconstruindo e ampliando a categoria trabalhada anteriormente pelos autores classicos da

Economia Politica (como David Ricardo, Adam Smith).

Os autores partiram de premissas, hipoteses e tendéncias no decorrer de toda a obra O capital
como parte do método e com o intuito de que a anélise tedrica e os exemplos fluam, a explicacdo
tedrica se torne mais acessivel para a compreensédo e exposicao. A generalizacdo ndo faz parte
do método de Marx, ao contrario, a historicidade de cada formacdo social e econémica
compreendida com a logica, a criticidade e a dialética faz parte e € o proprio método
materialista. As leis econdmicas, 0S pressupostos, as categorias analisadas necessariamente

precisam ser compreendidas no geral e aplicadas no particular, considerando as singularidades.
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Os autores deixaram questdes tedricas importantes para interpretarmos o capitalismo agrério,
uma analise detalhada dos tipos de renda fundiéria, basilar para entender como o capital domina
0 campo e a0 mesmo tempo carece da superestrutura juridica que legitime a propriedade juridica
privada da terra. Compreender a importancia da propriedade fundiaria no modo de producéo
capitalista torna-se fundamental para uma analise critica a respeito da questdo agréria, no que
tange a posse, 0 uso e a propriedade da terra e dos impactos para 0s camponeses e agricultores
familiares. E aplicar tais consideracfes e elaboracdes tedricas na atual conjuntura, que vém

intensificando sua insercdo na agricultura.

O estudo do campesinato perpassou diferentes formacdes sociais e cada um com elementos
especificos inerentes da historia de suas civilizagbes, com rupturas e mudancas. Diversos
estudiosos realizaram pesquisas sobre um campesinato que vem sendo construido e
reconstruido no decorrer de distintos modos de producdo. A relacdo do homem com a terra e
com a agricultura é a histéria do nascimento das sociedades. O sedentarismo e o
desenvolvimento da agricultura permitiram o desenvolvimento de outras atividades nao-
agricolas, quando o0 campo passou a suprir tanto a populacéo agricola quanto a ndo residente
do campo. A anélise proposta ndo pretende ir tdo longe, porém, é contundente reforcar que
apenas em uma perspectiva da totalidade a Questdo Agraria pode ser entendida, assimilando
historicamente as particularidades da inser¢cdo do capital na agricultura em diferentes

sociedades, realidades e contextos.

Dentro do marxismo, a controvérsia do campesinato assumiu relevancia politica desde as
revolucBes burguesas e as revolucdes socialistas do século X1X e XX. Apesar de teoricamente
pouco considerados, na pratica adquiriam importancia nas aliangas politicas e nas lutas. A
problematica do campesinato inicialmente teve como foco a Europa e as transformacoes que o

desenvolvimento do capitalismo estava provocando nas regioes.

A questdo do campesinato nesse primeiro momento foi um reflexo do que ocorria na Europa ao
final do século XIX, com mais precisdo na Russia. A Rassia pré-revolucionaria era configurada
por uma Monarquia Absoluta governada por um Czar, cuja maioria da sociedade estava
organizada em comunas rurais, 0s Mir. Naquele periodo, a Russia era um pais
predominantemente agrario e semifeudal; em 1861 a serviddo havia sido abolida e a regido
passava por um processo de transicdo para o capitalismo, mas com inconstancias proprias
daquela formacéo social. A Russia possuia especificidades significativas em relagdo aos outros
paises ocidentais (SANTOS, 2016).
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O Partido Operario Social-Democrata Russo (POSDR), criado em 1898, teve o objetivo de
reunir em um partido todas as organizagdes revolucionarias. Algumas vertentes do partido com
ideias marxistas passaram a difundir os ideais socialistas. Em 1903 duas alas do partido foram
desenvolvidas, com ideologias, opinides e propostas de estratégia e tatica divergentes: o partido
dos Mencheviques, liderados por Georgy Plekanov e Yuly Martov, faziam uma leitura do
marxismo ortodoxo, segundo eles, apds a tomada do poder do Czar Nicolau Il deveria ser
construida uma nova republica burguesa, isto é, seria necessario desenvolver as forcas
produtivas do capitalismo com reformas politicas e econdmicas e o desabrochar de suas
contradi¢des para que uma revolucdo socialista pudesse ser realizada décadas mais tarde. A
outra ala do POSDR era a dos Bolcheviques, que tinha Lénin como o principal representante,
defendiam que os trabalhadores apenas chegariam ao poder politico com uma luta
revolucionaria, e que, portanto, a Revolucdo Russa ja deveria ocorrer nas maos dos

trabalhadores, em uma ditadura do proletariado.

O Domingo Sangrento de 1905 abriu as possibilidades para a revolugéo socialista. Em fevereiro
de 1917 houve a Revolugédo Russa, com a queda (abdicacdo do poder) do czar e o partido dos
Mencheviques assumindo o poder apoiados pela burguesia liberal. No més de outubro de 1917,
Vladimir Lénin organizou os sovietes e o0 Partido dos Bolcheviques tomou o poder, a partir de

uma revolucdo de caréater popular, colocando no poder o Conselho dos Comissarios do Povo.

Na Russia pré-Revolucao, a disputa tedrica era marcadamente um reflexo da disputa politica.
As divergéncias em termos de estratégia e tatica politica da revolucéo a partir da leitura marxista
configurava uma questdo tedrica complexa de se travar. Assim como nos conflitos politicos, na
teoria o apice da discussdo era sobre as “etapas” que os Estados precisariam passar para atingir
0 sistema socialista, as etapas seriam de acordo com os modos de producdo existentes, o
primitivo, o feudal, o capitalista e a posteriori o socialista. A RUssia estava na transi¢do do
periodo feudal, essa questdo direcionaria toda a atuacdo do Estado e dos sujeitos politicos na

construcdo de uma nova Russia.

A questdo proeminente na esquerda marxista russa era caso ocorresse a revolucdo e a tomada
do Estado do czar se seria necessario transformar as estruturas da sociedade em capitalista, para
depois chegar ao socialismo. A partir dessa visdo 0 campesinato seria eliminado pelas grandes
propriedades rurais; ao considerar a agricultura uma inddstria no sistema capitalista, a tendéncia
a concentracao e a centralizacao fundiaria assim como em um ramo industrial poderia minar as

pequenas propriedades.
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Seria necessario que o Estado propiciasse uma revolugdo nas estruturas produtivas as
direcionando para uma estrutura capitalista? Ou o Estado poderia estimular o nascimento do
socialismo dada as bases feudais e de uma populacdo cuja maioria provinha do campesinato?

Essas respostas correspondiam ao futuro do campesinato naquela regiao.

Para Vadim Trubnikov (1986), no livro Via de Desenvolvimento N&ao capitalista: teoria,
experiéncia, perspectivas, o autor que trabalhava na revista tedrica e politica do Partido
Comunista da Unido Soviética, apontou importantes elucidagdes sobre a passagem dos paises
europeus para o socialismo e dos rumos dos demais paises “atrasados” da Asia e Africa nesse
contexto. Para Trubnikov, Lenine (como o chamava Lénin) considerava que no século XX, no
periodo do imperialismo, com as acentuacgdes das desigualdades entre os paises desenvolvidos
e atrasados, nestes Ultimos os movimentos de luta pela libertagdo nacional se ampliariam e
ganhariam forga revolucionéria, se aliando aos movimentos operarios internacionais.
Conquanto, os paises ocidentais precisariam ter passado pela revolugdo do proletariado, para
“murchar” as relacdes capitalistas do mercado mundial e consequentemente dos paises

atrasados/dependentes.

Com as revolugdes do operariado nas regides ocidentais, as forcas das relacOes capitalistas se
perderiam nas regides ‘‘semicivilizadas”, propiciando o triunfo do socialismo sem
necessariamente adentrar na via capitalista, em uma perspectiva de via de desenvolvimento ndo
capitalista no sentido do socialismo (TRUBNIKOV, 1986, p. 19). Esse debate é polémico, se
pensarmos: as regides ditas atrasadas teriam relagdes feudais, pré-capitalistas, capitalistas?
Qual era o sistema econdmico das nacgOes atrasadas? Ao trazer essa questdo para o Brasil,
houveram significativas divergéncias que serdo analisadas no capitulo trés, ao transplantar a
categoria campesinato para a Ameérica Latina nos moldes europeus sem as devidas

consideracoes.

As classes operérias dos paises europeus ap0s a revolugdo, poderiam proporcionar ajuda
necessaria para 0s paises mais atrasados, para que cheguem ao socialismo, pondo fim ao seu

“atraso”, consolidando-se mundialmente:

[...]a unido entre 0 movimento revolucionario da classe operaria e 0 seu poderoso
aliado, o movimento de libertag8o nacional, na sua luta conjunta com o imperialismo
e para a revolucdo vitoriosa na RuUssia onde 1/6 da populagdo (...) ainda se
encontravam em fases pré-capitalistas de desenvolvimento” (TRUBNIKOV, 1986, p.
21-22).
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Essa ajuda que o autor descreveu no tocante aos movimentos de libertacdo nacional dos paises
atrasados seria dada pelo proletariado vitorioso dos paises europeus, para superar o “atraso”
dessas regides com a impulsdo de maquinas e de formacédo de uma classe proletariado nessas
regides, para chegar a democratizacdo e ao posterior socialismo, incluindo as regides russas que

estavam em fases pré-capitalistas.

[...]S6 a classe operaria que triunfar na parte industrialmente desenvolvida do mundo,
salientou Iénine em 1916, exatamente um ano antes da vitéria da revolugdo socialista
na Rdssia, podera <<proporcionar a estes povos mais atrasados e oprimidos do que
ndés uma ‘ajuda cultural desinteressada’...isto é, ajuda-los a comecar a utilizar as
maquinas, facilitando o trabalho, passar a democracia, ao socialismo>>. (...)o amplo
apoio proporcionado pela classe operaria ao movimento de libertacdo nacional, seu
aliado militante, consolida e acelera, por sua vez, a reorganizacdo de todo o mundo.
(TRUBNIKOQOV, 1986, p. 21).

Algumas questdes surgem a partir dessa analise do autor, a partir da visdo de Lénin, estimular
o processo de industrializa¢ao desses paises com o pretexto de tirar o “atraso” também néo seria
uma forma de desenvolver as forgas produtivas do capitalismo industrial, de promover 0s
processos de industrializacdo desses paises? Porém, caso as classes trabalhadoras dos paises
ocidentais tomassem o poder politico, 0 mercado mundial conteria as principais economias com
as classes trabalhadoras no poder e poderiam promover outro tipo de processo de
industrializagdo. Essa realidade ndo ocorreu, mas muitas revolucdes e revoltas ocorreram na
Ameérica Latina no século XX apoiadas na visao marxista e leninista, como a prépria revolugédo

cubana.

Contudo, as regides consideradas atrasadas, inclusive nos territorios russos, ligados ao campo,
as comunas rurais e 0s camponeses tenderiam ao fim e a proletarizagdo? Se ndo pelo

capitalismo, pela propria esquerda marxista? Sera o que indagaremos a seguir.

Marx e Engels haviam trabalhado no desenvolvimento de O capital a realidade da Inglaterra,
outra formacdo histérico-social muito diferente da russa. Transplantar toda aquela analise para
uma outra realidade contradiz com o proprio método historico-dialético. As analises,
abstracdes, leis gerais construidas pelos autores sdo cruciais para entender no sentido da
totalidade qualquer realidade, desde que realizadas as devidas mediagdes e consideradas as
particularidades de cada conjuntura pesquisada.

No livro Karl Marx: Escritos sobre la Comunidad Ancestral de Alarcon e Prieto (2015)
encontramos algumas indicacgdes do que poderia ser o destino das comunas rurais. Karl Marx
trocou cartas com Vera Zasulich, escritora, marxista e revolucionaria no final do século XX,

procurando entender justamente o que ocorreria com as comunidades camponesas russas apos
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a revolugdo do operariado. Zasulich escreveu para Marx no dia 16 de fevereiro de 1881 e
recebeu a resposta no dia 08 de margo do mesmo ano. Abaixo citamos as duas cartas trocadas
entre os autores, que indicam o que defendemos: em O capital, ndo ha recomendacdes e
indicacdes de que ocorreria o fim do campesinato, o que ha séo analises teoricas profundas das
tendéncias que ocorreriam com o desenvolvimento do capitalismo. Mas a histdria depende dos

movimentos dindmicos do todo e dos sujeitos politicos que a constroem.
Vera Zasulich, del 16 de febrero de 1881.

jHonorable ciudadano! No ignora usted que su Capital goza de gran
popularidad en Rusia. Pese a haber sido confiscada la edicion, los
pocos ejemplares que quedaron han sido leidos y releidos por el
conjunto de las personas mas o menos instruidas de nuestro pais; y hay
quien lo estd estudiando seriamente. Pero lo que ignora usted
probablemente es el papel que su Capital desempefia en nuestras
discusiones acerca de la cuestion agraria en Rusia y de nuestra comuna
rural. Sabe usted mejor que nadie cuan apremiante es esta cuestion en
Rusia. Sabe lo que de ella pensaba Chernishevski. Nuestra literatura
avanzada, como los Otiéchest-viennie Zapiski [Anales patrios] por
ejemplo, sigue desarrollando sus ideas, pero ésta es cuestion de vida o
muerte, segun creo, principalmente para nuestro partido socialista. Sea
como quiera, de usted depende en esta cuestion incluso el destino

personal de nuestros socialistas revolucionarios.

Una de dos: o bien esta comuna rural, libre de las exigencias
desmesuradas del fisco, de los pagos a los sefiores de la administracion
arbitraria, es capaz de desarrollarse en la via socialista, 0 sea de
organizar poco a poco su produccién y su distribucién de los productos
sobre las bases colectivistas, en cuyo caso el socialismo revolucionario
debe sacrificar todas sus fuerzas a la manumision de la comunay a su

desarrollo.

O si, por el contrario, la comuna esta destinada a perecer no queda al
socialista, como tal, sino ponerse a hacer calculos, mas o menos mal
fundados, para averiguar dentro de cuantos decenios pasara la tierra

del campesino ruso de las manos de este a las de la burguesia y dentro
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de cuantos siglos, quiza, tendra el capitalismo en Rusia un desarrollo

semejante al de Europa occidental.

Entonces deberan hacer su propaganda tan sélo entre los trabajadores
de las ciudades, quienes continuamente se veran anegados en la masa
de los campesinos que, a consecuencia de la disolucion de la comuna,
se encontraran en la calle, en las grandes ciudades, buscando un

salario.

En los ultimos tiempos hemos solido oir que la comuna rural es una
forma arcaica que la historia, el socialismo cientifico, en una palabra,
todo cuanto hay de indiscutible, condenan a perecer. Las gentes que
predican esto se llaman discipulos por excelencia de usted:
“marxistas”. El mas poderoso de sus argumentos suele ser: “Lo dice

Marx.”

“Pero, jcomo lo deducen ustedes de su Capital? No trata en él la

cuestion agraria ni habla de Rusia”, se les objeta. (...)*®

Houveram algumas traducdes da resposta de Karl Marx a Vera no dia 08 de marco de 1881,

mas abaixo apresentaremos resumidamente e utilizando uma das citacGes presentes no livro

Karl Marx: Escritos sobre la Comunidad Ancestral a resposta de Marx sobre a questdo do

campesinato russo.

Querida ciudadana:

Una enfermedad nerviosa que me viene agquejando periédicamente en
los ultimos diez afios me ha impedido responder a su carta del p.p. 16

de febrero «que me hizo usted el honor de enviarme).

Siento no poder darle un estudio sucinto destinado a la publicidad «de
los problemas) de la cuestion que usted <tuvo a bien) me hizo el honor
de plantearme. Hace dos meses que tengo prometido un trabajo sobre
el mismo tema al comité de San Petersburgo. Sin embargo, espero que

unas cuantas lineas basten para no dejarle ninguna duda <sobre las

3 ALARCON, S. de; PRIETO, Vicente. Karl Marx: Escritos sobre la Comunidad Ancestral. 2015. p. 175-176.
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conclusiones que se hany sobre el mal entendimiento respecto de mi

supuesta teoria.

1] El analisis dado en El capital no ofrece, pues, (nada) ninguna razon
que se pueda esgrimir en favor ni en contra de la vitalidad de la comuna

rusa.

«En cuanto a mi opinion personal acerca de la comuna rusa, que he
estudiado durante largos afios y en las fuentes originales (jsic!), es

ésta.

(Después de un estudio (prolongado durante muchos afios) de la
comuna rusa en las fuentes originales (jsic!) continuado durante).
«Para tener una opinion definitiva sobre el posible porvenir de la
comuna usa, hay que contar con algo mas que vagas analogias
historicas. Hay que estudiarla. <Yo la he estudiado durante largos).

Yo he hecho un estudio de ella.
«En cuanto a mi opinion sobre el posible destino de la comuna.

Los estudios especiales que he hecho de ella, y cuyos materiales he
buscado en las fuentes originales me han <llevado a este resultado)
convencido de que esta comuna es el punto «de partida) de apoyo
natural de la regeneracion social en Rusia «para la regeneracion de la
sociedad rusa. Pero (claro estd, hay que empezar por ponerla en
condiciones...) a fin de que pueda funcionar como tal, seria preciso
eliminar primero las influencias deletéreas que por todas partes la
acosan, y a continuacién asegurarle las condiciones de un desarrollo

espontaneo.®

Nessas respostas, o filosofo forneceu indicagdes preciosas para a questdo do campesinato.
Primeiro, a de que no livro O capital ndo ha respostas contra e nem a favor das comunas rurais
russas, na verdade, no principal livro de Marx ndo existem respostas prontas e conceitos
fechados. Segundo, que € preciso estudar a historia da formag&o social e econémica da regido

ue se guer entender. E terceiro, que a comuna russa poderia ser um “ponto de partida” para a
q p P p p

3% ALARCON, S. de; PRIETO, Vicente. Karl Marx: Escritos sobre la Comunidad Ancestral. 2015. p. 201-202.
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reestruturagdo da sociedade russa apds a revolucdo, a depender das condicGes para essa
efetividade.

3.2 O debate classico sobre o campesinato a partir dos marxistas europeus

A partir da fundamentacdo de Marx, prosseguiremos no debate tedrico do campesinato através
das diferentes correntes teoricas que trataram do assunto dentro do marxismo. De acordo com
Eduardo Sevilla e Manuel Gonzalez, o debate tedrico do campesinato dentro do marxismo
iniciou no século XIX, no livro Sobre a evolucdo do conceito de campesinato, 0os autores
analisaram a predominancia de trés correntes marxistas principais de pensamento: 0 marxismo
ortodoxo (Lé&nin e Kautsky como principais expoentes), 0os narodnistas populistas russos e o

marxismo de Chayanov, que seria uma continuidade dos populistas russos.

Os paradigmas de pensamento refletiam a realidade russa. Apos esse debate classico, Shanin
surgiu na decada de 1960 e 1970 como um grande expoente da defesa do campesinato enquanto
classe, partindo de uma releitura critica dos autores classicos, Marx, Lénin, Kautsky e
Chayanov. Partiremos desse debate mais amplo, para no capitulo trés trazermos essa
perspectiva para o entendimento do campesinato na realidade latino-americana, cuja
controvérsia teve inicio ainda na década de 1950 e 1960 e que foi determinante para a realidade

politica brasileira.

Primeiro, investigaremos brevemente o que Lénin e Kautsky haviam compreendido sobre o
campesinato. Considerados ortodoxos marxistas por muitos, nas obras publicadas em 1889, a
de Lénin O desenvolvimento do capitalismo na Russia e de Kautsky, A questdo agréaria, 0s
autores compartilhavam o mesmo pressuposto:
[...]Jsegundo o qual o avanco do capitalismo no campo se daria mediante 0 uso
generalizado de relagdes especificamente capitalistas de producéo, o que geraria um
processo de diferenciagdo interna no campesinato, dando origem a duas classes sociais
distintas: os pequenos capitalistas (camponeses abastados), e 0s camponeses pobres,
proletarizados. Esse processo teria, portanto, como ponto de chegada a desintegracéo

do campesinato através de dois caminhos: ou 0 camponés transforma-se em capitalista
ou em assalariado (SANTOS, 2016, p. 60).

As contribuigdes dos autores surpreenderam pela convergéncia de ideias na construcdo de suas
teorias, em virtude de ndo ter havido um dialogo entre ambos, apenas apds as publicacdes
(PAULINO, 2008, p. 217). Enquanto Marx analisou as especificidades histdricas da aplicagéo

do capital na agricultura no pais inglés, Kautsky examinou a realidade prussiana e Lénin
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inquiriu sobre duas vias, a via russa (via junker) e a via farmer. A via farmer representou o

processo norte-americano de aplicacdo do capital no campo.

Da mesma maneira que Marx, ambos 0s autores pesquisaram acerca de como o capital
transformaria as relagdes sociais existentes, expandindo o seu poderio e subordinando as outras
relacGes pré-capitalistas aos anseios capitalistas. O que interessava para 0s autores era o estudo
sobre as especificidades de cada formacéo social e de como o capital estava se apropriando e
transformando (e tenderia a se apropriar e transformar mais intensamente) as relacdes sociais
(econbmicas, de trabalho, ideoldgicas). Analisar teoricamente o funcionamento interno do

capital e entendé-lo é a chave para agir e revolucionar as estruturas da realidade.

Na identificacdo das tendéncias da agricultura moderna de proletarizacdo dos camponeses ou
da expulsdo desses do campo ou de sua transformacdo como arrendatarios capitalistas, os
autores forneceram subsidios para entender que: se ndo houver luta politica, a tendéncia seria 0
fim do campesinato. Assim como, a tendéncia para o sistema capitalista como um todo é

acentuar as desigualdades, inerentes do sistema econdmico dividido em classes.

Na citacdo abaixo, Kautsky deixou claro que a proposta é a de indagar como o capital se insere
na agricultura, mais do que reduzir a teoria marxista a formula do “fim do campesinato”, ¢

preciso pesquisar primeiro as transformacdes que o capital provocaria no campesinato.

[...]a teoria marxista do sistema de producdo capitalista ndo consiste simplesmente
em reduzir a evolugdo deste a formula — desaparecimento da pequena exploragdo
diante da grande — que, uma vez decorada, nos pusesse por assim dizer no bolso a
chave do edificio da economia moderna. Se se deseja estudar a questdo agraria
segundo o método de Marx, ndo se deve equacionar apenas o problema de saber se
a pequena exploracdo tem ou ndo futuro na agricultura, deve-se, ao contrério,
pesquisar todas as transformacfes experimentadas por esta Gltima no decurso do
regime de producdo capitalista. Deve-se pesquisar se e como o capital se apodera da
agricultura, revolucionando-a, subvertendo as antigas formas de producdo e de
propriedade, criando a necessidade de novas formas. (...) Apenas apés respondido a
essa pergunta é que poderemos ver se a teoria de Marx é ou ndo aplicavel a
agricultura. (KAUTSKY, 2011, p. 60-61).

Além disso, Kautsky elucidou que apesar de existirem outras formas relaces de producédo é
preciso considerar em esséncia 0 modo de producéo capitalista, o sistema econémico dominante
e que estava em expansao nesse periodo. Se é o capitalismo que tem dominado as outras formas
de producdo, faz-se necessario estudar com profundidade como essas transformacdes irdo
ocorrer, como o capital domina o campo. Apesar disso, 0 autor ponderou que politicamente é

necessario considerar todos esses germes de outros modos de produgéo.
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[...]JO tedrico desejoso de pesquisar as leis fundamentais que governam a vida da
sociedade atual ndo pode desencaminhar-se por essa multiddo de fenémenos. Ele
deve considerar o modo de producéo capitalista na sua esséncia, nas suas formas
classicas, separando-o de todos os restos e germes ambientes de outras formas
de producdo. Inversamente, o politico pratico cometeria uma grave falta se
considerasse os capitalistas e os proletarios como os Unicos fatores da sociedade
atual, e desviasse os olhos das outras classes (KAUTSKY, 2011, p. 58).

Em outra passagem, Kautsky analisou que ao lado do modo de producdo capitalista coexistiam
outros modos de producdo que poderiam indicar um novo futuro para o desenvolvimento
econdmico.
[...JAo lado dele se encontram ainda restos de modos de producdo pré-capitalistas
que se mantiveram até hoje. E ja se pode descobrir em muitas expressbes da

economia de Estado, da economia comunal e da cooperagdo, 0s germes de um novo
modo de producdo (KAUTSKY, 2011, p. 58).

E interessante problematizar a indagacdo do autor acerca do estudo de outros modos de
producdo existentes e de suas relagdes internas, caminhando lado a lado com uma anélise
profunda do sistema dominante, para que na pratica politica seja possivel identificar germes
de um novo modo de produzir socialmente. S&o 0s questionamentos que ficam em torno da

leitura de Kautsky.

Em relacédo ao debate de classe, o autor considerou o campesinato enquanto classe, uma classe
que preocupava politicamente os partidos de esquerda “a classe dos camponeses, que
constituia, ainda ha pouco, a parte mais consideravel da populacdo de nossos Estados sempre
preocupou (...) os partidos democraticos e revolucionarios do nosso século”, o questionamento
de Kautsky era se “o ideal comunista, que tem por fundamento a grande empresa, e 20 mesmo
tempo o programa que dele resulta deverdo experimentar uma transformacéo de principio em
face dos camponeses” (KAUTSKY, 2011, p. 59).

A analise do autor era a de que o sistema capitalista de producdo, de dominio industrial,
tenderia a transportar para a agricultura esse modelo da grande inddstria. A tendéncia seria a
proletarizacdo do campesinato, assim como o autor analisou em seu livro A Questao Agraria.
Todavia, Kautsky retratou que existem especificidades inerentes a agricultura em relagéo a
indUstria, inclusive, a pequena exploracdo ndo obedeceria a um processo rapido de
desaparecimento, seria lento a transformacéo da pequena propriedade para a grande.

[...]A agricultura ndo desenvolve 0 mesmo processo que a industria. Ela segue leis

préprias. Mas isto absolutamente ndo quer dizer que a agricultura se coloque em

oposicdo a da industria e que ambas sejam inconcilidveis. Ao contrario, (...) ambas

tendem para 0 mesmo fim (...)e as consideremos como partes de um mesmo
progresso de conjunto (KAUTSKY, 2011, p. 60).
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Ja Lénin, acerca do Desenvolvimento do Capitalismo na Russia no texto denominado A
Substituicdo da Economia Fundada na Corvéia pela Economia Capitalista na Agricultura
Russa Contemporanea na revista Natchalo (O Principio), langada em 1889, analisou a
transformacéo da agricultura com a insercdo do capital no campo no contexto da via junker. A
proposta do autor foi a de identificar como ocorreu na Russia a passagem da agricultura baseada
na corveia 3’ para a agricultura capitalista de grandes latifindios. O autor analisou
historicamente como era a agricultura camponesa russa sob 0 modelo de corveia e como se deu
a sua evolucéo apos a reforma de 1861, conhecida como a reforma da Emancipacdo dos servos.
Esta reforma foi a primeira das reformas liberais realizadas durante o reinado do Alexandre 11

da Russia.

A reforma representou o fim da dependéncia servil do campesinato russo e a agricultura russa
passou por alteracbes profundas em sua estrutura econdmica e social. Ao analisar o
desenvolvimento do capitalismo na Russia no final do século XIX, Lénin previu o
desaparecimento do “camponés médio” e a transformacdo do camponés pobre em proletario e
do camponés rico em capitalista. Assim, para 0s camponeses, de acordo com Lénin, apenas
restaria duas alternativas: os camponeses seriam ou transformados em proletérios ou em
arrendatarios capitalistas (MARQUES, 2008).

O modelo econémico de corveia foi minado com a reforma e a abolicdo da servidao, os
fundamentos principais desse sistema também passaram a se deteriorar gradualmente, as
condicBes necessarias para a producao capitalista ndo estavam propiciadas, e todas as condi¢Bes
— como liberar os meios de producdo da economia camponesa, a adequacdo dos servos as
relaces salariais, a organizacdo da agricultura também como uma empresa industrial — s
poderiam ser desenvolvidas lentamente, assim como Kautsky descreveu. Assim, “o unico
sistema econdmico possivel era, pois, um sistema de transi¢do, combinado e associando tracos
da corveia e do sistema capitalista” (LENIN, 2011, p. 125).

Nesse sistema misto, Lénin buscou dados estatisticos que indicasse qual dos dois sistemas seria

0 mais generalizado, de acordo com ele “ainda que nas provincias puramente russas a

37 A economia de corveia significa o pagamento de tributos ou renda pelo servo ao senhor feudal sob a forma de
trabalho e era o sistema de serviddo pelo qual os camponeses russos estavam submetidos. Nesse sistema as terras
eram divididas em terras senhoriais e terras camponesas, o produto do trabalho produzido pelo servo em suas terras
era necessario para eles, pois garantia a subsisténcia de sua familia e era necessario para o latifundiario uma vez
que assegurava que o trabalhador permanecesse em suas terras trabalhando no modelo da corveia, “o lote camponés
era, nesse sistema, uma forma de salario em espécie (para empregarmos a linguagem de hoje), ou um meio de
assegurar mao-de-obra para o latifundiario” (p. 122). O camponés vinculado a terra e dependente do senhor feudal
é a condicdo para a economia baseada no modelo de corveia.
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supremacia caiba ao pagamento em trabalho, no conjunto da RUssia europeia € o sistema
capitalista a forma ja predominante na economia latifundiaria” (LENIN, 2011, p. 128). Por
vezes, 0 sistema de corveia acaba por se transformar em sistema capitalista, entretanto, o autor
destaca que as formas e variedades da economia atual latifundiaria se reduziriam aos dois
sistemas principais (de corveia, ou seja, do pagamento em trabalho e o sistema de

assalariamento).

O autor considerou as formas de producdo e de pagamento da corveia anteriores ao sistema de
assalariamento como formas atrasadas e que as novas relagdes de producdo capitalistas
poderiam ser consideradas um progresso. Se levarmos em conta a servidao feudal, o modo de
producdo e de pagamento da corveia, certamente podemos concordar com essa afirmacéo. Mas
considerar a grande industria e a expulsdo dos camponeses da terra como um avango
civilizatorio é a mesma “desculpa” utilizada na coloniza¢ao da América Latina e que segue até

hoje justificando os processos de expulsdo dos povos quilombolas e indigenas de suas terras.

[...] o velho sistema conduz & estagnacéo das formas de producdo (e, pois, do conjunto
das relagdes sociais) e a dominacdo do atraso. Na agricultura como na inddstria, as
novas formas de exploracéao capitalistas, apesar de todas as contradi¢Ges que lhes s&o
inerentes, representam um enorme progresso (LENIN, 2011, p. 135).

O crescimento da economia mercantil seria incompativel com o sistema de corveia, segundo
Lénin. Esse sistema ndo seria realizavel plenamente, com o avanco e o desenvolvimento da
economia mercantil e comercial da agricultura, as condicdes de efetivacdo e reproducdo do

sistema econdmico baseado no pagamento em trabalho seriam cada vez mais deterioradas.

Lénin (2011, p. 155) examinou que a inser¢do do capitalismo na agricultura russa “sacudiu pela
primeira vez a estagnacao secular da nossa agricultura, deu um imenso impulso a transformacéo
da sua técnica, ao desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho social”. Porém, uma
questdo fundamental que o autor destacou € a de que:
[...] ao assinalar o histérico papel progressista do capitalismo na agricultura russa, hdo
perdemos de vista, 0 minimo sequer, o carater historicamente transitorio desse regime

econémico, nem as profundas contradices sociais que lhe séo inerentes. (LENIN,
2011, p. 158).

Alguns aspectos devem ser considerados ao criticar Lénin e Kautsky. O primeiro aspecto seria
a falta de acesso a manuscritos e aos livros traduzidos de Marx (incluindo o livro Il de O
capital) e o segundo tem ligacdo com as interpretacGes gerais que a Segunda Internacional
provocou nas atuacdes politicas e nas leituras tedricas. A Segunda Internacional foi criada por

iniciativa principal de Friedrich Engels em 1889 e durou até 1916, era integrada por partidos
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socialdemocratas e trabalhistas, lutavam tanto por reformas quanto por aspiracoes
revolucionarias.
[...JPor sua vez, os tedricos marxistas da Segunda Internacional, inspirados pelas
conclusdes e pelos referenciais ocidentais d’O Capital, ndo reconheciam uma
“especificidade camponesa” e tampouco consideravam sua potencialidade politica,

precisamente por seu vinculo a propriedade e seu inevitavel afastamento as relagdes
de producdo fabris. (SANTOS, 2016, p. 16)

Apesar das semelhancas nas teorias de Lénin e Kautsky, para Paulino (2008) haviam diferencas
entre as analises. Enquanto para Lénin, este desaparecimento se daria através da diferenciacao
social, compreendendo que a evolucdo das técnicas de producdo, a partir do emprego de
maquinas e de insumos artificiais, levariam a um processo de aburguesamento da parcela (mais
rica) do campesinato e de proletarizagdo do restante. Para Kautsky, o desaparecimento do
campesinato seria fundamentado na premissa de inferioridade intelectual da classe campesina
e da dificuldade dos mesmos de familiarizar-se com novos conhecimentos. Além disso, o autor
identificou o processo de proletarizagdo como um salto qualitativo, um processo benéfico “de
passagem da barbarie a civilizagdo” (PAULINO, 2008, p. 217).

Tal afirmacéo pode ser contestada parcialmente, uma vez que, como vimos, tanto Lénin quanto
Kautsky analisaram profundamente as transformacdes na estrutura produtiva com a expansao
do capitalismo, ambos identificaram como um “progresso” o avan¢o do capital e suas
transformacgdes no campo que eram atrasados, apesar das contradigdes inerentes a esse novo

sistema econdmico que passou a dominar.

Toda essa antiga tradicdo dos estudos camponeses decorreu das transformacdes estruturais do
modo de producdo capitalista no Ocidente e as consequéncias desse processo para o
campesinato. Nesse contexto, necessariamente originou outros grupos tedricos que estavam
tentando impedir a “desorganizagdo social, explora¢do econdmica e depredacgdo sociocultural”
que o avanco do capitalismo provocava nas comunidades rurais (GUZMAN; MOLINA, 2013,
p. 21). A analise da génese dos estudos sobre o campesinato europeu sera crucial na
reconstrucdo dessa categoria na matriz de pensamento popular latino-americano analisada

mais a frente.

No contexto pré-revolucionario da Russia, a questdo do campesinato aflorou os tedricos da
época, que procuravam entender o que ocorreria apés revolucéo e a abolicdo do Estado tzarista,
a duvida era se seria preciso a existéncia de uma etapa capitalista para se chegar ao socialismo,

ou seja, se o Estado iria promover o desenvolvimento das relagdes capitalistas de producéo. O
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movimento narodnista surgiu através desses embates sobre o etapismo e procuravam
alternativas para assegurar os interesses das comunidades rurais russas, que viviam nas bases

do direito Consuetudinario Camponés.

Os narodnistas, considerados os populistas russos, visavam a manutencdo das comunas rurais
e a possibilidade de avancar no socialismo sem a etapa capitalista e a desagregacdo do
campesinato, por intermédio do desenvolvimento das proprias comunas rurais. Os narodnistas
se basearam nas leituras de O capital de Marx, a polémica causada pela utilizacdo da teoria
revolucionaria no contexto da Russia provocou uma reconsideracdo por parte de Marx acerca

da funcdo do campesinato na evolucédo das sociedades, de acordo com Guzman (1990).

Guzman e Molina analisaram que conforme Shanin corroborou em seus textos, Marx nos
ultimos dez anos de sua vida provocou uma virada narodnista em seu pensamento, quando
comecou a se aprofundar no tema do campesinato e de seu papel no processo historico. Além
disso, “na opinido de alguns estudiosos, ¢ possivel detectar a aceitacdo de determinados
elementos dos marcos tedricos esquematizados na orientacao teérica do narodnismo como a
diversidade de vias para o socialismo e, possivelmente, a existéncia de uma via camponesa”

(SHANIN, 1984 apud GUZMAN: MOLINA, 2013, p. 24).

Os narodnistas foram a primeira corrente de pensamento acerca do campesinato, surgidos na
década de 1860 e 1870, defenderam um novo modelo de desenvolvimento econdmico para a
Russia, no qual o campesinato aparecia como protagonista central. A heterogeneidade desse
grupo com diferentes praxis intelectuais e politicas surpreende, todavia, duas caracteristicas
convergentes do pensamento desse grupo s&o:
[...]Jpor um lado, sua rejeicdo a propagacdo do capitalismo que ja atingia uma
dimenséo hegemaonica na Europa ocidental; e por outro, a assuncao e o desejo de que

a Russia saltasse a etapa capitalista para atingir uma sociedade mais justa, socialista,
sem a desorganizacdo do campesinato (GUZMAN; MOLINA, 2013, p. 24).

Os narodnistas podem ser analisados cronologicamente em trés etapas correspondentes aos
momentos teodricos e politicos da conjuntura russa. A primeira corrente de pensamento dos
narodnistas, que estabeleceu o marco da génese do pensamento alternativo do campesinato
tiveram como principais formuladores Herzem e Chernychevsky e depois um debate classico
com Takchev, Lavrov e outros, cuja formulacéo de uma teoria do campesinato levava a uma

praxis revolucionaria dessa classe.

A segunda corrente era a dos anarquistas agrarios russos, que tinham como principais
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expoentes Bakunin e Kropotkin e visavam a construgdo e continuidade das comunidades rurais
autdbnomas em relacdo ao Estado, rejeitando participacfes politicas nas instituigdes burguesas.
Bakunin descrevia 0 mir como “um nucleo social com vida prépria e com capacidade para
resistir as ingeréncias do Estado, de lutar contra ele e de destrui-lo” (GUZMAN; MOLINA,
2013, p. 24-25), a dindmica revolucionaria depositada nos camponeses era elemento central
dos anarquistas agrarios.

Porém, apenas quando estes se contrapunham ao Estado, caso se integrassem as entidades
estatais seriam considerados reacionarios. Kropotkin, discipulo de Bakunin, considerou as
andlises de seu mestre com algumas divergéncias, todavia, a principal categoria cientifica
desenvolvida pelo autor foi 0 apoio matuo. O autor considerava que as comunas rurais
possuiam valores éticos que afloravam o apoio mutuo entre 0s membros das comunidades
como um fator de evolucdo apesar das teorias hegemdnicas afirmarem que a natureza do

homem é competitiva, gananciosa e egoista.

A terceira corrente dos populistas russos expressa pela Vontade do Povo, constituia-se por ser
um grupo de préaticas politicas e concebiam o Estado tzarista como o inimigo central da
populacgdo russa, enquanto em outras regides, eram as classes latifundiarias que exploravam o
campesinato, “na Russia era o proprio Estado que defendia e criava as classes exploradas
contemporaneas, convertendo-se assim na principal forga capitalista” (GUZMAN; MOLINA,
2013, p. 25).

Alexander Chayanov foi o principal sucessor dos narodnistas e sob o governo de Stalin
questionou as politicas de desintegracdo do campesinato, foi perseguido e assassinado.
Chayanov questionava os argumentos dos marxistas ortodoxos, para ele, o capitalismo permite
a existéncia de formas de producdo ndo capitalistas. A tese do fim do campesinato, mesmo
enguanto tendéncia, nao teria sentido para esse autor. O capitalismo permite a coexisténcia,
mas a0 mesmo tempo subordina e aliena essas diferentes formas. Essa ultima afirmagéo néo é
desconsiderada pelos marxistas ortodoxos, para eles, a tendéncia com a expansao do capital
seriam as transformacdes estruturais dessas relagdes sociais, porém, como o sistema capitalista

é o sistema dominante, quando ndo domina, subordina e aliena as outras formas de relacGes.

Entretanto, & preciso que consideremos e ressaltemos a importancia desses autores
(narodnistas e Chayanovistas) na resisténcia do campesinato e nas lutas teoricas e politicas

para a reafirmacdo do campesinato enquanto classe e para a sua permanéncia.
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Guzmén e Molina (2013) apontaram criticas em relagdo ao desenvolvimento do marxismo
denominado de ortodoxo, segundo eles quatro caracteristicas representariam as raz0es para a
defesa do fim do campesinato: 1. Incompreensao do contexto tedrico de O capital, por conta
da restricdo no acesso a outros manuscritos de Marx, ao relegar elementos primordiais de suas
andlises contidas nas notas de rodapé e de generalizagdes das aprecia¢cdes que Marx havia
realizado no contexto de uma analise da Inglaterra 2. Interpretacdo errénea do ultimo Marx
por parte de Engels, como ja descrito anteriormente, nos ultimos dez anos de Marx ele havia
se dedicado para compreender o campesinato, dada as novas facetas que as revolucbes
socialistas haviam tomado. 3. Unilateralidade do processo historico, ao considerar que Marx
escrevia uma teoria geral da histéria dos modos de producéo e das formagdes socioecondémicas
das regides, Guzman e Molina defendem que o método de Marx realizava, ao contrario dos
ortodoxos, uma analise multilateral dos processos histéricos 4. Consideracdo da agricultura
como um ramo da inddstria, Marx havia estabelecido como hipdtese que a agricultura europeia
era um ramo da industria, isso porque Marx se utilizava de suposicOes para escrever sua teoria,

tendo em mente que o capitalismo se expandiria e dominaria as relacfes estabelecidas.

Os autores criticos aos marxistas ortodoxos se baseiam na nocao do desenvolvimento desigual,
trazida por Trotsky e mais tarde por Mandel. Ao considerar que os autores defensores do fim
do campesinato, possuiriam uma visdo “economicista” dos processos, unilateral, j4 os
narodnistas avancariam na analise do campesinato, a partir da categoria desenvolvimento
desigual que permite a compreensdo de variadas relacBes de trabalho sob a égide do
capitalismo. Marques (2008) discorre sobre as criticas relacionadas aos marxistas ortodoxos,
segundo ela, uma:
[...]excessiva simplificacdo do emaranhado de rela¢Ges sociais e contradigdes que 0s
compdem a partir da identificacdo de uma I6gica dominante, tem levado, no caso do
estudo da realidade da produgdo na agricultura sob o capitalismo, & construcéo de
teorias que por mais de um século vém afirmando o desaparecimento do campesinato
em favor da expansdo da producdo capitalista baseada no trabalho assalariado, a
semelhanga do que supostamente teria se verificado no caso do desenvolvimento do
capitalismo na Inglaterra. Essas teorias se limitam muito frequentemente a uma
perspectiva economicista e tém pouco a contribuir para a compreensdo das mudancas
em curso, diferentemente do que acontece com as teorias que, apoiadas na no¢édo de

desenvolvimento desigual, buscam explicar a reproducdo de diferentes formas de
trabalho sob o capitalismo (MARQUES, 2008, p. 68).

A respeito da continuidade das propostas dos narodnistas, Erick Wolf resgatou antigas
tradicdes do pensamento de Chayanov — que procurava entender internamente as relagdes
especificas que o campesinato desenvolvia, incluindo as diferencas de ética e no modo de vida

a partir do cooperativismo —, desenvolvendo um “marco tedrico dos ecotipos camponeses”
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que mais tarde agregou um enfoque conflitivista. Contudo, considera Shanin o grande
continuador dos novos debates tedricos sobre o campesinato, rompendo com uma perspectiva
unilinear dos estudiosos classicos do marxismo ortodoxo (GUZMAN; MOLINA, 2013, p. 57-
58).

Shanin analisou trés conceitos chaves da teoria de Chayanov que devem ser trazidos para a
questdo do campesinato: “as cooperativas rurais, os Otimos diferenciais e a cooperagdo
vertical”. As cooperativas rurais seriam construgdes da democracia de base, isto ¢, acOes
coletivas que os camponeses desenvolviam para a socializar o trabalhno no modelo de
exploragdo familiar. Os Gtimos diferenciais seriam possibilidades de desenvolvimento da
agricultura familiar por meio de tecnologias do conhecimento nativo. E a cooperacéo vertical
seria “a combinacao flexivel em forma de cooperativa, de unidades de producao de diferentes
tamanhos” visando a protecdo contra a penetracao do capital comercial e a extragdo de

excedentes desses grupos camponeses (GUZMAN; MOLINA, 2013, p. 65-66).

Nos tempos atuais, a questdo do campesinato adquiriu uma retomada com Shanin tedrico
marxista, com algumas criticas e relevancias necessarias, mas trouxe o debate do campesinato
a tona novamente, com a roupagem da agroecologia e do desenvolvimento sustentavel. Ha
similitudes entre a agroecologia trazida por Shanin a partir da década de 1960 e 1970 e o que
Chayanov havia desenvolvido sobre a agronomia social (GUZMAN; MOLINA, 2013, p. 67).
Em relacdo as teorias ortodoxas, Shanin:
[,..] afirma que a transformacdo capitalista da agricultura ndo leva apenas a
diferenciagdo e polarizacho social nos moldes previstos por Lé&nin, mas resulta
fundamentalmente nos processos de diferenciacdo, pauperizacdo e marginalizagéo,
cuja ocorréncia depende do tipo de relacdo estabelecida entre o campesinato e o

capitalismo em cada formacdo territorial. (SHANIN, 1980, p. 56-59 apud
MARQUES, 2008, p. 52).

Diferentes debates e perspectivas podem ser travados sobre esse assunto, mas a questdo
principal é entender as transformacdes do campesinato dentro do modo de producdo capitalista
com o intuito de supera-lo. A medida que Marx, Lénin e Kautsky analisaram as alteragdes que
o0 capitalismo realizaria em torno das antigas relacfes feudais de producéo, cuja tendéncia
desembocaria em um processo de descampenizacao, os narodnistas russos, Chayanov e mais
recentemente Shanin procuraram entender as relagdes internas especificas dos camponeses
como principios e relagdes que poderiam ser desenvolvidas objetivando um novo modo de

produc&o, o socialismo.
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A realidade traz questdes elementares, como o fato de que o campesinato permanece
resistindo. Cem anos depois 0s movimentos sociais do campo aparecem como 0sS principais
contra a globalizacdo iminente e que tem avancado sobre a agricultura com o objetivo de
aumentar as taxas de lucro e continuar a reproduzir o sistema capitalista. Os autores classicos,
Lénin e Kautsky haviam previsto que o desaparecimento do campesinato se daria de forma
lenta, mas reafirmamos que seria uma tendéncia e que, como o proprio Marx estabeleceu, 0s

movimentos dindmicos do capitalismo e da luta de classes que ditam o futuro da historia.

3.3 Classe em si e classe para si

Como explicitado na introducdo desse capitulo, o presente trabalho ndo tem a finalidade de
definir conceitos, mas realizar uma aproximacao teorica e analitica da controveérsia acerca do
campesinato, afinal é uma classe, uma categoria, um sujeito politico? No horizonte do

marxismo podemos mirar algumas respostas.

Nos livros de O capital, Marx ndo analisou profundamente a luta de classes e qual seria o papel
do campesinato nos processos revolucionarios, por isso alguns fragmentos de textos podem ser
utilizados para compreender o campesinato. Dois textos de Marx, muito citados por autores
marxistas podem ser utilizados como referencial basico na problematizagdo dos termos “classe
em si” e “classe para si”, importante no debate do campesinato enquanto classe: O 18 Brumario

de Luis Bonaparte escrito em 1852 pelo autor e Miséria da Filosofia publicado em 1847.

Primeiramente, é preciso ressaltar a dificuldade que é tratar da questdo campesina, ja que o
campesinato ndo pode ser considerado “nem burgués nem assalariado, mas contém elementos
das duas classes: posse e/ou propriedade dos meios de producdo e exploracdo de forca de
trabalho”, contudo, também nao pode ser entendido como uma sintese de ambas as classes,
“porque historicamente ¢ anterior a elas, o proletariado € que surge a partir de transformagdes
do campesinato nas formagOes sociais capitalistas” (CAMPOS, 2006, p. 146). O que
reivindicaremos é que a categoria campesinato representa uma classe social e politica com suas
especificidades inerentes a historia, as relagdes sociais estabelecidas entre essa classe e com o

proprio sistema capitalista, que os transformam em uma classe propria.

No livro O 18 Brumario de Luis Bonaparte, Marx refletiu criticamente a respeito da realidade
francesa. A Revolucéo Francesa (1789-1799), que durou dez anos, teve seu fim apenas com o
Golpe de Estado comandado por Napoledo Bonaparte, chamado de 18 Brumario. A Revolugéao

teve o intento de dissolver os direitos feudais, do clero e da alta nobreza, pregando os principios
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de liberdade, igualdade e fraternidade, mesmo que em suma, os privilégios tenham mudado de
maos. Napoledo, ao assumir, passou a propagar o nacionalismo e a conquistar novos territorios
com politicas imperialistas de dominio. Em 1848, uma nova constituicdo foi promulgada apds
outra revolucdo e que estabeleceu as elei¢Oes diretas, Luis Bonaparte — sobrinho de Napoledo
— venceu majoritariamente as elei¢cdes. Quatro anos mais tarde, no periodo de novas elei¢des,
para se manter no poder, Luis promoveu um Golpe de Estado, o seu prdprio 18 Brumario com

0 apoio da sociedade.

Nesse livro, Marx procurou entender mais afundo sobre ambas as revolugdes francesas
(prioritariamente a segunda revolucdo) que culminaram em ditaduras, golpes de Estado e
governos imperialistas, ao analisar o cenario politico da época, Marx considerou o campesinato
uma classe e que era representada por Bonaparte, “Bonaparte representa uma classe, e
justamente a classe mais numerosa da sociedade francesa, os pequenos (Parzellen)
camponeses” (MARX, 2002, p. 172). O fil6sofo investigou a realidade do campesinato francés
e as especificidades dessa classe, que eram a maioria na Franca e por viverem isolados, Marx

considerou a massa francesa como um verdadeiro saco de batatas.

[...]Os pequenos camponeses constituem uma imensa massa, cujos membros vivem
em condigBes semelhantes mas sem estabelecerem relagdes multiformes entre si. Seu
modo de producdo os isola uns dos outros, em vez de criar entre eles um intercdmbio
mutuo. Esse isolamento é agravado pelo mau sistema de comunicacBes existente na
Franca e pela pobreza dos camponeses. Seu campo de producdo, a pequena
propriedade, ndo permite qualquer divisdo do trabalho para o cultivo, nenhuma
aplicacdo de métodos cientificos e, portanto, nenhuma variedade de talento, nenhuma
riqueza de relagBes sociais. Cada familia camponesa é quase auto-suficiente; ela
prépria produz inteiramente a maior parte do que consome, adquirindo assim 0s meios
de subsisténcia mais através de trocas com a natureza do que do intercambio com a
sociedade. Uma pequena propriedade, um camponés e sua familia; ao lado deles outra
pequena propriedade, outro camponés e outra familia. Algumas dezenas delas
constituem uma aldeia, e algumas dezenas de aldeias constituem um Departamento.
A grande massa da nacdo francesa é, assim, formada pela simples adicdo de
grandezas homélogas, da mesma maneira que batatas em um saco constituem
um saco de batatas. (MARX, 2002, p. 173-174)

Entretanto, mais a frente no texto o autor problematizou se o campesinato poderia ser de fato
considerado uma classe ou ndo. Conforme Marx, para o capital as familias camponesas
francesas seriam uma classe, por viverem em condi¢fes econémicas peculiares e com interesses
antagbnicos aos de outras classes. Apesar disso, se ndo havia vinculos internos entre 0s
pequenos camponeses que configurasse uma organizagdo coletiva e politica em prol de seus

interesses, entdo, dessa forma, ndo constituem uma classe.
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[...] Na medida em que milhdes de familias camponesas vivem em condicdes
econdmicas que as separam umas das outras, e opdem o seu modo de vida, 0s seus
interesses e sua cultura aos das outras classes da sociedade, estes milhfes constituem
uma classe. Mas na medida em que existe entre 0s pequenos camponeses apenas uma
ligacéo local e em que a similitude de seus interesses ndo cria entre eles comunidade
alguma, ligacdo nacional alguma, nem organizagdo politica, nessa exata medida néo
constituem uma classe (MARX, 2002, p. 174).

Dizer se o campesinato constitui uma classe depende néo apenas da base econémica (estrutura
produtiva e das rela¢fes sociais firmadas), mas do movimento dialético, do dinamismo inerente
da luta de classes. E no movimento, na acéo e na organizacéo dos trabalhadores que a classe
existe, quando eles se identificam e se reconhecem com as mesmas condi¢des econémicas e 0s
mesmos interesses e lutam politicamente confrontando as classes antagbnicas. Nesse

movimento, o campesinato é uma classe.

Santos (2016) defende o campesinato enquanto classe na perspectiva marxista, ao reconhecer
as particularidades dessa categoria no que tange a realidade econémica dos sujeitos e
compreendendo suas expressdes de resisténcia politica. A relacdo dialética entre a estrutura e a
superestrutura (e entre objetividade e subjetividade) € a chave analitica para depreender o lugar
do camponés no sistema capitalista. As classes sociais somente podem ser consideradas classes
no movimento, no devir historico, na luta politica com outras classes. Entende-se que a classe
social € classe politica. Ambas estdo organicamente conectadas, s6 € classe se for social e
politica, ndo existe dissociacdo, “o campesinato se apresenta como classe, no cruzamento entre
a determinacéo (objetiva) e a auto atividade (subjetiva), isto é, na passagem da necessidade para
a liberdade, do econdmico para 0 momento ético-politico” (SANTOS, 2016, p. 9).

No livro Miséria da Filosofia, o filosofo desenvolveu melhor essa questdo de classe em si e
classe para si. A base econdmica, isto &, a estrutura produtiva que culmina no antagonismo

entre capital e trabalho transformaria determinado grupo em uma classe em si, de acordo com
Maestri (2005, p. 221), “a inser¢do de uma comunidade de produtores em um mesmo pProcesso
produtivo determina, de per si, sua conformagdo como ‘“classe em si”, determinando-lhe,
tendencialmente, as mesmas visdes de mundo, os interesses”, no entanto, “uma classe eleva-se
subjetivamente a classe para si quando assume a consciéncia de seus interesses”. Portanto, é no
dinamismo da luta de classes e da praxis politica que o campesinato se torna uma classe para

Si.
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[...] as condicBes econdmicas, inicialmente, transformaram a massa do pais em
trabalhadores. A dominagdo do capital criou para esta massa uma situagdo comum,
interesses comuns. Esta massa, pois, € ja, face ao capital, uma classe mas ainda nao o
é para si mesma. Na luta, de que assinalamos algumas fases, esta massa se redne, se
constitui em classe para si mesma. Os interesses que defende se tornam interesses de
classe. Mas a luta entre classes é uma luta politica. (MARX, 1985, p. 159).

Em outra passagem do texto, fica mais claro que classe social e classe politica ndo podem ser
fragmentadas, a luta politica € uma luta social, os movimentos sociais lutam politicamente para
que as suas demandas sociais sejam atendidas. E € apenas nesse movimento de luta politica que
as classes sociais sao efetivamente uma classe (social e politica), “nao se diga que o movimento
social exclui o movimento politico. N&o ha, jamais, movimento politico que néo seja, a0 mesmo
tempo, social” (MARX, 1985, p. 160).

Santos (2016, p. 10) identificou que no Manifesto Comunista (1848) Marx e Engels
consideraram “o campesinato como parte integrante e potencial do proletariado”, na propor¢ao
no qual com o desenvolvimento do capitalismo, cada vez mais a tendéncia seria a divisao da

sociedade em duas grandes classes: a dos trabalhadores e a dos capitalistas.

[...]JOs pequenos estados médios [Mittelstande] até aqui, os pequenos industriais,
comerciantes e rentiers, os artesdos e camponeses, todas estas classes caem no
proletariado, em parte porque o seu pequeno capital ndo chega para o empreendimento
da grande indUstria e sucumbe a concorréncia dos capitalistas maiores, em parte
porque a sua habilidade é desvalorizada por novos modos de producdo. Assim, 0
proletariado recruta-se de todas as classes da popula¢do. (MARX; ENGELS, 1997, p.
37).

Consideramos o campesinato como uma classe trabalhadora — ao problematizarmos o conceito
ontoldgico de trabalho —, mas que tem as suas especificidades proprias e é a classe mais
oprimida e desigual da sociedade brasileira. E indispensavel diferenciar o que é o processo de

trabalho e a classe trabalhadora.

A respeito do processo de trabalho, Marx no Livro Primeiro de O capital analisou os aspectos
mais abstratos do que seria o trabalho em todas as formas sociais e que reuniria trés fatores
elementares: o proprio trabalho (e a sua finalidade), o objeto de trabalho (a terra, agua,
matérias-primas, etc) e o meio de trabalho (0s instrumentos para se realizar aquele trabalho).
O resultado do processo do trabalho seria o produto, o valor de uso, destinado ao consumo.
No sistema capitalista, o trabalho adquire novas fungdes, quando o resultado do trabalho torna-

se mercadoria, na contradicao dialética entre valor de uso e valor de troca.
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[...] O processo de trabalho, como o apresentamos em seus elementos simples e
abstratos, ¢é atividade orientada a um fim para produzir valores de uso, apropriagéo
do natural para satisfazer as necessidades humanas, condigdo universal do
metabolismo entre o homem e a Natureza, condig8o natural eterna da vida humana
e, portanto, independente de qualquer forma dessa vida, sendo antes igualmente
comum a todas as suas formas sociais. (MARX, 1996, p. 303)

Segundo Marx, a mercadoria é produto social do trabalho e que, portanto, deriva das relacGes
sociais de producdo capitalistas. Assim, o valor de determinada mercadoria provém do
trabalho humano abstrato corporificado e socialmente necessario para produzi-la. Logo, o que
realmente geraria riqueza para o sistema capitalista seria o valor social oriundo da exploracéo
do trabalho. O conceito de trabalho se complexifica no sistema capitalista e a mais-valia
proveniente da exploracdo do trabalho alheio pelos donos dos meios de producéo seria a fonte

da acumulacdo de capital.

Como vimos a classe € formada no movimento dialético da luta de classes. O campesinato pode
ser considerado uma classe por conta de sua luta politica contra o capital e ndo deixa de ser uma
classe trabalhadora com suas singularidades. O campesinato de hoje possui muitas pautas
politicas correspondentes as pautas gerais das classes trabalhadoras urbanas pelo mundo de
confronto ao capital e de proposta de avango do socialismo atraves de novas relag@es sociais de

producdo e de trabalho.

Mauro lasi (2011, p. 108) no livro Ensaios Sobre Consciéncia e Emancipag¢ao argumentou que
ndo haveria uma teoria de classes nos escritos de Marx, mas em diversos momentos e em obras
distintas foram apresentadas algumas indicagdes do fendmeno das classes, como “sintese de
multiplas particularidades”.
[...] quando afirmamos que o conceito de classes da sociedade capitalista engloba
apenas os capitalistas, assalariados e os donos de terra, isso é verdade apenas se
tomarmos por referéncia 0 momento de andlise a que se refere essa conclusdo; é um
absurdo tratarmos de uma formacdo social concreta uma vez que existem classes que
ndo estariam de forma alguma englobadas nessas trés categorias. Apenas para dar um

exemplo: um trabalhador rural que ndo seja assalariado e que ndo seja proprietario de
terra (como um parceiro, meeiro, ou outra forma qualquer) (1ASI, 2011, p. 106).

A dimensdo econdmica, da relacdo dessa classe com as diversas formas de propriedade no
capitalismo ou “a posi¢do no interior de certas relagdes sociais de producdo” seria algumas das
determinaces da classe, porém, insuficientes para consolida-la enquanto tal. A consciéncia dos
sujeitos em si reconhecerem com 0s mesmos interesses e a agdo concreta dessas classes nas
formagdes sociais seriam determinantes fundamentais para delimitar uma classe, “para Marx a
forma com que as classes atuam no campo concreto da histdria, a consciéncia que representam

em cada momento, sdo fatores determinadores de seu carater” (IASI, 2011, p. 108).
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Outra questdo que Marx abordou concernente as classes seria trata-las como sujeitos historicos,
para Marx, de acordo com lasi (2011) a histéria € movimentada pela luta de classes. O
entendimento das classes como sujeitos histdricos perpassam tanto a esfera estrutural quanto a
politica, quando estes passam a ter condi¢Bes e consciéncia de representar 0s interesses gerais
da sociedade e a entrar em contradi¢gdo com o desenvolvimento das forgas produtivas do capital,
confrontando com a finalidade de criar novas relagbes sociais, tornando-se uma classe

“revolucionaria ou universal”.

[...] além de determinacBes mais elementares, como a posicado diante de certas relacdes
sociais de producdo ou da propriedade dos meios de producdo fundamentais em cada
momento, da consciéncia e da acdo de uma classe em uma formag&o social concreta,
Marx vé as classes como sujeitos das alterac@es histdricas, como mediages histdricas
das contradi¢Ges estruturais que amadurecem no interior de cada sociedade (l1ASI,
2011, p. 110).

Dessa forma, apos a construcao desse capitulo, inferimos que o campesinato é uma classe
social e politico, um sujeito historico revolucionario. Consideraremos a partir de Félix (2010,
p. 1), “o conceito camponés, além de seu significado politico e da construcdo do pensamento
académico, reflete a historia social em sentido amplo. Aqui serdo tratados e entendidos como
classe social pela sua capacidade de criagdo e recriagdo”. Partiremos da conceituacdo traga por
Guzman e Molina sobre o campesinato mediante a analise da Via campesina, compreendendo
a categoria como uma classe essencial para a preservacdo ambiental condicionada ao
desenvolvimento sustentavel da economia:

[...] o campesinato é, mais que uma categoria historica ou sujeito social, uma forma

de manejar os recursos naturais vinculada aos agroecossistemas locais e especificos

de cada zona, utilizando um conhecimento sobre tal entorno condicionado pelo nivel

tecnolégipo de cada momento histdrico e o grau de apropriacdo de tal tecnologia.
(GUZMAN; MOLINA, 2013, p. 4).
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4. Capitulo 3 - Campesinato brasileiro e o PAA: uma historia de luta

Correspondente ao objetivo especifico terceiro, o capitulo trés se propde analisar criticamente
a formacao historica do campesinato juntamente as lutas dessa categoria pela terra e na terra,
que se relacionam a conquista do PAA, procurando identificar se o programa faz parte da luta

do campesinato ou se simplesmente € uma recomendacéo dos organismos internacionais.

Primeiramente, faremos algumas reflexdes acerca dos desdobramentos politicos que algumas
incompreensdes tedricas trouxeram para 0 cenario brasileiro ao querer enquadrar o debate
europeu sobre campesinato no contexto brasileiro. Apos isso, aprofundaremos na formacéao do
campesinato brasileiro, alicercado no desenvolvimento tedrico do capitulo um e do capitulo
dois, adentrando na problematizacéo desse conceito sob a perspectiva da dependéncia latino-

americana e das particularidades da formacao historico-social brasileira.

Muitos autores transplantaram a categoria campesinato nos moldes europeus para explicar a
realidade brasileira. Existiram inimeras discussdes e debates sobre a questdo agraria brasileira,
0S principais autores que procuraram entender as singularidades das relagdes internas
desenvolvidas no Brasil: Caio Prado Janior, Florestan Fernandes, Maestri, lanni, Martins,
Jacob Gorender, Clovis Moura, Ciro Cardoso. Assim, a primeira parte do capitulo procura
desenvolver a categoria campesinato %, que € dindmica, diversa e historica, para a

contextualizagéo brasileira.

Paralelo a histéria da formacéo do campesinato, na segunda parte do capitulo traremos as lutas
sociais histdricas dessa classe camponesa no Brasil, nos termos da luta pela terra — o que
concerne a luta pela Reforma Agraria — e da luta na terra — relacionada as lutas pela
permanéncia nas terras conquistadas e que abarca 0 PAA — ambas as lutas precisam ser
compreendidas organicamente, uma vez que a luta e conquista da terra é condicdo primordial
para que a luta pela permanéncia na terra se efetive. Entendendo que a formac&o, criacdo e

recriacdo do campesinato enquanto classe é construida através dos movimentos, do

38 Categorias abstratas (mais gerais) podem ser observadas ao longo de todos os periodos da histdria, por isso, sédo
dindmicas e produtos dos processos historicos, que se mistificam e se alteram de acordo com o tempo e com o espaco.
As categorias sdo da mesma forma produto dos processos histéricos da realidade concreta, “as proprias categorias
mais abstratas, apesar de sua validade para todas as épocas — justamente por causa de sua abstracdo —, na
determinabilidade dessa prépria abstracdo, sdo igualmente produto de relagdes histdricas e tém sua plena validade
sO para essas relagdes e no interior delas” (MARX, 2008, p. 264). Nao ha separagdo entre categorias abstratas e
concretas, elas se mistificam e se alteram a depender da histéria e da realidade. As categorias podem ser
entendidas como abstra¢Bes do concreto.
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reconhecimento de uma identidade de classe e das lutas organizativas, ao se reconhecerem
classe para si mesmos. Assim, vislumbraremos a importancia dos movimentos sociais, que
tém cumprido uma funcéo de recriacdo da identidade do camponés a nivel mundial, a partir

da Via campesina e a nivel nacional com o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

Na parte dltima do capitulo, problematizaremos se de fato o PAA se insere nas pautas dos
movimentos sociais a partir das perspectivas filosoficas e politicas dos movimentos sociais,
principalmente do MST e da Via Campesina, para ao final de todas essas problematizac6es
indagarmos: o PAA abarca as demandas e lutas dos movimentos sociais ou podem ser
considerados programas de cunho assistencialistas impulsionados pelos proprios organismos
internacionais objetivando, sobretudo, a mitigacdo dos problemas sociais?

4.1 Campesinato brasileiro e dependéncia: um olhar amplo para a historia

Essa primeira parte trara inicialmente as especificidades historicas do campesinato e de sua
relacdo com o debate europeu sobre essa categoria, adentrando na historia da formacao do
campesinato brasileiro, desde o interim colonial, questionando quem de fato é o campesinato

brasileiro?

A problematizacdo até agora consistiu no debate do campesinato europeu. Ao ser transplantada
para a realidade latino-americana e mais especificamente para a realidade brasileira, a
categoria adquire novas caracteristicas advindas dos processos histéricos peculiares a esse
territorio. Conhecer a historia da categoria campesinato no contexto dependente latino-
americano do capitalismo torna-se essencial para que a entendemos engquanto uma categoria e

classe.

De fato, ndo se pode perder de vista a categoria sob uma perspectiva da totalidade e do
movimento histdrico-dialético, organicamente interligado aos processos de expansdo do
capitalismo, de formacdo e reprodugdo do mesmo, entretanto, é preciso considerar as

especificidades internas de cada regiéo.

Em cada fracdo do territorio latino-americano ha singularidades que lhes sdo proéprias.
Houveram diferencgas significativas em relacdo a colonizagdo nos distintos territérios da
Ameérica Latina. O que é comum a todos os territorios foi a apropriacdo dos recursos naturais
e 0 genocidio e expulsdo de parcela consideravel dos povos nativos de suas terras, quando ndo

se apropriavam coercitivamente da forca de trabalho dessas etnias.
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No Brasil a escraviddo africana foi uma caracteristica marcante, os ciclos econdémicos, 0s
processos de escraviddo dos povos africanos e a imigracdo em massa de um campesinato
europeu no século XI1X — cuja fome e pobreza os assolava — para ocupar as terras e 0S postos
de trabalho de recém libertos da escraviddo foram algumas das particularidades dessa nacao;
outras regides passaram por processos semelhantes (como as regifes andinas e caribenhas que
receberam grande quantidade de escravos africanos), mas aqui nos interessa tratar do caso

brasileiro.

Maestri discorre que o erro dos cientistas sociais brasileiros da década de 1920 foi o de deduzir
“a génese do campesinato brasileiro do desenvolvimento daquela categoria social na Europa”
(MAESTRI, 2005, p. 217), isso porque as orientagdes dadas pelo VI Congresso Internacional
Comunista para os paises de “heranca colonial” no ano de 1928 foi a de alianca da classe dos
trabalhadores com a classe da burguesia nacional, visando o desenvolvimento das forgas
produtivas do capitalismo impulsionando processos de industrializacdo. Ao querer enquadrar
a realidade do Brasil a fendmenos e categorias europeias foram negadas as singularidades

histéricas da América Latina e da origem da classe camponesa no Brasil.

Havia um debate profundo no marxismo da década de 1950 e 1960 se as relagdes internas de
producdo eram feudais durante o periodo colonial, no modelo de producdo plantation, e que
se arrastariam até o século XXI, uma vez que a maior parte da populacdo brasileira ainda se
encontrava no campo. E havia também outros autores problematizando essa questdo, ao
teorizar que as relagbes internas de producdo eram dominadas pelo mercado capitalista
mundial e pela hegemonia do capital imperialista, mesmo que internamente as rela¢fes nao se
configurem nos moldes de assalariados e capitalistas (MARTINS, 1979). A primeira visao —
de que o Brasil era feudal — foi influenciada pelos autores classicos europeus que analisavam
a transicdo entre os modos de producdo como etapas, primeiro com a etapa primitiva, depois

feudal, a do sistema atual capitalista e, por fim, atingiriamos o socialismo.

Nessa perspectiva, assim como foi polémico na Russia pré e pds-Revolucao, tambem o foi no
Brasil antes do golpe militar em 1964. O debate tedrico do marxismo se haveria etapas
(primitivo, feudal, capitalista e socialista) em que os Estados precisariam passar antes de
alcancar o fim Gltimo, o comunismo, era auge de intensos conflitos dentro da perspectiva
marxista desde os tempos da Russia pré-Revolugdo, que possuia grande parte de sua populacéo
organizada em comunas rurais, 0s Mir (SANTOS, 2016), o debate fez parte dos cientistas

marxistas da Ameérica Latina, que buscavam compreender as relacdes socioecondémicas
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especificas estabelecidas no interior dos paises.

Politicamente essa questdo determinou aliangas, taticas, estratégicas, considerando que com
esse pensamento (de um Brasil feudal) seria necessario que o Estado produzisse as relacGes
sociais e de producdo capitalistas (realizando pactos com a burguesia nacional) para
posteriormente alcancar o socialismo, assim como na Russia de Stalin, o que foi feito se
pensarmos as interferéncias do Estado na conformagdo do processo de industrializacéo
brasileira, especialmente no pds-Segunda Guerra com o Processo de Substituicdo de
Importaces (PSI) e os altos investimentos na infraestrutura e estimulo ao capital privado

nacional e estrangeiro.

Alberto Passos Guimardes e Nelson Werneck Sodré foram alguns dos expoentes que
trouxeram o debate sobre o feudalismo de maneiras diferentes, o primeiro compreendendo o
sistema de latifundios e plantations como grandes feudos implantados com a coloniza¢do do
Brasil por Portugal ao conceder terras para os colonos, “a grande ventura, para os fidalgos sem
fortuna, seria reviver aqui os tempos aureos do feudalismo classico, reintegrar-se no dominio
absoluto de latifundios interminaveis como nunca houver, com vassalos e servos a
produzirem” (GUIMARAES, 2011, p. 37).

Em contrapartida, Sodré compreendia a existéncia de um modo de producdo escravista no
Brasil, peculiar a realidade brasileira e que ndo se enquadrava no modelo capitalista de
producdo, o autor utilizava o conceito de latifundio diferente do conceito de feudalismo, mas
durante suas analises descreveu termos como servos, nobreza, entre outros, que remetiam ao
feudalismo (MARTINS; DE SOUZA, 2013).

As ruminac@es dos autores foram os fundamentos do Partido Comunista Brasileiro (PCB) dos
anos 1950 e 1960 e que o levou a firmar aliangas politicas com a burguesia nacional
desenvolvimentista. Esta Gltima compactuou com 0s interesses externos da classe burguesa
imperialista instaurando um governo ditatorial civil militar com o acirramento da luta de
classes daquele interim; o que entendemos mais a fundo no capitulo 1 ao tratarmos das
configuracdes do Estado dependente latino-americano e da articulagdo intrinseca e submissa
da classe dominante nacional com a classe dominante internacional, diferentemente das

revolugdes burguesas que ocorreram nas realidades europeias (FERNANDES, 1972).

Tais visdes foram contestadas por outros autores como Caio Prado Junior e José de Souza

Martins, que defendiam a existéncia da subordinagdo das relacdes internas de produgdo ao
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sistema capitalista, apesar de algumas divergéncias entre 0s autores, a convergéncia era que
no Brasil ndo havia um sistema de producédo feudal e sim capitalista, cujo mercado mundial
ja havia sido dominado pelo sistema capitalista, que subordinava e alienava outras relacfes
pré-capitalistas na reproducdo ampliada do capital. Assim, ndo era possivel afirmar que no

Brasil o sistema de producéo era feudal.

Concernente a esse argumento, para André Gunder Frank (2005), a questdo agréria brasileira
precisaria ser entendida na relacéo dialética do desenvolvimento-subdesenvolvimento, que ao
garantir o desenvolvimento para as metropoles a partir da transferéncia e apropriacdo de
valores das col6nias configurou, por outro lado, o processo de subdesenvolvimento dessas
regides colonizadas. Além disso, a questdo agraria apareceria como o cerne do processo de
subdesenvolvimento das regides latino-americanas, por sua historicidade e
contemporaneidade de exploragdo e dependéncia, que desde os tempos coloniais, os ciclos
econémicos brasileiros de grandes latifundios e monoculturas sdo voltados a cultura

agroexportadora (para o mercado internacional).

Antes de prosseguirmos na histéria econémica e do campesinato brasileiro, precisamos
enfatizar que a historia da América Latina ndo se inicia no processo de colonizacdo. Antes
habitavam povos originarios por toda a América (do Sul, Central e do Norte), coexistiam
indmeras sociedades indigenas na fase de “descobrimento” da América. Povos que dispunham
de relacbGes e estruturas internas sociais de producdo, de distribuicdo, de propriedade,
inclusive, é claro, de técnicas agricolas e especificas relacdes de cada grupo com a natureza e
com o desenvolvimento da agricultura. As maiores dificuldades ao analisar essas relagdes e as
culturas dessas sociedades referem-se as precarias fontes disponiveis, que foram em sua

maioria destruidas.

A partir de Ciro Cardoso (1985) é possivel conhecer os primordios da agricultura pré-
colombiana e do trabalho no sistema colonial mercantil. Este historiador examinou a existéncia
de trés grandes grupos a partir da antiguidade americana e dos registros que restaram que
continham sistemas agrarios divergentes entre si: a Mesoameérica (regido do México,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, dos povos astecas, maias, 0s olmecas, 0s toltecas, 0s
teotihuacanos, os zapotecas), dos Andes (nas regides do Peru, Colémbia, Chile, dos povos
antigos incas, chibchas, etc) e as inumeras civilizagdes indigenas da regido Sul da América,
incluindo o Brasil. Segundo Ciro, a regido da Meso-América seria 0 local cuja cultura e

registros antropoldgicos foram os mais conservados.
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N&o cabe a essa dissertacdo descrever cada um desses processos e relagcdes, entretanto, ao ter
em mente a existéncia dessas sociedades originarias nas terras americanas, que viviam com
outras perspectivas e filosofias de vida, de cultura, de producdo, de estrutura social e de relagédo
com a natureza, amplia-se o olhar para a historia desses povos e 0s compreende de modo
distinto ao tradicional, ndo os identificando como seres “aculturados e acivilizados”,

compreendendo a multiplicidade de culturas e valores diversas em cada regi&o.

A colonizacéo e a exploragdo do territério e dos povos indigenas e africanos nos territorios
latino-americanos propiciaram as bases materiais para 0 acumulo de capital em dire¢do ao
centro do sistema através das transferéncias e apropriacGes de valores. A acumulagédo
originaria do capital nos paises desenvolvidos somente foi possibilitada gracas a exploracéo e
a impossibilidade de acumulacdo de capital nos paises ditos subdesenvolvidos (MANDEL,
1985). As revolugdes industriais da Inglaterra foram construidas a partir da expansédo do
capitalismo e do colonialismo pelo globo terrestre (América, Africa, Asia) cuja origem esteve
interligada ao capital comercial, as grandes navegacdes e a circulacdo de mercadorias,

escravos, ouro e prata, bens agricolas.

A dependéncia vincula-se diretamente a historia de colonizagdo e dominio do povo europeu em
relacdo aos povos originarios, no qual o objetivo maior era conquistar territérios para obter o
lucro, colonizar povos e explorar 0s recursos naturais provenientes das Américas. O livro de
Eduardo Galeano, que muito utilizamos nessa dissertacdo Veias abertas da América Latina
conta a historia da colonizacao latino-americana, de exploracdo dos povos e da natureza desse
continente, trazendo para a contextualizacdo mais atual o quanto essa historia continua a ser
perpetuada sob os lagos de uma dependéncia e de um “desenvolvimento™ que se propaga a todo

custo.

Retornando o olhar para a colonizagdo do territério brasileiro sobre a égide da metrépole
portuguesa, entende-se que a apropriacéo latifundiaria das terras coloniais se deu pela mesma
lei portuguesa das sesmarias (de 1375), tal lei possibilitava a concesséo de grandes porcdes de
terras aos colonos — europeus — que tivessem a intencdo de explora-las produtivamente, o
sesmeiro era obrigado pelo Estado a pagar rendas. Tanto em Portugal quando nas coldnias luso-
portuguesas, a lei das sesmarias objetivava impulsionar a produtividade da agricultura e
proteger os grandes proprietarios das terras. Tal lei se interliga diretamente a formacdo historica

do campesinato brasileiro.

E no processo historico que origina o campesinato que conhecemos hoje. A categoria é
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dindmica, mutavel e oscila conforme os processos externos e internos do desenvolvimento das
forcas produtivas do capital. Os processos produtivos internos (os ciclos econdmicos) do
Brasil no periodo de colonizagdo, pos-independéncia e com a Proclamacdo da Republica
refletiam as dindmicas externas, a concorréncia com outras nacdes e 0s interesses do mercado
mundial. E se imbricam diretamente a historicidade de formagdo do campesinato brasileiro.
Sendo assim, conheceremos brevemente os ciclos econdmicos produtivos e a historia da
colonizacdo para posteriormente analisarmos mais a fundo a formacao social do campesinato

brasileiro.

O primeiro ciclo econémico brasileiro foi o do Pau-Brasil, ainda no século XVI logo no
periodo inicial da colonizagdo, cujo produto continha grande valor para o mercado europeu.
O processo produtivo era simples e constava em extrair o Pau-Brasil que ja existia no territério

brasileiro.

A partir de 1530, o Estado colonial portugués deu inicio a ocupagdo dos territorios litoraneos
através da organizacdo de grandes extensdes de terras — os latifundios — e do trabalho escravo,
chamado de sistema de producédo plantation como forma de garantir a producao-apropriacdo
total do trabalho alheio. Posto a abundéncia das terras, apenas a coercdo fisica do trabalho
escravo garantiria que a forca de trabalho ficasse disponivel e que as classes dominantes

europeias se apropriassem de todo o trabalho.

Nesse sistema de plantation, que se desenvolveu o segundo ciclo econémico brasileiro, o da
cana-de-acUcar que perdurou do século XVI ao século XVIII e constava em processos
produtivos mais complexos (que o do Pau-Brasil), desde a plantagcdo da cana-de-acUcar até o
processo de beneficiamento do acUlcar, que era muito cobicado e valorizado no mercado
mundial. Foi nesse periodo dos grandes Engenhos de aglcar que a mao de obra escrava
africana foi trazida para a América. A regido do nordeste do Brasil era o local em que havia a
maior concentragdo de Engenhos. Com a penetragdo das Antilhas no mercado agucareiro, a
concorréncia se exacerbou, levando a faléncia grande parte dos Engenhos brasileiros
(FURTADO, 1963).

E importante observar que os ciclos econdmicos ndo possuem a linearidade e continuidade no
sentido de encerrar um ciclo e iniciar rapidamente outro ciclo. Além do mais, o inicio de outro
ciclo néo significa que ndo haveria mais producdo do principal produto do ciclo anterior, mas
representa 0 que no geral passou a se produzir em maior quantidade e a ser dominante

economicamente no sentido de exportacdo. Outro ponto crucial para que ressaltemos é como



100

0s processos produtivos conduzem os movimentos dos fluxos migratérios, as relagdes de
trabalho e as dindmicas das formacdes sociais. Um exemplo disso é que, ap6s a faléncia de
grande parte dos Engenhos brasileiros, a regido Nordeste foi consideravelmente afetada, ao
transformarem as terras em pastos em uma nova dindmica da regido e na migracao de escravos
e dos colonos para as Minas com 0 objetivo de captar os metais nobres, ocasionou um
abandono da regido no sentido econémico e de devastacdo ambiental (GALEANO, 1973),
uma vez que para a producdo da cana a técnica de coivara (queima do solo) era utilizada e para
a pecuaria o desmatamento do solo era a condicdo principal. Ambos provocavam destrui¢édo

do solo, da fauna e da flora da regiéo.

O terceiro ciclo foi o ciclo do ouro e dos metais preciosos e teve inicio no século XVII e o seu
auge no século XVIII, tal ciclo provocou um boom econdmico para os colonizadores, com 0
envio dos metais para a metrépole e para a Europa, que propiciaram 0s meios de pagamento

para as Revolugdes Industriais.

Com o esgotamento das minas, trés ciclos podem ser considerados simultaneamente, apesar
de cada um com a sua importancia em determinada regido do pais e de ter tido seu auge em
circunstancias e tempos distintos a depender das exigéncias do mercado europeu: o ciclo do
algodao, o ciclo da borracha e o ciclo do café.

O ciclo do algodao e da borracha tiveram seu auge ao final do século XVIII e inicio do século
XIX, principalmente no apogeu da Revolugéo Industrial da Inglaterra com a necessidade de
matéria-prima para a producéo industrial. Enquanto isso, o ciclo econémico do café, no qual
teve inicio também no século XVIII, teve sua grande importancia como principal produto
exportado até mais da metade do século XX. De acordo com dados do Ministério da Economia,
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) até o ano de 1964, 53,1% das exportacdes
brasileiras era de café. Apenas ao final da década de 1960 e inicio da década de 1970 que a
exportacdo de café foi reduzida consideravelmente, alcangando o patamar de 13,1 % em
1979%.

As relacGes sociais de producéo e de trabalho, os fluxos migratérios, a formacéo social e
historica do Brasil se alteraram e se modificaram conforme os ciclos produtivos brasileiros e

as oscilacbes do mercado externo e da concorréncia. Assim, a formacdo historica do

3% MDIC — Ministério da Induastria, Comércio Exterior e Servicos. Estatisticas de Comércio Exterior. Outras
estatisticas de Comércio Exterior. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/component/content/article?id=888>.
Acesso em 20 de fevereiro de 2019.
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campesinato brasileiro também foi conformada a partir desses ciclos econdémicos e dos

determinantes variados citados acima.

Maestri tragou sua analise acerca da formagao histérico-social do campesinato através de cinco
vias principais constitutivas: as vias nativa, cabocla, escravista, quilombola e colonial.
Primeiramente, 0 campesinato, de acordo com Maestri, seria uma categoria “que se encontra
em acelerado processo de superacdo, devido a sua crescente submissdo a producdo e ao
mercado capitalista”, (2005, p. 218). Ou seja, o autor considerou que tendencialmente no
sistema capitalista, a classe campesina estaria em vias de extinguir-se. Apesar disso, o0 autor
trouxe andlises histdricas importantes para a questdo e tecemos, da mesma forma, algumas

criticas.

A primeira via de influéncia de formacdo do campesinato seria a via nativa. Ao analisar a
profunda diversidade e as diferencas entre as formaces sociais do Brasil e de outras partes da
América Latina (da Mesoamérica e dos Andes Centrais), nota-se que nessas Ultimas regides,
coexistiam consistentes comunidades aldeds agricolas sedentarias, cujos vinculos parentais

eram consolidados pelo dominio comunitario da terra.

J4 as etnias nativas brasileiras eram diversas e isoladas ao longo do territério colonizado por
Portugal. Enquanto na Amazonia Central, as comunidades originarias “de cultura tupi-guarani
constituiram o complexo civilizacional horticultor mais desenvolvido estabelecido nessas
regides, antes da colonizagdo lusitana” (MAESTRI, 2005, p. 223). As demais comunidades
nativas brasileiras apoiavam-se essencialmente na caga, na pesca e na coleta de alimentos,
contudo, em contato com as comunidades tupi-guarani, esses teriam incorporado as praticas de

horticultoras daquelas comunidades em suas tribos.

As faixas litoraneas eram compostas de nativos da lingua tupi-guarani, tupinambas e guaranis,
os ultimos em numero menor. As aldeias eram isoladas e autbnomas, o carater das comunidades
era itinerante, quando as condicdes higiénicas e a coleta/caca se esgotavam, as aldeias
deslocavam-se para outras regides. Ademais, como 0s instrumentos ndo eram desenvolvidos

isso facilitava o deslocamento dos mesmos.

Dado o carater das unidades produtivas tupis-guaranis: itinerante, de aldeias autdbnomas e
isoladas, de ciclos curtos dos géneros agricolas, Maestri examinou que o excedente da producéo
agricola familiar era escasso e irregular, o que dificultou a formacéo de grandes confederacdes

interaldeds e sociedades estatais tributarias, como ocorreu na Mesoameérica e regides andinas.
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Tais caracteristicas citadas no inicio deste paragrafo “facilitaram a conquista-exterminio-

absorcéo dessas comunidades pelo mundo colonial-escravista portugués™ (2005, p. 230).

Apesar de o autor descrever que a sociedade aldedo horticultura tupi-guarani foi a mais elevada
experiéncia protocamponesa americana praticada nos atuais territorios brasileiros, ela foi
massacrada e reprimida junto com a colonizagéo e escraviza¢do dos povos nativos. Por isso, a
contribuicdo da via nativa para a formagdo do campesinato no Brasil foi desprezivel,
expressando-se também no desaparecimento da lingua coloquial tupi-guarani (2005, p. 230). O
que podemos discordar, ja que essa cultura ndo desapareceu totalmente, ao afirmar isso,
despreza-se todas as tribos e culturas indigenas que permanecem vivas até hoje nas aldeias e
nos territorios indigenas e que continuam lutando pela terra e pela preservacdo do meio-
ambiente, inclusive nos movimentos sociais campesinos, como na Via campesina, na qual a
luta indigena é prevalecente. E de se concordar que no México e nas regides andinas os
indigenas possuem um namero mais expressivo e mais forca em relacdo a sua atuacdo nos
movimentos, dado que, como expressado por Ciro Cardoso e por Maestri, 0 genocidio e o
massacre desses povos no continente brasileiro foram bem mais expressivos numericamente

que nessas regioes.

Outra via analisada por Maestri foi a cabocla, formada por nativos, que produziam suas culturas
de subsisténcia na periferia da sociedade oficial, as caracteristicas da cultura nativa tupi-guarani
foram mantidas: a producéo familiar; as técnicas de coivara; a producdo para a subsisténcia;
bens agricolas de ciclo curto, equipamentos primitivos, vinculo escasso com a propriedade da
terra e o traco itinerante da producdo. A medida que a colonizacdo avancara nas fronteiras
agricolas com a expansdo dos latifundios, os caboclos eram expulsos da posse de determinadas
terras e se mudavam para outras porcdes do territorio, posto que era abundante o volume de
terras naquele periodo. Maestri explicou que a “inexisténcia da aldeia sedentaria, como locus
de formacéo de solidos lacos familiares e societarios (...) dificultou a resisténcia a expansao dos
latifindios e das comunidades coloniais-camponesas” (2005, p. 234). A pobreza material e a

fragilidade dos lacos interaldeias trouxe obstaculos a resisténcia desses povos.

Maestri creditou importancia relativa aos fenbmenos ideoldgicos de tendéncia religiosa e
magica, que funcionaram como agregadores da resisténcia dos povos caboclos da ameaca dos
grandes latifundiarios. A despeito dos movimentos de revolta terem sido de cunho religioso e

mistico, o autor afirmou que tais movimentos tinham “raizes e expressdes ideologicas
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socioeconomicas” (2005, p. 235). Contudo, devido a falta de consciéncia politica e de classe
desses povos, as revoltas eram reprimidas fortemente.
[...] A forma mistica, magica e religiosa que assumia a consciéncia dessas
comunidades caboclas nascia do caréter rustico e limitado de sua cultura material,

ensejando forma incompleta da transicdo de classe em si em classe para si. (2005, p.
234).

Os povos originarios lutaram e foram resistentes as opressoes europeias. As revoltas dos nativos
indigenas no Brasil, que se rebelaram contra o trabalho escravo e o consequente genocidio dessa
populacdo nos territérios brasileiros (como ja dito anteriormente, pelas caracteristicas
especificas das comunidades nativas e principalmente pela destruicdo que 0s europeus
carregavam em suas acdes “civilizatorias”) tornou o Brasil a nagdo da América que mais
importou trabalhadores escravizados da Africa para trabalharem nos engenhos. Os africanos

escravizados geralmente eram camponeses aldedes*® em suas localidade.

A reproducdo da populacdo escravizada era principalmente atraves do trafico de escravos. Em
1888 com a abolicdo da escravatura e anterior a esse ano, com a chegada dos imigrantes
europeus camponeses, 0 numero de trabalhadores escravizados nas grandes fazendas de café
diminuiu. Os trabalhadores escravizados, principalmente do Centro-Sul (onde localizavam as
maiores fazendas de café), mobilizaram-se por sua liberdade civil, a maioria dos ex-cativos se

integraram a civilizagdo cabocla.

A producdo agricola escravista, cuja base eram os grandes latifundios de monoculturas
(principalmente da cana-de-aclUcar e mais tardiamente do café), desenvolviam técnicas e
instrumentos de trabalho que se deprimiam, concentrando a apropriagdo maxima de valor na
forca de trabalho escrava em contraposicdo ao aumento da produtividade via técnicas mais
modernas. A policultura era marginalmente e excepcionalmente praticada pelos escravos e
dependia da expansdo mercantil e dos precos dos produtos agricolas, intensificava-se o grau de
exploracdo do escravo de acordo com as exigéncias do mercado, impossibilitando os mesmos
de trabalharem nas plantagdes de subsisténcia. Conforme Maestri, a alimentacédo era concedida

pelos senhores de escravos e havia pouca cultura de subsisténcia escravocrata.

40 Os africanos trazidos para a América sob o regime de escraviddo eram em maioria camponeses de aldeias
africanas, tinham a sua prépria cultura e existiam inimeras tribos e linguas, assim como no Brasil. A populacéo
nativa “na Africa banto, grande celeiro de cativos americanos, o trabalho agricola era tarefa feminina, como nas
sociedades tupis-guaranis” (2005, p. 239). Essa relacdo da mulher com a agricultura esta presente em todas as vias
analisadas por Maestri.
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O autor apontou a “inexisténcia no Brasil de campesinato negro substancial, antes, quando e
apos a Abolicao” (2005, p. 243), a via escravista apesar de fundamental para o capital, néo
contribuiu significativamente para a formacéo da classe camponesa, fato que pode ser elucidado
também pelo desaparecimento das linguas de matriz africana. Inclusive, o autor analisou que a
instituicdo da RepuUblica Federativa oligarquica no ano de 1889 constituiu resposta dos
latifundiarios aos movimentos abolicionistas que reivindicavam a distribuicao de terras para as
classes pobres (caboclos, ex-cativos), a proclamacao da Republica foi denominada como uma

contrarrevolucdo politica, instituindo o federalismo oligarquico.

Segundo o autor, durante a escraviddao nas colbnias, os cativos fugiam para areas isoladas
(quilombos, mocambos, palmares); os quilombos dedicados as culturas de subsisténcia eram a
maioria. Plantavam abdboras, mandioca, feijdo, etc., praticavam a caca, pesca e coleta, e
criavam pequenos animais. No entanto, a existéncia desses quilombos era precaria, viviam
fugindo dos capangas e da policia, isolados e sem um vinculo estreito com a terra, uma vez que
precisavam se deslocar constantemente. A populagdo dos quilombolas tinha dificuldades de
reproducdo, apenas agregavam-se aos quilombos os fugitivos, porque a proporcao de homens
escravos em relacdo as mulheres escravas eram muito maiores. Outra questdo foi a forma como
a populacdo escravizada era trazida para a Ameérica, completamente separados de seus
familiares e de suas familias. Por isso, nessas condi¢cGes eram raros os lacos familiares
consistentes nos quilombos. Dessa forma, de acordo com Maestri, a via quilombola possuia
fragilidades em conformar uma classe de campesinos. A relagdo com a propriedade da terra era
extremamente precaria, “os quilombolas protegiam, ndo a terra que exploravam, mas suas

liberdades — ou seja, a autonomia da forga de trabalho” (2005, p. 247).

A existéncia ou ndo de um campesinato negro foi fruto de muitas analises e pesquisas. Antes e
apos a abolicdo alguns (raros) senhores entregaram ou permitiam a posse de por¢des de terras
a escravos ou ex-escravos, conformando comunidades que deram origem primariamente a
comunidades campesinas negras, que tendiam a isolar-se e a ndo mercantilizar suas producdes
(MAESTRI, 2005), mas que para Cardoso eram estruturantes e mais comuns do que parecia a

relagcdo do negro com a terra.

Essa questdo foi problematizada por autores como Ciro Cardoso e Jacob Gorender, a partir do
termo “brecha camponesa”. Ciro Cardoso defendia a existéncia de uma brecha camponesa no
sistema de produgé&o escravista. Para Gorender no livro A Escravidao Reabilitada, Ciro Cardoso

havia tratado do conceito como uma generalidade do modo de producéo escravista colonial a
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concessdo por parte dos senhores de engenho de uma parcela do territorio para que 0s escravos
produzissem suas subsisténcias e desenvolvessem uma forma de campesinato. Gorender
discordou do autor e afirmou que “o sistema de economia propria do escravo nao adquiriu no
Brasil natureza estrutural (...) mesmo na area do café e levando em conta a melhora no
tratamento na segunda metade do século XIX, o sistema ndo teve estabilidade e generalidade
que facultem consideré-lo estrutural” (GORENDER, 1990, p. 75) tal como Ciro Cardoso havia
elaborado em seus textos. A Brecha Camponesa para Ciro também abarcaria os quilombos e as
tentativas de criar uma relacdo com a terra de forma a produzir os meios de subsisténcia
necessarios a sobrevivéncia desses povos. Gorender ndo negou que existiram essas brechas,

mas que ndo eram generalizadas e por isso ndo tinham esse carater estruturante.

O que é comum entre os autores (Cardoso e Gorender) é que ambos analisaram a realidade
latino-americana através do enfoque de dentro para fora, ao procurar desvendar a “dinamica
enddgena” do modo de producdo escravista colonial e ao realizar uma critica a teoria da
dependéncia, que segundo Gorender, concentrava a atengdo nas relacées do mercado mundial
e da circulacdo em detrimento das relacGes internas de producdo. Esses autores criticavam 0s
autores como Caio Prado Junior, que para eles, enfatizavam o carater exportador das economias
capitalistas e da relagdo com o comércio mundial, sem considerarem as rela¢fes internas de

producao.

José de Souza Martins também trouxe o debate sobre as relagdes internas estabelecidas no modo
de producdo escravista, para o autor, considerar que as relagdes aqui eram feudais coincidiria
com uma analise “simplista e primaria”, porém, as relagdes internas ndo poderiam ser
consideradas capitalistas, haviam uma diversidade de mediacgdes e determinacdes das relacdes
de produgéo. Para Martins, o sistema econémico era o capitalismo e as relagdes de producéo se
subordinavam a esse sistema capitalista e ndo ao sistema feudal, entretanto, as relacdes internas
eram especificas a formacdo social latino-americana e a um sistema escravista, subordinadas

aos interesses do mercado mundial.

Por outra perspectiva das relagdes enddgenas, Clovis Moura examinou a existéncia de um
campesinato negro, um sistema econémico e social dentro dos quilombos, incluindo, de uma
agricultura camponesa articulada com outros grupos oprimidos pela sociedade escravista,
principalmente “quando o quilombo conseguia manter-se, ampliar-se, estender-se
geograficamente numa regido capaz de permiti-lhe uma agricultura permanente e intensiva,

esses contatos mudavam de conteudo e adquiriam importancia maior” (MOURA, 1981, p. 28).
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No livro Os Quilombos e a rebelido negra, Moura descreveu os principais quilombos (ou
mocambos) das cinco regides brasileiras, no Quilombo de Ambrosio, o principal de Minas
Gerais, havia uma divisdo de trabalho e uma forma de organizacdo da comunidade, haviam 0s
campeiros, cuidadores de gado e os agricultores que aravam e produziam nas terras do
quilombo. No quilombo dos Palmares, a relagdo com as comunidades e vizinhanca e producao
de culturas agricolas de subsisténcia e de excedente para troca eram evidentes.

Nos mocambos plantavam a agricultura policultora, em formas de pequenos rogados, “base
econdmica da familia livre” (MOURA, 1981, p. 38) principalmente era plantado milho, feijéo,
mandioca, batata doce, banana e cana-de-aclcar. Mais que producdo de culturas para
subsisténcia, “a economia agricola desses redutos se organizava ¢ se desenvolvia como um

enclave a agricultura monocultora e latifundiaria da Colonia escravista” (MOURA, 1981, p.

29).

A histdria hegemonica do sistema escravista e da aboligdo da escravatura contada nos livros de
historia, esqueceu de contar a historia da resisténcia, da luta e das revoltas organizadas desses
povos ao contestar o sistema escravista. Moura ressaltou as divergéncias entre as revoltas dos
quilombolas e escravos com os movimentos abolicionistas, cuja maioria considerava 0 negro
“como “barbaro e selvagem”, sem capacidade de executar agdes politicas contra o estatuto que
o oprimia” (MOURA, 1981, p. 80). A “rebeldia negra” antecedia e muito os movimentos

abolicionistas, enquanto houve escraviddo, houveram revoltas.

Clovis Moura recontou a historia da escraviddo com os refletores direcionados para o lado dos
que se tornaram mercadoria nas maos dos colonizadores “civilizados e catequizadores”
europeus. A histdria do Brasil ndo pode ser apenas contada como uma histéria de massacre dos
povos, de exploracdo, escraviddo, repressdo. Precisamos reavivar a histéria da luta e da
resisténcia desses povos, resgatar as memorias de um povo que lutou e que ndo ficou somente
a mercé da colonizagdo e dos movimentos do capitalismo. A aboli¢do da escravatura ndo foi
apenas uma concessao da Rainha da Inglaterra como um ato de benevoléncia, foi conquista da
luta dos negros e dos abolicionistas e das movimentacdes do capitalismo. A luta de classes faz
parte desse dinamismo e movimenta o capital da mesma forma que o capital movimenta a luta

de classes.

O debate sobre a existéncia de um campesinato negro continua a ser presente, coexistiram

diferentes formas de relagdo do negro com a terra durante o periodo colonial e ap06s, quando



107

alguns senhores e senhoras de terras permitiram que 0s ex-escravos manejassem em suas terras
e produzissem recursos para autossuficiéncia. Para ilustrar essa questéo, de acordo com Muller
(2005) ha a existéncia de um campesinato negro em Morro Alto/RS, na qual, a antiga
proprietaria de terras havia deixado para os quilombolas da regido uma parcela de suas terras
para usofruto. Existe, é real, 0 campesinato negro, assim como o campesinato indigena e as
diversas comunidades tradicionais vinculadas a atividades que englobam a natureza, como a

pesca, a extracdo de borracha, etc.

A luta dos quilombolas pela terra tem as suas particularidades e adquiriu um novo termo com
a constituicdo de 1988 e com o Decreto 4.887,de 2003 e o Decreto 6.040, de 2007, os territorios
de remanescentes de quilombos, voltada para reparar danos e para garantir o0 acesso aos direitos,
assim como os indigenas teriam a sua luta pela permanéncia e demarcacéo de seus territérios,
os remanescentes de quilombos possuem uma trajetoria historica especifica, interligado a
ancestralidade negra que se relaciona a resisténcia desses povos a opressao sofrida

historicamente.

O processo de abolicdo da escravatura e de vinda dos imigrantes europeus camponeses ao longo
do seculo X1X e XX impulsionadas pelo Estado em um sistema de colonato provocou um fluxo
migratorio da populagdo negra para as margens das cidades, nas raizes da pobreza. Processos
esses legitimados pelo Estado, manifestados por um descaso do poder publico em impulsionar
politicas direcionadas a essas populaces que haviam passado pelo mais alto grau de espoliacéo,

a escravidao.

Mesmo com a independéncia politica do Brasil em 1822, nada mudou em relacdo a
concentracéo de terras brasileiras. Em 1850, houve a promulgacéo da Lei de Terras, que institui
a propriedade privada no Brasil, a partir de quando as terras da coroa passam a ser vendidas
para quem tivesse condi¢cdes monetarias de adquiri-las, excluindo assim seu acesso a milhares
de trabalhadores, camponeses, populagdes indigenas, ex-escravos, vaqueiros, colonos,
agregados das fazendas, entre outros, para estes sobrou as margens, 0S morros, as areas mais
ingremes, as chamadas “favelas” (STEDILE, 2011). De acordo com Maestri, a Lei de Terras
foi uma resposta a Lei Eusébio de Queiroz, que proibia o trafico negreiro no Brasil:

[...] A Lei de Terras constituiu resposta das classes proprietarias do Brasil a ameaca

de futura falta de mdo de obra escravizada devido & interrupcdo do tréfico
transatlantico de trabalhadores naquele ano. (2005, p. 257)
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Com a abolicéo da escravatura (1888), os objetivos dos quilombos foram superados, contudo,
o0 esforco do ex-quilombola transferiu-se para a luta pela terra. Mas ao confundir-se e diluir-se
na luta da populagdo cabocla homogeneizou tendencialmente as lutas, “a propria memoria da
génese quilombola de uma comunidade rural tendeu a perder-se” (2005, p. 249). O autor
chamou a atencdo para que 0s pesquisadores das ciéncias sociais se esforcem cientificamente
para recuperar a histdria e a cultura das comunidades negras rurais, ndo homogeneizando e
generalizando as comunidades negras, os quilombos e as comunidades caboclas, o que

contribuiria para reconstruir o passado das classes trabalhadoras, de forma geral.

Outra forma de producdo que coexistia antes e depois da abolicdo da escravatura eram 0s
produtores dependentes, que se desenvolveram em pequenas producdes de subsisténcia, como
moradores, agregados, meeiros. Os proprietarios dos latifundios forneciam pequenas porcdes
de terras e exigiam o pagamento de renda em trabalho ou produtos (renda em trabalho e renda
em produto, analisado por Marx no texto sobre a génese da renda fundiaria). Era fragil o direito
de uso (posse) da terra por esses produtores, quando expandiam as grandes plantacdes e as

fronteiras agricolas, esses produtores eram expulsos da terra.

Bem como ocorreu nos campos da Inglaterra anteriormente a Revolucdo Industrial (séculos
X1V, XV e XVI), no Brasil a partir dos anos 1870, houve o cercamento das fazendas do Sul do
Brasil com arame liso e farpado, fendmeno que expulsou milhares de produtores dependentes
dos latifindios. A inexisténcia de fortes lacos comunitérios e familiares dificultou a organizacao

dos produtores e caboclos.

A partir de 1889 com a Republica Federativa, a sociedade camponesa passou a existir
marginalizada em relacdo a sociedade de classes, que manteve hegemonicamente o carater
latifundiario de apropriacdo das terras. As comunidades rurais eram também marginalizadas
politica, social e economicamente. Os movimentos religiosos e messianicos surgidos, que

expressavam a luta pela terra foram duramente reprimidos.

A ultima via analisada pelo autor foi a via colonial, a mais influente no movimento campesino
brasileiro contemporaneo, isso porque quando Maestri (2005) analisou a categoria camponés,
identificou algumas caracteristicas que coincidiriam com uma unidade produtiva camponesa:
quando ha produgdo agricola e artesanal autbnoma, apoiada na forga e na divisdo familiar do
trabalho, que orienta a producdo. Para Maestri, 0 camponés geralmente possui uma relativa

estabilidade no que tange a posse da terra. A unidade produtiva camponesa esta articulada a
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divisdo social do trabalho por intermédio da esfera mercantil, vendendo e comprando produtos
no mercado. A propriedade privada seria a condi¢cdo sine qua non para 0 progresso da

producdo, mas principalmente como garantia de sobrevivéncia da familia.

Em meados do século XVIII, a Coroa Portuguesa intentou formar uma camada de camponeses
no Brasil, para ocupar parte do litoral Sul do Brasil. Porém, a estratégia de povoar o Brasil de
camponeses pobres europeus retornou a agenda da Coroa em 1808, com a transferéncia do

aparato administrativo e politico do império portugués para o Rio de Janeiro.

Os objetivos do Estado imperial era o de fomentar a agricultura policultora para abastecer a
populacdo, tendo em vista que o0s precos dos géneros alimenticios aumentavam
progressivamente; criar homens livres e pequenos proprietarios para contrapor 0S povos
escravizados e consolidar a ocupacéo dos territorios brasileiros também foram os objetivos do
Estado imperial. No inicio do século XIX, principalmente apds a independéncia politica do
Brasil (1822), os imigrantes europeus (que eram camponeses pobres em suas nagdes) se
deslocaram macicamente para o Brasil com a promessa de que ganhariam pedacos de terras e
todo o auxilio para produzirem (insumos, sementes). Entretanto, com a Lei de Terras de 1850,
0s imigrantes europeus passaram a adquirir as terras e os beneficios iniciais contraindo dividas
antes mesmo de comecarem a produzir. Além de dificultar o acesso das classes mais pobres as
porcOes do territdrio brasileiro, a Lei de Terras permitiu a venda da terra devoluta para os
camponeses europeus recém-chegados e a apropriacdo pelo Estado de parte do produto do

trabalho dos mesmos.

Os novos imigrantes europeus possuiam particularidades em relacdo aos povos nativos,
caboclos e ex-cativos, em termos de praticas produtivas eram mais desenvolvidos, 0s lacos
familiares eram fortes, ja que os imigrantes chegavam geralmente com toda a familia. O vinculo
com a terra era consolidado, uma vez que a maioria dos europeus trazidos para o Brasil ja
tinham a tradicdo e a cultura da agricultura sedentéaria e dos métodos de tracdo de animais,

arado, rotacdo dos cultivos e de irrigacdo, bem como outros métodos mais avangados.

A producéo colonial-camponesa, segundo Maestri, vivia da forga de trabalho da familia ¢ “tinha
parte da producgéo expropriada pelo Estado, pela producdo artesanal e industrial regional e,
sobretudo, pelo capital mercantil” (2005, p. 263). A exploragdo mercantil era intensa, as casas
comerciais se apropriavam de parcela da producdo camponesa, ao venderem o que o colono

ndo produzia, por altos precos e ainda escoavam o excedente produzido pelos colonos,
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comprado por precos baixos. Havia intensa transferéncia e apropriacdo de valor pelos
capitalistas comerciais, demonstrando a importancia no capitalismo da esfera comercial e do
mercado para o desenvolvimento ou ndo de determinadas unidades produtivas, “onde nio foi
garantida a ligacéo entre a gleba colonial e 0 mercado, o imigrante fracassou na empresa ou se
acaboclou” (2005, p. 265).

Maestri desmistificou o mito da exceléncia étnica e da fé catdlica no sucesso dos imigrantes
europeus, de acordo com o autor, as elites comerciais disseminavam que o desenvolvimento
dos camponeses europeus ocorreu pela etnia branca e pela fé na Igreja catolica, justificando o
insucesso dos povos nativos e negros. O autor ressaltou que as condi¢des econémicas, sociais,
culturais e politicas dos imigrantes europeus e dos ex-cativos, nativos e caboclos, foi
determinante para o desenvolvimento (ou ndo) das comunidades camponesas.
[...] Ao explicar o sucesso da imigracdo colonial devido a raca e a religido, essas
narrativas miticas escamoteiam as raz6es profundas do sucesso relativo da imigracdo
colonial-camponesa, ou seja, a entrega a produtores com tradi¢do agricola de terras
agricultaveis em contato com os mercados. Como assinalado, ali onde o imigrante nao
possuia tradigdo agricola, quando ndo teve a terra a sua disposicdo, ou ela se

encontrava longe dos mercados, ele mais comumente fracassou na aventura americana
(2005, p. 268).

As comunidades de pequenos agricultores proprietarios, chamadas de colénias ou glebas
coloniais, originaram sociedades camponesas com fortes lagos familiares e “de identificacao
com a propriedade da terra, como meio para obtencéo de insercdo social-cidada” (2005, p. 271),
tal fator ensejou a manutencdo de uma comunidade linguistica e cultural fortemente vinculada

as capelas catolicas ou protestantes, que integravam os nucleos familiares.

O excedente da produgdo familiar era mercantilizado e financiava a divida colonial e os
impostos. Por conta da abundéancia das terras e da necessidade de forca de trabalho, houve um
boom na expansdo demogréafica dessa populacédo até os anos de 1960 reproduzindo socialmente
e biologicamente a producdo familiar camponesa. Entretanto, atualmente vivem
tendencialmente um processo de dissolucdo devido a sua subordinacdo em relagdo a producdo
e ao mercado capitalista principalmente a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, do dominio
do capital industrial e da década de 1960 com a intensificacdo do capital na agricultura

brasileira.

A luta pela terra conformou a principal luta dos caboclos, quilombolas, indigenas (a luta pela
demarcacdo), dos movimentos dos trabalhadores Sem Terra, uma vez que, para construir uma

relacdo do camponés com a terra, ter a posse ou a propriedade desta é o elemento primario. O
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que sera diferente, em termos mais gerais, da luta que os povos da via colonial tragaram, mais
relacionada a permanéncia desses povos em seus territorios, a chamada luta na terra. Com a
mecanizacdo e o desenvolvimento das forcas produtivas do capital no campo a partir
principalmente da década de 1980, a luta pela terra foi ampliada em todas as categorias sociais
que abarcam o campesinato, inclusive dos meeiros e posseiros da via colonial que perderam
suas terras para os grandes latifundiarios no processo de expansdo das fronteiras agricolas e do

capital.

Apo0s a anélise das vias histdricas constituintes a formacao do campesinato brasileiro, iremos
examinar as lutas do século XX e do século XXI dessa categoria que transformou-se em classe
no movimento de identificacdo dos mesmo interesses e especificidades entre si. Segundo
Campos (2006), o termo campesinato é recente no Brasil, apareceu apds a queda da ditadura
de Vargas em 1945 e a redemocratizacao brasileira, que possibilitou o surgimento das Ligas
Camponesas vinculadas ao PCB. Em 1947 o PCB teve seu registro cassado e as ligas

camponesas desarticuladas, reaparecendo sob novas formas.

Ha& uma multipla diversidade de categorias de sujeitos oprimidos do campo que se enquadram
no termo camponés, apos a Segunda Guerra Mundial, as lutas pelas terras e pelos direitos
dessas categorias apareceram de forma organizada e reivindicatoria, a partir dos movimentos
sociais e da igreja, a sindicalizacdo dos trabalhadores rurais e a reivindicacao pela Reforma
Agréria: as lutas dos trabalhadores rurais pelas legislacdes trabalhistas, dos produtores
expulsos de suas terras pela Reforma Agraria, dos meeiros e colonos contra a grilagem e pela
propriedade, dos indigenas e quilombolas pelo direito de demarcar e permanecer em suas

terras.

O acirramento da luta de classes na década de 1950 e 1960 foi uma das principais razGes do
golpe das classes dominantes nacionais e internacionais em 1964, para impedir as reformas de
base (estruturais) que Goulart havia proposto, uma delas a Reforma Agraria. As lutas pela terra
e na terra no movimento dialético da luta de classes e em resposta as oscilagdes do capitalismo

serdo analisadas a seguir como parte do reconhecimento de identidade de classe camponesa.

4.2 As lutas pela terra e na terra: a (re)criacdo do campesinato brasileiro e o

Programa de Aquisicédo de Alimentos enquanto conquista

Se de um lado vemos a ofensiva do capital e de seu maior aliado, o Estado, em todas as fases

atravessadas pelo capitalismo; vemos por outro uma resisténcia e luta dos movimentos do
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campo, que ganha mais forca na era neoliberal. A histéria também nos revela que sempre
houvera luta e resisténcia dos povos tradicionais desde a colonizagdo portuguesa no solo
brasileiro, citemos Quilombo dos Palmares (1694)*, Canudos (1897), Revolta Camponesa do
Contestado (1912-1916); ndo podemos deixar de mencionar as lutas indigenas historicas

contra a invasao portuguesa e contra a catequizacdo desses povos.

Ao longo do século XX, as organizagdes e resisténcias dos povos tradicionais ligados ao
campo continuaram, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, com a fase de
internacionalizacdo das instituicdes, do avanco do capital industrial na América Latina e de
uma nova roupagem do Estado, o Estado desenvolvimentista. Diversos segmentos dos setores
subordinados do campo se organizaram em movimentos e instituigdes: os trabalhadores rurais
buscando direitos, os sem-terra pela sua fracdo e contra o latifundio, os arrendatarios contra a

grilagem de terras, etc.

As Ligas camponesas organizadas pelo Partido Comunista Brasileira (PCB) foram criadas a
partir de 1945 e ressurgiram em 1955, em 1954 a Unido dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil (ULTAB). Ao final dos anos 1950, surgiu o Movimento de Agricultores
Sem-Terra (MASTER), as liderangas camponesas do movimento apoiavam o governo de
Leonel Brizola no Rio Grande do Sul e organizaram as primeiras experiéncias de
acampamentos entre 1961-19622, no qual, reuniu grupos de trabalhadores Sem Terra com a
finalidade de pressionar o Estado pela desapropriacdo dos latifundios. No ano de 1963 a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) foi construida e na

década seguinte, mais precisamente no ano de 1973, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT).

Se a Igreja exerceu um papel de catequizagdo no periodo colonial, parcela progressista da
mesma Igreja Catolica contribuiu para a organizacdo e formacdo dos movimentos dos
camponeses. Alguns movimentos ligados a Igreja Catolica antes da instituicdo da CPT:
Servigo de Orientacdo Rural de Pernambuco (SORPE), criaram sindicatos e federagdes de
trabalhadores rurais e se uniram a CONTAG entre 1961-1964. O Movimento de Educacéo de
Base (MEB), iniciado na década de 1960 vinculado as pastorais que se propunham a formular

junto ao povo novos principios da teoria da libertagdo, para a conscientizacdo, alfabetizagéo e

41 O Quilombo dos Palmares teve inicio ainda no século XVI, a resisténcia dos povos quilombolas durou por volta
de cem anos. Em 1694 sob a lideranca do Bandeirante Domingos Jorge Velho as forcas oficiais destruiram o
quilombo.

42 Algumas dessas informagdes foram encontradas na cartilha promovida pela Secretaria de Direitos Humanos e
do projeto Direito a Meméria e a Verdade. Em uma exposicdo organizada de fotos que se chama: Memdria
Camponesa (1946-1988).
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organizacao dos camponeses.

Nos intervalos de tempo em que houvera democracia burguesa no Brasil, ap6s os periodos de
ditadura e durante o direito amplo ao voto, a luta dos movimentos do campo foram importantes
no confronto ao desenvolvimento das forcas produtivas do capital. Entre o periodo de 1945 a
1964, todas essas confederagdes e organizagdes foram criadas e lutaram pelos seus direitos

como trabalhadores e pelo direito & um pedaco de terra.

Enquanto os trabalhadores urbanos conquistaram a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)
em 1943 e tiveram avan¢os na sindicalizacdo dessa categoria e dos diversos setores que
englobam a classe dos trabalhadores, os trabalhadores rurais ndo se enquadravam nessas leis
e direitos. Somente em 1962 foi regulamentada a sindicalizagdo rural e em 1963 houve a
conquista do Estatuto do Trabalhador rural, o considerando uma profissdo (MEDEIRQOS,
2008). As lutas dos lavradores e trabalhadores pelos seus direitos foi a principal entre 1950 e
1964.

lanni (2005) analisou a formacdo do proletariado rural enquanto categoria politica no Brasil
e a tendéncia de superacdo do campesinato, que se desenvolveu em um longo processo de
transformag¢ao do escravo em livre assalariado, “desde a lei do “Ventre livre” de 1871, até o
Estatuto do Trabalhador Rural de 1963” (p. 127). A apropriagdo e a transferéncia do excedente
econémico produzido pelo trabalhador rural € redistribuido sob diversas formas (juros, renda
da terra, lucro), uma parcela vai para as classes capitalistas da agricultura — proprietario de
terras e arrendatario —, outra parte para a economia industrial e comercial e a outra para o
exterior. Dessa forma, lanni (2005, p. 139) identificou que:

[...] o trabalhador rural é o elo mais vulneravel, na cadeia do sistema produtivo que

comega com sua forga de trabalho e termina no mercado internacional. Ele parece

ser o vértice de uma piramide invertida, no sentido que o produto do seu trabalho é
dividido por muitos, sobrando-lhe pouco.

Para o autor, a categoria proletariado rural difere-se da categoria campesinato, mas ambas
possuem similitudes e lutas convergentes. Na maioria das vezes, 0 camponés também é
trabalhador rural (ou ja foi, ou sera). lanni parte da mesma compreensao dos autores classicos,
afirmando que a categoria do campesinato seria diluida com a expansdo do capital na
agricultura e a consequente transformacéo desse setor em um ramo industrial, no lugar do

campesinato apareceria a classe dos trabalhadores rurais.

Em contraposicdo ao nascimento das organizagdes sociais, as entidades patronais e aparelhos
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do Estado foram criados para confrontar/regular as pautas e reivindicagdes dos movimentos
sociais do campo e propor as suas proprias.

A Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) foi fundada em 1897, interim no qual os bardes
do café dominavam econémica e politicamente as relacbes estabelecidas socialmente.
Inclusive até 1930, na Republica Velha, o sistema de oligarquia rural café-com-leite prevalecia
intercalando o poder para os bares do café de S&o Paulo e os do leite de Minas Gerais. A
Sociedade Rural Brasileira (SRB) foi criada ainda nesse periodo de Republica Velha, no ano
de 1919. A Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) estruturada no ambito sindical
patronal em 1951 (MEDEIROS, 2010). O Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD)
organizado em 1959 e o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) em 1961 também foram
importantes na construcdo do embate contra 0s movimentos sociais, ndo apenas do campo,

mas também do sindicalismo urbano crescente.

Os anos de 1950 e 1960 foram carregados de contradigdes tedricas e politicas no tocante a
questdo agraria que culminou com a ditadura civil-militar do Estado brasileiro (1964-1985),
como analisamos antes. Uma das pautas principais defendidas pelos movimentos sociais do
campo era a Reforma Agraéria, a luta pela terra. A desigualdade, uma consequéncia da estrutura
fundiéria concentrada e centralizada, torna o acesso a renda, a terra e a producéo no Brasil

elitizadas.

Antes de Jodo Goulart ser deposto havia langado juntamente com o Plano Trienal, as Reformas
de Base de cunho nacionalista (que incluia a Reforma Agréria) e a Lei de Remessa de Lucros
ao Estrangeiro (oficializada em janeiro de 1964), que passou a regulamentar as remessas de
lucro para as matrizes das empresas estrangeiras e causou para o capital internacional e
nacional (principalmente, para os grandes proprietarios de terras e industriais do campo) um
enorme estranhamento aos seus interesses, desembocando em uma repressao aos movimentos
sociais, as organizacdes trabalhistas, aos intelectuais criticos e a qualquer pessoa que se

opunha ao governo autoritario.

No que concerne a contextualizacdo global da eépoca, a Guerra Fria predominava no embate
socialismo versus capitalismo. E os Estados Unidos da América, o principal pais expoente do
capitalismo, tentava manter o seu dominio sobre os territorios latino-americanos. As
insurreicOes e revolucdes desse periodo contra o imperialismo e com um dos propositos de

realizar a Reforma Agraria assombravam a classe dominante brasileira e hegemonia
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capitalista. A Revolugdo Cubana (1959)* provocou intensas reagdes dos dois lados: dos

reacionarios e dos revolucionarios.

Da mesma forma que politicamente a luta de classes se acirrava, no campo tedrico houveram
intensos debates dentro dos movimentos e partidos de esquerda originados por uma leitura
divergente do processo histdrico e dos rumos da revolucgéo brasileira, como analisado no item
interior, com a discordancia de Caio Prado Jinior em relagdo a analise “etapista” do Partido
Comunista Brasileiro, de que precisariamos primeiro avancar nas forcas produtivas do
capitalismo (superar a condicdo feudal), se aliando aos setores da burguesia, para enfim,
conjecturar ao socialismo. Tal leitura tedrica do PCB levou a téticas politicas controversas,
levando em consideracdo que o acesso a literatura e a traducao dos textos de Marx e o debate

em si ainda ndo estavam consolidados.

O Brasil era essencialmente agroexportador até a década de 1930, quando a partir do pos-
Segunda Guerra Mundial, por meio do modelo de substituicdo de importacdes (baseado na
teoria desenvolvimentista), intentou-se industrializar o Brasil. Para industrializar o Brasil, foi
preciso primeiro modernizar a agricultura, como analisa Graziano da Silva (1980), a partir do
processo que caracterizou como ‘“modernizacdo dolorosa”, que objetivava, sobretudo, o
aumento da produtividade agricola. Isto é, a tentativa de o Estado desenvolvimentista
promover a industrializacdo, por meio do PSI, culminou desde o p6s-Segunda Guerra Mundial

na transformacéo da agricultura em um grande negécio industrial.

O processo de modernizacao da agricultura brasileira teve como espectro mundial a “Revolugao
Verde” da década de 1960, que por meio da intensificagdo tecnoldgica no campo e o
consequente aumento da producao de bens agricolas pelo mundo prometiam superar o problema
da fome e da miséria. Contudo, os problemas sociais se acirraram e o nivel de desigualdade se

elevou: os trabalhadores rurais foram expulsos do campo e integraram as periferias das cidades,

B Em alguns paises da América Latina as reformas agrarias foram realizadas pelo Estado, “sem se levar em
consideracao sua forma (autoritaria, militar, reformista liberal, proto-revolucionaria). Contudo, em todos os
casos, foram feitas como reacdo as mobilizagdes camponesas de massa e 4 ameaga percebida de “revolugao
social”). “No Peru de 1958 a 1974, no Chile, de 1966 a 1973, no Equador, de 1964 a 1967, em El Salvador, de
1980 a 1985, na Guatemala, entre 1952 e 1954 (e novamente depois da guerra civil, sequindo-se aos acordos de
paz), em Honduras, em 1973 e na Nicaragua de 1979 a 1986” (BLANCO 1972; DE JANVRY, SADOULET
AND WOLFORD 1998; KAY 1981,1982; MIDLARSKY AND ROBERTS 1995 APUD VELTMEYER;
PETRAS, 2008, p. 95).
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em um processo forcado de éxodo rural*. A aceleracao da modernizagao tecnoldgica provocou
o aumento do desemprego e da degradagdo do trabalho rural. As contradi¢des e a luta dos
camponeses pela terra também foram acirradas na expansdo das fronteiras agricolas da

agricultura moderna, concentrando e centralizando as terras e a produgao.

Nesse processo de modernizagdo, aumentou-se a luta pela terra também entre os trabalhadores
rurais, a precarizacao do trabalho e as condi¢Ges cada vez mais reais dos empregos sazonais (0S
chamados boias-frias), o processo de avango do capital na agricultura provocou o aumento do
desemprego e a expulsdo desses trabalhadores do campo, ja que grande parte dos camponeses
se tornaram também semiproletarios. O desenvolvimento das forgcas produtivas do capital
impactou tanto nas condicdes de trabalho quanto na perda ou acirramento de conflitos da posse

e/ou da propriedade de terras.

Segundo Carter (2010), o século XX foi a era da reforma agréaria e foram introduzidas pelos
Estados sob diversos regimes politicos e ideologias (autoritarios, nacionalistas, socialistas),
influenciados ou associados de algum modo pela esquerda politica e estd inteiramente
associado ao movimento global da Guerra Fria e o receio das revolucdes camponesas se

tornarem protétipos comunistas.

Entretanto, as transformacfes mais radicais realizadas pela Reforma Agréaria ocorreram em
conjuntas politicas em que haviam passado por uma revolugdo social, como no México (1910),
Bolivia (1952), em Cuba (1959) e Nicaragua (1979), nos paises em que se realizaram as
reformas agrarias em regimes democraticos, estes foram severamente reprimidos, terminando
em golpes militares da direita apoiados pelo governo dos Estados Unidos como o Chile (1967-
1973) e Guatemala (1952-1954) (CARTER, 2010).

No Brasil, durante o periodo da ditadura militar os conflitos agrarios se intensificaram, o
Estado autoritario aprovou em 1964 o Estatuto da Terra, dadas as manifestacdes e pressdes
dos movimentos sociais e como uma forma de apaziguamento social. O referido Estatuto da
terra (a Lei n° 4504/64) propiciou a definicdo do conceito de “fungdo social da terra”,

primordial para a desapropriagdo dos imoveis rurais para fins da Reforma Agraria. Inclusive,

44De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mediu-se a relagdo entre a
populacdo urbana e a populacdo rural, na década de 1960 45% da populacdo estava na zona urbana e 55% da
populacdo na zona rural. Na década de 1970, essa porcentagem se alterou, a populagdo urbana era de 56% e a
populacdo rural 44%. Drasticamente esses numeros se modificaram nos anos 2000: 81% da populagdo brasileira
residiam nas areas urbanas e 19% nas areas rurais. No censo do IBGE para o ano de 2010, 84% da populacdo
concentrava-se nos grandes centros urbanos e 16% nas zonas rurais. Referéncia: IBGE. Censo Demografico 2010.
Disponivel em: <http://www.cens02010.ibge.gov.br>. Acesso em: 25 set. 2017.
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a funcéo social da terra foi incorporada na Constituicdo Federal de 1988 no artigo 186, que
preestabelece os critérios da funcdo social da propriedade: aproveitamento racional do
territorio, preservacdo do meio ambiente, garantia de cumprimento das leis trabalhistas e
exploracdo com beneficios sociais tanto para os proprietarios quanto para os trabalhadores.
Para amenizar o lado dos proprietarios rurais, a Lei foi modificada pela n® 8629/93 (governo
do Itamar Franco).

Ademais, o golpe de 1964 promovido “pelo imperialismo, pelo empresariado industrial
nacional e pelas classes latifundiarias em declinio, procurou canalizar para a Amazénia a
pressdo dos segmentos camponeses sem terra, em geral, e de origem europeia, em especial”
(2005, p. 273). Segundo Maestri, a ditadura “impulsionou” o Estatuto da Terra (de 1964) “até
hoje 0 mais eficaz instrumento para a desapropriacdo de terras para fins da reforma agraria,
ainda que a obrigatoriedade da indenizacdo constitucional dos latifindios desapropriados

constitua, nos fatos, adiantamento da renda fundiaria” (2005, p. 273).

O acirramento da luta de classes no limiar da ditadura militar teve como principais atores
politicos os movimentos campesinos. O Estatuto da Terra aprovado no inicio do regime militar
estabeleceu os objetivos de uma reforma agréria, além disso, uma emenda constitucional foi
aprovada, permitindo que as indenizacOes das terras desapropriadas pudessem ser pagas em
titulos da divida publica. Nesse cendrio, porém, “fazer valer os direitos adquiridos implicava
numa série de dificuldades™. A partir do golpe militar,
[...]Jas principais liderancas camponesas foram presas, assassinadas ou forcadas a
clandestinidade. Os sindicatos sofreram intervencdo e varios deles passaram a ser
controlados por grupos estranhos as lutas desenvolvidas anteriormente.
Desestruturaram-se as redes de apoio e sociabilidade que se constituiram ao longo

do processo de producdo de novas identidades politicas (MEDEIROS, 2010, p. 123-
124).

Apesar do Estatuto da Terra apresentar no papel os objetivos da Reforma Agraria, na préatica
0s movimentos foram desorganizados e reprimidos ao longo do Estado de excec&o.
Necessariamente a Reforma Agréria perpassa o Estado, o sistema juridico, as relagcdes de
direito de propriedade, os aparelhos estatais (a superestrutura politica e ideoldgica) e também

as estruturas econdmicas fundiérias.

De acordo com Carter (2010, p. 48) “nenhuma reforma agraria moderna poderia ocorrer na

45 Nesse ponto, ressaltamos a discordancia com o autor, a ditadura ndo impulsionou o Estatuto da Terra, foram os
préprios movimentos sociais, a liga camponesa e os sindicatos rurais que resistiram e lutaram pela distribuicdo de
terras. A disputa de classes estava acirrada naquele momento.
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auséncia de um Estado”, todavia, “nenhuma reforma agraria poderia surgir em uma sociedade
que néo tivesse expectativas e demandas por ela”, assim, “a execugdo das reformas agrarias
implica uma combinacao de impulsos por parte do Estado e da sociedade”. Os impulsos do
Estado na década de 1960 e 1970 para a realizacdo da Reforma Agraria teve como espectro a
revolucdo cubana e as pressdes dos movimentos campesinos (VELTMEYER; PETRAS,
2008).

O autor Carter (2010, p. 53-54) analisou duas abordagens da Reforma Agraria nas democracias
contemporaneas: a conservadora (implementada pelo Estado brasileiro nas décadas de 1960 e
1970, e que segue até os dias atuais) e a segunda € de carater progressista. A primeira de carater
conservador teria como objetivo principal “aplacar conflitos rurais” e “limitar a mudanca
social”, em que a” estrutura fundidria permanece, em grande parte, intacta”, além disso, as
reformas sdo aplicadas com lentidao e lidam com demandas especificas (e ndo com problemas
estruturais). A forma de distribuicéo da terra seria no modelo Ad hoc e dispersa, com o intuito
de favorecer os interesses do Estado e dos grandes proprietérios de terras. Os proprietarios
rurais acabam se favorecendo das generosas compensacdes do Estado pelas desapropriacdes.
A abordagem progressista tem como intuito “transformar as estruturas agrarias e suas relagdes

de poder”, promovendo a agricultura camponesa e 0 seu desenvolvimento.

A Reforma Agréria instaurada em vastas regifes do continente da América Latina guardava
em si o carater conservador (CARTER,2010) de uma Reforma Agréria assistida pelo mercado
(VELTMEYER; PETRAS, 2008), que ndo provocou alteracbes significativas na estrutura
econbmica fundiaria. Segundo Carter (2010, p. 60-61),

[...Jas medidas de reforma agraria adotadas até o momento procuraram satisfazer
exigéncias imediatas, neutralizar conflitos locais e, acima de tudo, evitar um
confronto com os grandes proprietarios de terra. Dessa forma, elas nédo
representaram acbes contundentes com o objetivo de transformar o sistema
fundiarios e suas assimetrias nas relagdes de poder. O efeito distributivo das politicas
agrarias do Brasil, apesar de significativos em alguns municipios, tem tido um
impacto minimo sobre a estrutura agraria do pais.

A Reforma agraria conservadora pauta-se por preceitos conciliadores, procurando apaziguar
os conflitos rurais de forma a ndo confrontar os interesses das classes dominantes do campo,
assim, prevalece a logica de implementar os assentamentos nas regides mais faceis para o
Estado e menos desfavoraveis para os grandes proprietarios. Desse modo, a distribuicdo de
terras conforma-se como residual. Ao observar a analise e os dados demonstrados por Carter

e Carvalho (2010, p. 294), nota-se a tendéncia do Estado brasileiro a repartir terras em areas
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remotas e despojadas, “de preferéncia nas regides da fronteira agricola, acompanhada pela
dispersdo territorial dos assentamentos” e nas areas mais empobrecidas do pais, segundo os
autores “mais de 70% das terras repartidas entre 1985 e 2006 estdo na Amazonia, a dizer, na
regido Norte e os estados vizinhos de Mato Grosso e Maranhdo”, porém, “a pressao mais

intensa pela reforma agréria aconteceu nas regides Sul e Sudeste do pais”.

As lutas pela terra e os conflitos agrérios durante a ditadura militar prevaleceram. O que
impulsionou ainda mais 0s movimentos sociais, para além do carater conservador da Reforma
Agréria presente no Brasil, das repressdes aos movimentos e organizacdes de esquerda e da
historica concentracdo da estrutura fundiéria brasileira, foi 0 novo cenario que se apresentava

nos campos brasileiros com o desenvolvimento intensivo das forgas produtivas do capital.

Com o processo de modernizacdo da agricultura brasileira, as lutas pela terra se acirraram.
Segundo Medeiros (2010) ao final da década de 1970 foi restabelecido um novo processo de
lutas que condizia ndo apenas com as transformacdes da agricultura brasileira, mas de novas
mediagdes nos conflitos. Novas categorias, lutas e temas surgiram correspondentes aos novos
problemas sociais que surgiram com o avanco da fronteira agricola, da constru¢do de usinas
hidrelétricas que provocaram o desmatamento em areas habitadas por populagdes indigenas e
tradicionais. Ademais, a modernizacdo provocou impactos sobre os pequenos agricultores.

6 sem-terra (com mais forga,

Apareceram novas identidades como os atingidos por barragens®
pois ja existia o MASTER), quebradeiras de coco de babagu, dos seringueiros, que
reivindicavam novas demandas e obtiveram conquistas com a origem das reservas e
assentamentos extrativistas. A luta dos posseiros contra a grilagem de terras também foi

acentuada. De acordo com Fernandes (2010, p. 164),

[...JA resisténcia dos posseiros na Amazonia, por intermédio dos sindicatos de
trabalhadores rurais e as ocupacdes de terras em diversas regides do pais, incluindo
Sul e o Nordeste, contribuiram para recolocar na agenda publica a reforma agréria,
que havia sido sufocada com o golpe militar de 1964.

Além das lutas e resisténcias em que 0 acesso a terra a partir do direito de uso era demandado,
manifestou-se um amplo movimento de ocupacdes de terras no Sul do pais ao final da década
de 1970. De acordo com Medeiros (2010, p. 128) “as ocupagdes fundaram novas concepcdes
de direito: ndo era questionada a legalidade da propriedade da terra, mas principalmente sua

legitimidade, uma vez que ndo ocorria uma destinacao produtiva”, o que alterou a nog¢do de

% Inclusive, o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) foi criado na década de 1970 com as construcdes
de usinas hidrelétricas.
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funcdo social da terra, que estava presente na Constituicdo desde 1946, mas foi definida
somente na Constituicdo de 1988%’.

A partir da década de 1970 e 1980 os trabalhadores sem-terra passaram a ser 0s principais
agentes revolucionarios dentro dos movimentos sociais campesinos. Os sem-terra abarcam 0s
meeiros, posseiros, trabalhadores, populacdo das cidades que ndo tem terras e estdo em
condicdo de pobreza (cuja majoritariamente dessa populagdo € negra, cabocla).
Acrescentamos a classe do campesinato o campesinato negro e as populacdes tradicionais e
indigenas, entendendo que essa classe possui a sua ampla diversidade de categorias com
especificas caracteristicas e relacbes com a terra, ligagdes ancestrais e resisténcias. O comum
de todas elas seriam a luta pela soberania alimentar, conquistada somente a partir da
distribuicdo equitativa de terras (luta pela terra) e por uma producéo agroecoldgica (garantida
através da luta na terra), com a finalidade Gltima de superacdo do modo de producéo capitalista
e a construcdo do socialismo, com a permanéncia do campesinato no campo produzindo
ecologicamente e de forma cooperativa 0s meios de subsisténcia e os produtos saudaveis para

as populacdes ndo-agricolas.

Como a classe para si desenvolve-se por intermédio dos movimentos dialéticos e das acdes
dos sujeitos sociais em conflito, os movimentos do campo retornaram com fbélego para
contestar o capitalismo contemporaneo que tém avancado intensamente no campo com o
avanco do agronegdcio, provocando consequéncias negativas ndo apenas para essa classe do

campesinato, mas para a sociedade e para 0 meio-ambiente.

Segundo Maestri, a partir da ditadura militar no Brasil a luta pela terra foi duramente
reprimida, criminalizada e fiscalizada pelos aparelhos governamentais. Nao foi ao acaso que
0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) tenha nascido em 1979 e em 1980
no Sul do pais através das ocupacdes de terras manifestacGes das lutas pela terra que
comecaram a se tornar mais fortes nesse contexto de redemocratizacdo do governo brasileiro.
Os movimentos do campo e as organizacGes sindicais urbanas exerceram uma fungéo crucial

no processo de redemocratizagdo do Brasil. Por fim, o autor analisou que:

47 A Constituicdo de 1988, art. 186 “a funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | -
aproveitamento racional e adequado; Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacéo do
meio ambiente; Il - observancia das disposi¢fes que regulam as relagfes de trabalho; 1V - exploracdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores”.
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[...] A existéncia de camadas significativas de camponeses sem terra ou com pouca
terra, oriundos de uma comunidade que historicamente foi reprimida fizera a
experiéncia com a posse e com a exploracdo familiar da terra, coeridas por sélidos
lacos familiares e vicinais, parece ter ensejado as bases para um movimento de luta
pela particdo do latifindio que superando tudo o que fora conhecido na histéria do
Brasil, disseminando-se, articulando-se e potenciando fortemente tradi¢Ges de luta de
outros segmentos do campo brasileiro (2005, p. 275)

O que queremos defender é a multiplicidade de categorias historicas associadas a classe do
campesinato, que se une aos movimentos de luta pela terra e luta na terra. Os movimentos
sociais apareceram mais fortemente ao final da década de 1970 por intermédio das lutas
organizadas pelas ocupacles de terra, reivindicando a Reforma Agréaria, o retorno da
democracia e a luta contra o0 agronegdcio que passaram a se expandir mais vertiginosamente
a partir desse periodo, precarizando ainda mais o trabalho rural, a expulsdo dos camponeses e

posseiros, da posse de suas terras.

No espectro de lutas e ocupacbes, 0 MST nasceu com as primeiras ocupacdes de terras
estabelecidas na regido Sul do pais em 1979 e teve sua cria¢do oficial em 1984 no 1° Encontro
Nacional de Sem-Terra (CARTER, 2010; FERNANDES, 2010). A Comissao Pastoral da
Terra teve papel essencial na articulacao de pessoas engajadas na luta pela terra, recolocando
no cenario de lutas a Reforma Agraria (POLETTO, 2010). As Ligas Camponesas, a ULTAB
e 0 MASTER, tal como a CPT foram as bases para a constru¢cdo do MST, que se tornou na
década de 1990 o maior movimento social da América Latina e tornou-se um dos principais
criticos das politicas neoliberais (CARTER, 2010).

Né&o apenas os trabalhadores do campo, mas ao final da década de 1970 e inicio dos anos 1980
os trabalhadores da industria lutaram intensamente pelo retorno da democracia e pelo
reestabelecimento de direitos civis, politicos e sociais. Da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) — que agregava os metaldrgicos do ABC paulista, dos professores, bancarios e outras
categorias — originou o Partido dos Trabalhadores (PT) em 1980 e que foi reconhecido
oficialmente em 1982. A fundacdo do PT permitiu a reunido de inumeros segmentos
populares, a CTP e 0s movimentos camponeses com 0 apoio do PT “mais do que recolocaram
na pauta politica a questdo da reforma agraria, transformaram a luta camponesa em uma das
principais formas de acesso a terra” (FERNANDES, 2010, p. 164).

Apbs o periodo de ditadura militar (1964-1985), a década de 1980 e 1990 significou epocas
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de redemocratizacdo, da ascensdo dos movimentos sociais, urbanos, campesinos, dos
sindicatos, da construcdo popular de assembleias para debater sobre a Constituicdo de 1988.
O primeiro Presidente civil apds a ditadura militar, José Sarney (vice de Tancredo Neves que
faleceu em 1985) apresentou o Programa Nacional de Reforma Agraria e prometeu assentar
mais de 1,4 milhdo de familias, no fim do governo havia assentado apenas 6% do total
prometido anteriormente (FERNANDES, 2010).

Ao contrario das analises de Lénin e Kautsky que viam apenas duas vias de acesso ao
campesinato enquanto tendéncia a proletarizacdo dos camponeses e/ou a transformacéo de uma
parcela em capitalistas arrendatérios, nos anos 1980, consonante aos avancos do capitalismo e
trazendo a categoria para o Brasil, percebemos o que ocorreu: uma tendéncia a expulsao desses
camponeses de suas terras, ao transformar parcialmente parte deles em proletarios rurais em
condicdes precarias (e com a diminuicdo gradual desses trabalhadores com o aumento
tecnoldgico e a mecanizacdo da producdo agricola dos médios e grandes latifindios) ou
proletarios urbanos no movimento de migracdo desses povos para 0s centros urbanos ao

perderem suas terras.

O processo de expansdo das fronteiras agricolas pelo capital, 0s novos pacotes tecnoldgicos e
aumento da produtividade agricola (e da mecanizacdo do campo), as dificuldades de acesso as
politicas publicas e aos créditos impactaram negativamente na producéo e circulacdo, e por isso,
na permanéncia dos povos campesinos (posseiros, pequenos proprietarios, trabalhadores rurais)
no campo. Porém, o campesinato se organiza, retorna a cena e reivindica seu lugar a partir das
ocupacdes e da luta pela terra, se reorganizando nos movimentos sociais na tentativa de recriar
a identidade camponesa. De lutar pela terra para construir esse novo campesinato, tal como ja

existe, dentro das comunidades, assentamentos e acampamentos espalhados pelo Brasil.

A luta do outro lado é forte: das entidades patronais e do proprio Estado. A correlacdo de
forcas do Estado e favoravel aos interesses da classe dominante, quando se tem grande parte
dos politicos os proprios agentes econdmicos. Esse fato é tanto histdrico, quanto atual quando
grande parte do legislativo é da bancada do agronegécio e ha pouca representatividade dos
que contestam as politicas agricolas, em sua maioria, voltadas ao estimulo do agronegocio. O
Estado neoliberal apoiado nos organismos internacionais, reagiram as diversas insurreigdes
dos movimentos campesinos as novas politicas implementadas e ao capitalismo em sua fase
mais atual. Duas das estratégias foram justamente o estimulo ao desenvolvimento rural local

para promover a autonomia dessa categoria e as reformas agrarias assistidas pelo mercado. A
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primeira estratégia teria como principais atores as Organizacdes N&o Governamentais
(ONGs):
[...JAqui se discute que o papel das ONGs no processo de desenvolvimento pode ser
compreendido mais adequadamente em termos de sua ligacdo com o Estado neoliberal
e com as organizacdes internacionais engajadas em uma espuria “guerra a pobreza”,

que nada mais ¢ do que uma “guerra aos pobres”. (VELTMEYER; PETRAS, 2008,
p. 82).

No tocante as Reformas Agrérias assistidas pelo mercado, estas apareceram para substituir as
reformas implementadas anteriormente, na fase desenvolvimentista do Estado, de carater

conservador, que se manteve, porém, com outras estratégias de controle social.

[...JPassamos entdo ao programa da ‘“reforma agraria assistida pelo mercado”
(MALR), que substituiu as reformas agrérias do Estado desenvolvimentista e que
foram organizadas para neutralizar as taticas de acdo direta de movimentos de origem
popular, tais como o MST. As MALRs sdo parte de uma estratégia multifacetada,
formulada por oficiais do Estado neoliberal e por seus cooperadores internacionais e
aliados estratégicos. Outros elementos desta estratégia incluem uma politica social
nova, objetivando a pobreza rural, a guerra a pobreza (micro-projetos de alivio da
pobreza), desenvolvimento localizado dirigido as comunidades ¢ a instituigdo de “boa
governanga” em cooperacao com a sociedade civil. (VELTMEYER; PETRAS, 2008,
p. 83).
O Brasil é um pais historicamente agroexportador como vimos, que se volta as bases agricolas
para a geracdo de saldos comerciais, de modo a suprir os enormes déficits estruturais do
Balanco de Pagamentos. As crises e 0 aumento da divida publica nas décadas de 1970 e 1980,
bem como a estabilizacdo monetaria da economia brasileira na década de 1990 foi propiciada
pelos altos volumes de exportagédo da agricultura, que contou com voluptuosos investimentos
e incentivos do Estado nos setores agropecuarios do pais, com ainda mais énfase a partir dos

anos 2000.

O relancamento do agronegocio no Brasil na década 2000 ocorreu em funcdo do grande
crescimento econdémico da China nesse periodo, pais que demandou aos Seus parceiros
comerciais, inclusive ao Brasil, a producdo e a exportacdo de commodities agricolas e
minerais, isto €, matéria-prima para as industrias que estavam se desenvolvendo, o fendmeno

ficou conhecido como o boom das commodities.

A internacionalizacdo do capital produtivo, financeiro e comercial na fase contemporanea do
capitalismo provocou a expansdo dos mercados capitalistas incluindo nos setores da
agricultura, transformando-a de forma cada vez mais acentuada em uma industria, vinculada

estreitamente aos setores financeiro e comercial (CHONCHOL, 2010). Denomina-se para essa
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nova fase da agricultura capitalista, o termo agronegécio®®, que foi conceituada por Delgado
(2010, p. 113) como “uma associacdo do grande capital agroindustrial com a grande
propriedade fundiaria”, e que essa associagdo “realiza uma estratégia economica do capital

financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob patrocinio de politicas de estado”.

[...]JA década de 1970 e 1980 foi marcada pela intensiva mecanizacdo do campo e
expansdo das fronteiras agricolas dos grandes latifindios. O capital internacionalizado
passou a se expandir e a procurar outras formas de reproduzir o capital e obter o lucro,
em outras esferas da producdo. Com a Revolucdo Verde, a América Latina, que
historicamente exporta produtos agricolas, passou a ser o epicentro das novas
Multinacionais vinculadas ao “negdcio” da agricultura, que se tornou um complexo
agroindustrial. Os trabalhadores rurais foram perdendo suas forgas nesse processo,
pelo aumento da precariedade do trabalho e pela expulsdo desses do campo, por outro
lado, os sem-terra e as populagdes das periferias urbanas (cuja maioria veio do campo)
comecgaram um processo de reorganizacgdo de suas lutas.

O agronegdcio € a expressdo concreta da globalizacdo no Brasil e da nova divisao internacional
do trabalho na década 2000, pois subordina a esfera produtiva ao capital estrangeiro e
financeiro, a partir do processo de internacionalizagdo produtiva e dos Investimentos Diretos
Externos, representado pela instalacdo de Empresas Transnacionais em solo brasileiro. Além
de dominar os setores agricolas produtivos dos paises periféricos, os lucros dessas Empresas
Transnacionais sdo remetidos ao exterior, de volta para as suas matrizes. O Estado Capitalista
brasileiro se apresenta nessa fase de globalizagdo como um grande aliado e financiador dos
latifundiarios, do capital estrangeiro e do capital financeiro, propiciando as condigdes

especificas para a expansdo da agricultura capitalista.

Ocorre que com o relancamento do agroneg6cio se acentuam as concentragdes e
centralizagdes: da terra, da producdo, da renda da terra, do capital. Ademais, a pauta
exportadora tem se especializado em poucas commaodities, como a soja, 0 milho, o agUcar-
alcdol, o minério de ferro e a celulose de madeira. As informacg6es do Banco de Dados da Luta
pela Terra (DATALUTA)* revelam que entre 2012 e 2014 o indice de Gini*® foi de 0,8333 e

48 O termo agronegdcio veio de agribusiness, desenvolvido por Ray Goldberg, em 1957, nos EUA. No Brasil foi
proposto por Ney Bittencourt, Ivan Wedekin e¢ Luiz A.Pinazza, na década de 1980, como “complexo
agroindustrial” ou “agronegécio” (OLIVEIRA, 2005, apud SOUZA; CONCEICAO, 2008, p. 104). A expressio
agronegocio foi criada “para expressar as relagdes econdmicas (mercantis, financeiras e tecnoldgicas) entre o setor
agropecudrio e aqueles situados na esfera industrial (tanto de produtos destinados a agricultura quanto de
processamento daqueles com origem no setor), comercial e de servigos”. Pagina do Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), Agronegécio. Disponivel em: <http://www.mst.org.br/agronegocio/>. Acesso em 10 jun. 2016.
49 NERA, Ndcleo de Estudos, and Projetos de Reforma Agréria. "Relatorio DATALUTA Brasil 2014."
FCT/UNESP. Coordenacdo: GIRARDI, EP Presidente Prudente, SP (2015).
%0 0 coeficiente de Gini foi desenvolvido por um italiano, Corrado Gini. Esse indice calcula o nivel de
desigualdade entre determinadas varidveis, o coeficiente consiste em um nimero de 0 a 1, onde 0 corresponde
a completa igualdade e 1 corresponde a completa desigualdade.
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0,860, respectivamente, demonstrando a elevagdo da taxa no periodo e o alto grau de
desigualdade e concentracdo das propriedades rurais.

Para a populacdo rural, os trabalhadores, pequenos produtores, comunidades indigenas,
quilombolas, camponeses de forma geral, todo esse processo de desenvolvimento das forgas
produtivas do capital no campo brasileiro e a expansdo das fronteiras agricolas culminou no
aumento do fluxo migratdrio, dos conflitos agrérios, do éxodo rural e da pobreza
(VELTMEYER, PETRAS, 2008).

De acordo com Carter (2010, p. 49), ao comparar com outras experiéncias da América Latina,
a Reforma Agréria brasileira entre os anos de 1985 a 2002 foi uma das menos significativas
do hemisfério. No primeiro governo do Presidente Lula, aumentou para 825 mil familias
assentadas da Reforma Agraria, porém, mesmo com esses indicativos, “no essencial, a reforma

brasileira tem sido de carater conservador” (CARTER, 2010, p. 59).

Em termos de numeros, o governo de Collor (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) foram mais violentos e reprimiram 0s movimentos sociais, os conflitos agrarios
se ampliam com o agronegécio. O governo de Fernando Henrique Cardoso assentou mais
familias do que o Governo Lula, o que € contestado pela forma como esses dados foram
apropriados de outros governos e até mesmo mentirosos (CARTER). Em relacdo aos
antecessores, 0s governos de FHC e Lula assentaram mais familias, porém, o governo Lula
“disponibilizou mais recursos para a qualificacdo dos assentamentos da reforma agraria e
apoio a agricultura familiar do que todas as administragdes anteriores”, da mesma forma, a

“reforma agraria brasileira tem sido reativa, restrita e de execu¢do morosa” (CARTER; 2010,

p. 60).

No livro Combatendo a Desigualdade Social: A Reforma Agréria no Brasil em uma das notas
de rodapé escreveu-se “a importancia da pressdo social para a distribuigdo de terras no Brasil
¢ um ponto de unanimidade entre todos os autores que compdem este livro” (CARVALHO;
CARTER, 2010). O Estado e os organismos internacionais por si s6 ndo cedem espacos,
historicamente as classes, 0s movimentos precisam se organizar e ocupar os espacos. O Estado
pode ser considerado historicamente um instrumento da classe dominante, desde os tempos
das politicas agricolas cambiais e tarifarias para salvar a economia do café, até os créditos,
flexibilizac&o das leis ambientais e trabalhistas, incentivos fiscais, desoneragdes. Precisam ser

feitas criticas e respaldos ao que tem sido “oferecido” pelo Estado de politicas ptublicas em
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relacdo as demandas reivindicadas pelos movimentos e ao volume de verba destinada ao
agronegocio em contraposi¢do ao volume destinado aos camponeses. Uma das principais
politicas que o Estado implementou em prol dos pequenos agricultores na década de 1990 foi
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), a partir de entdo
passou a ser difundido o conceito de agricultura familiar como uma questéo estratégica em

confronto ao conceito de campesinato.

Segundo a autora Wanderley (2003), para alguns autores os agricultores familiares
correspondem a determinada camada que conseguem se adaptar as novas exigéncias modernas
do capitalismo, as suas tecnologias e as obrigacdes de aumento da produtividade agricola. Para
a autora, a categoria agricultor familiar resulta da prépria intervencdo do Estado, que cria e
estimula os produtores que a curto prazo conseguiriam se adequar ao novo padrdo da
agricultura. Que parte da propria intencdo da classe dominante em reconstruir o campesinato
tradicional e transforma-lo em pequenos produtores modernos e associados ao capital.
Segundo Wanderley (2003, p. 42), “esse agricultor familiar, de uma certa forma, permanece
camponés (o camponés “adormecido” de que fala Jollivet) na medida em que a familia
continua sendo o objetivo principal que define as estratégias de producao e de reprodugdo”.

Conguanto, um novo campesinato surgiu nesse contexto do estimulo ao agronegdécio.

Segundo Campos (2006, p. 149-151), passou-se a gestar um novo campesinato, que é
caracterizado “pela busca da autonomia, organizada pelos movimentos sociais”, tal autonomia,

adverte a autora, néo significa:

[...Jindependéncia em relacdo ao mercado ou as instituigdes, nem tampouco implica
o rompimento das relagfes de exploracdo em que o campesinato esta inserido. Em
nossa perspectiva de analise, a autonomia aparece como uma conquista da luta dos
movimentos sociais, e, ainda que de forma embrionaria, ja se manifesta de vérias
formas (CAMPQS, 2006, p. 151).

Uma das formas descritas pela autora da busca pela autonomia foi a:

[...]a capacidade do campesinato se tornar sujeito social, com identidade propria,
que faz disputa politica, ndo sendo mais representado publicamente por organizacées
Ou pessoas que se comovem com seu sofrimento, mas se representando através de
seus movimentos e organizacfes, que buscam formar liderancas proprias
(CAMPQS, 2006, p. 151).

A procura pela autonomia atravessa o reconhecimento dessa categoria camponesa engquanto
uma classe que luta pelos seus interesses. Segundo as analises do capitulo dois, podemos
considerar nesse movimento dialético e de luta de classes o campesinato enquanto uma classe

social e politica. As ocupacdes que inauguraram o principal movimento brasileiro da luta pela
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terra, 0 MST, tornou-se a principal forma de luta, o elemento primordial, a conquista da terra.
Ao conquistarem, as lutas tomam outras dimensdes: a luta pelo direito de produzir, pela
educacdo, salde, financiamentos e etc.
[...]Jafirmam que as ocupagfes promovidas pelos movimentos sociais sdo um
importante mecanismo de recriacdo do campesinato, porque implica recuperar a

condicdo material para a territorializagdo camponesa, que é a apropriacdo da terra.
(CAMPQS, 2006, p. 151).

As lutas nas terras conquistadas, isto €, pela permanéncia nas terras, que ja eram reivindicadas
pelos movimentos, passaram a fazer parte intensamente das pautas dos movimentos sociais na
década de 1990, principalmente quando as redistribuicdes de terras pelo Estado comegaram a
crescer um pouco mais numericamente (ainda que de maneira pifia em relagdo ao numero de
pessoas que reivindicam por seus pedacos de terras). Quando passaram a reconhecerem em si
uma classe, a do campesinato e a incorporarem nas pautas de lutas a soberania alimentar,
que tem como condicdo a execucdo da Reforma Agraria a partir do conceito de agroecologia
e da aplicacdo de suas técnicas produtivas. Nesse contexto, as reivindicagfes nesse sentido
ganharam ainda mais forca com a criacdo da Via campesina no ambito internacional. Os
movimentos perceberam além do Estado era preciso contestar 0s organismos internacionais,
jaque:

[...]Jse o capital é globalizado e vem globalmente sufocando os modos de vida

camponeses, entdo € preciso construir articulagdes nacionais e internacionais para

lutar contra as politicas publicas e privadas que ameagam a agricultura camponesa,

enfrentando instituicGes poderosas do capital como o Banco Mundial, a Organizacéo
Mundial do Comércio e empresas multinacionais (CAMPOS, 2006, p. 152).

No prefacio do livro Veias Abertas da América Latina escrito por Eduardo Galeno no ano de
2010, o autor lamentou o quanto a histdria continua a se repetir continuadamente. A historia
de massacre, escraviddo, exploracdo, transferéncias de valor se reproduz a sombra de novas
feicdes e mascaras. O sistema de plantation que combinava escraviddo com monocultura no
periodo colonial é o agronegdcio de hoje. Com mais maquinas, menos pessoas (e para aqueles
gue permanecem como trabalhadores em condicGes precérias), mais devastacao de florestas e
diversidades e mais expansao territorial do agronegocio. Em nome do desenvolvimento, a

fome € a prisdo do nosso povo.

[..JA monocultura é uma prisdo. A diversidade, ao contrério, liberta. A
independéncia se restringe ao hino e & bandeira se ndo se fundamenta na soberania
alimentar. Tao s6 a diversidade produtiva pode nos defender dos mortiferos golpes da
cotacdo internacional, que oferece pdo para hoje e fome para amanhd. A
autodeterminacdo comeca pela boca (GALEANO, 2010).
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A citacdo do Galeano espelha perfeitamente a realidade do passado e a atual e sobre o que se
baseia a principal pauta das lutas dos movimentos campesinos nacionais e internacionais: a
soberania alimentar dos povos. O direito desses povos a terra, a ocupar, morar, produzir, se
reproduzirem. Consideramos que as lutas pela conquista do PAA perpassam tanto as lutas pela
conquista da terra atraves da Reforma Agraria quanto as lutas pelo direito de permanecer nas

terras.

O PAA procura cumprir com dois objetivos especificos: aparecem para atender a parcelas
particulares da populacdo brasileira, garantindo a redistribuicdo de alimentos para esses
grupos, além disso, também incentivam o campesinato e a agricultura familiar, uma vez que
sdo programas que atuam na esfera da circulacdo de alimentos e que, ao garantir um mercado
a preco fixo vis-a-vis a oscilacdo de precos no mercado especulativo, possibilitam uma maior

seguranca para a producao das familias.

[...]JPara o alcance desses dois objetivos, o Programa compra alimentos produzidos
pela agricultura familiar, com dispensa de licitagcdo, e os destina as pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede
socioassistencial e pelos equipamentos publicos de alimentacéo e nutrigdo. O PAA
também contribui para a constitui¢do de estoques publicos de alimentos produzidos
por agricultores familiares e para a formagdo de estoques pelas organizagdes da
agricultura familiar. Além disso, o Programa promove o abastecimento alimentar
por meio de compras governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e
regionais e também redes de comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a producéo
organica e agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e
estimula o associativismo (BRASIL, 2010).

No que concerne a Reforma Agréaria defendida pelo MST e pelos movimentos sociais do
campo é a de cunho progressista diferentemente da Reforma Agréaria conservadora que 0
Estado brasileiro regulamentou mas ndo efetivou concretamente. Todavia, mesmo com as
criticas em relacdo a concretizacdo da Reforma Agréria na préatica, é necessario reivindicar e
lutar dentro da ordem democratica de direito. Pela terra e na terra quando conquistada. A partir
de 2007 o MST se prop0s oficialmente a defender a Reforma Agréaria Popular e a ser uma das

principais pautas das manifestagdes e ocupagoes.

A unido do campesinato no século XXI gira em torno da soberania alimentar como principal
forma de luta e a mais ampla, ja que abarca tanto a luta pela terra (pela Reforma Agraria),
guanto a luta na terra (pela permanéncia dos povos nas terras camponesas). O Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), com a proposi¢do do Plano Camponés, em 2012, apontou
diretrizes que tambem defendem a soberania alimentar e a agroecologia, a luta na terra para
esses povos € mais marcante que a luta pela Reforma Agréria, uma vez que a grande maioria

jatem a propriedade ou posse das suas terras e sdo pequenos produtores.



129

[...] Neste cenario de abandono e sucateamento da agricultura familiar e camponesa,
e diminuicdo no nimero de familias assentadas, pelo Estado brasileiro, aliado a tese
de que o projeto de Reforma Agréaria ndo seria mais viavel no modelo capitalista
brasileiro, o segundo Programa Agrario do MST, em 2007 passa a defender a
necessidade de implantagdo de um projeto de Reforma Agraria Popular no Brasil. A
Reforma Agraria Popular norteia a construgdo de um novo modelo agricola para o
campo brasileiro, indo além de um processo de democratizagdo da terra e propondo
como estratégia o estabelecimento de um sistema agricola em contraposicdo ao
agronegocio. E propde como alternativa um modelo de producdo baseado em uma
matriz de producdo agroecoldgica, para a producdo de alimentos saudaveis e respeito
a biodiversidade, sem o uso de agrotéxicos, voltado a agroindustrializacdo do campo
e o desenvolvimento do Pais. O futuro da Reforma Agraria no Brasil, na visdo do
MST, representa um projeto popular de desenvolvimento para o campo e a sociedade
brasileira de modo geral, na medida em que demonstra o papel crucial dos
assentamentos na producdo de alimentos saudaveis, em larga escala e a precos justos,
para alimentar a populacéo brasileira e assegurar a autonomia da agricultura familiar
e camponesa. N&o se trata do abandono das ocupacges de latifindios e da luta pela
terra, que segue como necessidade primordial para a democratiza¢do fundiaria no
Brasil. Mas, também se torna fundamental a continuidade na luta por politicas
publicas e créditos agricolas para a agroindustrializacdo do campo, com o
processamento dos alimentos e a criacdo de espacos justos e solidarios de
comercializacdo, como as feiras e locais de vendas direto ao cidadao, para a melhoria
das condicdes de vida dos camponeses € a garantir da soberania alimentar do Pais.
(Pagina do MST)5%,

Do mesmo modo que existem criticas e contradi¢des em relacdo ao tipo de Reforma Agréria
implementadas pelo Estado, ha também no que concerne as politicas agricolas e politicas de
“combate” a fome, igualmente as politicas de combate a fome e a pobreza de cunho néo
universalizados como analisado no capitulo 1 (YASBEK, 2003, 2004; MARQUES, 2008). No
entanto, ha um movimento de luta, de resisténcia e de permanéncia nos novos espacos
territorializados, que reivindicam e recriam um campesinato baseado nos preceitos da
agroecologia e da soberania alimentar, que passaram a fazer parte da pauta dos movimentos
sociais a partir da década de 1990, inclusive apenas nesse periodo o MST passa a utilizar o
termo camponés em seus documentos e discursos, antes era apenas “trabalhadores rurais Sem-
Terra”. Ha um movimento que procurar recriar a identidade do campesinato.

[...] Na contramdo da l6gica do agronegdcio, 0s movimentos sociais reivindicam um

outro modelo de desenvolvimento para 0 campo, baseado na soberania alimentar. A

soberania alimentar desponta-se como bandeira dos movimentos sociais, e a luta pela
terra incorpora novos sentidos. (SCHIAVINATTO; VINHA, 2015).

Assim como Marx que desconstruiu a filosofia dominante, os movimentos sociais propdem
um novo conceito de desenvolvimento ao desconstruir o hegemdnico e visarem o
desenvolvimento econémico e social sob outros valores e filosofias, colocando a mulher, o

homem, o0 meio-ambiente no centro das relagdes e ndo mais o lucro. Aqui, estamos entendendo

51 Disponivel em: <http://www.mst.org.br/2016/09/26/0-papel-da-reforma-agraria-popular-no-brasil.html>.
Acesso em: 20 de marco de 2019.
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0 conceito de desenvolvimento ndo mais no sentido de desenvolvimento objetivo das forgas
produtivas do capital, mas em um sentido mais amplo e subjetivo, de desenvolvimento
humano, social e econémico dos paises e dos povos que se inserem nessas nacdes. A base
filoséfica do MST tem como principio um novo tipo de desenvolvimento nacional, com uma
proposta cujo pilar coincide com a luta por uma Reforma Agréria progressista e popular, de
acordo com o Programa Agrario do MST lancado em fevereiro de 20142, Segundo o programa
agrario do movimento, para a construcdo de um desenvolvimento econdémico e social soberano
e sustentavel do pais para toda a sociedade, seria preciso calcar o modelo de produgédo nos
moldes da agroecologia e da soberania alimentar que somente seriam conquistados a partir da
Reforma Agréria Popular.
[...Jpropde como alternativa um modelo de producdo baseado em uma matriz de
producdo agroecoldgica, para a producdo de alimentos saudaveis e respeito a
biodiversidade, sem o uso de agrotdxicos, voltado a agroindustrializagdo do campo
e o desenvolvimento do Pais. O futuro da Reforma Agraria no Brasil, na visdo do
MST, representa um projeto popular de desenvolvimento para o campo e a
sociedade brasileira de modo geral, na medida em que demonstra o papel crucial
dos assentamentos na produgdo de alimentos saudaveis, em larga escala e a pre¢os

justos, para alimentar a populacédo brasileira e assegurar a autonomia da agricultura
familiar e camponesa.>

No texto Lutas e Conquistas do MST®*, o programa agréario é exposto e vincula-se ao
compromisso com o desenvolvimento nacional, com a justica social e com a soberania popular
nacional, segundo esse texto, 0 MST propde-se a: “Queremos ser produtores de alimentos, de
cultura e conhecimentos. Construtores de um pais socialmente justo, democratico e em
harmonia com a natureza” (2010, p. 7). Compreendemos que a partir da agroecologia, da
defesa da soberania alimentar e do campesinato enquanto classe que luta contra o capitalismo,
podemos mirar um horizonte socialista, cooperativo e com igualdade substantiva. Essa

realidade pode ser mirada em prot6tipos nos assentamentos rurais.

Em relacdo ao PAA, no texto Soberania alimentar e territorios camponeses: uma analise do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) as autoras Schiavinatto e Vinha (2015) trazem
em perspectiva que o PAA é um programa que se enquadra nas pautas dos movimentos sociais,

ao considera-lo um programa estruturante e que impacta positivamente na construcdo da

2. Cartilha do Programa Agrario do MST. Disponivel em: <https://mstbrasilien.de/wp-
content/uploads/2014/02/Cartilha-Programa-agr%C3%Alrio-do-MST-FINAL.pdf>. Acesso em: 13 de maio de
2019.

53 Pagina do MST. Disponivel em: <http://www.mst.org.br/2016/09/26/0-papel-da-reforma-agraria-popular-no-
brasil.ntml>. Acesso em: 30 de abril de 2019.

54 Disponivel em: <http://antigo.mst.org.br/sites/default/files/MST%20L utas%20e%20Conquistas¥%20PDF.pdf>.
Acesso em: 15 de fevereiro de 2019.
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soberania alimentar.

Defendemos que o PAA é um reflexo da luta dos movimentos camponeses pelo acesso a terra
e pela permanéncia nela, visando a reproducdo de suas condi¢Bes de vida nos territorios
conquistados, o compreendendo “como politica que estimula a producdo de alimentos e
fortalece a agricultura camponesa” a proposta das autoras foi a de “discutir a soberania
alimentar como um projeto dos movimentos sociais na busca pelo desenvolvimento dos
territorios camponeses” (SCHIAVINATTO; VINHA, 2015, p. 185). O PAA integra o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, instituido pela Lei n® 11.346, de 15
de setembro de 2006. Apesar de integrar o SISAN, autores defendem que contribui para a

Soberania Alimentar.

Mas, as autoras perguntam: por que o PAA pode ser considerado como uma politica de apoio
ao desenvolvimento territorial que coloca no centro do processo 0 campesinato e a soberania

alimentar?

[...JAssim como a cria¢do do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), fruto
das reivindicacBes e do reconhecimento politico das lutas dos movimentos sociais
para integrar a producéo familiar, o PAA sinaliza para uma mudanga importante na
politica nacional de desenvolvimento rural brasileira: concede espaco politico a
sujeitos que ndo estdo ligados aos interesses comandados pelo latifindio e
agronegocio e atribui um papel importante que institucionaliza as demandas da
agricultura camponesa e da soberania alimentar. Essa politica tenta dar voz a outras
relagdes sociais, sujeitos e territérios, rompendo com o centralismo e sinalizando
que existe um outro modelo de desenvolvimento para o campo baseado na

agricultura camponesa (SCHIAVINATTO; VINHA, 2015, p. 192).

As autoras esclareceram que ao incorporar a soberania alimentar como pauta principal dos
movimentos sociais do campo, ndo apenas a luta pela terra ganha maior forga, mas também a
luta na terra, o que fortalece os assentamentos rurais na reproducdo das condi¢des materiais
desses sujeitos que procuram estabelecer novas relacdes sociais e de producdo nos territorios
camponeses. A desburocratizacdo dos programas (PAA e PNAE) foi um importante avanco

em termos de politicas publicas para a classe do campesinato.

[...]0s propositos da soberania alimentar estabelecem um didlogo efetivo com 0
processo de luta pela terra e reforma agréria e, consequentemente, de fortalecimento
dos assentamentos rurais que, por meio de politicas publicas, como PAA e PNAE,
tém o potencial de garantir a sua reproducdo social, politica, cultural, econdmica e
ambiental. Além de articular as escalas, prop8e desburocratizar o processo de
aquisi¢do dos produtos provenientes da agricultura camponesa e garantir a producéo
de alimentos. Esses produtos atendem aos programas publicos, dispensando as
regras de licitacdo e criando mecanismos juridicos de apoio a comercializagdo

(SCHIAVINATTO; VINHA, 2015, p. 192).

Enquanto o PAA é um programa do governo federal, o PNAE esta inserido na esfera politica
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municipal. Da Silva e Pedon (2015) verificaram em um estudo de caso realizado em Ourinhos-
SP que o PNAE atua como um importante impulsionador da produgdo camponesa, ao inseri-
los no mercado e ao influenciar na organizagdo das comunidades nos processos de licitacdo
do PNAE. Contribuindo tanto na reproducéo social e econdmica dos camponeses da regido

como também na recriacdo da organizacao e da identidade camponesa.

A partir desses estudos que envolvem a teoria e os trabalhos praticos de campo, alguns autores
defendem o PAA como uma politica de carater estruturante, que possibilita recriar novas
relacGes dentro dos territdrios camponeses e desenvolver em suas experiéncias a agricultura
camponesa com base na agroecologia visando em ultima instancia a soberania alimentar dos

POVOsS.

Retornando ao objetivo principal desse capitulo, que era o de analisar criticamente a
materializacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos, identificando quais as contradicdes
desse processo sob o ponto de vista da luta de classes, buscando desvelar a esséncia dos
processos, compreendendo os dois lados: as contradigdes da materializagdo do programa
social enquanto conquista e fruto da luta de classes dos movimentos sociais do campo e
também no que tange as recomendacBes dos organismos internacionais para o provimento de
politicas de combate a fome nos marcos do neoliberalismo. E ao final dessa dissertacéo, a
partir do método de Marx, podemos concluir que o PAA se insere e foi apoiado pelos
organismos internacionais, principalmente a ONU e corresponde em partes a um programa
que é paliativo em relacdo ao numero de pessoas atendidas (as pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar) mas que contribui na reproducdo dos territorios do campesinato, atua
na estrutura, mesmo que localmente, em relagdo a essas populagcbes, o que modificam as

relagdes internas dentro desses espacos e as relagdes externas ao fomentar a producéo.

Apesar de serem recomendagfes dos organismos internacionais, tal movimento nédo teria
ocorrido sem a luta, as reivindicacOes, as pautas de luta, as ocupagdes, manifestagdes dos
movimentos sociais campesinos a nivel global e a nivel regional. O tempo de demora para
materializacdo do direito a alimentacdo no Brasil comprovou a relatividade na eficacia dos
direitos humanos em cada regido que ratificou o PIDESC. A luta de classes é elemento

essencial para a conquista e manifestacdo concreta dos direitos humanos e sociais.
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5. Consideracoes finais

O PAA abrange uma complexidade de questdes fundamentais que trouxemos ao longo da
dissertacao: a questdo da fome, da soberania alimentar, da produgdo agroecolégica, do Estado,
das politicas publicas, das relacdes de dependéncia e de subordinacao das nagdes latino-
americanas, do conceito de subdesenvolvimento e desenvolvimento. Todas elas se interligam
no cerne da teoria de Marx: a relacdo capital versus trabalho e a expansdo desse antagonismo
pelo globo terrestre, que ao dominar as relagdes econdmicas e sociais do mercado mundial

aliena todas as demais relagoes.

Defendemos por intermédio do método de Marx o carater dual do PAA: ao mesmo tempo em
que ¢ fruto das lutas dos movimentos campesinos também ¢é fomentado pelas recomendagdes
dos organismos internacionais para tentar “‘combater” o problema da fome, através do programa
de desenvolvimento local dessas comunidades e da transferéncia de alimentos para pessoas em
situacdo de inseguranga alimentar. Analisar criticamente o PAA ¢ fundamental para avangarmos

nas estratégias e taticas de luta dos movimentos contra o agronegdcio.

N&o coube a nos trazer aqui elementos mais precisos sobre 0 governo do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva. Durante a pesquisa, apesar de identificarmos que o PAA e o PNAE foram
construidos e fomentados principalmente durante esses governos e no governo da Presidenta
Dilma, o que pode sim nos trazer significativas contribuicdes no entendimento da conquista
desses programas por meio da luta de classes, j& que esses governos representam ‘“um
paradigma mais progressista” em relagdo aos outros governos, 0 que percebemos é a
necessidade de olhar mais para os movimentos dinamicos do capitalismo e da luta de classes,
centrando nossa anélise nas lutas do campesinato e do outro lado, na reacdo do capital
imperialista que toma a forma de Estado dependente na América Latina.

Podemos comprovar tal afirmacdo com o impeachment da Presidenta Dilma, quando a crise
econbmica se intensificou no Brasil, ndo havendo expressivo crescimento econémico e nem
aumento consideravel das taxas de lucro — o que compromete a reproducdo do capital
imperialista —, as classes dominantes imperialistas e as classes burguesas nacionais, com o
apoio da midia, acham espaco para retirar do governo quem fere aos seus interesses. Logo na
introdugdo vimos que apds o impeachment da Dilma, mais de 90% da verba dos programas
sociais foram retirados e transferidos para o pagamento dos onerosos subsidios fiscais. No ano
de 2019, a PLOA apresentou verba NULA para a Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo (SEAD/MDA) no fomento do PAA e também foi autorizado recurso NULO
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para este programa, da mesma forma, tal situacdo ocorreu em relagdo ao apoio ao
desenvolvimento sustentavel das comunidades quilombolas, dos povos indigenas e dos povos

e comunidades tradicionais.

A realidade atual é de acirramento da luta de classes e de reacdo ativa das classes dominantes
e do capital imperialista sobre 0s movimentos sociais e sobre as classes trabalhadoras,
principalmente apos a crise de 2008. O retorno do medo em relagdo a ditadura militar e a
repressao e criminalizacdo desses movimentos mostra o quanto o Estado dependente (aliado
ao capital imperialista e os Estados imperialistas, como os EUA) usa do poderio ofensivo e

violento no controle da massa.

Duas questdes precisam ser problematizadas, compreendendo a autocritica como elemento
indispensavel em qualquer movimento que se prop8e a construir uma nova sociedade, mais
diversa e justa: a primeira refere-se a auséncia, nos documentos e nas pautas dos movimentos
camponeses, de especificidades referentes ao campesinato negro e as lutas historicas e
ancestrais desses povos. E a segunda, tangencia a questdo de género, que ja é tratada pelos

movimentos sociais e que adquire no campesinato uma importancia fundamental.

Pesquisar sobre o campesinato e sobre programas governamentais de comercializa¢do de
alimentos que incentivem a producéo e a diversidade se faz indispensavel sob o enfoque de
género. No modelo camponés a maioria das familias tem hortas em casa e/ou animais de
pequena criacdo (0 que sdo considerados trabalho doméstico e, portanto, invisivel para a
sociedade capitalista) e geralmente sdo as mulheres que cuidam, enquanto os homens
trabalham fora de casa. S&o os alimentos das hortas e produ¢fes domésticas que normalmente
compde os produtos comercializados via programas do governo. Serda identificado na pesquisa
como esses programas de comercializacdo afetam a producdo agricola nos assentamentos, mas

principalmente, impactam na producéo e geracao de renda das mulheres.

Os dados sobre a desigualdade de género> revelam a necessidade de fortalecer politicas

publicas que promovam efetivamente a igualdade de direitos entre homens e mulheres. Os

% 0 censo do IBGE do ano de 2010 revelou que 33,7% das mulheres e 26,7% dos homens possuiam rendimento
por més de até 1 salario minimo, no que se refere as mulheres negras esse nimero era 40,3% e as mulheres rurais
50,5%. Entre 2000 e 2010, o rendimento médio dos homens subiu de 7,3%, enquanto das mulheres elevou-se
10,7%. Ainda que tenha reduzido a disparidade entre os rendimentos das mulheres e dos homens, a desigualdade
salarial ainda é caracteristica incontestavel, as mulheres no geral recebem em média 67,7% do rendimento dos
homens, quando referimo-nos ao rendimento médio das mulheres negras, este correspondia a 35% do rendimento
médio dos homens brancos; ja as mulheres rurais sdo as que apresentaram os menores rendimentos (de R$480,00
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nimeros também apresentam outra situacdo significativa para a pesquisa: a desigualdade
também ¢ marcante entre as mulheres nas questdes relativas a cor e classe, ou seja, as mulheres
rurais ¢ as mulheres negras sofrem maior discriminagdo em comparagao as mulheres urbanas e

brancas.

Apenas nos anos 2000 as mulheres tem tido acesso as politicas agricolas, por meio do Decreto
N°4.377, de 13/09/2002, foi promulgada a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher, do ano de 1979, segundo o site da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres®®, que indica todas as politicas publicas implementadas nos anos
2000 relacionadas ao combate a desigualdade de género. Inclusive o PRONAF mulher apenas
a partir da Resolugao n°® 3.559 de 2008 passou a fornecer linhas de créditos para as trabalhadoras
rurais. Ademais, o acesso ao Programa Nacional de Reforma Agraria e o direito a titulacdo das
terras somente foi garantido para a mulher independente do estado civil com a Instrugdo

Normativa N° 38 De 13/03/2007%".

Nao foi 0 nosso objetivo trazer a questdo de género e a questdo racial, mas identificamos ser
crucial adentrarmos, mesmo que superficialmente, em ambas as problematicas no amplo debate

que gira em torno do campesinato.

A guisa de conclusio, torna-se fundamental a defesa e a luta por programas e politicas que
estimulem e reintegrem o campesinato na disputa pelo fundo publico, ocupando os espacos
devidos dentro do aparato estatal. Contudo, a luta precisa ocorrer dentro da ordem burguesa e
fora da ordem do Estado democratico burgués. Os movimentos tém assumido tarefa
fundamental na fase recente do capitalismo ao contestar os avancos do capital sobre os povos

e sobre os recursos naturais, tanto a Via Campesina no nivel internacional como o0 MST no

mensais), sendo que mais de 95% encontravam-se em ocupagdes ndo remuneradas ou remuneradas em até 1 salério
minimo.

56¢“A convengdo reconhece a importincia do trabalho feminino na subsisténcia econdmica da familia no meio rural,
e estabelece que os Estados que a assinam devem assegurar a aplicacdo de seus dispositivos as mulheres que vivem
nas zonas rurais, garantindo que elas participem, em condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, no
desenvolvimento rural e dele se beneficiem”. Pagina da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
Disponivel em:  <http://www.spm.gov.br/assuntos/mulheres-do-campo-e-da-floresta/direitos-e-legislacao>.
Acesso em: 01 out 2017.

57“Prevé a adequagio dos procedimentos e instrumentos de Inscrigdo de candidatos ao Programa Nacional de
Reforma Agréria para garantir a participagdo das mulheres, independentemente do seu estado civil. A mesma
instrucdo normativa da preferéncia as familias chefiadas por mulheres como beneficiérias da reforma agraria,
garante & mulher assentada o acesso ao crédito de instalacdo em todas as suas modalidades, o apoio as atividades
de fomento a agro industrializacdo, comercializacéo, assisténcia técnica, e incentiva a ampliacéo da aprendizagem
e dos conhecimentos das mulheres através das politicas de educagdo no campo e da inclusdo da educacéo voltada
para a igualdade de género na grade curricular do PRONERA”. P4gina da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres.  Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/mulheres-do-campo-e-da-floresta/direitos-e-
legislacao>. Acesso em: 01 out 2017.
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nivel nacional, ao se articularem, lutam contra o agronegécio, contra o capital, fazendo frente
as politicas estimuladas pelos organismos internacionais, contestando o carater delas e lutando
pela reconstrucdo do conceito de desenvolvimento e de uma nova filosofia para 0os povos
mundiais: ao lutar pela igualdade social e por uma relacdo harmonica entre a natureza e 0s
seres humanos, no entendimento de que ndés também somos natureza e dependemos

organicamente do cuidado e do bem-estar do meio-ambiente em que vivemos.
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