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RESUMO
O objetivo da pesquisa é analisar alguns aspectos da Gestdo do Sistema de Ensino do
Municipio de Pinheiros-ES entre os anos de 2001 a 2016 por meio de documentos que
expdem a conduta da SEME ao organizar os ambitos da Educacdo Baésica de sua
responsabilidade. Para tanto, investiga-se de quais maneiras ocorre adesdo ao PDE e como se
da a gestdo dos recursos do FNDE e FUNDEB. Destaca-se a progressao e alcance das metas
de aprendizagem por meio dos indicadores do IDEB. Avalia-se a organizacao das nomeacdes
de secretarios de educacdo, a escolha de dirigentes escolares e a realizacdo de concursos para
provimento de pessoal. Questiona-se a instituicdo do Conselho de Educagdo e do Sistema
Municipal de Ensino. Também sdo indicadas algumas implica¢des ocorridas em virtude da
elaboracdo e aprovacdo do Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do Magistério
Municipal. Considera-se que os dilemas e lutas regionais desencadearam caracteristicas que
peculiarmente se perpetuaram na historia local dificultando a institucionalizacdo da Gestdo
Democratica. O referido Municipio localiza-se no extremo norte do Estado do Espirito Santo
na area que fora disputada com o Estado de Minas Gerais, questdo que embora resolvida no
ano de 1963, por meio de um tratado entre as duas unidades federativas, deixou marcas
profundas na cultura politica da regido, a exemplo do patrimonialismo e do clientelismo
instaurados, especialmente no modo de conduzir a politica de gestdo que se apresenta em
situacdo de certa anomia, termo este utilizado por Durkheim para designar a auséncia ou o
afrouxamento da ordem social. Por ter sido realizada a luz da perspectiva baseada na histéria
cultural numa compreensao de que as fontes precisam ser interrogadas para que falem por si
mesmas, se buscou dialogar com as ideias de Ginzburg e Bloch para embasar a pesquisa
bibliogréafica e documental. Os resultados do estudo demonstram que 0s programas politico-
educacionais — previstos pela Constituicdo de 1988 e pela LDB 9394/96 incrementados pelos
demais dispositivos legais — tém tido muitas dificuldades de se firmarem enquanto politicas de
Estado no Municipio, pois esbarram em impedimentos diretamente relacionados a cultura
politica local. E nesse caso, nota-se o predominio do atendimento aos interesses individuais e
particulares em detrimento de acBes politicas sistematicas e voltadas para o0 bem comum,
prejudicando assim, o desenvolvimento da Gestdo Democratica e impedindo que a
participacdo da comunidade aconteca ativa e efetivamente nas decisdes politico-educacionais

e de ensino em Pinheiros-ES.

Palavras Chave: Anomia. Cultura Politica. Clientelismo. Gestdo do Sistema de Ensino

Basico. Patrimonialismo.



ABSTRACT
The aim of this research is to analyze some aspects of the Management of the Education
System of the Municipality of Pinheiros-ES between 2001 and 2016 through documents that
expose SEME's conduct in organizing the areas of Basic Education under its responsibility.
Therefore, it is investigated in which ways PDE adherence occurs and how the resources
management of FNDE and FUNDEB works. It is highlighted the progression and
achievement of learning goals through IDEB indicators. The organization of appointments of
Secretaries of Education, the choice of school leaders, and staff competitions are evaluated.
The institution of the Education Council and the Municipal Education System is questioned.
Some implications are also indicated due to the elaboration and approval of the Position and
Salary Plan of the Municipal Teaching Staff. The dilemmas and regional struggles are
considered to have triggered characteristics that were peculiarly perpetuated in the local
history, hindering the institutionalization of Democratic Management. This Municipality is
located in the extreme north of the state of Espirito Santo in the area that was disputed with
the State of Minas Gerais, an issue that although resolved in 1963, through a treaty between
the two federative units, left deep marks on the political culture of the region, such as the
established patrimonialism and clientelism, especially in the way of conducting the
management policy that presents itself in a situation of certain anomie, this term is used by
Durkheim to denote the absence or loosening of the social order. Because it was held in light
of the perspective based on cultural history in an understanding that sources need to be
interrogated in order to speak for themselves, it was sought to dialogue with the ideas of
Ginzburg and Bloch to support the bibliographic and documentary research. The results of the
study demonstrate that the political-educational programs — provided for by the 1988
Constitution and LDB 9394/96, which are increased by other legal provisions — have had
many difficulties in establishing themselves as State policies in the Municipality, because they
run into impediments directly related to the local political culture. And in this case, there is a
predominance of serving individual and particular interests over systematic political actions
aimed at the common good, thus undermining the development of Democratic Management
and preventing community participation from happening actively and effectively in political-

educational and teaching decisions in Pinheiros-ES.

Keywords: Anomie. Political Culture. Clientelism. Management of the Basic Education

System. Patrimonialism.
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CONCEPCOES PRELIMINARES

A abordagem desta pesquisa € a qualitativa, de cunho bibliografico e histérico-documental
desenvolvida sob a evidéncia da utilidade de estudos e discussdes em ciéncias humanas de
acordo com Eco (1997); no entendimento da natureza, funcdo e uso das hipoteses nessa area
do conhecimento conforme descreveu Barros (2005; 2008). Por meio deste estudo propGe-se
investigar os vinculos existentes entre a cultura politica local e as gestBes municipais,
verificando de quais maneiras certas peculiaridades culturais penetram na gestdo publica do
Sistema Municipal de Ensino Bésico de Pinheiros-ES, cidade localizada no extremo norte do
Estado do Espirito Santo.

Diante da indefinicdo fronteirica ocorrida até 1963, e que marcou a regido, parte-se do
pressuposto de que tal situacdo fez vigorar aquilo que Durkheim (1999) denominou como
situagdo ou estado de anomia social, esta se define por apresentar desorganizagdo e
desregramento no modo de gerir o bem publico. Assim, concebe-se a analise do caso
especifico desse Municipio estudado que é profundamente marcado pelo passado de litigio.
Nele sdo verificadas dificuldades em se firmarem politicas de Estado que sejam duradouras e
sistematicas de maneira a se consolidarem a partir de ampla e fecunda participacdo

democratica.

N&o obstante ao incremento da legislacdo e dos dispositivos' de gestdo do ensino pblico
pautado nos moldes democraticos instaurados desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988
no Brasil, Pinheiros-ES quase ndo avangou no estabelecimento de politicas efetivamente
sistematicas no campo da Gestdo do Sistema de Ensino Basico. Neste caso, presume-se que a
gestdo desse sistema no Municipio indicado fora permeada por uma cultura constituida nas
bases do patrimonialismo, do clientelismo e do mandonismo atrelada ao imbrdglio fronteiri¢o
que marcou o territério. Entende-se que apesar da existéncia dos dispositivos legais e do
controle exercido por esses mecanismos, a pratica desregrada de governanca e a acgdo
patrimonialista sdo partes inerentes as gestdes da regido se expressando, peculiarmente, na

gestdo do sistema de educacéo de Pinheiros-ES.

! Entendendo-se por dispositivos, as decisdes regulamentares e as medidas administrativas no conceito dado por
Foucault (1996).
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A rotatividade de secretarios de educacdo nas gestdes municipais; 0s processos de indicacdo
dos gestores das escolas; a manutencdo dos intermindveis processos seletivos anuais para
professores atuarem em designacdo temporaria; tanto quanto a existéncia de uma politica para
selecdo de pessoal baseada em concurso publico eventual e de carater bastante controverso; a
pouca autonomia dada ao Conselho Municipal de Educacdo e demais conselhos de direitos
correlacionados, entre outros expedientes, redundam numa configuracdo politico-institucional
bastante vulneravel a interferéncia de certas liderancas politicas nos assuntos educacionais. A
compreensdo desses aspectos importa para a construcdo de uma perspectiva a respeito dos

estudos sobre a questéo da geréncia do sistema de ensino na regiéo.

Vale lembrar que a area territorial conhecida como Regido Contestada compde-se atualmente
por varios municipios das fronteiras entre os estados do Espirito Santo e Minas Gerais, regiao
que se caracterizou por apresentar-se praticamente sem lei e desprovida de organizacgéo social.
Situacdo que pode ser enquadrada naquilo que Durkheim (2000, p. 501) denominou como
estado de anomia e “[...] provém, com efeito, de em certos aspectos da sociedade (sic)
faltarem forcas coletivas, [...] grupos constituidos para regulamentar a vida social”. Nesse
sentido, acredita-se que o afrouxamento da ordem social instaurada em Pinheiros-ES incide
diretamente nas acGes ligadas ao ensino basico, dificultando assim, a realizacdo de uma gestao
do sistema educacional regulamentado no sentido apresentado pela Constituicdo de 1988 e

confirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional de 1996.

Em relacdo a questdo da ordem social, Carvalho (2008) concluiu que até 1930 ndo havia uma
organizacao politica por parte da populacdo, nem um sentimento nacional consolidado no
Brasil. A participacdo politica inclusive em grandes acontecimentos era limitada a pequenos
grupos, portanto, ndo havia sentimento de cidadania no pais. Essa cidadania castrada,

especialmente no que diz respeito ao pertencimento da terra se perpetuou até o século XXI.

Em razdo da inexisténcia desse sentimento de pertencimento nesse territério da contenda entre
os dois estados, Espirito Santo e Minas Gerais, posseiros e imigrantes ficavam a prépria sorte
e sob os desmandos de grileiros que apareciam portando documentos expedidos por cartorios
de Minas Gerais e aproveitando para requerer direito as terras. Essa posse de documentos
forjados se fez importante aos propdsitos mineiros. Madeireiros e até mesmo policiais
acabavam agindo em defesa de interesses préprios e frequentemente estavam do lado dos que

se diziam proprietarios de areas na regiao.
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Mas o que interessa de fato na contenda é seu carater particular e genérico do desregramento
na ordem publica que leva ao atendimento de interesses particulares. 1sso Max Weber definiu
como a utilizacdo de bens publicos em beneficio proprio, tratando o que é publico como
propriedade privada e que, consequentemente, mantém a incerteza e a ordem clientelista.
Relativamente, conforme Chartier (2011), os gestores se apropriam do “[...] controle e uso,
como vontade de possessao exclusiva [...]” (CHARTIER, 2011, p.26) do patriménio publico
em detrimento do bem comum, provocando o padecimento da populacdo ao concentrarem o

poder sobre os bens publicos.

As principais caracteristicas das relagdes de poder estabelecidas na regido descritas por Pontes
(2007), Garcia (2015), Muramatsu (2015), Pena (2015) e Campos (2013) sobre o Contestado,
mesmo enveredando por outras visdes do conflito — as violentas disputas armadas pela posse
das terras; o processo de ocupacdo das fronteiras tomadas como se fossem vazios
demograficos; a maneira como os documentos eram forjados no movimento politico de
ocupacao e as demais representacdes® que as disputas proporcionaram para a histéria regional

—ajudam a delinear os reflexos da contenda na cultura politica local.

Todas as préticas adotadas na disputa pelas fronteiras entre os dois estados reverberam como
um pano de fundo na area da politica de gestdo do sistema de ensino por meio das
concepcdes, das crencas e dos valores que simbolicamente permeiam a cultura dos individuos
da regido em suas perspectivas sobre o significado de organizacdo social. No entanto,
observa-se que as bibliografias referentes a historia e aos acontecimentos circunscritos em
torno do conflito na regido litigada entre Espirito Santo e Minas Gerais sdo bastante escassas,
ndo sendo tarefa facil tratar do tema proposto sem percalgcos, mas o desafio é que move o

pesquisador nessa busca por dados pertinentes.

Nesse sentido, esses poucos trabalhos existentes sobre a Regido Contestada se direcionam
para outra via de andlise da contenda ndo podendo esclarecer como e de quais maneiras nos
dias atuais aspectos como a auséncia e/ou deficiéncia de organizacdo social impactam no
processo da gestdo do sistema de ensino no extremo norte do Espirito Santo. Eles apenas
delineiam a cultura do conflito apontando indicios de formacg&o da cultura politica na regido

sem enveredar pontualmente sobre quaisquer temas relacionados a educagao ou ao ensino. A

2 No sentido destacado por Chartier (2011) das representacdes coletivas e as formas de exibicéo da identidade
social ou os signos do poder.
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pesquisa realizada, portanto, verifica e identifica a persisténcia das culturas politica
patrimonialista e clientelista na gestdo do sistema de ensino, podendo proporcionar reflexdes
sobre a elaboracdo de propostas que contribuam para a melhoria na maneira de gerir o bem

publico da area educacional no Municipio de Pinheiros-ES.

Assim, enfocando nas ligagdes entre as regras do alto grau de clientelismo e mandonismo na
cultura politica local, fendmenos retroalimentados pela propria histéria do Municipio como
parte da regido Contestada, levaram as analises a se encaminharem de modo que em termos
democréticos, tais elementos sejam evidenciados como interferéncias na implementacéo e
incremento das politicas publicas na gestdo do sistema de ensino apresentado. Importa
salientar que sobre tal objeto-problema e mesmo sobre a gestdo do sistema de ensino em
Pinheiros-ES, nao foram encontrados registros de estudos com escopo e abordagens
semelhantes, sequer com direcionamento de analise sob a 6tica dos vinculos existentes entre o
Contestado e as formas de cumprimento dos acordos federativos firmados pelos poderes

politico-gestores municipais da atualidade.

Provavelmente as analises acerca de tal tema ndo despertaram interesse dos pesquisadores que
trataram do conflito e nem dos que tratam sobre a gestdo das politicas de educagéo e de ensino
na regido. Desse modo, a presente andlise expressa cardter de pesquisa relevante e
consideravelmente inovadora na localidade em que se da, uma vez que nela é a gestdo do
sistema de ensino que estd sendo estudado numa perspectiva que considera a contenda

fronteirica ocorrida na regido como fator de tensao cultural e politica.

A partir de uma visao pregressa sobre a organizacdo da gestdo municipal ha possibilidade de
se reconhecer a manutencao de praticas politicas que inviabilizam ou retardam em Pinheiros-
ES, uma gestdo do ensino que seja autbnoma, descentralizada e participativa conforme a
Constituicdo prevé. Assim sendo, a énfase dada por Oliveira, Nandolpho e Oliveira (2016) as
rupturas e continuidades do passado e do presente no que compete ao ensino no Estado do
Espirito Santo no tocante & Gestdo Democratica e com foco nas relagbes de poder,
demonstram como neste Estado e em seus municipios no geral, existem dificuldades em
modificar a cultura centralizadora. Os mesmos autores procuraram discutir sobre a relutancia
em se romper com a pratica de atuagdo continua na logica clientelista, situacdo comum as

instituicOes brasileiras. Os temas abordados por eles estdo diretamente ligados ao tema ora
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apresentado, uma vez que além de tratarem da questdo clientelista falam também das gestbes
do ensino no Estado do Espirito Santo.

Tendo em vista a afirmacdo de Araujo (2013) de que as producdes académicas sobre a
municipalizacdo parecem desconsiderar a questdo federativa como construgdo historica. De
igual modo, diante da inexisténcia de pesquisas publicadas que versem acerca da gestédo da
educacdo e do ensino no Municipio de Pinheiros-ES com alinhamento demarcando as
questdes representativas da cultura politica, econdmica e social arregimentada a partir do
conflito ocorrido nessa regido. Assim, resultaram-se premissas que conduziram 0 proposito
desse estudo a perpassar de maneira abrangente por alguns dos aspectos mais importantes da
gestdo no ambito do sistema de ensino municipal concedendo especial atencdo a organizacdo

da Secretaria de Educacéo.

Em razdo disso, as estruturas institucionais constituidas nessas gestGes sdo apontadas como
frageis na medida em que mantiveram o modo particular e patrimonialista de usurpacdo dos
bens na organizacdo da geréncia municipal. Entende-se que peculiarmente essas fragilidades
estruturais atreladas ao mandonismo e ao clientelismo inviabilizaram a garantia da
institucionalizacdo permanente de politicas publicas efetivamente democréticas no sistema de

ensino do Municipio em questao.

Quanto ao presente trabalho e sua importancia, ndo é apenas pela limitada quantidade de
pesquisas realizadas sobre essa regido que torna esse estudo relevante, mas também o fato de
que o mesmo poderd auxiliar na construcdo e/ou reconstituicdo da histéria de uma fase
politica, econdmica e social vivenciada pela municipalidade no Contestado e adiante. O
delineamento e a compreensdo da quase auséncia de instituicGes organizadas e
regulamentadas em algumas fases do recorte temporal analisado entre 2001 e 2016, assim
como da autoridade exercida ou a inexisténcia dela, poderdo na atualidade ajudar no
reconhecimento das implicacdes que o litigio deixou na forma de gerir o sistema politico,

especialmente no que diz respeito ao ensino da regiéo.

De acordo com Barros (2005, p. 69), “A importancia de um tema a ser trabalhado cresce
sensivelmente a medida que conseguimos liga-lo ao mundo externo, pois ele deixa de ser
mero diletantismo ou exercicio de erudicdo para se tornar uma necessidade, algo que precisa

ser feito”. Por isso, além dos autores que tratam do federalismo, dos conceitos de coronelismo
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e fendmenos correlatos, autores tais como Paulo Freire (1996), Pedro Demo (1994), Vitor
Henrique Paro (1996), Dermeval Saviani (2010), José Carlos Libaneo (2009), Cipriano Carlos
Luckesi (2009), Luiz Fernando Dourado (2006), dentre outros que estudam a gestéo do ensino
e a educacdo no Brasil, colaboraram com esta abordagem. Assim, a partir das consideracdes a

dissertacdo estd organizada em quatro capitulos.

No primeiro capitulo trata-se da cultura politica arregimentada no Brasil e sobre a nova ordem
federalista instituida através da Constituicdo de 1988 para a educacdo. Argumenta-se sobre as
implicagcbes do pacto federativo para 0 ensino basico brasileiro e para o regime de
colaboragdo preconizado a partir desse novo acordo. Aborda-se especialmente, a
descentralizacdo e a autonomia concedidas aos entes federados para a geréncia dos recursos
financeiros do ensino no pais. Consequentemente, demostram-se as acdes do Governo Federal
no que se referem aos programas para a organizacdo e o financiamento da Educacdo Bésica

em ambito nacional e suas implicagdes para 0s municipios.

E nesse mesmo capitulo que o embasamento tedrico da pesquisa orienta a trajetoria
percorrida. Nele se apresentam as delimitacfes e limitacdes do trabalho, além do percurso,
dos instrumentos e dos procedimentos utilizados para que o estudo se tornasse vidvel e
possivel. Diante dos questionamentos e das reflexdes sobre a investigagao e para referenciar a
trajetdria a ser cumprida no tempo e no espacgo escolhidos, 0s argumentos expostos em outras

pesquisas sobre o tema ajudaram a fundamentar a anélise.

Com intuito de compreender os principais grupos e segmentos sociais que vém comandando a
politica local ao longo do tempo, no segundo capitulo trata-se da questdo mais regional e
histérica do Municipio, dentro da regido extremo norte Capixaba. Delineia-se a trajetéria
histérica, social, econdmica e politico-educacional a partir dos tramites anteriores a
emancipacdo de Pinheiros-ES. E descreve-se 0 modo como o ensino foi gerido ao longo do
tempo para que seja possivel uma compreensdo de seus desdobramentos, especialmente nas
gestbes analisadas. As fontes documentais existentes ora apresentam informacoes
insuficientes, ora fragilidades no que se refere a efetividade dos fatos e acontecimentos.
Todavia, é em razdo disso que acabam por mostrar como se delineia a cultura politica
consolidada. E as configuragcdes dessa cultura se apresentam no modo como se da o
cumprimento dos ordenamentos federativos quando se trata da implementacdo de politicas de

gestéo e desenvolvimento da Educagéo Basica.
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No capitulo trés sdo apresentadas as quatro gestdes que se pretenderam democréaticas em suas
campanhas eleitorais no aspecto da politica educacional e no desdobramento apresentaram-se
contraditérias em seu propdsito inicial. A opcdo por manté-las num mesmo capitulo se deu
porque embora tenham suas caracteristicas proprias e particulares em determinados pontos,
em outros se entrelagam e complementam-se. De acordo com Certeau (2009) a histéria ndo é
linear, nela existem encontros e desencontros no bailar das invengdes culturais humanas. E
como essas gestdes sdo 0 apice da investigacdo nas questdes politico-educacionais, por vezes
a discussdo imbricou mais em uma determinada situacao e, em outras vezes noutras situacoes

conforme as analises das mesmas exigiram dentro do tema.

A ideia de manter as gestbes estudadas num mesmo capitulo se fez possivel por ndo ser
intencdo compara-las, mas revelar certa manutencdo dos formatos patrimonialista, clientelista
e de mandonismo em algumas ac¢des delineadas na geréncia do Sistema de Ensino Béasico. O
proposito foi tornar viavel a percepcdo das especificidades de cada uma das gestdes
analisadas, verificar as permanéncias dentro dos formatos descritos e as rupturas alcancadas
no transcorrer do tempo. Entende-se assim, que as rupturas com os formatos delineados na

histdria regional podem encaminhar para o desenvolvimento da Gestdo Democrética.

Por meio da indicacdo dos acontecimentos e de como eles se forjaram dentro das gestoes, essa
proposta tende a direcionar para a inferéncia de que os procedimentos dentro dos formatos
mencionados continuaram presentes em maior ou menor grau na gestdo publica do sistema de
ensino em Pinheiros-ES nesses periodos. E para revelar isso, as informagdes sdo conduzidas a
conversarem entre si possibilitando a melhor compreensao dos fatos na Idgica da histéria local
e assim, dar congruéncia as andlises para que elas levem ao entendimento de como as gestdes

municipais se comportam nessa regiao.

Como o tema é situado no contexto da sociedade organizada na légica federativa em que as
decisbes politico-administrativas sdo pautadas na Constituicdo Federal de 1988, as acOes da
Secretaria Municipal de Educacdo de Pinheiros-ES sdo analisadas & luz de evidéncias das
rupturas e/ou permanéncias dos expedientes clientelistas na geréncia da educacao e do sistema
de ensino. Verifica-se a influéncia das aliancas e dos rompimentos politico-partidarios nas
adesdes aos acordos, bem como nos planos e parcerias criados pelo Governo Federal. E por
fazer parte da Regido do Contestado, observa-se que as politicas de desenvolvimento da

Educacdo Basica nos eixos elencados tendem a seguir parametros de continuidade no
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exercicio de relagdes baseadas no favorecimento particular. Isto dificulta que as
administracdes instaurem a Gestdo Democratica e participativa satisfatoriamente nos moldes
do federalismo que “[...] pode ser caracterizado como o pacto de um determinado nimero de

unidades territoriais auténomas para finalidades comuns.” (ARAUJO, 2013, p. 34).

O quarto e ultimo capitulo dedica-se as consideracGes sobre as limitagdes do Sistema
Municipal de Ensino quanto ao desenvolvimento das politicas educacionais na trajetoria
histérica de Pinheiros-ES. Consideram-se as perspectivas de uma educacdo que demonstre
sinais da cultura democratica no ensino bésico para o futuro. Destaca-se 0 modo politico-
gestor adotado ao longo das quatro gestdes no sentido de entender quais encaminhamentos
foram direcionados para que haja rupturas com os padrdes patrimonialista e clientelista.
Diante disso, torna-se relevante demonstrar como as hegemonias existentes historicamente
minam a permanéncia das politicas tanto de Governo quanto de Estado impedindo que elas

acontecam efetivamente no Municipio.

Entende-se que 0s vicios culturais, especialmente, patrimonialistas e clientelistas de governar
impedem a obtencdo de uma educacdo descentralizada, autbnoma, participativa e acima de
tudo democratica na forma da Lei. Por isso, torna-se fundamentalmente importante que seja
esclarecido o contexto regional vigente possibilitando a compreensdo sobre as decisdes e
acles do Municipio em relacdo as politicas publicas. Por isso, parte-se do principio de que a
Constituicdo de 1988 ao oferecer autonomia financeira e administrativa aos entes federados
em regime de colaboracdo tencionou para que o sentimento de cidadania e consequentemente
a acao e participacdo democraticas fossem consolidadas pelos entes, o que na pratica ndo

aconteceu em todos eles.
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1. ESTRUTURA CONCEITUAL

As afirmacdes de Pontes (2007) indicam que a existéncia dos conflitos entre as jurisdigdes
acarretou a sobreposicdo de autoridades levando ao enfraquecimento do poder publico nos
dois estados, Espirito Santo e Minas Gerais. E mesmo com a existéncia de varias autoridades
sem que nenhuma se impusesse de fato, a lei do mais forte prevaleceu aumentando o clima de
inseguranca e incerteza que repercutiu no processo de ocupagdo da regido litigada nas
fronteiras dos referidos estados.

Entre o Espirito Santo e Minas Gerais, por exemplo, a contenda fronteirica se acirrou entre 0s
anos de 1940 a 1960. Contenda essa, verificada na regido desde o periodo colonial. E foi
marcada por intensas disputas pela posse de territorio, havendo na maioria das vezes a
prevaléncia do comando nas maos de quem possuia mais influéncia politica. Com o interesse
dos governos dos dois estados em ampliar suas jurisdi¢des, eles foram colonizando as regides
de fronteira da maneira como podiam. Essa atuacdo leniente dos governos do Espirito Santo e
de Minas Gerais em relacdo as questdes de ordem publica e do desenvolvimento regional
sustentado deixou a prépria sorte as comunidades que ali se estabeleceram, as quais se viram
sob o jugo de jaguncos contratados pelos madeireiros e latifundiarios ou sob a tutela e abrigo
de policiais que agiam conforme suas visdes e interesses particulares. Os estudos de Pontes
(2007, p. 80) atestam que,

A presenca do Poder Publico na regido ndo se mostrou bastante para conter o
crescente quadro de inseguranga que marcou as primeiras décadas da ocupagdo do
Noroeste capixaba. Ao contrério, os representantes do Poder Publico eram, por
vezes, atores da desordem que subsistiu na regido por décadas a fio.

Observa-se, portanto, que Pontes (2007) centrou suas pesquisas no conflito agrario, no clima
de inseguranca em que se deu o processo de ocupacdo da regido e no esvaziamento
populacional ocorrido pelo crescente éxodo rural no periodo da disputa do Contestado. O
autor enfatizou que “[...] nem mesmo a permanéncia das forgas militares na regido bastou [...],
as vezes, eram 0s proprios agentes do estado os vetores dessa violéncia” (2007, p. 81).
Circunstancia que proporcionou o padecimento dos migrantes, sobretudo, na dificuldade em

alcancarem a concessao de terras para a subsisténcia familiar.
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A histdria da contenda em Garcia (2015) é contada pelo viés do movimento politico de
singularidade sociorreligiosa de transi¢do a partir da superacdo de caracteristicas messianicas
e revelando um dos lideres do movimento como mobilizador na luta em favor da posse de
terras para 0s posseiros. Garcia (2015, p. 27) disse que “[...] o norte capixaba, inclusive a sua
sub-regido noroeste, foi a Ultima fronteira incorporada a civilizacdo pelo processo de

ocupagdo e colonizagao no estado do Espirito Santo”.

Em relacdo as tentativas do Espirito Santo em conter a expansdo dos limites por Minas
Gerais, Garcia (2015) afirmou que ainda no século XIX houve um projeto futurista de Moniz
Freire para povoar a regido por meio da implantacdo de uma estrada de ferro ligando Sao
Mateus a Serra dos Aimorés. Mas somente no século XX que o governo Florentino Avidos
(1924-1928) contratou de fato a construcdo da estrada de ferro e um ramal até Colatina que
redundou na edificacdo, também, da ponte ligando o sul e o norte do Estado, constituindo-se
como o primeiro projeto efetivo “[...] no sentido de acelerar a ocupagdo do norte, desde o
litoral até a Serra dos Aimorés, na divisa com Minas Gerais [...]” (GARCIA, 2015, p.48).

A intencdo era criar um novo padrdo de ocupacéo territorial com a colonizagdo por via da
pequena propriedade com intuito de elevar o nivel socioecondmico dos camponeses e
proporcionalmente, refrearia o padrdo de ocupacdo caracterizado pelo latifundio. No entanto,
0 que ficou evidente na ocupacdo, além da incorporacdo tardia da fronteira do Estado do
Espirito Santo a civilizacdo por meio da ocupacdo colonizada, foi a grande relevancia dada
aos conflitos de resisténcia e a violéncia permanentemente praticada contra 0s posseiros e/ou
camponeses. Conflitos esses, com intuito de desaloja-los para facilitar a derrubada das
florestas, limpar a area através do desmatamento e fazer uso da madeira como financiamento
para o desenvolvimento da cultura cafeeira assim como Moreira (2000) descreveu sobre 0s

acontecimentos ocorridos no inicio da colonizag&o do Brasil.

Conforme Moreira (2000) a ideia de vazio demografico serviu em muito para forjar a ideia
“[...] de que partes do Brasil eram, ou até mesmo sempre foram sertdes sem gente”. E que
“Como um passe de magica, as exuberantes florestas habitadas pelos indios tornaram-se, com
a chegada do colono europeu, florestas vazias de gente, gracas ao poder imageético do conceito
de ‘vazios demograficos’” (MOREIRA, 2000, p.138). Inclusive essa categorizagdo de vazios

demogréficos foi difundida pelo Estado do Espirito Santo como
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[...] um cliché produzido pelo Estado e por parcelas da sociedade brasileira, com
profundas raizes na historia nacional do século XX. Na maior partes (sic) das vezes,
indica sendo a completa auséncia de tracos humanos em dado territério, pelo menos
a existéncia de uma densidade demografica muito baixa (MOREIRA, 2000, p.144).

A autora indica que o conceito de vazios demogréaficos possui uma correlata na histdria norte-
americana na qual as novas terras, progressivamente incorporadas a dindmica da sociedade
dominante, foram qualificadas com um conceito indicativo de “[...] lugares selvagens,
desabitados, ou no maximo, muito eventualmente pisados por gente” (MOREIRA 2000,
p.144), demonstrando que a presenca de indigenas foi ignorada ou na melhor das hipédteses,
desqualificada por ter sido equiparada aos demais elementos da natureza como as arvores,
rios, cachoeiras, animais, insetos, dentre outros. O fato de se ignorar a existéncia de habitantes
nas terras que se pretendiam explorar foi uma constante na ocupacdo das fronteiras do
territério Contestado. Diante dos relatos, firma-se a convic¢do de que na contenda ocorrida na
regido, os posseiros e imigrantes foram ignorados assim como o0s indios na colonizagdo. E as

terras da fronteira foram consideradas “vazios demograficos”.

Em se tratando da ocupacéo social da regido norte Capixaba, Campos (2013) traz informac6es
sobre a existéncia de terras férteis e madeiras nobres na Serra dos Aimorés que atrairam
muitos imigrantes mineiros, baianos e também aqueles provenientes do sul Capixaba, gerando
grande crescimento demografico da regido, principalmente com maior énfase nas
proximidades da area localizada entre os municipios de Colatina, Conceicdo da Barra e Séo
Mateus. E nessa localidade entre Espirito Santo e Minas Gerais, Regido do Contestado, é
onde se situa 0 Municipio de Pinheiros-ES que a época era distrito pertencente a Concei¢édo da
Barra-ES. E ainda nos escritos de Campos (2013, p.1010) é possivel verificar que “A néo
definicdo dos limites entre os estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, ao longo de
séculos, permitiu uma ocupacdo conflituosa da Zona Contestada [...]”. Essa falta de definigdo
dos limites que se estende também as préaticas politicas e ndo apenas geograficas ajuda a

contextualizar o estudo sobre Pinheiros-ES no recorte temporal deste estudo.

O pressuposto do presente trabalho é o de que as gestbes administrativas municipais na
Regido Contestada, assim como na maioria dos municipios brasileiros, possuem deficiéncia
de uniformidade nas ac¢des, ndo apresentando coeréncia com a ordem federativa conforme
descreveu Leal (2012). Sendo assim, peculiarmente publico e privado se misturam mantendo

aspectos de beneficiamento e uso particular do bem publico que confunde o caréater legitimo
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de governar. A presuncdo deste estudo é a de que a questdo da indefini¢cdo fronteirica na
regido e a instabilidade dela decorrente sdo fatores de acentuacdo dessa cultura politica que se
verifica em grande parte dos municipios brasileiros. Esses fatores redundam na falta de
distingdo entre o publico e o privado. Nesse fendbmeno, a manifestacdo de compromisso e
troca de proveitos obedecem as regras de favorecimento, no qual hd um sistema de
reciprocidade que possibilita & autoridade sobre a situag&o politica da ocasido de controlar ndo
apenas a maquina publica, mas também os cargos, funcdes e o erario, enfeixando-o0s nas méaos

de poucos, de maneira a validar o estado patrimonial no federalismo brasileiro.

E um poder que se manifesta por meio do controle sobre a vida dos cidaddos e estes sabem
que “[...] o chefe manda e ao seu mando se conforma [...]” (FAORO, 2001, p.713). E como se
a vontade do superior se fizesse confundir com a propria vontade dos que estdo submetidos ao
seu dominio. Essa sujei¢do toma um lugar tal que o processo se assenta natural e espontaneo.
E nesse lugar que o favorecimento concedido se organiza em trocas de fidelidade e de
servicos e, acima de tudo ocorre um abrandamento da hierarquia pelos vinculos particulares
que vao sendo formados nessa trama. Nessas condicGes e para legitimar a necessidade de se
compreender o funcionamento do sistema politico de Pinheiros-ES a luz das representacdes
constitucionais democraticas, entende-se que enquanto ente federado, 0 Municipio obedece a

uma hierarquia constitucional nas bases do federalismo.

E tal problematica é pensada no interior das discussdes acerca de politicas publicas voltadas
para a educacdo no Brasil, bem como do problema do federalismo que conforme Abrucio
(1998) considera-se como variavel chave para explicar a l6gica do sistema politico brasileiro.
O mesmo autor afirmou que as condi¢des de garantia para o sucesso do arranjo federativo ndo

existiram ao longo da histéria brasileira e as que existem hoje sdo no minimo insuficientes.

Arretche (2012) confirma tal tese acrescentando que a autonomia dos estados e municipios
para a tomada de decisdes nas funcdes de execucdo das politicas publicas é limitada por uma
legislacdo federal extensa e detalhada que prevé iniciativas territoriais normativamente
regulamentadas por parte da Unido, uma vez “[...] que a federa¢dao brasileira concentra
autoridade nas arenas decisorias federais, posto que, para exercer suas proprias competéncias,
estados e municipios precisam de prévia autorizacdo da legislacdo federal” (ARRETCHE,

2014, p.108).
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Alinhando-se a esse pensamento Oliveira (2014) diz que os movimentos de centralizacdo e
descentralizacdo ocorridas ao longo da historia brasileira interferem nas politicas educacionais
e impactam, consequentemente, na organizacdo de um sistema nacional de educagdo. No
entendimento da autora, a transferéncia de competéncias sobre a gestdo de politicas sociais
implica a necessidade de barganhas no ambito federativo, isto é, para que estados e
municipios adiram a gestdo dos programas de politicas publicas, o proprio Governo Federal
na maior parte das vezes sucumbe a exigéncia de incentivar os demais entes através de
iniciativas e estratégias de inducdo. Essa acdo indutiva conduz os estados e municipios a
adesdo das politicas sociais por iniciativa propria ou vinculados a programas propostos em
nivel central. E nessa perspectiva da iniciativa dos entes em aderir aos programas federais e
na dificuldade de manté-los permanentemente ainda que com aparatos centralizadores na

autonomia alcancada com a Constituicdo de 1988, que o caso de Pinheiros-ES é analisado.

A andlise ainda respalda-se em concordar com Abrucio (1998) que desde a Proclamacédo da
Republica, a cultura politica constituida no Brasil se desenha movida por conciliagdes nos
atos, decisdes e nas estratégias de gestdo. E que elas tendem ao beneficiamento dos governos
e da elite. Além do que, 0 mesmo autor afirmou que os mecanismos de refreamento e
contrapesos criados para favorecer a dinamica de transicdo para a democracia nascidos desta
gleba, foram extremamente enfraquecidos para conseguirem dar conta de sustentar o molde

democratico.

Abrucio (1998) destacou ainda que as peculiaridades demarcadas do politico padrdo que
ressalta o carater social da classe politica no pais passavam pelo forte controle e definicdo do
Estado. O sistema politico no Estado Novo e no regime militar tinha como contrapeso o poder
concentrado nas maos dos governadores e este poder se empenhava em impor-se maior que o
do proprio Governo Federal numa légica de favorecimento ao comando sobre 0s municipios
através de vereadores e prefeitos. Conforme o mesmo autor, isso se dava a tamanha

importancia dada para essas personagens na redemocratizacao do pais.

Com esse destaque, Abrucio (1998) demonstrou o qudo importante e peculiar € o federalismo
do Brasil e discutiu as consequéncias politicas dessa ordem. Para o autor, a utilizacdo de
influéncias dos cargos politicos e das aliangas com outros governadores sempre foram uma

constante no inicio de nosso federalismo. Essas influéncias o incorporaram de tal forma,
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especialmente nos municipios interioranos, que elas sdo postas como legitimas desses

governos ainda na atualidade.

Procurando fazer uma analise do fendmeno do federalismo, Abrucio (1998) levantou
questionamentos sobre que tipo de federacdo foi sendo construida no Brasil a partir das
eleicdes de 1982, entendidas por ele como o inicio da redemocratizagdo. O autor chamou de
Federalismo Estadualista o imbréglio entre os interesses regionais e os de ambito nacional nos
quais se destacam as fragilidades do contrato federativo. Abrucio (1998) buscou entender
também o desenvolvimento histérico dessa circunstancia politica instaurada no pais e a
permanéncia de algumas caracteristicas ainda incorporadas na cultura politica posterior a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. E nessa ldgica de incorporacdo do federalismo nas
caracteristicas conservadoras de certa cultura politica, situa-se a estrutura politico-

organizacional da gestdo do sistema de ensino municipal analisado nesta pesquisa.

Sobre cultura politica as interpretacdes sdo bastante variadas e muitas vezes divergem entre si
por se tratar de conceito multidisciplinar. Almond e Verba (1963) descreveram que a cultura
politica diz respeito ndo ao conjunto de membros de uma sociedade, mas antes disso é
constitutiva da identidade de um grupo. Isto significa que a expressao do sistema politico em
determinada sociedade se evidencia nas percepcdes, sentimentos e avaliacbes da populagéo

gue nela habita.

Lena Junior (2012) ao tratar sobre o conceito fez uma analise da interpretacdo de varios
autores sobre o tema e chegou a conclusao de que existem trés caminhos delimitados por uma
triade de concepcBes para se analisar uma cultura politica “[...] onde estdo englobadas: a
construgdo de uma ‘memoria coletiva’, a efetivacdo de uma ‘acdo politica’ — representada
pela capacidade de insercdo e de exercicio da cidadania ¢ a ‘institucionalidade’” (LENA
JUNIOR, 2012, p.174).

Na concepc¢édo entendida como a mais apropriada para exemplificar o terreno politico de que
trata a pesquisa em questdo, a cultura politica € uma espécie de renovacdo continua das
identidades individuais e coletivas com multiplos pardmetros que permitem a adaptacdo dos
comportamentos humanos com todas as suas complexidades. Isso significa dizer que se em
Pinheiros-ES hd uma determinada tipologia de cultura politica, ela precisa ser analisada

dentro da logica do tempo, pois o0s acontecimentos do passado podem ajudar nas
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compreensdes sobre a gestdo do ensino no presente e auxiliar nas perspectivas futuras de uma
sociedade que se circunscreva nos moldes democraticos. Assim, “A percep¢do do homem
como um ser no tempo, dimensionado pelo espaco, € apreendido tdo somente nas
temporalidades representativas da cultura” (NANDOLPHO, 2014, p.43). No caso de
Pinheiros-ES, as peculiaridades politico-gestoras sdo a assimilacdo do carater historico,
politico, social, e simbdlico de uma cultura arregimentada ao longo do tempo na regido
Contestada que reverberam na conducéo da Gestao do Sistema de Ensino na Educacéo Basica

Municipal.

1.1 A CULTURA POLITICA E O FEDERALISMO BRASILEIRO: QUESTOES DA
DESCENTRALIZACAO E DA AUTONOMIA

De acordo com Arretche (2014), a Constituicdo de 1988 fortaleceu os municipios e os estados
mediante os programas de financiamento do Governo Federal, embasando uma federagéo
extremamente descentralizada e constituida por um cerne de valores democraticos
compartilhados que se fortalecem mais com a participacdo popular. O que define a atmosfera
politica envolvida na longa elaboracio desta Constituicio eleita cidada. A vista disso, torna-
se necessaria a compreensdo do longo processo de redemocratizagdo do pais e a construcao do
sentimento de pertencimento e de cidadania. Ideia que traz a tona as particularidades dos
expedientes clientelistas na regido de maneira que seja fomentada a discussdo sobre o
encaminhamento de politicas publicas nos moldes promulgados para o Brasil a partir de 1988,
especialmente no que tange ao ordenamento das politicas voltadas para a gestdo do ensino
basico.

Conforme afirmou Abrucio (1998), para que haja um arranjo federativo de sucesso € preciso
haver a garantia de autonomia, do principio de interdependéncia e a busca da cooperacdo para
a resolucdo dos conflitos entre as instancias do governo, no entanto, na experiéncia brasileira
as condi¢Oes de garantia do sucesso para o arranjo federativo sdo praticamente nulas. O autor
considerou que os atributos de legitimidade, hegemonia politica e econémica do Governo
Federal e da Unido que poderiam garantir tal sucesso no pais, atualmente s&o minimamente
insuficientes para dar conta da complexidade e dos desequilibrios referentes a distribuicdo de
poder entre os entes federados. Acompanhando essa ideia de trajetoria nacional é preciso ter
claro que ao conceder a descentralizacdo das acOes, o Estado fez os entes perderem de certa

maneira o controle sobre as decis6es no ambito restrito, uma vez que a federacao brasileira é
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marcada por distribuicdo desequilibrada de poder. A consequéncia disso apresenta-se por

meio dos reverses entre 0s interesses regionais e 0 nacional.

Em conformidade com o proprio Abrucio (1998, p. 23), compreende-se que no inicio da
redemocratizagdo formou-se um federalismo estadualista em que os estados se fortaleceram,
mas sem com isso “[...] estabelecerem coalizdes hegemdnicas de poder no plano nacional para
reconstruir o Estado e o sistema politico”. Para este autor, 0 novo ordenamento dado a partir
da Constituicdo de 1988 e com o aumento dos recursos das unidades subnacionais deveria ter
se fortalecido efetivamente a Uniéo e liquidado com o federalismo estadualista. Contudo, as
competéncias de cada ente ndo foram distribuidas claramente. Sendo assim, “Essa indefinigdo
qguanto as atribui¢bes de cada esfera de governo prejudicou o processo de distribuicdo de
encargos” (ABRUCIO, 1998, p.105). Nessa questdo Araujo (2013) salienta que “O regime
federativo seria, portanto, aquele capaz de levar em conta a diversidade dos lugares e dos

costumes sem prescindir da unidade governamental da nagdo” (ARAUJO, 2013, p. 63).

Mas o federalismo brasileiro fundamentou-se na importancia dada a hierarquia patrimonial
que sempre garantiu comando dos processos politico-decisério as elites. Nesse sentido, as
conciliacbes sempre se pautaram mais pelo prestigio social dos politicos e dos coronéis do
que propriamente pelo patriménio. No &mbito municipal a complementacao e/ou apoio dado a
administracdo publica sempre encobriram as ambicdes e interesses particulares. E como diria
Leal (2012),

Muitos chefes municipais, mesmo quando participam da representacdo politica
estadual ou federal, costumam ser tributdrios de outros, que ja galgaram, pelas
relacbes de parentesco ou amizade, pelos dotes pessoais, pelos conchavos ou pelo
simples acaso das circunstancias, a posi¢do de chefes de grupos ou correntes, no
caminho da lideranca estadual ou federal (LEAL, 2012, p.63).

Por esse angulo € possivel perceber que a base politica no Brasil é fundamentalmente
municipalista. Conquanto, na regra do federalismo, os mecanismos de efetivacdo das politicas
publicas sdo executados descentralizando-se 0s recursos, mas mantendo o poder de decisao
centrado no Governo Federal. Dessa forma, ha dificuldade em se firmarem as permanéncias
de projetos implementados para a melhoria na saude, seguranca e educacdo, visto que essas
acOes ndo se institucionalizam como politicas de Estado, mas de cada governo. Ou seja, 0s
sucessores na gestdo decidem dar prosseguimento ou ndo ao projeto do gestor anterior em

conformidade com o que melhor represente seus préprios interesses e propdsitos. Eles
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vislumbram garantir que sua prdpria permanéncia no governo seja firmada em maior prazo
possivel, isto €, ndo sdo gestBes baseadas nos interesses comuns, mas nas particularidades dos

que estdo no poder.

Quanto a desconfianca em relacdo aos interesses dos politicos Arretche (2012, p.16)

acrescenta que:

A bem-sucedida construcdo da ideia de nacdo combinada a desconfianca em relacdo
aos politicos locais implicou que, no processo de construcdo do Estado Brasileiro, o
principio de que a Unido esta autorizada a regular e supervisionar as unidades
constituintes teve supremacia sobre a defesa da autonomia deciséria destas Gltimas.

Assim, o Governo Federal dispde de autoridade regulatoria para interferir nas decisdes
politicas dos governos subnacionais na federacdo brasileira. Arretche (2012) afirmou que essa
regulacdo afeta 0 modo com que as politicas descentralizadas passam a ser executadas, haja
vista, que essa conquista ainda se apresenta como desafio. Em Pinheiros-ES esse desafio se

apresenta mais peculiar dada a complexidade de ordem clientelista consolidada.

1.1.1 O PACTO FEDERATIVO E AS IMPLICACOES PARA A GESTAO DO
SISTEMA DE ENSINO BASICO NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

O federalismo é constituido na forma como o Estado se organiza territorialmente, assim
sendo, estabelece impactos significativos na organizacdo dos governos e em como estes lidam
com os individuos. O sistema federativo é o instrumento politico territorial mais bem
arregimentado para dar conta das condicdes de heterogeneidade existentes em paises como o
Brasil. Para tanto, é necessario que coexistam maneiras de consolidar e alicercar a construcao
do senso de unidade nessa extensa diversidade econdmica, social e cultural, necessitando por
isso, de adequacdo as particularidades das quais, Oliveira (2010) defende ser com a institui¢do
de arenas de mutuas decisbes e cooperacdo intergovernamental. Assim, com vistas a
integracdo nacional, a garantia dos direitos que levam a diminuicdo das assimetrias entre 0s
niveis de governo asseguram a coordenacdo de todas as politicas publicas, bem como dos

processos de construcao da cidadania.

Anuindo ao que diz Carvalho (2008), considera-se que a construgdo da cidadania,

principalmente no Brasil trilhou um longo caminho. Para o autor, “[...] a maneira como foram
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distribuidos os beneficios sociais tornaram duvidosa sua definicho como conquista
democréatica e comprometeram em parte sua contribuicdo para o desenvolvimento de uma
cidadania ativa” (CARVALHO, 2008, p. 110). Isto significa que ela é um fenémeno
complexo definido historicamente e ndo existe apenas um, mas varios caminhos possiveis
para que se possa construi-la. Contudo, é possivel afirmar que a promulgacéo da Constituicao
de 1988 foi um passo bem direcionado no alcance desta cidadania. N&o ¢ a toa que recebeu o

titulo de Constituicdo Cidadd, pois nela os direitos dos cidadaos € preocupacéo central.

Essa reestruturacdo constitucional abrangeu toda a administragdo publica incluindo o ensino e
todas as ac¢Oes que desencadeiam o desenvolvimento da Educagdo Bésica. A implementacdo
do sistema federativo se justifica pela preocupacdo em reconhecer a necessidade de um
Estado regulador capaz de garantir a unidade e autonomia dos governos de modo a tornar o
territdrio nacional mais homogéneo. Nesses termos, o funcionamento da federacéo estabelece
um poder capaz de dar condicfes e soberania a todos 0s entes dentro do pais, fazendo com
que eles sejam auténomos e interdependentes. O que deve resultar na divisdo de poderes e

funcBes entre os niveis de governo.

Os novos mecanismos de participacdo social instaurados ap6s a Constituicdo de 1988
apresentam-se institucionalmente com itens cooperativos e ampliam o nimero de individuos
possibilitados a tomarem decisdes. Com a opc¢do pelo regime politico normativo que se
estabelece com principio pluralista e descentralizador, a Constituicdo de 1988 exigiu que 0s
entes federados participassem mutuamente cooperando entre si na abertura de novos padrdes
para deliberacdo dos bens publicos e também na insercdo da participacdo ativa dos cidaddos
nas decisbes. Na area do ensino, essa tematica possui papel importante na compreensao da
gestdo, especialmente em se tratando das relagdes que se estabelecem entre o financiamento e
as politicas educacionais. Nessa légica, os programas de financiamento criados através do
Governo Federal devem dar conta da consolidacdo do senso de unidade nacional nas acOes a

serem compartilhadas entre os entes federados.

A organizagdo do sistema de ensino brasileiro é caracterizada pelo compartilhamento de
competéncias entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Ela se estende
também ao financiamento da educacdo para a garantia e manutengéo do direito ao acesso dos
cidaddos nas diferentes etapas e modalidades de ensino. Mas nem sempre foi assim na historia

da educacdo no Brasil, pois a garantia da educagdo como um direito aconteceu apenas em
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periodos considerados democréticos. Nos periodos autoritarios houve desvinculagdo dessa
garantia. O que vem anuir as afirmacOes de que neste pais as descontinuidades de projetos
governamentais sdo evidentes caracteristicas que incidem sobre o desenvolvimento e

manutencdo das politicas publicas.

Assim, torna-se indispensavel entender como se estabelece o financiamento da educagdo no
Brasil, importando nesse processo a responsabilidade de cada ente federado e o regime de
colaboracdo entre eles, bem como, o emprego dos fundos destinados as modalidades da
Educacdo Bésica. A Constituicdo Federal estabelece no artigo 212, os percentuais de recursos
que cada ente deve aplicar para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, delegando as

obrigac@es da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios.

1.1.2 OS ENTES FEDERADOS E O REGIME DE COLABORACAO PARA O
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA: FNDE, FUNDEF, FUNDEB

Ao organizar a Educacdo Nacional a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) também trata do regime
de colaboracéo entre os entes federados e do amparo financeiro. O Art. 8°, 8§ 1°, esclarece a
incumbéncia da Unido em coordenar e articular “[...] 0s diferentes niveis e sistemas exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias” (BRASIL,
2017). E além de confirmar as disposicdes constitucionais referentes a organizacdo,
financiamento e oferta do ensino, a LDB também determina o que se constitui e 0 que ndo se

constitui como despesas.

As transferéncias dos recursos obedecem a Lei orcamentaria e sdo realizadas entre as
unidades para que, como a responsabilidade € igual, possa também haver equilibrio na
qualidade dos servigos prestados pela administracdo publica ao ensino. Uma das modalidades
de transferéncia dos recursos da Unido € o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal que tem por objetivo fazer a redistribuicdo de recursos arrecadados em regides mais
bem desenvolvidas e transferi-los para as menos desenvolvidas. Outra modalidade é o Fundo
de Participacdo dos Municipios. Nesse, a transferéncia dos recursos € diretamente da Unido
aos municipios. No artigo 212, 85° da Constituicdo Federal preveem-se 0s recursos adicionais.
Assim, “[...] a educacdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei” (BRASIL,
2016).
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Conforme Dourado (2006), essa fonte adicional advém do percentual de 2,5% da contribuicao
para a previdéncia social arrecadado pelas empresas e ap6s deducdo de 1% em favor do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A distribuicdo desse recurso é responsabilidade
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e acontece da seguinte
maneira: 10% séo utilizados para o financiamento de projetos, programas e a¢des da educacéao
basica. Os 90% restantes sdo desdobrados em duas quotas.

A quota federal, que corresponde a um terco do recurso, fica mantida no FNDE para ser
aplicado no financiamento de programas e projetos na educacao basica com intuito de reduzir
os desniveis sdcio educacionais entre 0s municipios, estados e regifes do pais. A quota
referente aos Estados, Municipios e Distrito Federal correspondente aos dois tercos restantes é
integralmente redistribuida entre os préprios entes para financiamento de programas e
projetos da Educacdo Bésica, proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados nas redes
de ensino, isto, porém, em conformidade com os dados do censo educacional monitorado pelo
Ministério da Educacdo. Todo esse movimento comecou a partir da promulgacdo da
Constituicdo Cidada, em 1988, que estipulou um prazo de dez anos para que o ensino fosse
universalizado e o analfabetismo erradicado. Contudo, depois de decorridos oito anos desse

prazo, os entes pouco haviam avangado para o alcance dessa meta.

Por meio da Emenda Constitucional n°® 14 de 12 de setembro de 1996, sancionada pela Leli
9.424 de 24 de dezembro de 1996, foi criado e instituido o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que
passou a vigorar como a renovacao da sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao
ensino fundamental. Esse financiamento teve por objetivo principal direcionar parte dos

recursos destinados a educacdo especificamente ao nivel fundamental de ensino.

A nova sistematica de redistribuicdo dos recursos converteu-se no repasse de 60% dos
recursos arrecadados nos estados e municipios para a referida modalidade, partilhados de
acordo com o numero de alunos de cada rede e complementados pela Unido sempre que o
valor minimo por aluno nédo fosse atingido pelos Estados e pelo Distrito Federal. O fundo, de
natureza contabil, dava maior agilidade aos estados e municipios na captacéo e distribuicéo
dos recursos entre eles. O recebimento automatico facilitava a redistribuicdo e partilhava
responsabilidades no ambito da federacdo entre os governos estaduais e municipais
(DOURADO, 2006).
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O FUNDEF foi substituido por via da Emenda Constitucional n® 53 de 19 de Dezembro de
2006, convertida na Lei 11.494 em 20 de junho de 2007, em Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB), que alterou de maneira significativa aspectos importantes do FUNDEF,
especialmente no que diz respeito & abrangéncia, pois passou a amparar toda a Educacdo
Bésica ao invés de apenas o ensino fundamental. O que era um dos grandes problemas do
plano anterior (DOURADO, 2006).

O FUNDEB representa grande avango para o ensino, uma vez que inclui todas as modalidades
e prevé garantia de acesso a educacdo para todos e, consequentemente, melhores condicGes
para o alcance da cidadania. A diferenca obtida com a mudanca no plano é bem relevante,
pois além da abrangéncia jd& mencionada, abarca as fontes das quais 0s recursos sao
originados, a quantia repassada e progressiva expansdo, 0 tempo de vigéncia e até o nimero

de alunos que se beneficiam com os repasses do fundo (DOURADO, 2006).

Para a fiscalizacdo e controle desse fundo em cada uma das unidades da federacdo criaram-se
os conselhos que acompanham a partilha, transferéncia e aplicagdo dos recursos. Esses
conselhos visam ao gerenciamento que contribui na garantia de eficiéncia e lisura no uso dos
valores transferidos ao sistema de ensino. A verba repassada via FNDE e FUNDEB,
proporciona certa autonomia na utilizacdo dos recursos financeiros, mas devem cumprir as

normas preestabelecidas.

1.2 O PERCURSO: INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DA ANALISE

Neste trecho da narrativa faz-se necessario salientar que toda a dissertacdo foi escrita em
terceira pessoa devido a impessoalidade necesséria e apropriada para tal estudo, exceto neste
topico por se tratar do discurso referente a trajetéria percorrida no desenvolvimento da
pesquisa e das inquietacbes que despertaram o desejo de investigar a Gestdo do Sistema
Municipal de Ensino de Pinheiros-ES. Por esse motivo, a escrita no presente tépico esta posta

em primeira pessoa.

As inquietacOes sobre o tema surgiram durante o tempo em que trabalhei no &mbito da
educacdo municipal de Pinheiros-ES, na condi¢do de professora e de gestora pedagogica.

Ouvir sobre os acontecimentos de antes e durante o meu trabalho na gestdo resultaram no
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fortalecimento do interesse em melhor compreender o0 modo como as representacfes e 0S
valores simbdlicos da cultura politica local podem se apresentar inseridos em maior ou menor
grau nas praticas exercidas dentro do sistema de ensino municipal, responsavel pela geréncia

e implementacdo das politicas educacionais.

O incentivo para esse estudo partiu dos burburinhos nos corredores das reparticdes publicas,
privadas e nas ruas entre 0s municipes sobre a evidéncia de caracteristicas sui generis na
conducdo da gestdo publica municipal ao longo dos anos. Esses fatos e/ou indicios
incentivaram meu desejo de investigar se as agc0es e 0s acontecimentos descritos nas

informagdes e nos discursos ouvidos se efetivavam na pratica das gestdes.

Com as provocacdes no decorrer do periodo de coleta dos dados e da delimitacdo do tema o
interesse se intensificou ganhando contornos mais perspicazes e incitando o entusiasmo de
compreender a gestdo do sistema de ensino de Pinheiros-ES. Nessa perspectiva, busquei
recursos para obter entendimento sobre a organizacdo da Secretaria Municipal de Educacéo e
do alinhamento dado por ela para as decisGes que envolvem as a¢fes nos demais ambitos da

educacao que estdo atreladas a Gestdo do Sistema Municipal de Ensino.

Por isso, a pesquisa refere-se a andlise da implementacdo e do incremento das politicas
publicas voltadas para a oferta de ensino basico, considerando os dilemas e lutas regionais,
observando as peculiaridades politicas, sociais e econdémicas desse Municipio. Por meio do
estudo sobre a cultura politica de Pinheiros-ES verifica-se como e de quais formas as
caracteristicas politicas e gestoras percebidas na regido se perpetuaram na historia, e
impediram e/ou dificultaram a institucionalizacdo do processo democratico no ambito do

ensino bésico.

A compreensdo de cultura politica é colocada tal qual propde Berstein (1998), que a concebe
como um fenbémeno de mdltiplos parametros permitindo adaptacdo a complexidade dos
comportamentos humanos. Para ele, a cultura politica esta estreitamente ligada a cultura
global, mas ndo se confunde com ela por ter sua aplicagéo incidindo diretamente no campo
politico. Berstein (1998) afirma ser a cultura politica um corpo vivo que continua a evoluir, se

alimenta e se enriquece com multiplas contribuigdes de outras culturas politicas e, portanto,
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Ela é apenas um dos elementos da cultura de uma dada sociedade, o que diz respeito
aos fenémenos (sic) politicos. Mas, ao mesmo tempo, revela um dos interesses mais
importantes da historia cultural, o de compreender as motivacdes dos actos (sic) dos
homens num momento da sua histéria, por referéncia ao sistema de valores, de
normas, de crengas que partilham, em funcdo da sua leitura do passado, das suas
aspiracdes para o futuro, das suas representacdes da sociedade, do lugar que nele
tém e da imagem que tém da felicidade. (BERSTEIN, 1998, p. 363).

O citado autor deixa claro que na visao dos historiadores o interior de uma nacdo é composto
por uma pluralidade de culturas politicas, mas que cada uma delas por sua vez, possui zonas
de abrangéncia que correspondem & area dos valores partilhados. E, portanto, a zona da
abrangéncia que corresponde aos valores partilhados na cultura politica de Pinheiros-ES e

seus rebatimentos na Gestao do Sistema Municipal de Ensino que analiso neste estudo.

Ainda de acordo com Berstein (1998), a cultura politica se inscreve no campo das normas e
dos valores que determinam a representacdo, no sentido descrito por Durkheim (2000), que
uma sociedade faz de si mesma, do seu passado e do futuro. Berstein (1998) entendeu cultura
politica como uma pluralidade de culturas dentro de uma mesma sociedade e que estad
diretamente ligada com a cultura global, sem, contudo, se confundir com ela. Para o autor
existe a dimensdo individual e a dimensdo coletiva da cultura politica. E a segunda dimenséo

fornece a chave para se compreender a coesdo dos grupos gque se organizam numa cultura.

Contudo, para Chartier (2011, p.281),

Conduzir a histéria da cultura escrita escolhendo como pedra angular a histdria das
representacdes é, logo, aliar a poténcia dos textos escritos através dos quais elas
serdo lidas ou ouvidas, com as categorias mentais, socialmente diferenciadas,
impostas por elas e que sdo as matrizes das classificacBes e dos julgamentos.

Aqui, portanto, a histdria da cultura local é descrita, inclusive, através das representagdes
politico-gestoras que envolvem ndo apenas categorias mentais e sociais, mas também o
carater histérico-politico de um Municipio que esteve numa area de conflitos territoriais e
estes influenciaram direta ou indiretamente o gerenciamento e o direcionamento da

organizacéo do sistema de ensino.

Desse modo, faz-se necessario perpassar sucintamente pelo histérico dos acontecimentos
anteriores a emancipacdo e somente entdo chegar as gestdes apresentadas para a analise. O
propésito é evidenciar atraves dos dados obtidos, quais as permanéncias dessa cultura

instaurada ainda se mantém e quais as rupturas foram alcancadas dentro dos eixos ordenados
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pelas gestdes municipais investigadas nesta pesquisa. E nessa referida l6gica de fragilidades,
demonstrar o que compete a Gestdo do Sistema de Ensino Bésico Municipal.

As limitacBes da pesquisa direcionam ao entendimento de que ela ndo alcanca tratar sobre 0s
pormenores de cada questdo elencada, por isso firma-se como o primeiro passo em direcéo a
continuidade dos estudos sobre a Gestéo do Sistema de Ensino do Municipio de Pinheiros-ES.
O periodo escolhido foi justamente o que abrange quatro gestdes municipais (2001-2016) que
a priori se propuseram em campanhas eleitorais a modernizar a forma de gerir o bem publico
e cumprir o estabelecido constitucionalmente. Tinham a proposta de romper com o passado e
com a politica pautada no desregramento e nas relagcbes de poder baseadas em trocas de

favores clientelistas.

Dentre as quatro pesquisas e um artigo sobre o Contestado que sdo utilizados como fontes
secundarias neste estudo ndo se constatam o tema especificamente voltado para as politicas
educacionais, tampouco com direcionamento focando as incertezas que o conflito fronteirico
pode instaurar nas gestdes municipais. Esses trabalhos ndo indicam a situacdo do litigio nas
fronteiras da regido como fator de tensdo para a geréncia do bem puablico e nem que isso
rebata diretamente no sistema de ensino. Os estudos de Pontes (2007), Garcia (2015),
Muramatsu (2015), Pena (2015) e Campos (2013) focalizam as questdes relacionadas ao

conflito agrario propriamente dito.

Mesmo assim, é possivel constatar que as referidas pesquisas apresentam implicitamente as
configuragcbes da ordem social, a maneira violenta e desregrada como as ocupacoes
aconteceram, as manobras politicas para impor a posse das terras através de documentos
forjados, tanto quanto as representacdes e os valores simbolicos desenvolvidos na cultura
politica da regido. E tal conjuntura reverbera no desregramento politico que ora se identificou
como caracteristica ainda existente em Pinheiros-ES e estd diretamente atrelada ao

afrouxamento ou inexisténcia das influéncias reguladoras das quais tratam Durkheim (2000).

Quanto a questdo da Gestdo Democratica na educacéo, os indicadores da CAPES e da prépria
UFES apontaram poucas opcOes de pesquisas que chegassem proximas ao tema abordado na
andlise. Generalizando a busca sobre a Gestdo Democratica em vérias linhas dentro da
Educagdo Basica no Estado do Espirito Santo, apareceram cento e vinte e seis artigos em

diversos segmentos do tema relativo a gestdo da educacdo e do ensino. Quando restringida
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para politicas educacionais e gestdo do sistema de ensino foram indicadas cinco dissertacoes
que trataram das politicas de gestdo no Estado Capixaba. Inclusive, uma se destacou por
apontar as questdes do federalismo e do poder local no Espirito Santo, mas o enfoque
principal da referida pesquisa realizada por Kuyumjian (2016), foi direcionado para o

Programa Bolsa Familia.

Em relacdo as fontes primarias, foram utilizados jornais impressos de circulacdo estadual e
regional. As agéncias de jornais locais em sua maioria foram extintas e 0 acesso aos arquivos
passou a ser restrito por insuficiéncia de profissionais que cuidem do acervo. Em alguns casos
tornou-se impossivel adquirir exemplares por ndo haver mais copias das antigas edigdes.
Poucas versbes foram aproveitadas em arquivos digitalizados que pertencem a uma agéncia
de jornal remanescente no Municipio. Mesmo assim o editor alegou ter perdido muitas
edicdes numa infestacdo de cupins, logo, apenas os que puderam ser aproveitados passaram
por digitalizacdo. O recurso, portanto, foi procurar pelos arquivos de jornais locais no
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) onde ndo existem muitas edi¢bes e as que foram
digitalizadas por eles, muitas vezes ndo estdo completas ou ndo trataram de noticias que

fossem relevantes para esta pesquisa.

Ademais, com o consentimento da gestdo municipal foram feitas copias digitais de
documentos da Secretaria de Educacdo e da Camara Municipal de Vereadores. A gestdo
juridica e a de recursos humanos da prefeitura concederam copias impressas e digitalizadas de
Portarias, Pareceres, Leis e documentos oficiais que dizem respeito a educa¢do municipal.
Entretanto, os registros documentais dos géneros mencionados ndao foram encontrados para
todos os periodos das gestdes analisadas e os funcionarios ndo conseguiram informar o

motivo dessa inexisténcia documental.

Apesar da Secretaria de Educacdo ter concedido empréstimo de livros de pontos existentes do
recorte temporal estabelecido e de alguns periodos anteriores a ele, também ndo foi possivel
encontrar algumas portarias expedidas para determinadas nomeacGes e outras decisoes
importantes de certas epocas dentro do referido segmento da gestdo municipal. E como este
estudo trata-se de uma analise de dados e conteidos documentais, as supressdes dificultaram

o0 entendimento de acOes praticadas em alguns periodos entre as gestoes.
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A cooperagdo foi uma marca importante e bastante observada nas pessoas, tanto é que
funcionarios de outras reparticdes publicas e que ja trabalharam para a gestdo municipal ndo
se negaram em ajudar emprestando documentos de seus arquivos pessoais, dos quais a
municipalidade ndo mais dispde de copias. Outros contribuiram emprestando seus trabalhos
de conclusdo de curso relacionados a histéria do Municipio e que se mantém em fase de pré-
publicagdo. Também foram examinados dois livros memoriais escritos por um ex-prefeito, um
deles de publicacdo auténoma. Importa salientar que pelas caracteristicas de trabalhos
memorialisticos, tais livros apresentam fragilidades e ambiguidades nas informacdes
descritas, por isso mesmo foram tensionados nos indicios, vestigios e testemunhas para que

fornecessem pistas do tema abordado conforme sugerem Bloch (2001) e Ginzburg (2002).

Para a elaboracdo dos roteiros das entrevistas® considerei o periodo demarcado para a
investigacgdo; a instituicdo dos Conselhos relacionados a Educacéo e do Sistema de Ensino; o
ambito da gestdo; as testemunhas e suas respectivas funcbes na municipalidade. Houve,
porém, certa relutancia por parte de algumas pessoas em concederem entrevistas através de
gravacdes com 0s questionamentos que foram propostos a elas. Os motivos do protelar foram
varios, mas um deles deve-se justamente ao tema da pesquisa que por se enveredar nas
fissuras das praticas gestoras incomoda aos politicos e até mesmo as testemunhas. Tanto que
algumas delas quando convidadas tiveram receio em aceitar ou disseram que a posi¢do que
ainda ocupam n&o Ihes daria liberdade de dizerem o que pensam de fato sobre as gestdes. A
primeira vista, essas declaracbes deram sinais de que o estudo estava seguindo pistas

coerentes.

Mas justamente por causa da dificuldade de encontrar pessoas dispostas a fornecer
informacBes por meio de entrevistas gravadas, que elas acabaram acontecendo somente
depois da qualificacdo. Na ocasido, os membros da banca disseram que sem entrevistar as
personagens da histdria o trabalho ficaria prejudicado. Por conseguinte, para a realizacdo das
entrevistas esta anélise passou pela apreciacéo e aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa
do CEUNES/UFES sob o numero: CAAE 03479718.3.0000.5063 do Parecer: 3.109.479.

Logo apds, as entrevistas foram marcadas e agendadas.

3 Ver Apéndices A, B C e D.
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N&o obstante, ap6s o envio dos convites, com as assinaturas nos documentos do Comité de
Etica em Pesquisa devidamente recolhidas e organizadas, o ex-prefeito que geriu 0 Municipio
nas duas gestdes entre 2001 e 2008, ficou impossibilitado momentaneamente de conceder
entrevista em virtude de um suposto atropelamento sofrido por ele. Isso fez com que o
formato do questionario semiestruturado (Apéndice A) fosse modificado para questdes
estruturadas, além disso, o envio das perguntas se deu por meio de enderecgo eletrdnico para
que esse entrevistado em potencial pudesse participar. Entretanto, o ex-prefeito Gildevan
Alves Fernandes, mesmo tendo concordado em conceder a entrevista ndo apresentou as
devolutivas apesar das adaptacdes solicitadas por ele terem sido atendidas e enviadas de
acordo com o pedido. Ele também ndo justificou o recuo.

Isto posto, seguiram-se as gravacdes que aconteceram no més de outubro de 2018 por meio de
dudio e video com aparelho Smartphone PIXI4 Alcatel 6” 3G e camera de 13MP.
Concederam entrevistas: o ex-prefeito Antonio Carlos Machado (Apéndice B) que me recebeu
no escritorio de sua residéncia; a Secretaria de Educacdo da atual gestdo (Apéndice C) que
também atendeu a entrevista em sua casa; uma Professora da Educacdo Basica municipal
(Apéndice D) que respondeu aos questionamentos da entrevista no horario de seu
planejamento na biblioteca da E.M.E.F. “Sao José¢ do Jundia”, localizada no bairro Canario

em Pinheiros-ES.

Entre as duas diretoras escolares entrevistadas (Apéndice D), uma delas, inclusive solicitou
ndo ser identificada. Nesse caso, me restrinjo a revelar apenas que uma diretora foi
entrevistada na escola onde atua e a outra diretora gravou a entrevista em sua residéncia. A
descricdo de mais informac6es dessas testemunhas comprometeria o sigilo requisitado. E por
causa dessa condicdo de nao identificar as diretoras, ao tratar sobre elas utilizei os nomes de
dois bairros de Pinheiros-ES escolhidos aleatoriamente. Escrevi diretora Colina e diretora
Canario, respectivamente. Os nomes das demais profissionais da educagdo foram apenas

substituidos pelos nomes dos cargos exercidos por elas: Professora e Secretaria de Educacéo.

As informagdes obtidas por meio das entrevistas se incorporaram a narrativa de acordo com
as exigéncias do processo de construcdo do texto considerando que a dissertacdo ja havia
percorrido uma trajetéria significativa utilizando com maior robustez os dados documentais.

Nessas condigdes, os dizeres dos entrevistados auxiliaram a construcdo da escrita na medida
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em que cada assunto do tema j& exposto com base nos documentos examinados exigia a
tensdo necessaria para fazer com que os dados contidos neles revelassem as caracteristicas das

gestbes em pauta com as contribuicdes das testemunhas.

Assim, o volume de esclarecimentos que a pesquisa se prop6s a encontrar foi se delineando
baseado nos dados e instigado na tensdo provocada pelos relatos dos entrevistados. Nesse
caso, entrevistar as personagens da gestdo municipal foi fundamental para que as informacdes
dos documentos tivessem as condicdes favoraveis de serem analisadas com olhar mais
apurado e tendo opinides que as confrontasse, pois estando mais bem fundamentada a analise

pode mostrar melhores resultados.
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2. DESENVOLVIMENTO DE PINHEIROS-ES E AS RELACOES COM O
CONTESTADO

Ocupando uma area de 973,136 Km? (IBGE, 2015) o Municipio de Pinheiros-ES comp®e-se
da sede, um distrito denominado S&o Jodo do Sobrado e alguns povoados, sendo 0s mais
conhecidos: Lagoa Seca, Capitdo, Brunelli, Vila Fernandes, Assentamentos Nova Vitoria,
Maria Olinda e Olinda | (INCAPER, 2011). Limita-se ao norte com Montanha e Pedro
Canario; ao sul com Boa Esperanca e Sdo Mateus; ao leste com Conceicdo da Barra e a oeste
com Ponto Belo. O referido Municipio € cortado pela rodovia federal BR 101 na altura de
Floresta do Sul que fica préoximo a Lagoa Seca, as estaduais ES130, ES137 e ES313, além de
rodovias municipais, que sdo utilizadas como principais meios para o escoamento de suas
producdes. A figura a seguir mostra em amarelo a regido sete do Estado (7 — Extremo Norte),

da qual Pinheiros-ES faz parte:

Figura 1 — Mapa da Divisdo Regional do Espirito Santo

DIVISAO REGIONAL DO ESPIRITO SANTO
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A populacéo é composta de 23.895 habitantes de acordo com dados do ultimo censo realizado
em 2010. Para 2017 estimou-se 27.130 habitantes (IBGE, 2015). A densidade demogréfica é
de 24.55 habitantes por quildmetro quadrado e o salario médio mensal da populacdo esta em
torno de dois salarios minimos. Conforme dados obtidos, as atividades econdmicas referentes
ao Produto Interno Bruto (PIB) municipal do ano de 2008 demonstraram-se nas porcentagens
de 63,96% na agropecuéria, 31,89% no comércio e 4,15% na industria (INCAPER, 2011). O
que significa uma base de economia apontando para a composicdo de uma populacédo
extremamente vulneravel as influéncias politicas e a dependéncia de empregos em cargos

publicos.

Pinheiros-ES faz parte atualmente da denominada microrregido do extremo norte Capixaba
junto com os municipios de Montanha, Mucurici e Ponto Belo. De economia basicamente
agricola, possui a cafeicultura ao lado da pecuéria de leite e corte, além dos cultivos de
mandioca, feijao e milho, que sdo algumas das atividades econdmicas desenvolvidas. O
Municipio dispde da fruticultura como sua principal fonte de renda e se destaca como o maior
produtor e exportador de maméao das propriedades do extremo norte. Recebeu o titulo de
‘Capital da fruta’, pois também produz coco-ando, maracuji, limdo, abacaxi, graviola,
banana, goiaba, melancia, dentre outras. Possui algumas atividades de comércio em expanséao

considerando-se as empresas de pequeno e médio porte (INCAPER, 2011).

E ainda conforme dados do Incaper (2011), de Coelho (2014) e outras fontes documentais
utilizadas, a base da colonizagéo da bacia na regido de Pinheiros-ES estava ligada a noticia de
terras devolutas que atrairam alguns fazendeiros provenientes de varias regides, especialmente
da Bahia e de Minas Gerais, que no intuito de adquirirem terras para instalarem suas fazendas
exploraram a area localizada na altura onde estdo os corregos Séo José do Jundid e Santo
Antbnio por meio do desmatamento, corte e exploracdo da madeira. Essa localidade que no
presente faz parte do Municipio de Pinheiros-ES, a época era pertencente a Conceicdo da
Barra-ES.

Dentre as fontes analisadas* ha concordancia de que o povoamento se deu em meados do

século XX, entre os anos de 1940 e 1960, no estopim do conflito do Contestado. A verificada

* QUEIROZ, M. M.; OLIVEIRA, M. A. S. Resgate da Histéria do Municipio de Pinheiro. [S.1.: s.n., 1992],
COELHO, U. S; et. al. Memoéria Historica de Pinheiros-ES. [S.1.: s.n., 1992], Pontes (2007), Incaper (2011),
Campos (2013), Garcia (2015), Coelho (2014), Muramatsu (2015) e Pena (2015).



46

devastacdo da &rea também € consenso entre elas, porém, em Pontes (2007) evidenciou-se a
disputa pela posse das fronteiras entre Espirito Santo e Minas Gerais demonstrando que o
intento de ampliacdo das jurisdicdes era obstinado nos dois estados. J& Garcia (2015) se
concentrou na maneira como documentos foram forjados nos cartorios de Minas Gerais para
dar posse da regido fronteirica aos mineiros e no comportamento do Espirito Santo diante da
tentativa de expanséo dos limites pelo Estado vizinho.

E Campos (2013) harmonizou o processo da invasdao chamando os ocupantes da area do
conflito de imigrantes. Esses de acordo com o autor foram atraidos pelas noticias de terras
férteis e possibilidade de ascensdo econémica e social. De igual modo, Coelho (2014) tratou
os exploradores como pioneiros que transformaram trechos da area devastada em pequenas
povoacdes. Esse autor ousou ainda atenuar o ocorrido considerando-o como uma
consolidacdo da fronteira agricola. E ponderou afirmando que os plantios de café e pasto
faziam jus a expanséo das jurisdi¢fes do Espirito Santo.

Para Coelho (2014) o governo do Espirito Santo se viu obrigado a vender areas de terras em
suas fronteiras para pecuaristas e proprietarios de serrarias de Minas Gerais, a0 mesmo tempo
alegou que essa acdo Capixaba serviu para conter a invasdo mineira. Ora, 0 proprio autor
deixou claro que a regularizacdo para a compra dessas terras era feita numa delegacia de
terras criada em Conceicdo da Barra-ES especificamente para esse fim. Entdo, tornou-se no
minimo controverso que 0 pagamento para a subsequente posse dada aos compradores
acontecia por meio da venda de madeiras nobres e carvdo, retirados da prépria mata devastada

na regido, isto ¢, “tiravam a correia do mesmo couro” conforme o dito popular’.

Aliés, o proprio Coelho (2014) afirmou que “A falta de transparéncia nessas vendas de terra,
entre outros fatores, foi motivo de acirradas criticas na imprensa e na Assembléia (sic)
Legislativa do Estado. Além disso, elas foram a causa de acirradas desavencas entre colonos e
donos de Serrarias” (Coelho, 2014, p. 39). Tanto na obra “Memodria Histoérica de Pinheiros-
ES” de autoria de Ubaldino Souto Coelho et.al., editada em 1992 (em fase de “pré-
publicacdo”)® quanto em Coelho (2014), o desenrolar sui generis do povoamento da 4rea hoje
pertencente a Pinheiros-ES é descrito a partir da chegada das pessoas em quatro frentes. Essa

® Provérbio Portugués utilizado na cultura popular para designar que os lucros vém da propria produgéo. E um
jargdo que ouco todos os dias desde a infancia nas palavras de minha mée.
® COELHO, U. S.; et. al. Meméria Histérica de Pinheiros-ES. [S.1.: s.n., 1992], p. 11.
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fonte tratou os primeiros ocupantes como desbravadores da area afirmando que a primeira
frente foi composta por baianos e mineiros de poucas posses, sendo alguns até oriundos da
Regido do Contestado. A descri¢do da ocupacéo €é citada como se a area de Pinheiros-ES nao
fizesse parte do litigio. A mesma fonte descreveu a segunda frente como consequéncia da
existéncia de uma Serraria na regido de Nanuque-MG. A terceira formada por colonos de
consideravel poder aquisitivo e também vindos da Bahia e de Minas Gerais com intuito de
adquirirem fazendas. E a quarta frente, Coelho (2014) indicou ter sido composta por

trabalhadores de uma Serraria instalada em S&o Mateus-ES, chamada Cacique.

Em relagdo a instalagdo dos primeiros moradores em Pinheiros-ES, Coelho (2014) exp6s
duas situacdes: a extracdo da madeira gerenciada nessa regido por Lousival Carvalho para a
entdo Serraria Cacique de Sdo Mateus-ES; e outra pela instalacdo do povoado nas imediacdes
de um armazém construido pelo mesmo gerente e administrado por José Pinheiro Gama, seu
auxiliar na extracdo de madeira e em outros trabalhos, dos quais Coelho (2014) ndo da
detalhes. Portanto, essa fonte indica que o povoamento teve inicio com a instalacdo do

comeércio e a vinda da familia do seu administrador para a localidade.

Coelho (2014) afirmou que essas condigdes da movimentacdo de pessoas possibilitaram a
transformacéo da abertura na mata em povoado e que este passou a ser chamado pelos novos
moradores de “Patrimonio do Pinheiro” em alusdo a José Pinheiro Gama. O mesmo autor
argumentou ainda que essa chegada dos primeiros desbravadores aconteceu por volta de 1953.
E que ndo demorou muito para que as familias se fixassem no povoado e comecgassem a
controla-lo politica, econdmica e socialmente. Mas sdo possiveis alguns questionamentos

referentes as afirmac6es do autor sobre a ocupacéo da area.

Primeiro Coelho (2014) interpretou que o terreno ndo pertencia a ninguém e foi realmente
desbravado pelos recém-chegados. Ele descreveu essa ocupagdo nas quatro frentes
desbravadoras mencionadas e apresentou o0 ocorrido como se as pessoas estivessem apenas
em busca de novas terras. Se assim o for, ele corrobora com a ideia da existéncia de vazios
demogréaficos dos quais tratou Moreira (2000). Outra inconsisténcia nas analises de Coelho
(2014) se achou na omissdo de que esse terreno fizesse parte da Regido Contestada, uma vez

gue o autor também incluiu as pessoas da prépria regido como desbravadoras da area.
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Ocorreu na exposi¢cdo de Coelho (2014) a chegada dos donos de serrarias de Nanugque-MG
como se estes fossem compradores de terras para desenvolvimento e expansdo pacifica de
seus negocios. Entretanto, mais a frente quando se trata da emancipacdo do Municipio esta
questdo podera ser mais bem verificada a luz do proprio autor. Por fim ele relatou a vinda dos
trabalhadores a servico da ent&o Serraria Cacique, fato que pode levar ao entendimento de que
0 terreno j& pertencia a essa serraria. Portanto, ndo foi possivel identificar por meio dessa

fonte a quem pertenciam as terras antes da ocupacao pelos recém-chegados.

Ja na obra “Resgate da Historia do Municipio de Pinheiro” de autoria de Mirian Mendonca
Queiroz e Miralva Azevedo dos Santos Oliveira, lancada em 1992 (em fase de “pré-
publicacdo)’ as afirmagdes sobre o povoamento ddo conta de que as terras pertenciam a um
morador do sul do Estado Capixaba chamado Germano Sterlim, e que ele quando soube da
ocupacdo de suas propriedades veio acompanhado de policia para expulsar os possiveis
invasores. De acordo com as autoras, quando o proprietario constatou a precariedade das
instalacBes que eram utilizadas pelos trabalhadores como abrigo, acabou por doar um alqueire

do terreno para a construcdo dos primeiros barracos.

Considerando o ocorrido com base no que foi encontrado nessas fontes citadas identifica-se
que Coelho (2014) ignorou a questdo da propriedade particular e baseou seus relatos
mencionando as frentes desbravadoras mesmo tendo relatado sobre a venda irregular de terras
na regido no caso do povoamento de Pinheiros-ES. Queiroz e Oliveira (1992) descreveram o
terreno como propriedade do entdo doador do sul do Estado e procuraram se respaldar
indicando que obtiveram essas informacdes nos registros dos cartérios de Conceicdo da
Barra-ES e de Pinheiros-ES. Essas autoras podem ndo ter se interessado sobre a situacdo da
posse de terras reconhecida em virtude de documentos lavrados nos cartérios de Conceicéo da

Barra-ES de maneira contraditéria como mencionado por Coelho (2014).

Sobre tal argumento é possivel afirmar baseado no que disseram Bloch (2001) e Ginzburg
(2002), que os pontos de vista sobre uma realidade sdo seletivos e parciais, isto é, dependem
da forca que os condicionam através da possibilidade de acesso a documentos para que se
possa revelar a imagem que uma sociedade deixa de si. Contudo, Bloch (2001) alertou que um

"QUEIROZ, M. M.; OLIVEIRA, M. A. S. Resgate da Histéria do Municipio de Pinheiro. [S.1.: s.n., 1992], p.
6.
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testemunho para ser reconhecido como auténtico, h4 exigéncia da apresentacdo de certa
similitude com os testemunhos vizinhos. Porém, esse preceito ndo deve ser levado ao pé da
letra para ndo comprometer as descobertas possiveis nas entrelinhas dos testemunhos. Logo,
“[...] o vocabulario dos documentos ndo é, a seu modo, nada mais que um testemunho:
precioso, sem duavida, entre todos; mas como todos os testemunhos, imperfeito; portanto,
sujeito a critica” (BLOCH, 2001, p. 142).

Por isso mesmo, as relacfes de poder estabelecidas para a construcdo de Pinheiros-ES sdo
verificadas a luz da formacao historica e politica do Municipio. Os vestigios histdricos
encontrados nos relatos das testemunhas tornam-se componentes necessarios a elaboracéo de

conceitos que se referem ao desenvolvimento da gestéo politico-educacional.

2.1 A FORMACAO DAS RELACOES DE PODER NO HISTORICO POLITICO DO
MUNICIPIO

Com o aumento de moradores na localidade que administrativamente pertencia ao Municipio
de Conceicdo da Barra-ES, o “Patrim6nio do Pinheiro” elevou-se a categoria de Distrito em
30 de Dezembro de 1955 e recebeu o nome Barrinha. O desmembramento para se tornar
independente administrativamente data de 30 de Dezembro de 1963, sob a Lei Estadual
1.917/63. Porém, oficialmente a instalacdo como Municipio aconteceu no ano seguinte, em 22
de abril de 1964, com o top6nimo Pinheiros, mas que deveria ter sido registrado no singular
em homenagem a José Pinheiro Gama, conforme ja mencionado. A instalacdo da Comarca
aconteceu treze anos mais tarde em 10 de dezembro de 1977, de acordo com 0 exposto na
obra “Resgate da Historia do Municipio de Pinheiro” de autoria de Mirian Mendonca Queiroz
e Miralva Azevedo dos Santos Oliveira, lancada em 1992 (em fase de “pré-publicacio)® e nos

documentos da Camara Municipal.

Observa-se pelo histérico de ocupacdo da regido que as relagbes politicas para o
desenvolvimento e emancipacdo de Pinheiros-ES néo ficaram alheias a certas incongruéncias.
Os testemunhos denotam a participagdo de muitos individuos e familias exercendo forte
controle sobre a organizagéo politica e desenvolvimento social ao longo do tempo a exemplo

dos irmdos Jacson, Joel, José e Jonas Nascimento Mendonga, que enriqueceram através do

8 QUEIROZ, M. M.; OLIVEIRA, M. A. S. [S.1.: s.n., 1992], p. 15.
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abuso de poder em suas fazendas e transgressdes as leis, especialmente sob 0 comando de um
deles, o0 “Coronel Jackson”. Conta-se que esse fazendeiro fez fortuna construindo império de
terras, provocando muitas mortes e colecionando inimigos (A TRIBUNA, p. 20, 11 nov.
2012). E possivel compreender por meio dos documentos analisados que a maneira de se
reconhecer 0 bem publico apresenta um modo particular. Este impde a garantia da influéncia
pessoal na tomada de decisdes para driblar os tramites constituintes legais se fazendo valer
sob o jugo do poder. No entanto, essa caracteristica ndo se aplica apenas a este Municipio
como atesta Leal (2012),

A falta de espirito publico, tantas vezes irrogada ao chefe politico local, é
desmentida, com frequéncia, por seu desvelo pelo progresso do distrito ou
municipio. E ao seu interesse e a sua insisténcia que se devem os principais
melhoramentos do lugar. (LEAL, 2012, p.58).

Seguindo essa logica apesentada pelo autor, os parlamentares do distrito adquiriram mais
influéncia na tomada de decisbes na Camara de vereadores e passaram a reivindicar
construcdo de escolas, contratacdo de professores e iniciando as primeiras ideias sobre a
emancipacdo. Os relatos denotam que esse processo teve inicio desde a eleicdo de 1954, na
qual foram eleitos dois vereadores da regido. E nas elei¢Bes seguintes, outros mais ganharam
espaco e assumiram vagas na Camara de vereadores em Conceicdo da Barra-ES até que em
1963, culminou na elevagdo de Distrito a Municipio. Dentre as fragilidades desse processo,
em especial os fatores discutiveis apresentados por intermédio das fontes documentais,
encontram-se lacunas referentes a efetividade dos acontecimentos. A existéncia de diferentes
registros e pontos de vista sobre um mesmo fato permite a afirmacdo, que segundo Bloch
(2001), as testemunhas sdo mais ou menos suspeitas e nenhuma delas é digna de fé em todos

0s assuntos e nem em todas as circunstancias ainda que parecam seguras.

Assim sendo, para melhor ilustrar os episddios anteriores a ideia de emancipacdo, em Coelho
(2014), encontrou-se o registro de que Bento Daher, prefeito eleito de Conceicdo da Barra-ES
pela segunda vez em 1954, empenhou-se para a elevacdo do povoado a Distrito em dezembro
de 1955. Apresenta-se, nesse caso, uma primeira alusdo a troca de favores, pois em seguida
um de seus cabos eleitorais, Manoel Lapa de Souza, foi nomeado subdelegado de policia no
Distrito de Sdo Jodo do Sobrado. O proprio autor deixou escapar que 0 motivo da nomeacéo
foi amizade entre os dois politicos agregada ao pioneirismo do nomeado num dos povoados

fazendo vigorar o conformismo politico que [...] traz como consequéncia, entre outras



51

vantagens, a nomeacdo de delegados e subdelegados por indicacdo dos dirigentes dos
municipios [...] (LEAL, 2012, p. 204). Em elei¢cBes seguintes essa mesma personagem

beneficiada pelo amigo prefeito elegeu-se vereador em Conceicdo da Barra-ES.

Como relatou Coelho (2014), nas eleigdes para presidente da Republica de 1960, houve
comicio em Barrinha e nesse cenario surgiram os rumores de emancipacdo. E bom lembrar
que nesse periodo da década entre 1950 e 1960, as elei¢cGes eram realizadas a cada dois anos e
em etapas alternadas. Isto €, somente se realizavam elei¢des em todo o territorio nacional para
Presidente e Vice Presidente. No caso dos demais cargos, dividiam-se os vinte Estados da
Federacéo existentes em dois grupos: num ano aconteciam elei¢des em onze estados e no ano

seguinte Nos nove restantes.

Durante o regime militar a legislagdo eleitoral foi marcada por sucessivos atos institucionais.
Nessa circunstancia, 0s processos eleitorais adequavam-se aos interesses do regime e 0S
mandatos tiveram duracdo alterada. Portanto, a movimentacdo para a emancipacao de
Pinheiros-ES enquanto Municipio deu-se num periodo conturbado da politica nacional, ou
seja, 0 estopim preliminar para o golpe militar de 1964 e dentro da area do conflito do
Contestado. E indiscutivel a interferéncia desses fatores nacional e regional na conjuntura
politica de decisGes e agdes das autoridades locais. O primeiro prefeito eleito de Pinheiros-ES
tomou posse em janeiro de 1967, quatro anos apés o fim dos conflitos regionais e pouco mais
gue um ano antes de ser baixado o Ato Institucional nimero cinco (AI5). Antes desse prefeito,

existiram trés administracdes provisorias no Municipio entre os anos de 1964 e 1966.

Em relacdo ao processo da emancipacdo propriamente dita, encontra-se obviamente nas
fontes, que o requerimento para a emancipacdo de Pinheiros-ES sofreu resisténcia e oposi¢ao
por parte do prefeito e vereadores de Conceicdo da Barra-ES, mas a Lei estadual 1.913 de 31
de dezembro de 1963 a efetivou. Ndao sem a mediacdo caracteristica de membros de
instituicdes religiosas, familias e deputados influentes que gozavam “[...] de prestigio e
amizade de politicos da regido [...]” (COELHO, et.al.)®. Nessa légica, parafraseando Leal
(2012, p. 58), pode se dizer que “[...] com essas realizagdes de utilidade publica, algumas das
quais sO dependem do seu empenho e prestigio politico [...]” é que se constroi a posi¢do de

lideranca partidaria do chefe local. Portanto, a emancipagdo se processou de maneira

9 COELHO, et.al. 1992, [S.1.: s.n., 1992], p. 21.
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conciliada e mediada para a construcdo de liderangas municipais interessadas no prestigio e
no poder proporcionado atraves de seus servicos de utilidade publica.

As declaracdes de Coelho (2014) indicam que diante de um empate na Camara de vereadores
de Conceicdo da Barra-ES, o voto do presidente na época, 0 mineiro Jorge Reuter, garantiu
que o documento para a emancipacao fosse aprovado para o encaminhamento a Assembleia
Legislativa. Mas o autor, apesar de ter declarado que o vereador tinha familiares e amigos
donos de serrarias na regido de Barrinha, atenuou o fato de que o mesmo estava de acordo
com a emancipacdo e também porque via nessa conjuntura beneficios para sua familia e para
Seus amigos que possuiam negocios na regido. Assim, refutam-se as declaragdes de Coelho
(2014) sobre a chegada dos donos de serrarias de Nanugue-MG como pioneiros do povoado
que deu origem a Pinheiros-ES e os coloca na condicdo de exploradores desejosos da
expansdo mineira. Nessa perspectiva, o proprio Jorge Reuter pode ter entrado para a vida
politica em Concei¢do da Barra-ES com as mesmas intengdes, apesar de ndo terem sido

encontradas declaragcdes nesse sentido.

De acordo com as fontes que tratam sobre a emancipacdo™®, Adelar Xavier foi o primeiro
prefeito nomeado pelo governador do Estado na época, Francisco Lacerda de Aguiar, que
realizou a nomeacgdo por intermédio de indicagdo da lideranca politica mais influente no
Municipio. Esse prefeito permaneceu no cargo por apenas cinco meses. As declaracbes dao
conta que ele renunciou por alegar dificuldades financeiras. Sobre o sucessor, Agenor Luiz
Heringer, colocou-se que numa reunido de vereadores houve escolha consensual para que o
mesmo assumisse o cargo. Ele governou durante aproximadamente um ano e meio. Coelho
(2014) indicou que este segundo prefeito provisério também renunciou em setembro de 1966
com as mesmas alegacdes da falta de recursos financeiros para a administracdo. E que o
ultimo prefeito a assumir o cargo por nomeacdo, José Cirino do Carmo, permaneceu por
apenas 90 dias, pois em 15 de novembro desse mesmo ano aconteceu a primeira eleigéo

legislativa para o cargo.

Uma informacéo que Coelho (2014) ndo evidenciou sobre Agenor Luiz Heringer é que este
era dono de serraria em Pinheiros-ES e que no periodo da administracdo dele no Municipio,

1 COELHO, etal. 1992, [S.I.: s.n., 1992], QUEIROZ, M. M.; OLIVEIRA, M. A. S. [S.1.: s.n., 1992], Coelho
(2014).
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seu genro, Alberto Andrade da Silva Freire, tocou seus negdcios na regido. O autor relatou
diversas intercorréncias nos quase dois anos da administragdo de Agenor Luiz Heringer, mas
ndo esclareceu sobre o ato de renuncia para alem da dificuldade financeira. Contudo, o
prefeito eleito para 0 mandato a partir de 1967 foi Alberto Andrade da Silva Freire, genro do
entdo recém-renunciado. Nesse caso, Coelho (2014) apaziguou mais uma vez o fato de que
nesse periodo, assim como em todo o pais, vivia-se um momento de intensa pressao sobre a
classe dominante por causa da iminéncia de uma baixa sobre a ala conservadora da politica
que a fez sentir-se perdendo dominios. Assim sendo, o caso descrito indica certa preocupacgéo
por parte da lideranca politica de Pinheiros-ES com uma possivel baixa de seus dominios no
Municipio.

Tavares (2015) afirmou que esse sentimento de inseguranca quanto ao dominio politico por
parte da ala conservadora se deu em fungdo da criagdo do “grupo dos onze” em todos 0s
estados. E explicou que essa era uma organizagdo idealizada pelo entdo deputado Leonel
Brizola, e tinha como objetivo reivindicar direitos e a aprovacdo de reformas de base. A
mesma autora esclareceu que o imaginario conservador da sociedade caracterizou esse
movimento como comunista e a partir dessa ideia travaram embates contra 0 grupo que na
prética era formado de trabalhadores que buscavam apenas seus direitos sociais, econémicos e

politicos.

Nitidamente essa situacdo condicionante de temor conservador e anticomunista interferiu nas
relacBes politicas de Pinheiros-ES, que também sofreu consequéncias. Nas consideracdes de
Tavares (2015), nota-se que o temor da ala conservadora de perder seu prestigio estimulou a
violéncia e os embates contra 0s grupos que reivindicavam direitos. Mas Coelho (2014)
generalizou a caracterizacdo do movimento narrando que os vereadores opostos ao Governo e

ao regime militar foram cagcados como subversivos em todos 0s municipios.

Assim, as desavencas politicas violentas que geraram perseguicdes e mortes em Pinheiros-ES
no periodo, receberam de Coelho (2014) uma conotagdo como se apenas 0 Governo Militar
houvesse perseguido 0os oponentes ao regime. O autor mencionou que certo vereador chamado
Vitor José da Silva foi perseguido por ter se posicionado contra o regime militar e que as
alegacOes da perseguicdo eram por ele apresentar comportamento comunista. Porém, Bloch
(2001) e Ginzburg (2002) afirmaram que o que estd implicito no texto também € parte dele e,

portanto, faz-se necessario que venha a tona e fale por si mesmo.
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Em razdo disso, percebem-se fendas no texto de Coelho (2014) e nas fissuras dessa historia,
as peculiaridades se revelaram. Como ja verificado, Coelho (2014) fez questao de frisar que o
vereador acusado e perseguido por subversdo era da oposi¢cdo ao governo militar, mas nao
denunciou a disputa dentro do Municipio pelo poder local. O referido autor apenas declarou
sem dar muita énfase, que houve alegaces de que a denlncia contra o vereador teria sido
uma armacéo para prejudicar sua possivel candidatura a prefeito de Pinheiros-ES nas elei¢Ges
de 1966, pois ele era politico da oposicdo ao grupo conservador e destacava-se como um dos

nomes mais cogitados para o cargo entre a populacao.

Acontece que Coelho (2014) ao mencionar o ocorrido, inclinou-se em atribuir a Vitor José da
Silva certa culpabilidade pelo Municipio ter perdido o apoio do Governo e pelas dificuldades
administrativas enfrentadas em decorréncia disso. Portanto, as avessas desse testemunho
expbem que, possivelmente, parte da perseguicdo se deu também em virtude da possibilidade
do entdo vereador candidatar-se a prefeito e vencer as elei¢ces arruinando com os planos da
elite conservadora. Ao logo das narragdes do mesmo autor foi possivel extrair os embustes da
afirmacdo e constatar que a perseguicao a Vitor José da Silva mais tinha a ver com a iminente

vitoria dele nas urnas.

E sem a participagcdo do aludido vereador no referido processo eleitoral quem ganhou a
eleicdo foi Alberto Andrade da Silva Freire do Partido ARENA que era escrivio de cartério
e como ja descrito, genro de Agenor Luiz Heringer o prefeito proprietario de serrarias que
havia renunciado dois meses antes das elei¢Ges. Esses fatos corroboram com as afirmacgdes de
Leal (2012) sobre o sistema de reciprocidade coronelista em que de um lado estéo os chefes

municipais e de outro a situacdo politica dominante do Estado.

Na sequéncia, o primeiro prefeito eleito também ndo concluiu o mandato porque solicitou
afastamento para candidatar-se a deputado estadual, sendo sucedido pelo vice-prefeito Angelo
Bonifacio Borsoi que assumiu o cargo e permaneceu até o fim do mandato. Entretanto,
Alberto ndo se elegeu para deputado, mas fez jus & posicéo de relevo descrita por Leal (2012)

e em 1977, com a instalacdo da comarca de Pinheiros-ES, assumiu permanentemente o cargo

' Partido politico Alianca Renovada Nacional de apoio ao Governo, fundado em 4 de abril de 1966 sob o
sistema de bipartidarismo instaurado apds a edicdo do Ato Institucional n® 2 (27/10/1965). Extinguiu-se em 29
de novembro de 1979, quando o Congresso decretou o fim do bipartidarismo e abriu espago para a reorganizagéo
de um novo sistema multipartidario. Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/.../na-50-anos-pais-
passava-a-ter-so-2-partidos>. Acesso em 03 ago. 2018.
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de oficial do cartdrio de registro geral de imdveis, fun¢do na qual permaneceu até sua morte.

Antes disso, porém, cedeu o “direito” de tal cartorio aos descendentes.

Todas as relac6es politicas delineadas desde o inicio do povoamento da regido até Pinheiros-
ES ser emancipado demonstram o que Leal (2012) intitulou como desorganizac¢do do servico
publico, visto que a estruturacdo politica e administrativa do Municipio em questdo aconteceu
mediante favorecimentos a familias e/ou grupos influentes de modo que as gestbes foram se
estabelecendo para garantirem o poder e o prestigio de um grupo e de seus aliados. Os
vinculos de amizade ou camaradagem entre patrGes e empregados se fizeram presentes nas
relacbes politicas. E prevaleceu o jogo de interesses individuais tanto nas primeiras
negociagdes para a instalacdo do povoado, quanto no processo para elevacdo a categoria de

distrito e em seguida na emancipacao.

Nas eleicdes de 1970, Wilson Totola elegeu-se prefeito. Conta-se que ele ainda era apenas um
comerciante recém-chegado ao Municipio na ocasido da perseguicdo ao vereador por
dendncia de subverséo e foi quem deu fuga ao vereador. Todavia, existem informacdes de que
antes de se eleger prefeito Wilson Tétola foi presidente da Camara na administracdo anterior.
Mas se assim aconteceu, na época das perseguicdes mencionadas ele ja exercia alguma

influéncia, porém ndo se encontram referéncias sobre esse hipotético prestigio.

Encontram-se poucos relatos sobre o mandato de prefeito de Wilson Tétola. A gestdo foi
descrita com duracdo de apenas dois anos e 0s argumentos denotam ter sido dessa maneira
devido a um acerto de datas para eleicdes municipais e em virtude dos interesses do regime
militar. Outro episodio exposto sobre 0 mandato desse gestor foi uma busca de alianca junto
ao governador do Estado no intuito de apaziguar, em Pinheiros-ES, as pressdes impostas pelo

regime vigente.

E na eleicdo de 1972, assim como na anterior, mais uma vez foi eleito para o cargo de prefeito
um ex-presidente da Camara de vereadores, Antonio Alves Fernandes, que vem a ser pai de
um dos ex-prefeitos que s@o destaques desta pesquisa. Porém, ele exerceu mandato por apenas
trés meses porque faleceu num acidente ocorrido quando voltava junto com um de seus
secretarios do evento de inauguracdo da BR 101 realizada em Porto Seguro-BA, em abril de
1973. Coelho (2014) descreveu que nessa mesma eleicdo de 1972 houve pela primeira vez um

vereador eleito pelo MDB, partido que de acordo com o autor, na ocasido representava a
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oposi¢do. Na época do acidente com o ex-prefeito falecido, por coincidéncia ou ao acaso, 0
ex-vice-prefeito Edeilton Ribeiro de Souza também estava em viagem. Em virtude disso quem
assumiu o cargo durante oito dias foi o presidente da Camara de vereadores, Antdnio

Gongcalves Lanca, que Coelho (2014) mencionou como representante da oposicao pelo MDB.

No trabalho “Resgate da Historia do Municipio de Pinheiro” de autoria de Mirian Mendonga
Queiroz e Miralva Azevedo dos Santos Oliveira, lancada em 1992 (em fase de “pré-
publicacdo)™® destacou-se que o feito importante no curto mandato do ex-prefeito Antdnio
Alves Fernandes foi a extingdo de um controverso sistema de vales utilizado para pagamentos
dos funcionérios publicos nas gestdes anteriores. Os impasses sobre a utilizagdo desse sistema
de vales somado a extincdo do mesmo, mais os desdobramentos das investigacdes
relacionadas a essa configuracdo estabelecida para o pagamento dos vencimentos salariais,
possivelmente podem ter sido o motivo da supressdo de informagdes nas obras de Coelho
(2014) sobre a gestdo de Wilson Totola como prefeito. Essa teoria se justifica porque os
relatos da obra de Queiroz e Oliveira (1992)*® insinuam que o controverso sistema de vales foi
criado na gestdo de Wilson Tétola, contudo ndo ddo nenhum detalhe adicional sobre o

assunto.

Em 1973 apds assumir como prefeito, Edeilton Ribeiro de Souza administrou o Municipio por
apenas cinco meses, logo foi cacado sob as acusacGes de improbidade administrativa e
corrupgdo. Sobre esse politico encontram-se arquivos documentais'* indicando o mandato de
vereador na gestdo anterior (1970-1972). Nenhuma das fontes se aprofundou na questdo do
afastamento de tal prefeito, porém, Coelho (2014) ao narrar o fato, dentre outros nomes no
grupo dos que impetraram a cassacdo citou a si mesmo e ainda alegou que ndo houve
interesse do presidente da Camara de vereadores em assumir o cargo até o fim do mandato,
embora anteriormente esse mesmo autor tivesse afirmado que o presidente da Céamara

representava oposicao.

Assim como citou Coelho (2014), os lideres politicos de Pinheiros-ES em consenso decidiram

solicitar a nomeacéo de interventor para o0 Municipio ao governador do Estado. Todavia, “As

2 QUEIROZ, M. M.; OLIVEIRA, M. A. S. [S.I.: s.n., 1992], p. 12.
13 i

Ibid.
¥ Histérico dos Vereadores da Camara Municipal de  Pinheiros.  Disponivel em:
<http://www.camarapinheiros.es.gov.br>. Acesso em: 11 jul. 2018. Além das atas de sessfes da Camara da
época, os livros memoriais e 0s trabalhos académicos analisados também déo nota do ocorrido.
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elei¢des invariavelmente homologam as decisdes do alto e confirmam os gabinetes”
(FAORO, 2001, p.397). Quando isso ndo acontece os chefes locais encontram um meio de
manterem sua posicdo de lideranca. A despeito disso, Galdino Luiz Zaganelli foi nomeado em
apenas dois dias ap6s a cassacao do prefeito num processo presumivelmente bastante agil para
a época. Indica-se que esse interventor tratava-se de um fiscal de tributacdo aposentado que
apresentava caracteristicas de administrador autoritario e que ndo tinha nenhum vinculo
politico com o Municipio, tampouco com a populacdo. Apesar de todas as declaracdes em
torno de Galdino Luiz Zaganelli, ele se elegeu prefeito por dois mandatos no Municipio: o
primeiro de seis anos (1983-1988) em conformidade com o que foi descrito anteriormente
sobre o acerto de datas para as elei¢des; e o segundo mandato de quatro anos (1997-2000).

Nesse Ultimo sofreu acusacfes de méa gestdo e foi afastado do cargo por um periodo.

Nesses casos de Pinheiros-ES, o grupo que sempre se apresentou como 0posi¢do recebeu
atributos peculiares ao longo do tempo: algumas vezes foi perseguido e noutras caracterizado
como omisso. Contudo o que se observa no Municipio é a presenca de uma lideranca exercida
por um grupo bastante conciliado e que por sua influéncia, inclusive junto aos governos
estaduais, mantém o poder de reverter decisdes importantes politicamente a seu favor. E em
razdo desse mesmo prestigio e das referidas conciliaces ao longo da histéria municipal, o
grupo influente ndo perdeu espago nas relagdes de poder e conseguiu manter o controle pleno

sobre a politica local sem grandes percalcos.

No caso do periodo da intervencdo, por exemplo, ainda que tenha sido administrado por um
individuo supostamente considerado desconhecido da politica local, verificou-se uma forte
influéncia do grupo da ocasido e de certa maneira uma oposicdo silenciada por falta de
representatividade. Além disso, entre os membros do préprio grupo influente havia

sabotagens quando ndo acontecia 0 consenso nas decisfes a serem tomadas.

Outra situacdo bastante recorrente nas exposicdes sobre as gestdes administrativas de
Pinheiros-ES se deram em torno da falta de recursos financeiros. E quanto a isso, Leal (2012)
esclareceu que as municipalidades ndo dispunham de recursos para muitas necessidades, em
consequéncia disso, os servicos publicos eram muito deficientes. O mesmo autor atestou que
essa fraqueza de recursos nos municipios contribui para a manutencdo da expressdo de

governos clientelistas.
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Na eleicdo apos a intervencdo, Jodo Soares de Moura Filho, também funcionario estadual sob
0 cargo de coletor da inspe¢do municipal, foi eleito prefeito em 1976 e tomou posse em
janeiro de 1977, ano da instalacdo da Comarca de Pinheiros-ES. Ele administrou por pouco
mais de trés anos, pois veio a falecer em dezembro de 1980 vitima de doenca cardiovascular,
sendo sucedido pelo vice-prefeito, Joaquim Verissimo de Souza, que concluiu o mandato.
Nessa gestdo houve uma prorrogacdo do periodo de mandato até 1983 por meio de emenda

constitucional.

Coelho (2014) argumentou que esse prefeito sucessor permitiu a construcdo de uma
farinheira de propriedade particular num terreno pertencente a prefeitura que havia sido
adquirido na gestdo de Alberto Andrade da Silva Freire, através de uma cessdo de direito
publico. Esse consentimento para a construcdo empresarial gerou inconformismo na
populagdo que revidou com desavencas e invasdes. Singularmente, mais uma vez Coelho
(2014) se inseriu na historia e tomou para si a resolucdo da confusdo. O autor relatou que
houve a anuéncia do prefeito na concessdo da permissao para que o terreno fosse dividido em
lotes para serem doados a pessoas carentes. Essa pratica da cessao de direito do bem publico a
empresarios é exercida até os dias atuais no Municipio, mas esse € um tema a ser tratado em

outra ocasiao.

O que se destaca nessas informacGes € a evidéncia de que ha conformidade com o modo
patrimonialista na maneira como se organizam as acdes politicas em Pinheiros-ES. E que ela
visa @ manutencdo do poder nas maos de um mesmo grupo com a garantia de beneficios aos
chefes locais e seus aliados. Assim como a prética de conciliagdo acontece em muitos
municipios de interior do pais conforme atestou Leal (2012), também nos municipios da
Regido Contestada essa a¢do apresenta notdria permanéncia e com acentuado predominio de
peculiaridades. Portanto, faz jus relatar que na eleicdo de 1976, Crescéncio Alves de Aguiar
elegeu-se vereador e teve cargo de presidente da Camara na gestdo (1981-1982). Nas elei¢des
seguintes veio a ser vice-prefeito no primeiro mandato eletivo de Galdino Luiz Zaganelli, ja

mencionado anteriormente.

A partir de 1979 extinguiu-se o bipartidarismo e iniciou-se uma nova fase politica. ARENA
foi substituida pelo PDS; MDB por PMDB e em 1980 foram criados PDT, PTB e PT, que
puderam disputar as primeiras eleicdes em 1982. Essa descricdo faz-se necesséria para

justificar que mesmo com a criacdo de novos partidos, a sublegenda permaneceu dando
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direito aos candidatos a langarem seus nomes para concorrerem aos cargos eletivos, ainda que
pertencessem a mesma legenda partidéria. Em consequéncia disso, nas elei¢cbes de 1982 o
partido governista se dividiu em dois e teve Wilson Tétola concorrendo pelo PDS 1, contra
Galdino Luiz Zaganelli representando o PDS Il na disputa ao cargo de prefeito em Pinheiros-
ES. Essa situacdo também causou a divisdo da elite do Municipio e aumentou a concorréncia
pelo apoio do governo estadual, pois “[...] o primeiro dever do chefe local ¢ alcangar a vitoria,
0 que significa obter para sua corrente o apoio da situacao estadual” (LEAL, 2012, p. 62). A
competicdo entre candidatos de um mesmo partido como adversarios apresentava-se comum,
no entanto, no caso do Municipio mencionado esse acontecimento se apresentou como se
fosse deveras entre grupos oponentes politicamente, o que de fato néo se pode afirmar diante

dos episadios narrados.

O candidato do PDS I, cujos vinculos com o Governo Estadual se mostraram evidentes nos
relatos acima, venceu a eleicdo sem grandes dificuldades. Essa conjuntura, consequentemente
melhor favoreceu os propdsitos dos lideres politicos locais e corrobora com o que Abrucio
(1998) expds sobre os acordos de dependéncia estadualista. Coelho (2014) apontou que foi a
partir dessa elei¢cdo que as rixas politicas mais intensas e acirradas comecaram a se fazer
notar. Primeiro dentro de um mesmo grupo que se desentendeu, em seguida entre 0s novos
grupos criados no cenario eleitoral de Pinheiros-ES. O mesmo autor considerou que um dos
motivos das intensas desavencas se deu pela divisdo do grupo influente em dois. O outro
motivo sugerido por Coelho (2014) se estabeleceu a respeito de um homem desconhecido ter
ganhado as elei¢des, enquanto um morador da terra sequer conseguiu apoio dos proprios

correligionarios.

Com o correr dos acontecimentos, tais como: o fim da sublegenda, a criacdo de novos partidos
e a desobrigacdo da fidelidade partidaria tornou-se inviavel o clima politico para que Galdino
Luiz Zaganelli e Wilson Tétola permanecessem num mesmo grupo. Por isso, nas descri¢oes
de Coelho (2014) os dois se separaram politicamente e cada um reuniu seus seguidores
conforme as predisposi¢des ideoldgicas que Ihes eram convenientes, ndo que por isso fossem

muito divergentes sob a Otica patrimonialista e clientelista de governar.

Mas € a partir da gestdo administrativa de 1982, que Ubaldino Souto Coelho despontou com
evidéncia nas ac¢les politicas em diversas ocasides. Até mesmo num comodato para cessdo de

terreno destinado a instalacdo de viveiro para mudas de café e depois como presidente do
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MOBRAL" inaugurado em Pinheiros-ES pelo prefeito Galdino Luiz Zaganelli. Essas
participac@es indicaram que a proximidade politica de Ubaldino Souto Coelho com o
interventor, decerto era anterior aos acontecimentos narrados por Coelho (2014). Embora

obviamente ndo tenham sido encontradas narrativas a respeito dessa hipotese.

As observagdes sobre o “saber oculto ndo revelado” do qual ressaltou Ginzburg (2002), nesse
caso, podem apresentar perspectivas do significado tangivel para a participacdo
aparentemente sutil de Ubaldino Souto Coelho nas relagdes politicas do Municipio desde 0s
primeiros acontecimentos. Isto é, as fissuras na historia narrada pelo proprio Coelho (2014),
encaminham para indicagbes do entendimento de que ele apareceu em situa¢fes no minimo
discutiveis. Um exemplo esta na descricdo dos dados sobre a lenta e metddica participacédo
dessa e de outras personagens nas decisdes politicas em Pinheiros-ES. Mesmo aparentemente
ndo fazendo parte do grupo de chefes locais, suas interferéncias deram rumos as acfes que
teoricamente ndo teriam o mesmo desfecho sem a participagédo delas.

Nota-se, portanto, que Coelho (2014) se inseriu propositalmente e de modo sutil na histéria de
Pinheiros-ES em momentos de tenséo nas relagdes politicas e os testemunhos narrados por ele
mesmo nesse decurso levam a presuncdo de que além das relagdes conciliadas, o prestigio
social agregado as forcas das circunstancias de que tratam Leal (2012), colaboram para a
formacédo e fortalecimento dos grupos controladores do poder politico no Municipio. Desse
modo, no rol das decisdes politico-partidarias e nas acdes gestoras de Pinheiros-ES, perpetua-

se a manutencdo de uma lideranca hegemdnica da elite econdmica e partidéria.

E através dessa elite que certos individuos sdo inseridos na politica local. Consequentemente,
eles auxiliam a continuidade dos grupos e aliados que os favoreceram politicamente no
comando do Municipio. Partindo dessa l6gica, talvez essas movimentagdes sejam a chave que
define a transicdo de algumas personalidades de coadjuvantes a personagens principais na
histéria. Exemplo disso é o caso do préprio Ubaldino Souto Coelho que se expés
aparentemente inofensivo, mas no transcorrer dos fatos mencionados sobre ele tornou-se

possivel compreender sua astlcia e seus propositos dentro do arranjo politico municipal. Isso

15 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, criado em 15 de dezembro de 1967 para cumprimento da Lei 5.379.
Disponivel em: <https://www.materias.com.br/educacao/mobral-e-alfabetizacao>. Acesso em 03 ago. 2018.
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porque todas as acGes em que ele esteve envolvido o levaram a posicéo de destaque no d&mbito
social e politico de Pinheiros-ES de modo bastante discutivel.

A partir de 1985 com a criacdo do PFL surgiu também em Pinheiros-ES os diretorios
municipais de partidos como PSDB/PTB/PDT e PT, que comecaram a Se organizar e
passaram a fazer parte da trama dos impasses nos quais a estrutura politica e administrativa se
alicercou. E assim como também atestou Leal (2012), repleta de disputas entre dois grandes
grupos de politicos conservadores que ao mesmo tempo em que se digladiam pelo poder,
também se conciliam para garantirem que o controle politico permanecga nas mdos de um ou

de outro grupo. Sem deixar que um terceiro grupo consiga desbarata-los.

E desse contexto em que ha disputas entre grupos conservadores com certa influéncia social e
econdmica dentro do Municipio, que o presente estudo se utiliza para a compreensdo do
periodo de seu recorte. Ao que tudo indica, dentro da estrutura clientelista que utiliza o
patrimonio publico e o prestigio individual ou de grupos como barganha para a manutencao
do poder politico, podem ser encontradas as respostas que levardo ao entendimento sobre a

estrutura organizada para a formacao das liderancas partidarias em Pinheiros-ES atualmente.

Logo, apesar do fato de Ubaldino Souto Coelho estar no exercicio de secretario municipal de
administracdo e financas em Teixeira de Freitas-BA, concorreu ao cargo de prefeito em
Pinheiros-ES na eleicdo de 1988 numa alianca entre os partidos PFL/PTB e com o0 apoio do
prefeito em exercicio Galdino Luiz Zaganelli. O referido candidato concorreu contra o
advogado Emanuel Arcanjo de Souza Gagno PDT/PMDB e contra o professor Hélio Sussai
PSDB/PT. Dentre os concorrentes venceu Ubaldino Souto Coelho, validando o que Leal
(2012) disse sobre o poder dos chefes politicos locais que mantém o conservadorismo através
do apoio aos aliados para a permanéncia do grupo na lideranga, além de corroborar com as
ilacbes sobre a ligacdo politica entre o eleito e seu padrinho politico ter sido anterior a
intervencdo. Em Pinheiros-ES o fator da conciliacdo e apoio aos correligionarios significou

uma tendéncia de vitdria certa ao candidato da situa¢do por muito tempo.

Algumas areas progrediram nessa gestdo de Ubaldino Souto Coelho, mas néo € o caso de se
afirmar que houve uma ruptura da situacéo politica de jogo entre grupos, porém é possivel
admitir que o contexto gestor aproximou-se bastante no sentido de organizacdo politico-

administrativa. Coelho (2014) afirmou, por exemplo, que na época ele logo percebeu a
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manutencdo do poder e do controle sobre as decisGes politico-gestoras de Pinheiros-ES nas
mé&os do executivo. E que ao constatar a inexisténcia de secretarias municipais que pudessem
ajudar na descentralizacdo desse poder controlador, ele mesmo tomou a iniciativa de criar em
seu mandato uma estrutura com secretarias para descentralizar e trazer eficiéncia aos servicos
publicos, facilitando também o acesso da populacdo. Data-se, pois, dessa época a organizacao
da gestdo publica municipal de Pinheiros-ES dividida em secretarias.

Dentre as varias secretarias e cargos criados nessa gestdo estd a chefia de gabinete; a
secretaria de administracdo e financas; a secretaria de educagdo, cultura e esportes; a
secretaria de salde e bem estar social; a secretaria de transporte e servigcos urbanos; a
secretaria de obras e agricultura. Também se criou o cargo de auditor técnico para fiscalizacdo
permanente das contas da prefeitura para o qual foi nomeado o ex-prefeito Galdino Luiz
Zaganelli. O acimulo de secretarias foi justificado por Coelho (2014) em virtude dos poucos
recursos de que dispunha a prefeitura e ao elevado indice de inflacdo da época, que de acordo
com ele girava em torno de 500% ao ano. N&o obstante, atualmente pouca coisa foi alterada

nessa estrutura criada para as secretarias da gestdo municipal.

O desentendimento e o rompimento entre Galdino Luiz Zaganelli e Ubaldino Souto Coelho
ndo tardou para acontecer. As alegagdes sdo de um impasse referente aos recursos com fins
especificos de um convénio com a LBA. O atrito se deu em torno das decisées sobre o
destino desse financiamento e acabou por ocasionar o pedido de demissdo do cargo de auditor
técnico pelo ex-prefeito Galdino Luiz Zaganelli. Coelho (2014) alegou ter sofrido
perseguicBes e dendncias vindas de Galdino Luiz Zaganelli a respeito de fraudes que néo
foram comprovadas. Mas adversamente, confessou que abriu uma conta para depositar dez
por cento de todos os recursos recebidos pela gestdo. O autor justificou que a intencdo era
garantir o décimo terceiro salario dos funcionarios e que as dificuldades financeiras da época

o impediram de realizar obras publicas no primeiro ano de mandato.

Se as observagdes sobre os desdobramentos da conjuntura politico-gestora estiverem
adequadas, dardo margem para a compreensdo que vai além das exposi¢des linearmente

postas na historia. A titulo de exemplo é pertinente tracar o arranjo politico-eleitoral montado

16 Legido Brasileira de Assisténcia, fundada por Darcy Vargas em 28 de agosto de 1942. BARBOSA, M. T.
2017.
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por Ubaldino Souto Coelho e seus aliados para enfrentar seu antigo correligionario e padrinho
politico, Galdino Luiz Zaganelli, nas eleicbes de 1992. Aconteceu que com 0 apoio do
prefeito em exercicio os partidos PDT/PSDB/PMDB uniram forcas para divulgarem como
candidato a prefeito José Angelo Rodrigues Borsoi, vice-prefeito na gestdo em vigéncia. E
Galdino Luiz Zaganelli concorreu novamente ao cargo numa coligacdo também bastante
peculiar que juntou os partidos PFL/PDC/PSB/PTB/PCdoB. Seguindo a ldgica dessa
conjuntura, torna-se possivel afirmar que as continuidades conciliadas de determinada cultura
politica sdo uma constante nas relacdes desse Municipio, ja que o lider da ocasido sempre
pode elevar seu aliado ou derruba-lo dependendo das inten¢des encobertas. E nesse contexto
até as coligacOes arranjadas podem ser consideradas casos de anélise.

Teoricamente, Galdino Luiz Zaganelli previa que seria impossivel ganhar as elei¢cGes apos a
quebra de alianca com Ubaldino Souto Coelho. Nesses termos, o veterano politico
compreendendo os tramites de poder ja consolidados nas relagdes do Municipio, buscou aliar
ao seu nome um candidato a vice-prefeito pouco conhecido com a intencgéo de projeta-lo mais
tarde em sua chapa e conseguir voltar ao grupo dos chefes locais utilizando as estratégias ja
conhecidas. Foi nesse contexto que Gildevan Alves Fernandes apareceu pela primeira vez
entre os candidatos nas eleicdes municipais e também que seu irmdo Gildécio Alves
Fernandes, candidatou-se a vereador e foi eleito. Os dois séo filhos do ex-prefeito falecido na
inauguracdo da BR101 e a visibilidade deles na politica local até entdo era essa. Contudo, o

candidato da situacdo José Angelo Rodrigues Borsoi é que se elegeu prefeito nessa disputa.

A gestdo de José Angelo Rodrigues Borsoi (1993-1996) ndo foi atingida por nenhum
impedimento, mas depois de transcorrido seu tempo como prefeito municipal o mesmo
respondeu a processos judiciais relativos a irregularidades em obras realizadas com recursos
federais (BRASIL, 2000). Sobre esse assunto existem insinuac6es de que tal gestor foi usado
como laranja para beneficiar certa familia tradicional do Municipio. Como essas
intercorréncias sui generis se mostraram comuns no curso histérico-politico de Pinheiros-ES e
serviram de motivacao para instigar as disputas entre os grupos partidarios, era de se esperar
que em 1996, Galdino Luiz Zaganelli voltasse a pleitear o cargo de prefeito, dessa vez numa
coligacdo entre PPB/PMDB que trouxe como vice Willis Jantorno, um grande proprietario de

fazendas na regido.
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Outra singularidade dessa competigéo eleitoral de 1996 foi Gildevan Alves Fernandes se ter
candidatado para concorrer pela primeira vez ao cargo de prefeito na coligacdo PT/PTB/PSB,
tendo Suelena Martins Denti como sua vice. Ele que antes havia sido candidato a vice-prefeito
aliado a Galdino Luiz Zaganelli. Além dessas quatro personagens que ainda aparecerdo mais a
frente, teve Valter José Matielo candidato a prefeito na coligagdo PDT/PFL/PSDB/PCdoB,
que trouxe Wilson Totola de vice. Quem venceu a concorréncia foi Galdino Luiz Zaganelli
que tinha o apoio do Governo Estadual. Mas a justificativa dada por Coelho (2014) para essa
vitdria se estabeleceu em afirmacdes de que o grupo do prefeito em exercicio havia escolhido
como o candidato de sua base aliada, Valter José Matielo, um recém-chegado ao Municipio e

sem passado politico que acabou por ndo obter a vitdria nas urnas.

Porém, na eleicdo de 1982 havia sido utilizada essa mesma estratégia de por em concorréncia
um candidato desconhecido para a obtengdo do resultado favoravel que atingiram. E na
ocasido o grupo ainda era homogéneo. Logo, ndo se justifica a afirmativa de que a estratégia
do grupo nesse contexto tenha sido equivocada. O que eles ndo tinham nessa eleicdo de 1996
era 0 apoio do Governo Estadual que apoiou e/ou continuou apoiando nessa aludida elei¢éo, o

grupo no qual Galdino Luiz Zaganelli se fixou ap6s o desmembramento.

Portanto, a ndo obtengdo do sucesso nas urnas com a utilizacdo de estratégia politica repetida,
além de demonstrar o enfragquecimento de parte do antigo grande grupo conservador por causa
das referidas divisGes partidarias, evidenciou que a desvinculacdo dos individuos que
possuiam o apoio do Governo Estadual desestruturou a elite partidaria do Municipio. Assim
sendo, Abrucio (1998) novamente é convocado para ratificar que o poder do Governo
Estadual, aléem de estar acima dos partidos politicos como pbde ser percebido no
estabelecimento das filiacGes e das coligagcfes partidarias mencionadas, que 0 seu apoio aos
prefeitos também decidiam e ainda decidem elei¢fes no Brasil, especialmente em municipios

do interior.

Galdino Luiz Zaganelli, porém, governou sem o apoio dos antigos correligionarios nessa que
foi a sua terceira e ultima gestdo. Existe até insinuagdes entre 0s municipes que o pedido para
0 impedimento do exercicio no cargo pelo entdo prefeito eleito beneficiaria a ascensdo do
vice-prefeito Willis Jantorno na politica local. Porém, a Camara de vereadores também
contava com bom ndmero de oposicao e levou adiante as pressdes sobre as relagdes politicas

ja estremecidas entre os dois grupos, que apesar de divididos se mantinham vinculados na
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alternancia do poder no Municipio. E ainda que o entdo prefeito tenha conseguido finalizar a
gestdo, teoricamente a fiscaliza¢do do legislativo viabilizou certa quebra do poder alternado
entre os dois grupos de lideranca politica que ainda se mantinham estaveis em Pinheiros-ES.
Este, pois, € o argumento mais bem configurado para explicar o motivo do prefeito em

exercicio ndo ter conseguido eleger seu sucessor.

Verifica-se com a quebra da sucessdo eleitoral de Galdino Luiz Zaganelli, que a tendéncia da
ascensdo social e da construcdo de carreiras politicas baseadas no patrimonialismo e na
manutencdo de cargos eletivos foi diminuida a partir de entdo. Ainda que na trajetdria
politico-municipal o prestigio e a autopromocao social entre os individuos que pertenciam as
liderancas partidarias servissem para sempre manter membros dos mesmos grupos no poder.
Percebeu-se por meio dos dados que houve certo enfraquecimento da mencionada estrutura
em pontos importantes a partir da entrada de Ubaldino Souto Coelho no rol politico do

Municipio, por conseguinte inaugurou-se a desarticulagdo dos currais eleitorais.

E nesse novo formato de organizacdo politica o individuo cria seu préprio grupo para dele
obter vantagem e se manter no poder apds alcancar a evidéncia politica necessaria aos seus
propositos. Mas, se nessa outra estrutura de gestdo existisse alguma “[...] dose de espirito
publico [...] as coisas se passariam de outra forma” (LEAL, 2012, p.239), pois nela o modo
patrimonialista foi apenas modernizado. Com o passar do tempo, mesmo com a flexibilizacdo
das leis e a melhor conscientizacdo politica por parte da populacdo, os cartéis partidarios
continuaram a se consolidar, mas a cada elei¢cdo os chefes locais foram perdendo forca e os
grupos de lideranca partidaria foram se desestabilizando e ao mesmo tempo buscando

modernizar as estratégias para manterem-se no topo.

Outra questdo discutivel do ponto de vista da analise é a maneira extensa e tanto quanto
incomum nas coligacGes de legendas partidarias que se estabeleceram nas elei¢des municipais
de Pinheiros-ES. Apds o surgimento de novos partidos e da flexibilidade para a juncédo
partidaria, infere-se que de certa forma as legendas inviabilizaram a consolidacdo dos
interesses de grupos aliados entre si. E em razdo disso, na eleicdo municipal de 2000,
Gildevan Alves Fernandes concorreu ao cargo de prefeito, tendo Wilson Totola de vice numa
coligacdo estabelecida entre os partidos PSB/PT/PTB/PSL/PCdoB/PMDB/PSDB, que o

levaram a vitdria nas urnas com vantagem relativamente consideravel em relagdo ao principal
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adversario José Angelo Rodrigues Borsoi, que na ocasifo tinha o apoio do gestor em exercicio
e ja havia sido prefeito do Municipio.

E a partir dessa primeira gestdo de Gildevan Alves Fernandes como prefeito, que as anélises
politico-educacionais de Pinheiros-ES sdo expostas nesta pesquisa, mas para isso foi
especialmente necessario tecer a teia da historia politica e administrativa para dar
compreensdo que os expedientes patrimonialistas e clientelistas presentes no Contestado
encontram-se presentes nas acdes do Municipio na atualidade. E esse caréater sui generis de
constituicdo historica dos processos politicos, sua equivaléncia com a contenda que vigorou
na época da formacdo do povoado e a maneira como imbrica nos processos educacionais e de

gestdo do sistema de ensino que a trajetoria da pesquisa se encaminha.

Contudo, antes de continuar € preciso esclarecer que o periodo que antecede as elei¢cdes
municipais ainda é bastante conturbado em Pinheiros-ES e normalmente, os dois Gltimos dias
gue antecedem a votacdo sdo marcados por dendncias de doacdes de cestas basicas, Eternit,
bem como, todo tipo de materiais para construcdo e outras doacGes, além de perseguicfes
noturnas e pichacdes em muros com ofensas entre os adversarios. No dia da elei¢cdo costuma-
se apreender muitos cabos eleitorais e até candidatos por infracdo de boca de urna, brigas,
discussdes acaloradas e também transporte ilegal de eleitores. Numa eleicdo para uma das
gestbes dentre as pesquisadas um dos candidatos a prefeito recebeu adverténcia sobre a
possibilidade de ser apreendido por tentar fotografar o préprio voto dentro da cabine. O
registro da ocorréncia foi lavrado pelas meséarias e comunicado imediatamente ao cartorio

eleitoral (informagao verbal)*'.

Ha também coacdes tacitas para que os funcionarios publicos votem nos candidatos a prefeito
e vereadores que sejam apoiados pelo prefeito da ocasido ou até nele mesmo quando €é caso de
reeleicdo. Por essa condicdo imposta, muitos funcionarios se sentem pressionados e nédo
participam de comicios nem se manifestam publicamente sobre suas escolhas, evitam expor
suas opinides politicas e muitas vezes até se abstém sobre decisdes do préprio trabalho, pois
elas podem causar interpretacbes que os prejudiquem profissionalmente. Adiante essas
informacdes serdo mais bem esclarecidas nas declaracdes dos entrevistados desta pesquisa.

H& também rumores de inducdo e/ou coercdo a funcionarios por parte dos produtores donos

7 Relato fornecido por funcionarios do Cartério Eleitoral e pelas mesarias que trabalharam no pleito da
mencionada eleicdo.
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de fazendas que sdo mais influentes politicamente no Municipio. Os trabalhadores sdo
coagidos a votarem em determinado candidato do qual seus patrdes pretendem obter

vantagens na gestdo, caso o referido seja eleito.

2.2 CIRCUNSTANCIAS DO ESPACO E OS TEMPOS DAS GESTOES

Conforme mencionado, Galdino Luiz Zaganelli havia apadrinhado Gildevan Alves Fernandes
para iniciar carreira politica e tornar-se figura conhecida popularmente, questdo que ele ndo
exitou em desconsiderar quebrando a aliancga e desfazendo o vinculo de seu padrinho politico.
Essa desvinculacdo aparentemente se mostrou como um novo modo de reinventar o
patrimonialismo municipal se incorporando nas a¢des e nas tomadas de decisdes relativas as
formagBes de grupos politicos e igualmente nos interesses relacionados a maneira de

persuadir a populacao.

Embora as duas gestdes de Gildevan Alves Fernandes (2001-2008) tivessem se apresentado
COmo um novo cendrio que se caracterizaria pelo rompimento com a cultura politica de
manutencdo do poder nas médos de dois ou trés grupos de chefes locais, ndo se mostrou um
gerenciamento efetivamente pautado nos interesses comuns. E nem em concordancia com o
prometido nas campanhas eleitorais de que cumpriria um plano de governo fundamentado na
democracia que mantém a participacdo dos municipes e o dialogo permanente com as esferas
municipais, estaduais e federais para desenvolver social, econdmica e politicamente o

Municipio de Pinheiros-ES.

Isto significa que apesar das promessas de valorizagdo do interesse coletivo, a gestdo do ex-
prefeito em questdo fundamentou-se em atuac@es individualistas, ditadoras e autoritarias com
foco no interesse de poucos. Isso remete ao que disse Leal (2012, p. 239) quanto as doses de
espirito publico demonstradas pelos politicos, pois ndo é possivel partindo do que eles
prometem, que ““[...] tenhamos demasiadas ilusdes” sobre a atuagdo que serd desempenhada

enquanto estiverem na gestao.

E bom salientar que todas as decisdes sobre o funcionamento do ensino municipal passavam
sempre e irrestritamente pelo crivo do ex-prefeito Gildevan Alves Fernandes, inclusive, ha

indicacdes que num determinado periodo de sua gestdo ele deixou o gabinete oficial e passou
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a despachar quase que exclusivamente da Secretaria de Educagdo. De acordo com
informagdes prestadas por funcionarios antigos, essa ac¢ao era para controlar pessoalmente as
resolucdes e decisdes diretamente ligadas aos fundos e recursos educacionais advindos do

Governo Federal.

A falta de autonomia administrativa e financeira da Secretaria de Educacdo, por conseguinte,
pode ser justificada por essa cultura politico-gestora instaurada. Desse modo, as afirmacées
que nesse periodo o sistema de ensino se manteve efetivamente sob o controle do gestor
municipal se configuram pertinentes. No entanto, o ex-prefeito Gildevan Alves Fernandes ndo
se manifestou a respeito de nenhum desses fatos aqui mencionados apesar de ter sido

questionado sobre o tema (Apéndice A).

Nos primeiros quatro anos das gestdes de Gildevan Alves Fernandes ele nédo teve dificuldades
em gerir. Um dos fatos relevantes para que essa facilidade gestora se consolidasse pode ser
atribuida a presidéncia da Camara de vereadores da gestdo que ficou sob o comando de seus
cunhado e concunhado, respectivamente, além do apoio dos demais vereadores. A
administracdo da segunda gestdo, entretanto, foi bastante questionada. Ademais, o prefeito em
questdo esteve com o nome envolvido no escandalo do mensaldo relacionado & méafia das
ambulancias (A GAZETA p. 3, 21 ago. 2017). Além disso, era considerado por funcionérios e

municipes como um prefeito ditador e perseguidor.

Gildevan Alves Fernandes foi reeleito em 2004 na coligagdo PSB/PSC/PAN com Antonio
Carlos Machado de vice e este, no mandato anterior havia sido vereador. Conquanto, a
estratégia antiga de apadrinhamento cedeu lugar as aliancas frageis que levam a ascensdo
politica, mas que se desfazem rapidamente por infidelidade, significando que uma vez posto
em evidéncia o individuo cria seu novo grupo tornando-se o chefe local. Porém, a estratégia
além de enfraquecer esse poder de grupos, possibilitou a quebra de solidariedade entre os
politicos viabilizando a promocao individual que ndo se sustentou favoravelmente por muito

tempo. Destacaram-se nessa gestao de Gildevan Alves Fernandes:

A criagdo da Agéncia Municipal de Desenvolvimento Econémico (AMDE) por meio da Lei
798/2005 de 31 de maio de 2005. Essa que, por conseguinte ndo esta necessariamente ligada a
Secretaria de Educacdo por direito, mas por estratégia no sentido dado por Certeau (2009). As

competéncias postuladas pelo art. 2° nas alineas de “a” até “d” sobre a criacdo dessa agéncia
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dispdem questdes referentes ao desenvolvimento econdmico; agOes para atrair investimentos;
fortalecimento de empresas existentes; expansdo de emprego e renda e; fomento e
acompanhamento técnico-gerencial de empreendimentos viaveis (PINHEIROS, 2005). A
AMDE, portanto, € uma agéncia voltada para o atendimento as micro e pequenas empresas e
tem por objetivo promover cursos e desenvolver os talentos empreendedores incentivando e
direcionando-os ao mercado de trabalho e & ascenséo social. E tais objetivos testemunham que

ela ndo é um oOrgao diretamente ligado as politicas educacionais.

Na referida gestdo também se realizou a segunda etapa da municipalizacdo do ensino
fundamental ocorrido e efetivado através do convénio 180/2005, datado e assinado em 22 de
julho de 2005, com publicacdo no dia 29 dos mesmos més e ano. Tal acdo se embasou na
premissa de que seria importante para o atendimento aos interesses publicos e beneficiaria
especialmente o ambito do ensino. Mas supde-se que contrariamente a essa afirmacdo, a
efetivacdo do convénio direcionou-se para o dominio clientelista sobre os profissionais do

ensino e aos propositos de controlar os recursos financeiros do referido acordo.

E ainda na gestdo do mesmo ex-prefeito foi autorizado o ato para a criagdo do Centro
Municipal de Apoio a Educacdo Especial “Deborah Maria Covre” (CMAEE) por meio da Lei
883/2007 de 19 de setembro de 2007. O Centro Municipal de Apoio & Educagdo Especial
“Deborah Maria Covre” preconiza o atendimento de estudantes com necessidades
educacionais especializadas (AEE), sendo um trabalho diretamente vinculado a Secretaria de

Educacdo por se tratar obviamente de um nivel de ensino da Educacdo Bésica.

Essas estruturas mencionadas, porém, foram reorganizadas e continuadas na gestdo do
prefeito sucessor. Mas é possivel afirmar que as duas gestdes do Gildevan Alves Fernandes
deixaram instituidas na forma da Lei, a criagdo do Conselho e do Sistema Municipal de
Educacdo e da Camara de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Controle Social dos Recursos do
FUNDEB, apesar deles terem se mostrado bastante desarticulados e ndo atenderam aos
propositos devidos durante a gestdo. Também as obrigagdes desses 6rgdos s6 comegaram a
tomar forma e funcionarem razoavelmente na gestdo sucessora. A inferéncia é de que quase
todas as condutas politico-educacionais das gestdes de 2001 a 2008 foram descontinuadas ou
abortadas, indicando pouco interesse pelas politicas educacionais que preconizam a
interferéncia do Governo Federal. Todas essas afirmacGes poderdo ser mais bem

compreendidas no capitulo sobre a organizacdo da Secretaria de Educacéo.
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E como descreveu Certeau (2009), passado e presente se misturam, pois ndo ha um lugar
proprio em que os dados se distinguem ou se separam, assim sendo o passado ¢ apenas “[...] o
espacgo onde se produz o desafio cientifico de dominar a historia” (CERTEAU, 2009, p.67). E
nesse caso, as politicas de governo tendem a seguir um circulo vicioso no sentido da
manutencdo do poder nas mé&os de poucos e ocasionam situacOes de permanéncias das
politicas educacionais controversas mais ou menos estruturadas no tempo e no espago. E
como se um chefe ja deixasse as estruturas moderadamente arrumadas para 0 seu sucessor dar

continuidade e depois devolvé-las ao gestor anterior num circulo de tratados e combinados.

Entdo, em 2008 nas eleigcdes para prefeito Antonio Carlos Machado foi eleito e o vice desse
pleito chama-se Jodo Luiz Bayer. Eles concorreram na legenda PSB/PP, apoiados na época
pelo prefeito em exercicio. Tiveram como adversarios: Galdino Luiz Zaganelli a prefeito, pela
ultima vez, com Valtemir Dutra Souza de vice na legenda PRTB/PMN, e Arndbio Pinheiro
Silva a prefeito, com José Chaves de vice, pelo PDT. As realizaces das gestdes entre 2009 e
2012, porém, ndo ficaram a sombra do ex-prefeito até porque a Camara de vereadores se

modificou bastante.

E na ocasido muitos ex-vereadores de cadeira cativa ficaram de fora, caso permanecessem, a
tendéncia para a manutencédo do controle pelo ex-prefeito poderia se efetivar. Cenéario que ndo
se concretizou fazendo com que a alianca politica entre Antonio Carlos Machado e Gildevan
Alves Fernandes estremecesse ja no inicio dessa primeira gestdo do novo prefeito eleito, que
acabou por obter do antigo aliado certa perseguicdo e afrontamentos. Esse episodio corrobora
em parte com o histérico das gestes pregressas do Municipio, mas sinaliza a modificagdo ja

descrita sobre a apropriacdo modernizada do patrimonio publico.

Todavia, evidenciando a progressdo na carreira politica retratada por Leal (2012), Gildevan
Alves Fernandes se elegeu deputado estadual pelo PV nas elei¢cdes de 2010. Ainda assim, nas
eleicBes municipais de 2012 ele voltou a candidatar-se a prefeito no Municipio tendo Antdnio
Elpidio de Souza Gagno, seu cunhado, de vice, numa coligacdo estabelecida entre os partidos
PSC/PR/PPS/DEM/PMN/PTC/PV/PSD. Na ocasido, disputou o cargo com Valtemir Dutra
Souza, que se candidatou a prefeito com José Luiz Coelho de vice, na coligacdo PTB/PRTB.
Sendo Antonio Carlos Machado o gestor municipal, entrou na disputa pela reelei¢cdo tendo
Suelena Martins Denti de vice pela coligacdo organizada entre o0s partidos
PRB/PP/PDT/PT/PMDB/PSL/PTN/PSDC/PHS/PSB/PRP/PSDB/PPL/PCdoB.
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Antonio Carlos Machado se reelegeu e a vice-prefeita se tornou a primeira mulher a ocupar
esse cargo do poder executivo no Municipio. No inicio da segunda gestdo, porém, a aceitacao
de Antonio Carlos Machado j& ndo era tdo boa, mas na iminéncia de terem de volta ao cargo
Gildevan Alves Fernandes como prefeito, a opcdo dos municipes foi reeleger o prefeito em
exercicio. Nd8o sem angariar a rejeicdo popular e as pressdes dos adversarios politicos,

especialmente de seu antigo correligionario.

Salienta-se nesse ponto, que na primeira tentativa de candidatura de Gildevan Alves
Fernandes, Suelena Martins Denti havia sido candidata a vice na coligacdo dele. Porém, dessa
vez a alianca com Antonio Carlos Machado e seu grupo indicou a ruptura definitiva com o
antigo aliado, uma vez que Gildevan Alves Fernandes enquanto deputado estadual ndo se
disponibilizou politicamente em favor do Municipio por estar de relacdes politicas e pessoais
cortadas com o entdo prefeito e seus aliados. E, além disso, devido as varias denuncias de
corrupcao e fraudes nas gestdes em que foi prefeito, acabou dispondo também de consideravel
rejeicdo por parte da populacdo de Pinheiros-ES. Além do mais, aconteceram outras
dendncias a respeito de sua conduta politica e pessoal, dessa vez no cargo de deputado. Diante
desses acontecimentos, Gildevan Alves Fernandes perdeu as elei¢Ges para prefeito, contudo,
em 2014 se reelegeu deputado estadual novamente pelo PV.

Por tudo isso e ndo apenas, as promessas de campanha para as gestdes de Antonio Carlos
Machado (2009-2016) giraram em favor de ideias inovadoras e descentralizadoras no que diz
respeito a educacdo. E ele mesmo se posiciona como ex-prefeito empreendedor. No entanto, a
interpretacdo sobre o inicio da primeira gestdo gerou suspeitas quanto aos propositos, pois a
estrutura assentada, a principio demonstrava que proporcionaria a continuidade dos ideais e
encaminhamentos da gestdo de seu antecessor. O exemplo dessa desconfianca estava na
organizacao e desenvolvimento do CMAEE e da AMDE, empreendimentos esses, como ja
descrito, iniciados na gestdo de Gildevan Alves Fernandes e que estavam sendo diretamente

atrelados a educacdo e ao ensino do Municipio.

Outra acdo que se firmou entre 2009 e 2012 foi uma parceria entre a prefeitura atraves da
Secretaria Municipal de Educacdo com o Instituto Ayrton Senna e a Suzano Papel e Celulose.
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Essa parceria firmada por iniciativa do entdo prefeito municipal trouxe os programas® de
gerenciamento administrativo e pedag6gico para o ensino fundamental. Consolidaram-se
quatro programas: Gestdo Nota 10, que ofereceu capacitacdo e ferramentas para os gestores
escolares e para a equipe da Secretaria de Educacdo no intuito de estabelecer indicadores e
metas a serem cumpridas; Circuito Campedo, voltado para a garantia na qualidade da
educacdo no ensino fundamental de modo a evitar a baixa aprendizagem e consequente

repeténcia.

Os outros dois programas eram de correcdo de fluxo, o Se liga (alfabetizacdo) e o Acelera
Brasil (3% e 42 série/ano) voltados especificamente para a aceleragcdo dos estudantes em
distorcdo em idade e série com objetivo de promover com qualidade criancas e adolescentes
matriculados nas escolas do Municipio para a série/ano mais proxima possivel de
compatibilidade com a idade deles. No caso do circuito campeéo, toda a rede foi contemplada
desde o primeiro até o nono ano do ensino fundamental. Nos programas de corre¢éo de fluxo,
98% dos alunos atendidos foram promovidos para a série mais proxima a compatibilidade
com a idade (PINHEIROS, 2012).

O prefeito municipal do periodo deixou nitido em suas declara¢cbes que acredita nos
programas e parcerias realizadas entre a prefeitura, empresas particulares e organizagdes nao
governamentais como as citadas. Afirmou que sua visdo de educacdo é empreendedora e,
além disso, que entre todos os programas assumidos em parceria na gestdo dele, os de
correcdo de fluxo foram os que mais deram resultados. E nesse sentido da percepgdo do
resultado imediato, tal afirmativa se justifica e concorda com os dados positivos obtidos no
periodo de permanéncia dos programas no Municipio. Antonio Carlos Machado declarou que
as parcerias no geral serviram pra mostrar a dificuldade de se manter a educacdo com
percentuais definidos, pois “[...] se exige que fagamos uma educa¢ao de primeiro mundo, mas
0S recursos nao sao proporcionais pra que a gente dé condigdes aos profissionais, condi¢des
de trabalho, de infraestrutura, é de material ¢, didatico pra que a gente tenha esse tipo de

educagdo” (informacao verbal)™.

'8 Os dados detalhados sobre os resultados de todos os programas da parceria entre a Prefeitura de Pinheiros-ES
e o Instituto Ayrton Senna via Suzano Papel e Celulose se encontram disponiveis nos arquivos da Secretaria
Municipal de Educagéo.

¥ MACHADO, Antonio Carlos. Declaracdes do ex-prefeito para a entrevista sobre as gestfes 2009-2012 em
Pinheiros-ES. 2018.
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Os programas com 0s quais a prefeitura assumiu parcerias também ofertaram as Formacdes
Continuadas (FOCO) para os professores e funcionérios da gestdo escolar direta do ensino
fundamental. A gestdo estendeu a oferta de formacao aos servidores da educacéo infantil com
intuito de organizar e acompanhar 0 processo de ensino e aprendizagem desde a base. Tal
acdo demonstrou uma visdao mais bem definida sobre o processo educacional. Como ja
evidenciado, néo se pode negar que os resultados se mostraram positivos nos quatro anos em
gque os programas permaneceram na rede municipal de ensino. Contudo, nota-se que a
progressdo s aconteceu efetivamente no periodo em que foi realizado o acompanhamento

sistematico do Instituto.

Conforme os dados obtidos nos documentos da Secretaria de Educacdo avaliados, no caso da
correcdo de fluxo, a reducdo da defasagem escolar do ensino fundamental no primeiro ciclo
entre os alunos com o perfil para frequentarem os programas foi praticamente total durante a
parceria. Entre 2009 e 2012 o ensino fundamental praticamente zerou a defasagem idade e
série. Nao obstante, os ordenamentos preconizados na parceria durante 0s quatro anos ndo
foram continuados posteriormente pela gestdo municipal em sua rede de ensino ap6s o
vencimento do acordo (PINHEIRQOS, 2012).

Sobre a questdo das adesdes a parcerias Saviani (2010) concebe que essas a¢Oes voltadas para
a abertura da escola publica a iniciativa privada e as organizacdes ndo governamentais,
reduzem o tamanho do Estado e das iniciativas do setor publico. De acordo com o autor,
seguir essa orientacdo evidencia “[...] o empenho em reduzir custos, encargos e investimentos
publicos buscando sendo transferi-los, ao menos dividi-los (parceria é a palavra da moda) com
a iniciativa privada e as organizag¢des ndo governamentais” (SAVINAI, 2010, p. 438, grifo do

autor).

E a critica de Saviani (2010) ao modelo de gestdo que isenta o setor publico da obrigacdo para
com as politicas educacionais é bastante pertinente, pois ao firmar parceria com organizacdes
externas a gestdo municipal concebe gue a melhoria s6 pode acontecer enquanto 0s programas
vigorarem. Nesse caso, 0 poder publico se exime da responsabilidade de buscar o
desenvolvimento da educacdo com 0s recursos proprios. E para além da transferéncia de
responsabilidades esta a composi¢do de um ensino que visa resultados. Pela avaliacdo destes,
o Estado através da escola “[...] buscard garantir a eficiéncia e produtividade” (SAVIANI,

2010, p.439).
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De acordo com os autores Cury (1989) e Saviani (2010), a ideia da produtividade esta
relacionada ao desenvolvimento da sociedade capitalista que visa a preparacdo de bons
profissionais para serem inseridos no mercado de trabalho. Essa preparacdo para o trabalho
produtivo e rentavel ao mercado econdmico também € a premissa do empreendedorismo no
qual o ex-prefeito Antonio Carlos Machado diz apostar e acreditar como uma estratégia

transformadora e desenvolvimentista da educacgéo.



75

3. A TRAJETORIA POLITICO-EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE PINHEIROS-
ES

A Influéncia das igrejas foi bastante contundente no ensino municipal em meados dos anos de
1950 a 1960, pois justamente nos templos de algumas denominacBes recém-chegadas que se
criaram as primeiras salas para a alfabetizacdo de criancas. Nas afirmagdes contidas na obra
“Memoria Histérica de Pinheiros-ES”, de autoria de Ubaldino Souto Coelho et.al. editada em
1992 (em fase de “pré-publicacdo”™)?® as primeiras escolas datam de 1954, 1957 e 1960,
respectivamente. A partir de 1956, “[...] alguns colonos [...] foram se estabelecendo na Vila,
visando colocar seus filhos em escolas” (COELHO, 2014, p. 60). Nos anos seguintes houve

também a instalacdo de algumas escolas rurais e no Distrito Sdo Jodo do Sobrado.

A partir das analises ndo se pode negar certa preocupacdo com as questdes educativas desde o
inicio do povoado, mas a maneira como se comp0s a geréncia da educacgdo ao longo do tempo
e como as gestbes publicas lidam com os processos legais para essa area € que se denotam
peculiares. Coelho (2014) contou que a primeira escola regular data de 1962 e fora
denominada Escola Singular de Barrinha. Consta que ela foi construida pela propria
comunidade por iniciativa de um vereador e comerciante chamado José Bahia. Além dessa

escola ja havia em Pinheiros-ES as salas nas igrejas Catélica e Presbiteriana.

Relata-se que a instituicdo atualmente denominada Escola Municipal de Ensino Fundamental
“Dr. Emir de Macedo Gomes” foi ampliada pela primeira vez na gestdo de Agenor Luiz
Heringer (1964-1966). Ela era a nomeada Escola Singular, mas passou por modificacfes da
nomenclatura no correr dos anos conforme os interesses e cessdes de responsabilidades entre
0s governos. Menciona-se também que por entre os anos de 1965 e 1969 essa instituicdo
escolar abrigou provisoriamente o Ginasio de Pinheiros que era de propriedade privada. Ja
delineando a cultura patrimonialista iniciada no Municipio. Em concordancia com o que
descreveu Chartier (2011), nesse formato de cultura politica as autoridades se apropriam do
controle e uso como vontade de possessdo exclusiva e por meio da forga das condigdes

econdmicas e sociais.

% COELHO, et.al. [S.1.: s.n., 1992], p. 46.



76

No mesmo periodo acima citado se criou também no Distrito Sdo Jodo do Sobrado uma sala
de aula que foi cedida pela préopria professora e ao que tudo indica a ampliacdo da mesma
aconteceu na gestdo de Alberto Andrade da Silva Freire (1967-1970). Além dessa ampliacéo,
com o auxilio do Governo do Estado, o entdo prefeito construiu duas escolas na sede, seis no
meio rural e adquiriu os primeiros livros para a biblioteca municipal. Na gestdo de Wilson
Tétola (1971-1973), Coelho (2014) citou a construgdo do jardim de infancia, a aquisicdo de
mais livros para a biblioteca e indicou uma jocosa valorizacdo da educacdo por meio da
contratacdo de novos professores. Tal justificativa do autor nivelou por baixo as necessidades

educacionais do Municipio na fase em questéo.

A época da intervencdo, Galdino Luiz Zaganelli solicitou junto ao Nucleo Regional de
Educacdo em Nova Venécia-ES, que desde 1968 dispunha de subnucleo em Pinheiros-ES, a
disponibilizacdo de uma assessoria educacional para a sua gestdo interina por ndo haver no
Municipio uma Secretaria de Educacdo, conforme explicou Coelho (2014). E pertinente
salientar que as responsabilidades sobre a Educacdo Béasica nessa época eram do Estado, no
entanto, a solicitacdo do interventor foi atendida com a chegada de uma técnica educacional.
Mais tarde ja como prefeito eleito, especialmente na gestdo de 1983 a 1988, o senhor Galdino
Luiz Zaganelli criou a Secretaria Municipal de Educacdo e nomeou a primeira secretaria de
educacéo e a primeira coordenadora escolar, que passaram a trabalhar num espaco anexo ao
posto de salde de Pinheiros-ES junto a assessora educacional enviada de Nova Venécia-ES
(COELHO, 2014).

Nesse contexto, arregimentam-se os favorecimentos aos aliados e alicerga-se o clientelismo,
pois sdo esses cargos arranjados no cenario da gestdo educacional, os mais propicios a
formacdo dos apadrinhamentos e as posteriores trocas de favores eleitorais. Além disso,
revelou-se nesse caso 0 mandonismo, pois na época 0S municipios ndo tinham
responsabilidades diretas com a educacdo, este dominio como ja mencionado era de

incumbéncia do Estado.

Em suas duas gestdes eletivas Galdino Luiz Zaganelli construiu o prédio da Casa da Cultura,
onde atualmente funciona a Secretaria Municipal de Educacdo, construiu também algumas
escolas e creches com a colaboragdo do Governo Estadual, bem como, firmou uma parceria
com a LBA para o fornecimento de merenda escolar e instituiu 0 MOBRAL destinado a

alfabetizacédo de adultos. Assim, demonstrou sensivel preocupacdo com o ensino fundamental



77

do Municipio que a época ainda fazia parte das responsabilidades do Governo Estadual. Na
segunda gestdo (1997-2000), Galdino Luiz Zaganelli aderiu a primeira fase da
municipalizacdo do ensino fundamental para atender as disposicdes da Lei Estadual 5.474 de
06 de outubro de 1997, que trata sobre a municipalizacdo do ensino publico no Estado e se
efetivou pela primeira vez em Pinheiros-ES com o convénio 053/98 datado de 16 de marco de
1998, e publicado no diério oficial no dia 17 dos mesmos més e ano. As agdes desse ex-
prefeito corroboram com a ideia de que alguns governos rigidos proporcionam acdes que

beneficiam a populacdo de alguma maneira em certos periodos.

Quando da gestdo de Jodo Soares de Moura Filho (1977-1980) e também na de seu sucessor,
Joaquim Verissimo de Souza (1980-1983), constam apenas alguns registros de construcdes de
escolas no meio rural. Ndo foram encontradas outras notas sobre as questdes educacionais

desses periodos.

As declaracdes sobre as gestdes de Ubaldino Souto Coelho (1989-1992) e de José Angelo
Rodrigues Borsoi (1993-1996), sdo dadas dentro do testemunho do proprio Coelho (2014).
Ele tratou das referidas gestdes numa indicada predilecdo por certos acontecimentos em
detrimento de outros. Numa paréafrase a Ginzburg (2002), admite-se que a parcialidade sobre
uma dada realidade tem a ver com as condicionantes e as intencfes que se pretende com elas.
Nessa perspectiva, a interpretacdo da realidade descrita por Coelho (2014) sobre as acdes
executadas na area educacional das duas gestGes mencionadas indicam a relevancia dada para
a realizacdo de construcdes e reformas de prédios tanto no meio rural quanto nos
assentamentos e na sede do Municipio. Sobre a educacdo e 0 ensino propriamente dito, o
autor ponderou apenas a promoc¢do de cursos de capacitacdo para professores municipais

visando a qualidade do ensino no periodo em que ele foi prefeito.

As declaragdes de Coelho (2014) da época em que ele foi prefeito dizem ainda sobre um
incentivo dado por sua gestdo a criacdo de uma APAE? no Municipio, e para efeito desse
incentivo ele declarou ter cedido o prédio, oferecido o material didatico e a merenda. Coelho
(2014) citou também que promoveu cursos para a melhoria na qualidade da merenda escolar e

que forneceu bolsas de estudos para universitarios carentes. Além disso, tomou para si a

2 Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais, caracterizada como uma organizacdo social. Nasceu em 1954,
no Rio de Janeiro. O objetivo principal é promover a atencdo integral a pessoa com deficiéncia intelectual e
maltipla. Disponivel em: <apae.com.br/>. Acesso em: 03 ago. 2018.
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criacdo do curso noturno de alfabetizacdo de adultos no Municipio com oferta de material
escolar. Todavia, anteriormente o proprio autor ja havia atribuido a implementacdo do
MOBRAL a gestdo de Galdino Luiz Zaganelli, o que torna as suas declaragdes muito frageis,
uma vez que quando fala de si mesmo imprime apenas suas intencdes e seus pontos de vista.
Coelho (2014) ndo indicou muitos detalhes sobre os assuntos de sua gestdo e nem da gestao
de seu afilhado politico, José Angelo Rodrigues Borsoi.

Cabe mencionar neste ponto que ha especulagdes entre 0s municipes sobre o pagamento de
cursos superiores integralmente durante algumas gestdes para os filhos de funcionarios
publicos municipais que tinham alguma influéncia politica ou a simpatia dos chefes locais em
Pinheiros-ES. Ademais, os cursos de qualificacdo que Coelho (2014) mencionou ter oferecido
em sua gestdo, redundam em parcas capacitacGes orientadas pelos proprios funcionarios da
municipalidade que ndo tinham formacdo especifica para capacitarem seus colegas, 0 que

evidencia a intencionalidade do autor em se autopromover através de servigos publicos.

Isso tudo leva a crer que a énfase ao ensino nas narracdes de Coelho (2014), especialmente
sobre as duas Ultimas gestbes citadas se referem basicamente a a¢Ges assistencialistas que
visam a criacdo de currais eleitorais. E dado as aludidas especula¢des porque ndo dizer que
houve a adesdo da conduta fundamentada no patrimonialismo? Apesar disso, ndo se pode
contestar a contribuicdo das referidas gestdes para o inicio da estruturacdo educacional do
Municipio. Nesse caso, Saviani (2010) assegura que apesar dos indicadores econdmicos terem
sido pouco favoraveis na década em nosso pais, e fora os reverses da virada dos anos 1980
para 1990, do ponto de vista organizacional o campo da educacédo constata-se bem fecundo na
histéria da educacdo brasileira. Portanto, Pinheiros-ES nas gestbes acima mencionadas,
mesmo com 0s reverses e peculiaridades na conducdo da maquina publica, garantiu alguns

avangos para o ensino.

No ultimo mandato de Galdino Luiz Zaganelli (1997-2000), devido aos desentendimentos
politicos e & quebra das aliancas mencionadas, as questdes educacionais ndo ficaram téo
evidentes e demonstraram que ndo se tem no Brasil, particularmente nos municipios do
interior, as continuidades necessarias aos interesses populares. Parafraseando Saviani (2010),
os interesses excludentes e a tradicdo da descontinuidade que predominam na politica
educacional em nosso pais e que tornam as acdes com duracdo efémera, sdo sérios obstaculos

ao desenvolvimento de uma politica gestora para a educacao e para o ensino de qualidade.



79

Apos essa gestdo do ex-prefeito acima citado se deram as duas gestbes de Gildevan Alves
Fernandes (2001-2004) e (2005-2008). E na sequéncia, as duas de Antonio Carlos Machado
(2009-2012) e (2013-2016) que juntas somam as quatro gestdes mais bem esclarecidas nessa
exposicdo analitica no que concerne ao que foi investigado sobre a Gestdo do Sistema de

Ensino de Pinheiros-ES.

3.1 A ADESAO AO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E A
GESTAO DOS RECURSOS DO FNDE E DO FUNDEB

Com as analises dessa pesquisa sendo desenvolvidas na légica federativa em que ha o regime
de colaboracdo entre os entes federados em relacao a distribuicdo e organizacdo das politicas

educacionais entende-se que,

[...] qualquer acdo que tenha como principio um regime de colaboragdo entre os
entes federados terd como desafio lidar com a diversidade e as contradi¢des do poder
local, 0 que, de certa forma, se reflete no planejamento das politicas educacionais e
traz consigo as relacBes de poder entre as instancias governamentais (OLIVEIRA,
E.S., 2016, p.87).

Essa afirmacdo da autora é pertinente para o caso de Pinheiros-ES, pois as a¢@es voltadas para
o funcionamento da politica gestora e 0 modo como se d& o cumprimento do regime de
colaboracdo nesse Municipio merecem especial atencdo. Normativamente, Pinheiros-ES se
apresenta sempre disposto em aderir a todos os ordenamentos federativos, mas ao demostrar
limitado comprometimento e transparéncia insuficiente no desempenho das acdes,

impossibilita que se possa afirmar a conformidade legal das adesdes pactuadas.

A ja mencionada adesdo a municipalizacdo do ensino bésico instituiu-se como acéo inicial no
sentido de adequacdo aos ordenamentos federativos. Ela se realizou em duas fases, nos
convénios 053/1998 e 180/2005, nas gestdes de Galdino Luiz Zaganelli (1997-2000) e de
Gildevan Alves Fernandes (2001-2005), respectivamente. Na obra “O Processo de
Municipalizagcdo do Ensino Publico no Municipio de Pinheiros-ES”, de autoria de Elizete
Ferreira dos Santos, Simone Alves Fernandes e Marcia Siervi Manso, editada em 2010 (em
fase de “pré-publicacdo”)?, as autoras observaram que o nimero de escolas municipalizadas

em Pinheiros-ES foi 0 maior entre todos os municipios do extremo norte nas duas etapas do

2 SANTOS, E.F.; FERNANDES, S. A.; MANSO, M. S. O Processo de Municipalizagdo do Ensino Publico
no Municipio de Pinheiros — ES. [S.I.: s.n., 2010].
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convénio. Com essa numerosa adesdo o Municipio assumiu também as responsabilidades
sobre as escolas do meio rural que apresentavam ineficiéncia pedagogica, estrutura fisica
debilitada e reduzido nimero de alunos como atestaram as referidas autoras. Elas entenderam
que a reducdo do numero de alunos pode ter acontecido em funcdo do éxodo rural provocado
pelo plantio de cana-de-acucar e eucalipto. E as mesmas autoras ainda afirmaram que a
consequéncia deste problema foi o aumento de matriculas no meio urbano, que demandou

investimento para reforma, construcdo e manutencéo de escolas.

Admite-se interpretar nos documentos analisados que, sobretudo a adesédo do convénio
180/2005, deu-se irrefletida e apressadamente. A consequéncia foi Pinheiros-ES ter esbarrado
em diversos entraves além dos ja evidenciados. O entendimento equivocado sobre a
responsabilidade com os profissionais do ensino gerou 6nus aos cofres municipais em relacao
ao pagamento dos salarios. 1sso porque o governo estadual exigiu ressarcimento dos valores
pagos aos 0s regentes de classe que atuavam em desvio de fungdo no inicio do acordo.
Cobranca que deixou a Secretaria de Educacdo numa situacdo economicamente vulneravel a
partir de 2009.

De acordo com o que € descrito na obra “O Processo de Municipalizagdo do Ensino Publico
no Municipio de Pinheiros-ES”, de autoria de Elizete Ferreira dos Santos, Simone Alves
Fernandes e Mércia Siervi Manso, editada em 2010 (em fase de “pré-publicagﬁo”)zg, salienta-
se que varios municipios tiveram o mesmo entendimento equivocado em relacdo as
responsabilidades quanto aos salarios dos profissionais. Acontece que Pinheiros-ES, ao
realizar a maior adesdo entre todos os Municipios, sentiu mais os efeitos do encargo

assumido. Os detalhes dos convénios da municipalizacdo sdo demonstrados a seguir.

Quadro 1 — Convénios das Municipalizacdes das Escolas de Pinheiros-ES

MUNICIPALIZACAO EM PINHEIROS-ES
Convénio 053/1998 180/2005
Gestor Municipal Galdino Luiz Zaganelli Gildevan Alves Fernandes
Periodo 1997-2000 2001-2004 / 2005-2008
Escolas Municipalizadas 21 09
Meio Rural Urbano
Alunos Atendidos 359 2.871

Fonte: Elaboragdo propria a partir de documentos da Secretaria Municipal de Educagéao

Z SANTOS, E.F.; FERNANDES, S. A.; MANSO, M. S. [S..: s.n., 2010].



81

Com as alegacdes de nédo ter condigcOes financeiras para arcar com os custos dos professores
municipalizados, em 26 de julho de 2013, o prefeito municipal na iminéncia de regularizar a
situacdo junto a SEDU, requereu anistia dos débitos relacionados a tais cobrancas em virtude
da anuéncia do governo estadual em perdoar a divida dos municipios que protocolassem o
requerimento até 07 de agosto do ano em questdo. Apos a anistia dos débitos relativos ao que
a principio havia sido firmado nos convénios, a gestdo municipal aproveitou para
desinteressar-se dos servi¢cos de alguns funcionarios e os devolveu ao ente antecedente no
ensejo da avaliacdo do desempenho individual imposta pelo Governo do Estado aos

profissionais municipalizados.

Para devolver os funciondrios ao ente antecedente a gestdo municipal alegou a falta de zelo,
as faltas indiscriminadas ao trabalho sem justificativas e o desinteresse dos profissionais pelas
atividades escolares comprometedoras da aprendizagem dos alunos (PINHEIROS, 2014).
Porém, outros profissionais municipalizados foram mantidos em funcées de chefia, tais como
direcdes de escolas e as suas gratificagdes foram assumidas pelo Municipio de acordo com o0s
interesses da gestdo. Essa situacdo demonstra o que Faoro (2011) descreveu como o controle
do chefe local que acontece por meio de apadrinhamentos e por sua vez beneficia alguns, que
em troca de favores garantem anuéncia aos propdésitos de quem manda com devotado siléncio

e bons servigos.

Na intencdo de adequar-se as especificidades das politicas governamentais, Pinheiros-ES
iniciou em 2006 o processo de criacdo do Conselho Municipal de Educacdo juntamente com a
Céamara de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB. Apesar disso, 0s dados sobre a
geréncia e aplicacdo dos fundos provenientes do FNDE e FUNDEB realizados pelos referidos
orgdos consultivos e deliberativos vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo
demonstraram imprecisdo. Por isso ndo foi possivel verificar de maneira conclusiva quais

foram as decisdes tomadas e o subsequente destino dado aos recursos.

Houve certa dificuldade para que o Conselho de Educacéo e a Camara de Acompanhamento
do FUNDEB se firmassem enquanto 6rgdos normativos de controle para as a¢fes do sistema
de ensino e quando se consolidou ndo houve demonstracdo de que as deliberagcdes dos
membros pautavam-se em decisdes autbnomas. A mesma consideragdo se processa quanto a
aplicacdo dos fundos provenientes do PDDE, programa que foi criado em 1995 com

finalidade de prestar assisténcia financeira para as escolas em carater suplementar e contribuir
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para a manutengdo e melhoria de infraestrutura fisica e pedagogica utilizando recursos
repassados via FNDE. Para esse programa a receita se baseia na elevacdo do desempenho
escolar dos alunos, que é verificado por meio do censo escolar assim como 0s demais
programas de melhoria da qualidade da educagcdo que visam a participacdo social e a

autogestéo escolar.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em 24 de abril de 2007, se
estabeleceu como um conjunto de programas para a melhoria da educacdo no Brasil. Trouxe
consigo o objetivo de abranger todas as possibilidades de garantia na transparéncia das acgoes
ligadas ao ensino e a educacéo, tendo como prioridade a qualidade da Educagdo Bésica. Dessa
maneira, a organizacdo do atendimento politico-educacional em todo territério nacional
pretende ser garantida. Para que isso aconteca sdo firmadas parcerias com as secretarias

municipais de educacao e se oferece o incentivo a participagdo da comunidade.

Nessa perspectiva, Pinheiros-ES se mostrou prontamente interessado em aderir ao PDE que
tal qual pontuou Oliveira (2016), pode ser entendido como o conjunto de programas que
visam atingir as metas quantitativas do PNE (2001-2010), funcionando como a execucéao das
acOes preconizadas neste Ultimo, mas que apesar da nomenclatura ndo se estabelece como
substitutivo para o PNE, pois o PDE ndo se constituiu como tal na forma da lei aprovada pelo
Congresso Nacional. Saviani (2007) corrobora em parte com essa ideia, mas enfatiza que o
PDE, teoricamente, é a execucdo do conjunto das acGes que constituiriam em estratégias para

a realizacéo dos objetivos e metas previstos no PNE,

[...] porque, de fato, o PDE néo se define como uma estratégia para o cumprimento
das metas do PNE. Ele ndo parte do diagndstico das diretrizes e dos objetivos e
metas constitutivos do PNE, mas se compde de agdes que ndo se articulam
organicamente com este (SAVIANI, 2007 p. 1239).

Essas politicas que vém se estabelecer como uma forma de organizar as a¢des na educagéao e
objetivam a qualidade em vérias instancias do ensino — principalmente na Educacdo Basica de
modo a se firmarem como politicas de Estado e ndo de governo — preconizam o engajamento
e a fiscalizacdo organizada da qual cada ente, neste caso especificamente o Municipio, devera

na forma da lei constituir equipe preparada e treinada para essa finalidade.
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Nessa logica, 0 ano de 2007 inaugurou uma fase de anseio por melhorias para a educagéo de
Pinheiros-ES com a anuéncia ao Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educagéo,
instituido pelo decreto 6.094, de 24 de abril de 2007. Este se estabeleceu como um programa
estratégico do PDE e inaugurou também um novo regime de colaboracdo entre os entes a
partir do qual estados e municipios passaram a elaborar seus Planos de Ag¢des Articuladas, o
PAR. E no auxilio dessa elaboragéo criou-se em consonancia o SIMEC, que d& transparéncia,
possibilidade de acompanhamento publico e controle social. Assim, o MEC pode

disponibilizar publicamente os relatérios dos estados e dos municipios que aderiram ao plano.

N&o obstante, o acervo dos arquivos disponibilizados para a analise mantém um documento
que se apresenta como o relatorio de elaboracdo das acbes do PAR, nele ha indicacdes de que
0 Municipio assumiu a garantia integral das acfes do plano e que esta elaboracdo aconteceu
entre os dias 18 e 20 de julho de 2007, organizada pela equipe da secretaria municipal em
conjunto com especialistas do MEC. Nessa presumida convalidacdo da acdo o nome do
prefeito aparece escrito por extenso, mas o relatorio de dados basicos de identificacdo dos
responsaveis e dirigentes ndo foi preenchido em todos os campos, assim como nao estdo
dispostas as propostas e nem o cronograma do plano que teria sido elaborado pela equipe
gestora municipal. E o documento final com assinatura e carimbo do gestor ndo se encontra

nos arquivos.

Constatou-se, portanto, que ndo € possivel declarar se os contratos foram efetivamente
firmados nessa acdo, nem se o cumprimento com as obriga¢Bes possivelmente pactuadas
foram desenvolvidas na gestdo. A negligéncia de dados possibilitou deduzir que os planos do
Governo Federal causaram desconforto para os gestores de Pinheiros-ES nesse periodo, uma
vez que a decisdo em aderir aos planos e programas implicou na percepcao da dificuldade

para se processassem interesses meFObOS Com 0S recursos.

Enfatiza-se nesse ponto, porém, a avaliacdo de Saviani (2010), o autor indica que o problema
para a implantacdo do sistema nacional de ensino ndo esta apenas nas questdes materiais, ha
que se considerar a mentalidade pedagdgica, que no Brasil, ndo se consolidou de maneira
adequada e deixou para a atualidade “[...] um legado de agudas deficiéncias no que se refere
ao atendimento das necessidades educacionais do conjunto da populacao” (SAVIANI, p.167).
Por isso e ademais, 0s programas governamentais ndo sdo suficientemente eficazes para

neutralizar as a¢fes questionaveis dos gestores.
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Pode-se inferir até, que a hesitacdo da municipalidade em aderir ao Plano de Metas Todos
pela Educacdo demonstrou que a gestdo ao perceber o maior controle sobre os recursos pelo
Governo Federal, deduziu a possivel inviabilidade para os interesses patrimonialistas locais. O
reconhecimento do inegavel controle federal ocasionou a descontinuidade na elaboracdo do
plano e, consequentemente adiou a adesdo. Afirmam-se a partir desses fatos que os interesses
comuns foram postos depois dos interesses individualistas, assim sendo, a resisténcia ao plano
e as demais adesOes significou uma estratégia de protelar a anuéncia aos ordenamentos
federativos até quando se pudesse fazé-lo para que o controle sobre 0s recursos se mantivesse

exclusivamente nas maos do gestor municipal pelo maior tempo possivel.

3.2 O INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA NO MUNICIPIO
E O CUMPRIMENTO DAS METAS NACIONAIS PARA O ENSINO BASICO

O Municipio de Pinheiros-ES possui 25 escolas e um centro especializado no atendimento a
educacdo especial sob sua responsabilidade gestora na atualidade. A sede conta com 16
unidades escolares em niveis de ensino infantil, fundamental I e Il. O Distrito possui apenas
uma escola de educacdo infantil e as 08 unidades restantes estdo distribuidas entre as
comunidades no meio rural. Atualmente, o nimero de profissionais efetivos diretamente
ligados ao Ensino na Educacdo Béasica do Municipio é de 204 e se distribuem entre as fungdes
de professores, supervisores, coordenadores e diretores escolares conforme os dados obtidos
por meio da Secretaria Municipal de Educacdo. O quadro abaixo traz mais detalhes sobre as

unidades escolares descritas.

Quadro 2 — Identificacdo das Escolas Municipais

N° Escola Nivel de Ensino Localizacéo
01 | CMAEE “Deborah Maria Covre” Centro de ,f\tendlmgnto a Sede
Educacéo Especial
02 CMEI élcyone Fonseca Brasil de Educacdo Infantil Sede
Oliveira

03 | CMEI “Antonio Akisaski” Educacéo Infantil Sede
04 | CMEI “Carrossel” Educacao Infantil Sede
05 | CMEI “Casinha Feliz” Educacéo Infantil Sede
06 | CMEI “Jaqueline Pinheiro Jantorno” Educacao Infantil Sede
07 | CMEI MUL “Doce Lar” Educacao Infantil Distrito
08 | EMEF “Dr. Emir de Macedo Gomes” Ensino Il:l;nldlamental Sede
09 | EMEF “José Pinheiro” Ensino Fundamental | Sede
10 | EMEF “Juracy Cardoso Viana” Ensino Fundamental 11 Sede
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N° Escola Nivel de Ensino Localizacao

11 gﬁng Maria Edileuza Percira da Ensino Fundamental | Sede

12 | EMEF “Pinheirinho” Ensino Fundamental | Sede

13 | EMEF “Sao José do Jundia” Ensino Fundamental | Sede

14 | EMEF “Vila Nova” Ensino Fundamental | Sede

15 | EMEIEF “Augusto Ruschi” Educagao Infantil e Ensino Sede
Fundamental |

16 | EMEIEF “Florindo Manzoli” Educagdo Infantil e Ensino Sede
Fundamental |

17 | EMEIEF “Lagoa Seca” Educagdo Infantil e Ensino |y oy
Fundamental |

18 | EMEIEF “Padre José de Anchieta” | C0uCAG0 Infantil e Ensino Sede
Fundamental |

19 | EMPEF “Fazenda Cremasco” Educagdo Infantil e Ensino Meio Rural
Fundamental |

EMPEF “Governador Carlos Educacéo Infantil, Ensino
20 | . - Sede
Lindenberg Fundamental I e |1

21 | EMPEF “Lapinha” Educagdo Infantil e Ensino Meio Rural
Fundamental |

22 | EMUEF “Agua Limpa” Ensino Fundamental | Meio Rural

23 | EMUEF “Cérrego Santa Rita” Ensino Fundamental | Meio Rural

24 | EMUEF “Coérrego Sao Domingos” Ensino Fundamental | Meio Rural

25 | EPMEF “Antonio Brunelli” Educagdo Infantil, Ensino | o) ooy

Fundamental I e |1
26 | PEM “Anto6nio Alves Fernandes” Educacéo Infantil Sede

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagédo

Quanto a média de desenvolvimento do indice da Educacdo Bésica (IDEB) de Pinheiros-ES,
de acordo com os dados obtidos (IBGE, 2015), apresenta-se em boa colocacdo na
microrregido. Desde 2007, ano de criacdo do programa, 0 Municipio vem atingindo média
acima da projecdo no primeiro ciclo do ensino fundamental e ocupou o 4° lugar entre os
melhores resultados. indices que podem ser observados na plataforma do IDEB por

Municipio.

Verificam-se dificuldades de Pinheiros-ES se manter acima da projecdo no segundo ciclo do
ensino fundamental. Os dados apontam que apenas em 2009 e 2011 a média superou a
projecdo. Essa insuficiéncia na projecdo do IDEB indicada nos descritores do segundo ciclo
do ensino fundamental pode ser compreendida como consequéncia da descontinuidade na
gestdo dos diretores escolares. A pratica da interrupcdo nas gestdes escolares, comum
especialmente nas escolas maiores e que agregam os dois ciclos do ensino fundamental em

Pinheiros-ES, interfere diretamente no desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes. As
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trocas de diretores movimentam significativamente toda a estrutura pedagogica de uma escola

e a prejudicam quando ocorridas por sucessivas vezes e em curtos periodos.

No entendimento de Bortolini (2013), o objetivo principal do diretor escolar € em suma,
dirigir um projeto educativo politicamente comprometido com a transformagéo social escolar
e da comunidade, visando assegurar uma organizacdo interna da instituicdo em que o0s
processos de gestdo, administracdo e participacdo democraticas dos envolvidos estejam
voltados para o atendimento da funcdo primordial da escola de Educacdo Basica que € o
ensino aprendizagem. Mas se ha interrupcGes no trabalho dos diretores escolares com a troca
dos gestores em curtos periodos, subentende-se que o processo do comprometimento com a
comunidade escolar e o reconhecimento dela como fator de potencializacdo para o sucesso da

escola ndo acontece.

Nessa perspectiva, Paro (2003) afirmou que a democratizacdo da gestdo escolar se mistura
com a luta pela democracia politica e dessa maneira, necessita-se que seja assegurada a
articulacdo entre os interesses coletivos da comunidade interna e externa da escola com as
préticas exercidas dentro dela. Corroborando com essas afirmac@es Liick (2009) declarou que
a Gestdo Democratica acontece e se explica em decorréncia de intima interacdo entre 0s
direitos e deveres demarcados pela responsabilidade social, valores compartilhados e o
esforco para que os objetivos educacionais sejam alcancados por meio do compromisso de

todos os membros envolvidos no processo.

A vista disso, entende-se por Gestdo Democratica e participativa aquela cujos individuos da
comunidade interna e externa a escola se assumem como sujeitos comprometidos para que 0
desenvolvimento da educacdo em todas as suas dimensGes politicas, organizacionais e
educacionais aconteca com qualidade a partir da compreensdo de que todos sdo responsaveis

pelo sucesso da educacéo e do ensino.

Em outros termos, a organizacdo de uma gestdo democraticamente participativa necessita das
condigdes para a criacdo do ambiente em que alunos, professores, pais e comunidade se
sintam convidados a interagir e tenham espaco para tomar decisées, influenciar o destino e as
circunstancias do desenvolvimento que se pretende promover. Caso contrario, a pratica

participativa ndo se efetiva e pode acarretar em desequilibrios no desenvolvimento da
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aprendizagem e, consequentemente os resultados passardo a oscilar negativamente ou sequer

sera alcangada a qualidade desejada para o ensino.

De acordo com Dourado (2007) as especificidades do sistema de ensino, bem como, o grau de
progressiva autonomia das unidades escolares a ele vinculadas devem ser consideradas na
busca pela participacdo organizada da sociedade civil em todas as esferas de decisdes sobre a
educacdo de modo a garantir resultados educacionais efetivamente qualitativos. Referente aos
resultados quantitativos do ensino fundamental de Pinheiros-ES a partir de 2007, nas series
em que o IDEB ¢ avaliado, as projecdes podem ser visualizadas nas tabelas do primeiro e do
segundo ciclos, respectivamente disponibilizados abaixo.

Tabela 1 — Projecdo dos Resultados do IDEB do Ensino Fundamental Primeiro Ciclo

Projecdo de resultados 42 série / 5° ano:

- IDEB Observado Metas Projetadas

Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

- e e e - - -
= - - b - - - -

pveios | 35 [AIEBINIEEIE : 2 s 45 sz | s4 57| 6o

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado

Tabela 2 — Projecédo dos Resultados do IDEB do Ensino Fundamental Segundo Ciclo

Projecéo de resultados 82 série / 9° ano:

- IDEB Observado Metas Projetadas

Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

- - - - - - - - -
> > - L - - - - - - -

Pinheiros = 3.5 @ 3.4 -- 35 43 35 37 40 44 47 50 52 55

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado

O indice de desenvolvimento é avaliado nacionalmente a cada dois anos e a meta é atingir
média seis (6,0) em 2021. Apesar de o Municipio de Pinheiros-ES ter superado a proje¢do em
2007 nos dois ciclos do ensino fundamental, ndo foram encontrados registros de acGes da
Secretaria Municipal de Educagé@o que se mostrassem engajadas efetivamente para que essas
metas fossem atingidas ou ultrapassadas. O que aponta para o mérito ser facultado ao
empenho das proprias escolas e dos professores do Municipio, mas apesar desse argumento é
possivel afirmar que a gestdo ofertou algumas capacitacfes e workshops esporadicos para 0s

professores, preferencialmente realizados em inicio de anos letivos.
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Observou-se, portanto, que a tentativa de apresentar uma Gestdo Democrética se mostrou
bastante improcedente no sentido de que as capacitagdes esporadicas no inicio dos anos
letivos ndo sdo garantias de resultados satisfatorios de aprendizagem. O ex-prefeito Antonio
Carlos Machado (2009-2016) relatou a realizacdo dos foruns em sua gestdo como uma
maneira de motivar e dar condi¢gdes de trabalho para os profissionais. Ele acredita que 0s
incentivos como viagens de estudo motivam o professor a trabalhar e a aceitar a insercéo de
novos projetos sem reclamarem do trabalho a mais que eles ddo (informacdo verbal)®*. Essas
declaracfes do ex-prefeito acabam por configurar uma espécie de barganha para atingir os
objetivos de interesse da gestdo e ndo demonstram prerrogativa de relevancia efetiva a

valorizagdo dos profissionais.

Da compreensdo de que algo precisaria ser diferente no que tange ao comprometimento com a
educacao e com o ensino basico apds as adesdes aos planos e programas do Governo Federal
iniciadas em 2007, perceberam-se algumas acdes a partir de 2009 que indicaram a intencédo de
alcancar melhoria dos resultados no desenvolvimento da aprendizagem entre os alunos, bem
como, da geréncia do sistema de ensino. Essa indicacdo apresentou-se por meio de um novo
formato de gestdo que se desenhou na promessa de organizacdo na estrutura gestora da
Secretaria Municipal de Educacéo.

A expectativa de tal organizacdo se constituiu visando facilitar o acesso a comunidade e o
atendimento das escolas da Educacdo Béasica. Para prosseguir nesse desenho, instituiu-se
suporte técnico-pedagdgico para cada etapa do ensino fundamental e demais modalidades de
ensino que compdem a Educacdo Bésica municipal incluindo a EJA e a Educacdo no Campo,
isto €, as escolas passaram a contar com um técnico especializado de cada modalidade dentro
da Secretaria de Educacdo com o objetivo de atender, apoiar e auxiliar permanentemente aos

técnicos pedagdgicos de cada ciclo de ensino nas escolas.
3.3 A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO EM SUA ORGANIZACAO
A Secretaria Municipal de Educagdo de Pinheiros-ES possui endereco e instalagdes fisicas

proprias razoavelmente adequadas desde a segunda gestdo de Galdino Luiz Zaganelli. Pode-se

dizer que o desenvolvimento das politicas educacionais e de suporte pedagdgico, nesse

2 MACHADO, Antonio Carlos. 2018.
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Municipio, arregimenta-se de maneira que a efetivacdo das leis educacionais para o
atendimento da clientela aconteca de modo controverso fazendo jus a estrutura dos padrdes
brasileiros de organizacdo do sistema publico nos moldes patrimonialistas e clientelistas ja
mencionados. N&o obstante, os documentos disponibilizados para a analise® e as declaracées
dos entrevistados evidenciam o incremento de a¢des centrado no gestor municipal e o controle
financeiro exercido pela Secretaria Municipal de Finangas, especialmente em relagcdo aos

recursos do financiamento da educacao.

Sendo assim, apesar do sistema de ensino existir desde 02 de junho de 2008 por meio da Leli
913/2008, a Secretaria Municipal de Educacgéo dispde de insignificante autonomia para gerir
porque o comando esta enfeixado nas maos do gestor municipal. A mesma Secretaria também
ndo dispde de nenhuma autonomia financeira para efetivar as decisbes quanto a
implementacdo das politicas educacionais, pois essa responsabilidade se fixa sob o controle da
Secretaria Municipal de Financas que administra toda a arrecadacéo e até mesmo 0s repasses
do Governo Federal a educacdo. Nesse sentido, por vezes fez-se necessario mencionar a
referida Secretaria para esclarecer os critérios do funcionamento e a abrangéncia dada aos

encaminhamentos realizados pelo sistema de ensino de Pinheiros-ES.

Nas gestdes do prefeito Gildevan Alves Fernandes, compreendidas entre 2001 e 2008,
observou-se instabilidade na estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Educacdo
nas duas gestdes no que se referem as acdes e, consequentemente na organizacao e instituicdo
do sistema de ensino. Neste tdpico observam-se tais informagdes a partir dos dados
disponibilizados por meio de livros de pontos, circulares, oficios e outros documentos. De 02
de janeiro de 2001 até 02 de janeiro de 2008 apresentou-se um intervalo bastante anémico do
ponto de vista de desenvolvimento do Municipio enquanto ente federado. Nas duas gestdes
evidenciou-se certa estrutura de incerteza e dificuldade quanto a indicacéo e orientacdo no

desempenho de fungdes para os individuos em seus respectivos postos de trabalho.

O gerenciamento e a organizacdo na Secretaria de Educagdo sdo basicamente demonstrados
através dos dados obtidos nos livros de ponto por inexisténcia e/ou insuficiéncia de dados em
outros documentos. Os livros por sua vez, apontaram para a instabilidade até mesmo na

maneira em que tais registros foram lavrados. Em poucos dentre eles foram averbados a

2 Atas, Circulares, Livros de Ponto, Pareceres, Oficios, ResolucGes, dentre outros arquivos documentais.
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abertura e o encerramento das atividades, ndo houve ordenacdo entre as trocas de um ano para
0 outro e nem mesmo de uma gestdo para a outra, isto é, eles foram sendo preenchidos

sequencialmente com especificacfes indefinidas dos acontecimentos.

Entre 2001 e 2007 lavraram-se dez livros de pontos, entretanto, nos recortes que vao de junho
de 2006 até abril de 2007 e também entre janeiro de 2008 e janeiro de 2009, ndo houve
identificacdo de cargos nem de funcdes nas gestdes de Gildevan Alves Fernandes. Os demais
documentos que poderiam complementar as informacgdes sobre isso também sdo bastante
imprecisos. Apesar da imprecisdo dos dados, no primeiro ano da gestdo é possivel identificar
admissdes e demissdes de modo indiscriminado até setembro de 2001. Inclusive, desse

mesmo ano nao consta documento de homeacao para secretario (a) de educacao.

Adversamente, em 2001 houve registro de alguns documentos emitidos por uma Secretéria
Interina de Educacédo que atuou por aproximadamente um més. Consta também nos registros a
identificacdo de um cargo chamado “encarregado de setor”, mas sem denominagdo das
funcBes exercidas no mesmo. Nele, duas pessoas ocupavam vagas e sobre uma delas ndo se
pode afirmar o tempo de permanéncia na funcdo por insuficiéncia de informacdes a respeito.
Tanto a secretaria interina quanto uma das ocupantes do cargo de “encarregado de setor”
podem ser caracterizadas como casos de beneficiamento familiar de acordo com os dados
contidos nos documentos indicados da secretaria de educacdo. A analise dos documentos
possibilitou a comparacdo entre as informacGes gerais sobre as funcionarias para que se

chegasse a essa concluséo sobre elas.

Isto citado € justo mencionar também que a comecar por janeiro de 2001 até agosto de 2002, a
descricdo das funcdes nos cargos era lavrada por cada um dos profissionais que trabalhavam
na referida secretaria e com pouca clareza sobre a identificacdo deles. Entre junho e outubro
de 2001 houve admissdo de trabalhador bracal para a secretaria de educacdo onde ja
constavam trés serventes e ndo ha area externa com jardim (PINHEIROS, 2001). Infere-se,
nesse caso, 0 beneficiamento pessoal por recompensa de servigos prestados no periodo
eleitoral. Sobre tal cargo observou-se que nos dias atuais ele ainda é incluido no quadro da
Secretaria Municipal de Educacdo com as mesmas prerrogativas de esporadicidade.

Outro exemplo bastante peculiar foi o registro de uma mesma pessoa ocupando cargo de

merendeira sem menc¢édo ao vinculo e em seguida como agente administrativo de cargo efetivo
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sem ter existido a oferta da vaga em concurso publico. O mesmo ocorreu em relagdo a
ocupacdo de um cargo denominado Xerox. Nesse caso, o funcionario apds gozar férias por um
més atuou no cargo mencionado por apenas alguns dias e depois mudou para a funcdo de
motorista com vinculo efetivo no cargo e onde exerce funcéo até os dias atuais (PINHEIROS,
2001). Verificou-se por meio do edital 02/00 a existéncia de 07 vagas para motoristas na
época, entretanto, ndo se verificou o registro de aprovacao e posterior convocagdo do referido

funcionario para o cargo citado.

Muitas informaces relevantes sobre a organizacdo e legitimidade dos acontecimentos foram
inseridas a lapis nos livros de pontos e outros documentos que estdo nos arquivos da secretaria
de educacdo. A gestdo alegou ndo dispor de outras fontes de dados além desses que foram
cedidos para a analise. Exemplo da afirmacéo sobre os documentos preenchidos a lapis € o
registro da Portaria de nimero 1929/2002, cuja finalidade supostamente seria a nomeacéo de
um secretario de educagdo, mas a gestdo de recursos humanos declarou inexisténcia do

documento nos arquivos municipais.

Constatam-se alteracBes na quantidade dos profissionais em diversas areas na referida
secretaria com 0s numeros oscilando entre 22 e 34 pessoas listadas nos registros de ponto
entre 0s anos de 2001 e 2002. O acréscimo de trés cargos num dado momento desse periodo
mais a admissdo de uma orientadora educacional a partir de 15 de janeiro de 2002 mostrou-se
peculiar porque tais situacdes também apresentam caracteristica de favorecimento as pessoas
(PINHEIROS, 2002). Em agosto de 2002 a reducdo do nimero de profissionais se apresentou
significativa, contudo, destacou-se a existéncia de duas versdes de livros de ponto para um

mesmo periodo.

Para esse episodio supde-se a anulagdo ou tentativa de supresséo de dados de uma das versdes
do referido documento. A comparacdo entre o contetdo dos dois registros indicou a
possibilidade das informacdes de ocupantes das vagas nos cargos terem sido alteradas,
substituidas ou simplesmente suprimidas no documento apresentado como oficial.
Evidenciou-se também a inexisténcia de descricdo dos vinculos nos cargos, isto €, ndo é
possivel mensurar 0 nimero de pessoas que exerceram funcgdes de regulamentagdo efetiva,
comissionada e/ou temporéria. Essa situagdo funcional passou a ser descrita em meados de
2003, juntamente com o registro de outras informagdes a respeito dos profissionais nas
funcbes (PINHEIRQOS, 2003).
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Seguindo assim, a partir do ano de 2004 identificou-se 11 profissionais descritos com vinculo
efetivo na mesma secretaria (PINHEIRQOS, 2004). Entre outubro de 2004 e fevereiro de 2005
constatou-se nos registros documentais uma movimentacao significativa das pessoas nos
cargos com o aumento de quatro profissionais em fungdes de vinculo efetivo. Peculiarmente a
Orientadora Educacional que havia assumido em 2001 apareceu empossada no cargo de
Orientadora Pedagdgica a partir de maio de 2004, mas em agosto do mesmo ano lhe foi

concedida uma licenca, isto €, apenas trés meses ap0s assumir a referida funcao.

Além disso, observou-se o afastamento de outra funcionaria para assumir cargo de vinculo
efetivo e também um registro a lapis de que em agosto de 2005 ocorreu admissdo de uma
nutricionista em lugar de uma supervisora (PINHEIROS, 2005). Contudo, a indicacdo de
validade do concurso no edital 02/00 firmou-se de apenas dois anos ndo havendo indicagdes
de adendos ao aludido edital ou novo concurso (PINHEIRQOS, 2000). Somente por meio do
edital 001/07 de 11 de junho de 2007 e que houve oferta de vagas de vinculo permanente
(PINHEIROS, 2007). E partir de agosto do referido ano é que aconteceram as posses dos

aprovados neste concurso.

Outras agdes sui generis como transferéncias de pessoas entre cargos e locais de trabalho
foram notadas no periodo. E para validar as peculiaridades indicadas, salienta-se que no ano
de 2004 o cargo de chefe de divisdo criado e extinto na gestdo de Galdino Luiz Zaganelli
reapareceu. As informacdes que se tem sobre a criacdo do referido cargo naquela gestdo
dizem respeito a inexisténcia de secretaria de educacdo na época. E como forma de iniciar a
composicdo especifica para desenvolver as atividades educacionais do Municipio, o entdo
gestor municipal indicou a criacdo do referido cargo. O que ndo era circunstancial da gestdo

em questao.

A inexisténcia de critérios organizados que identificassem os vinculos nos cargos ou de
justificativas para o aparecimento e desaparecimento de pessoas nas funcbes, bem como, a
posse em cargos efetivos em periodos fora da validade de concursos se fizeram evidentes nas
anotacOes de quase todos os livros de pontos analisados dessas gestfes. Ressalta-se que nédo
foram encontradas as portarias de nhomeagdes dos individuos nos casos mencionados. Esse
fator apresentou-se como dificuldade para a indicagdo de conformidade dos acontecimentos
nas gestdes e corroborou mais uma vez com o que Leal (2012) atestou sobre a desorganizagao

do servico publico no Brasil. Por isso, as informac6es sobre o vinculo dos funcionarios nos
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cargos aqui expostas revelam dados sobre o que se efetivou na pratica dentro da Secretaria
Municipal de Educagéo, contudo, elas podem néo retratar o que efetivamente se consolidou
oficialmente nos registros documentais que ndo foram encontrados, tais como, Atas, Portarias

de Nomeacoes e de Posses.

Diante da inexisténcia de tais documentos ndo se pode declarar que tenha existido efetividade
na organizacdo da referida secretaria no periodo. Além disso, 0s registros que poderiam
revelar a dimensédo de relevancia do sistema de ensino para a gestdo municipal também néo
foram encontrados. Evidencia-se, portanto, que o desenvolvimento das atividades fins da
educacdo e do ensino esteve quase sempre preterido ao funcionalismo, isto é, empossar,
nomear, transferir e exonerar pessoas dos cargos e fungdes revelou-se mais importante. Neste

sentido, o poder do gestor publico se fortaleceu com a pratica do clientelismo.

Os episodios analisados revelaram a existéncia de mais cargos e profissionais do que o
relativamente necessario para o desenvolvimento da educacdo em alguns periodos. As
substituicdes dos profissionais aconteciam aleatoriamente e ficou demonstrado que as funcdes
eram dispensaveis em qualquer tempo sem que houvesse necessidade de justificativas para as
admissdes, exoneracdes e readmissdes de pessoas. Esses dados tornam validas as afirmacdes
sobre o0s processos clientelistas nas gestes, especialmente no provimento de cargos

direcionados ao funcionamento da aludida secretaria.

Eventualmente, essa circunstancia impediu a efetividade das questdes organizacionais para a
composicao e posterior desenvolvimento do sistema de ensino nas gestdes de 2001 a 2008. As
acOes delas nesse sentido redundaram apenas na instituicdo do Conselho Municipal e da
Camara de Acompanhamento e Controle Social dos Recursos provenientes do FUNDEB e em
seguida do Sistema Municipal de Ensino sem que esses, tivessem autonomia para 0 exercicio

efetivo das obrigacdes legais para as quais foram designados.

Outro fator de dificuldade para a organizacdo e o incremento do Sistema Municipal de
Ensino, deu-se pela inexisténcia de critérios para a nomeacdo de secretarios de educacao que
pudessem gerir a secretaria com autonomia e independéncia. O andamento das acOes
educacionais apresentaram-se, por vezes, de forma anémica conforme descreveu Durkheim
(1999). Para mais, a maneira da secretaria de educacdo gerenciar o patrimoénio publico

educacional indicou precariedade e certo desconhecimento dos parametros instituidos na LDB
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9394/96. Sobre a nomeacdo de profissional para o gerenciamento da educagdo nesse periodo
encontrou-se alusdo a uma presumida secretaria de educacdo em documentos de julho de
2005.

Nessa aleatoria indicacdo h& o registro de um carimbo com o numero da portaria de
nomeacao, rubricas assinadas no livro de pontos em 20 e 23 de abril de 2007, e outros poucos
documentos emitidos no ano em questdo, que teoricamente indicam a ocupacdo da funcéo.
Porém, revelou-se que essa atribuicdo se deu mais de um ano e meio apds o aparecimento do
primeiro indicio da existéncia de uma secretaria no referido cargo. Destaca-se nesse ponto que
0s questionamentos sobre o tema foram enviados para ex-prefeito da época na intencdo de

obter mais esclarecimentos a respeito dos fatos narrados nesta pesquisa (Apéndice A).

Nas gestdes da sequéncia, entre 2009 e 2016, a organizacdo das agdes na Secretaria Municipal
de Educacdo esteve mais bem organizada. Inclusive, o uso do livro de pontos aconteceu
apenas em 2009 e 2012 com a promessa da instalacio do mecanismo eletrdnico de
assiduidade em todas as reparticbes publicas municipais. Contudo, foi revelado nas
declaracGes dos funcionarios da educacdo municipal que tal mecanismo nao funcionou
efetivamente por falta de manutencdo das maquinas adquiridas para esse fim e também que

houve resisténcia na aceitacdo do novo sistema.

Em tal caso, a analise foi baseada nos registros de 2009 e 2012 que apresentaram uma média
de 23 a 25 profissionais distribuidos nos cargos da secretaria. Registrou-se uma constancia
nas acOes realizadas pela Gestdo do Sistema de Ensino nas &reas educacionais e
administrativas. Sobre a suspensdo do registro fisico da rotina nada foi encontrado, todavia,
pode-se afirmar que houve menor instabilidade no quadro geral de cargos e fun¢des no que se
referem a nomeacOes, posses, exoneracdes e transferéncias apesar do aparelho eletronico
também ndo ter funcionado. A maioria dos profissionais localizados na secretaria de educacdo
nas gestdes de 2009 a 2016 era de vinculo efetivo. Somente dois cargos eram comissionados e

quatro de designacdo temporaria.

A indicacdo € que o gestor municipal facultou certa relevancia para a manutencao das agdes e
atividades pedagogicas desenvolvidas ao longo do periodo em que esteve na gestdo
municipal. Isto, porém, ndo significa que houve efetividade nos principios de Gestdo

Democratica, mas demonstrou melhor alinhamento no que tange a continuidade de a¢cdes que
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priorizam o desenvolvimento da educagédo e do ensino no Municipio. E sobre essa afirmacédo o
ex-prefeito Antonio Carlos Machado declarou assim “[...] é... eu nunca consegui ver uma
possibilidade de [...] fazer uma coisa que fosse realmente democratica” (informacao Verbal)ze.
Tal revelacdo indica a dificuldade de se consolidar a Gestdo Democréatica com efetividade nas
acbes municipais, quer sejam elas de ensino ou em quaisquer outras areas publicas de
Pinheiros-ES.

O quadro abaixo demonstra 0 numero de cargos e a rotatividade de funcionarios entre as
funcdes da Secretaria Municipal de Educacdo no periodo de recorte da pesquisa (2001-2016),
de acordo com os dados obtidos. Nele verificam-se os registros consolidados através dos

livros de pontos existentes e disponibilizados para a analise.

Quadro 3 — Rotatividade de Cargos na Secretaria de Educacéo

Periodo dos Registros
N° . . Numero Médio de Média de Alteracoes
Inicio Final
Cargos
01 02.01.2001 31.12.2002 34 16,5
02 03.02.2003 31.12.2004 18 10
03 03.01.2005 05.06.2006 17 08
04 20.04.2007 31.12.2007 28 09
05 02.01.2009 23.12.2009 25 09
06 02.01.2012 31.12.2012 23 03

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos arquivos da Secretaria Municipal de Educagéo

Apesar da vulnerabilidade das informacgfes, conclui-se que nessa area houve maior
movimentacdo entre as admissdes, demissdes e transferéncias nas gestdes de 2001 a 2008 do
que nas de 2009 a 2016. Quanto ao numero total de profissionais da educacgdo e do ensino da
municipalidade distribuidos entre professores, supervisores, diretores e coordenadores

escolares, acham-se alguns dados no quadro a seguir.

% MACHADO, Antonio Carlos. 2018.
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Gestao Gestao
Vinculo Atualmente
2001-2008 2009-2016
Efetivo 73 150 204
Concursos 77 107 -
DT 173 135 114
Total 323 392 318

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos arquivos das Secretarias de Educagéo e de Recursos Humanos

Os numeros dispostos no quadro sdo dos documentos existentes nos arquivos secretaria de
educacdo e podem ndo retratar o que de fato existiu nas gestbes, pois 0os documentos mais
atuais cedidos pela Secretaria de Recursos Humanos néo estdo de acordo com os do quadro. A
lista mais atual disponibilizada por essa secretaria em 2018 contém os dados a partir do ano
2000 e apresenta 159 profissionais ativos atualmente, o que ndo confere com o ndmero
indicado no quadro acima. Na mesma lista registraram-se 212 demitidos até 2017 sem
especificacdo das razGes para as demissdes, e a soma dos profissionais ativos e inativos da
referida lista contabilizam 371 no total. Outra lista também foi disponibilizada pela mesma
secretaria com 0s nomes dos profissionais demitidos entre os anos de 2000 até 2016, que

apresenta um percentual de 211 inativos e discrimina as respectivas razdes das demissdes.

Mediante os detalhes constantes nos dados disponibilizados observou-se também que o
namero de pedidos de demiss@es, licencas sem vencimentos, afastamentos e permutas sdo
bastante elevados entre todas as gestdes. Esse fator induz a andlise a inferir existéncia de
dificuldade na manutencdo dos vinculos empregaticios efetivos por longos periodos no
referido sistema. Embora o tema ndo enverede para o direcionamento dessa questdo, cabe ao
menos citar que esta seja uma interferéncia bastante significativa para o impedimento da
adesdo aos principios da Gestdo Democréatica no Sistema Municipal de Ensino de Pinheiros-
ES.

Como as informacdes sobre o numero de profissionais que trabalharam vinculados em
Designagdo Temporaria (DT), bem como, dos profissionais efetivos das gestdes entre 2001 e
2008 foram contabilizados a partir do ano 2000, pode haver distorcdo entre os dados
apresentados e 0 que de fato aconteceu no periodo. Néo se disponibilizou nem mesmo a

consolidacdo de numeros aproximados dos profissionais que trabalharam no periodo por
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inexisténcia de documentos que contenham tais informacdes. E as que existem na secretaria
de recursos humanos sdo imprecisas e controversas assim como Se constatou sobre os

arquivos da secretaria de educagdo em relacéo as gestdes mencionadas.

3.3.1 NOMEACAO DE SECRETARIOS DE EDUCACAO

O cargo de Secretario de Educacdo ocupado através de livre nomeacdo politico-partidaria
trata-se de uma funcdo de chefia a ser assumida e desempenhada por pessoas de inteira
confianga das liderangas politicas. Configura-se na indicagdo de alguém que esteja de acordo
com as convicgdes ideoldgicas ou convengdes partidarias do governo responsavel pela gestao
politica. No entanto, o objetivo da funcdo é atender as demandas referentes a gestdo
educacional preconizada nacionalmente de acordo com as legislag¢fes vigentes. Mas, como se
tem notado, no Brasil cada gestdo disponibiliza para a educagdo o grau de importancia
conforme os interesses do chefe local e de seus aliados politicos. A dificuldade relacionada ao
entendimento do que cabe a cada uma das esferas no acordo federativo, conforme declaram os
estudos de Araudjo (2013), Arretche (2014) e outros autores, € 0 que impossibilita acbes que

sejam efetivamente capazes de consolidar as politicas educacionais.

A funcdo do gestor da Secretaria Municipal de Educacdo é de extrema importancia para o
desenvolvimento das aces educativas. E cargo estratégico no que tange ao atendimento do
ensino e para o cumprimento das disposicdes legais da funcdo administrativamente. Contudo,
0s arquivos das Secretarias de Educacdo e de Recursos Humanos analisados, tais como,
portarias de nomeacdes e outros documentos pertinentes a analise da indicacdo dos secretarios
de educacdo ndo trazem informacdes que possam revelar autonomia por parte dessas
personagens. Os dados ndo demonstraram que o direcionamento dado pelos gestores
instituidos fosse linear com as a¢fes que devem ser preconizadas por quem exerce a funcao.
Isto é, as nomeacdes para curtos periodos ou a existéncia ilegitima delas sdo fatores que
dificultaram bastante o desenvolvimento educacional do Municipio. Exemplo dessas

afirmacGes podera ser mais bem observado no quadro a seguir.
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. Situacdo no | Portariade | Portaria de .
Nome Periodo ~ ~ Prefeito
Cargo Nomeacdo | Exoneracgdo
Anna Paulla de 02.01.2001 Inteerna Nio N0 Gildevan
Souza Moreira a . I\!ap encontrada encontrada Alves
31.01.2001 | identificada Fernandes
Selma Aguiar de 01.02.2001 Nao Néo Gildevan
Souza Moreira a identificada | encontrada 1.825/2002 Alves
11.01.2002 Fernandes
Everaldo Tom 15.01.2002 No 1.929{2002 N0 Gildevan
dos Santos a identificada Nao encontrada Alves
14.07.2003 encontrada Fernandes
Maria Gléria 15.07.2003 N 2638/~2005 NZo Gildevan
a . o Néo Alves
Fernandes . identificada encontrada
Indefinida encontrada Fernandes
Dalza Helena 04.04.2008 000_4/2,008 Gildevan
Forza a Nomeada 0089/2008 | (ao invés de Alves
02.01.2009 0004/2009) Fernandes
Simone Alves 02.01.2009 Antonio
Fernandes a Nomeada 0022/2009 0011/2010 Carlos
01.02.2010 Machado
Irani de Oliveira 01.02.2010 Nao Antonio
Dias a Nomeada 0006/2010 Encontrada Carlos
02.01.2013 Machado
Wanesia 02.01.2013 Antonio
Glaucia Fabris a Nomeada 0003/2013 008/2014 Carlos
Favaro 12.02.2014 Machado
20.02.2014 x Antonio
Carlos Roberto Nao
Soares Cangugu a Nomeado 018/2014 encontrada Carlos
02.01.2017 Machado
Marinete Arnébio
Zamprogno 02.01.2017 | Nomeada 005/2017 | Em exercicio Pinheiro
Ziviani Silva

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos arquivos da Secretaria Municipal de Educagéo

Logo, assinala-se que em Pinheiros-ES a efetiva existéncia do gestor para a educagdo

municipal apresentou-se incerta em alguns periodos. Devido a inexisténcia de registros que

possam garantir a efetividade das nomeacfes e dados que assegurem o exercicio dos

indicados no cargo, cabe dar credibilidade as declaracbes de alguns profissionais e aos

documentos oficiais dos quais, de acordo com Certeau (2009), se podem retirar a fina camada

de informacGes que levem a revelagcdo dos espagos capazes de trazer & luz do conhecimento o

que se precisa saber e demonstrar.
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Nesse contexto, o quadro demonstrativo acima esclarece sobre a existéncia de apenas trés
portarias correspondentes ao periodo das duas gestdes do prefeito Gildevan Alves Fernandes
(2001-2008). As mencionadas portarias se referem a uma exoneracdo em 2002, uma
nomeacdo em 2005 e outra nomeacdo em 2008. A peculiaridade para as nomeacfes dos
gestores da educacdo municipal nesse periodo expdem indicios de que a efetiva atuacdo dos
deles na fungdo ndo aconteceu. E as informacdes registradas nos documentos analisados se
apresentam indefinidas, distorcidas e com supressdes de dados, impossibilitando afirmacdes

contundentes sobre a ocupacéo legitima do cargo pelos indicados.

Como a gestdo municipal declarou a inexisténcia de portarias e/ou de quaisquer outros
registros documentais que pudessem validar a efetividade dos gestores no exercicio da funcao
de secretarios de educacdo no periodo mencionado, infere-se que as nomeacdes e exoneragdes
dos mesmos tenham sido ilegitimas. Apesar disso, foram encontradas evidéncias de uma
possivel nomeacdo de secretaria de educagdo em documentos assinados e expedidos a partir
de 2007. Inclusive, entre esses documentos existe um que apresenta assinatura carimbada com
uma Portaria sob o nimero 2638/2005. Ou seja, peculiarmente essa suposta portaria de 2005

sO apareceu dois anos apo6s a discutivel nomeacdo de um gestor para a educacao.

Os oficios cedidos para a analise demonstraram que as decisdes e acdes desse periodo
passavam irrestritamente pelo crivo do gestor municipal e indicaram que 0s possiveis
nomeados ao cargo de secretarios de educacdo usufruiam de autonomia limitada ou nula. Os
arquivos dispdem a portaria 0089/2008 de 04 de abril de 2008, que instituiu Dalza Helena
Forza como gestora da educacdo seguindo os parametros legitimos de nomeacdo. A referida

secretaria permaneceu no cargo até o inicio da gestdo municipal subsequente.

Apesar dessa aparente legitimidade na designacao da secretaria para o cargo, ndo foi possivel
encontrar nos documentos as indicacBes do exercicio direto e autbnomo da mesma. E mais
uma vez as evidéncias apontaram o controle do gestor municipal conforme ja foi mencionado
no capitulo 3, tépico 3.3. Nesse periodo uma ou outra atuacdo dos gestores da educacgdo foi
verificada, mesmo assim se observa que elas eram restritas ao cumprimento de formalidades,
tais como assinaturas de oficios e outros poucos documentos. Portanto, os vestigios respaldam
as afirmacgdes de que a geréncia da educacdo aconteceu por meio da secretaria municipal de

financas.
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Todas as raz0es apontam para a inexisténcia de legitimidade das nomeacdes para a ocupagéo
efetiva do cargo de secretéario de educacdo entre 2001 e 2008. E além da insuficiéncia de
documentos que atestem as designacdes dos indicados, as testemunhas também ndo se
dispuseram a prestar declaracbes que assegurassem ou ndo a efetividade das agdes dos
nomeados. As poucas informagGes verbais sobre esse assunto foram timidas e informais. A
maior parte dos arquivos da época ndo foi encontrada e as evidéncias apontam para o extravio
de documentos na transicdo de uma gestdo para a outra. Torna-se pertinente salientar que as
perguntas sobre esses aspectos também compdem o questionario elaborado para a entrevista

que foi enviada ao ex-prefeito da época (Apéndice A).

Nas gestdes de 2009 a 2016 verificou-se a legitimidade dos documentos de nomeacdo dos
Secretarios de Educacdo e mais efetividade nas atuacbes dos mesmos, mas essa
particularidade ndo impediu a interrupcdo das atividades regulares por meio de novas
nomeagdes. Apesar disso, é possivel afirmar a manutencdo de certa continuidade no
desenvolvimento de a¢des educacionais conduzidas pelos indicados na secretaria. Inclusive é
possivel observar a permanéncia de uma secretaria de educacdo que geriu durante quatro anos

(quadro 5).

Mesmo com a verificagdo de mais regularidade quanto as nomeacGes e a observacdo da
permanéncia dos nomeados para o cargo por mais tempo na funcédo entre as gestdes de 2009 a
2016, ndo se pode afirmar que essa particularidade garantiu a eles a autonomia para gerir, pois
apesar do gestor municipal ter proporcionado mais autonomia técnica e pedagdgica, as
decisdes sobre a utilizagdo dos recursos financeiros se mantiveram a cargo da secretaria

municipal de financas.

Embora tenha sido possivel perceber algumas acGes e certo ordenamento do ensino nas
referidas gestdes, 0s programas e projetos vislumbraram prazos curtos como foram 0s casos
das parcerias com organismos externos, tais como a Suzano Papel e Celulose e o Instituto
Ayrton Senna que nao deixam legado de permanéncia. Nesse caso, aconteceram rupturas que
prejudicaram o processo educativo em questdes de continuidade das acdes educacionais e de
geréncia do sistema de ensino. As parceiras trazem ensinamentos, mas também deixam
lacunas no que tange ao ordenamento dos processos preconizados por elas, isto é, 0 Municipio
normalmente ndo consegue suprir as necessidades técnicas dos programas quando os acordos

e parcerias com as instituicdes externas terminam por falta de autonomia financeira.
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Esse embargo dificultou e dificulta a consolidagdo das acbes pelo sistema municipal de
ensino, pois todas as decisdes relacionadas ao financiamento para a realizacéo e/ou elaboragéo
de projetos da equipe pedagdgica continuou irrestritamente sob o comando de outra secretaria
que nédo a de educacdo. Nesse sentido, é possivel afirmar que o Sistema Municipal de Ensino
de Pinheiros-ES nédo funciona devidamente dentro dos padrbes que fornecam autonomia

financeira e gestora.

Em todas as gestdes pesquisadas ficou evidente certa desobrigacdo no registro da jornada de
trabalno e a auséncia de responsabilidade dos secretarios de educacdo em gerenciar
efetivamente as decisfes. Porém, essa afirmacdo ndo delega a infragdo aos nomeados, mas
expde o comportamento das gestdes municipais ao conduzirem o funcionamento do sistema
de ensino. A interrupcdo no trabalho dos secretarios de educacdo interferiu significativamente
na permanéncia de agdes que visam garantir o desenvolvimento educacional. Por isso, 0s
gestores municipais de Pinheiros-ES precisam compreender que as politicas educacionais
devem ser pensadas para além do curso de uma gestdo, pois o desenvolvimento do ensino
depende da permanéncia de ac¢Oes orientadas nacionalmente. Ou seja, 0s Sistemas Municipais
de Ensino devem assimilar e garantir a continuidade dos programas e projetos implementados

pelo Governo Federal.

E a essa altura ja se pode afirmar que a justificativa para a descontinuidade e instabilidade na
manutencdo de secretarios de educacdo de Pinheiros-ES estd diretamente relacionada a
inexisténcia de autonomia para os mesmos decidirem sobre as politicas educacionais. A
apresentacdo proeminente de rotatividade dessas personagens nas gestfes analisadas e a
auséncia da liberdade necessaria para que pudessem gerir a secretaria de educacdo, indicam

que a Gestdo Democratica ndo acontece efetivamente nesse Municipio.

Para corroborar com a afirmagdo acima, 0s documentos apresentaram diversas acOes
burocraticas que foram e ainda sdo deliberadas pela secretaria municipal de financas, tais
como as autorizagOes para a licitacdo da compra de material didatico e merenda, manutengéo
do transporte escolar, realizacdo dos processos seletivos e contratacdo de profissionais. A
secretaria de educacao apesar de possuir o sistema para a gestdo, ndo pode deliberar porque
ndo tem autonomia financeira e nem CNPJ préprio. Portanto, atualmente a equipe do Sistema
Municipal de Educacdo de Pinheiros-ES ainda encontra-se impossibilitada de decidir e

deliberar diretamente, pois a responsabilidade é facultada a outra secretaria.



102

3.3.2 ESCOLHAS DE DIRIGENTES ESCOLARES

A Gestdo Democratica da escola publica € um dos aspectos preconizados pela Constituicéo
Federal de 1988, mais especificamente no Art. 206, inciso VI, e passou a ser introduzida nos
sistemas de ensino dentro do conjunto de agdes pds-redemocratiza¢do do pais. A partir dessas
mudancas no contexto geral em termos de melhores condi¢des sociais e educacionais estdo o0s
direcionamentos voltados para os novos paradigmas que compdem também o sistema das
escolas. E por isso, com a consolidacdo da LDB 9394/96 que também prevé a Gestdo
Democratica em seu Art. 3°, inciso VIII, a gestdo da escola publica passou a ser vislumbrada
como ambiente de decisdes coletivas que devem se manter permanentemente em processo

evolutivo.

Por isso o diretor escolar é de fundamental importancia nesse processo, pois em anuéncia com
as ideias de Luckesi (2009), o papel do diretor é coordenar as diretrizes da institui¢do escolar
como um todo de maneira que estas estejam efetivamente sendo praticadas em direcdo a
transformacéo da educacdo em construcdo. Para o autor, o diretor escolar € o coordenador na
tomada de decisbes coletivas que visam um projeto a ser realizado coletivamente. Acontece
que a gestdo das escolas por ser ato politico, envolve em si fazeres e agdes politicas que
seguem os ordenamentos em consonancia com as interpretacées de cada ente sobre o que
determinam as leis. Conquanto, a LDB 9394/96 dispGe no Art. 8* § 2° que “Os sistemas de

ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei” (BRASIL, 2017).

De acordo com Paro (2003), existem diversas formas de se estabelecer a escolha de dirigentes
escolares®’ e nas gestes deste estudo a indicagdo politica era a opcdo dos gestores municipais
que selecionaram 0s ocupantes desse cargo nas escolas em moldes semelhantes aos da
nomeacao dos secretarios de educacdo, portanto, conforme as aliangas politicas. Nesse caso a
indicacdo pura e simples, atualmente bastante disseminada nos sistemas de ensino no Brasil é
também a mais criticada e contribui para a transformacdo da escola em curral eleitoral “[...]
cristalizado pela politica do favoritismo e marginalizagdo das oposi¢des”. (PARO, 2003, p.

14).

27 Os tipos de escolha de dirigentes escolares na opinido de Paro (2003) se d&o em trés categorias: nomeagao,
concurso e eleicdo. No entender do autor, essas categorias se subdividem em quatro tipos que sdo diretor de
carreira, concurso publico, livre indicacdo pelos poderes do Estado e as eleicGes.
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Em Pinheiros-ES os diretores escolares sdo vistos como pessoas que trabalham em prol da
consolidacdo dos objetivos a serem alcangados de acordo com o0s interesses da gestéo e por
causa disso devem ser pessoas de inteira confianca da lideranca local. A maneira controversa
como a gestdo acontece esclarece a apropriacdo do entendimento sobre o papel do diretor
escolar como um executor de ordens do gestor municipal. Tal compreensdo faz as gestoes
ignorarem até mesmo as leis municipais como foi 0 caso da ndo observancia ao disposto na
Lei 0672/2001, Art. 35 que diz: “A elei¢do de Diretor Escolar de estabelecimento de ensino
sera feita através de elei¢ao direta” (PINHEIROS, 2001, p.13).

Por conseguinte, a conjuntura para a indicacao dos dirigentes escolares sempre se consolida ja
nas reunides de diretorios durante os periodos eleitorais. Acontece de muitos dirigentes
escolares ficarem calados quando estdo no exercicio da funcdo e também costumam evitar
emitir opinides sobre quaisquer assuntos. Eles até se unem ao grupo considerado mais
propenso a vitdria nas urnas para tentar manterem-se no cargo. E “[...] esse procedimento
tende a fazer com que o compromisso do diretor acabe se dando apenas com os interesses da

pessoa ou grupo politico que o nomeia”. (PARO, 2003, p.19).

A manutencdo de alguns diretores na funcdo sempre aconteceu em Pinheiros-ES e Paro
(2003) assegura que essa é outra caracteristica da indicacdo clientelistica, a de manter os
nomeados indefinidamente na funcdo mediante fidelidade aos parametros partidarios. Existem
também os que ndo se adequam ao plano de governo ou ndo assumem 0 “vestir a camisa da
gestao” e acabam sendo dispensados ou devolvidos aos cargos de origem. Em alguns casos
determinados ex-diretores até obtém punicdes®® por se posicionarem contrarios ao grupo da
ocasido. Essa informacdo ficou bem clara nas respostas dos entrevistados, pois eles se

posicionaram no sentido de que havia e ainda ha casos como esses no presente.

O ex-prefeito Antonio Carlos Machado se posicionou contra os apadrinhamentos e a
indicacdo politica dos dirigentes escolares, mas em contra partida disse que ndo fez nada para
mudar a realidade nem para utilizar outro mecanismo de escolha. Quanto aos questionamentos

a ele sobre o assunto da escolha dos dirigentes escolares a resposta foi clara: “Ai sim, ha um

%8 “Dispdes sobre o Plano de Carreira e Vencimento dos Profissionais do Magistério Publico Municipal de
Pinheiros e da  outras  providéncias” (PINHEIROS, 2001,  p.1). Disponivel em:
<http://www.camarapinheiros.es.gov.br/>. Acesso em: 16 jul. 2018.

% De acordo com a forma utilizada por Foucault em Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. 20 ed. Tradugao de
Raquel Ramalhete — Petrdpolis: VVozes, 1987.
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apadrinhamento, héa clientelismo, é... tudo isso ai! E eu... Isso ai eu tenho que dar a méo a

palmatéria” (informacdo verbal)**. Com essa declaracéo o ex-prefeito confirmou a prética.

A Secretéria de Educacéo foi firme em dizer que durante os anos de seu trabalho na educacéo

municipal®!

aconteceu a elei¢do para diretores num curto periodo, mas que esse mecanismo
trouxe muitos problemas porque qualquer tipo de processo eleitoral no Municipio toma
proporces muito exasperadas de rivalidade. A Secretaria disse que na ocasido 0 concurso
gerou atritos porque os funcionarios tomaram partidos e dividiram a escola em decorréncia do
apoio aos candidatos. Ela afirmou que em virtude desses acontecimentos o mecanismo da
indicacdo voltou a vigorar. Mas enfaticamente a Secretaria declarou que a escolha dos
dirigentes deveria ser a partir de lista triplice®® porque na opinido dela geraria menos
desconforto nas unidades escolares e entre os profissionais da educacdo (informacdo

Verbal)*.

A diretora Colina acredita firmemente que o melhor mecanismo é esse mesmo da indicacéo.
A referida diretora declarou que dirige a mesma escola desde 2001, mas que se ausentou por
um ano para assumir como secretaria de educacdo. Disse ainda que em anos anteriores ja
havia tido experiéncia de nove anos como diretora em outra escola. Sobre sua opinido
referente a0 mecanismo de escolha dos dirigentes escolares ela declarou, assim como a
Secretéria de Educagéo, que em anos anteriores ja houve o processo de eleicdo® e que nele
aconteceram conflitos semelhantes aos que acontecem nas elei¢cdes para a escolha de prefeito

e vereadores de Pinheiros-ES (informac#o verbal)®.

% MACHADO, Antonio Carlos. 2018.

%! Entendendo que a responsabilidade do Municipio sobre a organizacao e gestdo das escolas, se deu a partir das
adesdes aos convénios de municipalizagdo, 053/1998 na Gestdo de Galdino Luiz Zaganelli e 180/2005 na gestéo
de Gildevan Alves Fernandes.

%2 Tipo de escolha caracterizada pela prévia indicacdo de trés candidatos pela comunidade escolar e o poder
publico escolhe um entre os indicados para assumir o cargo. Em alguns casos, pode acontecer o inverso,
tornando o mecanismo pouco democratico, uma vez que a indicagdo parte do gestor municipal.

33 ZIVIANI, Marinete Zamprogno. Declaragdes da atual Secretaria de Educacio para a entrevista sobre a
Instituicdo do Sistema de Ensino, dos Conselhos de direito da Educacdo Municipal e sobre 0 mecanismo
de selecdo de pessoal para trabalharem nas areas que compdem o Magistério Municipal. 2018.

3 A secretéria de Educacdo e a diretora Colina mencionaram que ja houve escolha de diretores através de eleic&o
no Municipio, no entanto, nenhuma delas soube afirmar com precisdo em qual periodo isso aconteceu. A atual
Secretaria de Educacdo declarou lembrar-se que em 2003, certamente teve eleicdo. Mas, apesar das mencionadas
declaracBes, ndo foram encontrados documentos nem vestigios sobre tais informagfes nos arquivos
disponibilizados para a pesquisa.

% COLINA, Diretora. Declaragdes da Diretora Colina para a entrevista sobre Gestdo Democratica e 0s
mecanismos de escolha para dirigentes escolares em Pinheiros-ES. 2018.
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Anélogo ao relato da Secretaria de Educacéo, a diretora Colina alegou que a experiéncia com
a eleicdo de dirigentes foi terrivel porque aconteceram brigas tdo acirradas que precisaram de
intervencdo policial. Nesse caso, para ela o exercicio da democracia se resumiu ao direito de
ir votar. A diretora Colina acredita que pelo mecanismo da eleicdo sempre havera a questdo
entre dois lados e que o grupo perdedor ndo aceitard as ideias dos vencedores, e nessas
condic@es o trabalho nas escolas seré prejudicado pelos impasses.

A diretora Colina ndao vé que o mecanismo da eleicdo possa favorecer e refletir na qualidade
do ensino. A mesma justificou seu posicionamento dizendo que se o diretor indicado for ruim
ou autoritario demais o conselho de escola podera se reunir e avaliar o trabalho porque é para
isso que ele existe. Para essa diretora se “[...] ndo esta funcionando, vamos mudar! Entdo nao

vejo que a eleigdo ela, ela transmite essa qualidade” (informacéo verbal)®.

Quando questionada em relagdo ao tempo em que esta no cargo, a diretora Colina se
resguardou e disse apenas que ha muita interacdo entre ela e toda a comunidade interna e
externa da escola, e vice versa. Ela demonstrou concordar com a ideia de permanecer
indefinidamente no cargo e esta segura de que soO saira da funcdo se quiser. Para justificar a
extensdo do tempo em que esta na funcdo ela declarou: “[...] como eu sou uma pessoa que tem
uma experiéncia muito grande na area de educacdo e sou uma gestora que, [...] amo a
educacdo. Eu amo essa escola [...]” (informacdo verbal)®’. A mesma diretora disse também
gue os membros da comunidade se referem a escola como propriedade de quem a dirige, se

referindo a si propria.

Todavia, Paro (2003) adverte sobre esse prolongamento da permanéncia no cargo de direcéo.
Ele enfatizou que essa também é uma maneira de se exercer o clientelismo dentro e nas
imediagOes da comunidade escolar. E nas declaragdes da diretora Colina ficou esclarecido o
uso dessa condicdo de troca de favores entre ela e 0s membros da comunidade para
permanecer no cargo com o consentimento deles e por meio da confianca devotada a ela nessa

relacdo teoricamente amigavel.

Sobre a atuacdo dos demais diretores, Colina se posicionou assim: “[...] eu... condeno, as

vezes, algumas posturas, eles parecem que tem medo de perder o emprego que tem”. “[...] nao

% COLINA, Diretora. 2018.
7 1bid.
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demonstram na fala e nem na postura o0 que, que nds queremos pra educacdo do nOSsO
Municipio” (informacdo verbal)®. E continuou afirmando que ndo sabe “Se elas estdo 14
caladinhas por causa do dinheiro, com medo de perder ou porque ndo tem conhecimento”
(informacédo verbal)®. Essa diretora se colocou na posicdo do dirigente que cobra, toma
partido e que os demais ndo caminham da mesma maneira. Ela considerou que justamente por

essa sua conduta é que a instituicdo onde atua € uma escola considerada modelo.

A diretora Canario foi bastante breve e ndo se posicionou em concordancia com o0 mecanismo
de escolha utilizado no Municipio, no entanto, afirmou que a indicacdo é um mecanismo justo
e adequado. Para fundamentar suas declara¢fes delegou responsabilidade a populagdo em
geral porque votam e escolhem o gestor municipal que lidera todas as areas da sociedade e
dentre essas a educacdo: “[...] Assim o diretor torna um, [...] longa manus*’, né? Do prefeito
municipal. Entdo por isso, acho justo e adequado que o prefeito escolha alguém que possa

ajudé-lo a desenvolver a sua politica educacional [...]” (informacéo verbal)*".

A mesma diretora citada acima continuou dizendo que adversamente “Poderia ser eleito
alguém, contrario a essa politica. Fato que poderia provocar graves prejuizos, aos alunos,
escola e a todos que tenham... relagéo direta ou indireta com a escola” (informacéo verbal)*.
A diretora Canario, portanto, ndo concorda com esse mecanismo da indicagdo. Seu
testemunho esclareceu que o trabalho do diretor escolar em Pinheiros-ES estd baseado na
lealdade as decisbes e acbes do prefeito municipal e nesse sentido se torna bastante

desconcertante declarar o que pensa sem preocupacdes com as retaliacoes.

A Professora que foi entrevistada declarou veementemente ndo concordar com o mecanismo
da indicacdo e, se estamos numa democracia, que o carater da escolha também deve ser de
forma democratica. De acordo com ela “[...] quando ndo tem uma, uma, numa escolha, né,
livre por parte dos, dos professores, né, [...] dos funcionais (sic) da educacdo, acaba que ele, o

gestor fica amarrado, ele fica preso ali, vinculado [...] aquele que indicou” (informacao

% COLINA, Diretora. 2018.

39 H

Ibid.
“ Expresséo utilizada normativamente para designar um executor de ordens. E como s&o chamados os oficiais de
justica. Disponivel em: <https://www.dicionarioinformal.com.br>. e

<https://www.jusbrasil.com.br/topicos/296078>. Acesso em10. Jan. 2019.
* CANARIO, Diretora. Declaracdes da Diretora Canario para a entrevista sobre Gestdo Democratica e 0s
mecanismos de escolha para dirigentes escolares em Pinheiros-ES. 2018.
42 H
Ibid.
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verbal)*®. E acrescentou: “Entéo ele nunca vai ser auténomo. Entdo nunca vai ter a [...] gestdo

democratica dentro desse contexto” (informacao verbal)**.

A Professora afirmou que a eleicdo é o processo mais democratico para a escolha dos
dirigentes escolares e sugeriu que se ndo ha condicdo de que esta seja exercida, que se
proponham outra forma de escolha “[...] desde que tenha a participagdo de todo [...] corpo
escolar, né, a comunidade dos, a comunidade local. Entdo [...] seria a forma mais democratica,
né?” (informacdo verbal)*. Nesses termos, a Professora concorda com Paro (2003), Cury
(2007), Silva (2007), Libaneo (2009) e demais autores de que a indicacdo politica prende os
gestores as vontades e necessidades individuais ou dos grupos politicos e cria uma rede

clientelista.

Num estudo de caso realizado sobre o processo de selecdo dos dirigentes escolares de
Pinheiros-ES, a obra “A Nomeag¢do do Diretor Escolar no Municipio de Pinheiros-ES dentro
de uma Perspectiva de Gestdo Democratica”, de autoria de Marcela Marais Dalfior ¢ Isabel
Cristina Gomes Basoni, editada em 2015 (em fase de pré-publicacdo)* verificou a
insatisfacdo dos profissionais do ensino do Municipio em relagdo ao mecanismo da indicacdo
para dirigentes escolares. De acordo com as autoras, os professores da escola pesquisada
disseram que para existir a gestdo publica baseada na participacdo social com vistas ao
cumprimento do que é estabelecido nacionalmente nos dispositivos legais e igualmente na
legislacdo municipal, que a selecdo de diretores das escolas municipais deveria
necessariamente ser definida por meio da eleicdo direta e ndo por indicagdo. Se o

procedimento assim acontecesse garantiria o atendimento aos principios da democracia.

Apesar da constatacdo, as autoras da mesma pesquisa*’ ndo mencionaram nem mesmo a Lei
Municipal 913/2008*, mas deveriam, pois no Titulo IV a referida Lei trata sobre os principios
da educacdo escolar que devem ser preconizados no Municipio. O Art. 9°, inciso VII dispde

*® PROFESSORA. Declaracdes da Professora para a entrevista sobre Gestdo Democratica e 0s mecanismos
ﬂe escolha para dirigentes escolares em Pinheiros-ES. 2018.

Ibid.
* Ibid.
“® DALFIOR, M.M.; BASONI, 1.C.G. A Nomeacéo do Diretor Escolar no Municipio de Pinheiros-ES dentro
de uma Perspectiva de Gestdo Democratica. [S.1.: s.n., 2015], p. 11.
*" DALFIOR, M.M.; BASONI, I.C.G. [S.I.: 5.n., 2015].
*8 A Lei 913/2008 criou, instituiu e disciplinou a organizagdo do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de
Pinheiros-ES. Foi sancionada pelo prefeito Gildevan Alves Fernandes em 02 de junho de 2008.
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sobre a observancia da “gestdo democratica do ensino publico” (PINHEIROS, 2008),

ratificada no paragrafo Unico que preconiza

A gestdo democréatica, com vistas a garantir o preceito da autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira prevista pela LDB N°. 9. 394/96 sera definida por lei
prépria para as instituicdes publicas que pertencam ao Sistema Municipal de Ensino,
respeitando as Leis existentes de eleicdo de diretores e implantacdo de Conselhos de
Escola (PINHEIRQOS, 2008, grifo nosso).

Mas os dados da obra “A Nomeagao do Diretor Escolar no Municipio de Pinheiros-ES dentro
de uma Perspectiva de Gestdo Democratica”, de autoria de Marcela Marais Dalfior e Isabel
Cristina Gomes Basoni, editada em 2015 (em fase de pré-publicacdo)® indicam que Antonio
Carlos Machado, o chefe do executivo na ocasido, declarou a inexisténcia de regras claras
para a realizacdo da escolha e que a indicacdo era amparada legalmente. De acordo com a
mesma obra, o ex-prefeito afirmou que o referido mecanismo possibilita a consideracdo dos
méritos e o desempenho do profissional no momento de nomear ou exonerar o dirigente
escolar e que essa prerrogativa dava garantia de controle sobre a funcdo do nomeado pelo

gestor municipal.

Na época dessas declaracdes as afirmacbes do vigente gestor municipal relataram que o
mesmo desconhecia ou ndo considerou as disposi¢cbes das leis federais, estaduais e
municipais, além de evidenciarem o descumprimento delas para beneficiar o controle da
funcdo. Tal pratica ficou explicita no relato do préprio ex-prefeito exposto pelas autoras™. O
exemplo mais indicativo dessa negligéncia se apresentou na auséncia do cumprimento ao
disposto na Lei Organica do Municipio®, pois nela o Art. 184, inciso I, garante as eleicdes
diretas para as instituicbes de ensino municipais. E as demais leis municipais que tratam da

educacdo também corroboram com essa premissa.

Quando foi questionado sobre 0 mesmo tema nesta atual pesquisa, o ex-prefeito Antonio
Carlos Machado demonstrou estar mais bem informado em relacdo a necessidade de se
garantir a Gestdo Democrética para que o desenvolvimento do ensino aconteca. Apesar disso

confirmou que em sua gestdo praticou a indicagéo e atuou de maneira clientelista:

* DALFIOR, M.M.; BASONI, I.C.G. [S.I.: 5.n., 2015], p. 12.

>0 Ibid.

5! Lei Organica do Municipio de Pinheiros-ES, de 05 de abril de 1990, atualizada em novembro de 2011.
Disponivel em: <http://camarapinheiros.web2421.uni5.net/uploads/filemanager/PAG/LOM2.pdf>. Acesso em:
11.07.2018.
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Uma coisa que me pediram, [...] mas eu também nao vou ficar aqui jogando nada
embaixo do tapete. Me pediram e eu ndo consegui fazer e deveria ter feito na
questdo da escolha de diretores. Ai sim, hd um apadrinhamento, ha clientelismo, é...
tudo isso ai! E eu... Isso ai eu tenho que dar a mdo a palmatéria (informacédo
verbal)®.

Todas as evidéncias descritas indicam que ndo foi apenas nessas duas gestdes do ex-prefeito
Antonio Carlos Machado que a acdo clientelista se fez presente na indicagdo dos diretores
escolares visando os privilégios de grupos ou pessoas em maior ou menor grau. Essa pratica
aconteceu, com efeito, especialmente nas duas gestfes anteriores das quais o ex-prefeito foi

Gildevan Alves Fernandes.

Diante dessa compreensao, argumenta-se que as declaraces da diretora Canério apoiadas em
certo grau pelas declaracGes dos outros entrevistados convergiram para respaldar o que foi
analisado sobre os elementos documentais a respeito desse tema. Serviram também para
validar a afirmagéo de que os gestores escolares em Pinheiros-ES garantem a funcdo e o status
proporcionado pelo cargo, & medida que concordam em se tornarem os olhos e os ouvidos dos
chefes do executivo municipal nas escolas. Numa parafrase a Libaneo (2009),
indiscutivelmente a acdo pedagogica deve ser também politica, mas os interesses e acordos da
politica partidaria entre governantes e aliados ndo devem interferir nos rumos do

desenvolvimento da educacéo e do ensino.

3.4 CONCURSOS PARA PROVIMENTO DE PESSOAL

O provimento dos cargos nos 6rgdos publicos é baseado normativamente em concursos
publicos. Sua obrigatoriedade fundamentou-se com a Constituicdo Federal de 1988. O Art. 37

prevé esse direito nos incisos | e 11 ressalvando a previsdo das excecgdes.

I — os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo; (BRASIL, 2016).

52 MACHADO, Antonio Carlos. 2018.
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Arretche (2012) e Aradjo (2013) concordam que a Unido ao concentrar a autoridade
regulatéria em praticamente todas as areas por meio do acordo federativo, criou mecanismos
que operam na direcdo de reduzir as desigualdades nas instituicfes. Esse aspecto ainda que
com a possibilidade de divergéncias nos governos locais, contribui para que 0s entes estejam
alinhados nas acbes mais gerais. E nessas condi¢Bes, fundamenta-se também a

obrigatoriedade dos concursos publicos resguardados pela Constituicdo cidada.

Em Pinheiros-ES como ja se péde notar, o atendimento as disposi¢Oes federais caminha na
contra médo ou bem perto dela quando o assunto é cumprir os ordenamentos obrigatorios. No
caso da contratagdo de pessoal, a manobra para protelar acdes e acordos acontece para o
beneficio de individuos ou grupos em detrimento dos interesses comuns aos demais
municipes. E esse atendimento particular paralisa ou evita que as politicas federativas se
efetivem na forma da Lei. Para o ingresso nas funcGes através dos sucessivos processos
seletivos anuais oferecidos pela secretaria de educagdo, existe uma pratica de certificacdo
interna viabilizada por meio da oferta de formagdes continuadas que a propria gestdo promove

para os profissionais atuantes na educacao municipal.

Os certificados recebidos nessas formagBes servem na sequéncia como pré-requisito para
inscricdo nos processos seletivos de professores e cuidadores. As formagdes®® sejam elas
quais forem eram e sdo realizadas assiduamente de maneira semanal, quinzenal ou mensal,
conforme a modalidade e o publico de cada formacdo (PINHEIROS, 2016). Mediante a essa
condigdo 0s processos seletivos podem ser considerados bastante excludentes e restritivos
apenas aos municipes que participam das formagdes e se encaixam nos parametros
estabelecidos pela gestdo. Isto €, a oferta de cursos e certificados pela gestdo administrativa da
educacdo reverbera na escolha de profissionais para trabalharem nas escolas municipais. E
com a utilizacdo da certificagdo expedida por si mesma como parametro para a posterior
escolha dos profissionais que vao trabalhar na educacgéo, a Secretaria Municipal de Educagéo
ndo garante justica, lisura e democracia na classificacdo de candidatos nos processos seletivos

anuais.

> A partir da parceria estabelecida entre a prefeitura, o Instituto Ayrton Senna e a Suzano Papel e Celulose que
trouxe em seu plano de trabalho as Formagdes Continuadas (FOCQO) mensais ou de acordo com as exigéncias de
cada programa e a emissdo da certificacdo se adequou as formacGes. No caso da correcdo de fluxo, por exemplo,
as formacGes eram semanais. E ap6s o periodo das parcerias a emissdo dos certificados continuou e se tornou
mais recorrente. Contudo, o Municipio sempre praticou o uso de certificacdo prdpria para posterior utilizagdo
nos processos seletivos anuais (PINHEIRQOS, 2016).
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A Professora entrevistada confirmou que os processos seletivos para a escolha dos
profissionais da educacdo priorizam os certificados expedidos pelo Municipio como requisito
para a inscri¢cdo dos candidatos e que esse privilégio impossibilita os provenientes de outros
municipios de participarem. “Porque, como quem s6 tem os certificados sdo as pessoas daqui,
entdo ndo tem... nunca vao oportunizar aqueles que vém de fora, por exemplo, de outro

Municipio [...] a conseguir se classificar né?” (informacao verbal)>*.

Ja o ex-prefeito Antonio Carlos Machado (2009-2016) disse ter convic¢do de que oS
processos seletivos de sua gestdo sempre foram os mais democraticos possiveis porque se
valeram dos titulos. Antonio Carlos Machado acredita que a analise de titulo é uma forma de
meritocracia, mas ele ndo deixou claro o que entende sobre o significado dela porque em
alguns trechos da entrevista deixou escapar duvida de que essa pratica seja um bom parametro
de inferéncia para os processos de escolhas no &mbito da educagéo, uma vez que ele mesmo
mencionou a compra desses documentos por alguns candidatos como um problema para a

lisura dos processos.

O referido ex-prefeito acrescentou que o parametro da meritocracia baseada na analise de
titulos pode cair em situacdo de ilegalidade nos processos seletivos para a escolha dos
profissionais. Ele justificou essa afirmagdo dizendo que para alcangarem a pontuacdo e se
classificarem, muitos candidatos procuram por documentos comprobatérios de titularidade

por meios facilitados, isto é, ilegitimos ou ilegais.

Ah... [...] o processo ele tem que ser mais democratico e tal, entdo instituimos que
deveria ser s6 por titulo. Que ai entendemos que é meritocracia. Queeem €, se
capacitou mais é ha, ha até contestagdes de modelos que se fazi..., entdo? Mas ndo
cabe a nos, cabe ao ministério publico depois ver aonde essas pessoas conseguiram
essas, essas, essas graduacdes, esses titulo, tal. [...] mas, na hora do processo seletivo
era quem “tava” melhor preparado pelos seus titulo e isso nds fizemos. Com
liberdade [...] e essa selegéo foi sempre feito dessa forma (informacao verbal)®®.

Apesar desse problema mencionado, Antonio Carlos Machado acredita na meritocracia
direcionada ao profissional que se capacita e deve receber conforme o nivel de qualificagéo e
preparo para o desenvolvimento do trabalho. “Isso ai ¢ [...] uma coisa muito justa. Se vocé
tem um profissional aqui, que se preparou, ele ganha x, mas se esse aqui td& melhor preparado

pra desenvolver uma edu..., pra poder aplicar algo melhor pra educacédo, ele tem que ser

% PROFESSORA. 2018.
% MACHADO, Antonio Carlos. 2018.
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melhor remunerado” (informagéo verbal)®®. Nesse caso, Antonio Carlos Machado se referiu
aos profissionais que vdo cursar pds-graduacbes nos niveis de especializacdo, mestrado e
doutorado, depois voltam para contribuirem no desenvolvimento da educacdo do Municipio.
O ex-prefeito entende que essa melhor qualificacdo deve ser valorizada e remunerada

conforme o estabelecido no Plano de Cargos e Salarios da Educagdo Municipal.

Ainda na questdo dos processos seletivos as duas diretoras entrevistadas demonstraram estar
numa situacdo muito embaracosa e de todas as formas se empenharam em desviar o rumo das
respostas. Embora indiretamente tenham declarado que os processos seletivos em Pinheiros-
ES possuem muitas falhas, elas se restringiram a evidenciar apenas as situacbes que o
mecanismo provoca dentro das escolas nas quais trabalham. A diretora Canario mesmo
titubeante declarou acreditar nesse mecanismo: “Sim. Acredito no processo seletivo”
(informagco verbal)®’. E quando indagada se o melhor mecanismo seria o concurso, a resposta
pronunciada por ela se resumiu a: “E. Também. Melhor é no concurso, né?” (informagio

verbal)®®. Essa diretora procurou ndo se comprometer com afirmacées sobre esse assunto.

A diretora Colina mencionou novamente a questdo dos apadrinhamentos e insinuou que ha
uma facilitagdo na emissdo de certificados por parte da gestdo e que esse beneficiamento,
consequentemente faz com que pessoas sem compromisso e/ou desqualificadas consigam
boas colocacGes na selecdo. A referida diretora afirmou que por esse motivo acontecem
interferéncias que vao prejudicar diretamente no desenvolvimento do ensino na sala de aula,
pois 0 despreparo e a falta de comprometimento de alguns profissionais classificados
atrapalham o desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes.

E a Secretaria de Educacdo se resguardou o direito de declarar apenas sobre 0 processo
seletivo do ano atual e justificar as regras estabelecidas para a entrega dos documentos que
viriam a ser solicitados para a classificacdo no processo seletivo em andamento. Ela indicou
gue nesse processo seletivo haveria ampliacdo no quesito do recebimento de certificados
(informacéo verbal)®. Ou seja, de acordo com a Secretéria de Educacdo os documentos de

outras instancias institucionais, que ndo apenas os emitidos pela Secretaria Municipal de

% MACHADO, Antonio Carlos. 2018.

5 CANARIO, Diretora. 2018.

% Ibid.

%9 ZIVIANI, Marinete Zamprogno. 2018.
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Educacdo passariam a serem aceitos na classificacdo do novo processo de escolha. Embora a
Secretaria tenha se mostrado bastante incomodada com a pergunta, suas declaracGes
concordaram com 0 que os demais entrevistados revelaram sobre a vulnerabilidade dessa

metodologia de escolha dos profissionais.

Ficou esclarecido que o0s processos seletivos ocorrem anualmente para suprir uma demanda
do sistema de ensino municipal. Conforme o ex-prefeito Antonio Carlos Machado “[...] a lei
diz que vocé tem um percentual que de dois em dois anos vocé... tem que ter um determinado
[...] pode ter um percentual [...] de profissionais através de processo seletivo. No resto vocé
deveria dar sempre um concurso publico. Que esse seria 0 mais democratico” (informacao
verbal)®®. Nesse sentido, a compreenséo do ex-prefeito sobre os mecanismos de provimento
dos cargos ficou evidente. Ele demonstrou reconhecer que os processos seletivos ndo sdo
apropriados para a escolha dos profissionais que devem atuar nas areas do sistema de ensino
do Municipio. Porém, o préprio ex-prefeito prosseguiu dizendo:

O problema..., é que, é muito profissional fora da ativa [...], € muita gente de
atestado e isso e aquilo, e, [...] e isso ai foi sempre uma dificuldade que nds tivemos.
O profissional, ele ndo resolveu ainda sua vida, ele tem vinculo preso com o
Municipio, ele tem problema de atestado, ele tem problema de, de questdo de desvio
de..., ndo é o desvio de funcdo, ele t4 fora da funcdo até por uma questéo legal de
justica, problema médico, tal, e [...] de repente vocé ndo pode fazer é esses, esses
concurso publico porque a vaga t& presa em algum determinado local ainda, entéo
“c&” acaba usando essa prerrogativa do processo seletivo (informagéo verbal)®".

Para ele, os processos seletivos funcionam como uma véalvula de escape que evita a
movimentacdo dos profissionais afastados por licenca ou que estdo fora dos cargos originais
por diversos motivos, desde atestados médicos até as necessidades da propria gestdo em
localiza-los em outras fun¢des. Muitas vezes os acordos sdo firmados num consenso entre a
gestdo e o profissional para evitar que o gestor municipal se desgaste e/ou se indisponha com

0 pessoal na tentativa de retorna-los as suas funcdes de origem.

E inegavel que o retorno dos profissionais para suas designacdes originais da ampla vis&o do
quadro permanente e viabiliza a realizagdo dos concursos publicos para suprir as vagas

remanescentes. Inclusive o proprio ex-prefeito citado acima declarou isso. Por outro lado, tal

% MACHADO, Antonio Carlos. 2018.
®1 1bid.
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acdo pode desarticular a pratica das conciliagbes que garantem a permanéncia dos projetos
individualistas nas gestoes.

Nas entrelinhas das citadas declaragdes do ex-prefeito Antonio Carlos Machado observa-se
que o aspecto da conciliacdo é considerado importante para a manutencdo do poder e do
controle sobre os profissionais de modo geral. O acordo e as agbes clientelistas s&o
considerados eficientes para garantir que propositos especificos de certos gestores se
efetivem. Por esse motivo os processos seletivos anuais sdao mais relevantes do que promover
concursos publicos porque podem beneficiar mais pessoas ao longo dos anos e proporcionar
mais popularidade aos gestores municipais. Quanto aos concursos publicos ja ficou claro que
eles ndo sdo regulares. E nesse tema todos 0s entrevistados concordaram que se faz necessario

ofertar os certames com mais regularidade entre as gestdes e ndo eventualmente.

Desde a emancipacéo até os dias atuais foram realizados aproximadamente cinco concursos,
mas existem efetivamente apenas quatro editais de certames®®. Dentre os editais localizados,
dois estdo dentro do recorte da pesquisa, 0 001/07 que aconteceu na gestdo de Gildevan Alves
Fernandes e 0 001/2009 da gestdo de Antdnio Carlos Machado. O edital 001/2010% arquivado
junto com os demais documentos analisados, apenas convocou o0s candidatos para realizarem
as provas do concurso 001/2009. A divulgacéo e as convocacgdes dos aprovados nos concursos
publicos descritos se apresentaram controversas nalguns casos. Nos quadros a seguir
verificam-se a situacdo dos cargos e a quantidade de vagas divulgadas para cada um dos

concursos e logo apds, destacam-se as inferéncias a partir dos dados obtidos.

Quadro 6 — Cargos Divulgados para a Educacdo no Concurso do Edital 001/07

MU Qualificacéo Carga Vencimentos
Cargo de . 2
Minima Horéaria em R$
Vagas
Secretario Escolar 25 Ensino Médio 25 horas 506,00
Técnico em Informatica 01 Ensino Médio 44 horas 630,00
Revisor de Texto em Braile 01 Ensino Médio 25 horas 506,11

%2 Para a pesquisa foram reunidos os editais 001/93 de 22 de novembro de 1993; 01/00 e 02/00 de 2000*; 001/07
de 11 de junho de 2007 e 001/2009 de 08 de dezembro de 2009.

*Qs editais se distinguiram quanto as areas: administrativa e magistério, no entanto, nem um nem outro possui
data de homologacdo e também ndo estdo contemplados no recorte da pesquisa. Apareceram a titulo de
informacao.

%3 0 edital 001/2010 de 18 de janeiro de 2010, convocou os candidatos aos cargos ofertados no edital 001/2009
para a realizagdo das provas em quatro escolas do Municipio no periodo de 8nh30min as 11h30min do dia 24 de
janeiro de 2010.
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Namero

Qualificacao Carga Vencimentos
RN o Minima Horaria em R$
Vagas
Analista Educacional 01 curso Superl'or 25 horas 2.300,00
em Pedagogia
Consultor Educacional 01 Curso SUPETIOT | 55 horas 2.300,00
em Pedagogia
Agente de Curso Superior
Desenvolvimento 01 peri 25 horas 2.300,00
. em Pedagogia
Educacional
Supervisor Escolar 08 Curso Superior | 25 horas 708,53
- Nivel Médio
a a
Professor de 1% a 4% serie 02 Modalidade 25 horas 506,11
(MAPI)
Normal
« Nivel Médio
Professor de Educagao 02 Modalidade | 25 horas 506,11
Infantil (MAPI)
Normal
Professor para Educacéo de Nivel I\_/Iédio
10 Modalidade 19 horas 384,64
Jovens e Adultos (MAPI)
Normal
Professor de Lingua Ensino
Portuguesa (MAPIV) 03 Superior 25 horas 562,59
Professor de Ciéncias Ensino
(MAPIV) 03 Superior 25 horas 582,59
Professor de Geografia Ensino
(MAPIV) 03 Superior 25 horas 582,59
Professor de Histdria Ensino
(MAPIV) 03 Superior 25 horas 582,59
Professor de Educacao Ensino
Fisica (MAPIV) 05 Superior 25 horas 582,59
Professor de Inglés Ensino
(MAPIV) 06 Superior 25 horas 582,59
Professor de Matematica Ensino
(MAPIV) 02 Superior 25 horas 582,59

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Edital 001/07do Concurso Pablico Municipal de Pinheiros-ES

No concurso mencionado 0s questionamentos se consolidaram em varios sentidos,

especialmente sobre a lisura do processo na oferta de trés cargos criados®* especificamente

para serem exercidos na secretaria de educacdo. Na época as objecdes se direcionaram quanto

ao valor dos vencimentos que eram muito superiores aos dos profissionais de funcdes

equivalentes como o supervisor e os professores, por exemplo. No caso do supervisor a

diferenca de salério ja era consideravelmente maior que o dos professores, mas a carga horaria

de trabalho era igual para todos. Infelizmente os documentos com as informacgdes sobre a

% Os cargos de Analista Educacional, Consultor Educacional e Agente de Desenvolvimento Educacional,
constantes no edital 001/07 e disponibilizados no quadro 6.



116

quantidade existente de profissionais efetivos da educacdo na época ndo possuem dados
fidedignos (quadro 4). Assim, ndo houve a possibilidade de verificar a relevancia ou néo da

criacdo de novas incumbéncias na gestdo do ensino de Pinheiros-ES.

Sobre o processo de inscricdo, os individuos com quaisquer graduacBes tiveram a
oportunidade de pleitear a vaga de supervisor, pois as clausulas do edital 001/07 néo
limitaram a inscricdo para esse cargo aos graduados em pedagogia. Em contrapartida, para 0s
outros trés cargos destacados as vagas foram oferecidas exclusivamente para candidatos
qualificados em pedagogia. Além disso, notou-se uma acentuada divergéncia no valor
cobrado pela inscricdo dos referidos cargos, que pode ser verificada no item 3.1.1%° do mesmo
edital. Logo, concluiu-se que a distin¢do entre 0s requisitos para 0 ingresso N0s NOVOS cargos
se tratou de manobra estratégica para que muitos candidatos os desconsiderassem enquanto

possibilidade de acesso a carreira publica municipal.

Assim, teoricamente, o conjunto das exigéncias se configurou como niveis de restri¢cdo para a
inscricdo nas vagas dos referidos cargos do certame. Contudo, para a realizacdo das provas
objetivas de mdltipla escolha o item 4.1.4.5 do edital 001/07 informou os quesitos que as
constituiram quanto ao conteudo e as caracteristicas das questdes. Averiguou-se que esses
aspectos foram os mesmos tanto para o cargo de supervisor escolar quanto para 0s outros trés

cargos técnicos do magistério:

4.1.45 — A prova para os candidatos ao cargo de SUPERVISOR ESCOLAR,
ANALISTA EDUCACIONAL, CONSULTOR EDUCACIONAL e AGENTE DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, constara de 20(vinte) questdes objetivas
especificas, valendo 8(oito) pontos cada e 10(dez) questdes objetivas de Lingua
Portuguesa valendo 4(quatro) pontos cada (PINHEIROS, 2007, p. 7).

A informacdo, portanto, sugestionou a equivaléncia entre os cargos quanto a qualificacdo dos
candidatos, pois 0s conhecimentos exigidos para a realizacdo das provas sempre devem ser
proporcionais as atividades que serdo desenvolvidas na pratica. No referido edital, porém, as
orientacfes ndo exigiram conhecimentos previos diferentes para o posterior desempenho das
atividades préaticas entre as ocupacOes ofertadas, ou seja, as provas se apresentaram

exatamente iguais para todas as funcGes. Ademais, até os titulos exigidos para atestar a

% 0 item 3.1.1 do edital 001/07 dispde sobre os valores da inscricdo do referido concurso. Os valores cobrados
em reais foram: R$ 25,00 — Ensino Fundamental Incompleto; R$ 40,00 — Ensino Médio; R$ 50,00 — Professores
MAPI, MAPIV e Supervisor; R$ 120,00 — Analista Educacional, Consultor Educacional e Agente de
Desenvolvimento Educacional, respectivamente (PINHEIROS, 2007, p. 4).
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qualificacdo dos aprovados foram equivalentes e a pontuacdo atribuida aos referidos

documentos também se firmou com a mesma validade para os quatro cargos:

I — curso de pds-graduacdo na area especifica do cargo no nivel de Doutorado, 10
pontos;

Il — curso de poés-graduacdo na area especifica do cargo no nivel de Mestrado,
(stricto sensu) 07 pontos;

111 — curso de pés-graduacdo na area especifica do cargo (minimo de 360 horas/aula)
(latu sensu) Especializagéo, - 05 pontos por certificado, até 10 pontos;

IV — curso de capacitagdo/atualizacdo e/ou qualificacdo:

a) com duracdo (minimo 180 horas/aula) 03 pontos por curso até 06 pontos;

b) com duragdo de 100 a(sic) 179h., 02 pontos por curso até 4 pontos;

c) com duracdo de 20 a 99 horas/aula, (participagdo em Congressos, Seminarios,
Simposios e outros relacionados com a area efetiva de atuagdo nos dltimos 4(quatro)
anos), 01 ponto por certificado até 05 pontos (PINHEIRQS, 2007, p. 9).

Com relacéo ao direito de recurso sobre os resultados das provas, o texto do edital limitou no
item 7.1.2.1 que “O recurso somente sera reconhecido para efeito de julgamento, quando se
fundamentar em ‘ma formulacdo da questdo’ ou ‘impertinéncia de seu conteddo’”
(PINHEIROS, 2007, p. 11, grifos no documento). Logo, é coerente afirmar que as clausulas
do documento estavam estrategicamente fundamentadas para dificultar o interesse de acesso
aos trés cargos controversos do magistério. Assim sendo, a exigéncia de qualificacdo
especifica apenas para a investidura nos mesmos delatou o embuste sistematizado por meio da
prerrogativa de nomenclatura diferente, requisitos minimos de habilitacdo distintos e valores

de inscricdo discrepantes.

Outro questionamento do mesmo concurso se deu em relacdo a 10 vagas oferecidas para
Professores da Educacdo de Jovens e Adultos, uma vez que a oferta era com carga horéaria de
19 horas/aula. Os professores da EJA se enquadram na garantia assegurada pela LDB 9394/96
que no Art. 67, incisos Ill e VII dispbe sobre o piso salarial e as condi¢bes adequadas de
trabalho para os profissionais das modalidades abrangidas pela Educacdo Bésica. De acordo
com 0 PARECER CNE/CEB 11/2000, “[...] sendo a EJA uma modalidade da educagio basica
no interior das etapas fundamental e média, € l6gico que deve ser pautada pelos mesmos
principios postos na LDB. [...]. Valem, pois, para a EJA as diretrizes do ensino fundamental e
médio. A elaboracdo de outras diretrizes poderia se configurar na criagdo de uma nova
dualidade” (BRASIL, 2000, p.56).

Portanto, as regras para o ingresso de professores para trabalharem na EJA devem seguir as
disposicdes do Art. 206 da Constituicdo Federal. E também os demais dispositivos que
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garantem o direito dos estudantes da modalidade e asseguram os profissionais que nela
trabalham. Referente a jornada de trabalho estabelecida no edital do referido concurso,
deveriam primeiramente ter consultado a Resolucdo CNE/CEB n° 3/1997%° que dispde os

preceitos regidos pela LDB 9394/96. O Art. 6°, inciso IV da resolucéo preconiza

IV — a jornada de trabalho dos docentes podera ser de até 40 (quarenta) horas e
incluird uma parte de horas de aula e outra de horas de atividades, estas Ultimas
correspondendo a um percentual entre 20% (vinte por cento) e 25% (vinte e cinco
por cento) do total da jornada, consideradas como horas de atividades aquelas
destinadas a preparacéo e avaliacdo do trabalho didatico [...] (BRASIL, 1997).

Portanto, ndo houve adequacéo das clausulas do edital 001/07 as diretrizes recomendadas pela
resolucdo citada. Mesmo ndo estabelecendo carga horaria minima, a resolugdo fixou
parametros em cumprimento ao que garante a Constituicdo Federal e a LDB 9394/96 sobre a
jornada de trabalho para os profissionais do Magistério na Educacdo Bésica. Essa jornada
também é prevista pelo Art. 317 da CLT®. As clausulas do edital necessariamente deveriam

estar de acordo com o que estabelecem as leis e ter atendido ao disposto na resolucéo.

E conveniente ressaltar nesse ponto que o Conselho Municipal de Educacio de Pinheiros-ES
havia sido criado em marco desse mesmo ano, no entanto, ndo se tem informacdes de que 0s
casos citados tenham sido avaliados pelo referido 6rgdo. Em se tratando do concurso ocorrido
sob o Edital 001/2009 nao se tem informacdes de contratempos ou objecBes ao processo. E
assim como no quadro do concurso anterior, neste apresentado abaixo se verificam apenas as

vagas divulgadas para a educacéo.

Quadro 7 — Cargos Divulgados para a Educacdo no Concurso do Edital 001/2009

MG Qualificacéo Carga Vencimentos
Cargo de .- 2
Minima Horaria em R$
Vagas
Secretario Escolar 02 Ensino Médio 25h 550,00
Completo
Professor de Ensino Superior
Educacéo Infantil — Completo (conforme
MAPIV (Zona 18 determina a Lei 25h 850,00
Urbana) municipal n® 983/2009)

% A Resolucdo CNE/CEB n°3/1997 fixou as Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracao para
0 Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

¢ Secdo XIl — Dos Professores. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 08 mai. 2017.
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Carao Nu(rjr;ero Qualificagéo Carga Vencimentos
g Vagas Minima Horaria em R$
Professor de Ensino Superior
Educagdo Infantil - Completo (cgnforme
MAPIV (C.M.E.I. 01 y pieto . 25h 850,00
“Doce Lar” — Sala .ej[ermma alel
Anexa Olinda I1) municipal n® 983/2009)
Professor de Ensino Superior
Educacdo Infantil - Completo (cgnforme
MAPIV (C.M.E.I. 02 pieto . 25h 850,00
“Doce Lar” — Sala QeFermlna alei
Anexa Olinda 1) municipal n® 983/2009)
Professor de Ensino Superior
Educagdo Infantil - Completo (cgnforme
MAPIV (C.M.E.1. 01 pieto . 25h 850,00
“Lagoa Seca” - Sala er[ermlna alel
Anexa Brunelli) municipal n® 983/2009)
Professor de Ensino Superior
Educagédo Infantil — Completo (conforme
MAPIV (C.M.E.I. 01 determina a Lei 25h 850,00
“Nova Vitoria”) municipal n® 983/2009)
Professor de Ensino Superior
Educacéo Infantil — Completo (conforme
MAPIV (C.M.E.I. 02 determina a Lei 25h 850,00
“Vila Fernandes”™) municipal n° 983/2009)
Professor de Ensino Superior
Educagdo Infantil - Completo (cgnforme
MAPIV (C.M.E.1. 01 g pieto ! 25h 850,00
“Doce Lar” - Sala .e.termma alLel
Anexa Cremasco) municipal n® 983/2009)
Professor de 1% a 42 Ensino Superior
Séries — MAPIV Completo (conforme
(E.M.U.E.F “Sao 01 determina a Lei 25h 850,00
Domingos”) municipal n® 983/2009)
Professor de 1% a 42 Ensino Superior
Séries — MAPIV Completo (conforme
(E.M.P.E.F 02 determina a Lei 25h 850,00
“Lapinha”) municipal n® 983/2009)
Professor de 12 a 42 . .
Séries — MAPIV Ensino Superior
(EMPEF 01 Completo (conforme 25h 850,00
“Fazenda determina a Lei
Cremasco”) municipal n® 983/2009)
Professor de 12 a 42 Ensino Superior
Séries — MAPIV 01 Completo (conforme 25k 850,00

(EMM.P.EF “Agua
Limpa™)

determina a Lei
municipal n° 983/2009)
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Ndmero

municipal n® 983/2009)

Qualificagéo Carga Vencimentos
SR Vggeas Minima Horaria em R$
Ensino Superior
Professor de Completo (conforme
Ciéncias — MAPIV 01 determina a Lei 25h 850,00
municipal n® 983/2009)
Professor de Completo (conforme
Educacéo Fisica — 02 pieto : 25h 850,00
MAPIV determina a Lei
municipal n® 983/2009)
Ensino Superior
Professor de Completo (conforme
Geografia— MAPIV 01 determina a Lei 25h 850,00
municipal n® 983/2009)
Ensino Superior
Professor de Histéria Completo (conforme
— MAPIV 01 determina a Lei 25h 850,00
municipal n® 983/2009)
Professor de Complet (conforme
Informatica — 01 pieto . 25h 850,00
MAPIV determina a Lei
municipal n® 983/2009)
Ensino Superior
Professor de Inglés — Completo (conforme
MAPIV 01 determina a Lei 25h 850,00
municipal n® 983/2009)
Ensino Superior
Professor de Lingua Completo (conforme
Portuguesa -MAPIV 02 determina a Leli 25h 850,00
municipal n® 983/2009)
Professor de Complet (conforme
Matematica — 01 pieto . 25h 850,00
MAPIV determina a Lei

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Edital 001/2009 do Concurso Publico Municipal de Pinheiros-ES

Percebe-se claramente que no concurso 001/07 a comissdo coordenadora foi constituida

especialmente para esse fim e esteve “[...] sob a assessoria técnica da empresa Senso —
Assessoria e Planejamento Ltda., CRA-ES n°1357-J [...]” (PINHEIROS, 2007, p. 3). Todavia,

ndo foram encontrados outros dados sobre a referida empresa e o edital nd&o mencionou nada

sobre o trabalho da assessoria. Existem especulacfes de que a empresa era propriedade de um

funcionario que atuava junto a assessoria juridica da gestdo municipal em cargo comissionado

na época, entretanto, ndo se encontrou nenhuma evidéncia a respeito desse fato. A
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convocacdo® dos aprovados no concurso aconteceu por meio do Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo, constante nos arquivos sobre concursos publicos da Secretaria Municipal de

Educacao.

No edital do concurso 001/2009 o quesito de designacdo da comissao responsavel exibiu uma
estrutura mais bem elaborada quanto a integridade da organizacdo. O documento apresentou
as responsabilidades da coordenacdo constituida em clausula especifica contendo cinco

subitens. O subitem 5.3 exp0s que,

A fim de manter a necessaria coordenacdo, o Prefeito do Municipio de Pinheiros
indicard quantas pessoas forem necessarias, para acompanhar a realizacdo do
concurso, as quais incumbird fiscalizar a aplicacdo das provas e apuragdo do
resultado por processo eletronico de leitora ética junto a empresa realizadora do
Concurso Publico, tomando as medidas necessérias & manutencdo do sigilo
(PINHEIROS, 2009, p. 3).

Apesar de tais providéncias, a preocupacdo por parte da gestdo municipal em participar do
processo mesmo tendo empresa contratada para o certame, delatou a interferéncia nas acoes a
serem realizadas pela contratada. Sobre esta o edital 001/2019 disponibilizou um site®® para
acesso dos candidatos, mas todos os enderecos e referéncias para inscricdo, envio de
documentos, busca de informacdes e outras deliberacbes do concurso eram os da Prefeitura ou
os da Secretaria Municipal de Educacdo, conforme os dados do proprio edital (PINHEIROS,
2009). E para além desse aspecto, 0s arquivos mostraram que as duas etapas de convocacdes
conduzidas pela propria secretaria de educacdo se efetivaram de forma desorganizada e

controversa.

Desse modo, os concursos analisados exibiram caracteristicas das quais Abrucio (1998)
relatou sobre o sistema politico brasileiro e Leal (2012) em relagdo ao Municipio. Nesse mote
ficou evidente o controle que 0s gestores municipais exercem sobre as acGes que deveriam ser
delegadas as instancias competentes. Com a analise se identificou também que as razdes que
os levaram a projetar os concursos estavam longe de serem apenas em cumprimento ao que
dispdem as leis. Infere-se que os interesses dos gestores em beneficiar ou serem beneficiados
nas gestdes indicadas, possivelmente podem ser esclarecidos por meio dos testemunhos, mas

para isso, numa parafrase a Certeau (2009), é preciso desnuda-los pra que se chegue as

%8 pagina 54 do Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, quarta feira, 15 de agosto de 2007.
% Disponivel em: <http://www.msmconsultoria.com.br>. Acesso em: 04 jul. 2018.
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evidéncias ou conclusdes sobre essas teses. E nesse caso, a insuficiéncia dos dados somada a
evidéncia de outros interesses no processo do concurso corroboraram para se chegar a
conclusdo que, em Pinheiros-ES, a apropriacdo patrimonialista se assenta no sistema publico

por meio de propositos clientelistas conduzidos pela gestdo municipal.

Os editais de concursos acima demonstrados revelaram certa vulnerabilidade das gestdes
guanto a organizacdo dos certames. Infere-se que o0s gestores publicos municipais de
Pinheiros-ES se utilizam da legalidade em beneficio préprio ou de seus grupos. Para isso,
concedem estabilidade nos servigos aos apadrinhados por meio dos concursos realizados de
maneira controversa. Os gestores ao aprovarem a realizacdo dos certames desconsideram
questdes cruciais como a contratacdo de empresas que zelem pela lisura do processo, a
necessidade da criacdo de cargos e a disponibilidade de vagas no sistema. Supde-se, portanto,
que a abertura dos concursos serve para inflar a méaquina publica com individuos sob a
protecdo dos gestores, isto &, a criacdo de novas ocupacOes e a oferta de vagas discutiveis

satisfazem interesses individuais no sistema publico municipal.

3.5 0 CONSELHO DE EDUCACAO E O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

A criacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Pinheiros-ES aconteceu em marco de
2007° para atender as adequacdes preconizadas pela Constituicdo Federal de 1988,
confirmadas pela LDB 9394/96 e demais mecanismos legais. Controversamente, a instituicdo
do conselho de educagdo ocorreu antes da criacdo, disciplina e organizacdo do sistema
municipal de ensino, que veio a ser criado somente em junho de 2008™. A legislacéo
direciona ao entendimento de que o objetivo dos conselhos de educacdo é dar suporte aos
sistemas municipais de ensino. Quanto a isso 0 Governo Federal concede autonomia para que
os entes federados possam instituir seus sistemas de ensino e dentro deles os conselhos de

educacéo.

Assim, tendo em vista o favorecimento do intercambio de informacGes entre os poderes

publicos para fazer vigorar a democracia e o direito a participacdo, a LDB 9394/96

® Lei Municipal n° 869 de 22 de marco de 2007. Disponivel em: <http://www.camarapinheiros.es.gov.br>.
Acesso em: 11 jul. 2018.
' Lei Municipal n° 913 de 02 de junho de 2008. Disponivel em: <http://www.camarapinheiros.es.gov.br>.
Acesso em: 11 jul. 2018.
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regulamenta no Art. 8°, a instituicdo dos sistemas de ensino em regime de colaboragéo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios. Consentindo no § 2° que os sistemas de
ensino sejam livres para a sua organizacdo nos termos da referida Lei, 0 que pressupde
complementarmente, a obrigatoriedade da criacdo do ¢rgdo consultivo, normativo e
deliberativo, isto é, o conselho municipal de educacdo que pressupde também a existéncia da
Céamara especifica para o acompanhamento dos financiamentos da educagdo. A LDB 9394/96

também dispde no Art. 11, incisos | e 11l que os municipios devem

I — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados;

[-]
Il — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; (BRASIL, 1996,
p. 13).

Contudo, a hierarquia de obrigacOes deve ser respeitada por cada comissao representativa no
desenvolvimento das atribuicGes dentro do sistema. Entende-se que o conselho € um érgéo
que compde o sistema de ensino e ndo uma pré-condicdo para a existéncia do mesmo.
Entretanto, em Pinheiros-ES a prerrogativa para a instituicdo do conselho e do sistema se deu
em desacordo com as orientagdes dos dispositivos legais, ou seja, o0 conselho de educagéo foi
criado antes da instituicdo do sistema de ensino. E mesmo com toda clareza das leis verifica-
se gque ocorreu a desconsideracdo de regra. A propria Lei Municipal 869/2007 que instituiu o
conselho de educacdo ndo foi considerada, pois nela esta preconizado no Art. 3°, Inciso XI,
que o conselho deve “Exercer as atribui¢des definidas no Sistema de Ensino Municipal”

(PINHEIROS, 2007, p.2).

Essa circunstancia demonstrou que houve auséncia de atencdo por parte da gestdo municipal
as orientagdes concedidas pelo Governo Federal para a constituicdo dos sistemas de ensino.
Assim, a criacdo do suporte representativo — o conselho municipal de educacdo que tem por
natureza o principio da participacdo comunitaria da sociedade na gestdo técnica — ndo se
articulou devidamente com o que rege a legislacdo em relacdo a responsabilidade dos
municipios de desenvolver as instituicbes oficias de seus sistemas, nem garantiu a

organizacao e o desenvolvimento das politicas e dos planos educacionais de Pinheiros-ES.

Se o proprio conselho educacdo preconizou exercer as atribuicdes definidas pelo sistema

municipal de ensino, como se explica o caso do referido conselho ter sido criado antes da
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instituicdo do sistema? Importa saber que em 1990 houve a criacdo de um conselho municipal
de educacdo por meio da Lei 0164/90"? que foi revogada na integra para a criacdo do novo
conselho. A inexisténcia de unidade nas acdes da qual trata Durkheim (1999), se apresentou
bastante evidente nessa pratica da gestdo municipal. E a desconsideracdo do que disple a
LDB 9394/96 em relacdo a criacdo do sistema e a instituicdo dos conselhos, revelou que os
procedimentos para a garantia da Gestdo Democratica sdo fundamentados apenas em

discurso, mas na pratica sao desconsiderados.

Mas, com o proposito de organizar-se para a adequacdo ao disposto no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, na LDB 9394/96 e nos direitos preconizados pela
Constituicdo Federal de 1988, tomaram-se como base documentos oficiais, tais como a
prépria LDB, a Resolucdo do Conselho Estadual n® 60/917 e a Lei Organica de Pinheiros-ES.
Todavia, na prévia de elaboragdo do documento para o ato de criacdo do conselho municipal
de educacéo, assinalou-se a auséncia de conformidade capaz de respaldar a continuidade do

processo naquela ocasiao.

Ao que tudo indica, a equipe gestora utilizou 0 modelo de sugestdo enviado pelo MEC para
realizar as adequagdes de criagdo do conselho conforme o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, mas se deparou em dificuldades sobre o que deveria ser considerado como
atribuicdo do 6rgdo. Mas, mesmo existindo muitos documentos inacabados sobre o ato de
instituicdo do conselho de educacéo, salienta-se que nas analises realizadas por esta pesquisa
foi possivel identificar que a equipe responsavel pela elaboracdo se esforcou para tentar
atender as disposicdes legais. Infere-se que as dificuldades se estabeleceram em virtude da
inexisténcia de autonomia efetiva para que a equipe pudesse deliberar sobre a elaboracdo do

conselho independente da interferéncia do gestor municipal.

Mesmo assim, com a revogacao das disposi¢fes da Lei 0164/90, o novo conselho municipal
de educacdo foi criado em 22 de maio de 2007 por meio da Lei 869/2007, que no ato de sua
criacdo também instituiu no Art. 13, a Camara Especifica para o0 Acompanhamento e 0

Controle Social sobre a Distribuicdo e a Aplicacdo dos Recursos Financeiros do FUNDEB.

"2 Lei Municipal de 01 de novembro de 1990. Disponivel em: <http://www.camarapinheiros.es.gov.br>. Acesso
em: 11 jul. 2018.

7 Citada no Caput do Artigo 1° da Lei 869/2007 que dispde sobre a organizacéo e a estrutura do Conselho
Municipal de Educacdo de Pinheiros-ES. Disponivel em: <http://www.camarapinheiros.es.gov.br>. Acesso em:
11 jul. 2018.
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Diz o texto da Lei:

Art. 13 — Fica instituida no Conselho Municipal de Educacdo, a cAmara especifica
para 0 acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB.

§ 1° - Os membros que compordo o que se trata no caput desse artigo serdo retirados
da composicdo de que trata o art. 4°, conforme representacdo e indicacdo assim
discriminadas:

I — Um representante da Secretaria Municipal de Educacao;

Il — Um representante dos professores de escolas publicas municipais;

111 — Um representante dos diretores das escolas publicas municipais;

IV— Um representante técnico-pedagégico das escolas pablicas municipais;

V — Dois representantes de pais de alunos das escolas publicas municipais;

VI — Dois representantes de alunos das escolas publicas municipais;

8§ 2° - Os membros que se trata os incisos I, I, 11, 1V, V e VI serdo escolhidos
através do voto direto, em assembléia (sic) do Conselho Municipal de Educacdo,
convocada para este fim (PINHEIROS, 2007, p. 6, grifo nosso).

Os episddios averiguados nas atas das reunides do conselho lavradas nas gestdes de 2001 a
2008 evidenciaram o desconhecimento dos membros da comissdo sobre a composicdo de cada
Orgdo e sobre as atribuicbes a serem exercidas por quem constitui o conselho. Demonstram
também o despreparo dos componentes quanto a investidura dos constituintes para a camara
do FUNDEB.

As deliberagdes sobre assuntos de responsabilidades gerais para o desenvolvimento do ensino
e as decisOes referentes aos financiamentos da educacdo expedidas pelo conselho nesse
periodo, revelaram o equivoco da comissdao em relacdo as atribuicfes de cada um desses
orgdos deliberativos e corroboram com o grifo na citacdo da Lei. Mesmo estando exposto no
Art. 14, Paragrafo Unico da Lei 869/2007, que o presidente do conselho do FUNDEB néo
podera ser o mesmo do conselho municipal de educacdo, 0s membros das duas comissdes se
confundiram sobre as atribui¢cdes de cada conselho e consequentemente, das funcdes de seus

componentes.

E em meio a essas dissonancias a assembleia geral de elei¢cdo para compor a comissao desse
conselho foi realizada em 06 de julho de 2007, de acordo com o disposto em ata lavrada na
ocasido. O documento ndo dispde de cabecalho preenchido, porém, numa lista de frequéncia
anexa constam as assinaturas dos participantes e a subscri¢cdo da data em formato abreviado:
06.07.07, que possibilitou a verificacdo desse dado. A referida lista indicou a participacdo de

36 profissionais da categoria de ensino que atenderam a convocacgéo da gestéo.
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O trecho final na ata da assembleia diz: “Apods a Secretaria Municipal de Educagdo ressaltar
todas as competéncias e finalidades do referido conselho, [ficaram] eleitos os [...]
representantes [...]” (PINHEIROS, 2007). Mediante essa citagdo do documento subentende-se
que os membros do conselho foram escolhidos previamente. E a convocacao dos profissionais
do magistério para a reunido se deu apenas para cumprir a formalidade na homologacéo de
posse da comissdo e ndo legitimou o direito democratico de decisdo para a categoria.
Consequentemente, em 28 de agosto do mesmo ano, aconteceu a nomeacdo de presidente e

vice-presidente do conselho e da camara do FUNDEB por meio da portaria 0197/2007.

Conquanto, nas declaragdes de Antonio Carlos Machado sobre a atuacdo do referido conselho
do FUNDEB, o ex-prefeito revelou que logo apds assumir como gestor municipal em 2009
Ihe foi feitos dois pedidos. O primeiro: “[...] que eu, eu precisava..., cuidar..., tem que ter um
conselho de educacdo. [...] é..., se falava muito que os recursos da educacdo era (sic) muito
obscuro, tal. Entdo quer dizer, dei liberdade pra equipe” (informacéo verbal)™. Ele ainda
acrescentou que o conselho dispondo dessa liberdade apenas deveria ter definidas as
porcentagens de 60% necessarias para cobrir a folha de pagamento dos profissionais e os 40%
de investimentos com o0s recursos. No mais, 0 ex-prefeito declarou ter dado liberdade para a
atuacdo efetiva do conselho a partir de sua gestéo.

Partindo dessas declaracGes do ex-prefeito, remete-se ao fato de que o ato da criacdo do
referido conselho havia sido instituida em 2007. No entanto, infere-se nos registros que esse
conselho ndo atuou ativamente desde sua criacdo até 2009 (Anexo A). E que as deliberacdes
relacionadas ao desenvolvimento do ensino sob a sua responsabilidade ndo foram concedidas
por ele nesse periodo compreendido entre uma gestdo e outra. Infelizmente também nédo ha

declara¢fes do gestor anterior sobre esse tema.

Outro item que imediatamente se tornou pauta na primeira reunido conduzida pelos membros
do conselho municipal de educacdo na época da criagdo do mesmo foi a valorizacdo dos
profissionais do magistério que se materializou em discussdes sobre o Plano de Carreira e
Vencimento dos Profissionais do Magistério Pablico Municipal de Pinheiros-ES, disposto sob
a Lei 0672/2001. Observa-se, porém, que essa Lei continuou passando por alteracGes nas

* MACHADO, Antonio Carlos. 2018.
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gestbes que se seguiram e essa movimentacdo a justifica como um eixo complexo de ser

definido pelas gestdes ao longo do tempo.

As alegacdes referentes a insuficiéncia de recursos proprios e o despreparo quanto ao
planejamento e utilizagdo dos fundos destinados ao financiamento da educacgdo acarretaram
em dificuldades para 0 Municipio cumprir com as responsabilidades relacionadas ao plano de
cargos e salarios dos profissionais do magistério de Pinheiros-ES. Esse € um tema que nédo
sera tratado em detalhes nessa pesquisa, contudo, o ex-prefeito Antonio Carlos Machado
mencionou algumas informacdes sobre ele. Portanto, para ajudar nos esclarecimentos alguns

dados sobre o referido plano foram disponibilizados no quadro a seguir.

Quadro 8 — AlteracGes na Lei 0672/2001

Plano de Cargos e Salarios dos Profissionais do Magistério de Pinheiros-ES

Ano Lei Alteracoes

2005 | Lei 808/2005 AIter_a /O_A!‘t. 25_que trata dzis grati_fica(;f)es aos profissionais do

Magistério investidos na fungéo de diretores escolares.

Altera o Paragrafo Unico do Art. 19 que trata da extensdo de carga

2007 | Lei 860/2007 | horéaria dos professores conforme autorizagdo da Secretaria

Municipal de Educacao.

Altera os incisos Il e Il do Art. 2° que tratam do entendimento

sobre os que sdo ‘Magistério Publico Municipal’ e ‘Fungdes do

Magistério’;

Altera as alineas de ‘a’ a ‘i’ e acrescenta a alinea ‘j” a0 inciso VIII

do Art. 4° que dispbe a descricdo de quais sdo as Funcbes do

Quadro do Magistério.

Altera os incisos II, 111 e IV do Art. 29

Altera o inciso VIII do Art. 4° e suas alineas;

Altera o inciso V do Art. 6° que trata dos niveis de formacédo dos

profissionais;

Acrescenta 0s 8§4° e 85° ao Art. 7° passando a dispor sobre 0 prazo

para comprovacdo de nova formacdo e o prazo para deferimento

de modificacBes financeiras referentes a ascensdao no nivel da

Lei carreira; , . _

2010 Acrescenta Paragrafo Unico ao Art. 12 que passa a dispor de
1013/2010 |. .. S " o _

intervalo minimo para requisitar promoc¢éo por antiguidade;

Altera o caput do Art. 15 que dispbe sobre licenca para

qualificacdo profissional;

Altera o Paragrafo Unico do Art. 19;

Altera e acrescenta paragrafos e alineas ao Art. 22 que passa a

dispor os percentuais da fixacdo dos vencimentos basicos para

cada nivel de habilitacdo de carreira em porcentagens;

Altera o Art. 23 que dispOe a escala de vencimentos da classe por

2007 | Lei 874/2007
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Ano Lei Alteracoes

meio de representacdo com referéncia alfabética;

Altera o inciso | do Art. 24 excluindo o Paragrafo Unico e

acrescentando o inciso Il que dispde sobre o abono de aniversario;

A alteracdo o Art. anterior interferiu na disposicdo do Art. 25 que

trata da gratificacdo pelo exercicio de direcdo das unidades

escolares;

Altera 0 Art. 26 que dispde sobre a carga horaria do Coordenador

Escolar;

Altera o Art. 27 que disple sobre a carga horaria dos especialistas;
Lei Acrescenta Paragrafo Unico ao Art. 30 que dispbe sobre o

1013/2010 | levantamento de vagas destinadas a ocupacdo temporaria em

regime suplementar;

Altera 0 83° do Art. 33 que dispde sobre o 6nus da cessdo de

Profissionais da Educacdo posto a disposicdo de entidade ou 6rgédo

ndo integrante a rede municipal de ensino;

Altera o Art. 39 que fixa o salario base dos profissionais do

Magistério;

Modifica o Art. 40 que passa a dispor sobre a constituicdo dos

cargos do Magistério por elementos indicativos de categoria

funcional, classe, nivel e referéncia;

2010

Lei

2012 | 1 h99/2012

Altera, modifica as disposicdes e acrescenta Paragrafos ao Art. 19.

Altera a denominacéo do Capitulo IX que passa denominar-se ‘Da
Lei Cessao e da Permuta’;

1.167/2013 | Altera a redacao do Art. 33 e passa a discriminar as hipdteses e as

regras para cessdo ou permuta de profissionais do Magistério.

Altera a redagdo dos 81° e 8 2° do Art. 22 fixando valores para o0s

vencimentos basicos de cada nivel da habilitacdo de carreira e

dispondo revisdo anual dos vencimentos para assegurar a
Lei aplicacdo do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do

1.326/2017 | Magistério conforme estabelecido pelo Governo Federal,

respectivamente;

Altera a redacdo do Art. 31que dispde sobre o periodo das férias

obrigatorias dos profissionais do Magistério.

Fonte: Elaboracdo propria a partir das mencionadas Leis

2013

2017

Sobre esse plano de cargos e salarios do magistério o ex-prefeito Antonio Carlos Machado
declarou: “Outro pedido que me fizeram é... que, [...] se fosse possivel, fizesse um plano de
cargos e salarios, um plano de carreira [...] dos profissionais. Fizemos™ (informagao verbal)’.
No entanto, se 0 plano de cargos e salarios do magistério foi pauta da primeira reunido do

conselho em 2007, por que em 2009 a equipe da secretaria municipal de educacao colocaria

® MACHADO, Antonio Carlos. 2018.
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novamente em pauta um pedido de criacdo desse plano? Nesse caso, cabe concluir que em
2007 houve a criacdo da Lei, mas ndo se estabeleceu o cumprimento das disposicGes da

mesma.

O ex-prefeito Antdnio Carlos Machado ap6s afirmar ter criado o plano em lugar de dizer que
instituiu o cumprimento da Lei ja existente, explicou: “[...] mas ai como ¢ que ‘cé’ vai fazer,
um modelo de pais desenvolvido, se a, a remuneragdo, o que ‘cé’ recebe pra fazer o
investimento ndo é proporcional? Ent&o, mas criamos o tal plano (informag&o verbal)™®. Essa
afirmacéo do ex-prefeito demonstrou certo arrependimento pela validagdo da adeséo ao plano
ter sido aprovada em sua gestdo e mediante as alteracdes feitas por meio da Lei 1099/2012.

Mas ele ponderou:

[...] digo mais, assumimos até algo que depois, ndo é que nds arrependemos, é que
nos tivemos dificuldade de cumprir. E volto a dizer, o plano de cargo, e salario, o
plano de carreira de vamos dizer, nés ‘fizemo’ pensando, numa educacédo, de
primeiro mundo. E, s6 que a remuneragio é e os recurso advindos da, do governo
federal... Do estado ndo vem. Do governo federal, eles ndo eram proporcional (sic) a
esse desejo nosso, [...] (informacéo verbal)”’.

Nesse trecho o ex-prefeito esclareceu a sua simpatia e aprovacdo pela valorizacdo do
magisterio, especialmente como motivacao para os profissionais continuarem se preparando e
se capacitando para o trabalho na educacdo: “[...] é natural que ele precisa ser, melhor
remunerado, se ndo, ndo tem motivagdo dos outros pra fazer. Que motivacao vai ter se vocé
ndo tiver é...., também, remunerac&o?” (informacdo verbal)’®, Ele indicou acreditar que a
valorizacdo de acordo com a qualificacdo de cada profissional serve de incentivo para que

todos os profissionais da area busquem se preparar e capacitar cada vez mais e melhor.

Quanto ao cumprimento e garantia do direito a valorizacdo financeira fixada no plano para os
profissionais, Antonio Carlos Machado admitiu ter sido advertido por outros prefeitos dos

Municipios vizinhos na época. Segundo ele os colegas disseram:

[...] s6 tem que tomar cuidado, acho, que ‘vamo’ ter dificuldade la na frente. Como
viemos a ter. Agora vocé imagina se nés tivemos esse plano de cargos e saldrio e ai,
tivéssemos assim [...] vamos colocar o proprio Governo Federal falar assim: seu

® MACHADO, Antonio Carlos. 2018.
77 -

Ibid.
8 1bid.
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municipio fez entdo o plano, ja que t4 cumprindo, ‘cé&” vai receber um percentual a

mais por cada profissional que vocé inseriu, mas nao é assim (informagao verbal)’.
O ex-prefeito Antonio Carlos Machado entende que deveria existir algum incentivo do
Governo Federal para os municipios que aderem ao plano nacional. Ele afirmou que se
existisse 0 incentivo seria mais fécil para as gestbes conseguirem garantir o direito
preconizado e também para cumprirem as responsabilidades fiscais, ja que 0s recursos sao
distribuidos igualitariamente de acordo com a arrecadacdo e tais valores sao insuficientes para
darem conta dos investimentos educacionais. Mas ndo é assim que acontece, pois mesmo que
haja adesGes, a distribuicdo dos recursos se mantém disponivel conforme o que cada
Municipio arrecada. E a respeito desse tema o0 ex-prefeito comentou: “Entdo quer dizer, a

receita ela é igual pra todo mundo” (informagéo verbal)®.

Com essa afirmacdo o ex-prefeito salientou que a questdo dos percentuais financeiros gerou e
ainda geram dificuldades quanto ao cumprimento desse direito dos profissionais na folha de
pagamentos. E a maior parte dos dados demonstrados sobre o plano referem-se as alteracfes
da Lei 0672/2001 ao longo dos anos (Quadro 8). Algumas informacdes demonstradas estdo de
acordo com as declaragdes do ex-prefeito Antonio Carlos Machado, pois as alteragoes
mencionadas dizem respeito exatamente as tentativas de adequacgdes para o cumprimento das

responsabilidades financeiras.

Isto €, para o ajuste do teto de gastos em relagdo aos percentuais instituidos para a educacdo
pela LDB 9394/96 e distribuidos por meio do FUNDEB: 60% para o pagamento dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio e 40% para as demais despesas educacionais
e de ensino. Pode-se afirmar, portanto, que a partir da gestdo iniciada em 2009 o atendimento
as disposicGes do plano de cargos e salarios do magistério municipal de Pinheiros-ES foi
instituido, mas passa por dificuldades desde entdo no cumprimento das responsabilidades
financeiras, por isso vem sendo alterado ao longo dos anos por meio de leis complementares

para a adequacdo ao que preconiza o Governo Federal em relacao aos recursos.

N&o é de interesse mensurar 0s assuntos tratados nas reunides dos conselhos nessa pesquisa,
mas para demonstrar algumas peculiaridades que existiram nelas, menciona-se mais uma

situacdo ocorrida em outra reunido entre as primeiras realizadas em 2007. A situagéo

® MACHADO, Antonio Carlos. 2018.
& hid.
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consolidou-se bastante sui generis na discussdo para se estabelecer a transferéncia da
aplicacdo dos recursos do PDDE, provenientes de cinco pequenas escolas que foram extintas
no meio rural. A decisdo consensual pactuou transferir os valores do referido fundo a escola
Polo para onde foram destinados os alunos das escolas menores. Definiu-se investir o fundo
na compra de materiais didaticos diversos, todavia, eles ndo apareceram especificados na ata
da reunido. E, além disso, o documento ndo esclareceu quais dos membros descritos eram 0s
representantes das instituicdes escolares, nem quais eram os integrantes da comisséo efetiva
do conselho e da camara do FUNDEB® (PINHEIROS, 2007). Compreende-se que essa
omissdo de dados comprometeu a gestdo, ndo garantiu a formalidade e a lisura da deciséo,
além de ter caracterizado o desconhecimento e a ineficiéncia do conselho nas deliberacfes e

na elaboracdo de documentos.

Corrobora com a observagéo citada, o exposto na obra “Controle Social: instrumento para
uma gestdo publica educacional transparente”, de autoria de Maria do Carmo Leite Crema,
editada em 2014 (em fase de “pré-publica¢io)® sobre o mencionado desconhecimento das
comissdes no que se referem as atribuicbes de competéncia dos membros do conselho e da
camara do FUNDEB. A mesma autora também evidenciou que os membros instituidos nos
conselhos deliberativos deveriam ter recebido capacitagdo com o objetivo de ajuda-los na
compreensdo das suas atribui¢cGes nos 6rgaos descritos. Sendo o conselho um 6rgéo colegiado
de importancia relevante nas decisfes diretas sobre o financiamento e desenvolvimento do
ensino, seus membros consequentemente precisam ter definidas as atribuicbes que lhes

cabem.

No entanto, as analises dos documentos lavrados pelo indicado 6rgdo deliberativo atestam que
houve duvidas quanto a indicacdo de quem poderia, ou ndo poderia ser representante do
mesmo. Essas duvidas dos membros quanto a representatividade e poder de decisdo do
conselho se assemelham ao desconhecimento relativo as pessoas que teriam capacidade de
serem nomeadas para exercerem as atribuicdes deliberativas tanto do conselho de educacgéo

quanto da camara do FUNDEB, que foi esclarecido acima. Ou seja, as atribuicdes que

81 Ata da Reunido do Conselho Municipal de Educacéo de Pinheiros-ES de 04 de Dezembro de 2007. Disponivel
nos arquivos da Secretaria Municipal de Educacdo sobre o Conselho Municipal de Educacdo e Camara do
FUNDERB.
8 CREMA, M.C.L. Controle Social: instrumento para uma gestdo publica educacional transparente. [S.1.:
s.n., 2014].
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deveriam ser das comissdes separadamente, em muitos casos foram realizadas por um Unico

conselho.

Por isso, afirma-se que Crema (2014)* teve razdo em declarar acerca da inexisténcia de
conhecimento necessario por parte dos membros instituidos para a atuacdo nos referidos
conselhos. Outro ponto digno de destaque é que nos arquivos analisados ndo se encontram as
prestacOes de contas do conselho municipal de educacéo e da cadmara do FUNDEB desde sua
instituicdo em 2007 até a nova composi¢cdo em 2009. Notou-se a escassez de registro de
reunides e 0s que existem possuem pautas redundantes que registraram sempre e efetivamente

apenas questdes relacionadas a propria organizacéo.

Sobre o cumprimento das obrigacdes burocraticas do conjunto de acdes para a melhoria da
qualidade do ensino preconizada pelo Plano de Desenvolvimento da Educacédo, essas mesmas
pautas ndo evidenciaram dados de que elas tenham sido realizadas efetivamente. Os arquivos
mostraram descontinuidade até mesmo nos registros de agdes iniciadas para a efetivacdo dos
acordos federativos citados e corroboram com a inferéncia de que até 2009, as Leis
0672/2001, 869/2007 e 913/2008, ndo foram efetivamente executadas nas gestfes de 2001 a

2008, mesmo tendo sido aprovadas e instituidas em seu decurso.

A partir de 2009 as atas correspondentes a atuacdo do conselho de educacdo e da camara do
FUNDEB anunciaram melhor organizacdo e clareza nas informacdes prestadas por cada
instancia deliberativa. Os registros das decisdes e as analises sobre as deliberagdes quanto a
prestacdo de contas da secretaria municipal de financas referentes aos fundos da educacgéo e
outras situacOes pertinentes aos conselhos foram descritos nas pautas com mais clareza. Essa
acao mais bem fundamentada dos conselhos possibilitou o melhor controle por parte desses
Orgdos sobre as acdes da gestdo municipal no que tange as implementacdes de politicas
voltadas para a educacdo e para o ensino de Pinheiros-ES. E possivel afirmar que as reunides
deliberativas e cada atividade realizada contaram com a participacdo de todos 0os membros e
em determinados casos houve testemunhas compondo a comissdo quando as decisfes assim

exigiram, e tais evidéncias levam a crer que em partes o alcance da autonomia aconteceu.

8 CREMA, M.C.L. [S.I.: s.n., 2014].
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Mediante o0 acesso publico a participacdo e com a prerrogativa de liberdade para que a
comunidade pudesse opinar e contribuir nas decisdes sobre o destino dos recursos do
FUNDEB abriu-se precedente para que o presidente da camara de vereadores, em 2013,
solicitasse & secretaria de educacdo via oficio® nominal de que a casa de leis deveria ter
instituido um representante no referido Conselho (PINHEIROS, 2013). Indiscutivelmente,
inteirar-se nas discussdes sobre a movimentacdo dos recursos financeiros da educacgao pode e
deve ser do interesse de todos, inclusive dos legisladores. Por isso mesmo, a secretaria de
educacdo no uso de suas atribuicdes legais e em resposta ao oficio®® recebido destacou a Lei
869/2007 e esclareceu ao presidente da camara de vereadores que o conselho deve
obrigatoriamente ser composto apenas por membros da educacdo, contudo, ndo existe
impedimento para a participacdo e sugestdes de vereadores ou de quaisquer outros membros
da comunidade nas reunides ordinarias (PINHEIROS, 2013).

A descricdo desse acontecimento serviu para demonstrar a énfase dos tracos de mandonismo
gue imperam nas rela¢fes municipais em Pinheiros-ES, particularmente quando se tratam dos
recursos direcionados a educacdo. O envio do aludido oficio pelo presidente da camara de
vereadores, nominal a secretaria de educacdo e ndo ao referido 6rgdo consultivo ou a
secretaria municipal de educacdo, evidenciou a relacdo patrimonialista estruturada na
imposicao e verticalizacdo de poder daqueles que estdo nos escalfes mais altos da gestdo. Ha
de se esclarecer que a camara de vereadores sendo um o6rgao deliberativo de legislacdo, ndo
podera ter um de seus membros instituido como componente nos conselhos de educacdo que

visam justamente o controle das a¢Ges dos legisladores e gestores.

Né&o obstante, no caso mencionado a imposi¢do da vontade dos donos do poder sobre os bens
e decisBes de cunho democratico, as vezes exigem forcas que se contraponham a ela do lado
oposto. Por isso a resposta da secretaria de educacdo também se deu de forma nominal e
enfatizando como devem ser compostas as comissdes deliberativas dos conselhos,
especialmente a comissdo do conselho do FUNDEB. Nessa situacdo o lado desfavorecido

eram os orgaos deliberativos da educacdo. Mas com o amparo das leis federais, municipais e

8 Oficio n° 087/2013/SEC-CMP de 04 de julho de 2013. Disponivel nos arquivos da Secretaria Municipal de
Educacdo sobre o Conselho Municipal de Educacdo e Camara do FUNDEB.

8 Oficio n° 293/2013 de 08 de julho de 2013. Disponivel nos arquivos da Secretaria Municipal de Educagéo
sobre o Conselho Municipal de Educagéo e CAmara do FUNDEB.
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outros dispositivos legais, coube a gestora do Sistema Municipal de Ensino, posicionar-se em

defesa do 6rgéo diante da iminéncia de mais uma imposicéo contrarregra.

Nessa sequéncia é preciso enfatizar que e mesmo com uma aparente organiza¢do mais bem
preparada dos o0rgdos deliberativos nas gestdes de 2009 a 2016, verificou-se que o
desempenho foi inconsistente em diversas situagdes. O exemplo para a afirmacdo pode ser
exposto por meio das evidéncias de notificacdes eletronicas de irregularidades enviadas pelo
FNDE. Uma das notificacdes, datada de 13 de novembro de 2013, exigiu esclarecimentos a
respeito da incongruéncia no cadastro do conselho porque o registro foi realizado com o
documento de nomeacgdo dos componentes do conselho municipal de educacdo ao invés de

registrarem os nomes dos representantes do conselho do FUNDEB.

Dentre outros oficios e notificagdes recebidas do mesmo 6érgdo que foram analisados nesta
pesquisa, verificaram-se também irregularidades no cadastro do conselho quanto a titularidade
de estudantes e pais de alunos, denuncias em relacdo ao uso indevido do financiamento,
guanto a omissao do conselho de controle social no dever de analisar e emitir pareceres e
sobre as prestacdes de contas da distribuicdo e aplicacdo dos recursos do FUNDEB para o
transporte escolar nos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, respectivamente. E dendncias de
igual teor relacionadas ao apoio financeiro para o atendimento da EJA em 2013, 2014 e
2015,

Quanto a esse tema estdo disponiveis nos arquivos trés pareceres sobre as prestacGes de
contas. O Parecer 001/2014 de 03 de abril de 2014 declarando-se favoravel com ressalvas a
aprovacao das contas de 2013, o Parecer 001/2016 favoravel as contas de 2015 e o Parecer

001/2017 favoravel as prestacdes de contas de 2016. Porém, todos eles trouxeram as mesmas

8 Oficio n°112/2014-COATE/CGAME/DIRAE/FNDE/MEC de 27 de fevereiro de 2014, sobre irregularidade no
cadastro do Conselho de Controle e Acompanhamento do FUNDEB em relagdo a Portaria Municipal 0105A de
30 de agosto de 2011, sobre a titularidade de estudantes e de pais de alunos;

Oficio n°1093/2014-CGFSG/DIGEF/FNDE/MEC de 18 de junho de 2014, sobre denincia de irregularidades
relacionadas ao FUNDEB do Municipio de Pinheiros-ES;

Oficios  n°500/2015-PNATE/SIGECON/DIRAE/FNDE, n° 1226/2015-PNATE/SIGECON/DIRAE/FNDE,
n°2618/2015-PENATE/SIGECON/FNDE de 29 de janeiro de 2015, e n° 5186E/2015-
PNATE/SIGECON/DIRAE/FNDE de 23 de junho de 2015, referentes ao transporte escolar dos exercicios de
2011, 2012, 2013 e 2014 respectivamente;

Oficios n°® 111E/2016-CGAUX/DIGEF/FNDE/MEC de 02 de fevereiro de 2016, n° 689E/2016-
CGAUX/DIGEF/FNDE/MEC de 06 de junho de 2016, e n° 867E/2016-CGAUX/DIGEF/FNDE/MEC de 05 de
dezembro de 2016, referentes ao apoio para o atendimento da EJA dos exercicios de 2013, 2014 e 2015,
respectivamente. Todos esses documentos constam nos arquivos da Secretaria Municipal de Educacéo.
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reclamacdes do Conselho do FUNDEB relacionadas a imprecisdo de dados, informacgdes com
linguagem técnica de dificil compreensdo e com itens gerais que ndo incorporaram
documentos como nota fiscal, licitagdes e guia de recebimentos das instituicdes credoras para
que o conselho pudesse analisar minuciosa e detalhadamente. Além dos relatérios terem sido
entregues pela secretaria de financas ao conselho com prazos reduzidos para analises

detalhadas sobre 0s investimentos.

Com tudo isso é possivel repetir o que Crema (2014)%" declarou, pois de |4 para ca ndo se
produziram dados consistentes o suficiente para se garantir que o efetivo exercicio de controle
social tenha sido realizado por parte do conselho de educacéo de Pinheiros-ES. N&o se pode
declarar também que eles sejam o6rgaos deliberativos autbnomos nas gestdes desse Municipio,
uma vez que o controle e as decisbes sobre as despesas acontecem sob o comando da
secretaria finangas. Os entrevistados ndo expressaram o efetivo conhecimento a respeito da
funcionalidade do conselho municipal de educacdo e da camara do FUNDEB, exceto a

Professora que demonstrou propriedade ao se referir sobre a atuacao e finalidade de ambos.

As consideracOes da Professora sobre as comissdes corroboraram com o que foi revelado
pelos documentos utilizados na pesquisa quanto a questdo do mecanismo de instituicdo dos
membros, pois assim como os dados documentais, a Professora declarou que este é outro
ponto critico da gestdo porque “[...] os representantes, tanto do conselho de fiscalizagdo do
FUNDEB, tanto do conselho municipal de educacgdo, sdo pessoas, também, que sdo indicadas

pela, pelo prefeito [...]. E pela secretaria de educagio” (informacéo verbal)®.

O que se pode constatar nas declaraces da Professora € a concordancia com o Art. 13, §22 da
Lei 869/2007, onde se garante a elei¢do para 0s representantes por meio do voto direto em
assembleias do conselho municipal de educacdo convocadas especialmente para esta
finalidade. Conforme os documentos analisados e as informacdes prestadas pela Professora
essa disposicdo ndo é considerada para a composicao das comissdes. E mesmo quando se
fazem as convocagdes dos profissionais da educacdo para as assembleias deliberativas, a
participacao deles se restringe ao papel de testemunhas para escolhas pré-estabelecidas. E isso

foi demonstrado quando se tratou da primeira reunido para instituicdo dos membros em 2007.

8 CREMA, M.C.L. [S.I.: s.n., 2014].
8 PROFESSORA. 2018.



136

4. AUTONOMIA, DEMOCRATIZACAO, DESCENTRALIZACAO E GESTAO
PARTICIPATIVA NO SISTEMA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE PINHEIROS-ES:
POSSIBILIDADE OU DESAFIO?

Nesta exposicdo analitica da historia de Pinheiros-ES ficou evidente que nesse Municipio,
assim como em muitos outros do Brasil, conforme descreveu Leal (2012), existem momentos
nos quais o desenvolvimento acontece ainda que com dificuldades. Contudo, em outros
momentos o retrocesso ou a estagnacdo se instauram ndo sendo perceptivel a permanéncia
efetiva das acOes preconizadas para o ambito nacional. E no caso de Pinheiros-ES,
especialmente na area da Gestdo do Sistema de Ensino Basico Municipal o avanco em direcéo

ao incremento para a qualidade defendida pela legislacdo federal vigente ndo acontece.

Desse modo, consolidam-se impedimentos que dificultam o desenvolvimento da gestdo do
sistema de ensino em funcéo de relacdes mediadas para o estabelecimento do patrimonialismo
que se institui baseado no atendimento dos interesses individuais ou de grupos particulares.
Por conseguinte, a pratica do clientelismo na educacéo garante o poder e o dominio sobre a
populacdo por quem esta na gestdo municipal e seus aliados. Constatou-se por isso a
dificuldade de desvinculagdo entre o exercicio da Gestdo do Sistema de Ensino Basico e 0

clientelismo fortemente marcado nas relacdes politico-educacionais nesse Municipio.

Por essa conjuntura estabelecida acarretam-se sérios percalcos no desenvolvimento dos
organismos articuladores que deveriam encaminhar os processos da educacdo no ensino, na
gestdo e na préatica pedagdgicas. A maneira como as organizacoes politico-eleitorais se deram
ao longo dos anos sdo caracteristicas peculiares reveladas também nas composicfes dos
Orgdos responsaveis pela gestdo da educacdo e do ensino de Pinheiros-ES. As alternancias
daquele modo de escolha dos governantes municipais se impuseram de tal maneira, que
acabou por se tornar aspecto comum de organizacdo nas demais areas dentro da gestdo

municipal.

A manutencdo de acordos e circulos viciosos onde as trocas de favores se repetem de gestéo
em gestdo revelam as préaticas inerentes ao que se exp0s em Abrucio (1998). E a manutencgdo
de uma comunidade refém dos tragos clientelistas e que favorecem sempre a permanéncia dos
mesmos grupos no poder evidenciam as circunstancias municipais destacadas por Leal

(2012). Os Municipios brasileiros devem cumprir os padrdes preconizados pela Constitui¢éo
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Federal de 1988 e pela LDB 9394/96 quanto a descentralizacdo das responsabilidades entre os
entes federados na gestdo das politicas sociais, em especial a politica educacional. E
Pinheiros-ES por ndo estar em conformidade com esses padrdes, se enquadra no que Araujo
(2013) e Arretche (2004, 2014) analisaram sobre as questdes da dificuldade de se manter as

politicas de Estado permanentemente.

A compreensdo de um Municipio preocupado com o desenvolvimento educacional foi
instaurada de maneira eficaz pelos precursores, pois inculcou na populacéo a sensacdo de que
existe responsabilidade para com a educagdo e com o ensino. A proposta difundida creditou e
favoreceu o desejo de desenvolvimento e de autonomia gestora para o ensino basico. Como se
observou nesta analise, o cumprimento da obrigacdo politico-educacional aconteceu de
maneira sui generis, isto é, a compreensdo sobre a obrigatoriedade das politicas educacionais

de ambito federal foi incorporada numa ilegitima ideia de Gestdo Democratica.

Para que a Gestdo Democratica seja efetivada com legitimidade, necessariamente muitos
desafios devem ser superados, especialmente na busca de alternativas para a construcdo de
uma educacéo que tenha e/ou dé condigdes de participacdo ativa da comunidade. E a atuagéo
da sociedade deve levar ao alcance de melhorias na gestéo do sistema de ensino e em todas as
areas da educacdo, sobretudo no Ensino na Educacdo Bésica. “A a¢do pedagdgica pressupoe,
portanto, a compreensdo do significado social de cada comportamento, no conjunto das

condicdes de existéncia em que ocorre” (LIBANEO, 2009, p.67).

No geral & Gestdo do Sistema de Ensino de Pinheiros-ES compete forte tendéncia
patrimonialista. Além disso, o despreparo na pratica do exercicio democratico dificulta a
significacdo social e coletiva nas atuac6es dentro do que cabe as instancias educacionais. Tal
conduta inibe a compreensdo necessaria para o desenvolvimento da Gestdo Democratica e ela
ndo acontece com transparéncia dentro dos parametros estruturais estabelecidos para o
sistema de ensino. Nessa perspectiva, a ideologia do favorecimento clientelista encobre os
interesses coletivos dificultando a participacdo social. Para Freire (1996) e outros autores a
questdo da participacao social deve ser dialogada de modo que a verticalizacdo das decisdes

ndo se torne imposicéo de uma Gestdo Democratica apenas aparente.

Conforme Freire (1996), Cury (2007), Libaneo (2009), Luck (2009) e Bortolini (2013), em

varios Municipios pelo Brasil ainda se encontram gestdes de sistemas de ensino pautadas na
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frieza e sem a participagdo efetiva da parcela social mais importante que sdo a comunidade
escolar interna e externa. A gestdo que ndo garante a participacdo da comunidade acaba por
limitar as possibilidades do desenvolvimento da educacdo aos niveis satisfatorios do ensino na
ponta do processo da Educacdo Basica. Logo, a cultura da frieza na gestdo ndo garante a
autonomia participativa e ndo contribui com a constru¢cdo dos processos de melhoria da

qualidade na gestéo dos sistemas de educag&o.

O incentivo e a base estrutural oferecida pela gestdo municipal aos agentes gestores do
sistema de ensino e as escolas na construcdo de seus projetos politico pedagdgicos séo de
grande importancia para a instituicdo da autonomia. E ela contribui para que a democratizagéo
aconteca em todos os ambitos do sistema de gestdo educacional. A colaboracdo nos processos
de descentralizacdo comeca na base do sistema e se estende até o topo dessa organizagdo
fazendo com que a participacdo deixe de ser um desafio para tornar-se uma préatica possivel e
ao alcance de todos os envolvidos nessa rede coletiva.

Assim, entende-se que a gestdo do sistema de ensino que se orienta no sentido de mobilizar a
participacdo democratica, além de possibilitar a melhoria da qualidade do ensino escolar,
também é capaz de criar processos de desmistificacdo da escola como o lugar onde somente
na sala de aula se é possivel aprender. A criacdo da cultura colaborativa leva ao aprendizado
da participacdo e favorece a formacdo de novos sujeitos comprometidos com os verdadeiros
valores democraticos que 0os mova para o0 alcance da autonomia e consequentemente, dos
resultados que se espera de uma educacgdo autbnoma, descentralizada e democréatica na forma
da Lei.

41 OS LIMITES DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO E O
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

Com o processo de redemocratizacdo da escola publica a partir da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, que se fortaleceu com a LDB 9394/96 e demais dispositivos legalmente
instituidos, os mecanismos de selecdo para dirigentes escolares sofreram questionamentos. A
eleicdo para 0 cargo passou a ser vista como experiéncia de participacdo efetiva e
engajamento da comunidade escolar nas decisdes de interesse coletivo da escola, dessa
maneira, se tornou também um processo de afirmacdo da identidade democratica. Paro (1996)

acredita que a implantacdo da eleicdo de diretores escolares se fundamenta na crenga da
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passibilidade de neutralizacdo das préticas tradicionalistas fundamentadas no clientelismo e

no favorecimento pessoal que inibem as posturas reforgadoras da cidadania.

Todavia, depois de longas discussfes e mesmo apoés a instituicdo da LDB 9394/96, a maior
parte dos municipios brasileiros ainda mantém a indicagdo politico partidaria. Nela a
interferéncia de vereadores, prefeitos, deputados e até governadores, articulam a escolha dos
dirigentes escolares. De acordo com Paro (2003), 0s governantes enxergam esses profissionais
como representantes do poder publico-administrativo para os auxiliarem assegurando a

tradicdo clientelista nas bases da educacéo.

Nesta analise sobre Pinheiros-ES verificou-se que mais do que como agentes técnicos e
competentes para a gestdo pedagogica, os profissionais gestores tanto do sistema de ensino
quanto os dirigentes escolares sdo considerados executores de ordens para atender ndo aos
fins de suas atribuicGes no sistema de ensino e na educacdo, mas para favorecer as agoes

politico-partidarias dos governantes nas areas educacionais onde convier ao plano de governo.

O Municipio de Pinheiros-ES representa bem as caracteristicas de cidades interioranas
brasileiras no que compete as continuidades de politicas clientelistas e retrocessos em diversas
areas. N&o seria diferente nos atos para selecdo de gestores do sistema municipal de educac&o,
especialmente em se tratando da escolha de dirigentes escolares. Assim, 0s gestores
municipais desconsideram a Lei Organica Municipal e demais instrumentos legais da
municipalidade, apesar de esses estarem de acordo com a Carta Magna no que compete a
eleicdo de dirigentes escolares. O intuito dos gestores municipais é se beneficiarem com a

conjuntura que a indicacdo dos dirigentes pode proporcionar aos interesses eleitoreiros.

Na observacdo de Paro (2003) o mecanismo da indicacdo politico-partidaria é uma
autoafirmacdo da acdo clientelistica com intencdo de formar os currais eleitorais e por sua vez
neutraliza as forcas de oposicdo. Os dirigentes escolares, nessa perspectiva sdo entendidos
como ocupantes de cargos de confianga que se baseiam em critérios de grupos partidarios e
por isso mesmo, a competéncia e o prestigio dos profissionais s&éo mensurados de acordo com
o0 nivel de compromisso politico-partidario. Significando assim, que o tempo de permanéncia
no referido cargo se estende conforme as aliangas estabelecidas entre os grupos ou partidos
politicos e os dirigentes das escolas. E assim também acontece com os gestores do sistema de

ensino. Esses sdo cotados para assegurarem que o controle da secretaria de educacdo e das
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escolas seja definido por quem de fato comanda que é o prefeito. Acredita-se que a esse fator
se devem tantas trocas de secretarios de educacao entre as gestfes estudadas. Essa inferéncia
se estabelece especialmente acerca das duas primeiras gestdes que compreenderam 0s anos de
2001 a 2008.

E por esse mesmo motivo, possivelmente se ddo os afastamentos de alguns dirigentes
escolares, ou seja, as indicacfes e nomeacdes, respectivamente, servem mais aos critérios das
conformidades com os interesses do chefe local e das aliangas partidarias firmadas, do que
com a finalidade politico-gestora direcionada exclusivamente para o atendimento das politicas
educacionais permanentes. Pode-se afirmar, portanto, que em Pinheiros-ES a politica
clientelistica é consolidada na gestdo municipal de modo a abranger aqueles que aceitam ou
sdo coagidos a agir considerando os interesses do poder. E consequentemente, 0sS
questionamentos sobre as escolhas de dirigentes escolares ndo sdo considerados ou
simplesmente se diz que é ao chefe do executivo a quem se deve reportar. Essa declaracédo
corrobora com o que Faoro (2001) descreveu sobre o poder dos chefes politicos e também
concorda com o que Leal (2012) afirmou sobre 0 modo de gestdo dos municipios no Brasil

desde a formacéo da Republica.

Trabalhando em prol do patrimonialismo e da manutencéo do poder de um lider e/ou de grupo
partidario ao invés de atenderem as necessidades administrativas e educacionais da escola
publica e da comunidade, os gestores do sistema e os dirigentes escolares se colocam como
servidores dos interesses dominantes. Essa questdo do partidarismo e favorecimento através
da transformacéo dos cargos de dirigentes escolares em fungdes de confianga e mantenedoras

do controle dos politicos nas acdes e decisdes da escola € bastante criticada por Paro (2003).

E Pinheiros-ES ndo se estabelece como Municipio onde a Gestdo Democratica acontece no
sentido pleno por existir o entendimento entre os gestores municipais de que os diretores das
escolas estdo a servico deles. Enquanto os profissionais do ensino sentem-se insatisfeitos com
0 mecanismo da indicacdo para escolha dos diretores escolares, o chefe municipal afirma sua
posicdo de controle e poder. Assim, muitas vezes os profissionais se veem coagidos a nédo
reivindicarem o que acreditam e o efetivo cumprimento dos direitos preconizados pelos

instrumentos legais que instituem a Gestdo Democrética ndo se efetivam.
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Considera-se que as gestdes administrativas municipais em Pinheiros-ES vém ignorando até
mesmo a propria legislacdo por conveniéncia e pela imposi¢cdo de certa internalizacdo
patrimonialista e clientelista no interior do funcionamento das secretarias. Como a forca
politica entre os profissionais do magistério municipal ou de quaisquer membros ligados a
secretaria de educacdo local € insuficiente e o sindicato dos servidores municipais se
apresenta tanto quanto desmobilizado e ineficiente, torna-se dificil lutar para tornar as leis

efetivamente exercidas.

Em relagdo ao Sindicato®™ dos Servidores Publicos Municipais, encontram-se diversas
situacBes em que houve/ha desarticulagdo nas movimentagdes dos servidores da educagdo no
histérico do Municipio. Quando a decisao se afirmou em tentar exigir que se cumprisse 0 que
determinam os instrumentos legais, as desarticulacbes e/ou desmobilizagbes aconteceram e
ndo raro, por influéncias politico-partidarias, descrédito ou depreciacdo publica do
movimento. Também houve/hé& coacdo ou ajuste de aliancas preestabelecidas entre os chefes
locais e membros do referido sindicato que acatam a desmobilizacdo ou desconsideram as
dendncias de irregularidades impetradas pelos profissionais do Magistério, algumas vezes em

troca de beneficios particulares.

Assim, a exigéncia para que se cumpra o estabelecido constitucionalmente fracassa e a
insatisfacdo se transforma em siléncio publico evidenciando o poder dos chefes locais, das
liderancas politicas e o assentimento involuntario dos profissionais a ordem existente. Nisso
se consolida a insuficiéncia de forcas coletivas capazes de estabelecer a regulamentacéo da
vida social, especialmente no estabelecimento da atuacdo com desempenho efetivo do sistema
de ensino no municipio estudado. Portanto, em todas as situacdes de decisdes e acdes

descritas prevaleceu o estado de anomia descrito por Durkheim (2000).

Quando Paro (1996) afirmou que o processo de eleicdo favorece o comprometimento do
dirigente com a razdo de ser da escola que é o processo educativo. E também quando o
mesmo autor reforgou que este processo propicia a posicao de evidéncia do fator pedagdgico
nas discussdes por parte da direcdo, significa dar poder de deliberacdo sobre as questbes da

educacdo e do ensino a quem realmente entende do assunto, e ndo aos politicos que se

8 0O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Pinheiros-ES (SINSERPUMP) ndo é entidade especifica
do Magistério Municipal. Disponivel em: <http://www.@sinserpump>. Acesso em: 15 jul. 2018.
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interessam em manter seus acordos eleitoreiros dentro das instituigdes escolares e nas

secretarias de gestdo do sistema educacional.

Em anuéncia ao que Paro (2003), Lick (2009) e Bortolini (2013) declararam, acredita-se que
0s gestores do sistema de ensino comprometidos com 0s governos e ndo com 0 exercicio
efetivo das préticas educacionais, provocam dificuldades para que se possam realizar 0s
processos de desenvolvimento do comportamento democratico no sistema e nas escolas.
Infelizmente em Pinheiros-ES o patrimonialismo configurado no poder de persuasdo dos
chefes locais encobre uma fina camada de inautenticidade na Gestdo Democratica exercida
nesse Municipio. A participacdo popular na Educacdo Baésica municipal passa a ser
influenciada a funcionar com objetivos que ndo os voltados para a qualidade do ensino e a
permanéncia de politicas educacionais. A gestdo do Sistema de Ensino de Pinheiros-ES, nesse
caso, ainda ndo é totalmente livre de interferéncia dos interesses reversos da politica partidaria

local.

Assim, a gestdo do sistema de ensino, a escola e seus membros se tornam subjugados ao
patrimonialismo e ao clientelismo instaurados. A pratica da indicacdo politico-partidaria inibe
0 bem comum em prol de beneficios a prefeitos e aliados por meio da cultura politica
atravessada pela imposicdo do atendimento aos interesses particulares ou de grupo politico.
Dessa maneira, quando os chefes locais enfeixam em seus dominios uma ilegitima acdo da
Gestdo Democratica, evidenciam a apropriacdo da escola e das decisfes que nela devem ser

pactuadas.

Destaca-se aqui, 0 jogo de poder dos lideres politicos que desejam manter seus currais
eleitorais como Paro (2003) enfatizou e outros beneficiamentos através do aparato
educacional e dos profissionais do magistério local, utilizando para tanto a maquina publica
como garantia de controle das decisdes e acbes por intermédio da secretaria municipal de
educacdo e dos profissionais que trabalham na gestdo do sistema de ensino. Pode-se dizer que
0 desenvolvimento da Gestdo do Sistema de Educagdo Basica em Pinheiros-ES limita-se em
realizar o obrigatdrio na geréncia do ensino, contudo, ndo se afirma que essa caracteristica do
sistema incida com vigor na ponta do processo, isto &, nos resultados mensuraveis do ensino

nas salas de aula.
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4.2 ORGANIZACAO E GESTAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO E AS
POLITICAS EDUCACIONAIS EM PINHEIROS-ES: RUPTURAS E/OU
CONTINUIDADES

Na gestdo de Galdino Luiz Zaganelli (1983-1988) se criou a primeira formacéo
organizacional da Secretaria Municipal de Educacéo iniciando o processo de instalacdo e
organizacdo das atividades do Subnucleo Regional de Educacdo de Pinheiros-ES. De acordo
com Coelho (2014) a primeira secretaria de educacdo nomeada pelo prefeito municipal teria
sido dada a incumbéncia de tomar providéncias para o desenvolvimento da educagdo do
Municipio naquela gestdo. O mesmo autor indicou terem sido realizadas designagdes para 0s

cargos de “secretario de educacdo”, “chefe de se¢do de educagdo” e “chefe de divisdo de

educacao”.

Embora naquela época ndo houvesse sistema de ensino municipal, as declaracGes
apresentadas na obra “Resgate da Historia do Municipio de Pinheiro”, de autoria de Mirian
Mendonca Queiroz e Miralva Azevedo dos Santos Oliveira, lancada em 1992 (em fase de
“pré-publicacdo)® indicaram uma divisdo de responsabilidades sobre as escolas. As autoras
citaram a existéncia de escolas estaduais vinculadas ao Subndcleo da Secretaria de Estado da
Educacdo e Cultura, criado em 1968 no Municipio. E, separadamente, descreveram escolas
municipais subordinadas a Secretaria Municipal de Educacdo. Contudo, até 2008 a funcédo de
organizar e gerir a educacdo municipal de Pinheiros-ES estava a cargo da SEDU. Por essa
razdo, infere-se que apesar de Coelho (2014) ter mencionado uma formacéo de equipe gestora
por iniciativa do ex-prefeito Galdino Luiz Zaganelli, na pratica essa equipe tambeém
subordinava-se a SEDU. Sendo assim, a assessora enviada de Nova Venécia-ES gerenciava as

atuacdes educativas em Pinheiros-ES.

Na gestdo de Ubaldino Souto Coelho aconteceu a criacdo do primeiro Conselho Municipal de
Educacao instituido pela Lei 0164/90 que preconizava a eleicdo de membros e também a
divisdo em comissBes para estudos referentes ao ensino. Além disso, concedeu garantia de
deciséo sobre competéncias como avaliacdo da metodologia do ensino das escolas municipais,

inclusive, do pré-escolar e da alfabetizacdo podendo emitir sugestbes para a expansdo e 0

% QUEIROZ, M. M.; OLIVEIRA, M. A. S.[S.1.: s.n., 1992], p. 22.



144

aperfeicoamento do ensino. Esse conselho estabelecia ainda a emissdo de pareceres sobre o
funcionamento das escolas da rede municipal (PINHEIRQOS, 1990).

Porém, a instituicdo de conselho de educacao naquele ano denunciou a particularidade desse
Municipio em tomar para seus dominios as areas de competéncias que ndo lhe pertenciam.
Identifica-se o predominio do patrimonialismo na atuacdo dos gestores municipais em
compelir para sua esfera de poder as decisdes na area de educacao. Atraindo para si 0 dominio
da organizacéo e o controle sobre a gestdo do ensino mesmo existindo ndcleo regional ao qual
devessem responder, denunciaram a forca da imposicao de poder pelos lideres e grupos locais.
Essa suposta preocupacdo em elevar o desenvolvimento da educac¢do no Municipio reforgou a
qgueda de bracos concebida entre as forcas municipais e estaduais tdo bem descritas por
Abrucio (1998), cujas elites digladiavam pela lideranca e para manterem o poder e o controle
sob a sua tutela. Também corroboraram para esse cendrio os interesses politico-partidarios e
0s constantes desentendimentos entre os grupos que foram descritos.

Mais recentemente, as consecutivas trocas de secretarios de educacdo em curtos espacos de
tempo, as indica¢des para os dirigentes escolares e a maneira como se da a Gestdo do Sistema
Municipal de Ensino, apresentaram-se como testemunhas da permanéncia naquele jugo
clientelista. Nessas condigdes, afirma-se que existem mais continuidades ligadas aos modos
patrimonialista e clientelista de governar na Gestdo do Sistema de Ensino Municipal de

Pinheiros-ES do que rupturas com essas praticas.

4.3 PERSPECTIVAS DE EDUCAGCAO FUTURA E OS SINAIS DA CULTURA
DEMOCRATICA NO ENSINO BASICO MUNICIPAL

O que se pode perceber mesmo com todos os percal¢os do caminho desde a emancipagao do
Municipio até a atualidade é que as dificuldades direcionaram o0s gestores do sistema de
ensino ao amadurecimento quanto as questbes das politicas educacionais mediante aos
sacrificios e tropecos nas atuagbes das equipes. Mas esse processo de evolugdo controversa
ndo sustenta sozinha a inferéncia sobre a incapacidade de Pinheiros-ES em atingir patamares
de exceléncia educativa. Adverte-se, porém, que por ser parte da regido litigada o Municipio
submeteu-se a um modo sui generis de conduzir o bem puablico quer seja na gestdo municipal,
quer seja especificamente na Gestdo do Sistema de Ensino Basico. E essa circunstancia

camufla a percepc¢éo de evidéncias do desenvolvimento continuo.
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Apesar disso, ha indicagdes de bons resultados qualitativos no referente ao desenvolvimento
do ensino na ponta do processo educacional, isto €, no ensino das salas de aula. O que se
conclui nessa esfera confere-se pela perseveranca dos profissionais da educacdo que se
sobrepujam ao sistema imposto, enfrentando os obstaculos em prol de um ensino qualitativo e
que demonstre resultados eficientes para a clientela. A cultura democratica comeca nas salas
de aula onde os professores incentivam seus alunos a ndo desistirem de ali estar e
prosseguirem o quanto lhes for possibilitado. A Gestdo do Sistema de Ensino Basico
Municipal de Pinheiros-ES precisa de muitos ajustes, no entanto, a gestdo das salas de aula
dao licbes aos gestores municipais de como deve ser realizada a auténtica democracia
educacional estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, na LDB 9394/96 e nos demais

dispositivos legais estaduais e municipais.

Contrapondo a organizacdo do sistema e o trabalho dos professores demonstrado por
intermédio dos resultados do IDEB nesta pesquisa (Tabelas 1 e 2), infere-se que mesmo com
tantos percalcos de geréncia o Ensino na Educacdo Basica Municipal garante progressivo
desenvolvimento. Os dados sobre o ensino na base mostram que as tentativas de posicionar o
Municipio como um ente cumpridor das obrigacdes do regime colaborativo sdo evidentes

nessa area.

O que ndo se percebe é a unidade nas acbes para que as prerrogativas se consolidem
ordenadamente conforme as leis. Nisso existem inUmeras dissonancias, as quais foram
demonstradas ao longo da discussao. Elas precisam de ajustes tacitos e praticos para que haja
funcionamento e desenvolvimento plenos com a permanéncia das politicas de Estado voltadas
pra a qualidade do Ensino na Educacdo Basica de Pinheiros-ES e a garantia do alcance das
metas nacionais em todos os ciclos do ensino que se encontra sob a responsabilidade do

sistema municipal.

As evidéncias dessa necessidade se encontram em todas as areas de gestdo abrangidas por esta
pesquisa. Apesar de em todos os elementos analisados verificarem-se a presenca de
demonstracdes direcionadas ao interesse por parte dos agentes do sistema de ensino em
atender a obrigatoriedade, elas ndo se assentaram em ordenamentos com parédmetros de
legitimidade. As agOes para o cumprimento dos acordos se revelaram ineficientes,

desorganizadas e controversas.
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Mas essa caracteristica da gestdo do sistema em si ndo parece ter refletido na ponta do
processo com grandes interferéncias, porém, comprometeu que se alcangasse mais qualidade
para aquele que € o objetivo de toda a organizagdo: o ensino. Ha de se compreender que 0s
bons resultados educacionais que podem acontecer num Municipio controverso de geréncia
do sistema de ensino como € o caso de Pinheiros-ES, nem sempre estéo atrelados diretamente

a geréncia e organizacdo das secretarias municipais de educacao.

Os sinais de uma cultura democratica efetiva ainda ndo é uma condicao plena em Pinheiros-
ES, contudo, os resultados do Ensino na Educa¢do Bésica Municipal caminham em direcdo ao
alcance da meta constitucional, ao menos no primeiro ciclo do ensino fundamental. A
participacdo politica da comunidade nas decisdes educacionais como mencionaram Freire
(1996), Cury (2007), Luck (2009), Andrade (2009) e outros, embora seja um direito limitado
nos sistemas de ensino brasileiros, torna-se movimento crucial para a modificagdo do

patrimonialismo instaurado na gestao dos sistemas de Educacdo Bésica.

Somente a partir de fecunda e assidua participacdo coletiva € que a cultura democratica
poderd se fazer plena e eficaz nos municipios. As perspectivas de um ensino bésico
qualitativo na educacdo publica municipal, portanto, dependem da acdo coletiva organizada
pelos movimentos populares da comunidade interna e externa a escola publica. E Pinheiros-
ES ainda precisa alcancar a cultura da participacdo democratica e descentralizada nas decisdes
e acOes educacionais no ambito de suas responsabilidades para que o Sistema de Ensino na

Educacdo Basica se desenvolva por meio da democratizacéo e da autonomia.
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5. INDICACOES DA ANALISE

Mesmo com toda presteza e disposicdo dos profissionais da gestdo em geral de ajudarem na
busca dos documentos existentes, o delineamento da pesquisa esbarrou constante e
fugazmente na dificuldade de se conseguir fazer com que 0S mesmos conversassem entre si
expondo a histdria guardada conforme sugerem Bloch (2001) e Ginzburg (2002). Nem sempre
0s dados encontravam-se no mesmo arquivo ou em ordem linear, ainda que tratassem do
mesmo tema. A desorganizacao do servigo publico tratada por Leal (2012) e a inexisténcia da
cultura de arquivo e armazenamento de documentos oficiais € uma preocupacao a ser vencida

no Municipio de Pinheiros-ES.

E contrario a essa afirmacdo de que os documentos oficiais precisam ser mantidos em
arquivos, houve a afirmacdo de uma Pedagoga da Secretaria Municipal de Educagéo
informando que buscar por documentos e encontra-los ainda que com dificuldades como
atualmente, sera mais dificil nos proximos anos, pois a utilizacdo do aplicativo de mensagens
WhatsApp®* tem agilizado e facilitado muito o trabalho quanto ao envio de circulares e oficios
as escolas e entre as demais secretarias. Para a Pedagoga essa atuagdo visa economia de papel,
mas a mesma informou que ndo ha um arquivo digital dos referidos documentos, isto significa

que eles se perderéo depois de algum tempo (informacao verbal)®.

A declaracdo da Pedagoga indicou que a pratica vem se tornando comum nos 6rgdos publicos
municipais de Pinheiros-ES, o que prejudica a cultura do arquivamento e da conservacao de
documentos e atos oficiais. Parafraseando Anténio Névoa™ é pertinente afirmar que nossa
geracdo se assenta na efetivacdo de profundas transformacBes e a mudanca estrutural da
educacdo e de seus processos de desenvolvimento se consolida cada vez mais na introducéo
de mecanismos digitais. Estd posta, porém, a necessidade de adequacbes dos usos
tecnoldgicos para que ndo se percam 0s arquivos e com eles a histéria do funcionamento

educacional em sua estrutura organizativa.

L Aplicativo de mensagens de textos instantaneas, chamadas de voz e de videos produzido para uso em
smartphones. Disponivel em: <https://www.whatsapp.com/>. Acesso em: 27 dez. 2018.

% Informacéo fornecida por uma das pedagogas responsaveis pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) do Municipio de Pinheiros-ES, em marco de 2018.

% Anténio Sampaio da Névoa é doutor em Ciéncia da Educacdo e Histéria Moderna e Contemporanea. E
professor catedratico do Instituto de Educagdo e Reitor honorério da Universidade de Lisboa. Disponivel em:
<novoa@sreitoria.ul.pt>. Acesso em: 15 jun. 2018.
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Faz-se pertinente mencionar que a secretaria municipal de educagdo apds o inicio dessa
pesquisa, iniciou um trabalho de organizagdo e criacdo de um arquivo para armazenar 0S
documentos de sua competéncia. E ja nos ultimos ajustes da coleta de dados houve a noticia
sobre a iniciativa de Marcelo Oliveira Almeida, supervisor da Secretaria de Recursos
Humanos na gestdo de 2009 a 2016, que atualmente é vereador (PSB), de iniciar em 2019 a
catalogacdo e registro de documentos, dados numéricos e humanos para a organizagdo e
manutencdo permanente de um arquivo municipal com as informacbes sobre os atos e
acontecimentos oficiais de todas as secretarias existentes na administracdo municipal de
Pinheiros-ES.

Pelo viés da evolucdo historica a gestdo publica ndo é neutra nem pode ser, pois requer a
participacdo ativa de seus agentes. E o envolvimento destes criticando, sugerindo e
participando ativamente em todas as areas, e nesse caso especifico da investigacdo, na gestao
do Sistema de Ensino Basico Municipal pretende ser o impedimento de caracteristicas que
impossibilitam o desenvolvimento da atuacdo democratica em municipios que apresentam
certos aspectos adversos como Pinheiros-ES. Porque € na inexisténcia ou ineficiéncia de
mecanismos que possam inibir tais aspectos que se ddo as relagGes patrimonialistas e

clientelistas com embustes democraticos.

A conjuntura conciliada a partir de caracteristicas como as encontradas na Gestdo do Sistema
de Ensino desse Municipio analisado também se revelaram pertinentes aos aspectos criticados
por autores como Abrucio (1998) e Leal (2012) sobre o federalismo brasileiro do qual derivou
o atual. Ao que dispde a Constituicdo cidada sobre o regime de colaboragdo preconizado no
tocante a descentralizacdo das responsabilidades para com as areas sociais, especialmente a
educacdo, Arretche (2012) e Aradjo (2013) analisaram que se pactuou uma alianca na qual as
responsabilidades dos municipios sdo demasiadamente destoantes das condicdes reais de cada
um como ente no sentido de garantir sua parcela de contribuicdo no acordo. Apesar da
autoridade da Unido de regular e controlar os recursos, ha que se considerar a autonomia
delegada aos governos locais de decidirem sobre as politicas, planos e programas federais que

irdo implementar e dar continuidade.

A participagdo dos individuos que fazem parte do segmento educacional e dele usufruem é
condigdo politicamente indispensavel a instituicdo da democracia. Porque “Para que os seres

humanos se movam no tempo e no espago No cumprimento de sua vocacao, na realizacédo de
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seu destino, [...], é preciso que se envolvam permanentemente no dominio politico” (FREIRE,
2007, p.15, grifos do autor). E a gestdo do sistema de ensino, bem como as demais acdes de

uma secretaria de educacdo seja ela qual for, séo atos puramente politicos.

No caso de Pinheiros-ES, os mecanismos para a elaboragdo da proposta de Gestdo
Democratica subestimou a autoridade regulatéria do Governo Federal. Essa conduta implicou
a construcdo de um sistema politico de gestdo educacional conduzido ao desencadeamento de
comportamentos estruturais que levaram ao distanciamento dos valores democraticos
indicados para a ascensdo da participacdo popular, bem como, da emancipacdo efetiva dos
cidaddos nas decisBes especificamente referentes & Educacdo Basica, prioridade do dever
municipal. Indiscutivelmente o contexto social e politico da regido que fora marcada pelo
passado de litigio devem ser considerados, embora essas herangas ndo possam se tornar
impedimento para a aquisi¢do da autonomia, descentralizagdo e participacdo democréatica na
gestdo do sistema de ensino, nem para os demais processos que dela derivam. Os expedientes
decisorios precisam ser e estar coerentes com o desejo da comunidade local, ou seja, devem se

encaminhar assentindo as deliberacdes por necessidades e vontades coletivas. Para isso

[...] o importante é desenvolver na sociedade os mecanismos necessarios para levar o
Estado a cada vez mais agir de acordo com os interesses dos cidaddos, entendidos
estes como individuos livres que optam por viver em sociedade de acordo com
regras delimitadas e comumente aceitas (PARO 2003, p. 38).

Perspectivamente, é preciso que haja concordancia entre as propostas e 0 que realmente se
realiza na Educacdo Basica. Quando se falou em projetos externos que vem para agregar ao
ensino, por exemplo, € preciso lembrar que conforme destacou Saviani (2010) a
responsabilidade sobre as politicas educacionais € do poder publico. Nesse sentido, a
regulacdo do Governo Federal torna-se aspecto indispensavel ao desenvolvimento da
educacéo e deve garantir que se considere a opinido popular nas decisdes. Mesmo admitindo
esse principio a gestdo da educacdo de Pinheiros-ES direciona as a¢fes para o alcance dos

padrdes democraticos de forma controversa.

No ato de criacdo e instituicdo do conselho municipal de educacdo e nele a camara do
FUNDEB em 2007, os membros instituidos se mostraram inexperientes para desenvolverem
as atribuicdes da funcdo e demonstraram pouca eficiéncia quanto & objetividade nas acGes

deliberativas. O 6rgédo néo se estabeleceu efetivamente como comissdo autdnoma para que 0s



150

principios de sua inauguracdo se cumprissem. N&o se averiguou numero suficiente de
reunides que pudessem assegurar o atendimento pleno da demanda nos primeiros anos da
organizacdo e 0s raros encontros redundaram em planejamentos iniciais para o0
desenvolvimento das atividades que deveriam ser encaminhadas ao longo do trabalho, mas na
pratica as a¢Oes ndo tiveram a continuidade imediata e necessaria aos propositos determinados

para o conselho.

Embora instituido, o conselho ndo dispés de autoridade deliberativa para agir com
independéncia, pois a administracdo dos recursos financeiros da educagdo se manteve sob a
responsabilidade da secretaria de financas e a decisdo sobre a efetivacdo das politicas
educacionais esteve restrita ao comando do gestor municipal. Além dessas dificuldades
observa-se que a conducdo para a formacdo das comissdes deliberativas se consolidou de

maneira adversa ao que dispde a legislacao.

Nas duas gestdes entre 2009 e 2016 a continuidade dos procedimentos para a implantacdo e
organizacdo das politicas educacionais se apresentou em curso, mas a limitada autonomia para
decidir sobre o desenvolvimento delas inviabilizou a capacidade regulatéria do 6rgao
colegiado e tornou as atuagdes frageis e ineficazes. A autoridade e a independéncia para
fiscalizar e controlar a utilizacdo dos recursos ndo transpareceu ao longo da histéria dos
conselhos deliberativos. As evidéncias indicaram que esse aspecto se intensificou devido a
insuficiéncia de informacdes prestadas nos relatorios que a secretaria de finangas encaminhou
as comissdes. Os aludidos documentos se revelaram complexos e com prazos limitados para

que as analises pudessem ser minuciosas e detalhadas.

Além disso, a efetividade da dindmica democrética dentro do 6rgao nao evoluiu e o conselho
do FUNDEB apresentou diversas irregularidades que fizeram o FNDE questionar as atuacgdes
do Municipio. As declaragdes das testemunhas apontaram que 0s gestores municipais
indicavam candidatos que posteriormente poderiam compor as comissdes. Todavia, 0S
materiais obtidos nesta pesquisa mostraram a manutengdo da pratica pelas gestdes desde a
inauguracdo dos conselhos até os dias atuais. Por isso, se faz necessario destacar que a
persisténcia de tal conduta dos gestores interfere na lisura das decisbes sobre os projetos
educacionais definidos pelos conselhos e impede que os principios democraticos sejam

exercidos efetivamente.
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Quando se analisou a questdo da indicacdo dos dirigentes escolares a Secretaria de Educacéo
declarou que na gestdo atual ela é consultada para a nomeacdo dos ocupantes da funcdo. Na
referida declaracdo ela sugestionou que essa conduta do novo gestor torna a escolha menos
antidemocratica (informacdo verbal)®. A Secretaria insinuou que o mecanismo praticado
atualmente esta inserido nos padrfes de escolha democrética. Contudo, o diagnostico desta
pesquisa revelou que a indicacdo decidida por poucos mantém o processo favordvel a
manutencdo do clientelismo na organizacéo educativa e nas escolas. Nesses termos, a escolha
de dirigentes escolares que a Secretaria mencionou se caracteriza como fator em descompasso

com os principios que visam possibilitar a autonomia, descentralizagdo e gestdo participativa.

Na Gestdo do Sistema de Ensino de Pinheiros-ES, o aspecto da indicacdo que se define
apenas com a consulta aos gestores do sistema de ensino se revelou como o desafio que
precisa ser vencido para que se alcance exceléncia no compromisso com 0s principios da
Gestdo Democratica. Os padrdes clientelistas que impedem a participacdo popular na geréncia
do sistema de ensino precisam ser rompidos para que a decisdo participativa e democratica
seja reconhecida como processo fundamental das acdes educativas. E em se tratando da ponta
do processo, a gestdo da sala de aula, constatou-se que apesar das interferéncias o
desenvolvimento do Ensino na Educacdo Basica acontece. Os resultados da aprendizagem séo
alcancados ainda que se recorra aos projetos e parcerias externos ao poder publico. Mesmo
sob as ressalvas declaradas por Saviani (2010) quanto a essas aliancas, Pinheiros-ES consegue
estabelecer um contrapeso entre os mecanismos que dificultam a ascensdo da Gestdo

Democratica em seu sistema de ensino.

A efetividade da participacdo democratica em Pinheiros-ES ainda ndo pode ser considerada
uma realidade. Embora ainda existam resquicios do favorecimento a lideranca politico-
partidaria, percebe-se que com o passar dos anos a cultura local vem se modificando
consideravelmente e entre possibilidades e desafios verifica-se que os profissionais do
Magistério na base do sistema tém conseguido superar as dificuldades e alimentar o sonho de
uma educacdo melhor e com mais qualidade. Alcancar a permanéncia das politicas
educacionais deve ser a meta para que se fortaleca a atuacdo da secretaria de educagdo no
sentido de superar 0os mecanismos patrimonialistas e clientelistas para garantir a Gestdo

Democratica com plenitude em todas as areas do Sistema de Ensino Municipal.

% ZIVIANI, Marinete Zamprogno. 2018.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista Estruturada encaminhada ao ex-prefeito Gildevan
Alves Fernandes via endereco eletrénico

Ao ex-prefeito Gildevan Alves Fernandes (2001-2008):

1 — Quais foram as funcdes que o senhor exerceu em sua trajetoria politica no Municipio de
Pinheiros-ES?

2 — Em sua primeira gestdo como prefeito de Pinheiros-ES houve a segunda adesdo ao
processo de municipalizacdo das escolas de ensino basico no Municipio através do convénio
180/2005.

a) Essa adesdo representou beneficios em termos educacionais e administrativos?

() Sim
( ) Néo

Por qué?

b) Houve também a criagdo do Sistema Municipal de Educacdo e a criacdo do Conselho
Municipal de Educacdo e da Camara de Acompanhamento, Fiscalizacdo e Controle
dos recursos do FUNDEB. Esses 6rgaos representaram organizac¢ao do ensino em sua
gestdo administrativa?

() Sim
( ) Néo

Por qué?
c) Eles contribuiram para a melhoria na gestdo do ensino em sua gestao?

() Sim
( ) Néo

Por qué?
d) Esses orgdos funcionaram efetivamente durante a sua gestao?

() Sim
( ) Néo

Por qué?
3 — Nas suas duas gestbes, de acordo com os documentos analisados houve grande
rotatividade, além de um numero elevado de funcionarios ocupando cargos na Secretaria de

Educacéo.

a) O senhor considera que essa quantidade elevada de funcionarios prejudicou o poder
publico municipal em se tratando dos repasses financeiros destinados especificamente



b)

d)

165

para a educacdo, uma vez que existe o regime de colaboracao e controle entre os entes
federados, referente ao uso e distribui¢do dessa verba especifica?

() Sim
( ) Néo

Por qué?

A alta rotatividade de funcionarios que foram admitidos em diversas funcfes dentro da
Secretaria de Educacao refletia uma postura de gestdo democratica?

() Sim
( ) Néo

Por qué?

Os documentos analisados demonstram também alta rotatividade de secretarios de
educacdo. Os registros da Secretaria de Educacdo mencionam uma Portaria sob 0
nimero 1.929/2002, apresentando Everaldo Tom Dos Santos como Secretario de
Educacdo a partir de 15 de janeiro do referido ano. Porém essa Portaria ndo foi
encontrada nos arquivos da administracdo e os demais documentos analisados
comprovam o exercicio do cargo por poucos dias, ndo havendo outros registros. Ha
também nos documentos da referida secretaria, a informacao de que a partir de 15 de
julho de 2003, Maria Gloria Fernandes teria sido a secretaria de educacdo, mas ndo ha
Portaria de nomeagdo nem outros registros que a comprovem como tal. Portanto, entre
2002 e 2008 hd uma lacuna, pois ndo existem documentos comprobatérios de
nomeacdo para secretarios de educacdo no periodo aludido. Os documentos
disponibilizados para a pesquisa atestam que somente em 04 de abril de 2008, ultimo
ano de seu mandato, Dalza Helena Forza foi nomeada como secretéaria e permaneceu
no cargo até o inicio do ano seguinte. A falta de secretarios nomeados
especificamente para o0 cargo na educagdo interferiu negativamente no
desenvolvimento do ensino no Municipio?

()Sim
( ) Nao

Por qué?

Houve algum impedimento ou necessidade de suprimir a nomeacdo de secretarios
para a educacdo em sua gestdo no periodo acima descrito?

()Sim
( ) Nao

Em caso afirmativo, quais impedimentos ou necessidades?
O senhor considera que os processos seletivos anuais que se fizeram presentes na

selecdo de pessoal para trabalhar na educagcdo do Municipio ao logo dos anos de seus
dois mandatos representavam a escolha numa postura democrética de gestédo?
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() Sim
( ) Néo

Por qué?

4 — No ano de 2007 em sua segunda gestdo houve um Concurso Publico (edital 001/07)
bastante questionado pela populagéo e pelos candidatos aos cargos ofertados. No referido
concurso houve a criacdo de trés cargos técnico-educacionais indicados para serem ocupados
na Secretaria de Educacédo, e, para os quais (Analista Educacional — 01 vaga, Consultor
Educacional — 01 vaga e Agente de Desenvolvimento Educacional — 01 vaga) o salario
(R$2.300,00), na época era muito superior ao salario oferecido para o cargo de Supervisor
Escolar — 08 vagas (R$ 708,53). Dentro da escola o Supervisor Escolar exerce funcdes
equivalentes as dos trés cargos ofertados para serem preenchidos na Secretaria de Educacgao
em se tratando de compatibilidade das atividades a serem exercidas, pois ele também é cargo
técnico-educacional.

a)

b)

Uma vez que as exigéncias de formacao/habilitacdo para as fungdes em questdo eram
as mesmas no edital, ainda assim o senhor entende que o cargo técnico-educacional
exercido na Secretaria de Educacéo possui diferenca de responsabilidades em relacéo
ao técnico-educacional que trabalha na escola?

() Sim
( ) Nao

Por qué?

Em relacdo aos cargos citados acima, que sdo equivalentes em funcdes a serem
desempenhadas, quer sejam na Secretaria de Educagdo ou na escola, a diferenca
consideravel no valor do salério ofertado e posteriormente homologado foi coerente
com o desenvolvimento das atividades pelos técnicos-educacionais em seus postos de
trabalho?

() Sim
( ) Nao

Por qué?

Nesse mesmo Concurso Publico (edital 001/07) foram oferecidas 10 vagas para
professor na Educacdo de Jovens e Adultos — EJA (R$384,64) com carga horéria de
19h semanais sendo que a carga horaria minima permitida pela legislacéo é de 25h. E
essa € uma modalidade especifica da Educacdo Béasica que possui Diretrizes proprias,
ndo podendo ter em concurso publico vagas especificamente ofertadas para a
modalidade. Mesmo com essas prerrogativas legais a administragdo homologou o
concurso e posteriormente deu posse aos aprovados. Essa a¢do causou transtornos a
gestdo?

( ) Sim
( ) Nao
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Em caso afirmativo, quais?

5 — Suas promessas de campanha eleitoral para os dois mandatos foram sempre anunciando o
rompimento com a estrutura politica arraigada no Municipio nas administracdes desde a
emancipagdo. De acordo com seus discursos para as eleigdes, havia anteriormente um cenario
publico de privilégios e beneficiamento a pequenos grupos que precisava ser quebrado.

a)

b)

d)

Em relacdo a Educacdo Basica do Municipio de Pinheiros-ES, o senhor considera ter
conseguido romper com a estrutura politica que criticou?

() Sim
( ) Néo

Por qué?

O senhor considera que a maneira como os diretores escolares foram nomeados em
sua gestdo e sdo até hoje, representa uma gestdo administrativa democréatica?

()Sim
( ) Nao

Dentre as formas para escolha de diretores escolares, qual o senhor acredita ser a que
melhor indica que uma gestdo é democréatica?

) Indicagdo politica
) Lista triplice

) Eleicao

) Concurso publico

NSNS~

O senhor considera ter conseguido cumprir sua promessa de administrar através de
uma gestdo democratica em todos os ambitos da educacdo municipal de Pinheiros-ES
nos anos de suas duas gestdes (2001-2004) e (2005-2008)?

()Sim
( ) Néo

Por qué?
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista Semiestruturada realizada com o ex-prefeito Antonio
Carlos Machado

Ao ex-prefeito Antonio Carlos Machado (2009-2016):

1 — Faca uma breve apresentacao de sua trajetoria politica no Municipio de Pinheiros-ES.

2 — O senhor foi vice-prefeito na gestdo que antecedeu a sua primeira gestdo como prefeito
eleito. Foi apoiado pelo entdo prefeito, mas ja no inicio de seu primeiro mandato rompeu
relacBes politicas com seu antigo aliado.

a) O que esse rompimento significou em termos de gestdo da educacdo para o
Municipio?

3 — J& no primeiro ano de seu mandato, assumiu uma postura de parcerias com empresas
privadas e organizagdes ndo governamentais (representadas pela Suzano Papel e Celulose e 0
Instituto Ayrton Senna) para a organizacdo do ensino nas questdes de correcdo de fluxo,
melhoria da gestdo através de capacitacdo e acompanhamento do desenvolvimento da
educacdo basica. Essa parceria durou quatro anos e de acordo com os dados levantados houve
melhora significativa nos Indices de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB). Apesar
disso, ha certa ressalva por parte dos estudiosos da educacdo em relacdo a essas parcerias
realizadas com empresas particulares, uma vez que geram dnus para os cofres publicos e
depois que vdo embora ndo deixam um legado de aperfeicoamento para a equipe da educacéo.
E a estrutura da gestdo educacional volta a apresentar problemas de gerenciamento. Além
disso, € uma maneira que 0s governantes utilizam para transferir a essas organizacGes a
responsabilidade sobre a gestdo e acompanhamento do processo de ensino.

a) Como o senhor analisa os resultados dessas parcerias em longo prazo em termos de
efetividade préatica para a consolidacdo de um ensino pablico municipal eficiente e
com qualidade?

b) O senhor acredita ter sido uma boa opc¢éo para a qualidade do ensino?

¢) Houve continuidade das acGes preconizadas para a elevacdo da qualidade educacional
e capacitacdo continuada para os profissionais apds o fim das parcerias?

4 — Sete meses antes de ser eleito pela primeira vez como prefeito municipal, quando o senhor
ainda era vice-prefeito de Pinheiros-ES houve a criagdo de uma Agencia Municipal de
Desenvolvimento Econdmico (AMDE) que em sua gestdo trabalhou em parceria com as
escolas do municipio na intencdo de gerar empregos e criar a atitude empreendedora nos
estudantes e em suas familias. Analisando a estrutura da referida agéncia nota-se que para que
ela funcionasse conforme previsto, houve a necessidade de se criar uma disciplina na
educacdo bésica do municipio chamada de empreendedorismo e que por sua vez, demandou a
contratacdo de professores e instrutores que foram selecionados atraves de processos seletivos
da Secretaria de Educacéo.
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a) Como o senhor avalia essa estratégia politica em termos de resultados efetivos para a
qualidade da educacdo municipal?

b) Como o senhor avalia e justifica os processos seletivos anuais para escolha de pessoal
da area do ensino ocorridos ao longo dos anos de sua gestao?

c) Em linhas gerais eles refletem a postura de gestdo democratica para a educacgao?

5 — Na campanha eleitoral do seu primeiro mandato o senhor prometeu dar continuidade ao
trabalho iniciado por seu antecessor. Depois de eleito resolveu romper relagdes politicas com
0 antigo aliado alegando acreditar numa linha mais progressista e pautada na administracdo
baseada na gestdo democratica. Considerando o enfoque dado pelo senhor ao rompimento
com a cultura politica clientelista baseada nas trocas de favores e no apadrinhamento politico
utilizado por seus antecessores, faca uma avaliacdo de suas duas gestdes administrativas em
Pinheiros-ES no que diz respeito a Educacdo Basica do Municipio.

a) O senhor acredita ter rompido com o modelo administrativo do qual criticou em suas
campanhas eleitorais?
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista Semiestruturada realizada com a atual Secretéria
Municipal de Educagéo

A Secretéria de Educacdo Marinete Zamprogno Ziviani:

1 — Faca um breve historico de sua carreira na educacdo do Municipio até agora. Lembrando
que a pesquisa se da no recorte histérico entre 2001 e 2016.

2 — Desde 0 ano de 2007 o Municipio de Pinheiros-ES possui Sistema de Educacgdo proprio.
Através desse sistema também houve a criacdo do Conselho Municipal de Educacédo e da
Camara de Acompanhamento, Fiscalizacdo e Controle dos recursos do FUNDEB.

a) O Sistema de Educacdo Municipal e os 6rgdos de controle citados funcionam
efetivamente no Municipio?

b) Quais as agdes desenvolvidas por eles que garantem essa efetividade dos servicgos
prestados ao ensino basico publico municipal?

c) As decisdes dos Conselhos sdo de fato acatadas pelas administraces e implementadas
conforme preconiza a legislagéo?

3 — Como se d& a escolha de diretores no Municipio de Pinheiros-ES: através de eleicéo, lista
triplice, concurso ou indicacao politica?

a) Sempre foi assim?
b) Ha quanto tempo que a escolha se da dessa maneira?

c) Qual o mecanismo de selecdo que a senhora julga ser o mais adequado a ideia de uma
gestdo democratica?

4 — Sobre o mecanismo de selecdo de pessoal (processos seletivos anuais), quais sdo 0s
critérios utilizados para a escolha dos funcionarios da educacao?

a) Quais sdo os parametros de qualificacdo profissional dos candidatos para essa sele¢cdo?

b) Por que se dao dessa maneira?
¢) E um mecanismo justo e democratico?

d) Ha concursos publicos regulares?

5 — A senhora acredita que o Municipio trabalha dentro de uma proposta de gestdo
democratica?

a) Quais sdo os fatos e circunstancias da gestdo que provam a sua constatacdo?
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APENDICE D - Roteiro de Entrevista Semiestruturada realizada com os profissionais do
Magistério

Aos Profissionais da Educacao: (2) Diretores escolares e (1) Professora:
1 — Ha quanto tempo voce trabalha na Educacdo do Municipio?
a) Quais as funcbes que vocé ja desempenhou na educacdo da municipalidade?
2 — Em sua opinido, os gestores de Pinheiros-ES do recorte apresentado entre os anos (2001-

2008 e 2009-2016), garantiram o principio da gestdo democrética na educagcdo municipal em
suas administracfes? Quais fatos justificam sua afirmacéo?

3 — O Sistema Municipal de Educacdo de Pinheiros-ES, criado em 2007 juntamente com o
Conselho Municipal de Educacdo e da Camara de Acompanhamento, Fiscalizacdo e Controle
dos recursos do FUNDEB sdo 6rgdos que devem contribuir para a garantia da qualidade do
ensino em todas as areas de competéncia da educacéo.

a) Em sua opinido eles funcionam efetivamente? Existe de fato a participacdo dos
membros dos conselhos nas decisdes referentes ao ensino e a educa¢do municipais?

b) Vocé conhece os membros desses 6rgaos deliberativos?

4 —Vocé concorda com o mecanismo de escolha dos dirigentes escolares do Municipio?

a) Qual mecanismo vocé acredita que garanta a gestdo democratica?
5 — Em sua opinido, os mecanismos de selecdo de pessoal para a educagdo (processos
seletivos anuais) sdo adequados?

a) Eles garantem uma escolha justa e democratica?

b) Ha concursos publicos regulares?

c) Porque?
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ANEXQOS
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ANEXO A: Quadro de Pautas das Reunibes do Conselho Municipal de Educacdo de
Pinheiros-ES entre 2007 e 2016

Pautas de Reunides do Conselho Municipal de Educacéo de Pinheiros-ES (2007-2016):

NO

Tipo de
Documento

NUmero

Data da
Convocagao

Data da
Reunido

Pautas/Atas

01

Oficio

001/2007

22.11.2007

04.12.2007

Regimento Interno;
Atribuicdo de fungoes;
Plano Municipal de
Educacéo;

Sistema Municipal de
Educacéo;

Outros.

02

Oficio

004/2007

14.12.2007

18.12.2007

Regimento Interno do
CME;

Diagnostico do PAR;
Outros.

03

Oficio

001/2008

20.02.2008

27.02.2008

Regimento Interno do
CME;

Diagnostico do PAR;
Ensino de 09 anos;
Sistema de Ensino;
Outros.

04

Lista de
Frequéncia

21.07.2008

05

Lista de
Frequéncia

16.08.2008

06

Oficio

002/2008*

08.07.2008

14.07.2008

Sistema Municipal de
Ensino;

Avaliacéo de
Desempenho;

Ensino Fundamental
de 09 anos;

Outros.

07

Oficio

002/2009

12.02.2009

17.02.2009

Sistema Municipal de
Ensino;

Avaliacéo de
Desempenho;
Calendaério Escolar;
Regimento Interno;
Céamara Especifica do
FUNDEB;

Elaboracdo do Plano
Municipal de
Educacao;

Outros.
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Ne LG Numero Data da~ PELE .qa Pautas/Atas
Documento Convocacao Reuniéao
Congresso da UNCME
em Montanha;
Reunido do FUNDEB
em Nova Venécia
08| Oficio 001/2009 | 26.10.2009 | 29.10.2009 (RCamara especifica);
egulamentacao do
EJA;
Elaboracéo do
PCSMPM
(Plano de Carreira).
Representantes para o
conselho da UAB;
Eleicdo do CMEP (nova
diretoria);
Reforma/adequacdo do
Plano de Carreira do
Pauta de I\/Iagisté[io;
09 Reunizo - - 25.04.2013 | Resolucdo 12/2013 do
CMEP;
Informes Gerais;
Representante da
Educacdo no Campo;
Rever lei do processo
seletivo de DT
Magistério.
Estudo/Adequacdo da
lei de DT;
Composicdo do CMEP
gestdo 2013/2014;
10 Informe - - 05.07.2013 | Regulamentacéo do
CMAEE;
Regimento Comum das
Escolas Municipais;
Informes Gerais.
Parecer Conclusivo do
Conselho Municipal de
11 Informe - 01.04.2014 03.04.2014 | Educagdo quanto a
prestacdo de contas do
FUNDEB 2013.
Processo de aprovacéo
12| Informe . 26.07.2016 | 28.07.2016 | U ESCOlES:

Prestacdo de contas do
FUNDEB 2015.

*Existe um segundo documento de mesmo nimero e datado de 10 de marco de 2008 que tratou de informar ao
prefeito municipal sobre a aprovacdo do Conselho, seu regimento interno e sobre o rascunho da Lei para a
implementacdo do Sistema Municipal de Educacdo que foram discutidos na reunido ocorrida em 27 de fevereiro
de 2008.

Fonte: Oficios de Convocacgdo e Atas das Reunides do Conselho Municipal de Educagdo de Pinheiros-ES




175

ANEXO B: Foto Aérea da Sede do Municipio de Pinheiros-ES utilizada na capa deste
trabalho

Imagem Aérea da Sede de Pinheiros-ES

Imagem do Arquivo Municipal cedida por Wanderlan Oliveira Xavier



