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RESUMO

Trabalho produzido a partir dos estudos realizados pelos grupos de pesquisas “O
Direito Internacional e o Labirinto da Codificagcao” e “Limites e Extensao da Jurisdicdo
Internacional Brasileira”, liderados pela Professora Dra. Valesca Raizer Borges
Moschen no programa de pos-graduacao stricto sensu em Direito Processual da
Universidade Federal do Estado do Espirito Santo. A pesquisa ora desenvolvida esta
inserida no ambito do Processo Internacional e do Processo Constitucional,
relacionando-se com as premissas contemporaneas do Direito Internacional no
tocante a protecdo internacional de direitos humanos, a harmonizacdo das
codificacbes convencionais e legais, ao desenvolvimento de mecanismos
internacionais e domésticos destinados a efetivacdo da tutela jurisdicional dos litigios
transfronteiricos, destacando-se a evolucao da cooperacdao juridica internacional e de
seus instrumentos. Diante dessa conjuntura, a dissertacao ora desenvolvida devera
adotar como premissa a eficicia da tutela jurisdicional dos litigios transfronteiricos, o
alcance ao bem da vida tutelado e a protecdo aos direitos e garantias dos
jurisdicionados. Nesse contexto, a problemética da dissertacéo pretendida cinge-se a
compreensao sobre a utilizacdo do auxilio direito enquanto instrumento autbnomo de
cooperacao juridica internacional em matéria de prova, nos ambitos civel, comercial e
penal, no sistema juridico brasileiro. Para tanto, esse estudo buscara identificar ndo
s6 0s mecanismos e procedimentos aplicaveis ao tema escolhido, mas também os
obstaculos preconizados na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que devem ser
superados para que seja garantido aos jurisdicionados acesso pleno a justica e ao
devido processo legal no tocante aos litigios transfronteiricos. Far-se-a, entdo, um
estudo da evolucdo jurisprudencial quanto ao tratamento dado ao auxilio direto
enquanto instrumento de cooperacao juridica internacional em matéria de prova,
conflitando-se as decisdes proferidas durante a vigéncia do Cédigo de Processo Civil
de 1973 e do Cdédigo de Processo Civil de 2015. Buscar-se-a, ao fim, confirmar ou
negar a hipotese segunda a qual as previsdes do Codigo de Processo Civil de 2015
solucionaram 0s entraves existentes no sistema processual de 1973 a utilizagdo do

auxilio direto em matéria de prova.



PALAVRAS-CHAVE: Processo Internacional. Cooperacao Juridica Internacional.
Direitos Humanos. Estado Constitucional Cooperativo. Auxilio Direto. Prova.
CPC/2015. STF. STJ.



ABSTRACT

This work was based on the studies carried out by the research groups "International
Law and the Codification Maze" and "Limits and Extension of the brazilian’s
International Jurisdiction”, led by Professor Valesca Raizer Borges Moschen in the
stricto sensu postgraduate program in Procedural Law of the Federal University of the
State of Espirito Santo. The research developed is inserted in the field of International
Process and Constitutional Process, relating to the contemporary premises of
International Law regarding human rights international protection, conventional and
legal codifications harmonization, the development of international and domestic
mechanisms aimed at implementing the jurisdictional protection of cross-border
disputes, highlighting the evolution of international legal cooperation and its
instruments. Faced with this situation, the dissertation developed should adopt as a
premise the effectiveness of the jurisdictional protection of cross-border disputes, the
scope for the welfare of protected life and the protection of the defendants rights and
guarantees. In this context, the purpose of the dissertation is to understand the use of
the direct aid as an autonomous instrument of international legal cooperation in the
field of evidence, in the civil, commercial and criminal spheres, in the brazilians legal
system. To this end, this study will seek to identify not only the mechanisms and
procedures applicable to the chosen topic, but also the obstacles advocated in the
jurisprudence of the brazilians High Courts, that must be overcome in order to
guarantee the defendants full access to justice and due process of law with respect to
border disputes. There will be a study of the jurisprudences evolution regarding the
treatment given to direct aid as an international legal cooperation instrument in
evidence matters, in conflict with the decisions handed down during the validity of the
1973’s and the 2015’s Civil Procedure Codes. Finally, this research will try to confirm
or deny the hypothesis that the 2015’s Civil Procedure Code have solved the obstacles

existing in the 1973 procedural system about the use of direct aid in proofs matter.

KEYWORDS: International Process. International Legal Cooperation. Human Rights.
Constitutional Cooperative State. Direct Aid. Proof. CPC/2015. STF. STJ.
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INTRODUCAO

O presente estudo foi produzido a partir dos estudos realizados pelos grupos de
pesquisas “O Direito Internacional e o Labirinto da Codificagdo”™ e “Limites e Extensao
da Jurisdicdo Internacional Brasileira™, liderados pela Professora Dra. Valesca Raizer
Borges Moschen no programa de pds-graduacgédo stricto sensu em Direito Processual

da Universidade Federal do Estado do Espirito Santo.

A pesquisa ora desenvolvida esta inserida no ambito do Processo Internacional e do
Processo Constitucional, relacionando-se com as premissas contemporaneas do
Direito Internacional no tocante a protecdo internacional de direitos humanos, a
harmonizacdo das codificacGes convencionais e legais, ao desenvolvimento de

mecanismos internacionais e domésticos destinados a efetivacdo da tutela

1 O Labirinto da Codificagdo do Direito Internacional. Descricdo: O presente grupo visa abordar as
novas tendéncias do processo de codificagdo no Direito Internacional Privado em um periodo de
transicdo. Objetiva-se compreender os mecanismos contemporaneos de codificagdo no ambito da
Conferéncia de Haia, da UNIDROIT e outros atores para estatais e da CIDIP, bem como promover a
andlise critica dos instrumentos atuais destinados a temas especificos do Direito Internacional Privado.
Situagdo: Em andamento; Natureza: Pesquisa. Desenvolvida na Universidade Federal do Espirito
Santo desde 2014. Coordenacéo: Dra. Valesca Raizer Borges Moschen.

2 Limites e Extensao da Jurisdicéo Internacional Brasileira. Descricdo: A maior mobilidade de pessoas,
capitais, servicos e mercadorias tém gerado um incremento de demandas e de decisdes judiciais que
acabam colocando em xeque 0s sistemas nacionais de aplicacéo do direito. Os conflitos de jurisdigéo,
a existéncia de forum shopping e a necesséria cooperacgéo juridica internacional, temas do processo
civil internacional, fomentados pela nova dinamica capitalista, sdo desafios contemporaneos do
Processo Civil e do Direito Internacional Privado. Na esfera nacional, reformas como a do Cédigo de
Processo Civil de 2015, representam a aproximacao do Processo Civil a um contexto social cada vez
mais interconectado. Na esfera internacional, a busca pela seguranca juridica e continuidade das
relacdes processuais sdo temas cada vez mais recorrentes no Direito Processual Civil Internacional e
na codificagcdo do Direito Internacional Privado. Neste sentido, inimeras questdes serdo levantadas,
dentre as quais se destacam: a) a natureza dos instrumentos contemporaneos codificadores do Direito
Internacional Privado e do Processual Civil; b) os projetos destinados a harmonizacdo dos sistemas de
execucao e aplicacdo de decisdes e sentencas estrangeiras; ¢) O regime juridico nacional e comparado
aplicavel as clausulas de eleicdo da lei e de foro nos contratos internacionais de comércio; d) O papel
da Conferéncia de Haia na codificacdo do direito; e) A regulamentacdo do tema de processo civil
internacional proposta pela a Organizacdo dos Estados Americanos; f) Os projetos do Instituto de
Unificagdo do Direito Privado - UNIDROIT; g) Os pontos de encontros e desencontros da codificacdo
internacional em face das normas nacionais brasileiras; g) a homologacdo de sentencas estrangeiras
e a ordem publica nacional; h) a cooperacao juridica internacional em matéria penal; i) a seguranga
juridica para as agOes coletivas além fronteiras; entre outras questdes e desafios . Neste sentido, 0
atual projeto se justifica por buscar promover um espaco de conhecimento, debate e analise dos
instrumentos atuais da codificacéo e internacionalizagdo do Processo Civil e do Direito Internacional
Privado e, consequentemente, contribuir para a promoc¢éo da andlise critica e democratica do debate
contemporéneo desses temas no estudo do Direito. Situagdo: Em andamento; Natureza: Pesquisa.
Desenvolvida na Universidade Federal do Espirito Santo desde 2017. Coordenac¢do: Dra. Valesca
Raizer Borges Moschen.
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jurisdicional dos litigios transfronteiricos, destacando-se a evolucdo da cooperacao

juridica internacional e de seus instrumentos.

Dessa forma, adotar-se-a neste trabalho como referencial teérico uma nova visédo do
Direito Internacional e do Processo Civil, focados no desenvolvimento e fortalecimento
dos direitos e garantias dos individuos: uma visdo, portanto, subjetivista. Para tanto,
a dissertacdo devera traduzir uma interpretacdo dos institutos voltada a consecucao
do bem da vida tutelado pelo Estado, e ndo apenas a observancia formal e restritiva

das esparsas codificacfes que tratam do tema.

A universalidade dos direitos, portanto, serd o paradigma de interpretacao e aplicacédo
dos diplomas e instrumentos analisados, e ndo a estrita observancia a legalidade em
seu sentido formal. Como consequéncia, a pesquisa utilizara como referenciais as
obras de autores® que versam sobre o neoconstitucionalismo e a tutela dos direitos

humanos no ambito do Direito Internacional e do Processo Internacional.

Apresentados os fundamentos tedricos da presente pesquisa, passa-se, entdo, a licdo
enunciada pelo Professor Antonio Augusto Cancado Trindade, a qual anuncia a

problematica que se busca examinar neste trabalho.

Constato hoje com nitidez que, laborar na prote¢éo internacional dos direitos
humanos, é como o mito do Sisifo, uma tarefa que néo tem fim. E como estar
constantemente empurrando uma rocha para o alto de uma montanha,
voltando a cair e a ser novamente empurrada para cima. Entre avancgos e
retrocessos, desenvolve-se o labor de protecdo. Ao descer da montanha para
voltar a empurrar a rocha para cima, toma-se a consciéncia da condicéo
humana, e da tragédia que a circunda. Mas ha que seguir lutando: na
verdade, ndo hé outra alternativa.*

O ensinamento do Professor Cancado Trintade ilustra o desafio do Direito

Internacional em acompanhar o desenvolvimento humano, sempre constante, mas

8 Professores Valesca Raizer Borges Moschen, Nadia de Araujo, Carmen Tiburcio, Denise Neves
Abade, Maria Rosa Guimaraes Loula, Jacob Dolinger, André de Carvalho Ramos, Anténio Augusto
Cancado Trindade, Flavia Hill, Peter Haberle, dentre outros.

4 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Desafios e conquistas do direito internacional dos direitos
humanos no inicio do século XXI, XXXIIl Curso de Direito Internacional. Organizado pela Comissao
Juridica Interamericana da OEA, p. 410. Disponivel em: <https://www.oas.org/dil/esp/407-
490%20cancado%20trindade%200EA%20CJ1%20%20.def.pdf>. Acesso em 01 de ago. de 2018.
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poucas vezes linear, no tocante a garantia dos direitos humanos. Dessa licdo extrai-
se, principalmente, o quao importante € a tutela internacional desses direitos, que néo

pode recuar, sob pena de retrocessos graves.

Tradicionalmente, a tutela internacional dos direitos humanos alicercou-se sob o
manto do Direito Internacional Publico. Atualmente, essa tutela se espraiou por outros
ramos juridicos, reverberando sobre os dispositivos de Direito Internacional Privado®

e sobre os ordenamentos constitucionais domésticos pelo mundo.

Nesse consoante, leciona a Professora Nadia de Araujo que “a protecao da pessoa
humana € hoje o objetivo precipuo de todo o ordenamento juridico, integrando os
principios norteadores do direito constitucional®.

Esse ideal de protecdo deve, entdo, nortear tanto a edicdo quanto a aplicacado dos
diplomas legais domésticos, atuando enquanto vetor do constitucionalismo processual

contemporaneo, privilegiando a tutela efetiva dos direitos fundamentais.

Diante dessa conjuntura, a dissertacdo ora desenvolvida devera adotar como
premissas, simultaneamente, a eficacia da tutela jurisdicional dos litigios
transfronteiricos, o alcance ao bem da vida tutelado e a protecdo aos direitos e
garantias dos jurisdicionados, especialmente aqueles que orbitem a garantia ao

devido processo legal.

A problematica da dissertacao pretendida cinge-se, entdo, a compreensao sobre a

utilizacdo do auxilio direito enquanto instrumento autbnomo de cooperacao juridica

5“0 aumento da litigiosidade, inerente ao processo de internacionalizagao das relagdes sociais, acaba
por colocar em xeque as estruturas juridico-processuais existentes, baseadas em uma concepc¢éo de
processo adstrita as fronteiras nacionais. As ondas renovatérias do acesso a Justi¢ca, hoje, no contexto
de uma sociedade globalizada, emergem, também, na sua dimensdo transnacional, enquanto um
direito fundamental a pessoa em sua propagacao no espacgo. A dimensdo contemporanea do direito
internacional privado, em especial, diante da assunc¢éo dos direitos humanos, pressup6s uma maior
complexidade no seu debate junto ao direito processual. A emergéncia dos temas de jurisdigdo e de
cooperacao juridica internacional como instrumentos de concretizacdo da Justigca para casos com
elementos de estraneidade s&o, hoje, objetos fundamentais do direito internacional privado”.
MOSCHEN, Valesca Raizer Borges; CAMPEAO, Paula Soares. A COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL NA HARMONIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO E O CODIGO DE
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO. In: Fabricio Bertini Pasquot Polido. (Org.). A COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL NA HARMONIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO E O
CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO. led. S&do Paulo: Thomson Reuters Revista dos
Tribunais, 2018, v. 1, p. 17.

6 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado : teoria e pratica brasileira (7. ed. ed.). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2018, p. 27.
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internacional em matéria de prova, nos ambitos civel, comercial e penal, no sistema

juridico brasileiro.

Para tanto, esse estudo buscaré identificar ndo s6 os mecanismos e procedimentos
aplicaveis ao tema escolhido, mas também os obstaculos preconizados na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores que devem ser superados para que seja
garantido aos jurisdicionados acesso pleno a justica e ao devido processo legal no
tocante aos litigios transfronteiricos.

Assim, o0 objeto principal da presente pesquisa abarcard a analise empirica de
decisbes proferidas pelos tribunais brasileiros acerca da constitucionalidade, do
cabimento, da adequacdo e do processamento do auxilio direto (AD) enquanto
instrumento de cooperacéo juridica internacional (CJI) para a producéo e colheita da

prova transnacional’.

Para o desenvolvimento linear do trabalho, apresentar-se-a, inicialmente, um
apanhado doutrinario e legal dos temas disciplinados, seus conceitos, histéricos de
desenvolvimento, destacando-se o tratamento dado a CJl e ao auxilio direito pelo
ordenamento juridico patrio ao longo das ultimas décadas.

Como sera demonstrado avante, apesar de ndo haver previsdo constitucional
expressa, 0 ordenamento juridico doméstico também abarca a cooperacao
internacional por meio do auxilio direto, instrumento destinado aos atos de CJI que

prescindam do exame de delibacado pelo Superior Tribunal de Justica.

A modalidade, atualmente disposta no Cédigo de Processo Civil, ja se encontrava
prevista na Resolucédo n° 098, de 04/05/2005, do Superior Tribunal de Justica, tendo

7 Sobre a expressao prova transnacional: “é aquela cujo meio de prova se encontra num Estado distinto
ao da autoridade judicial competente [...]. Na realidade, trata-se de uma fonte de prova transnacional.
Em outras palavras, a prova transnacional é aguela cuja fonte de prova encontra-se dentro dos limites
da soberania de outro Estado, e que, portanto, requer a cooperagdo e o auxilio deste para a obtengéo
do dado ou elemento probatorio. Em razao desta limitacdo funcional € que se impde o recurso ao
instrumento da cooperacao juridica internacional para a produgdo da prova’. BECHARA, Fabio
Ramazzini. Cooperacdo juridica internacional em matéria de prova penal: eficacia da prova produzida
no exterior. Tese (Doutorado em Direito Processual). Universidade de S&o Paulo, 2009. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-23112010-101628/publico/Texto.pdf>. Acesso
em 14 de jan. de 2019. p. 26.

8 BRASIL. Resolugéo n° 9, de 4 de maio de 2005. Publicada do DJ em 06 mai. de 2005 e republicada
em 10 mai. de 2005.
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sido incorporada no ano de 2014 ao Regimento Interno do citado Tribunal, o qual

dispde:

Art. 216-O. E atribuicdo do Presidente conceder exequatur a cartas
rogatorias, ressalvado o disposto no art. 216-T.

§1° Sera concedido exequatur a carta rogatéria que tiver por objeto atos
decisdrios ou ndo decisorios.

§2° Os pedidos de cooperagéo juridica internacional que tiverem por objeto
atos que nao ensejem juizo deliberatério do Superior Tribunal de Justica,
ainda que denominados de carta rogatdria, serdo encaminhados ou
devolvidos ao Ministério da Justica para as providéncias necessarias ao
cumprimento por auxilio direto.®

Assim, nota-se que, mesmo nao disposta expressamente na Constituicdo Federal, a
cooperacao juridica internacional no Brasil possui amparo legal tanto no ambito
judicial quanto no ambito administrativo, o que reflete a busca do ordenamento juridico
nacional por instrumentos que garantam 0 acesso a justica e a eficacia da tutela

jurisdicional.

Nesse ponto, importantissimo ressaltar as inovacdes trazidas pelo novel Cédigo de
Processo Civil de 2015 (CPC/2015) no tocante a cooperacao juridica internacional no

Pais!9, inaugurando um capitulo especifico para a tematica.

Em seu artigo 26, o CPC/2015 estabelece que a cooperacao juridica internacional seja
regida por tratados dos quais o Brasil fizer parte, bem como com base em

reciprocidade entre os Estados, por meio da via diplomatica.

Ja em seu artigo 27, o CPC/2015 dispbe sobre os objetos da cooperacao juridica

internacional, prevendo um rol exemplificativo, uma vez que seu ultimo inciso aduz

9 BRASIL. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Ampliado e atualizado até a Emenda
Regimental n. 30 de 22 de maio de 2018. Publicado do DJ em 07 jul. de 1989 e republicado em 17 ago.
de 1989.

10 Elogiando as inovagdes do CPC/2015, Dra. Valesca Raizer Borges Moschen e Paula Campeéo
destacaram o seguinte: “O Cddigo de Processo Civil Brasileiro, seguindo essa tendéncia normativa
mundial, incorporou em seu bojo instrumentos propulsores dos ditames cooperativos na seara
processual, norteados por principios e valores fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal,
sobretudo, com fundamento no principio da cooperagéo entre os povos”. CAMPEAO, Paula Soares;
MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. APONTAMENTOS ACERCA DOS NOVOS RUMOS DA
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO. In:
16° Congresso Brasileiro de Direito Internacional, 2018, Foz do Iguagu. Direito Internacional em
Expanséo. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2018. v. XIV, p. 5.
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expressamente que pode ser objeto “qualquer outra medida judicial ou extrajudicial

ndo proibida pela lei brasileira™!.

Inserto nesse rol estd o inciso Il do dispositivo legal, que institui como um dos objetos
da cooperacdo juridica internacional a “colheita de provas e obtencdo de
informacgbes™?. E é este o tema que se pretende desenvolver na pesquisa ora
apresentada: auxilio direto enquanto instrumento de cooperagéo juridica internacional

em matéria de prova.

A cooperacdo juridica internacional em matéria de prova € fendmeno cujo
desenvolvimento se mostra necessario em razdo da constante e intensa circulacédo
internacional de pessoas, bens e servigcos, bem como em decorréncia da producgéo e

do intercambio global de dados e informacdes.

Afinal, as relagdes juridicas transnacionais®® produzem efeitos em diversas
localidades espalhadas pelo globo, de modo que as provas e informacdes necessarias
para o processamento e julgamento de uma lide decorrente dessas relagcdes podem
estar igualmente pulverizadas entre varios Estados diferentes. E é por meio das
provas e informac¢des produzidas ou reproduzidas no processo que as partes
demonstram os fatos por elas aduzidos, para que o juiz se certifique da verdade dos

fatos e dé o direito a quem o tem.

11 BRASIL. Cadigo de Processo Civil. Lein®13.105, de 16 de margo de 2015. Publicado no Diario Oficial
da Unido em 17 mar. 2015.

12BRASIL. Cadigo de Processo Civil. Lein®13.105, de 16 de margo de 2015. Publicado no Diario Oficial
da Unido em 17 mar. 2015.

13 Ao tratar das relagOes juridicas transnacionais, Dra. Valesca Raizer Borges Moschen e Paula
Campeao asseveraram: “Com efeito, a transposicdo das barreiras internacionais observou o
desmoronamento gradual das (de)limitages da aplicacdo do direito a jurisdicdo de Estados-nacao. A
partir da ruptura da perspectiva Estadocentrista, sdo desconstruidas as esferas de localidade das
relagBes juridicas, que se reformulam em ligacdes baseadas na associagdo. Assim, um novo paradigma
€ erguido sobre os pilares de mdltiplas ordens juridicas: a transnacionalidade. Trata-se da
dessacralizagdo do poder central institucionalizado dos Estados soberanos, abrindo espaco para a
coexisténcia de novos atores desvinculados de fronteiras, em uma comunidade transnacional”.
MOSCHEN, Valesca Raizer Borges; CAMPEAO, Paula Soares. A COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL NA HARMONIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO E O CODIGO DE
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO. In: Fabricio Bertini Pasquot Polido. (Org.). A COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL NA HARMONIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO E O
CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO. led. S&do Paulo: Thomson Reuters Revista dos
Tribunais, 2018, v. 1, p. 18.
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Nesse diapasdo, o fenbmeno da cooperacao juridica internacional ganha especial
relevancia quando a prova ou informacdo a ser obtida para a instrucdo processual

estiver localizada em territorio estrangeiro, além dos limites da jurisdicdo nacional.

Ao dispor sobre o tema, o Mestre Anténio Carvalho Filho conceituou a cooperacéo

internacional em matéria civil e comercial como sendo:

[...] a ajuda mutua, regida por diplomas internacionais bilaterais ou
multilaterais, celebrados por paises que desejem, no seu territério e em
territério estrangeiro, utilizar meios capazes e eficazes para dinamizar o
andamento dos processos judiciais em matéria civil e comercial, mesmo
guando uma providéncia deva ser tomada em um pais estrangeiro.'4

Aplicando-se 0 mesmo entendimento para a cooperac¢do juridica internacional em
matéria de prova, conclui-se que ela € indispensavel para que seja garantida aos
jurisdicionados de todas as nacionalidades plenitude ao acesso a justica e ao devido

processo legal.

Quanto aos instrumentos disponiveis para efetivacdo da cooperagdo juridica
internacional em matéria de prova, ainda que o CPC/2015 disponha expressamente
sobre o AD, mostra-se necessario um exame jurisprudencial da matéria para que a

guestao reste assentada.

Em razdo disso, a partir do primeiro capitulo iniciar-se-a a apresentacdo da
metodologia adotada, bem como dos dados levantados pela pesquisa jurisprudencial
pretendida neste trabalho. A analise desses dados sera introduzida gradativamente

ao longo do trabalho, e culminara no quarto capitulo.

Isto porque este estudo tem como objetivo principal analisar empiricamente as
decisOes proferidas pelos tribunais superiores — Supremo Tribunal Federal e Superior

Tribunal de Justica — acerca da constitucionalidade, do cabimento, da adequacéo e

14 FILHO, Antbnio Carvalho. Obtencéo transnacional de prova em matéria civil e comercial: Analise da
Convencado de Haia de 1970, da Convencdo Interamericana de 1975 e do Regulamento (CE) n.°
1206/2001, Academia Brasileira de Direito Processual Civil. 2004. Disponivel em:
<http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Obten%C3%A7%C3%A30%20transnacional%20de%20prova
%20em%20mat%C3%A9ria%20civil%200u%20comercial%20-%20artigo.pdf>. Acesso em 18 de jan.
2017.
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do processamento do auxilio direto enquanto instrumento de CJI para a producao e

colheita de provas no exterior, em matéria civel, comercial e penal.

Buscando contextualizar o objeto de pesquisa, o segundo capitulo exibira um breve
apanhado sobre o AD como instrumento de cooperacdo juridica no Brasil,
apresentando um sintético panorama historico sobre seu desenvolvimento, bem como
as especificidades e principais diferencas entre o auxilio direto e demais instrumentos
de CJI. Buscar-se-a, ainda, apresentar as vantagens e desvantagens no uso do
instrumento de CJI direta na colheita de provas transnacionais, frente a carta

rogatéria.

Os artigos 28 e seguintes do CPC/2015 tratam do auxilio direito, informando que ele
€ cabivel “quando a medida ndo decorrer diretamente de decisdo de autoridade
jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de delibagdo no Brasil’'®. Para
consubstanciar a pesquisa desenvolvida, o segundo capitulo também versara sobre o
juizo de delibacéo e sua (im)prescindibilidade para a pratica de atos decorrentes de

pedidos de cooperacao juridica internacional no ordenamento juridico patrio.

Por sua vez, o terceiro capitulo do presente trabalho sera destinado principalmente ao
exame de questdes controversas a respeito do auxilio direto enquanto instrumento de
producdo da prova transnacional penal, com especial destaque aos diplomas
internacionais que versam sobre o tema e os limites por eles impostos a atuacéo da

defesa na instrucdo probatdria realizada por meio do AD.

Algumas questdes analisadas teoricamente no terceiro capitulo serdo reexaminadas
empiricamente no capitulo seguinte, que se destinara ao estudo aprofundado das
decisdes selecionadas mediante o corte metodolégico estabelecido no capitulo

inaugural.

Nesse consoante, o estudo jurisprudencial proposto sera feito em partes, separando-
se as decisdes proferidas antes e depois da entrada em vigor do CPC/2015, com
vistas a facilitar a comparacdo entre as diferentes — e conflitantes — teses

manifestadas pelos Tribunais Superiores ao longo das ultimas décadas.

15 BRASIL. Cadigo de Processo Civil. Lein®13.105, de 16 de margo de 2015. Publicado no Diario Oficial
da Unido em 17 mar. 2015.
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Portanto, a primeira parte do quarto capitulo procedera a identificagdo, por meio de
uma analise jurisprudencial de decisbes proferidas durante a vigéncia do sistema
processual civil de 1973, dos limites e entraves apontados pelos Tribunais Superiores

patrios a utilizagédo do instrumento de CJI direta em matéria de prova.

Por sua vez, a segunda parte do quarto capitulo examinara o impacto das rupturas
propostas pelo CPC/2015 e suas reverberagcdes na jurisprudéncia das Cortes
Superiores, buscando identificar a superagéo dos obstaculos ao uso do auxilio direto

na producédo da prova transnacional.

Tais obsticulos, notadamente ligados as questdes de ordem publica, serado
analisados em conformidade com o microssistema cooperativo internacional proposto
pelo CPC/2015, adotando-se o novo paradigma do direito internacional privado

confirmado pelo Estado Constitucional Cooperativo brasileiro pés CF/1988.

Ao final, o presente trabalho buscara responder as problemaéticas identificadas, com o
objetivo claro de confirmar o impacto do CPC/2015 na superacdo dos limites e
entraves identificados ao longo do estudo a aplicagédo do instrumento de CJl direta na
producéo e colheita de provas no estrangeiro, bem como de reduzir — ou quica eliminar

— as insegurancas juridicas que orbitam o indigitado instrumento.
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1. DA METODOLOGIA ADOTADA

Como apresentado na introducéo, este trabalho tem como objetivo principal analisar
empiricamente as decisbes proferidas pelos tribunais brasileiros acerca da
constitucionalidade, do cabimento, da adequacéo e do processamento do auxilio
direto enquanto instrumento de CJI para a producéao e colheita da prova transnacional,

em matéria civel, comercial e penal.

Para tanto, é necessario estabelecer inicialmente como se dara a selecdo da amostra
a ser analisada, ou seja, como se selecionara quais decisdes judiciais proferidas

integrardo o banco de dados levantados para a pesquisa.

Em um primeiro passo, limitar-se-4 a amostra as decisdes colegiadas proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica, excetuando-se apenas
as decisbes monocraticas proferidas por presidentes das Cortes no exame de
admissibilidade de cartas rogatérias e decisées monocraticas proferidas liminarmente
por relatores no bojo das agdes e recursos analisados analiticamente neste trabalho.
O corte € necessario para limitar o nUmero de decisées a serem examinadas, e se
justifica pela competéncia constitucionalmente determinada do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) em relacdo ao exame de
admissibilidade dos pedidos tradicionais de CJI. Destaca-se que até a Emenda
Constitucional n® 45 de 2004 essa atribuicdo competia ao STF e posteriormente foi
integrada as competéncias do STJ.

Ademais, o corte € justificavel ainda pela competéncia constitucional dos dois tribunais
em realizar, em Ultima palavra, o controle de constitucionalidade, no caso do STF, e
de legalidade referente aos diplomas federais, no caso do STJ. Dessa forma, é
recomendavel considerar a jurisprudéncia proferida quando da analise, em Uultima
instancia, da legalidade e da constitucionalidade da utilizacdo do AD enquanto

instrumento de CJI em matéria de prova no Brasil.

Realizado o primeiro corte, proceder-se-a ao levantamento dos dados a serem
analisados. Nesse ponto, a pesquisa lancara mao dos sistemas de pesquisa de

jurisprudéncia via uso de palavras-chave, disponibilizados pelos sitios eletrénicos dos
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tribunais superiores®, por meio dos quais serd possivel identificar as decisdes

proferidas e que versem sobre o objeto da pesquisa.

Assim, a pesquisa identificard todas as decisfes proferidas desde a entrada em
vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 1973 (CPC/1973), em 1° de janeiro de 1974,
até a data limite de 31 de agosto de 2018.

Optou-se por adotar esse marco inicial para que a pesquisa considere tanto as
decisbes proferidas durante a vigéncia do CPC/73 quanto durante a vigéncia do
CPC/2015, permitindo-se a comparacao pretendida por este trabalho, bem como a
andlise da evolucao histdrica no tratamento dado ao auxilio direto em matéria de prova
pelos tribunais. Por sua vez, o marco final justifica-se pelo tempo necessario para que
se proceda a analise dos dados levantados, tendo em vista o0 prazo para conclusédo

do presente trabalho.

Continuando, utilizando-se os sistemas de pesquisa disponibilizados pelos sitios
eletrbnicos dos tribunais superiores, a pesquisa identificard todas as decisdes que
fizerem mencdo as seguintes palavras-chave: (i) “auxilio direto”; (ii) “cooperagéo
juridica”; (iii) “cooperagéo juridica internacional; (iv) “cooperacéo internacional”; (v)
“producao de prova no exterior”; (vi) “producao de prova no estrangeiro”; (vii) “colheita

de prova no exterior”; e (viii) “colheita de prova no estrangeiro”.

A escolha das expressdes acima se justifica pela recorréncia dessas expressdes nas
ementas editadas pelos tribunais superiores para indicar a matéria de direito analisada
nas decisdes as quais se referem. Essa recorréncia foi observada durante o

levantamento prévio realizado na confeccao do projeto da pesquisa ora desenvolvida.

Apés a identificacdo, proceder-se-a a leitura do inteiro teor dessas decisdes, quando
sera verificada sua compatibilidade a presente pesquisa, excluindo-se casos que nao

versem sobre seu objeto.

16 Ferramentas de pesquisa de jurisprudéncia via uso de palavras-chave disponiveis em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp> e
<http://www.stj.jus.br/SCON/>. Acesso em 03 de ago. de 2018.



20

Ao longo do capitulo quarto, apresentar-se-4 0 apanhado de decisdes, que seréo

examinadas de acordo com o paradigma legal vigente a época de sua prolacéo.

Buscar-se-a, entdo, identificar os entraves e limites considerados pelos Tribunais para
o uso do AD engquanto instrumento de CJI em matéria de prova no Brasil,

confrontando-os com os dispositivos constitucionais e legais pertinentes a matéria.

No mesmo capitulo, a pesquisa procedera a verificacdo das rupturas propostas pelo
CPC/2015 e suas reverberacdes na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
buscando confirmar (ou n&o) a hipétese adotada, qual seja de que as inovacdes do
CPC/2015 séo suficientes para sanar as duvidas quanto a utilizacdo do instrumento
de CJI direta em matéria de prova, afastando os entraves e limites anteriormente

considerados pelos Tribunais superiores.

Essa analise hermenéutica se dara utilizando-se o método indutivo, uma vez que o
estudo partirdA do exame das decisfes judiciais concretas selecionadas e dai
pretendera desenvolver uma conclusdo generalista que responda as problematicas

identificadas?’.

Ao final, o trabalho apresentarda as conclusdes finais referentes a probleméatica

apresentada.

17 FREITAS, Ernani Cesar de; PRODANOV, Cleber Cristiano. Metodologia do Trabalho Cientifico:
Métodos e Técnicas da Pesquisa e do trabalho académico. 2 ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013. p.
28.
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2. AEVOLUCAO DO AUXILIO DIRETO NO SISTEMA PROCESSUAL BRASILEIRO

2.1 A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E SEUS INSTRUMENTOS

O desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacdo dos meios de producao tém resultado
na ampliacdo do nimero de conexdes plurilocalizadas!®, relagdes juridicas
transnacionais como contratos e todo tipo de negdcios juridicos privados. Tal feita
evidencia a continua e complexa interacdo entre governos e individuos, que

ultrapassa fronteiras nacionais e torna as nacdes cada dia mais interdependentes?®.

Da mesma forma, atos ilicitos que invadem a esfera penal dos diferentes
ordenamentos juridicos tém sido praticados de modo globalizado, transitando entre
diferentes territérios, ordenamentos e nac¢fes. Essa dindmica da criminalidade
transnacional?®® é fendmeno rotineiramente vislumbrado, por exemplo, em
investigacdes de crimes financeiros, tais quais crimes de lavagem de dinheiro e de

evasdo de divisas??, que funcionam em rede global.

18 “O fendbmeno da transnacionalidade pressupde a flexibilizagdo da soberania dos Estados para o fim
de abranger relag8es que suplantam as fronteiras nacionais, algando patamares transcendentes. Como
visto, a partir da globalizacdo, n&o é possivel conceber apenas as rela¢des sociais restritas ao ambito
dos Estados, mas passa-se a admitir conexdes plurilocalizadas. E nesse cenério transnacional
multiconectado que se insere a necessidade de cooperacéo entre as na¢cdes com o fim de assegurar a
continuidade das relag@es juridicas internacionais e a eficacia da tutela processual que transcende as
barreiras nacionais. Dessa forma, a cooperac¢dao juridica internacional, ou transnacional, para melhor
emprego do termo, emerge como instrumento propulsor do acesso a justica global. O didlogo entre a
cooperacao juridica e a transnacionalidade proporciona o elo fundamental e o sustentaculo das
relag@es juridicas globais no mundo contemporaneo. Desloca-se, assim, o centro de poder dos Estados
soberanos para a preocupagao com 0 acesso a justiga, como direito fundamental da pessoa humana”.
CAMPEAO, Paula Soares; MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. APONTAMENTOS ACERCA DOS
NOVOS RUMOS DA COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL NO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL BRASILEIRO. In: 16° Congresso Brasileiro de Direito Internacional, 2018, Foz do Iguagu. Direito
Internacional em Expanséo. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2018. v. XIV, p. 4-5.

19 AUGUSTINE, Robert J. Obtaining international judicial assistance under the Federal Rules and the
Hague Convention on the taking evidence abroad: n exposition of the procedures and a practical
example — In Re Westinghouse Uranium Contract Litigation. In: Georgia journal of international and
comparative law, volume 10, issue 1. Atlanta: 1980.

20 GALICIA, Caique Ribeiro. Crime e globalizagéo: reflexdes sobre crimes transnacionais e a
cooperacao juridica internacional na contemporaneidade. Rio de Janeiro: Revista Eletrdnica de Direito
Processual — REDP, ano 12, v. 19, n° 1, janeiro a abril de 2018, p. 36.

21 TOPOR, Klayton Augusto Martins. Novos dilemas da jurisdicdo penal na persecucéo do crime de
lavagem de dinheiro: o auxilio direto na cooperacao juridica internacional e a relativizagdo da clausula
da reserva de jurisdicdo. Dissertacdo apresentada como requisito para a obtencdo do grau de Mestre
pelo Programa de Pés-graduacao da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio
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Nesse consoante, Caique Ribeiro Galicia destaca que ndo se deve atribuir a
globalizacdo em si a responsabilidade pelo desenvolvimento dessa dinamica
criminosa contemporanea, posto que a internacionalizagdo das relagdes juridicas nao
tem resultado, na visao do autor, na efetiva aboligdo das fronteiras. Segundo o Autor,

ocorre o contrario.

Atualmente se observa um reforco das fronteiras nacionais, o que é o fator
primordial para o sucesso das operacdes da criminalidade transnacional,
valendo-se dos limites da soberania e da jurisdicdo em busca da otimizacao
dos resultados ilicitos. [...] E € exatamente nesse ponto que situa a importante
reflexdo conceitual da globalizacéo e a dindmica do crime transnacional, pois,
ao contrario do que comumente tem se difundido sobre o “fim das fronteiras”,
a bem da verdade o crime transnacional justamente se vale da rigidez das
fronteiras (como limite da jurisdigdo nacional) para melhor otimizar suas
atividades. De fato, atualmente as fronteiras e a soberania dos Estados estéo
ficando cada vez mais rigidas (embora permeaveis), bastando constatar o
reforco das fronteiras em relagdo a crise migratéria no espaco da Unido
Europeia, mas também nos EUA e, na América Latina, em relagdo ao tréafico
de drogas, contrabando, etc. Desta forma, é possivel afirmar que a fronteira
constitui um marco delimitador ainda muito importante de atuacdo do Estado
na persecucdo penal, razdo pela qual é relevante também definir os
contornos conceituais do crime transnacional. 22

A abordagem feita pelo Autor busca demonstrar que 0s entraves a pratica
transfronteirica de atos de investigacao e persecucao criminais, decorrentes de ideais
antiquados de soberania nacional e limites de jurisdicdo, atuam enquanto obstaculos
ao proprio combate ao crime transnacional, uma vez que impedem a efetiva tutela

publica de tais ilicitos.

Como consequéncia, o aumento de litigios com caracteristicas transfronteiricas,

ligados as esferas civel, comercial e penal, resultantes da internacionalizacdo das

Grande do Sul. Orientador: Prof. Dr. Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, 2014.

22 GALICIA, Caique Ribeiro. Crime e globalizagéo: reflexdes sobre crimes transnacionais e a
cooperacao juridica internacional na contemporaneidade. Rio de Janeiro: Revista Eletrdnica de Direito
Processual — REDP, ano 12, v. 19, n° 1, janeiro a abril de 2018, p. 36-37, 44.
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relac@es juridicas, da impulso ao debate sobre o desenvolvimento e aperfeicoamento

de sistemas de governanca global®>3?4.

A tematica perpassa tanto o Direito Internacional Publico quanto o Privado, e evoca
uma nova visdo de flexibilizacdo da soberania dos Estados?® e ampliacdo da
participacdo de outros atores, inclusive privados, no desenvolvimento de um cenario
global de tutela de direitos e de resolucao efetiva de conflitos (privados ou publicos)

transnacionais?6.

23 Sobre governanga global: “While frequently (and legitimately) critiqued as a concept [...] “global
governance” is elastic enough to signify the various means by which the exercise of private power in
transnational settings may be disciplined — while avoiding the problematic definition of global law. [...]
However different, all these perspectives involve a turn from traditional portrayals of public internacional
law, either as being too state-centric or too fragmented”. WATT, Horatia Muir. The Relevance of Private
International Law to the Global Governance Debate. In: ARROYO, Diego P. Fernandez; WATT, Horatia
Muir (Org.). Private International Law and Global Governance. New York: Oxford University Press, 2014.
p. 3.

24 Ainda sobre o tema: “Nesse sentido, o presente estudo destaca que as abordagens sobre governanca
tém em comum o reconhecimento da insuficiéncia da perspectiva tradicional para o estudo atual das
relacdes internacionais, no momento em que a cooperacao internacional ganha forca diante das
diversas interdependéncias e quando estudos tradicionais sobre equilibrio de poder ndo conseguem
explicar tal contexto de interdependéncia. [...] A relacdo entre governanca e globalizacdo pode ser
explicada em relagdo aos efeitos dessa no direito internacional. Os &mbitos de interdependéncia
globalizados ensejaram uma necessidade de cooperacdo, 0 que levou para a consequente
normatizacdo e formagao de instituigbes e regimes juridicos [...]". LIMA, Gabriela Garcia Batista. O
Direito como instrumento para a governanca global do desenvolvimento sustentavel: Andlise do alcance
da protegdo socio-ambiental em dois estudos de caso sobre a atuagdo do Brasil no comércio.
Dissertacao de Mestrado (Programa de Mestrado em Direito e Politicas Publicas) - Centro Universitario
de Brasilia, Brasilia, 2012. p. 15, 18.

25 Ao analisar a soberania enquanto vetor de colaboracéo entre as nagfes, Dra. Valesca Raizer Borges
Moschen e Paula Campe&o aduziram que: “Como reflexo da intensificagdo das relagbes entre as
nacdes e seus povos, emerge a demanda por um Estado proativo, propulsor da efetivagdo das
pretensdes por justica do individuo e da sociedade. Na atual realidade, iniciativas isoladas dos Estados
Soberanos sé@o concebidas como medidas de contrafluxo, destoantes da tendéncia & mdutua
colaboracdo nas relacdes processuais internacionais. Fruto de uma inversao paradigmatica, a
cooperacao juridica internacional surge como essencial a propria manutencdo da soberania dos
Estados, cuja tbnica concentra-se na colaboracgéo entre as na¢cfes em prol da concrecdo da justica em
dimensdo multinacional”. MOSCHEN, Valesca Raizer Borges; CAMPEAO, Paula Soares. A
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NA HARMONIZAGAO DO DIREITO INTERNACIONAL
PRIVADO E O CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO. In: Fabricio Bertini Pasquot Polido.
(Org.). A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NA HARMONIZACAO DO DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO E O CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO. led. S&o Paulo:
Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2018, v. 1, p. 19.

26 “Se o grande desafio do direito internacional no século XX foi a extraordinaria ampliagdo de seu
ambito de atuacdo, a tarefa, ndo menos ingente, para o século XX| sera, ao lado da constante
ampliacdo, também assegurar os correspondentes mecanismos de implementagdo, no sentido de
tornar mais efetivo o direito internacional, em todas as novas situa¢des assinaladas pela comunidade
internacional”’. ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional puablico / Hildebrando Accioly,
G.E. do Nascimento e Silva, Paulo Borba Casella — 23. ed. — S0 Paulo: Saraiva, 2017. p. 118.
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Sobre a importancia de examinar a tematica da tutela efetiva de direitos para além
das fronteiras nacionais, discorrem a Professora Dra. Valesca Raizer Borges Moschen

e Graziela Argenta Zaneti que

Uma sociedade em vias de expansdo ndo pode deixar de analisar o tema da
tutela de direitos para além dos limites que marcam as suas fronteiras. Danos
ambientais, tutela do consumidor, faléncias e recuperacbes de empresa,
crimes de colarinho de colarinho branco, lavagem de dinheiro e a disciplina
da probidade administrativa implicam a necessidade de trocas de
informacdes e de decisbes de forma efetiva e tempestiva, inclusive para a
satisfacdo dos direitos, sem que possa ser alegada a soberania como
elemento de limite ou controle a esta finalidade.?”

Contudo, ainda que a atual conjuntura depreque uma atuacéao efetiva por parte dos
diferentes Estados-nacdes em busca da tutela adequada e efetiva dessas demandas,
as prerrogativas e competéncias decorrentes da soberania estatal enquanto norma de
ndo intervencédo estampada nos principais tratados e convencgdes internacionais?®
acabam por acarretar entraves ao desenvolvimento de um sistema perfeitamente

dialégico e efetivo de resolucdo de conflitos transnacionais.

Ao tratar do tema, o Professor André Ramos discorre sobre como esses entraves
podem ser dirimidos por meio do desenvolvimento e aperfeicoamento de mecanismos
de cooperacdo juridica internacional, que observem, simultaneamente, a manutencgao
da soberania dos Estados e a garantia do regular desenvolvimento da tutela estatal

aos dissidios decorrentes desses litigios transfronteiricos.

27 MOSCHEN, Valesca Raizer Borges; ZANETI, Graziela Argenta. Processo Internacional
transfronteirigo: os litigios que nao respeitam fronteiras — da soberania a tutela dos direitos. In: Direito
internacional 1l [Recurso eletrbnico on-line] organizacdo CONPEDI/UnB/UCB/IDP/ UDF;
Coordenadores: Bruno Manoel Viana De Araujo, Valesca Raizer Borges Moschen, Valter Moura do
Carmo — Florianépolis: CONPEDI, 2016. p. 81.

28 “A soberania ndo é apenas uma ideia doutrinaria fundada na observacao da realidade internacional
[...]. Ela é hoje uma afirmacdo do direito internacional positivo, no mais alto nivel de seus textos
convencionais. A Carta da ONU dia, em seu art. 2, §1, que a organizagéo “é baseada no principio da
igualdade soberana de todos os seus membros”. A Carta da OEA estatui, no art. 3, f, que “a ordem
internacional é constituida essencialmente pelo respeito a personalidade, soberania e independéncia
dos Estados”. REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. Sdo Paulo: Saraiva,
2018. p. 269.
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Ha regras nacionais sobre jurisdicdo estatal que determinam sua extenséo e
seus limites diante das demais jurisdicBes dos Estados estrangeiros. Na
medida em que a jurisdigdo estatal encontra limites, em geral atrelados ao
seu territério, surge a necessidade do Estado contar com a colaboragéo dos
demais para fazer valer suas decisbes sobre pessoas, bens e condutas
localizados ou realizados fora do seu territério, no que se denomina
cooperacao juridica internacional. Nesse sentido, a cooperagdo juridica
internacional consiste no conjunto de regras internacionais e nacionais que
rege atos de colaboracdo entre Estados, ou mesmo entre Estados e
organizacdes internacionais, com o objetivo de facilitar o acesso a justica.2®

Na atual conjuntura, as nacoes tém dedicado esforgos para estabelecer normas de
cooperacao juridica internacional que aperfeicoem o didlogo entre os Estados
soberanos e permitam a solucdo desses litigios, para que essas relacdes

transnacionais passem a gozar de maior seguranca juridica.

Inserida nesse contexto, a obra O Estado Constitucional Cooperativo, do Doutrinador
Peter Haberle, define esse Estado como sendo aquele constitucionalmente
vocacionado ao dialogo entre os demais Estados e institui¢cdes, e inclinado a abertura
para as relagbes internacionais e supranacionais, atuando em cooperacéo para a
resolucdo de conflitos transfronteiricos, especialmente no &ambito do Direito

Internacional, consubstanciado pela necessidade internacional de politicas de paz®°.

Analisando a obra de Haberle, Ramos aduz que “ao lado da nova caracterizagao de
soberania, a realizacdo cooperativa dos direitos humanos é outra consequéncia do
Estado Constitucional Cooperativo e da cooperacéo juridica internacional”!, uma vez
que a protecdo internacional aos direitos humanos tem como pressuposto
incondicional a garantia do acesso a justica, fator diretamente atingido pelo desenrolar
da cooperacao juridica internacional. “Como tutelar, por exemplo, os direitos da
criancga se os Estados ndo cooperassem em casos de subtracao ilicita de menores?”3?
questiona o Autor, utilizando-se do exemplo para aproximar o debate do campo

pratico.

29 RAMOS, André de Carvalho. Obtencao de provas no exterior: para além da Lex fori e lex diligentiae.
In: Revista de Direito Internacional. Brasilia: UniCEUB, v. 12, n. 2, 2015. p. 687.

30 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Tradug&o do original em alem&o por Marcos
Augusto Maliska e Eise Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 4.

31 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. Sdo Paulo: Saraiva Educacéao,
2018, p. 452.

82 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. Sdo Paulo: Saraiva Educacéao,
2018, p. 452.
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Assim, é imperioso concluir, conforme o faz o Professor André de Carvalho Ramos,
que a tematica compreendida pela CJI atende essencialmente as demandas
derivadas de direitos e garantias que se propdem universais®, tais quais o acesso a

justica e a protecéo internacional aos direitos humanos.

Portanto, conforme sinaliza a Professora Maria Rosa Guimardes Loula, uma
concepcdo moderna da cooperacao juridica internacional a coloca em patamar
cogente, definindo-a enquanto dever — e nédo faculdade — dos Estados Constitucionais
Cooperativos, para que haja o combate efetivo ao crime organizado transnacional,
permitindo-se o0 acesso pleno a justica. “A cooperagao impde-se para que as fronteiras
nao signifiquem um obstaculo a prestagao jurisdicional”®*, conclui. Esta, portanto, sera

a premissa adotada no presente trabalho.

Adentrando a conceituacao doutrinaria do instituto, a Professora Nadia de Araujo

define cooperacao juridica internacional como sendo:

[...] em sentido amplo, o intercAmbio internacional para o cumprimento
extraterritorial de medidas processuais do Poder Judiciario de outro Estado.
Decorre do fato de o Poder Judiciario sofrer uma limitagcao territorial de sua
jurisdicao — atributo por exceléncia da soberania do Estado —, e precisar pedir
ao Poder Judiciario de outro Estado que o auxilie nos casos em que suas
necessidades transbordam de suas fronteiras para as daquele. Hoje, a
cooperacdo internacional evoluiu e abarca, ainda, a atuacdo administrativa
do Estado, em modalidades de contato direto com os demais entes estatais.3®

33 Este trabalho adotou a universalidade dos direitos humanos enquanto premissa, conforme licdo do
Professor André de Carvalho Ramos em sua obra Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem
Internacional, na qual o Doutrinador ataca uma a uma as objecdes mais frequentes ao carater universal
dos direitos humanos e apresenta os planos em que tal carater deve ser compreendido: “Com efeito, a
universalidade dos direitos humanos pode ser entendida em trés planos. O primeiro plano é o da
titularidade. Assim, os direitos humanos sdo universais porque seus titulares sdo os seres humanos,
sem distincdo de qualquer ordem (religido, género, convic¢do politica, raca, nacionalidade, entre
outros). O segundo plano é o temporal, no qual os direitos humanos séo universais, pois os homens os
possuem em qualgquer época da historia. Por fim, ha o plano dito cultural, no qual os direitos humanos
sdo universais porque permeiam todas as culturas humanas, em qualquer parte do globo”. RAMOS,
André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 206.

34 LOULA, Maria Rosa Guimarées. Auxilio direto: novo instrumento de cooperagéo juridica internacional
civil. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 66-67.

35 ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperacao juridica internacional para a atuacdo do Estado
brasileiro no plano interno e internacional, ARAUJO, N. In: Ministério da Justica - Secretaria Nacional
de Justica, DRCI. (Org.). Manual de Cooperacdo Juridica Internacional e Recuperagcdo de Ativos -
matéria penal. 4a ed., 2013, V. 1, p. 39-50. Disponivel em:
<file://IC:/Users/Adm/Documents/mestrado/A-IMPORT%C3%82NCIA-DA-
COOPERA%C3%87%C3%830-JUR%C3%8DDICA-INTERNACIONAL-PARA-A-
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Assim, a funcéo precipua da CJI, aos olhos da Autora, € o cumprimento extraterritorial
das medidas emanadas de um Estado e cujos efeitos transbordem suas fronteiras, ou
seja, a efetivacéo da tutela jurisdicional dos litigios transfronteiricos. Nesse contexto,
mostra-se necessario o desenvolvimento de instrumentos aptos a viabilizar essa

funcao.

Os principais instrumentos desenvolvidos internacionalmente para a efetivacdo da
cooperacao juridica internacional, sdo, na esfera judicial, o reconhecimento de
sentenca estrangeira, a carta rogatoria e o auxilio direto judicial, e na seara

administrativa, o auxilio direto administrativo.

Assim, faz-se mister uma breve apresentacdo introdutdria de como cada um dos
instrumentos acima arrolados esta inserido no ordenamento juridico patrio, com

destaque as principais caracteristicas que os diferenciam uns dos demais.

2.2 CARTA ROGATORIA E HOMOLOGACAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA:
INSTRUMENTOS DE COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E A CF/1988

As normas de cooperacdo juridica internacional podem vir estampadas nas
legislacbes domésticas, em acordos bilaterais ou multilaterais firmados entre as

nacdes, ou ainda decorrerem da mera reciprocidade.

No Brasil, a CJI encontra-se disciplinada por acordos internacionais de cooperacao
juridica, pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), pela Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), pelo Cédigo de Processo Civil (CPC/2015) e por
regulamentacdes infralegais como regimentos internos do Superior Tribunal de Justica

e do Supremo Tribunal Federal e portarias do Ministério da Justica.

ATUA%C3%87%C3%830-DO-ESTADO-BRASILEIRO-NO-PLANO-INTERNO-E-
INTERNACIONAL.pdf>. Acesso em 25 de jan. de 2017.
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Segundo o Professor André de Carvalho Ramos, a Constituicdo Federal brasileira de
1988 adota o modelo de Estado Constitucional Cooperativo apresentado por Haberle,
0 que se denota pela previsdo do artigo 4°%, o qual dispée que o Brasil deve reger
suas relac¢des internacionais pelo principio da cooperagdo entre 0s povos para o

progresso da humanidade?®’, concluindo que

Esses dispositivos constitucionais devem, no minimo, sugerir o estatuto
supralegal interno dos tratados de cooperacdo e integracdo, como 0s do
Mercosul, e, também, os tratados de cooperacgéo juridica internacional (CJI).
Também deve ser realgada a mencdo, como fundamento do Estado
Democrético de Direito brasileiro, da promocdo da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill), o que impulsiona a cooperacao juridica internacional
como forma de implementagdo do direito de acesso a justica. [grifos
originais]®®

Além das disposicBes mais abstratas, a Constituicdo Federal prevé expressamente
dois procedimentos de CJI, ambos judiciais, quais sejam: a homologacdo de

sentencas estrangeiras e a carta rogatoria.

Segundo o artigo 105, inciso |, alinea da Carta Magna, compete ao Superior
Tribunal de Justica processar e julgar “a homologacao de sentencas estrangeiras e a

concessdo de exequatur as cartas rogatorias” °.

7

Nesse interim, € importante um pequeno adendo. A leitura do dispositivo
constitucional poderia levar a conclusédo segundo a qual todas as cartas rogatorias e
sentencas estrangeiras careceriam de homologacdo no Brasil. Contudo, o artigo 961

do CPC/2015 dispde que “a decisado estrangeira somente tera eficacia no Brasil apés

3 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Promulgada em 05 de outubro de 1988.

87 No mesmo sentido: “Inserido nesse contexto, o sistema juridico brasileiro se apresenta como uma
ordem axioldgica de principios com funcdo ordenadora, na medida em que salvaguardam valores
fundamentais. Sob a perspectiva teleolégica, a Constituicao brasileira elenca, em seu art. 4°, IX, a
cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade como principio regente de suas relagfes
internacionais, fazendo nascer no Pais o Estado Constitucional Cooperativo”. MOSCHEN, Valesca
Raizer Borges; CAMPEAO, Paula Soares. A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NA
HARMONIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO E O CODIGO DE PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO. In: Fabricio Bertini Pasquot Polido. (Org.). A COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL NA HARMONIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO E O CODIGO DE
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO. l1ed. Sado Paulo: Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2018, v. 1,
p. 19.

38 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. Sdo Paulo: Saraiva Educacéao,
2018, p. 452.

39 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Promulgada em 05 de outubro de 1988.
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a homologacdo de sentenca estrangeira ou a concessdo do exequatur as cartas

rogatorias, salvo disposicdo em sentido contrario de lei ou tratado™® (grifos nosso).

Portanto, em respeito ao principio da especialidade, o artigo 105, I, “i”, da CF/1988
deve ser aplicado quando néao for dispensado por previsao diversa em tratado, acordo
ou convencdo internacional ratificada pelo Brasil*l. Destaca-se, porém, que, ndo
sendo dispensado o exame de delibagao, a competéncia do STJ para tanto ndo pode

ser alterada“?.

Complementando o texto constitucional, o CPC/2015 optou por regular da mesma
forma as cartas rogatoérias executérias e a homologacado de sentencas estrangeiras,
dispensando aos dois instrumentos 0 mesmo regramento e 0 mesmo objetivo, qual

seja 0 exame de admissibilidade de provimentos jurisdicionais estrangeiros*.

Feita essa breve observacao, passa-se a definicdo do que sejam as cartas rogatorias:
sdo instrumentos utilizados para transportar pedidos de assisténcia juridica
internacional  proferidos pelo Estado Rogante/Requerente ao Estado
Rogado/Requerido, para que este dé cumprimento as diligéncias jurisdicionais
exaradas pelo Estado Requerente e vinculadas a uma ac¢dao civel ou criminal em curso.
Assim, as cartas rogatorias sdo veiculos de comunicacdo interestatal, que

independem da atuacéo das partes envolvidas no processo judicial.

40 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Publicado no Diério Oficial
da Unido em 17 mar. 2015.

41 “A matéria era objeto de acalantados debates, sendo sempre o nosso posicionamento no sentido ora
propugnado pelo novo CPC. [...] A Carta Magna ndo soergueu o juizo de delibagdo como condicao
inafastavel para a execu¢do de provimentos estrangeiros em nosso territério, podendo, pois, o tratado
ou a lei infraconstitucional dispensa-lo. Exemplo de dispensa do juizo de delibacdo encontra-se no
artigo 20 do Protocolo de Las Lefias, que prevé expressamente que as sentencas e os laudos arbitrais
terdo “eficacia extraterritorial” nos Estados signatarios”. HILL, Flavia; PINHO, Humberto Dalla
Bernardina de. Consideracdes sobre a homologagdo de sentencga estrangeira no novo cédigo de
processo civil. In Revista Eletrdnica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro: ano 10, v. XVII, n.
1, jan-jun 2016. p. 116.

42 DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmem. Direito internacional privado. 14. ed. rev., atual. e ampl. —
Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 612-613.

43 Criticos a existéncia simultanea dos dois instrumentos, os Professores Flavia Hill e Humberto Pinho
aduzem que: “Consideramos, pois, que seria mais acertado o novo CPC prever o cabimento da agao
de homologacdo para o exercicio do juizo de delibacdo de todos os provimentos jurisdicionais
estrangeiros, sejam eles interlocutérios ou finais, j& que a utilizacdo formal de dois instrumentos
substancialmente semelhantes ndo nos parece Util, complicando desnecessariamente 0 Nnosso
sistema”. HILL, Flavia; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Considera¢des sobre a homologacao
de sentenca estrangeira no novo cédigo de processo civil. In Revista Eletrénica de Direito Processual
— REDP. Rio de Janeiro: ano 10, v. XVII, n. 1, jan-jun 2016. p. 114.
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As cartas rogatorias recebidas pelo Brasil do exterior sdo classificadas internamente
como passivas, enquanto as cartas enviadas pelo Brasil para cumprimento por
Estados estrangeiros séo classificadas internamente como ativas**. Dessa forma, o

dispositivo constitucional — artigo 105, I, “i” — versa sobre o juizo de admissibilidade

das cartas rogatorias passivas, qual seja o exame de delibagao.

No tocante ao cabimento das cartas rogatdrias, o Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica dispde em seu artigo 216-0, §1°, que “sera concedido exequatur
a carta rogatdria que tiver por objeto atos decisérios ou ndo decisérios”°. Portanto,
excetuando-se as decisfes definitivas, que sO serdo executadas por meio de
homologacdo de sentenca estrangeira®®, quaisquer atos jurisdicionais estrangeiros
que carecam de juizo de delibacdo para serem executados perante o Estado brasileiro
podem ser requeridos por meio de cartas rogatorias, sejam atos tipicos das fases pré-

processual ou processual®’.

Ao analisar o dispositivo, que replicou a dic¢éo do artigo 7° da Resolugéo n° 09/2005

do STJ, a Professora Nadia de Araujo concluiu o seguinte:

Tendo em vista o teor das reformas introduzidas pela EC n° 45, percebe-se
gue a opcao pela expressao “decisérios ou nao decisoérios” da Resolugdo n°
9 teve a clara intencdo de superar as dificuldades encontradas na
jurisprudéncia anterior, a fim de iniciar uma “nova era” na cooperagao
interjurisdicional. Também nesta dire¢&o a entrada em vigor, no ordenamento
juridico, de diversos instrumentos de Cooperag¢édo Juridica Internacional.
[grifos originais]*®

44 Sobre a legislagdo aplicavel as cartas rogatérias: “Enquanto a legislacdo do pais de origem lhe
determina a forma e o modo de encaminhamento, a do pais de destino cuida de seu recebimento e
cumprimento, além de investigar o contetdo, para saber da possiblidade de realizacdo dos atos
solicitados”. ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado : teoria e pratica brasileira (7. ed. ed.).
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 235.

45 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica / organizado
pelo Gabinete do Ministro Diretor da Revista — Brasilia : STJ, 2018, 370 p.

46 Dispde o artigo 961, §1°, do CPC que “E passivel de homologagéo a decis&o judicial definitiva, bem
como a decisdo nao judicial que, pela lei brasileira, teria natureza jurisdicional’. BRASIL. Cddigo de
Processo Civil. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Publicado no Diario Oficial da Unido em 17 mar.
2015.

47 LOULA, Maria Rosa Guimaraes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperacéo juridica internacional
civil. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 72.

48 ARAUJO, Nadia de. Cooperacao Juridica Internacional no Superior Tribunal de Justica: Comentarios
a Resolugdo n° 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 78-79.
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Tal concluséo, publicada em 2010, foi confirmada pela previsdo do artigo 27, inciso
VI, do CPC/2015, o qual autoriza enquanto objeto da cooperacdao juridica internacional

qualquer medida judicial ou extrajudicial ndo proibida por lei.

Reconhecendo-se que as cartas rogatoérias, no Brasil, ndo se prestam a execucéao de
medidas extrajudiciais*®, conclui-se que qualguer medida judicial, com contetdo
decisorio ou ndo, desde que nao se trate de execucéo de decisdo definitiva, pode ser
demandada por meio do instrumento de CIJ em exame, inclusive as medidas de

carater executério® e as concessivas de tutelas de urgéncia®’.

49 Sobre o tema: “Hoje, ao menos no Brasil, adiciona-se o fato de que, para ser rogatoria, o contetido
do pedido deve ser ato jurisdicional. Vale dizer, se o conteldo da comunicagdo é mera informacéo ao
Juizo, essa cooperagdo € chamada de administrativa direta. Atualmente, em nosso pais, ndo se faz
mais esse tipo de cooperagéo pela via da rogatéria”. LOULA, Maria Rosa Guimaraes. Auxilio direto:
novo instrumento de cooperacdao juridica internacional civil. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 61.

50 Sobre o tema: “Uma das proibicdes da Lei n® 221 era a concessdo de exequatur para medidas de
carater executorio. No entanto, depois da revogacao desta proibicdo, sua manutengéo se deu por meio
das decisfes do STF, que estabeleceu firme jurisprudéncia sobre o tema. Com a entrada em vigor da
EC n° 45, a competéncia foi transferida para o STJ, que acabou por modificar a anterior posi¢do do
STF, sobre cartas rogatérias executérias. O STJ incluiu permissdo expressa nesse sentido na
Resolugao n° 9, art. 7°, que estatuiu: “As cartas rogatérias podem ter por objeto atos decisérios ou ndo
decisorios.” [...] Um caso paradigmatico recente é a decisdo na CR 438, STJ, 2007, em que, entre
outras diligéncias, se requeria a quebra de sigilo bancario para a apuracdo de um crime de lavagem de
dinheiro. Ao conceder o exequatur, o Ministro Luiz Fux foi sensivel as modificacfes que a EC n° 45
promovera, e a necessidade de que o STJ assumisse posicdo mais alinhada ao combate do crime
organizado transnacional. Deu prevaléncia, portanto, ao principio da efetividade do poder jurisdicional
no novo cenario da Cooperacao Internacional” (grifos originais). ARAUJO, Nadia de. Cooperacéo
Juridica Internacional no Superior Tribunal de Justica: Comentarios a Resolugdo n° 9/2005. Rio de
Janeiro: Renovar, 2010, p. 09-10.

51 O artigo 962, 81°, do CPC prevé expressamente o cabimento das cartas rogatorias inclusive quanto
as decisdes interlocutérias concessivas de medidas de urgéncia. BRASIL. Cédigo de Processo Civil.
Lei n°® 13.105, de 16 de marc¢o de 2015. Publicado no Diario Oficial da Unido em 17 mar. 2015. Sobre
o tema: “O artigo 962, por seu turno, prevé textualmente o cabimento da execugao de medidas urgentes
estrangeiras, ainda que concedidas pelo Judiciario alienigena inaudita altera parte, contanto que seja
garantido ao réu contraditério posterior. Por conseguinte, a falta de manifestacdo prévia do réu no
Estado de origem n&o podera ser erigida como Obice para a concessao de exequatur, pelo E. STJ, a
medida urgente estrangeira. Trata-se de louvavel previsdo, pois resguarda a efetividade da decisdo
interlocutdria urgente estrangeira, uma vez que, por vezes, a ciéncia do réu compromete o0 seu
adequado cumprimento. No §3° do artigo 962, mais uma vez agiu com acerto o legislador ao dispor
gue ndo compete ao Judiciario brasileiro se imiscuir no juizo sobre a urgéncia da medida, que fora
exercido pelo magistrado prolator da decisé@o estrangeira. O entendimento preconizado no novo CPC
se coaduna com a moderna visdo de complementaridade entre jurisdicGes nacionais e de cooperacéo
e coordenacdo entre o Judiciario de diferentes paises, com o elevado proposito de garantir ao
jurisdicionado o universal acesso a justica e a efetividade do processo6. Admitir o reexame, pelo
Judiciario brasileiro, do juizo sobre a urgéncia da medida representaria transbordar o mero juizo de
delibacéo e tratar com desconfianca e desrespeito o Judiciario estrangeiro prolator da

decisdo, além de atentar contra a economia processual’. HILL, Flavia; PINHO, Humberto Dalla
Bernardina de. Consideracdes sobre a homologacdo de sentenca estrangeira no novo cédigo de
processo civil. In Revista Eletrdnica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro: ano 10, v. XVII, n.
1, jan-jun 2016. p. 115.
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No tocante a homologacéo de sentenca estrangeira, trata-se de instrumento de CJI
adequado para que as decisoes judiciais definitivas produzam efeitos em territorios e
jurisdi¢des alienigenas. Assim, o instrumento configura, de forma indireta, verdadeira
aplicacao extraterritorial do Direito, tratando-se de mecanismo de enorme relevancia
para o0 desenvolvimento e aperfeicoamento de uma tutela eficaz dos litigios

transfronteiricos, conforme leciona o Professor André de Carvalho Ramos:

A aplicacdo indireta do direito estrangeiro tem como consequéncia o
reconhecimento da validade extraterritorial de decisdo proferida por juizo
estrangeiro, o que, aparentemente, choca-se com o limite territorial de cada
jurisdicdo estatal. Trata-se, assim, de colaboracéo para a realizagdo de um
ato-fim, que consiste no proprio término da prestacgéo jurisdicional feito pelo
reconhecimento e execuc¢éo de sentencas e laudos arbitrais estrangeiros por
meio do processo de homologagdo. Apesar de divergéncias doutrinarias, o
fundamento do reconhecimento da decisdo ou sentenca estrangeira € o
acesso a justica, norma cogente de diversos tratados de direitos humanos e
que é ofendido se um determinado Estado recusar injustificadamente
executar, em seu territdrio, deciséo estrangeira. [grifos originais]>?

A previsdo constitucional de homologacdo de sentenca estrangeira, portanto, é
consequéncia da qualidade do Estado Constitucional Cooperativo brasileiro, que tem
como atributo fundante o reconhecimento da garantia de acesso pleno a justica

enguanto direito humano®3.

Ainda segundo licdo do Professor André de Carvalho Ramos, héa historicamente trés
modelos de tratamento de sentenca estrangeira pelo Estado, quais sejam o modelo
da recusa ou exclusivismo, o modelo da autorizacdo e o0 modelo da aplicabilidade

direta ou imediata®*.

Conforme se depreende de suas denominacdes, 0 modelo da recusa ou exclusivismo
€ aquele que nega a eficacia das sentencas estrangeiras fora do territorio do Estado

qgue a proferiu. No outro extremo, o modelo da aplicabilidade direta ou imediata é

52 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. Sdo Paulo: Saraiva Educacéao,
2018, p. 466-467.
53 Sobre o tema: *
54 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. Sdo Paulo: Saraiva Educacéao,
2018, p. 468-469.
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aguele que autoriza a execucao direta das sentencas estrangeiras no Estado que o

adota, dispensando qualquer exame por parte da jurisdicdo nacional.

Enquanto o modelo da recusa mostra-se incompativel com a premissa adotada neste
trabalho, segundo a qual a atuacédo dos Estados Constitucionais Cooperativos esta
adstrita a garantia do acesso a justica e a tutela jurisdicional efetiva dos litigios
transfronteiricos, o modelo da aplicabilidade imediata pressupde a homogeneidade de
cultura juridica e de valores entre os diferentes Estados-nagdes®®, razdo que dificulta

— ou impede — sua adocdo de maneira unanime.

No meio do caminho entre os dois modelos acima mencionados encontra-se 0 modelo
adotado pelo Estado brasileiro, qual seja o0 modelo da autorizagdo. Segundo este
modelo, a eficacia extraterritorial das decisdes estrangeiras esta condicionada a
prolacdo de um ato pelo Estado Requerido, que pode ser uma decisao judicial ou um

ato administrativo, que autorize a decisdo a produzir efeitos em seu territorio.

Como dispde o artigo 105, I, “”, da CF/1988 brasileira, a sentenca estrangeira
depende de homologacéo por parte do STJ para que possa ser executada, de modo
que o ato de autorizacdo, no Brasil, € um ato judicial. Contudo, uma vez que o exame
a ser realizado pelo Tribunal é de admissibilidade, ndo lhe compete reanalisar o mérito
da decisdo a ser homologada. Dessa forma, assim como o exequatur das cartas
rogatérias, a homologacédo de sentenca estrangeira no Brasil configura contencioso

limitado, que sera abordado no item seguinte deste trabalho.

55 Sobre o tema: “[...] o modelo da aplicabilidade imediata gera automatismo e celeridade na execugéo
de sentengas estrangeiras, mas pressupde a existéncia de forte confianca e valores comuns entre os
Estados, como ocorre, por exemplo, na Unido Europeia que da passos largos para a implantacao desse
modelo. Entretanto, mesmo na Unido Europeia, diferencia-se o reconhecimento simples das decisdes
exaradas em casa Estado-Membro do reconhecimento para a execuc¢do, que, em geral, ainda exige
homologacéo. Para acelerar a execucédo da decisdo estrangeira, 0 Regulamento n. 44/2001 permitiu a
interposi¢cdo de agdo de execugdo de decisdo estrangeira para, apos, caso a parte adversa alegue,
haja a analise do cumprimento de requisitos para a eficacia nacional daquela decisao (por exemplo,
violacdo da ordem publica). A evolug¢do da temética na Unido Europeia tende a adocdo do modelo da
aplicabilidade imediata em determinados temas. No tocante a algumas decisdes sobre direito de familia
(direito de visita, regresso de criancas) e ainda a execuc¢éo de dividas ndo contestadas, as decisées
estrangeiras (0 chamado titulo executivo europeu — European enforcement order for uncontested
claims) séo automaticamente eficazes” [grifos originais]. RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito
internacional privado. S&do Paulo: Saraiva Educagédo, 2018, p. 468-469.
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2.2.1 Ojuizo de delibacéao

Como dito alhures, recebida a carta rogatoria passiva, entdo, compete ao Superior
Tribunal de Justica realizar o exame de admissibilidade, chamado juizo de delibacéo.
Importantissimo destacar que o texto constitucional ndo determina a competéncia do
STJ para processar e julgar as sentencas estrangeiras ou as cartas rogatorias em si,
mas para processar e julgar a homologacao de sentengas estrangeiras e a concessao

de exequatur as cartas rogatérias®®.

No caso de homologacdo de sentenca estrangeira, por exemplo, a atividade
jurisdicional brasileira limita-se a verificacdo dos requisitos formais da sentenca que
se pretende reconhecer, elencados na Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro, no CPC/2015 e no Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, sem
adentrar ou rediscutir o mérito do provimento jurisdicional proferido por autoridade

estrangeira.

Da mesma forma, as cartas rogatdrias processadas e julgadas pelo STJ sédo
submetidas apenas ao exame de delibacdo para a concessao ou nao do exequatur,

sem a analise do mérito dos atos requeridos pelo Estado alienigena.

Assim, conquanto haja atuacao jurisdicional no Estado brasileiro, ela ndo é deveras
abrangente, posto que se restringe a verificacdo da adequacdo da sentenca
estrangeira ou da carta rogatoria as garantias processuais e aos principios gerais do

ordenamento patrio®”’.

56 “O modelo adotado pelo Brasil, inspirado no italiano, chama-se de sistema de delibagéo, pelo qual
nao se questiona o mérito da decisdo, em sua substéncia, sendo para a verificacdo dos requisitos
formais, além da ofensa a ordem publica, bons costumes e soberania nacional. Estabeleceu-se, assim,
um processo de contenciosidade limitada, porque ndo se podem ser discutidas outras questdes fora
daquelas expressamente delimitadas”. ARAUJO, Nadia de. Cooperagdo Juridica Internacional no
Superior Tribunal de Justica: Comentarios a Resolucdo n® 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p.
11.

57 Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva advoga que a exigéncia do exame de delibacao atua justamente
para preservar a soberania nacional diante do pedido de cumprimento de um ato jurisdicional
estrangeiro no Brasil, sendo vejamos: “A realizacdo de atos jurisdicionais nacionais, associada a
efetividade da jurisdicdo estrangeira, é condicdo sine qua non para que esta tenha algum efeito
jurisdicional no territério nacional. Seria ofensivo & soberania nacional ndo conferir a 6rgdo judicial
nacional, com func¢éo jurisdicional, o poder de aferir a compatibilidade entre os efeitos jurisdicionais de
decisao judicial estrangeira e os principios fundamentais do Estado. Refiro-me ao juizo de valor que
um tribunal nacional emite quanto a observancia da ordem publica. Trata-se do conhecido juizo de
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Isso porque a CJI funciona com base na confianca entre os Estados e suas
jurisdicdes®®, razéo pela qual dispensa-se o reexame do mérito de uma demanda ja
resolvida por 6rgéo judicial estrangeiro, dotado de competéncia e legitimidade para
tanto, segundo a lex fori.

Logo, nota-se que, neste singelo, a Carta Magma imp6s ao STJ uma atuacéo
jurisdicional limitada, afastando o exame, pelo Tribunal péatrio, do mérito das
demandas judiciais. Tal escolha demonstra verdadeiro apreco as decisdes
estrangeiras, na medida em que a vedacdo ao reexame do mérito impede a
modificacdo dos termos da decisdo submetida ao juizo de delibacdo. Consoante,

portanto, com as premissas do Estado Constitucional Cooperativo.

Conclui-se, entdo, que o juizo de delibacao é necessario sempre que uma modalidade
de CJI decorrer do cumprimento extraterritorial de uma deciséo estrangeira, seja ela
interlocutéria ou definitiva®®. Consequentemente, atendendo a decisdo aos requisitos
formais elencados, ndo caracterizando manifesta ofensa a ordem publica®®, é devida

a concessao do exequatur pelo STJ.

delibacdo, assim considerado porque pontual, ndo permitindo que o juiz reveja toda a decisédo
estrangeira e nem seja investido numa indesejada funcao recursal ou revisora do juiz estrangeiro. A
proposito, importa registrar que esse juizo de delibacdo é exercido necessariamente por tribunal
nacional sempre que se almeje algum efeito, na ordem juridica nacional, de jurisdicdo estrangeira
referente a processo extinto, pendente ou até mesmo futuro, no exterior. A jurisdicdo nacional somente
serd movida em prol da jurisdicdo estrangeira se esta for compativel com os principios fundamentais
do Estado”. SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Cooperac¢éo Juridica Internacional e auxilio direto.
Revista CEJ, Brasilia, n. 32, p. 75-79, jan./mar. 2006. pg. 76. Grifos originais.

58 “O cenario globalizado em que se inserem as relacdes juridicas internacionais desencadeia a
necessidade de se constituirem, em ambito global, rela¢cdes de confian¢a, por meio da ado¢édo de
valores fundamentais capazes de orientar o exercicio da solidariedade nas interagdes transfronteiricas.
Por meio da aproximagdo e da comunicacdo entre sistemas juridicos distintos, a harmonizacéo
interjurisdicional prop&e assegurar a continuidade e a eficacia de atos processuais ao longo do globo.
Dessa forma, atos praticados na esfera da nacionalidade de um Estado tornam-se aptos a reverberar
seus efeitos em outros ordenamentos juridicos”. CAMPEAO, Paula Soares; MOSCHEN, Valesca
Raizer Borges. APONTAMENTOS ACERCA DOS NOVOS RUMOS DA COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO. In: 16° Congresso Brasileiro de
Direito Internacional, 2018, Foz do Iguagu. Direito Internacional em Expanséo. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2018. v. XIV, p. 6.

59 SQUEFF, Tatiana de Almeida F. R. Cardoso. Para além da cooperacao tradicional: a positivacédo do
auxilio direto no novo Cdédigo de Processo Civil. (Beyond traditional cooperation: the codification of
mutual legal assistance in the Brazilian Civil Procedural Code). Revista de Direito Constitucional e
Internacional, vol. 100/2017. Mar — Abr 2017. p. 274-275.

60 “Art. 39. O pedido passivo de cooperagéo juridica internacional sera recusado se configurar manifesta
ofensa a ordem publica”. BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015.
Publicado no Diério Oficial da Unido em 17 mar. 2015.
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2.3 O AUXILIO DIRETO

Diferentemente da carta rogatdria e da homologacdo de sentenca estrangeira, 0
auxilio direto € instrumento de cooperacao juridica internacional que prescinde da
concessao do exequatur por parte do STJ, conforme estabelece o artigo 28 do Cédigo

de Processo Civil brasileiro, in verbis:

Art. 28. Cabe auxilio direto quando a medida ndo decorrer diretamente de
decisdo de autoridade jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de
delibacao no Brasil.6?

Como se denota da leitura do dispositivo legal, o instrumento de CJI direta se presta
a execucdo de medidas que ndo decorram diretamente de decisdo proferida por
autoridade jurisdicional estrangeira. Nesse caso, ndo ha que se falar em cumprimento
extraterritorial de medidas emanadas por uma autoridade alienigena, razédo pela qual
fica dispensado o controle de admissibilidade por parte do Superior Tribunal de

Justica.

Tal definicdo, em sua singeleza, evidencia a op¢ao do legislador em dar amplitude ao
cabimento do AD para a pratica de atos de cooperacao juridica internacional, em um
claro demonstrativo de busca pela eficiéncia e efetividade da tutela jurisdicional de

litigios transfronteirigos.

Contudo, o histérico do tratamento dado ao instrumento no Brasil ndo reflete o recente

reconhecimento de sua aptiddo, como sera demonstrado a sequir.

2.3.1 Contextualizando o auxilio direto

61 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Publicado no Diério Oficial
da Unido em 17 mar. 2015.
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Conforme atestam os Professores Jacob Dolinger e Carmem Tiburcio, o auxilio direto
nao € instrumento de CJI novo, posto que ha tempos tem sido incorporado, direta ou
indiretamente, a maior parte dos ordenamentos juridicos modernos. A titulo de
exemplo, os Autores citam a Lei de Cooperacao Judiciaria Internacional em Matéria
Penal portuguesa®?, datada de 1999, e que ja previa o instrumento. Contudo, seu
desenvolvimento ndo se deu de forma linear, passando o instrumento por recorrentes

intervencdes, negacdes e reafirmacdes ao longo das Ultimas décadas®s.

Em uma concepcdo moderna, o AD é um instrumento de cooperacao juridica
internacional que transita tanto pela cooperacao judicial — entre érgaos judiciais de
cada Estado — quanto pela cooperacdo administrativa — efetivada pelos 6rgaos
administrativos competentes, conforme defini¢do interna de cada Pais. Em ambos os
casos, atualmente a cooperacao por meio do AD é realizada por intermédio das
Autoridades Centrais, as quais compete comunicar-se-a diretamente com suas
congéneres e, se necessario, com outros 6rgdos estrangeiros responsaveis pela
tramitacdo e pela execucédo de pedidos de cooperacdo enviados e recebidos pelo

Estado Requerido, respeitadas disposicdes especificas constantes de tratado®*.

Examinando-se a incidéncia do instrumento no ordenamento juridico patrio, vé-se que
o auxilio direito foi inicialmente introduzido por meio de tratados internacionais e
acordos bilaterais ou multilaterais que o previam, mesmo antes de haver previsao

expressa na legislacdo doméstica.

Ao explicar esse surgimento, a Professora Maria Rosa Guimardes Loula aduz que,

em um primeiro momento, o auxilio direto surgiu anonimamente, e que o instrumento:

62 A respeito do auxilio direto, dispde o artigo 145 da lei portuguesa o seguinte: “1 - O auxilio
compreende a comunicagado de informacdes, de actos processuais e de outros actos publicos admitidos
pelo direito portugués, quando se afigurarem necessarios a realizacdo das finalidades do processo,
bem como os actos necessarios a apreensdo ou a recuperacgao de instrumentos, objectos ou produtos
da infraccdo. 2 - O auxilio compreende, nomeadamente: a) A notificacdo de actos e entrega de
documentos; b) A obtencdo de meios de prova; c) As revistas, buscas, apreensfes, exames e
pericias; d) A notificacdo e audicdo de suspeitos, arguidos, testemunhas ou peritos; €) O transito de
pessoas;”. PORTUGAL. Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto. Lei da cooperac¢éo judiciéria internacional em
matéria penal. Promulgada em 13 de ago. de 1999 e referendada em 18 de ago. de 1999. Disponivel
em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=295&tabela=leis>.

63 DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmem. Direito internacional privado. 14. ed. rev., atual. e ampl. —
Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 625-626.

64 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Publicado no Diério Oficial
da Unido em 17 mar. 2015.
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Nasceu em textos de cooperacao juridica internacional que esbogavam um
mecanismo de cooperacao para comunicacdo de atos processuais, oitiva de
testemunhas e obtencéo de outras provas diferente da carta rogatéria. As
grandes marcas desses textos s&o: a nao utilizagdo da expressao “carta
rogatéria” e a indicagdo de autoridades centrais encarregadas de
promoverem esse novo mecanismo de cooperacao juridica internacional.®

Segundo André de Carvalho Ramos, o instrumento “originou-se de tratados
internacionais celebrados para agilizar a cooperacao juridica internacional em face da

exploséo de fatos transnacionais apds a Segunda Guerra Mundial”®®.

Em sua dissertacdo de mestrado, produzida através do programa de pos-graduacao
stricto sensu em Direito Processual pela Universidade Federal do Estado do Espirito
Santo, Marcelo Sant’Anna Vieira Gomes realizou um levantamento desses diplomas
de CJI, indicando que os varios tratados ratificados pelo Estado brasileiro ja
estabeleciam o auxilio direto como instrumento de CJI. Como exemplo, o Autor
apontou a Convencao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas, concluida em 25 de outubro de 1980 e ratificada pelo Decreto n° 3.413, de
14 de abril de 2000%7, a qual previa o AD como meio facilitador dos pedidos de

restituicio de menores em casos de sequestro internacional de criancas®®%9,

Ainda antes da Convencéo de Haia, o Brasil ja possuia um diploma internacional que
previa o auxilio direto em matéria civil, qual seja a Convencédo de Nova lorque sobre

prestacédo de alimentos no estrangeiro, datada de 1956 e promulgada no Brasil pelo

65 LOULA, Maria Rosa Guimarées. Auxilio direto: novo instrumento de cooperacao juridica internacional
civil. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 94.

66 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. Sdo Paulo: Saraiva Educacéao,
2018, p. 491.

67 “Artigo 7. As autoridades centrais devem cooperar entre si e promover a colaboragédo entre as
autoridades competentes dos seus respectivos Estados, de forma a assegurar o retorno imediato das
criangas e a realizar os demais objetivos da presente Convencdo. Em particular, deverdo tomar, quer
diretamente, quer através de um intermediario, todas as medidas apropriadas para: [...]". BRASIL.
Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 2000. Publicado no Diario Oficial da Unido em 17 de abr. de 2000.
68 GOMES, Marcelo Sant’/Anna Vieira. O Auxilio Direto (Cooperacao Juridica Internacional) no Novo
CPC. 1. ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 5-10.

69 No mesmo sentido, Viviane Ceolin Dallasta Dell Grossi apresentou em sua dissertacdo de mestrado
um apanhado de diplomas internacionais que versam sobre os poderes da defesa na CJlI em matéria
penal, dentre os quais estéo listados diversos acordos e tratados sobre auxilio direto em matéria de
prova. GROSSI, Viviane Ceolin Dallasta Dell. A defesa na cooperagéo juridica internacional penal.
Dissertacdo de mestrado académico (Direito). Universidade de S&o Paulo, 2015. ANEXOS 1 e 2, p.
219-244,
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Decreto n°® 56.826, de 2 de setembro de 196579, conforme destaca a Professora Maria

Rosa Guimaraes Loula’®.

Portanto, ainda que sua inclusdo formal a sistematica processual brasileira tenha
ocorrido recentemente, por meio do CPC/2015, o auxilio direto ha havia sido

introduzido ao ordenamento juridico patrio décadas atras.

Além das Convencdes acima referenciadas, inGmeros outros Diplomas internacionais
estabeleciam alguma medida de atuacéo direta que, analisada sob a 6tica de seus
fundamentos, meios e resultados pretendidos, poderia ser enquadrada enquanto

auxilio direto, ainda que a nomenclatura ndo fosse adotada de maneira uniforme.

Nesse contexto, no ambito civel e comercial, é possivel elencar os seguintes
instrumentos: (a) o Acordo de cooperacdo judiciaria em matéria civil, comercial,
trabalhista e administrativa, entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Argentina, de 20 de agosto de 1991, promulgado pelo Decreto
n° 1.560, de 18 de julho de 19957?; (b) o Acordo de cooperacéo judiciaria em matéria
civil, comercial, trabalhista e administrativa, entre o0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica Oriental do Uruguai, de 28 de dezembro de 1992,
promulgado pelo Decreto n° 1.850, de 10 de abril de 1996’3 (c) o Acordo de
Cooperacdo em Matéria Civil entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o

Governo da Republica Francesa, de 28 de maio de 1996, promulgado pelo Decreto n°

70 BRASIL. Decreto n° 56.826, de 2 de setembro de 1965. Publicado no Diario Oficial da Unido em 08
de set. de 1965.

L “E digno de nota o quanto a doutrina e a jurisprudéncia demoraram a perceber, ou sequer
perceberam, a existéncia, no ordenamento brasileiro, h4 41 anos, de um novo instrumento de
cooperacao juridica internacional. Nao temos conhecimento de nenhum trabalho académico que tenha
atentado para as diferengas fundamentais entre a carta rogatoria e 0 mecanismo de cooperagéo da
Convencgao de Nova lorque de 1956”. LOULA, Maria Rosa Guimaraes. Auxilio direto: novo instrumento
de cooperacdo juridica internacional civil. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 101, nota de rodapé n°® 159.
72 “Artigo 2. O Ministério das Relagdes Exteriores de cada Estado Contratante é designado como
Autoridade Central encarregada de receber e fazer instruir os pedidos de assisténcia judiciaria em
matéria civil, Autoridades Centrais se comunicardo diretamente entre si, de modo a permitir a
intervencao das autoridades competentes quanto for necessario. [...] Artigo 4. As disposi¢des anteriores
se aplicardo sem prejuizo de: a) a possibilidade de enviar os documentos diretamente pelo correio aos
interessados que se encontrem no outro Estado; b) a possibilidade de os interessados fazerem a
notificacdo diretamente por meio de funcionarios publicos ou funcionarios competentes do pais de
destino; c) a possibilidade que tem cada Estado de enviar notificacdo as pessoas que se encontram no
outro Estado por intermédio de suas Missdes diplomaticas ou Reparticbes consulares”. BRASIL.
Decreto n° 1.560, de 18 de julho de 1995. Publicado no Diario Oficial da Unido em 19 de set. de 1995.
73 “Artigo 2. [...] Para esse efeito, as autoridades centrais se comunicardo diretamente entre elas, com
intervencao das autoridades competentes, quando necessario”. BRASIL. Decreto n® 1.850, de 10 de
abril de 1996. Publicado no Diario Oficial da Unido em 11 de abr. de 1996.
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3.598, de 12 de setembro de 200074; (d) o Acordo sobre Cooperacéo Judiciaria em
Matéria Civil entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Libanesa, de 4 de outubro de 2002, promulgado pelo Decreto n°® 7.934, de
19 de fevereiro de 20137%; (e) o Tratado sobre Auxilio Judicial em Matéria Civil e
Comercial entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Popular da China, de
19 de maio de 2009, promulgado pelo Decreto n° 8.430, de 9 de abril de 201576,

Somados a eles, pode-se listar tratados e acordos em matéria penal, que também
estabeleciam o uso do auxilio direito antes de qualquer previsédo legislativa doméstica,
tais quais: (a) a Convencédo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas, conhecida por Convencédo de Viena, promulgada pelo Decreto n° 154
de 26 de junho de 199177; (b) o Tratado de Auxilio MGtuo em Matéria Penal, firmado

74 “Artigo 1. 1. Cada um dos dois Estados compromete-se a prestar ao outro cooperacao mutua
judiciaria em matéria civil. Para os fins do presente Acordo, a matéria civil compreende o direito civil, o
direito de familia, o direito comercial e o direito trabalhista. [...] Artigo 13. 1. A autoridade judiciaria de
um dos dois Estados pode pedir a autoridade judiciaria do outro Estado que proceda as medidas de
instrucdo que ela, requerente julgue necessarias, no ambito do processo do qual estd incumbida. 2. O
pedido de obtencdo de provas contera as seguintes indicagdes: a) a autoridade requerente e, se
possivel, a autoridade requerida; b) a identidade e o endere¢o das partes e, se for o caso, de seus
representantes; c) a natureza e o objeto da acdo e uma exposi¢do sucinta dos fatos; d) os atos de
instrugdo a serem cumpridos”. BRASIL. Decreto n°® 3.598, de 12 de setembro de 2000. Publicado no
Diario Oficial da Unido em 13 de set. de 2000.

5 “ARTIGO 8. 1.A solicitagdo de assisténcia judiciaria sera dirigida a autoridade competente do Estado
requerido por intermédio da autoridade central do outro Estado. [...] ARTIGO 12. 1.A autoridade
judiciaria de um Estado podera solicitar da autoridade judiciaria do outro Estado que esta efetue as
medidas de instru¢do que aquela autoridade julgar necessarias no &mbito do processo do qual ela esta
encarregada. 2.A solicitacdo de obtenc@o de provas devera conter as seguintes indicagfes: a) a
autoridade requerente e, se possivel, a autoridade requerida; b) a identidade e o endereco das partes
ou, na impossibilidade, de seus representantes; c) a natureza e o objeto da solicitagdo e uma breve
descricao dos fatos; d) os atos de instrugcao a serem cumpridos; e) a indicacéo da pessoa responsavel
pelas despesas no Estado requerido”. BRASIL. Decreto n® 7.934, de 19 de fevereiro de 2013. Publicado
no Diario Oficial da Unido em 20 de fev. de 2013.

76 “Artigo 5°. Autoridades Centrais. 1. As Autoridades Centrais respectivamente designadas pelas
Partes cooperardo entre si e promoverdo cooperagdo entre as autoridades competentes dos Estados
respectivos a fim de alcancar os objetivos deste Tratado. [...] Artigo 8°. Forma e Conteudo do Pedido
de Auxilio Judicial. 1. Os pedidos de auxilio judicial serdo apresentados por escrito, com a assinatura
ou o selo da autoridade requerente e conterdo 0 seguinte: a) o nome e o endereco da autoridade
requerente; b) o nome da autoridade requerida, se possivel; c) o nome, a nacionalidade e o endereco
da pessoa a que o pedido se refere; no caso de pessoa juridica, seu nome e endereco; d) 0o nome € 0
endereco do representante da parte interessada, se necessario; €) a descricdo da natureza da acédo a
gue o pedido se refere e breve descricdo do caso e, se apropriado, a cdpia da peticao inicial; f) descricao
do auxilio solicitada; g) a lista de perguntas a serem feitas pela Parte Requerida, quando o auxilio
solicitado visar a oitiva de uma pessoa; h) outra informagcdo que possa ser necessaria para 0
cumprimento do pedido”. BRASIL. Decreto n° 8.430, de 9 de abril de 2015. Publicado no Diario Oficial
da Unido em 10 de abril de 2015.

T*ARTIGO 7. Assisténcia Juridica Reciproca. 1 - As Partes se prestardo, de acordo com o disposto no
presente Artigo, a mais ampla assisténcia juridica reciproca nas investigacfes, julgamentos e
processos juridicos referentes a delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3. 2 - A assisténcia
juridica reciproca que devera ser prestada, de acordo com este Artigo, podera ser solicitada para
qualquer um dos seguintes fins: a) receber testemunhas ou declaracbes de pessoas; b) apresentar
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entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Portuguesa, promulgado pelo Decreto n°® 1.320, de 30 de novembro de 199478; (c) o
Protocolo de Assisténcia Juridica Matua em Assuntos Penais, assinado em San Luis,
Republica Argentina, em 25 de junho de 1996, entre os Governos da Republica
Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica do Paraguai e da
Republica Oriental do Uruguai, promulgado pelo Decreto n° 3.468, de 17 de maio de
20007%; (d) o Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da Ameérica,
celebrado em Brasilia em 14 de outubro de 1997, promulgado pelo Decreto n° 3.810,

de 2 de maio de 20018%; (e) o Acordo de Assisténcia Juridica em Matéria Penal entre

documentos juridicos; c) efetuar buscas e apreensdes; d) examinar objetos e locais; e) facilitar acesso
de informacdes e evidéncia; f) entregar originais ou cépias autenticadas de documentos e expedientes
relacionadas ao caso, inclusive documentacéo bancéaria, financeira, social ou comercial; g) identificar
ou detectar o produto, 0s bens, os instrumentos ou outros elementos comprobatérios. [...] 8 - As Partes
designardo uma autoridade ou, quando necesséario, varias autoridades, com o poder de dar
cumprimento as solicitagbes de assisténcia juridica reciproca ou transmiti-las as autoridades
competentes para sua execugdo”. BRASIL. Decreto n°® 154 de 26 de junho de 1991. Publicado no
Diario Oficial da Unido em 27 de jun. de 1991.

78 “1. As Partes Contratantes obrigam-se a prestar auxilio mdtuo em Matéria Penal, segundo as
disposicdes deste Tratado, na realizacdo de diligéncias preparatérias e necessarias em qualquer
processo penal por fatos cujo conhecimento caiba as entidades para o efeito competente de acordo
com a lei de cada das Partes. 2. O auxilio compreende, nhomeadamente; a. a notificacdo de
documentos; b. a obtencdo de meios de prova; c. exames de pessoas, lugares ou coisas, revistas,
buscas e apreensdes de bens; d. a notificacdo de suspeitos, argiiidos ou indicados, testemunhas ou
peritos e a audicdo dos mesmos; e. as informagBes sobre o direito respectivo e as relativas aos
antecedentes penais de suspeitos, arguidos ou indiciados e condenados”. BRASIL. Decreto n° 1.320,
de 30 de novembro de 1994. Publicado no Diario Oficial da Uni&o em 01 de dez. de 1994.

79 “Artigo I. 1. O presente Protocolo tem por finalidade a assisténcia juridica matua em assuntos penais
entre as autoridades competentes dos Estados Partes. [...] 3. Os Estados Partes prestarédo assisténcia
mutua, de conformidade com as disposicdes do presente Protocolo, para a investigacdo de delitos,
assim como para a cooperacdo nos procedimentos judiciais relacionados com assuntos penais. [...]
Artigo 2. A assisténcia compreendera: a) notificacdo de atos processuais; b) recepcao e producéo de
provas, tais como testemunhos ou declaracdes, realizacdo de pericias e exames de pessoas, bens e
lugares; c) localizacdo ou identificacdo de pessoas; d) notificacdo de testemunhas ou peritos para o
comparecimento voluntario a fim de prestar testemunho no Estado requerente; e) traslado de pessoas
sujeitas a um processo penal para comparecimento como testemunhas no Estado requerente ou com
outros propdsitos expressamente indicados na solicitacdo, conforme o presente Protocolo; f) medidas
acautelatérias sobre bens; g) cumprimento de outras solicitagdes a respeito de bens, como por exemplo
0 sequestro; h) entrega de documentos e outros elementos de prova; i) apreenséo, transferéncia de
bens confiscados e outras medidas de natureza similar; j) retencdo de bens para efeitos do
cumprimento de sentengas judiciais que imponham indeniza¢fes ou multas impostas por sentenca
judicial; e k) qualquer outra forma de assisténcia em conformidade com os fins deste Protocolo que ndo
seja incompativel coma s leis do Estado requerido”. BRASIL. Decreto n° 3.468, de 17 de maio de 2000.
Publicado no Diério Oficial da Unido em 18 de mai. de 2000.

80 “Artigo |. Alcance da Assisténcia. 1. As Partes se obrigam a prestar assisténcia mitua, nos termos
do presente Acordo, em matéria de investigacdo, inquérito, acdo penal, prevencdo de crimes e
processos relacionados a delitos de natureza criminal. 2. A assisténcia incluira: a) tomada de
depoimentos ou declaracbes de pessoas; b) fornecimento de documentos, registros e bens; c)
localizacéo ou identificacdo de pessoas (fisicas ou juridicas) ou bens; d) entrega de documentos; €)
transferéncia de pessoas sob custddia para prestar depoimento ou outros fins; f) execucao de pedidos
de busca e apreenséo; g) assisténcia em procedimentos relacionados a imobilizacdo e confisco de
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o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Peru,
celebrado em Lima em 21 de julho de 1999, promulgado pelo Decreto n°® 3.988, de 29
de outubro de 20018%; (f) a Convencéo das Nacgées Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, promulgada pelo Decreto n°® 5.015, de 12 de marco de 2004%; (g) a
Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrup¢éo, adotada pela Assembleia-Geral
das Nacbes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de
dezembro de 2003, promulgada pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 200683, (h)

bens, restituicdo, cobranca de multas; e h) qualquer outra forma de assisténcia ndo proibida pelas leis
do Estado Requerido”. BRASIL. Decreto n° 3.810, de 2 de maio de 2001. Publicado no Diario Oficial da
Unido em 03 de mai. de 2001.

81 “1. As Partes se obrigam a prestar assisténcia mutua, conforme os dispositivos do presente Acordo
e de seus respectivos ordenamentos juridicos para a realizacdo de investigacdes, processos e
procedimentos penais, instaurados por fatos cujo conhecimento corresponde as autoridades
competentes da Parte requerente. [...] 1. As Partes prestardo, de acordo com sua legislagéo,
assisténcia mutua em matéria de intercAmbio de informag&o, provas, processamento e demais
procedimentos penais. A assisténcia compreendera, entre outros: a) localizacdo e identificagdo de
pessoas e bens; b) notificacdo de atos judiciais; ¢) entrega de documentos e informacdes judiciais; d)
mandados de busca e apreenséo e inspecdes judiciais; e) depoimentos de testemunhas e interrogatério
de acusados; f) citacdo e comparecimento voluntario de pessoas, na qualidade de acusados,
testemunhas ou peritos; g) comparecimento voluntario de pessoas presas para prestar depoimento no
territério da Parte requerente; h) indisponibilidade, seqiestro, arresto ou confisco de bens, inclusive o
levantamento de sigilo bancario; i) qualquer outra forma de assisténcia, de conformidade com a
legislacéo da Parte requerida”. BRASIL. Decreto n° 3.988, de 29 de outubro de 2001. Publicado no
Diario Oficial da Unido em 30 de out. de 2001.

82 “Artigo 18. Assisténcia judiciaria reciproca. 1. Os Estados Partes prestardo reciprocamente toda a
assisténcia judiciaria possivel nas investiga¢gdes, nos processos e em outros atos judiciais relativos as
infragBes previstas pela presente Convencgéo, nos termos do Artigo 3, e prestardo reciprocamente uma
assisténcia similar quando o Estado Parte requerente tiver motivos razoaveis para suspeitar de que a
infracdo a que se referem as alineas a) ou b) do paragrafo 1 do Artigo 3 é de caréter transnacional,
inclusive quando as vitimas, as testemunhas, o produto, os instrumentos ou os elementos de prova
destas infragcBes se encontrem no Estado Parte requerido e nelas esteja implicado um grupo criminoso
organizado. 2. Serd prestada toda a cooperacao judiciaria possivel, tanto quanto o permitam as leis,
tratados, acordos e protocolos pertinentes do Estado Parte requerido, no &mbito de investigacdes,
processos e outros atos judiciais relativos a infragdes pelas quais possa ser considerada responsavel
uma pessoa coletiva no Estado Parte requerente, em conformidade com o Artigo 10 da presente
Convencdao. 3. A cooperacdo judiciaria prestada em aplicacdo do presente Artigo pode ser solicitada
para os seguintes efeitos: a) Recolher testemunhos ou depoimentos; b) Notificar atos judiciais; c)
Efetuar buscas, apreensfes e embargos; d) Examinar objetos e locais; e) Fornecer informacdes,
elementos de prova e pareceres de peritos; f) Fornecer originais ou cépias certificadas de documentos
e processos pertinentes, incluindo documentos administrativos, bancérios, financeiros ou comerciais e
documentos de empresas; g) Identificar ou localizar os produtos do crime, bens, instrumentos ou outros
elementos para fins probatoérios; h) Facilitar o comparecimento voluntario de pessoas no Estado Parte
requerente; i) Prestar qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno do Estado
Parte requerido”. BRASIL. Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004. Publicado no Diario Oficial da
Unido em 15 mar. de 2004.

8 “Artigo 46. Assisténcia judicial reciproca. 1. Os Estados Partes prestar-se-d40 a mais ampla
assisténcia judicial reciproca relativa a investigacdes, processos e agoes judiciais relacionados com os
delitos compreendidos na presente Convencéo. [...] 3. A assisténcia judicial reciproca que se preste em
conformidade com o presente Artigo podera ser solicitada para quaisquer dos fins seguintes:
a) Receber testemunhos ou tomar declaragdo de pessoas; b) Apresentar documentos judiciais;
c) Efetuar inspec¢bes, incautacdes e/ou embargos preventivos; d) Examinar objetos e lugares;
e) Proporcionar informacao, elementos de prova e avaliacdes de peritos; f) Entregar originais ou copias
certificadas dos documentos e expedientes pertinentes, incluida a documentacgédo publica, bancéaria e
financeira, assim como a documentac¢éo social ou comercial de sociedades mercantis; g) ldentificar ou
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a Convencao Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal, assinada em
Nassau, em 23 de maio de 1992, e seu Protocolo Facultativo, assinado em Managua,
em 11 de junho de 1993, promulgada pelo Decreto n° 6.340, de 3 de janeiro de 20088;
() o Tratado de Assisténcia Mutua em Matéria Penal entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo do Canad4, celebrado em Brasilia em 27 de janeiro
de 1995, promulgado pelo Decreto n° 6.747, de 22 de janeiro de 200925, (j) o Tratado
de Cooperacéo Juridica em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a
Confederagéo Suica, celebrado em Berna, em 12 de maio de 2004, promulgado pelo
Decreto n° 6.974, de 7 de outubro de 20098%; (k) o Tratado de Assisténcia Juridica

localizar o produto de delito, os bens, os instrumentos e outros elementos para fins probatérios;
h) Facilitar o comparecimento voluntério de pessoas ao Estado Parte requerente; i) Prestar qualquer
outro tipo de assisténcia autorizada pela legislagéo interna do Estado Parte requerido; j) Identificar,
embargar com caréter preventivo e localizar o produto de delito, em conformidade com as disposicdes
do Capitulo V da presente Convencéao; I) Recuperar ativos em conformidade com as disposi¢des do
Capitulo V da presente Convengédo”. BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Publicado
no Diario Oficial da Unido em 1° de fev. de 2006.

84 “Artigo 2. Aplicagcdo e Alcance da Convencgdo. Os Estados Partes prestar-se-do assisténcia mutua
nas investigacdes, processos e procedimentos em matéria penal referentes a delitos cujo conhecimento
seja da competéncia do Estado requerente no momento em que se solicitar a assisténcia. [...] Artigo 7.
Ambito de Aplicacdo. A assisténcia prevista nesta Convencdo compreendera, entre outros, 0s
seguintes atos: a) notificagéo de decisdes judiciais e sentengas; b) recebimento de prova testemunhal
e declaragbes de pessoas; c) citagdo de testemunhas e peritos a fim de prestar depoimento; d)
execucao de embargos e sequestros de bens, congelamento de ativos e assisténcia em procedimentos
relativos ao confisco; e) realizacao de inspecdes ou confiscos; f) exame de objetos e locais; g) exibicao
de documentos judiciais; h) remessa de documentos, relatérios, informacéo e elementos de prova; i)
transferéncia de pessoas detidas, para os efeitos desta Convenc¢do; e j) qualquer outro ato, desde que
haja acordo entre o Estado requerente e o Estado requerido”. BRASIL. Decreto n°® 6.340, de 3 de janeiro
de 2008. Publicado no Diério Oficial da Unido em 04 de jan. de 2008.

85 “1.0s Estados Contratantes deverdo, no ambito do presente Tratado, prestar assisténcia mitua em
matéria penal na medida mais ampla possivel. 2.Para os fins do paragrafo 1 deste artigo, sera
considerada assisténcia mutua qualquer assisténcia prestada pelo Estado requerido em relagdo a
investigacbes ou processos judiciais no Estado requerente relativos a uma matéria penal,
independentemente do fato da assisténcia ser solicitada ou dever ser prestada por um tribunal ou
alguma outra autoridade. [...] 5.A assisténcia incluira: a)tomada de depoimentos e obtencdo de
declaracbes de pessoas; b)fornecimento de informacdes, documentos e outros registros, inclusive
registros criminais, registros judiciais e registros governamentais; c)localizacdo de pessoas e objetos,
inclusive a identificagdo dos mesmos; d)busca e apreensao; e)entrega de bens, inclusive empréstimo
de provas materiais; f)tornar disponiveis pessoas detidas e outras para fornecer provas ou auxiliar
investigacdes; g)transmissdo de documentos, inclusive documentos visando ao comparecimento de
pessoas em juizo; hymedidas para localizar, bloquear e confiscar produtos oriundos de crime; e i)outras
formas de assisténcia coerentes com os objetivos do presente Tratado”. BRASIL. Decreto n® 6.747, de
22 de janeiro de 2009. Publicado no Diario Oficial da Unido em 23 de jan. de 2009.

86 “ARTIGO PRIMEIRO. Obrigacdo de Conceder a Cooperagdo. 1.0s Estados Contratantes
comprometem-se a conceder um ao outro, conforme as disposicdes do presente Tratado, a mais ampla
cooperacao juridica em qualquer investigacdo ou procedimento judicidrio relativos a delitos cuja
repressdo é da jurisdicdo do Estado Requerente. [..] 3.A cooperacao juridica abrange as seguintes
medidas, tomadas em favor de um procedimento penal no Estado Requerente: a)tomada de
depoimentos ou outras declaracdes; b)entrega de documentos, registros e elementos de prova,
inclusive os de natureza administrativa, bancéria, financeira, comercial e societéria; c)restituicdo de
bens e valores; d)troca de informacdes; e)busca pessoal e domiciliar; f)busca, apreensao, sequestro e
confisco de produtos de delito; g)intimacédo de atos processuais; h)transferéncia temporaria de pessoas
detidas para fins de audiéncia ou acareacao; i)quaisquer outras medidas de cooperacdo compativeis
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Mutua em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Federal da Nigéria, firmado em Brasilia em 6 de setembro de
2005, promulgado pelo Decreto n° 7.582, de 13 de outubro de 201187; (I) o Tratado de
Cooperacéo Juridica Internacional em Matéria Penal entre a Republica Federativa do
Brasil e os Estados Unidos Mexicanos, firmado na Cidade do México em 6 de agosto
de 2007, promulgado pelo Decreto n°® 7.595, de 1° de novembro de 20118; (m) o
Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Panamé sobre Auxilio
Juridico Matuo em Matéria Penal, assinado na Cidade do Panama em 10 de agosto
de 2007, promulgado pelo Decreto n°® 7.596, de 1° de novembro de 20118%% (n) o

com os objetivos deste Tratado e que sejam aceitaveis pelos Estados Contratantes”. BRASIL. Decreto
n° 6.974, de 7 de outubro de 2009. Publicado no Diario Oficial da Unido em 08 de out. de 2009.

87 “1. As Partes prestardo assisténcia juridica mutua, conforme as disposi¢cdes do presente Tratado,
para o proposito de procedimentos. [...] 4. Assisténcia incluira: a) realizagdo de depoimentos ou outras
declaracfes de pessoas, inclusive por meio de videoconferéncia ou televisdo, conforme a lei interna da
Parte Requerida; b) fornecimento de documentos, registros e outros elementos probatorios; ¢) entrega
de documentos; d) localiza¢do ou identificacdo de pessoas quando solicitada como parte de solicitagdo
de prova mais ampla; e) transferéncia de pessoas sob custddia de acordo com o artigo 13; f)
cumprimento de solicitacdo de busca e apreenséo; g) identificacdo, rastreamento, bloqueio, apreenséo,
perdimento e disposicao de produtos do crime e assisténcia em procedimentos conexos; h) devolugéo
de ativos, de acordo com a lei interna; i) divisdo de ativos, de acordo com o Capitulo Il; j) qualquer outro
tipo de assisténcia acordada entre as Autoridades Centrais”. BRASIL. Decreto n°® 7.582, de 13 de
outubro de 2011. Publicado no Diério Oficial da Unido em 13 de out. de 2011 - edigdo extraordinéria.
88 “Artigo 1. Obrigagao de Conceder Cooperagdo Juridica Internacional. 1.As Partes deverdo, conforme
0 presente Tratado, prestar cooperacdo juridica internacional em matéria penal. [...] Artigo 3. Alcance
da Cooperacéo Juridica Internacional. A cooperacéo juridica internacional compreendera: a) entrega
de comunicacgdes de atos processuais; b) entrega de documentos, objetos e provas; c) intercambio de
informacao; d) localizagdo e identificacdo de pessoas e objetos; e) recepcdo de declaracdes e
testemunhos, assim como realizacdo de laudos periciais; f) execu¢édo de medidas sobre ativos ou bens
tais como medidas assecuratorias, busca e apreensao de objetos, produtos ou instrumentos do crime;
g) intimagdo e traslado de testemunhas, vitimas e peritos para comparecer voluntariamente perante
autoridade competente na Parte Requerente; h) traslado temporario de pessoas detidas para
comparecimento em processo penal como testemunhas ou vitimas no territério da Parte Requerente
ou para outros atos processuais indicados no pedido; i) devolugéo de ativos ou bens; ) divisdo de ativos
ou bens; k) autorizacé@o de presenca ou participacdo, durante a execucéo de pedido, de representantes
das autoridades competentes da Parte Requerente; |) qualquer outra forma de cooperacéo juridica
internacional em conformidade com os fins do presente Tratado, desde que néo seja incompativel com
a legislagao interna da Parte Requerida”. BRASIL. Decreto n® 7.595, de 1° de novembro de 2011.
Publicado no Diério Oficial da Uni&o em 03 de nov. de 2011.

89 “Artigo 1. Alcance do Auxilio. 1.As Partes prestardo auxilio juridico mutuo, conforme as disposigdes
do presente Tratado, em procedimentos relacionados a matéria penal, incluindo qualquer medida
tomada em relagdo a investigacao ou persecucdo de delitos e medidas assecuratérias referentes a
produtos e instrumentos do crime, tais como bloqueio, sequestro e apreensdo, bem como o seu
perdimento e repatriagdo. 2.0 auxilio incluird: a) entrega da comunicacdo de atos processuais; b)
tomada de depoimentos ou inquirigdo de pessoas; c) transferéncia provisoria de pessoas sob custodia
com fins probatérios; d) cumprimento de solicitagdes de busca e apreensdo; e) fornecimento de
documentos, registros e outros elementos de prova,; f) pericia de pessoas, objetos e locais; g) obtencéo
e fornecimento de avaliagdes de peritos; h) localizacdo e identificacdo de pessoas; i) identificacéo,
rastreamento, medidas assecuratérias, tais como bloqueio, apreensédo, sequestro e o perdimento de
produtos e instrumentos do crime, e cooperagcao em procedimentos correlatos; j) repatriacdo de ativos;
k) divisdo de ativos; |) troca de informagdes relacionadas com a prevencao, investigacdo ou persecucao
do crime; e m) qualquer outro tipo de auxilio que seja acordado pelas Autoridades Centrais”. BRASIL.



45

Tratado de Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte, firmado em Londres em 7 de abril de 2005, promulgado pelo Decreto n°®
8.047, de 11 de julho de 2013,

Da leitura dos dispositivos destacados acima, conclui-se que o auxilio direto, seja ha
esfera civel, comercial ou penal, € um instrumento de cooperacdo juridica
internacional difundido por todos os continentes do mundo, havendo inumeros

acordos e tratados firmados entre o Brasil e as principais nagdes do mundo moderno.

Ao analisar de maneira detida esses instrumentos, Maria Rosa Guimarées Loula
destaca que a distin¢do terminolégica entre os inimeros acordos e tratados dificulta a
compreensao quanto ao cabimento, ou ndo, do auxilio direto para a pratica de
determinados atos processuais, pois 0s textos transitam de maneira disforme entre as

expressodes “assisténcia mutua”, “assisténcia mutua legal”, “pedido de assisténcia” ou

“pedido de auxilio juridico” 9.

Tal indefinicdo terminoldgica dificulta a fixagdo precisa sobre qual espécie — se carta
rogatoria ou auxilio direto — do género instrumento de CJI esta positivada em cada
tratado. Contudo, na visdo da Autora, ainda que ndo haja a utilizacdo expressa da
nomenclatura “auxilio direto”, os diplomas internacionais acabam por descrevé-lo,

sem efetivamente nomeéa-lo®2.

Decreto n° 7.596, de 1° de novembro de 2011. Publicado no Diario Oficial da Unido em 03 de nov. de
2011.

90 “ARTIGO 1°. Escopo da Assisténcia. 1. As Partes prestardo assisténcia juridica mutua, conforme as
disposi¢cBes do presente Tratado, para o propésito de procedimentos [...] 5. Assisténcia incluird: a)
realizacdo de depoimentos ou outras declaracdes de pessoas, inclusive por meio de videoconferéncia
ou televisdo, conforme a lei interna da Parte Requerida; b) fornecimento de documentos, registros e
outros elementos probatorios; ¢) entrega de documentos; d) localizagao ou identificacdo de pessoas
quando solicitada como parte de solicitagdo de prova mais ampla; e) transferéncia de pessoas sob
custddia de acordo com o Artigo 13; f) cumprimento de solicitagdo de busca e apreensdo; g)
identificacdo, rastreamento, bloqueio, apreenséo, perdimento e disposicdo de produtos do crime e
assisténcia em procedimentos relacionados; h) devolugédo de ativos, de acordo com a lei interna; i)
divisdo de ativos, de acordo com o Capitulo Il; j) qualquer outro tipo de assisténcia acordado entre as
Autoridades Centrais”. BRASIL. Decreto n° 8.047, de 11 de julho de 2013. Publicado no Diario Oficial
da Unido em 12 de jul. de 2013.

91 LOULA, Maria Rosa Guimaraes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperacao juridica internacional
civil. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 94-100.

92 OULA, Maria Rosa Guimaraes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperacéo juridica internacional
civil. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 104.
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Especialmente nos acordos internacionais em matéria penal, Loula assevera que nao
ha referéncia expressa a carta rogatoria, de modo que “as referéncias sdo ao género,

cooperacao judiciaria [...], e a espécie, pedido de assisténcia™:.

Segundo a Autora, isso se explica pelo fato de as medidas abarcadas por esses
diplomas, muitas vezes, orbitarem as fases pré-processuais, a exemplo das fases
investigatorias. Em decorréncia disso, alguns atos de cooperacdo abrangidos por
esses acordos prescindiriam de tutela judicial, razdo pela qual ndo seria eficiente
destina-los a instrumentalizacdo por cartas rogatérias, que no Brasil sdo meios
consideravelmente burocraticos. Tal ocorréncia traduziria, portanto, a incidéncia do
auxilio direto nos instrumentos internacionais em matéria penal, 0s quais se proporiam

a “instituir mecanismo de cooperagéo mais agil e mais eficiente entre os Estados™.

No tocante as expressoes utilizadas (ou ndo) pelos diplomas internacionais, seja em
matéria civel ou penal, a Autora ressalta que ndo ha, no Direito Comparado, diferenca
substancial entre o auxilio direto e a carta rogatéria, razdo pela qual as distingées

terminoldgicas ndo criam embaracos a efetivacdo dos acordos e tratados.

Como consequéncia, as medidas de assisténcia previstas nesses diplomas devem ser
levadas a cabo por cada Estado Parte de acordo com sua legislacdo doméstica, de
tal modo que as medidas de assisténcia mUtua possam ser executadas utilizando-se
o auxilio direto. Nesse consoante, a formulacéo dos instrumentos internacionais tende
a esta interpretacdo quando advogam pela efetividade e celeridade na prestacéo da

tutela publica das demandas por eles afiancadas.

Contudo, o ordenamento juridico patrio difere de maneira significativa os dois
instrumentos, conforme licdo da Professora Maria Rosa Guimaraes Loula:

No Direito Comparado, na origem, ndo havia distingdo entre o significado de
letters of request ou request. Portanto, ndo se pode falar em distingao entre
0 equivalente a estes termos traduzidos, que seriam, respectivamente, cartas
rogatorias e auxilio direto. Ocorre que ndo se pode dizer que, no Brasil, estas
expressfes ndo tenham ganhado significado préprio. Repita-se, no sistema

98 LOULA, Maria Rosa Guimaraes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperacéo juridica internacional
civil. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 103.
94 OULA, Maria Rosa Guimaraes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperacéo juridica internacional
civil. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 104.
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de origem, ndo havia diferenca; esta ganhou corpo no sistema juridico
brasileiro. E mesmo no exterior, o request ou pedido de auxilio direto &
procedimento menos burocréatico e mais célere que a CR. [grifos originais]®

Em funcéo disso, a introducéo de previsdo expressa do auxilio direto no CPC/2015
tornou-se relevantissima para que o instrumento de cooperagéo pudesse ser utilizado

sem ressalvas, mesmo havendo previsao nos acordos e tratados internacionais.

Ocorre que os pedidos de cooperacdo encaminhados ao Brasil, consubstanciados nos
acordos internacionais, ndo aguardaram a atuagdo tempestiva do Legislativo
brasileiro. Assim, os proximos itens do presente trabalho buscardo apresentar o
historico do auxilio direto no ordenamento juridico doméstico, tratando de seus
principais marcos regulatérios e legislativos, quais sejam a Resolucao n°® 09/2005 do
STJ, a qual foi introduzida ao Regimento Interno do STJ em 2014, e o CPC/2015.

2.3.2 Da Resolugao STJ n° 09/2005 ao CPC/2015

Como dito anteriormente, durante décadas o Brasil ratificou convencdes e assinou
tratados e acordos internacionais que previam, de alguma forma, o auxilio direto
enguanto instrumento de CJI, fosse na seara administrativa ou judicial, em matéria

civel, comercial e penal.

Em razédo disso, e em virtude da ampla utilizagdo do AD pelos diversos Estados
estrangeiros que se relacionavam com o Estado brasileiro, este passou a ser
frequentemente demandado para a pratica de medidas de CJI por meio de auxilio

direto.

Contudo, a legislacao processual doméstica ndo previa expressamente o instrumento,
de modo que sua aplicacdo e a consequente execucédo das demandas de CJI passiva

recebidas pelo Brasil restaram, por muitos anos, prejudicadas.

9 LOULA, Maria Rosa Guimaraes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperacéo juridica internacional
civil. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 105.
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Tal feita resultava em grave inseguranca juridica, e prejudicava a relacdo do Estado
brasileiro frente a comunidade internacional atuando em aldeia global®, que ansiava
pelo desenvolvimento de uma tutela jurisdicional internacional efetiva, a qual fosse
capaz de tutelar adequadamente os litigios transfronteiricos, resultando em um

ambiente de pacificacdo desses conflitos.

O respeito a obrigacédo de promover a Cooperacédo Juridica Internacional é
imposto pela propria comunidade internacional. Qualquer resisténcia ou
desconfianca com relagdo ao cumprimento de atos provenientes do
estrangeiro deve ceder lugar ao principio da boa-fé que rege as relagbes
internacionais de paises soberanos, tanto nos casos civeis quanto penais.
Afinal, o mundo esta cada dia menor e mais préximo.®’

Como dito anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o dever do
Estado brasileiro em reger suas relacdes internacionais pelo principio da cooperacéo
entre 0s povos para o progresso da humanidade. Como consequéncia, a inexisténcia
de expressa previsdo do auxilio direto no ordenamento processual doméstico nao
poderia configurar impeditivo para que o Brasil executasse as demandas de CJI

passiva recebidas.

Mas é também verdade que, como sera demonstrado nos capitulos seguintes deste
trabalho, que o vacuo regulatério e legislativo resultou por décadas em
questionamentos e distor¢des quanto a possibilidade (ou ndo) da utilizagcao do auxilio
direto, quanto ao seu objeto e quanto aos procedimentos a serem adotados no

processamento do pedido formulado e atendido por este meio.

A inexisténcia de expressa previsdo que versasse sobreo tema gerou intensos
debates doutrinarios e jurisprudenciais que, por muitas vezes, resultaram na ineficacia

da CJl requerida ao Brasil ou pelo Brasil.

% O termo “aldeia global” é utilizado pela Professora Nadia de Araujo ao referir-se a “acentuada
internacionalizagao da vida diaria”, que tem consequéncias positivas e negativas para a vida juridica.
ARAUJO, Nadia de. Cooperac¢éo Juridica Internacional no Superior Tribunal de Justica: Comentérios a
Resolugdo n° 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 1.

97 ARAUJO, Nadia de. Cooperacéao Juridica Internacional no Superior Tribunal de Justica: Comentarios
a Resolugdo n° 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 3.
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Em resposta as demandas, e diante da inseguranca juridica que envolvia o tema, no
ano de 2005 o Superior Tribunal de Justica editou a Resolucdo n°® 09/2005, a qual

dispbs no artigo 7°, paragrafo Unico, expressamente sobre o auxilio direito:

Art. 7° As cartas rogatorias podem ter por objeto atos decisérios ou nao
decisorios.

Paragrafo unico. Os pedidos de cooperacao juridica internacional que tiverem
por objeto atos que ndo ensejem juizo de delibacéo pelo Superior Tribunal de
Justica, ainda que denominados como carta rogatéria, serdo encaminhados
ou devolvidos ao Ministério da Justica para as providéncias necessarias ao
cumprimento por auxilio direto.%

A previsao do artigo 7° ampliou o objeto das cartas rogatérias no Brasil, a partir de
guando sedimentou-se o entendimento segundo qual quaisquer atos jurisdicionais
estrangeiros que carecam de juizo de delibacdo para serem executados perante o
Estado brasileiro podem ser requeridos por meio de cartas rogatorias, inclusive as

medidas de carater executorio, excetuando-se as decisdes definitivas.

Por sua vez, o paragrafo Unico do artigo 7° prevé que os pedidos de CJI passiva
recebidos pelo Brasil que dispensem a concessdo do exequatur deverdo ser
cumpridos por auxilio direto, mesmo quando denominados cartas rogatorias pelo

Estado Requerente.

Analisando-se o dispositivo, nota-se que: (a) a Resolucdo n° 09/2005 reconheceu a
indefinicdo terminoldgica quanto ao instrumento de CJI pretendido nos pedidos
recebidos pelo Brasil — se carta rogatoria ou auxilio direto —; e (b) determinou que o
instrumento por meio do qual a medida requerida deve ser executada depende do

conteudo do pedido de CJI, e ndo da nomenclatura adotada.

Portanto, o auxilio direto no Brasil passou por importante delimitagdo a partir da
Resolucdo em exame, que estabeleceu tanto a pertinéncia do instrumento no

ordenamento juridico brasileiro quanto o seu cabimento: os pedidos de CJI que

98 BRASIL. Resolucao n° 9, de 4 de maio de 2005. Publicada do DJ em 06 mai. de 2005 e republicada
em 10 mai. de 2005.
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tiverem por objeto atos que ndo ensejem juizo de delibacédo pelo STJ deverdo ser

processados por meio do AD.

Nesse sentido, alertou a Professora Nadia de Araujo em 2010 que

Ainda ha a discussao em que muitas cartas rogatorias tém tido o exequatur
indeferido com base no entendimento do STJ de que aquela corte somente
pode realizar juizo de delibagdo relativamente a uma decisdo judicial
estrangeira: em outras palavras, a jurisprudéncia recente do STJ entendeu
gue somente pode conceder exequatur as cartas rogatérias requerendo
guebra do sigilo bancario e telefénico de pessoas domiciliadas no Brasil caso
elas sejam verdadeiramente decisdes que decretam a quebra de sigilo no
exterior, exaradas por autoridades judiciarias estrangeiras. Mas quando nada
h& a delibar, o STJ tem remetido o caso para o Ministérios da Justica, para
gue providencie diligéncias de auxilio direto. [...] Na pratica, constata-se que
somente nos casos em que a autoridade rogante pertence ao Poder Judiciario
do pais de origem da comissao rogatdria é que foi concedido o exequatur. [...]
Logo, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, o termo “atos decisoérios”
constante no art. 7° refere-se as decisdes emanadas exclusivamente do
Poder Judicidrio, ndo sendo equipardveis a estas 0s requerimentos
formulados por outras autoridades [...] [grifos originais].%®

Contudo, ainda que a Resolucao do STJ buscasse colocar uma pa de cal no problema,
tratava-se de uma norma regulamentar interna do Tribunal, e ndo de regulamentacao
geral ou de previsdo legal. Mesmo apés ser incorporada ao Regimento Interno do
Tribunal, a discusséo a respeito do auxilio direto, seu cabimento e processamento
teve uma longa sobrevida perante os tribunais brasileiros, que por vezes negavam-se

a conceder medidas requeridas por meio do instrumento.

Nesse tocante, importante destacar que o debate permeou por bastante tempo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que em diversas oportunidades proferiu
decisbes dissonantes do regulamento acima referenciado'®. Como consequéncia ao
pronunciamento da Suprema Corte, até mesmo o STJ proferiu decisbes contrarias a

utilizacdo do auxilio direto, mesmo durante a vigéncia da Resolucdo n° 09/20051°2,

99 ARAUJO, Nadia de. Cooperacéao Juridica Internacional no Superior Tribunal de Justica: Comentarios
a Resolugdo n° 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 85-87.

100 STF. HC n° 85.588. Relator: Min. MARCO AURELIO. DJE: 19/04/2006. Diario da Justica Eletrénico,
2006.

101 “CARTA ROGATORIA. AGRAVO REGIMENTAL. ASSISTENCIA DIRETA. NECESSIDADE DE
EXEQUATUR. — Ante o disposto no art. 105, I, "i", da Lei Maior, a Suprema Corte considerou que a
Unica via admissivel para a solicitagdo de diligéncia proveniente do exterior é a Carta rogatoria, que
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Portanto, uma analise jurisprudencial das decisdes proferidas pelas Cortes Superiores
demonstra a inconsisténcia no tratamento destinado ao AD no Brasil, mesmo apos a

edi¢éo da Resolugéo.

Sobre o tema, manifestou-se a Professora Loula em 2010:

O auxilio direto, em nosso pais, apesar de ser instrumento autbnomo de

cooperacao juridica internacional, ndo é expressamente regulamentado
como tal. Até o momento, esse instrumento ndo esta previsto em
regulamentacdo geral, nem em nossa lei interna nem, de modo consistente,
em nossa jurisprudéncia. Como mencionado no texto citado acima, ele esta
presente apenas em certos tratados internacionais, bilaterais e multilaterais,
ratificados pelo Brasil, em matéria penal e civil, sendo também citado pela
Resolucdo n° 9 do Superior Tribunal de Justica.10?

Em sua obra, a Autora destacou, ainda, as criticas feitas ao auxilio direto, inclusive
retratadas em decisdes proferidas pelo STF, de que o instrumento seria uma burla a
competéncia constitucional do STJ para apreciacao de pedidos de cooperacao juridica

internacional.193

Em resposta as criticas, a Autora asseverou serem indevidas, por tratar-se o auxilio
direto de instrumento autbnomo, diverso das cartas rogatérias, cujo exame € de
competéncia do STJ, constitucionalmente delimitada. Assim, por tratar-se de
instrumento de CJI que ndo se confunde com as cartas rogatorias passivas, mas com
elas coexiste harmoniosamente, propde a Autora que € necessario afastar a

concepcao que impede a efetiva aplicacdo do AD no Brasil. 194

deve submeter-se previamente ao crivo do Superior Tribunal de Justica. — Assim, a despeito do disposto
no art. 7°, paragrafo unico, da Resolugédo n. 9, da Presidéncia do STJ, de 4.5.2005, a qual — a evidéncia
— néo pode prevalecer diante do texto constitucional, a execucdo de diligéncias solicitadas por
autoridade estrangeira deve ocorrer via carta rogatéria. Agravo regimental a que se nega provimento”.
STJ. CR 2.484. Min. BARROS MONTEIRO. DJE: 13/08/2007. Diario da Justi¢a Eletrdnico, 2007.

102 | OULA, Maria Rosa Guimardes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperacdo juridica
internacional civil. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 100.

103 | OULA, Maria Rosa Guimardes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperacdo juridica
internacional civil. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 120.

104 | OULA, Maria Rosa Guimarades. Auxilio direto: novo instrumento de cooperagdo juridica
internacional civil. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 120.
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Para fazé-lo, procedeu o legislador a promulgacdo do CPC/2015, dispondo de
maneira expressa, geral e abstrata, a respeito do auxilio direto, seu cabimento, seus

objetos e seu processamento.

Assim, a partir da promulgacdo do CPC/2015, as questdes suscitadas para negar a
viabilidade do auxilio direto enquanto instrumento autbnomo de CJI foram pacificadas,
ndo restando duvidas quanto a constitucionalidade, convencionalidade e legalidade

do instrumento, como serd demonstrado a seqguir.

2.3.3 O auxilio direto no CPC/2015

Ao dissertar sobre 0 acesso a justica, a jurisdicao transnacional e os instrumentos de
cooperacao no CPC/2015, os Professores Flavia Hill e Humberto Pinho observaram o

seguinte:

[...] garantir o acesso a justica aos jurisdicionados envolvidos em litigios
transnacionais significa lhes oferecer instrumentos processuais aptos a
soluciona-los adequadamente, com celeridade e a custos razodaveis, sob
pena de haver quebra de isonomia. Ao jurisdicionado envolvido em litigios
transnacionais ndo podem ser colocados obstaculos ilegitimos, que
inviabilizem, na prética, a sua solucéo. [...] Oferecer ao jurisdicionado inserido
em uma sociedade global instrumentos cunhados séculos atrds para a
solucdo de controvérsias internas corresponde, em Ultima andlise, a negativa
de acesso a justica. O oferecimento de instrumentos processuais
inadequados e obsoletos representa a imposicdo de obstaculos ilegitimos a
solugdo dos litigios transnacionais, com o dispéndio de tempo e recursos
irrazoaveis. Para que seja efetivamente garantida ao jurisdicionado envolvido
em litigios transnacionais a observancia do acesso a justi¢a, da isonomia e
da duragcdo razoavel do processo, faz-se necessario repensar o Direito
Processual contemporaneo, de modo a adequar 0s instrumentos processuais
tradicionais e criar novos mecanismos voltados a atender as especificidades
da sociedade globalizada.%

by

A postulacdo dos Autores se adequa perfeitamente a premissa do Estado
Constitucional Cooperativo, ao ascender a garantia do acesso a justica ao patamar de

105 HILL, Flavia; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A nova fronteira do acesso a justica: a
jurisdicdo transnacional e os instrumentos de cooperacao internacional no CPC/20151. In Revista
Eletrénica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro: ano 11, v. XVIII, n. 2, mai-ago 2017. p. 282.
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direito humano fundamental, corolario da dignidade humana, que deve ser garantido

pelos Estados soberanosi®,

Nesse consoante, a contextualizagcdo historica da incorporacdo do auxilio direto ao
ordenamento juridico patrio apresentou a inseguranca juridica que por décadas
permeou o tema no Brasil. Como resultado, indmeras medidas de CJI foram negadas
pelo Judiciario brasileiro, e tantas outras foram produzidas e, em seguida, anuladas
pelas Cortes Superiores.

Tal realidade ndo condizia com o reconhecimento, pelo Estado brasileiro em sua Carta
Magna, do dever constitucional de cooperacao entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade e do direito fundamental de acesso a justica, razao pela qual se mostrava
imperiosa a elucidacdo conclusiva da questdo, que se deu com a promulgacéo do
CPC/2015%7,

Inicialmente, cumpre destacar o ineditismo do CPC/2015 ao dispor um capitulo
especifico sobre cooperagdo juridica internacional'®®, nos artigos 26 a 41,
disciplinando de maneira clara seus instrumentos'®®, seus objetos!® e os

procedimentos a serem adotados.

106 Sobre o tema: “Os destinatarios da cooperagéo juridica internacional ndo sao, portanto, os Estados,
mas o individuo, enquanto sujeito de direito universal, a quem deve ser conferido pleno acesso a justica,
em escala global. Sendo assim, o compromisso com a cooperacao juridica internacional deve ser
promovido pelos Estados ndo por conveniéncias geopoliticas, mas em decorréncia de seu
compromisso com as garantias fundamentais, especialmente 0 acesso a justi¢a, enquanto corolério da
dignidade da pessoa humana”. HILL, Flavia; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A nova fronteira
do acesso a justica: a jurisdicdo transnacional e os instrumentos de cooperacao internacional no
CPC/20151. In Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro: ano 11, v. XVIII, n. 2,
mai-ago 2017. p. 286.

107 “E essa a hova légica do Cédigo de Processo Civil e é a partir dessa analise que os estudiosos do
direito processual e internacional devem voltar seus olhares a fundo, acerca das alteragcfes que estédo
por vir no que se refere a cooperacdo juridica internacional. [...] Uma mudanca de cunho paradigmético
mostra-se relevante no atual contexto, a fim de adequar a realidade juridica, as novas realidades
sociais, partindo de um pressuposto de que a sociedade evolui e a legislacdo, por vezes, resta
estagnada”. GOMES, Marcelo Sant’/Anna Vieira. O Auxilio Direto (Cooperagédo Juridica Internacional)
no Novo CPC. 1. ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 120.

108 Trata-se do Capitulo Il, intitulado DA COOPERACAO INTERNACIONAL, inserido no Titulo 1l do
Livro I. BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Publicado no Diario
Oficial da Unido em 17 mar. 2015.

109 “Quanto as espécies cooperativas, o CPC regula importantes veiculos de assisténcia juridica
internacional, como a carta rogatéria e o auxilio direto, bem como o pedido de execucéo de sentenca
estrangeira por meio da regulamentacao da acdo de homologacao se sentenga estrangeira”’. RAMOS,
André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2018, p. 455.
110 “Art. 27. A cooperagdo juridica internacional tera por objeto: | - citacdo, intimagdo e notificacédo
judicial e extrajudicial; 1l - colheita de provas e obtencdo de informacdes; Ill - homologacédo e
cumprimento de decisdo; IV - concessdo de medida judicial de urgéncia; V - assisténcia juridica
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Vale ressaltar, nesse consoante, que as previsoes do CPC/2015 que versam sobre
CJI regem também a cooperacdo em matéria penal'l!, em virtude da aplicacédo
supletiva e subsidiaria do Codigo de Processo Civil, afiancada pelo artigo 3° do

Diploma processual penal'!?,

Para tanto, as normas do CPC/2015 ndo podem se contrapor aos principios e légicas
do processo penal, devendo haver, ainda, conformacéo constitucional da aplicacao
supletiva do CPC/2015 com os direitos fundamentais previstos na Constituicdo

Federallls3,

Ao tratar das inovacdes trazidas pelo Diploma processual de 2015, André de Carvalho

Ramos acentuou o seguinte:

Consagrou-se [no CPC/2015] a terminologia “cooperagado juridica
internacional” e houve o reconhecimento do principio da especialidade pelo
gual a cooperagdo juridica sera regida por tratado de que o Brasil faz parte,
gue deve, contudo, observar (i) o respeito as garantias do devido processo
legal no Estado requerente; (ii) a igualdade de tratamento entre nacionais e
estrangeiros, residentes ou ndo no Brasil, em relagdo ao acesso a justica e a
tramitacdo dos processos, assegurando-se assisténcia judiciaria aos
necessitados; (iii) a publicidade processual, exceto nas hipéteses de sigilo
previstas na legislacéo brasileira ou na do Estado requerente; (iv) a existéncia
de autoridade central para recepcdo e transmissdo dos pedidos de
cooperacéo; e (v) a espontaneidade na transmissdo de informacfes a
autoridades estrangeiras (art. 26 do CPC). [grifos originais]*14

internacional; VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira”.
BRASIL. Cadigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Publicado no Diario Oficial
da Unido em 17 mar. 2015.

111 Marcello Miller critica a auséncia de previsao legal expressa quanto a CJI em matéria processual
penal, mas admite a aplicagdo dos dispositivos do CPC em matéria penal: “Incluindo-se um capitulo
dessa dimenséo no Cédigo de Processo Civil, a disciplina da cooperacéo juridica internacional tende a
ser dele extraida mesmo em ambitos estranhos & matéria civil. E frequente, nesse sentido, o recurso a
aplicacdo do Cdédigo de Processo Civil, por analogia, ao processo penal, solu¢do que, embora
defensavel do ponto de vista hermenéutico, afigura-se precaria’. MILLER, Marcello. Titulo II, dos limites
da jurisdicdo nacional e da cooperacdo internacional. In: CABRAL, Antonio de Passo; CRAMER,
Ronaldo (Coord.). Comentérios ao novo Cadigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.
78-79.

112 “Art. 32 A lei processual penal admitird interpretacao extensiva e aplicagdo analdgica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito”. BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941. Publicado no Diario Oficial da Unido em 13 de out. de 1941 e retificado em 24 de out.
de 1941.

113 ZANETI JR., Hermes. Aplicacdo supletiva, subsidiaria e residual do CPC ao CPP. Precedentes
normativos formalmente vinculantes no processo penal e sua dupla func¢do. Pro futuro in malam
partem (matéria penal) e tempus regit actum (matéria processual penal). In: DIDIER JR., Fred (Coord.);
CABRAL, Antonio do Passo; PACELLI, Eugénio; CRUZ, Rogério Schietti (Org.). Colecdo repercussdes
do Novo CPC: processo penal. Salvador: Juspodivm, 2016.

114 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2018, p. 454.
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Ao examinar o dispositivo, Marcello Miller ressaltou que artigo 26 estabelece principios
gerais da CJI**5, quais sejam: (a) observancia as garantias do devido processo legal;
(b) ndo discriminacéo entre brasileiros e estrangeiros; (c) publicidade processual; (d)
prestigio da autoridade central como instituicdo de cooperacédo; e (e) cooperacao
espontanea na transmissdo de informac¢des. Uma vez que sdo principios gerais, €
razoavel concluir que a prelecdo desses incisos ultrapassa a cerara civel, fazendo
com gue seus reflexos atinjam todo o sistema processual patrio. O artigo 26, porém,

nao esgota os principios gerais da CJI.

Retomando a ligdo do Professor André de Carvalho Ramos, além do reconhecimento
expresso do principio da especialidade enquanto vetor da CJI no Brasil, o Autor
afiancou ainda a opcdo do CPC/2015 em adotar o principio da néo tipicidade das

espécies cooperacionais.

Examinando o artigo 27 do Diploma, Ramos aduz que, ao arrolar os atos que podem
ser objeto de cooperacdo juridica internacional no Pais, o Codigo estabeleceu que
esta podera ter como objeto qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo
proibida por lei, razdo pela qual o rol do artigo 27 ndo é taxativo. Para o Autor, tal

previsdo permite que novas espécies de pedidos sejam agregadas a CJI no Brasil'1®.

No tocante nomeadamente ao auxilio direto, 0 CPC/2015 |he destinou uma sec¢éo
exclusivall’, estabelecendo de forma expressa seu cabimento tanto no ambito judicial
guanto administrativo''®. Ademais, o Diploma processual sedimentou a competéncia

da Justica Federal para apreciar pedido de AD passivo que demande prestacao de

115 MILLER, Marcello. Titulo Il, dos limites da jurisdicdo nacional e da cooperacgédo internacional. In:
CABRAL, Antonio de Passo; CRAMER, Ronaldo (Coord.). Comentéarios ao novo Cdodigo de Processo
Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 79.

116 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2018, p. 455-456.

117 Secao I, intitulada DO AUXILIO DIRETO, Capitulo I, Titulo Il do Livro I. BRASIL. Cédigo de
Processo Civil. Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015. Publicado no Diario Oficial da Unido em 17 mar.
2015.

118 “Art. 28. Cabe auxilio direto quando a medida néo decorrer diretamente de decisédo de autoridade
jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de delibag&o no Brasil. [...] Art. 32. No caso de auxilio
direto para a pratica de atos que, segundo a lei brasileira, ndo necessitem de prestacéo jurisdicional, a
autoridade central adotara as providéncias necessarias para seu cumprimento”. BRASIL. Cédigo de
Processo Civil. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Publicado no Diario Oficial da Unido em 17 mar.
2015.
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atividade jurisdicional''®, sanando de uma vez as dulvidas quanto a prescindibilidade
da manifestacéo do Superior Tribunal de Justica quanto aos pedidos de CJI recebidos

pelo Brasil.

Nesse ponto, destaca-se que a Constituicdo Federal ja atribuia competéncia da
Justica Federal para processar e julgar “as causas fundadas em tratado ou contrato
da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional™?°. A previséo do artigo
34 do CPC/2015 adequa-se, portanto, a sistematica processual constitucional quanto

a competéncia para julgamento de acdes com caracteristicas de estraneidade.

Na esfera penal, a Portaria Conjunta n° 01 de 27 de outubro de 2005, editada pelo
Ministério da Justica, pela Procuradoria Geral da Republica e pela Advocacia Geral

da Unido, estabelece em seu artigo 1° o seguinte:

Art. 1°. Os pedidos de cooperagéo juridica internacional passiva em matéria
penal, que se sujeitam a competéncia da Justica Federal e que ndo ensejam
juizo de delibacéo do Superior Tribunal de Justi¢a, serdo encaminhados pelo
DRCI ao CCJI para que este proceda a distribui¢do dos pedidos as unidades
do Ministério Publico Federal com atribuicdo para promover judicialmente os
atos necessarios a cooperacgédo.?!

Interessante notar que o regulamento datado do ano de 2005 ja ensejava a autonomia
do auxilio direto enquanto instrumento de CJI adequado para a execucao dos pedidos
de cooperacdo que prescindirem de juizo de delibagdo pelo STJ'??, ainda que néo

119 “Art, 34. Compete ao juizo federal do lugar em que deva ser executada a medida apreciar pedido de
auxilio direto passivo que demande prestagao de atividade jurisdicional”’. BRASIL. Cédigo de Processo
Civil. Lei n°® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Publicado no Diario Oficial da Unido em 17 mar. 2015.
120 “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...] lll - as causas fundadas em tratado ou
contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional”. BRASIL. Constituicdo Federal
de 1988. Promulgada em 05 de outubro de 1988.

121 BRASIL. Portaria Conjunta MJ/PGR/AGU n° 1, de 27 de outubro de 2005. Dispde sobre a tramitacao
de pedidos de cooperagéo juridica internacional em matéria penal entre o Ministério da Justica, 0
Ministério Publico Federal e a Advocacia Geral da Unido. Publicada no Diario Oficial da Unido em 28
de out. 2005.

122 No mesmo sentido, a Portaria Interministerial n® 501 de 21 de marco de 2012, editada pelos
Ministérios das Relagdes Exteriores e da Justica prevé que “considera-se pedido de auxilio direto
passivo, o pedido de cooperacdo juridica internacional que ndo enseja juizo de delibacao pelo Superior
Tribunal de Justica”. BRASIL. Portaria Interministerial n® 501, de 21 de mar¢o de 2012. Ministério de
Estado das Relacfes Exteriores e o Ministério de Estado da Justica. Publicada no Diario Oficial da
Unido em 23 de mar. 2012.
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faca uso da nomenclatura. A regulamentacdo guarda, portanto, simetria com a

sistematica processual contemporanea proposta pelo CPC/2015.

Assim, observa-se que as inovagdes apresentadas pelo CPC/2015 romperam com 0
estigma anterior que insistia em negar a autonomia do auxilio direto?® enquanto
instrumento de CJI, desnudando definitivamente sua adequacdo ao sistema

processual constitucional patrio*?4.

123 Marcelo Sant’‘Anna Vieira Gomes advoga que as inovagbes do CPC/2015, inseridas no
microssistema internacional, levam a concluséo de que o auxilio direto € um instrumento plenamente
constitucional e autbnomo. GOMES, Marcelo Sant’Anna Vieira. O Auxilio Direto (Cooperagéo Juridica
Internacional) no Novo CPC. 1. ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 130-132.

124 Sobre o tema: “Essa é a concepgao perfeita a ser analisada. [...] que o operador do Direito busque
trazer o ambito do direito internacional para dentro da seara processual. [...] Estando cada vez mais
atuando em conjunto com todo o sistema, ha a necessidade de que instrumentos normativos tenham
condicdes de garantir o respeito e o regular cumprimento do procedimento, da tramitacao e da atuagéo
em territério nacional. Até o momento, ndo existiam instrumentos nacionais que previam
expressamente os instrumentos de cooperagdo, em especial, o auxilio direto”. GOMES, Marcelo
Sant’Anna Vieira. O Auxilio Direto (Cooperagéo Juridica Internacional) no Novo CPC. 1. ed. — Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 121-122.
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3. A LEI APLICAVEL A PRODUCAO DA PROVA NO EXTERIOR

Um tema recorrente no tocante a producdo de prova transnacional é a escolha da lei
aplicavel para definicdo do procedimento a ser adotado: se a lex fori regit processum,
qual seja a lei do Estado Requerente, ou a lex diligentiae, que € a lei do Estado

Requerido, onde a diligéncia solicitada devera ser realizada.

A escolha da lei aplicavel insurge infindaveis debates em razado das consequéncias
qgue resultam da aplicacdo de uma ou outra. Afinal, ainda que haja um movimento
internacional direcionado a harmonizacéo entre as leis internas de cada Estado, é
certo que entre elas néo existe identidade e perfeita simetria.

Isso porque, ainda que considerados os Estados de uma mesma regidao, a exemplo
dos paises que compdem a OEA — Organizacdo dos Estados Americanos —, ndo se
pode olvidar que ha especificidades locais, histéricas e culturais que permeiam as
diferentes tradi¢cdes juridicas, coexistindo em um mesmo bloco, ainda, Estados de

tradicdo romano-germanica e anglo-saxa.

Assim, ainda que tradicionalmente a lex diligentiae seja aplicada nos procedimentos
instrutérios realizados pelo Estado Requerido, em razdo de sua soberania'?®, essa
pode ndo ser a melhor forma de garantir ao jurisdicionado a tutela efetiva do litigio,
nem tampouco o acesso pleno a justica, ja que a aplicacdo de lei interna do Estado
Requerido na producdo da prova pode torna-la inservivel no processo em tramite
perante o Estado Requerente, especialmente quando o procedimento adotado resulte
em ofensa as garantias individuais das partes ou a ordem publica do Estado
Requerente.

Sobre o tema, aprofundou-se André de Carvalho Ramos ao asseverar que

125 Consoante esse entendimento: “[...] se ha necessidade de cooperagao judiciaria internacional, para
a efetivacdo de citacdo ou coleta de provas no exterior, ha de se respeitar a lei do lugar da diligéncia —
lex diligentiae —, ja que o0s atos processuais serdo realizados em outra jurisdicdo, sendo, portanto,
regidos pela lei processual do lugar da diligéncia” [grifos originais]. DOLINGER, Jacob; TIBURCIO,
Carmem. Direito internacional privado. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 554.
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As diferencas de leis materiais e processuais regendo a prova, bem como o
conflito entre o direito a prova e outros direitos (como, por exemplo, o direito
a intimidade) geram inUmeras controvérsias no tratamento dos fatos
transnacionais.

Essas polémicas podem implicar em violagcdo do devido processo legal tanto
no caso de impedimento a realizacdo de determinada prova (levando ao
perecimento do bem da vida a ser protegido) quanto na realizacdo de
determinada diligéncia de modo ofensivo a dignidade humana e aos direitos
humanos dos envolvidos (partes, testemunhas, assistentes, etc.).

[...] Mesmo que a lei estrangeira seja escolhida e regule a producéo da prova
no exterior, o julgador pode descartar a diligéncia por ter sido violada a ordem
publica do foro, centrada no respeito a direitos dos envolvidos na
controvérsia.

Percebe-se que a tematica da regéncia normativa da producdo probatéria
ultrapassa a visdo tradicional de escolha da lei aplicavel as diligéncias no
exterior. Nao se trata de optar pela (i) lex fori ou pela (ii) lex diligentiae na
regulac@o da producgéo probatéria no exterior, porque esse cisma pode ser
superado pelo uso das clausulas de protecdo de “ordem publica”, dando-se
preferéncia as normas probatérias do foro (lex fori). [grifos originais]'26

Conforme se depreende dos ensinamentos do Professor Ramos, uma percepcao
moderna do Direito Internacional Privado ndo pode ignorar a prevaléncia dos direitos
humanos das partes envolvidas no litigio quando da definicdo da lei aplicavel a
producdo da prova transnacional, razéo pela qual a escolha automética e inadvertida
da lex diligentiae, independentemente do didlogo entre os sistemas juridicos internos
dos Estados envolvidos, pode resultar na ineficacia da propria diligéncia levada a cabo
guando a prova ndo puder ser utilizada no processo em tramite perante o Estado

Requerente.

Aproximando o tema ao direito doméstico, importante destacar o que prevé a Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro*?’ (LINDB) sobre matéria em exame.

Seu artigo 13 estabelece expressamente que “a prova dos fatos ocorridos em pais
estrangeiro rege-se pela lei que nele vigorar, quanto ao 6nus e aos meios de produzir-
se, ndao admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira desconhecga”'?8,

Ou seja, mesmo a LINDB dispondo que a prova transnacional deva ser colhida

126 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2018, p. 500-501.

127 BRASIL. Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Publicado no Diario Oficial da Unido em 9
de set. 1942, retificado em 8 de out.1942 e retificado em 17 de jun. 1943.

128 “Art. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei que nele vigorar, quanto
ao 6nus e aos meios de produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira
desconhega”. BRASIL. Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Publicado no Diario Oficial da
Unido em 9 de set. 1942, retificado em 8 de out.1942 e retificado em 17 de jun. 1943.
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segundo a lex diligentiae, ela afasta a validade judicial da prova produzida que seja

desconhecida pela lei brasileira.

Sobre o uso da expressdo “prova desconhecida™??, Ramos explica que tal vedacéo
nao atinge as provas atipicas — as quais o Professor Marcellus Polastri chama de
provas inominadas®* —, posto que a legislagdo patria admite a prova do alegado por

todos os meios legais e moralmente legitimos, ainda que ndo especificados!3..

Dessa forma, a LINDB deixa clara a op¢édo do Estado brasileiro pela aplicacdo da lex
diligentiae aos procedimentos de producdo da prova transnacional, recusando tédo
somente as provas e meios de prova ilicitos, imorais, ou que representem ofensa a
ordem publica ou a dignidade humana. Contudo, Ramos assevera que a analise
guanto a ilicitude dessa prova € feita sempre em face da lex fori, 0 que representa, em

suas palavras, um eterno retorno (indevido) a lei do foro:

Mesmo quando o Direito Internacional Privado no Brasil imp8e, inicialmente,
0 uso da lex diligentiae como regra geral para a regéncia da prova realizada
no exterior, é possivel que tal lei estrangeira seja considerada ofensiva a
ordem publica e a prova seja descartada. Ha um “eterno retorno” a lei do foro,
com base na tradicional clausula de prote¢do da ordem publica.

O cerne da tematica consiste, entdo, em entender como sao tragcados o
conteddo e limites dos direitos envolvidos na produgdo da prova, uma vez
gue o fantasma da ofensa a ordem publica de Direito Internacional Privado

129 “Ha uma restricdo ao final da redagao do art. 13 da LINDB: ndo se admite no Brasil provas que a lei
brasileira (lex fori) desconhega. Porém, esse conceito aberto de “prova desconhecida” s6 seria
concretamente aplicavel caso o ordenamento brasileiro ndo aceitasse as chamadas provas atipicas ou
livres (aquelas ndo enumeradas expressamente na lei processual — provas tipicas). No processo civil
brasileiro, as partes tém o direito de empregar (i) todos os meios legais (provas tipicas), bem como (ii)
0s moralmente legitimos, ainda que ndo especificados (provas atipicas), para provar a verdade dos
fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicg¢éo do juiz (art. 369 do novo
CPC de 2015)” [grifos originais]. RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado.
S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 505.

130 Sobre o tema: “Como ja visto, o processo penal é de natureza publica, e, assim, o meio probatério
deve ser ilimitado, s6 comportando excec¢des em relacéo ao estado das pessoas (art. 155 do Cédigo
de Processo Penal) e em relagéo as provas ilicitas ou imorais. [...] Portanto, ndo sendo o meio de prova
indigno, imoral, ilicito ou ilegal, e sendo respeitados a ética e o valor da pessoa humana, podera ser
admitido e passivel de aquisicao no processo, mesmo que nao esteja legalmente relacionado no Codigo
de Processo Penal. [...] Considerando que outros meios de provas ndo indicados em lei podem ser
utilizados no processo, temos as provas nominadas, previstas no Codigo de Processo Penal e Leis
Especiais, e as provas inominadas”. POLASTRI, Marcellus. A Prova Penal, 42 ed. revista, atualizada e
ampliada. Salvador: Editora Juspodivm, 2018. p. 65-66.

131 “Art, 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que nado especificados neste Cédigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda
o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicgdo do juiz’. BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei
n°® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Publicado no Diéario Oficial da Unido em 17 mar. 2015.
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ameaca o uso da lex diligetiae, acarretando inseguranca juridica e risco de
xenofobia e chauvinismo juridicos.

[...] Esse “predominio oculto” da lex fori € grave porque é feito pelas maos da
clausula da ordem publica, que, como visto, é instavel e indeterminada.
Mesmo que a ordem publica seja determinavel conforme aos direitos
humanos (a impregnacéo jusfundamentalista), ha ainda davidas sobre a viséo
de direitos humanos que deve imperar. [grifos originais]'3?

Da leitura do excerto acima depreende-se que algumas inovacdes apresentadas pelo
CPC/2015 em matéria de cooperacao juridica internacional confirmaram o “eterno
retorno” a lex fori na apreciacao dos atos praticados em razdo de CIJ, a exemplo das

disposicdes do artigo 26, segundo o qual

Art. 26. A cooperagéo juridica internacional sera regida por tratado de que o
Brasil faz parte e observaré:
| - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;

83° Na cooperacao juridica internacional ndo sera admitida a prética de atos
gue contrariem ou que produzam resultados incompativeis com as normas
fundamentais que regem o Estado brasileiro.133

Ou seja, se por um lado a LINDB estabelece a lex diligentiae enquanto lei aplicavel
aos atos de CJl relativos a colheita da prova transnacional, o CPC/2015 determina
gue esses atos devem observar as garantias do devido processo legal e as normas

fundamentais do Estado Requerente que, nos casos de CIJ ativa, € o Estado

brasileiro.

Portanto, a sistemética infraconstitucional que disciplina a lei aplicavel a producao da
prova transnacional é dubia quando, simultaneamente, prevé a aplicacdo da lex
diligentiae e afasta a serventia da prova produzida sem observancia as garantias

dispostas na lex fori, qual seja a legislagao brasileira.

132 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2018, p. 501-506.

133 BRASIL. Codigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Publicado no Diério
Oficial da Unido em 17 mar. 2015.
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Buscando resolver a inseguranca juridica decorrente desse eterno retorno a lex fori,
formalmente substanciado na defesa da ordem publica brasileira, a Professora Nadia

de Araujo prop0s o seguinte

Nao sendo possivel caracterizar de antemao os critérios que ddo a norma a
sua imperatividade e a alcam ao patamar de uso imediato, a questdo continua
controvertida, seja na doutrina, seja na jurisprudéncia, sofrendo com as
mudancas temporais e espaciais por que passam continuamente os sistemas
juridicos. Em razéo dessa instabilidade, deve-se procurar estabelecer uma
racionalidade para a determinacdo de tais normas, através da teoria da
argumentacdo e da utilizagdo dos direitos fundamentais como elementos-
guia para a analise da imperatividade de uma norma interna e, ainda, na
eviccdo da regra estrangeira contraria a ordem publica.

[...] A ordem publica e as normas de carater imperativo estdo subordinadas
aos critérios de protecdo garantidos pelos direitos fundamentais. Sua
valoragdo ndo prescinde de uma hermenéutica ligada a eficacia dos
principios, cuja positivagdo pode ser encontrada nas Constituicdes dos
Estados — v.g., art. 5° da Constituicdo Brasileira — e nos tratados
internacionais de direitos humanos. Com isso se quer prevenir resultados
inconstitucionais na aplicacéo da lei estrangeira, tal como ocorre com a
aplicacéo das leis em geral no plano interno.134

Como se vé, Araujo propde que o exame de compatibilidade do ato com a ordem
publica brasileira esteja vinculado a observancia aos direitos fundamentais e aos
preceitos da Constituicdo Federal, que devem atuar enquanto “elementos-guia para a
andlise da imperatividade de uma norma interna e, ainda, na eviccao da regra

estrangeira”,

Dessa forma, a vedacéao prevista no artigo 13 da LINDB ao uso da prova desconhecida
pela lei brasileira deve ser interpretada de acordo com a sistematica constitucional —
a qual incluem-se os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos — de
protecdo as garantias individuais, ndo se tratando de norma abstrata de tal modo que
permita a recusa arbitraria pelo juizo brasileiro da prova transnacional produzida

segundo procedimento estabelecido na lex diligentiae.

Afinal, como apontado por Ramos, a violagcéo dos direitos e garantis individuais e do

devido processo legal ocorre ndo s6 quando a diligéncia é praticada em ofensa aos

134 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado : teoria e pratica brasileira (7. ed. ed.). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2018. p. 99-101.

135 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado : teoria e pratica brasileira (7. ed. ed.). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2018. p. 99.
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direitos humanos dos envolvidos, mas também quando o Estado impede a producéo
e a eficacia de determinada prova pela parte, “levando ao perecimento do bem da vida

a ser protegido”3,

Contudo, quando colocados em cheque direitos fundamentais como a celeridade e
eficacia da tutela juridica, a ampla defesa e a liberdade'®’, a valoracéo hermenéutica
vinculada a eficicia dos principios constitucionais proposta por Araujo ganha especial

relevo.

Assim, a validade da prova colhida por Estado estrangeiro segundo os procedimentos
estabelecidos pela lex diligentiae nos atos de CIJ praticados por meio de auxilio
direito, objeto desta pesquisa, deve ser examinada com a cautela pretendida pela
sistematica do processo penal constitucional as garantias do réu ao devido processo
legal e a ampla defesa, destacadamente quando tratar-se de prova da acusacao
colhida em fase preparatéria, de prova ndo repetivel e de prova colhida em
contraditorio diferido, como sera exposto nos tdpicos seguintes.

3.1 A EFICACIA DA TUTELA JURISDICIONAL E O GARANTISMO EM MATERIA
PENAL

Conforme proposto até aqui, o presente trabalho adotou como premissa para seu
desenvolvimento a eficacia da tutela jurisdicional dos litigios transfronteiricos, e tal
premissa ndo pode ser ignorada sob pena de sucumbéncia das hipéteses que se

pretende confirmar ao final.

136 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2018, p. 500.

137 Sobre o tema: “A limitabilidade consiste no reconhecimento de que a essencialidade dos direitos
humanos e sua superioridade normativa ndo impedem a existéncia de limites impostos a um direito em
nome da preservacao de outro. [...] A visdo isolada e estatica deum direito é irreal e, via de regra, fruto
de uma opcéo ideoldgica do intérprete, ansioso por justificar sua posi¢éo juridica gracas ao apelo a um
“direito fundamental”, esquecendo, propositalmente, que outros direitos seriam afetados e mereceriam
também protecdo”. RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem
internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 232.
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Dessa forma, torna-se necessario analisar a eficacia da prova penal transnacional
produzida por meio de auxilio direto, e sua utilizacdo no processo penal que tramite

nos tribunais brasileiros.

Uma vez que o corte metodoldgico deste trabalho trata da evolucéo jurisprudencial
dos Tribunais Superiores brasileiro sobre o AD em matéria de prova, a analise deste
Capitulo deveréa deter-se a utilizagéo de prova colhida em razao de CJl ativa, na qual
o Brasil atua enquanto Estado Requerente.

Portanto, pretende-se examinar a questao da eficacia, no direito interno, da prova
transnacional penal colhida através do auxilio direto nas fases preparatéria e
processual para substanciar uma sentenga penal condenatoria, confrontando essa
eficacia ao garantismo que incide sobre o processo penal, seus designios e

condicoes.

Ao tratar dos principios fundamentais processuais que regem a ciéncia processual

contemporanea, Flavia Pereira Hill denota que

Com efeito, os principios fundamentais processuais, particularmente do
acesso a justica e seus consectarios — como o contraditério, o devido
processo legal, a celeridade e a isonomia —, foram erigidos a pilar estrutural
da ordem juridico-processual de diferentes paises do globo. Esse movimento
acarreta uma inequivoca aproximacdo, em sua esséncia, dos diversos
sistemas processuais nacionais. 8

Como aludido anteriormente, garantir acesso a justica em um contexto transacional
significa oferecer aos jurisdicionados instrumentos processuais capazes de solucionar
os litigios transfronteiricos de maneira adequada, célere, isondbmica e a custos

moderados!3?,

138 HILL, Flavia Pereira. O direito processual transnacional como forma de acesso a justica no século
XXI: os reflexos e desafios da sociedade contemporanea para o direito processual civil e a concepcédo
de um titulo executivo transnacional. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2013. p. 45.

139 HILL, Flavia; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A nova fronteira do acesso a justica: a
jurisdicdo transnacional e os instrumentos de cooperacao internacional no CPC/20151. In Revista
Eletrénica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro: ano 11, v. XVIIl, n. 2, mai-ago 2017. p. 282.
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Dessa forma, a eficacia da tutela jurisdicional pressupde, entdo, nédo so o deslinde da
qguestdo controversa sobre a qual se estabelece o litigio transnacional, mas
principalmente a garantia do acesso, pelos jurisdicionados, a instrumentos por meio
dos quais eles possam participar ativamente do desenvolvimento do processo e,
consequentemente, influir na tutela jurisdicional pretendida'*®. Por esta razdo Hill
destaca que o contraditorio, o devido processo legal e a isonomia sdo consectarios do

principio fundamental do acesso a justica.

No ambito penal, a garantia do acesso a justica toma destaques ainda mais relevantes
no que se refere ao contraditério e o devido processo legal, destacadamente em razao

do garantismo que permeia 0 processo penal e seus instrumentos.

Um dos grandes referenciais tedricos sobre o tema, o Autor Luigi Ferrajoli tratou em
sua teoria do garantismo penal sobre a prova, o poder de verificacdo e as garantias

processuais4t,

Segundo o Autor, um dos elementos da epistemologia garantista € o “cognitivismo

processual na determinacao concreta do desvio punivel”42,

Este requisito afeta, naturalmente, aquela Unica parte dos pronunciamentos
jurisdicionais que vem constituida por suas "motivagfes”, quer dizer, pelas
razbes de fato e de direito acolhidas para sua justificacdo. Tal requisito vem
assegurado pelo que chamarei de principio de estrita jurisdicionariedade,
gue, por sua vez, exige duas condi¢des: a verificabilidade ou refutabilidade
das hipoteses acusatérias, em virtude de seu carater assertivo, e sua
comprovacao empirica, em virtude de procedimentos que permitem tanto a
verificacdo como a refutacéo. [...] Em conseqiiéncia, como quer a primeira de
tais concepcgdes, 0 pressuposto da pena deve ser a comissdo de um fato

140 Ao analisar os direitos e garantias do réu em relacdo a prova penal, Fabio Ramazzini Bechara
assertiu que: “no que se refere a prova penal, o reconhecimento do marco de garantias, como padréo
normativo — e ndo simplesmente como conjunto de regras —, proporciona que a provas seja mais eficaz.
A gestdo da prova no sentido de assegurar que as suas func¢des sejam cumpridas, implica a
observancia do modelo garantista na atividade probatéria. A garantia do processo justo na atividade
probatéria manifesta-se através de outras garantias: a presunc¢édo da inocéncia, a duracao razoavel do
processo, o contraditério, a assisténcia gratuita de intérprete e, principalmente, o direito a prova”.
BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria de prova penal: eficacia da
prova produzida no exterior. Tese (Doutorado em Direito Processual). Universidade de S&o Paulo,
2009. Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-23112010-
101628/publico/Texto.pdf>. Acesso em 14 de jan. de 2019. p. 78.

141 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002. p. 105 e ss.

142 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002. p. 31-32.
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univocamente descrito e indicado como delito ndo apenas pela lei mas
também pela hipétese da acusacao, de modo que resulte suscetivel de prova
ou de confrontacao judicial, segundo a férmula nulla poena et nulla culpa sine
judicio. Ao mesmo tempo, para que o juizo ndo seja apoditico, mas se baseie
no controle empirico, é preciso também que as hipéteses acusatorias, como
exige a segunda condi¢cdo, sejam concretamente submetidas a verificagBes
e expostas a refutacédo, de modo que resultem apenas convalidadas se forem
apoiadas em provas e contraprovas, segundo a maxima nullum judiaum sine
probatione. [grifos originais]43

O cognitivismo processual, portando, atua na determinagcdo concreta do fato
antijuridico no ambito penal, e tem como condi¢des néo so6 a prévia cominacao legal,
mas também a comprovacao da ocorréncia da hipétese acusatoria, as quais devem

ser verificaveis e refutaveis.

Assim, o garantismo determina que o processo penal disponha de instrumentos que
permitam a verificacdo dos fatos narrados pela dendncia, posto que devem ser
confirmados pelas provas colacionadas aos autos, e sua refutacdo por meio do
exercicio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

Mais adiante, Ferrajoli assevera que o processo penal tem caracteristicas proprias
que atuam diretamente sobre a validade da verdade processual construida, a qual
depende da observancia as garantias individuais e aos limites impostos ao Estado-

juiz.

[...] ainda hoje, no atual processo informado pelo principio da "livre apreciagéo
do juiz", continuamos disciplinando pelo menos o método de investigacéo e
de formacédo da verdade processual. Pense-se, em nosso ordenamento, nos
termos preclusivos [...], nas formas e condi¢cdes de admisséo das provas e
nas nulidades dos atos processuais por vicios formais [...], nos testemunhos
inadmissiveis [...], na inutilidade das provas ilegitimamente adquiridas [...],
nas exclusdes interpostas nas investigacdes em face de segredo de Estado
ou por outras modalidades de sigilo [...], na reducédo potestativa das listas de
testemunhas por parte do juiz [...]. Pense-se, por outro lado, nas regras
juridicas expressamente epistemolégicas, como as normas sobre as
modalidades das investiga¢des instrutdrias, sobre a interpretacéo da lei penal
e sobre a proibicao de analogia, a presuncao de ndo-culpabilidade até prova
em contrario, o 6nus da prova atribuido a acusagéo, o principio in dubio pro
reo e a presuncdo legal de verdade das teses contidas em sentencas
transitadas em julgado. Por causa destas regras, a relacdo jA mencionada
entre verdade e validade [...] resulta complicada: ndo € s6 a verdade que
condiciona a validade, mas é também a validade que condiciona a verdade

143 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002. p. 32.
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no processo. Esta é, com efeito, por assim dizer, uma verdade normativa, no
triplice sentido: a) uma vez comprovada definitivamente, tem valor normativo;
b) esta convalidada por normas; c) € verdade na medida em que seja buscada
e conseguida mediante o respeito as normas. [grifos originais]*44

Dessa forma, confirma o Autor que a verdade erigida no processo penal € verdade
normativa porquanto sua validade é adstrita a observancia das normas que
disciplinam, por exemplo, a colheita de elementos preparatérios durante a fase de

investigacdo e a producao de provas ao longo da instrucéo processual penal.

Assim, a teoria do garantismo penal de Ferrajoli preleciona que a tutela jurisdicional
s6 possui efetividade a medida em que concede ao particular a oportunidade e os
meios para verificar e refutar as hipoteses acusatorias, respeitando-se o contraditorio

e a producéo de contraprovas4®,

Nesses termos, a eficacia da prova ndo pode ser compreendida apenas enquanto uma
medida de sua aptiddo para demonstrar determinada hipétese inserida em um
processo judicial. Além disso, a eficacia da prova também diz respeito a observancia
aos procedimentos adequados, destinados a sua producdo, e as garantias

processuais que objetivem sua verificacdo ou refutacéo!.

144 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002. p. 49.

145 Sobre o tema: “Ainda mais importante do que a necessidade da prova é a garantia do contraditério,
isto €, a possibilidade da refutagdo ou da contraprova. Com efeito, se a verificagdo de uma hipétese é
impossivel, dado que sua verdade ndo pode ser demonstrada, sendo apenas confirmada, é, ao
contréario, possivel sua refutagdo por modus tollens, segundo o esquema (/). Enquanto nenhuma prova
ou confirmacéo é suficiente para justificar a livre convicgdo do juiz sobre a verdade da acusagdo, uma
s6 contraprova ou refutacdo é suficiente para justificar o convencimento contrario. A garantia da defesa
consiste precisamente na institucionalizacao do poder de refutacdo da acusacéo por parte do acusado.
De conformidade com ela, para que uma hipétese acusatoria seja aceita como verdadeira, ndo basta
que seja compativel com varios dados probatérios, mas que também é necessario que nao seja
contraditada por nenhum dos dados virtualmente disponiveis. A tal fim, todas as implicacbes da
hipotese devem ser explicitadas e ensaiadas, de modo que sejam possiveis ndo apenas as provas,
sendo também as contraprovas. A busca destas deve ser tutelada e favorecida ndo menos que a busca
daquelas. Evidentemente, nem sequer as contraprovas, ao serem somente provaveis, garantem a
falsidade objetiva da hipotese incompativel com elas. Mas uma so delas, se € aceita como verdadeira,
€ suficiente para excluir a decisédo do juiz sobre a verdade da hipotese e para embasar, conforme o
critério da coeréncia, a decisédo sobre sua falsidade. A livre convic¢do, em consequéncia, conquanto
possa justificar as provas (necessarias, mas nao suficientes para justificar a condenac¢éo), ndo pode
superar as contraprovas (suficientes, mas n&o necessarias para justificar a absolvicdo)” [grifos
originais]. FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2002. p. 121-122.

146 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagao juridica internacional em matéria de prova penal: eficacia
da prova produzida no exterior. Tese (Doutorado em Direito Processual). Universidade de Sdo Paulo,
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Como resultado, as provas constituidas em juizo sem a observancia de tais
procedimentos e garantias nao poderiam motivar uma sentenca penal condenatéria.
E ndo é outra sendo essa a literatura do artigo 1554’ do Cédigo de Processo Penal

brasileiro.

Ao analisar o suposto conflito entre a eficacia da tutela jurisdicional e o garantismo,

Fabio Ramazzini Bechara advertiu que

N&o é verdadeira nem razoavel a assertiva de que a busca pela eficiéncia
implica na negacdo do garantismo, assim como n&do é verdadeira nem
razoavel a afirmacao de que a afirmacdo do garantismo implica a ineficiéncia.
N&o se trata de conceitos contrapostos, mas complementares.

O objetivo do resultado e o objetivo da protecéo estéo alinhados e no mesmo
plano de importancia, de modo que o esfor¢o na busca pelo resultado deve
ser pautado pelo respeito aos limites de protecéo.

O valor da eficiéncia ndo se deve pdr em contraste com a salvaguarda das
garantias individuais, que correm risco para assegurar a eficiéncia do
processo.

Por outro lado, é preciso reconhecer uma relacdo de complementariedade
entre as garantias e a eficiéncia, configurando dentro da esfera dos direitos
processuais, em que o ideal garantista qualifica-se como fator de legitimacéo
da atuacao estatal.148

Portanto, deve-se concluir que o acesso a justica e a tutela jurisdicional efetiva dos
litigios transfronteiricos, enquanto principios basilares da C1J'%%, dependem néo sé da

celeridade, da modicidade e da eficacia dos atos de CJI desenvolvidos — tais quais a

20009. Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-23112010-
101628/publico/Texto.pdf>. Acesso em 14 de jan. de 2019. p. 27.

147 “Art. 155. O juiz formara sua convicgdo pela livre apreciagdo da prova produzida em contraditério
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigacao, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas”. BRASIL. Cédigo de
Processo Penal. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Publicado no Diario Oficial da Unido
em 13 out. de 1941 e retificado em 24 out. de 1941.

148 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria de prova penal: eficacia
da prova produzida no exterior. Tese (Doutorado em Direito Processual). Universidade de Sdo Paulo,
2009. Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-23112010-
101628/publico/Texto.pdf>. Acesso em 14 de jan. de 2019. p. 23.

149 “[...] o acesso a justica deve garantir ao jurisdicionado ndo apenas a possibilidade de se utilizar de
instrumentos processuais eficazes perante o seu pais de origem, mas onde quer que seja necessario
para que logre alcancar o bem da vida a que faz jus. [...] Reconhecer que 0 acesso a justica € universal
e que emana do préprio minimo existencial da dignidade da pessoa humana, sem o qual ndo ha
existéncia humana condigna, importa em assentir que se trata de um principio basilar, que deve
sobrepairar aos demais”. HILL, Flavia Pereira. O direito processual transnacional como forma de acesso
a justica no século XXI: os reflexos e desafios da sociedade contemporanea para o direito processual
civil e a concepcgao de um titulo executivo transnacional. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2013. p.
99.
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colheita de provas transnacionais —, mas principalmente do respeito as garantias

processuais do réu.

Para que as premissas adotadas neste trabalho sejam respeitadas, entdo, adotar-se-
4 a eficacia da prova em sua concepcédo mais garantista'®®, a qual condicionara a

realizacdo plena do principio do acesso a justica.

3.2 O PROBLEMA DA PROVA PENAL IRREPETIVEL E SEU CONTRADITORIO
DIFERIDO

Uma vez que o presente trabalho pretende dissertar também sobre matéria de prova
penal, mostra-se necessaria a analise de uma questdo que lhe é particular: a
existéncia de duas fases distintas na instrucdo probatoria, quais sejam a fase
preparatoria, caracterizada pela investigacao policial, e a instru¢éo probatéria sentido

estrito ou processual, quando ocorre a producéo de provas em juizo®?.

Isso porque na fase da investigacdo o Estado policial atua sub-rogando-se na
qgualidade que normalmente se destina as partes do processo, colhendo elementos
preparatérios que possam subsidiar uma eventual denuncia pelo Ministério Publico.

Ainda nessa fase o contraditério é mitigado e os poderes de participacdo dos

investigados — os quais futuramente poderéo se tornar réus — sao restritos.

150 Sobre o tema: “A partir da premissa de que o garantismo tem o significado de padrao para o exercicio
de uma determinada atividade ou prética de determinado ato, segundo o modelo proposto por Luigi
Ferrajoli, hd que se identificar como este modelo manifesta-se na prova. Do ponto de vista da atividade
estatal, como limite e fator de legitimacdo, o modelo garantista representa o parametro para a ndo
admissao de provas ilicitas. Do ponto de vista cognitivo, 0 modelo garantista representa o parametro
para a atividade de producéo de provas, enquanto modelo mais adequado para o conhecimento de
uma realidade. Do ponto de vista da promogé&o das liberdades individuais, o modelo garantista assegura
o direito a prova, assim compreendido o direito a buscar e postular a producao de provas, a participar
da formagédo da prova, a produzir a contraprova e também o direito a valoracdo da prova produzida.
Mas o modelo garantista que incide sobre o instituto da prova também implica a igualdade de
oportunidades e a publicidade na atividade probatdria. O modelo garantista €, enfim, o método idoneo
para que a prova seja eficiente, eficaz e efetiva”. BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacgéo juridica
internacional em matéria de prova penal: eficacia da prova produzida no exterior. Tese (Doutorado em
Direito Processual). Universidade de Séo Paulo, 20009. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-23112010-101628/publico/Texto.pdf>. Acesso
em 14 de jan. de 2019. p. 27-28.

151 POLASTRI, Marcellus. A Prova Penal, 42 ed. revista, atualizada e ampliada. Salvador: Editora
Juspodivm, 2018. p. 27.
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Como consequéncia da restricdo que se aplica aos direitos e garantias dos
investigados na fase preparatoria, os elementos nela colhidos ndo possuem o0 mesmo
standard de prova que aqueles colhidos durante a instrugéo processual. Afinal, os atos
de instrucdo compreendem ndo s6 0s atos probatoérios, mas também as alegacdes
das partes'®, por meio das quais o réu pode verificar e refutar as hip6teses
acusatorias, influindo de maneira determinante na forma como as provas colhidas sao

interpretadas e consideradas pelo julgador.

Nesse sentido, preleciona o Professor Marcellus Polastri que

Deve-se distinguir entre atos de prova e atos de investigacdo. Apesar de os
e elementos colhidos no inquérito serem denominados, em sentido amplo, de

prova, na verdade essa € aquela colhida no processo sob o crivo do
contraditério, sendo aqueles elementos colhidos no inquérito meros atos de
investigagao de validade limitada.'53

Dessa forma, importante diferenciar a prova penal em sentido amplo, que é todo
elemento da instrucao probatoria, o que inclui os elementos preparatérios colhidos na
fase de investigacdo sem a garantia de contraditério pleno, da prova penal em sentido
estrito, que é aquela produzida no bojo do processo penal, com a devida participacéo

do réu.

Como consequéncia da mitigacao do contraditorio na fase preparatéria, os elementos
nela colhidos devem ser repetidos em juizo durante a instru¢éo processual, para que
sua qualidade seja elevada a de prova penal. E esta a previsdo expressa do caput do

artigo 155 do Cdadigo de Processo Penal, in verbis:

Art. 155. O juiz formara sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacao,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.®*

152 POLASTRI, Marcellus. A Prova Penal, 42 ed. revista, atualizada e ampliada. Salvador: Editora
Juspodivm, 2018. p. 26.

153 POLASTRI, Marcellus. A Prova Penal, 42 ed. revista, atualizada e ampliada. Salvador: Editora
Juspodivm, 2018. p. 28.

154 BRASIL. Cdédigo de Processo Penal. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Publicado no
Diario Oficial da Unido em 13 out. de 1941 e retificado em 24 out. de 1941.
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Como visto no dispositivo acima, a decisao judicial ndo pode ser fundamentada
exclusivamente nos elementos colhidos na fase preparatéria, uma vez que o
contraditorio ndo € observado durante essa fase. Portanto, apenas as provas
produzidas durante a instrucdo processual, com a participacéo ativa das partes, em

especial do réu, podem fundamentar exclusivamente uma decisao.

O caput do artigo 155, contudo, prevé algumas excec¢les, quais sejam: as provas
cautelares, as provas antecipadas e as provas nao repetiveis. O presente trabalho

deter-se-a no exame das provas nédo repetiveis.

As provas nao repetiveis sdo aquelas cuja producdo ndo pode ser repetida na
instrucdo processual em razdo de sua prépria natureza. Em geral, sdo provas
materiais, a exemplo do exame do corpo de delito direto, que deve ser realizado tao

logo quando possivel, enquanto os vestigios do crime ainda estiverem presentes.

Por esta razdo, ainda que se trate de elemento preparatorio produzido em
contraditorio diferido, a legislacdo autoriza que seja usado como fundamento para
uma deciséo judicial — inclusive condenatdria — desde que a prova seja submetida ao
contraditorio no decorrer do processo e confrontada com as provas colhidas na

instrucdo processual'®>.

Contudo, alguns elementos preparatorios produzidos por meio do auxilio direto séo
irrepetiveis pelo fato de terem sido produzidos fora do Pais, longe da jurisdicédo péatria,

e algumas vezes por vias administrativas, € ndo por sua natureza.

Nesse interim, um bom exemplo para ilustrar a questdo € a prova testemunhal.
Quando a testemunha se encontra no territério do Estado Requerido, ela podera ser
inquirida na fase investigatoria por meio do auxilio direto administrativo, devendo o

Estado Requerente encaminhar juntamente com o pedido de cooperacao juridica a

155 MENDONCGCA, Audrey Borges de. Nova Reforma do Codigo de Processo Penal. Sdo Paulo: Método,
2008. p. 155 [apud POLASTRI, Marcellus. A Prova Penal, 42 ed. revista, atualizada e ampliada.
Salvador: Editora Juspodivm, 2018. p. 29].
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qualificacdo da testemunha, uma descri¢ao clara dos fatos investigados e o0s quesitos

formulados.

Toda a inquiricdo, portanto, ocorre por iniciativa do 6rgéo de investigacao solicitante
do Estado Requerente, e 0 ato € realizado em territorio estrangeiro, longe do foro do

processo, e nos moldes da lex diligentiae, ou seja, da legislacdo do Estado Requerido.

Dai questiona-se se a prova testemunhal produzida na fase preparatéria sem a
participacéo do investigado pode ser repetida em juizo por meio do auxilio direto, uma
vez que nao ha previsdo especifica quanto ao procedimento a ser adotado nesses
casos com vistas a garantir o contraditorio pleno e a ampla defesa do réu. Seriam
aplicaveis, nesses casos, todas as previsdes dos artigos 202 e seguintes do Codigo
de Processo Penal (CPP)?

Uma vez que a validade do elemento probatério depende da observancia as garantias
da legislagédo brasileira'®®, evidente que ele s atingird qualidade de prova penal se

for submetido ao devido contraditorio, como urge a previséao do artigo 155 do CPP.

Nesse consoante, alguns tratados e convengdes internacionais que versam sobre
prova penal dispdem expressamente que os interessados — dentre os quais figuram
0s investigados e réus — podem participar dos procedimentos de colheita de prova no
territério do Estado Requerido, desde que essa solicitacdo seja previamente

encaminhada pelo Estado Requerente.

ARTIGO 6

Cumprimento do Pedido

1. Em cumprimento do pedido, a Parte requerida:

a. envia objetos, documentos e outros elementos eventualmente solicitados;
tratando-se de documentos, envia cépia autenticada dos mesmos;

b. pode recusar ou diferir o envio de objetos quando forem necessarios para
um processo em Ccurso; e

c. comunica a Parte requerente os resultados do pedido e, se assim for
solicitado, a data e o lugar do cumprimento do pedido, bem como a
possibilidade, se tal for permitido, de comparecimento de pessoas em atos
de processo.%?

156 Conforme determinam expressamente o artigo 26 do Cédigo de Processo Civil brasileiro e o artigo
13 da Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

157 BRASIL. Decreto n° 1.320, de 30 de novembro de 1994. Publicado no Diario Oficial da Unido em 01
de dez. de 1994.
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ARTIGO 4

Presenca de Pessoas Envolvidas nos Processos no Estado Requerido

1.0 Estado requerido devera, mediante solicitagdo, informar o Estado
requerente da data e local de execucéo de uma solicitacdo de assisténcia.
2.Dentro dos limites previstos na legislacdo do Estado requerido, juizes ou
autoridades publicas do Estado requerente e outras pessoas envolvidas na
investigacdo ou no processo terdo permissdo para estarem presentes na
execucao da solicitacdo e para participar dos procedimentos processuais no
Estado requerido.'8

ARTIGO 8.

Presenca de Pessoas que Participam do Procedimento.

1.Se o Estado Requerente o solicitar expressamente, a Autoridade Central
do Estado Requerido o informara sobre a data e o local de execugdo do
pedido de cooperacao juridica.

2.0 Estado Requerido autorizara, a pedido do Estado Requerente, que os
representantes das autoridades desse Ultimo e as pessoas que participarem
do procedimento, bem como seus advogados, a assistir a execu¢do do
pedido no seu territério.

3.Tais pessoas poderdo, conforme previsto no paragrafo 1, ser autorizadas
em particular a formular perguntas e a consultar 0s autos processuais.
Poderdo também sugerir, as autoridades do Estado Requerido, a formulagao
de perguntas ou a tomada de medidas complementares.

4.Essa presenca ndo pode ter como consequéncia que os fatos sigilosos
sejam levados ao conhecimento dessas pessoas antes que a autoridade
competente tenha decidido pela concesséo e extensado da cooperagédo.!5°

Artigo 16

Data, Sede e Modalidade do Cumprimento do Pedido de Assisténcia

O Estado requerido fixar4d a data e sede do cumprimento do pedido de
assisténcia e devera comunicéa-las ao Estado requerente.

As autoridades e as partes interessadas, ou seus representantes, do Estado
requerente, poderdo, apés conhecimento da Autoridade Central do Estado
requerido, estar presentes e participar no cumprimento do pedido de
assisténcia na medida em que nédo o proiba a legislagéo do Estado requerido
e houver expresso consentimento de suas autoridades a esse respeito.169

Artigo VI

Depoimento ou Producédo de Prova no Estado Requerido

1. Uma pessoa no Estado Requerido intimada a depor ou a apresentar prova,
nos termos deste Acordo, sera obrigada, quando necessario, a apresentar-se
e testemunhar ou exibir documentos, registros e bens.

2. Mediante solicitacdo, a Autoridade Central do Estado Requerido antecipara
informacdes sobre data e local da tomada de depoimento ou producéo de
prova, de acordo com o disposto neste Artigo.

3. O Estado Requerido permitird a presenca de pessoas indicadas na
solicitagcao, no decorrer do atendimento a solicitacdo, e permitird que essas
pessoas apresentem perguntas a serem feitas a pessoa que dara o
testemunho ou apresentara prova.16!

ARTIGO 1Q°

158 BRASIL. Decreto n°® 6.747, de 22 de janeiro de 2009. Publicado no Diario Oficial da Unido em 23 de
jan. de 2009.
159 BRASIL. Decreto n° 6.974, de 7 de outubro de 2009. Publicado no Diario Oficial da Unido em 08 de
out. de 20009.
160 BRSIL. Decreto n° 6.340, de 3 de janeiro de 2008. Publicado no Diario Oficial da Unido em 04 de
jan. de 2008.
161 BRASIL. Decreto n° 3.810, de 2 de maio de 2001. Publicado no Diério Oficial da Unido em 03 de
mai. de 2001.
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Depoimento e Producédo de Provas no Territério da Parte Requerida

[...]

3. Mediante solicitacédo, a Autoridade Central da Parte Requerida fornecera
informacdes, antecipadamente, sobre a data e o local onde a prova foi obtida,
de acordo com o disposto neste Artigo.

4. O Estado Requerido podera permitir a presenca de pessoas indicadas na
solicitagdo durante o curso do atendimento a solicitacéo, e podera permitir
gue essas pessoas apresentem perguntas a serem feitas a pessoa que ird
testemunhar ou que apresentara prova.162

Artigo 6

Depoimento e Producédo de Provas no Territério da Parte requerida

[...]

3.Mediante solicitagdo, a Autoridade Central da Parte requerida fornecera
antecipadamente informacdes sobre data e local da execucédo da solicitacdo
de auxilio efetuada de acordo com o disposto neste Artigo.

4.A Parte requerida podera autorizar a presenca de pessoas indicadas na
solicitacdo durante o seu cumprimento e, nos termos da sua legislacao,
podera permitir que essas pessoas formulem perguntas a pessoa que
testemunhara ou que apresentara prova.163

ARTIGO 10.
Depoimento e Producéo de Provas no Territério da Parte Requerida

[..]

3. Mediante solicitacdo, a Autoridade Central da Parte Requerida fornecera
informacdes, antecipadamente, sobre a data e o local onde a prova foi obtida,
de acordo com o disposto neste Artigo.

4. O Estado Requerido podera permitir a presenca de pessoas indicadas na
solicitagdo durante o curso do atendimento a solicitacdo, e podera permitir
gue essas pessoas apresentem perguntas a serem feitas a pessoa que ird
testemunhar ou que apresentara prova.64

Contudo, pela leitura dos dispositivos nota-se que a abordagem dada a participacao
de particulares nos procedimentos € incipiente, e ndo equivale as disposicées dos
artigos 202 e seguintes do CPP, especialmente porquanto todas as iniciativas para
colheita de provas no Estado Requerido devem partir das Autoridades Centrais.
Ademais, alguns Diplomas internacionais nédo fazem qualquer mencéo a participacéo

do réu na oitiva de testemunhas.

Nesse ponto, ressalta-se ainda que os tratados e convencgdes internacionais que

versam sobre a cooperacdo por auxilio direto ttm como partes os Estados, e suas

162 BRASIL. Decreto n° 7.582, de 13 de outubro de 2011. Publicado no Diéario Oficial da Unido em 13
de out. de 2011 - edicao extraordinaria.

163 BRASIL. Decreto n° 7.596, de 1° de novembro de 2011. Publicado no Diario Oficial da Unido em 03
de nov. de 2011.

164 BRASIL. Decreto n° 8.047, de 11 de julho de 2013. Publicado no Diario Oficial da Unido em 12 de
jul. de 2013.
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disposicbes geralmente ndo conferem poderes a particulares, inclusive quanto a

obtencao, supressédo ou excluséo de provas'®®.

Dessa forma, mesmo quando autorizam a participacéo de particulares na colheita das
provas, os tratados e convencgdes internacionais propéem condi¢cdes e limites a sua
atuacdo, o que poderia representar um entrave a repeticdo da prova por meio do

auxilio direto.

Em razdo disso, os jurisdicionados comumente se veem alijados da iniciativa e

atuacdo na producdo de prova penal transnacional por meio de auxilio direto, lhes

165 Alguns diplomas internacionais preveem expressamente essa negativa, sendo vejamos:

“Artigo I. [...] 2. As disposi¢des do presente Protocolo ndo conferem direitos aos particulares para a
obtencao, supresséo ou exclusdo de provas, ou para se oporem ao cumprimento de uma solicitacao
de assisténcia”. BRASIL. Decreto n° 3.468, de 17 de maio de 2000. Publicado no Diario Oficial da Unido
em 18 de mai. de 2000.

“Artigo I. [...] 5. O presente Acordo destina-se tdo-somente a assisténcia judiciaria mdtua entre as
Partes. Seus dispositivos ndo darédo direito a qualquer individuo de obter, suprimir ou excluir qualquer
prova ou impedir que uma solicitacdo seja atendida”. BRASIL. Decreto n° 3.810, de 2 de maio de 2001.
Publicado no Diério Oficial da Unido em 03 de mai. de 2001.

“Artigo 4. Limitagbes a Assisténcia. [...] 3. Este Acordo nao se aplicara a: [...] ¢) assisténcia a particulares
ou a terceiros Estados”. BRASIL. Decreto n°® 3.988, de 29 de outubro de 2001. Publicado no Diario
Oficial da Uni&o em 30 de out. de 2001.

“Artigo 2. [...] Esta Convencéo aplica-se unicamente a prestagdo de assisténcia matua entre os Estados
Partes; suas disposicGes ndo autorizam os particulares a obter ou excluir provas nem a impedir o
cumprimento de qualquer pedido de assisténcia”. BRASIL. Decreto n° 6.340, de 3 de janeiro de 2008.
Publicado no Diario Oficial da Unido em 04 de jan. de 2008.

“ARTIGO 1°. Escopo da Assisténcia. [...] 3. Para os propésitos deste Tratado, as autoridades
competentes para enviar solicitagcdo de auxilio juridico mituo a sua Autoridade Central sédo aquelas
responsaveis por conduzir investigacdes, a¢des penais ou processos judiciais, conforme definido na lei
interna da Parte Requerente”. BRASIL. Decreto n® 7.582, de 13 de outubro de 2011. Publicado no Diario
Oficial da Uniéo em 13 de out. de 2011 - edicdo extraordinéria.

“Artigo 1.0brigagdo de Conceder Cooperagao Juridica Internacional. [...] 5.Para os propdésitos do
presente Tratado, as autoridades competentes para enviar pedido de cooperacéo juridica internacional
a sua Autoridade Central sdo aquelas responsaveis por conduzir investigacdes, persecucdes ou
processos judiciais, conforme a legislacdo interna da Parte Requerente. [...] Artigo 4. Limitagbes no
Alcance da Cooperacao Juridica Internacional. [...] 2.As disposi¢des do presente Tratado ndo outorgam
direito algum a favor de pessoas fisicas ou juridicas na obtencdo, eliminagdo ou exclusao de provas,
ou para impedir o cumprimento de pedido de cooperagéo juridica internacional”’. BRASIL. Decreto n®
7.595, de 1° de novembro de 2011. Publicado no Diario Oficial da Unido em 03 de nov. de 2011.
“Artigo 1. Alcance do Auxilio. [...]6.Para os propdsitos deste Tratado, as autoridades competentes para
enviar solicitagdes de auxilio juridico mutuo a sua autoridade central sdo aquelas responsaveis ou com
poder para atuar em procedimentos administrativos ou judiciais relacionados a pratica de um delito,
conforme definido na lei interna da Parte requerente”. BRASIL. Decreto n° 7.596, de 1° de novembro
de 2011. Publicado no Diério Oficial da Unido em 03 de nov. de 2011.

“ARTIGO 1°. Escopo da Assisténcia. [...] 3. Para os propositos deste Tratado, as autoridades
competentes para enviar solicitacao de assisténcia juridica matua a sua Autoridade Central sdo aquelas
responsdaveis por conduzir investigacdes, acdes penais ou processos judiciais, conforme definido na lei
interna da Parte Requerente”. BRASIL. Decreto n°® 8.047, de 11 de julho de 2013. Publicado no Diario
Oficial da Unido em 12 de jul. de 2013.
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restando apenas peticionar judicialmente para que tal cooperacdo se dé através de

requerimentos formulados pelo proprio Poder Judiciario.

Nesse tocante, cabe ressaltar que a Convengao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica), promulgada pelo Decreto n° 678/1992166,
estabelece enquanto garantia minima do réu o “direito da defesa de inquirir as
testemunhas presente no tribunal e de obter o comparecimento, como testemunhas

ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz sobre os fatos”67,

Por efeito, a negativa da participacdo ampla e efetiva do réu na colheita da prova
testemunhal realizada por auxilio direto ofenderia diretamente o direito assegurado
pela indigitada Convencgdo, & qual o Supremo Tribunal Federal atribuiu status

supralegal®®.

Portanto, é possivel concluir que, em matéria de cooperacao internacional para
producdo de prova penal, o tratamento dado ao auxilio direto pelos tratados
internacionais promulgados no Brasil torna-o um instrumento muito mais efetivo para
a investigacdo e persecucdo criminal do que para o exercicio da defesa pelos
jurisdicionados.

Somado a isso, conforme demonstrado neste Capitulo, atualmente ha uma lacuna no
sistema juridico interno quanto a regulamentacdao do procedimento de colheita de
prova penal no exterior, especialmente na fase processual, o que pode levar a
invalidacdo das provas produzidas utilizando-se o auxilio direto quando identificar-se
no processo ofensa as garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal

brasileira e nas normas infraconstitucionais.

Apesar disso, o auxilio direto judicial tem sido usado no ambito do processo penal em

razao da aplicacdo supletiva do artigo 30, inciso Il, do CPC/2015 ao processo penal.

166 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Publicado no Diério Oficial da Unido em 09 de
nov. de 1992.

167 Artigo 8. Garantias Judiciais. 2, “f". BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Publicado
no Diario Oficial da Uni&do em 09 de nov. de 1992.

168 Conforme RE 466.343-SP, julgado em 03.12.08 e publicado no DJE em 05/06/2009. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2343529>. Acesso em 27 de fev. de 2019.
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Como consequéncia, resta pendente uma questdo de enorme relevancia para o uso
dos elementos probatorios que forem obtidos por AD durante a instrucdo processual,
sem a observancia integral dos dispositivos do CPP que versam sobre o tem: qual o
standard'®® dessa prova? Poderiam tais elementos subsidiar exclusivamente uma
condenacdo penal? Caso sejam submetidos ao contraditorio posterior — diferido,
portanto — e confirmados pelas provas colhidas em juizo, passariam a ter qualidade

de prova penal sentido estrito?

Ao analisar a dimenséo epistémica do processo, Michele Taruffo questionou se ele
seria o instrumento adequado para a descoberta da verdade dos fatos, sobre a qual

se fundaria uma decisao judicial. Em sua andlise, pontuou o seguinte:

Por um lado, é oportuno considerar que a descoberta da verdade é um fim
essencial do processo e uma condi¢do necessaria para a justica da deciséo,
mas néo € o Unico fim o processo persegue. Consequentemente, a fungéo
epistémica do que o processo pode desempenhar é muito importante, mas
nao é a Unica. O processo, na verdade, é também um lugar em que normas
sdo aplicadas, valores sdo postos em pratica, garantias sdo asseguradas,
direitos séo reconhecidos, interesses séo tutelados, escolhas econdmicas
sao feitas, problemas sociais sdo enfrentados, recursos sdo alocados, 0
destino das pessoas é determinado, a liberdade dos individuos € tutelada, a
autoridade do Estado é manifestada... e controvérsias sao resolvidas através
de decisdes pretensamente justas. Dependendo da ado¢do de perspectivas
gue privilegiem uma ou outra dessas funcdes, caracterizam-se ideologias
diferentes do processo. Essas escolhas ideoldgicas condicionam néo s6 as
abordagens dos estudiosos, mas também a estrutura do processo e seu
funcionamento [...]. O problema, entdo, é estabelecer como resolve-se o
conflito entre regras epistémicas e regras probatorias contraepistémicas, ou
seja, estabelecer quando a exigéncia de apurar a verdade pode ser colocada
a parte em nome da tutela de valores ndo epistémicos que entrem em
contraste com tal exigéncia.1’°

169 Sobre o tema: “O processo € orientado para a solugédo de conflitos, por meio de decisdes que se
colocam inevitavelmente em um universo de incertezas — seja porque muitas vezes sdo controversas
as préprias normas juridicas a aplicar, seja porque, no que aqui interessa, ndo ha certeza absoluta
quanto aos fatos relevantes. [...] Confrontado com essa realidade, o sistema “busca facilitar a 6tima
tomada de decisdes diante da incerteza. Uma misséo central do processo, entéo, € especificar o grau
de certeza ou probabilidade requerido para apoiar uma deciséo particular”. [...] Como resposta, ao grau
de certeza ou probabilidade requerido para dar apoio a uma decisdo atribui-se justamente a
denominacdo de standard da prova ou modelo de constatac&o dos fatos (standards of proof; measure
of persuation; degree of belief; degree of evidence) ”. COSTA, Guilherme Recena. Livre Convencimento
e Standards de Prova. In: YARSHELL, Flavio Luiz; ZUFELATO, Camilo (orgs.). 40 Anos da Teoria Geral
do Processo no Brasil: Passado, Presente e Futuro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 365-366.

170 TARUFFO, Michele. Uma Simples Verdade. O Juiz e a Construcdo dos Fatos. Sdo Paulo: Marcial
Pons: 2012, p. 160-161.
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Para responder as indagacdes acima, € necessario afastar-se um pouco da dimenséao
epistémica do processo, submetendo-o também aos limites impostos aos Estado

pelas garantias individuais decorrentes dos direitos fundamentais.

Assim, se por um lado adotou-se como premissa deste estudo a eficacia da tutela
jurisdicional dos litigios transfronteiricos pelo alcance ao bem da vida tutelado, por
outro lado é necessério diferenciar a tutela jurisdicional no ambito civil e no ambito

penal e a distribuicdo do 6nus da prova em cada um.

Adotando-se a Constituicdo Federal e o sistema processual penal brasileiro enquanto
baliza para andlise da questdo, torna-se necessario concluir que os elementos
preparatorios colhidos no exterior devem receber o mesmo tratamento daqueles
colhidos no Pais, aplicando-se, portanto, a preceituacédo do artigo 155 do Cadigo de
Processo Penal, ainda que a LINDB e os tratados internacionais promulgados pelo

Brasil determinem a aplicacdo da lex diligentiae na produgé&o da prova transnacional.

Afinal, afastar a preceituacdo do artigo 155 do CPP nesses casos resultaria em grave
ofensa as garantias do réu que decorrem dos principios fundamentais sobre os quais
funda-se o Estado Constitucional Cooperativo brasileiro pés CF/1988 e, portanto, o

préprio Estado Democratico de Direito.

Ademais, como defendido do tépico anterior deste trabalho, a eficacia da tutela
jurisdicional dos litigios transfronteiricos condiciona-se também a realizacédo plena do
principio do acesso a justica e do respeito as garantias processuais do réu enquanto
principios basilares da CIJ7t, respeitando-se a dimenséo objetiva dos direitos

humanos na ordem internacional’2.

171 HILL, Flavia Pereira. O direito processual transnacional como forma de acesso a justica no século
XXI: os reflexos e desafios da sociedade contemporanea para o direito processual civil e a concepgéo
de um titulo executivo transnacional. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2013. p. 99.

172 Nesse sentido, André de Carvalho Ramos ensina que “a dimensao objetiva dos direitos humanos
implica reconhecer que os direitos humanos ndo devem ser entendidos apenas como um conjunto de
posicdes juridicas conferidas a seus titulares, mas também como um conjunto de regras impositivas de
comportamentos voltadas a protecdo e satisfacdo daqueles direitos subjetivos conferidos aos
individuos. De fato, essa dimenséo objetiva faz com que direitos humanos sejam regras de imposicao
de deveres, em geral ao Estado, de implementacao e desenvolvimento dos direitos individuais. Esses
deveres geram a criacdo de procedimentos e também de entes ou organiza¢ces capazes de assegurar,
na pratica, os direitos fundamentais da pessoa humana”. RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos
direitos humanos na ordem internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 267.
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Portanto, apenas aqueles elementos que, em razdo de sua natureza, sejam
irrepetiveis poderdo ser isentos de repeticdo em juizo, os quais deverdo ser

confrontados com as provas colhidas na instrugédo processual.

Nos casos em que 0s elementos tenham sido colhidos no exterior por meio de auxilio
direto sem o contraditério prévio e ndo possam ser repetidos em juizo nos moldes
previstos no CPP em razdo de sua estraneidade, tais elementos ndo poderiam
fundamentar exclusivamente uma decisdo criminal condenatéria, sob pena de
desrespeito a isonomia no tratamento do réu, de modo que nao possuirdo standard

de prova penal suficiente para justificar uma condenacéo.

Como consequéncia, é necessario reconhecer que as previsdes inauguradas pelo
CPC/2015 relativas a cooperacdo juridica internacional sobre colheita da prova
transnacional por meio do auxilio direto ndo séo suficientes para encerrar a discussao
sobre o tema em matéria de prova penal, ainda que sua aplicacdo supletiva ao
processo penal seja admitida em razdo da literatura do artigo 3° do Cdédigo de

Processo Penall’3.

No mesmo sentido, os tratados internacionais promulgados pelo Brasil que versam
sobre a colheita da prova transnacional por meio do auxilio direito sédo insuficientes
para afastar o retorno a lex fori apontado por Ramos em razéo de possiveis violacbes
as garantias individuais previstas no sistema constitucional brasileiro e, portanto, a

ordem publica.

O exame jurisprudencial proposto neste trabalho, portanto, deverd considerar a
escassa regulamentacédo interna sobre a matéria para concluir se as inovacdes do

CPC/2015 representaram ou n&o a ruptura dos entraves identificados.

173 “Art. 32 A lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e aplicacdo analégica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito”. BRASIL. C6digo de Processo Penal. Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941. Publicado no Diario Oficial da Unido em 13 de out. de 1941 e retificado em 24 de out.
de 1941.



80

3.3 DA DENEGACAO DO AUXILIO DIREITO ENQUANTO INSTRUMENTO DE
PRODUCAO DA PROVA PENAL TRANSNACIONAL PELA DEFESA

Como visto no item anterior, alguns tratados e convencgdes internacionais que versam
sobre prova penal dispdem expressamente que o0s interessados — dentre 0s quais
figuram os investigados e réus — podem participar dos procedimentos de colheita de
prova no territério do Estado Requerido, mas essa participacdo néo € irrestrita e sua
iniciativa deve partir sempre de requerimento do Estado, por meio de sua Autoridade

Central.

Isso porque tais diplomas tém como partes os Estados, e suas disposi¢coes geralmente
nao conferem poderes a particulares, inclusive quanto a legitimidade ativa ou passiva

no tocante a obtencgéo, supressao ou exclusédo de provast’.

Soma-se a isso a controveérsia quanto a lei aplicavel aos atos praticados na execucao
da CIJ em matéria de prova penal transnacional e a auséncia de previsao legal clara
estabelecida no ordenamento juridico interno para determinar o procedimento a ser

adotado nesses casos.

Como consequéncia, essas questbes sempre geraram grande inseguranca juridica
em relacdo a colheita da prova transnacional e sua validade no processo penal
brasileiro, fato que refletiu sobre as decisfes judiciais examinadas neste trabalho.

Nesse contexto, mostra-se necessario ainda analisar detidamente um problema que
envolve o auxilio direito enquanto instrumento de producdo da prova penal
transnacional, qual seja a vedacdo de alguns ordenamentos estrangeiros a sua

utilizacao pela defesa.

Afinal, alguns tratados internacionais sobre CJI em matéria de prova penal preveem
expressamente que seus dispositivos “ndao conferem direitos aos particulares para a
obtencao, supresséo ou exclusédo de provas, ou para se oporem ao cumprimento de

uma solicitagdo de assisténcia”’, a exemplo dos tratados firmados pelo Brasil com a

174 GROSSI, Viviane Ceolin Dallasta Dell. A defesa na cooperagdo juridica internacional penal.
Dissertacdo de mestrado académico (Direito). Universidade de Sdo Paulo, 2015. p. 52.
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Argentina, o Paraguai e o Uruguai'’®, com os Estados Unidos da Américal’®1’’, com
o Perul’®, com o Méxicol”®, além da prépria Convencdo Interamericana sobre

Assisténcia MUtua em Matéria Penal8o,

No mesmo sentido, outros tratados dispdem que “as autoridades competentes para
enviar pedido de cooperacédo juridica internacional sdo aquelas responsaveis por
conduzir investigagcbes, persecugdes ou processos judiciais”, como os tratados
firmados pelo Brasil com a Nigéria'®t, com o México'®?, com o Panama®® e com o

Reino Unido84,

Assim, ainda que muitos diplomas internacionais autorizem a participacéo de terceiros
interessados na execucédo dos atos de CJl requeridos, resta evidente que tal atuacao
nao € ampla e irrestrita, especialmente porquanto depende de requerimento prévio

formulado pelo préprio Estado Requerente para tanto.

Nos casos de pedidos de auxilio direto formulados por érgédos de investigacdo ou
acusacao, por exemplo, é provavel que ndo sejam acompanhados de requerimento
para que a defesa participe do ato, especialmente quando tratar-se de atos inseridos

em fase investigatdria, a qual submete-se a um contraditério diferido.

175 Artigo |, item 2. BRASIL. Decreto n° 3.468, de 17 de maio de 2000. Publicado no Diario Oficial da
Unido em 18 de mai. de 2000.

176 Artigo |, item 5. BRASIL. Decreto n® 3.810, de 2 de maio de 2001. Publicado no Diario Oficial da
Unido em 03 de mai. de 2001.

177 No caso dos Estados Unidos da América, a vedacao grande especial relevo uma vez que o Pais
ndo aceita que pedidos de CJI em matéria penal sejam enviados por meio de cartas rogatérias
remetidas ao Poder Judiciario norte-americano, em raz&o da vigéncia do acordo bilateral firmado com
o0 Brasil. Sobre o tema: ARAUJO, Nadia de. Cooperac¢ao Juridica Internacional no Superior Tribunal de
Justica: Comentérios & Resolucédo n° 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 103.

178 “Artigo 4. Limitagbes a Assisténcia. [...] 3. Este Acordo ndo se aplicara a: [...] c) assisténcia a
particulares ou a terceiros Estados”. BRASIL. Decreto n°® 3.988, de 29 de outubro de 2001. Publicado
no Diario Oficial da Unido em 30 de out. de 2001.

179 Artigo 4, item 2. BRASIL. Decreto n°® 7.595, de 1° de novembro de 2011. Publicado no Diario Oficial
da Unido em 03 de nov. de 2011.

180 Artigo 2. BRASIL. Decreto n° 6.340, de 3 de janeiro de 2008. Publicado no Diario Oficial da Uniéo
em 04 de jan. de 2008.

181 Artigo 1, item 3. BRASIL. Decreto n° 7.582, de 13 de outubro de 2011. Publicado no Diério Oficial
da Unido em 13 de out. de 2011 - edigdo extraordinéria.

182 Artigo 1, item 5. BRASIL. Decreto n° 7.595, de 1° de novembro de 2011. Publicado no Diario Oficial
da Unido em 03 de nov. de 2011.

183 Artigo 1, item 6. BRASIL. Decreto n° 7.596, de 1° de novembro de 2011. Publicado no Diario Oficial
da Unido em 03 de nov. de 2011.

184 Artigo 1, item 3. BRASIL. Decreto n°® 8.047, de 11 de julho de 2013. Publicado no Diario Oficial da
Unido em 12 de jul. de 2013.
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Portanto, para obter a producdo de prova mediante auxilio direto, o interessado
necessita acionar o Poder Judiciario, pleiteando ao Juizo que envie o requerimento

de CJI a Autoridade Central competente.

Ainda assim, ndo ha no ordenamento juridico brasileiro previsao legal que determine
de maneira clara e objetiva o procedimento a ser adotado no ambito interno, seja pelos
orgédos investigatorios e acusatorios, pelo Poder Judiciario ou pela prépria Autoridade
Central, diante de uma demanda de CJI para colheita de provas no estrangeiro

apresentada por particulares.

No mesmo sentido, a legislagdo doméstica brasileira € igualmente omissa quanto aos
instrumentos e garantias processuais afiangcados ao interessado no processamento e
execucao de atos de CJl a serem cumpridos no Brasil, requeridos mediante auxilio

direto, diferentemente do que acontece com as cartas rogatorias.

Como nota-se da leitura do artigo 36 do CPC/2015, € assegurado as partes as
garantias do devido processo legal nos procedimentos relativos a execucao das cartas
rogatdrias. Por sua vez, o 81° do dispositivo aduz que, nesses casos, “a defesa
restringir-se-4 a discussdo quanto ao atendimento dos requisitos para que o

pronunciamento judicial estrangeiro produza efeitos no Brasil”8®,

O prazo para manifestacdo do requerido na CR, de 15 (quinze) dias, esta previsto no
artigo 216-Q*%6 do Regimento interno do Superior Tribunal de Justica, o qual ainda

prevé a possibilidade de oposicdo de recursos pela parte interessada®’, seja em face

185 “Art. 36. O procedimento da carta rogatéria perante o Superior Tribunal de Justica é de jurisdicdo
contenciosa e deve assegurar as partes as garantias do devido processo legal. § 10 A defesa restringir-
se-a a discussao quanto ao atendimento dos requisitos para que o pronunciamento judicial estrangeiro
produza efeitos no Brasil”. BRASIL. CAdigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015.
Publicado no Diério Oficial da Unido em 17 mar. 2015.

186 “Art. 216-Q. A parte requerida sera intimada para, no prazo de quinze dias, impugnar o pedido de
concessdo do exequatur”. BRASIL. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Ampliado e
atualizado até a Emenda Regimental n. 30 de 22 de maio de 2018. Publicado do DJ em 07 jul. de 1989
e republicado em 17 ago. de 1989.

187 “Art. 216-U. Das decisdes do Presidente ou do relator na concesséo de exequatur a carta rogatéria
caberd agravo. [...] Art. 216-V. Apés a concessao do exequatur, a carta rogatoria sera remetida ao Juizo
Federal competente para cumprimento. § 1° Das decisdes proferidas pelo Juiz Federal competente no
cumprimento da carta rogatéria caberdo embargos, que poderéo ser opostos pela parte interessada ou
pelo Ministério Publico Federal no prazo de dez dias, julgando-os o Presidente deste Tribunal. [...] Art.
216-W. Da decisdo que julgar os embargos cabe agravo”. BRASIL. Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica. Ampliado e atualizado até a Emenda Regimental n. 30 de 22 de maio de 2018.
Publicado do DJ em 07 jul. de 1989 e republicado em 17 ago. de 1989.



83

de decisdo na concessao de exequatur a carta rogatéria ou de deciséo proferida por

Juiz Federal competente no cumprimento da carta.

Ainda no que diz respeito aos poderes do particular no processamento das cartas
rogatérias, o 81° do artigo 261 do CPC/2015 determina que as partes sejam intimadas
do ato de expedigéo da carta, enquanto o 8§3° autoriza as partes a cooperarem para o

cumprimento da diligéncia rogada, caso seja de seu interesse'88.

Contudo, nem o CPC/2015 nem tampouco o Regimento Interno do STJ preveem de
maneira clara um procedimento que alicerce a atuacao plena de particulares nos atos
de CJI praticados mediante auxilio direto. Também o Cddigo de Processo Penal é

omisso sobre o tema.

Nesse contexto, importante ressaltar que o Projeto de Lei no Senado n° 166 de 2010
— texto aprovado pelo Senado Federal da, entdo, reforma o Cédigo de Processo Civil
— previa em seu artigo 40 que, havendo parte interessada, esta deveria ser citada para
manifestar-se sobre o0 auxilio direto requerido, no prazo de 15 (quinze) dias, exceto se

o pedido de CJI demandasse acédo com procedimento especifico previsto em lei'89,

Ao analisar o texto do Projeto de Lei entédo aprovado no Senado Federal — que ainda
nao havia sido modificado a época da confeccdo da obra —, Flavia Pereira Hill advertiu

quanto a importancia da literatura do citado artigo 40, aduzindo o seguinte:

Havendo parte interessada, garante-se-lhe o devido contraditério, sendo
citada para se manifestar em quinze dias (art. 40). Dispensem-se 0s
merecidos elogios a expressa garantia de prévio contraditério no auxilio

188 “Art. 261. Em todas as cartas o juiz fixara o prazo para cumprimento, atendendo a facilidade das
comunicacdes e a natureza da diligéncia. 8 10 As partes deverdo ser intimadas pelo juiz do ato de
expedicdo da carta. 8 20 Expedida a carta, as partes acompanhardo o cumprimento da diligéncia
perante o juizo destinatario, ao qual compete a pratica dos atos de comunicagao. § 30 A parte a quem
interessar o cumprimento da diligéncia cooperard para que o prazo a que se refere o caput seja
cumprido”. BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015. Publicado no
Diario Oficial da Unido em 17 mar. 2015.

189 “Art. 40. Se houver parte interessada, sera ela citada para, no prazo de quinze dias, manifestar sobre
o auxilio direto solicitado. Paragrafo tnico. Nao se aplica o disposto no caput se o pedido de auxilio
direto demandar agdo em que haja procedimento especifico“. BRASIL, Senado Federal. Redac¢éo do
vencido, para o turno suplementar, do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 166, de 2010. Sala
de Reunides da Comissdo, em 15 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4550675&ts=1553282790277&disposition=inline>. Acesso em 12 de mar. de
20109.
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direto, dada a sua relevancia para a legitimidade do processo e a
democracia.®®

Contudo, o elogiado dispositivo foi retirado da verséo final do CPC/2015, razao pela
qual ndo ha, hoje, previsdo expressa de garantia do contraditorio a ser exercido por
particulares no procedimento de execucdo dos atos de CJl requeridos ao Brasil,

relativos a colheita de prova transnacional no Pais.

Assim, também nos casos de CJI passiva, compete ao interessado acionar o Poder
Judiciario caso pretenda participar da producao da prova requerida por meio de auxilio

direto, ou impugna-la.

Portanto, ndo h4 como negar a disparidade de armas entre o Poder Publico e os
particulares na forma como o ordenamento juridico patrio trata a atividade
persecutéria do Estado brasileiro exercida por meio do AD na colheita da prova

transnacional, destacadamente da prova penal®:.

Como consequéncia, e uma vez que o sistema processual penal brasileiro funda-se
nos principios constitucionais do devido processo legal, da presuncdo da inocéncia,
da ampla defesa e do contraditério, resta evidente que compete ao Estado brasileiro
— quando consubstanciado no Poder Judiciario — preencher tal lacuna normativa por
meio de arbitramento judicial de atos que visem reparar tamanha disparidade de

armas nos procedimentos de colheita de provas transnacionais'®?, assegurando aos

190 HILL, Flavia Pereira. O direito processual transnacional como forma de acesso a justica no século
XXI: os reflexos e desafios da sociedade contemporanea para o direito processual civil e a concepcéo
de um titulo executivo transnacional. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2013. p. 345.

191 Ao examinar o tema, em sua dissertacéo de mestrado, Viviane Ceolin Dallasta Del Grossi fez alguns
apontamentos que reforcam a disparidade de armas entre o particular e a acusacao no ordenamento
juridico brasileiro, in verbis: “[...] por exemplo: o juiz de primeiro grau, competente para decidir sobre os
atos atinentes ao auxilio direto de acordo com a Portaria Conjunta n. 1, deveréa cientificar a parte
interessada sobre a existéncia do pedido de assisténcia? Sera a ela assegurado, por analogia, o direito
de impugnar o pleito da Justica Rogante, podendo inclusive recorrer da determinacéo de cumprimento
da diligéncia solicitada? Podera a parte valer-se de embargos dirigidos a Presidéncia do STJ, nos
moldes previstos em relagédo aos atos praticados pelo tribunal ou juiz que estiver dando cumprimento
a carta rogatoria? E por essas e outras razdes que se entende imprescindivel a inclusdo da defesa no
procedimento atinente ao auxilio direto”. GROSSI, Viviane Ceolin Dallasta Dell. A defesa na cooperagéo
juridica internacional penal. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Sdo Paulo, 2015. p. 94.

192 Segundo Fabio Ramazzini Bechara, “o principio fundamental e estrutural do processo com todas as
garantias [..] é o da igualdade de armas, segundo o qual tanto a acusacdo como a defesa e o acusado
devem contar com igualdade de possibilidades [...]. No caso da prova produzida no exterior, o respeito
a igualdade de armas implica assegurar a iniciativa em recorrer a cooperacao juridica internacional
tanto a acusacgao como a defesa”’. BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagéo juridica internacional em
matéria de prova penal: eficAcia da prova produzida no exterior. Tese (Doutorado em Direito
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jurisdicionados todas as garantias e prerrogativas estabelecidas no procedimento

adotado nas investigacdes e acdes penais processadas apenas no ambito doméstico.

Nesse contexto, a analise jurisprudencial proposta neste trabalho alcanga especial
destaque, a medida que verifica a adocdo, pelas Cortes Superiores, de medidas
atinentes ao reestabelecimento da paridade de armas entre a defesa a e acusacgao

nos procedimentos de colheita de prova transnacional tramitados no Brasil.

Processual). Universidade de Séo Paulo, 2009. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-23112010-101628/publico/Texto.pdf>. Acesso
em 10 de mar. de 2019. p. 89-91.
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4. A UTILIZACAO DO AUXILIO DIRETO EM MATERIA DE PROVA NO SISTEMA
PROCESSUAL DE 1973: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL DE SEUS LIMITES
E POSSIBILIDADES

Examinadas algumas das questdes tedricas mais pertinentes ao tema, 0 presente
capitulo serd dedicado a analise jurisprudencial das decisfes colegiadas exaradas
pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal até a entrada em
vigor no CPC/2015, em 18 de marco de 2016.

O objetivo principal da andlise proposta sera identificar os entraves apontados pelos
Tribunais superiores para denegacao do auxilio direito enquanto instrumento de

obtencéo da prova transnacional.

Buscar-se-a concluir se a denegacdo do uso do instrumento ocorria em razao da
inexisténcia de previsdo legal expressa do auxilio direto na sisteméatica processual
anterior a 2015, para que se possa verificar, no proximo capitulo, se tais entraves

foram superados pela promulgacédo do CPC/2015.

4.1 EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL: 1° DE JANEIRO DE 1974 A 18 DE MARCO
DE 2016

Como visto ao longo do presente trabalho, a cooperacéo juridica internacional tem
sido matéria de constantes questionamentos judiciais quanto a sua
constitucionalidade, o seu cabimento, o procedimento a ser adotado, a sua validade e

eficacia.

Inicialmente, muito se discutia a respeito da constitucionalidade da ClJ em matéria de
prova. Contudo, atualmente a questado resta superada, como sera demonstrado neste
capitulo, posto que sua constitucionalidade tem sido reafirmada ha décadas pelos

Tribunais superiores.
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Contudo, durante a vigéncia do CPC/73, este e outros diversos temas foram objeto de
debates travados no STJ, como a questdo do cabimento do instrumento e do

procedimento a ser adotado na colheita da prova por auxilio direto.

Os debates abarcaram principalmente a CJI passiva, quando o Estado brasileiro atuou
enquanto Requerido. Nesses casos, um tema recorrente foi a quebra do sigilo
bancério por meio de ClJ, tema este que j& ensejava debates juridicos mesmo quando
utilizadas as cartas rogatorias e continuou quando o Estado brasileiro passou a adotar

o auxilio direto para tal fim.

As discussdes abarcaram, ainda, a CJI ativa, nos casos em que o Brasil atuou
enquanto Estado Requerente, especialmente quanto a validade das provas colhidas
no exterior e quanto ao procedimento adotado, especialmente nos casos de CJl em
matéria penal em razdo das constantes demandas, pelos investigados ou réus, de

anulacao de provas e procedimentos.

Afinal, como visto no presente trabalho, em regra os atos de CJI aplicam a lex
diligentiae na conducéo das diligéncias requeridas, o que pode afastar a validade da
prova obtida em inobservancia as garantias do réu, previstas na sistematica
processual constitucional penal brasileira, no que Ramos chamou de eterno retorno a

lei do foro93,

Outra questdo de importante impacto diz respeito ao procedimento adotado na
execucdo da colheita da prova transnacional requerida pelo Brasil, destacadamente

em razédo da inexisténcia de determinacéo legal expressa que trate da matéria.

Y

Assim, o presente capitulo serd dedicado a andlise das principais decisdes que
versem sobre o objeto deste estudo, demonstrando a evolucao jurisprudencial ao
longo dos anos e apontando os marcos paradigmaticos que assentaram as mudancas

de entendimentos dos Tribunais superiores.

193 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2018, p. 501-506.
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4.1.1 Da CJl passiva

Uma das questbes mais controvertidas em relacdo ao auxilio direto enquanto
instrumento de CJI para colheita de prova € seu cabimento nos casos em que seja
necessaria a quebra de sigilo de particular, dentre outras medidas de carater
executorio®. Assim, este trabalho destinard atencdo especial a jurisprudéncia
pertinente ao tema. Nesse primeiro item, examinar-se-4 a evolugdo jurisprudencial

guanto a CJl passiva, quando o Estado brasileiro atuou enquanto Estado Requerido.

A possibilidade de cumprimento de pedido de quebra de sigilo bancario, telefénico e
fiscal de pessoa situada no Brasil sempre foi assunto tortuoso, mesmo antes de
inaugurados os debates sobre o cabimento ou ndo do auxilio direto enquanto

instrumento de CJI destinado a esse fim.

Isso porque, por se tratar de ato considerado executorio e de constricdo, por muito
tempo o STF negou cumprimento aos pedidos de quebra de sigilo encaminhados por
meio de carta rogatéria, entendendo imprescindivel a homologacdo de sentenca

estrangeira para tanto'°®,

Essa foi a jurisprudéncia consolidada pelo STF por anos, conforme se decidiu no

processamento, dentre outras, das cartas rogatérias CR n° 7.126/IT'%, CR n°

194 “Deve-se frisar, mais uma vez, que nunca houve definicdo precisa do que seriam as cartas rogatorias
executdrias. A doutrina, mais que a jurisprudéncia, as definiu como aquelas que demandam, no
territério nacional, um ato de execugao ou forga”. LOULA, Maria Rosa Guimaraes. Auxilio direto: novo
instrumento de cooperacéo juridica internacional civil. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 74.

195 %0 STF reiteradamente indeferia o exequatur as cartas rogatérias passivas requerendo informacgdes
protegidas por sigilo bancéario, telefénico e fiscal de pessoas domiciliadas no Brasil, pois entendia que,
na auséncia de tratados, o sigilo s6 poderia ser afastado por decisao judicial, a requerer a execucéo de
sentenga estrangeira com transito em julgado, previamente homologada pela autoridade judiciaria
brasileira. Este entendimento [...] inviabilizava grande parte dos pedidos de cooperagdo judiciaria
cautelar. Na medida em que tais informacg8es eram requeridas justamente pela necessidade de se
investigar eventual pratica de atos ilicitos no territério dos Estados Rogantes, era tecnicamente
impossivel se obter sentenga com forga de transito em julgado determinando tais diligéncias” [grifos
originais]. ARAUJO, Nadia de. Cooperacéo Juridica Internacional no Superior Tribunal de Justica:
Comentarios & Resolugdo n° 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 83-84.

19%  BRASIL, Supremo Tribunal Federal. CR n® 7.126/IT, Iltdlia. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1624524>. Acesso em 18 fev. de 2019.
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8.578/IT®7, CR n° 3.237/AR°8, CR n° 8.377/PA™°, CR n° 9.886/FR?°, CR n°
10.484/CH?%%, CR n° 10.925/IT?%2 e CR n° 8.622/IT, cujo excerto transcreve-se abaixo:

[...] A Carta Rogatéria de n® 8578 recebeu, em 8 de abril de 1999, parecer da
lavra do ilustre colega Mardem Costa Pinto, que se manifestou no sentido da
concessao parcial do exequatur, excluidas as diligéncias que implicassem em
sequestro de bens e em quebra de sigilo bancério, nos seguintes termos:
'J& no que respeita ao sequestro pretendido, assim como as diligéncias que
importem em quebra de sigilo bancério, realmente ndo ha como acolher o
pedido.

E que o seqiiestro, além de seu carater executdrio, o que por si ja inviabilizaria
0 pedido, nos termos da jurisprudéncia da Corte, depende, no Brasil, de
sentenga que o decrete e que deve antes ser homologada pela Justica
Brasileira, pressupostos inexistentes na hipotese, tudo na linha do que ficou
decidido na Carta Rogat6ria n° 7.126/Republica Italiana - DJU 20.03.96,
pagina 7.875, sendo (til, ainda, transcrever a ementa do que ficou decidido
na Carta Rogatoria n°® 3.237 - Republica Argentina:

"EMENTA: Sentenca negatoéria de exequatur. 1. Carta Rogatdria expedida
pela Justica da Republica Argentina para se proceder no Brasil ao sequestro
de bens maéveis e imoveis. Medida cautelar prevista no art. 1.295 do Cédigo
Civil argentino com o nome juridico de embargo e no art. 822, IIl, do Cédigo
de Processo Civil brasileiro, com nome juridico de sequestro. 2. Tratando-se
de previdéncia judicial que depende, no Brasil, de sentenca que a decrete,

197 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. CR n° 8.578/IT, Itdlia. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1738955>. Acesso em 18 fev. de 2019.

198 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. CR n° 3.237/AR, Argentina. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1449883 >. Acesso em 18 fev. de 2019.

199 “E que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em tema de cartas rogatérias passivas, tem,
invariavelmente, repelido a possibilidade juridica de concessao do exequatur para efeito de realizacao,
em territdrio brasileiro, de diligéncias de natureza executéria: "Sempre se entendeu que as cartas
rogatérias executorias sdo insuscetiveis de cumprimento no Brasil. E preciso notar, porém, que o
carater executério de uma rogatéria se ha de aferir, ndo pela natureza da demanda que Ihe da origem,
mas pela finalidade que a anima, traduzida na realizag&do, no Brasil, de atos de constricdo judicial
inerentes a execucdo forgada™. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. CR n° 8.377/PA, Panama.
Publicada no DJ n. 77 do dia 26/04/1999.

200 “CARTA ROGATORIA — ATOS EXECUTORIOS - QUEBRA DE SIGILO BANCARIO - AUSENCIA
DE HOMOLOGACAO DE SENTENCA - INVIABILIDADE DE CUMPRIMENTO. [...] 2. Conforme ja
consignado, esta rogatéria dirige-se a obten¢&o de informacdes bancarias, alcangando, assim, garantia
constitucional - o sigilo de dados. Na espécie, ndo se tem sentenca estrangeira homologada, fato a
inviabilizar o cumprimento da carta”. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. CR n°® 9.886/FR, Franca.
Publicada no DJ do dia 15/03/2002.

2014 Convém ressaltar que esta Corte firmou entendimento de que s&o insuscetiveis de cumprimento,
no Brasil, cartas rogatdrias que caracterizem ofensa a ordem publica ou a soberania nacional ou que
tenham carater executorio, ressalvadas as expedidas com fundamento em acordos ou convencdes
internacionais (Cf. CR 8622 (Agr), Min. Marco Aurélio, DJ de 01/02/2002 e CR 9511, Min. Carlos
Velloso, DJ de 01/02/2001). 5. Na espécie, assiste razao ao Banco do Brasil. As diligéncias de
sequlestro de bens e quebra de sigilo de dados, além de atentar contra a ordem publica, possuem
carater executorio, o que inviabiliza a concesséo do exequatur”. BRASIL, Supremo Tribunal Federal.
CR n° 10.484/CH, Confederacéo Helvética. Publicada no DJ n. 205 do dia 23/10/2003.

202 “Na espécie, as diligéncias referentes ao seqliestro de documentos (itens 4, 6 e 8) de fls. 23/24,
assim como as que requerem verificacées de informagfes por meio de extratos de contas-correntes
bancérias, ao levantamento de documentos em cartério, além de atentarem contra a ordem publica,
possuem carater executorio, o que inviabiliza a concessao do exequatur’. BRASIL, Supremo Tribunal
Federal. CR n° 10.925/IT, Italia. Publicada no DJ do dia 02/02/2004.
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imperiosa é a conclusao de que tal medida ndo pode ser executada em nosso
Pais antes de ser homologada, na jurisdicdo brasileira, a sentenca
estrangeira que a tenha concedido. 3. Exequatur denegado. (RTJ 95/46) 4.
Quanto a diligéncia que pretende a investigagdo de contas bancérias, o
pedido também n&do comporta deferimento. E que a quebra do sigilo bancério
depende, no Brasil, de ordem judicial que a decrete, inexistente no caso, pois
o pedido partiu do Ministério Publico no Tribunal de Roma, na linha do que
ficou decidido na Carta rogatéria n® 7.126-4 - Republica Italiana (DJ 20.03.96,
p. 7.875). 5. Portanto, a diligéncia acima referida ndo poderia ser executada
sem que antes se procedesse a homologacao, pela Justica Brasileira, de
eventual sentenca estrangeira que a tivesse determinado. 6. Outrossim, o
pedido também, tem carater executorio, repelido pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, como ja afirmado (CR n° 6.779, DJU 13.03.95: CR
n°® 6.681, DJU 06.04.95). 7. Pelo exposto, somos pela concesséo parcial do
exequatur, excluidas as diligéncias que impliquem em seqiiestro e em quebra
de sigilo bancério."

Como se pode ver, quanto & diligéncia remanescente, ndo incide o Obice
cogitado no parecer acima transcrito, eis que com ela se pleiteia, apenas, a
busca e apreensdo de documentos (embora se fale em sequestro),
procedimento que no Brasil depende de simples ordem judicial, e ndo de
sentenc¢a, ndo se vislumbrando, aqui, um carater executério na diligéncia.
Com estas considerages, opina o Ministério Publico Federal pela concesséo
parcial do exequatur, nos termos do parecer em anexo." (fls. 414/416)
Decido.

O parecer do Ministério Publico Federal, acima transcrito, deslinda, com
maestria, a questdo. Adoto-o. Em conseqiiéncia, concedo, em parte, o
exequatur, vale dizer, concedo-o com exclusdo de buscas e de sequestro e
das diligéncias que importem em quebra de sigilo bancario. [grifos nossos]?%3

Nota-se da decisdo acima colacionada que a negativa de concesséo do exequatur as
cartas rogatérias de carater executério repousaria sobre o fato de tratar-se “de

previdéncia judicial que depende, no Brasil, de sentenga que a decrete”.

Contudo, a medida em que o sistema processual brasileiro modificou-se para permitir
a quebra de sigilo por meio de decisdo judicial proferida em fase investigatéria,
evidente que tal obstaculo ndo subsistiria em relacdo aos pedidos de CJI a serem

cumpridos no Brasil.

Apos a edicdo da Emenda Constitucional n° 45 de 2004, a atribuicdo para concessao
de exequatur as cartas rogatorias foi transferida para o STJ, que incialmente manteve
a jurisprudéncia consolidada pelo STF, negando execucdo das cartas de carater

executorio?4,

203 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. CR n° 8.622/IT, Italia. Publicada no DJ n. 191 do dia 05/10/1999.
204 A exemplo da decisdo proferida pelo Ministro Luiz Fux em 2005 na CR n°® 226/BE: “CARTA
ROGATORIA. DILIGENCIAS. BUSCA E APREENSAO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE SENTENCA ESTRANGEIRA QUE OS DECRETE.
CONCESSAO PARCIAL DO EXEQUATUR. ATOS DE INSTRUCAO. 1. E cedico no E. S.T.F. que os
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Nesse interim, foi publicada a Resolu¢cdo STJ n° 09/2005 que, como visto, ampliou o
objeto das cartas rogatorias no Brasil, estatuindo que tanto atos decisérios quanto nao

decisorios poderiam ser requeridos por meio de cartas rogatorias.

Tal previsdo permitiu uma mudanca no entendimento firmado pelo Tribunal em relacéo
ao cumprimento, por meio de carta rogatéria, de medidas de carater execut6rio?,

como a quebra de sigilo bancéario, telefonico e fiscal.

Em 2007, a Corte Especial do STJ adotou entendimento paradigmatico?®® na CR n°
438/BE?%, de relatoria do Ministro Luiz Fux, e passou a ser seguido pelos demais

Ministros, conforme se nota pelo teor dos julgados das cartas rogatérias CR n°

atos executérios e de constricdo dependem da homologacdo da sentenca estrangeira que os encerra,
por isso que "o deferimento de execucdo de carta rogatdria, com exclusdo de sequiestro - medida
executédria - e de quebra de sigilo bancério, para obter-se simples informac¢des, ndo implica ofensa a
ordem publica e a soberania nacional" (CR 8622-Agr). 2. Tratando-se de providéncia judicial que
depende, no Brasil, de sentenca que a decrete, imperiosa é a conclusdo de que tal medida ndo pode
ser executada em nosso Pais antes de ser homologada, na jurisdi¢éo brasileira, a sentenga estrangeira
que a tenha concedido. A busca e apreensao e a quebra do sigilo bancario dependem, no Brasil, de
ordem judicial que as decrete, inexistente no caso, na linha do que ficou decidido na Carta rogatéria n°
7.126-4 - Republica Italiana. Portanto, as diligéncias acima referidas ndo poderiam ser executadas sem
gue antes se procedesse a homologacao, pela Justica Brasileira, de eventual sentenca estrangeira que
as tivesse determinado. 3. Concesséo parcial do exequatur para a realizagdo dos atos de instrugéo”.
BRASIL, Superior Tribunal de Justica. CR n° 226/BE, Bélgica. Documento: 2189488 - Despacho /
Deciséo. Publicada no DJ do dia 21/02/2006.

205 “[...] por meio da edicdo da ja mencionada Resolugdo n° 9 do STJ, esse tribunal indicou a
admissibilidade de tais cartas, ja que, no art. 7° da citada Resolu¢do, consta a diferenciacéo entre atos
decisorios e ndo decisoérios. Pela nossa interpretacdo, ndo nos foi possivel concluir de modo diverso.
Assim, ja estd, legalmente e expressamente, autorizada a carta rogatéria executoria passiva”. LOULA,
Maria Rosa Guimaraes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperacéo juridica internacional civil. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p. 76.

206 “Um caso paradigmatico recente € a decisdo na CR 438, STJ, 2007, em que, entre outras diligéncias,
se requeria a quebra de sigilo bancario para a apuragdo de um crime de lavagem de dinheiro. Ao
conceder o exequatur, o Ministro Luiz Fux foi sensivel as modificagcdes que a EC n° 45 promovera, e a
necessidade de que o STJ assumisse posicdo mais alinhada ao combate do crime organizado
transnacional. Deu prevaléncia, portanto, ao principio da efetividade do poder jurisdicional no novo
cenario da Cooperagdo Internacional” (grifos originais). ARAUJO, Nadia de. Cooperacdo Juridica
Internacional no Superior Tribunal de Justica: Comentarios a Resolugdo n® 9/2005. Rio de Janeiro:
Renovar, 2010, p. 09-10.

207 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. CR n° 438/BE, Bélgica. Publicada no DJ no dia 24/09/2007
p. 224,
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2.874/FR?%8, CR n° 4.182/CH?%, CR n° 4.924/FI?1°, CR n° 5.632/UY?l, CR n°
5.066/AR?'? e do agravo regimental na carta rogatéria AgRg na CR n° 4.037/EX?%3,

Para melhor ilustrar a mudanca jurisprudencial, reproduz-se a ementa da decisao
proferida na CR n° 438/BE.

208 “A interceptacao telefonica se insere na previsao do art. 3° do “Acordo de Cooperagao Judiciaria em
Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa”,
celebrado em 28-5-1998 e promulgado pelo Decreto n. 3.324, de 30-12-1999, pois € medida meramente
instrutéria, também denominada de segundo grau, diferenciando-se das de terceiro grau, nas quais ha
prisdo. Na ordem juridica interna, a quebra do sigilo telefénico pode ser decretada quando necessaria
para a apuracao de ilicito penal, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, nos termos do
art. 59, parte final do inciso XIlI, da CF/88, regulamentado pela Lei n® 9.296/1996. [...] Ante 0 exposto,
por ndo haver viola¢éo & ordem publica e a soberania nacional, concedo parcialmente o exequatur (art.
2°, Resolugdo n. 9/2005 deste Tribunal) para que se promovam, com o auxilio da Policia Federal, as
diligéncias necessérias a localizacdo dos interessados, inclusive com a quebra do sigilo telefénico da
interessada. Fica autorizada, ademais, a presenca das autoridades estrangeiras, sem que interfiram
direta ou indiretamente na direcdo dos atos”. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. CR n° 2.874/FR,
Franca. Documento: 3582079 - Despacho / Decis&o. Publicada no DJ no dia 17/12/2007. p. 2-3.

209 “Q Juiz de Instrugdo do Cantao de Fribourg, Confederacdo Helvética, solicita, mediante esta carta
rogatéria, a localizagdo e o interrogatério dos interessados, de outras pessoas porventura envolvidas
no caso, bem como a realizagé@o de busca e apreensdo nos enderecos dos investigados no Brasil. [...]
N&o se observa ébice legal para o deferimento das diligéncias, inclusive no que se refere & medida de
busca e apreensado”. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. CR n°® 4.182/CH, Confederacéo Helvética.
Documento: 6620279 - Despacho / Decisdo. Publicada no DJ no dia 26/10/2009.

210 “Q Tribunal de Primeira Instancia de Kutka, Republica da Finlandia, solicita, mediante esta carta
rogatéria, o sequestro de bens imoéveis indicados a fl. 24 da comisséo, de propriedade de Jukka Tapani
Heindnen e Riita Tellervo Autelo, a fim de assegurar a execucéo de sentenca proferida pelo referido
tribunal, cujo transito em julgado ocorrera em 30/5/2010. [...] Inicialmente, ndo se observa 6bice legal
para o deferimento da medida de sequestro”. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. CR n°® 4.924/Fl,
Finlandia. Documento: 11804643. Publicada no DJ no dia 08/09/2010.

211 “A Juiza de Direito da 1? Instancia Penal de Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai, solicita,
mediante esta carta rogatéria, o sequestro dos bens automotores indicados a fl. 51 da comisséao, de
propriedade de G. F. A., em razdo de processo penal ajuizado na Justica rogante pela apontada prética
do delito continuado de fraude. [...] Por fim, nos termos do art. 7°, da Resolucao n. 9 desta Corte e da
jurisprudéncia desta Corte, é possivel a concessdo de exequatur para a realizacdo de medidas
executorias (nesse sentido: CR 438/BE, Relator Ministro Luiz Fux, Corte Especial, DJ de 24/09/2007)”.
BRASIL, Superior Tribunal de Justica. CR n°® 5.632/UY, Uruguai. Documento: 14816130. Publicada no
DJ no dia 09/05/2011.

212 *O Juiz Federal da Sétima Vara Criminal e Correcional de Buenos Aires, Republica Argentina,
solicita, mediante carta rogatéria, 0 sequestro dos bens imoéveis indicados as fls. 8 e 24, verso da
comisséo, de propriedade dos interessados, em razdo de processo penal ajuizado na Justica rogante
pela apontada pratica de crime de enriquecimento ilicito, conforme o texto rogatério. [...] Por fim, nos
termos do art. 7°, da Resolugdo n. 9 e da jurisprudéncia desta Corte, é possivel a concessédo de
exequatur para a realizacdo de medidas executorias (nesse sentido: CR 438/BE, Relator Ministro Luiz
Fux, Corte Especial, DJ de 24/09/2007)”. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. CR n° 5.066/AR,
Argentina. Documento: 16323070. Publicada no DJ no dia 23/08/2011.

213 “O procedimento da carta rogatéria ndo se confunde com o da homologacdo de sentencas
estrangeiras. Para concessdo do exequatur, ndo ha a necessidade de homologacdo de sentencga
estrangeira, mas de realizacdo, por esta e. Corte, de um juizo de delibacdo da decisdo rogatéria
estrangeira, como ocorreu in casu”. BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Corte Especial. AgRg na CR
n° 4.037/EX. Documento: 1196852 - Inteiro Teor do Acordao. Publicado no DJ no dia 29/11/2012.
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CARTA ROGATORIA. DILIGENCIAS. BUSCA E APREENSAO. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO. POSSIBILIDADE. CONCESSAO DO EXEQUATUR. 1.
Carta Rogatéria encaminhada pelo Ministério das Relacdes Exteriores a
pedido da Embaixada da Bélgica, com o fim de verificar possivel crime de
lavagem de dinheiro envolvendo empreséario brasileiro descrito nestes autos,
por solicitagdo do juizo de instrugdo, do Tribunal de Primeira Instancia de
Bruxelas, Bélgica. 2. E cedico que: A tramitacéo da Carta Rogatdria pela via
diploméatica confere autenticidade aos documentos. 3. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal pautava-se no sentido da impossibilidade de
concessdao de exequatur para atos executérios e de constricdo nao-
homologados por sentenca estrangeira. 4. Com a Emenda Constitucional
45/2004, esta Corte passou a ser competente para a homologacdao de
sentengas estrangeiras e a concessao de exeqlatur as cartas rogatoérias. 5.
A Resolucéo 9/STJ, em 4 de maio de 2005, dispde, em seu artigo 7°, que "as
cartas rogatorias podem ter por objeto atos decisérios ou nao decisorios". 6.
A Lei 9.613/98 (Lei dos Crimes de Lavagem de Dinheiro), em seu art. 8° e
paragrafo 1°, assinala a necessidade de ampla cooperagdo com as
autoridades estrangeiras, expressamente permite a apreensao ou sequestro
de bens, direitos ou valores oriundos de crimes antecedentes de lavagem de
dinheiro, cometidos no estrangeiro. 7. Destarte, a Lei Complementar
105/2001, por sua vez, em seu art. 1°, paragrafo 4°, dispde que as instituicdes
financeiras conservardo sigilo em suas operagbes ativas e passivas e
servigos prestados, sendo que a quebra de sigilo podera ser decretada,
guando necesséria para apuracdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em
qgualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos
seguintes crimes: (...) VIl ? lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens,
direitos e valores; IX ? praticado por organiza¢do criminosa. 8. Deveras, a
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Decreto 5.015/2004) também inclui a cooperacgdo judicidria para "efetuar
buscas, apreensdes e embargos", "fornecer informacdes, elementos de prova
e pareceres de peritos", "fornecer originais ou coépias certificadas de
documentos e processos pertinentes, incluindo documentos administrativos,
bancarios, financeiros ou comerciais e documentos de empresas", "identificar
ou localizar os produtos do crime, bens, instrumentos ou outros elementos
para fins probat6rios", "prestar qualquer outro tipo de assisténcia compativel
com o direito interno do Estado Parte requerido” (art. 18, paragrafo 3, letras
a até i). Paragrafo 8 do art. 18 da Convencao ressalta que: "Os Estados
Partes ndo poderdo invocar o sigilo bancério para recusar a cooperacdo
judiciaria prevista no presente Artigo". 9. In casu, A célula de tratamento das
informacdes financeiras (CETIF) denunciou no dia 16 de Julho 2002 ao
Escritdrio do Procurador Geral em Bruxelas a existéncia de indices sérios de
branqueamento de capitais (...) entre as pessoas envolvidas no presente
processo. 10. Principio da efetividade do Poder Jurisdicional no novo cenario
de cooperacéo internacional no combate ao crime organizado transnacional.
11. Concesséo integral do exequatur a carta rogatoria. [grifos nossos]?!4

Em seu voto, o Ministro Relator destacou que as cartas rogatorias se encontravam

reguladas pelos artigos 202 e seguintes do CPC/73, entdo vigente, e que a carta sob

analise atendia aos requisitos formais previstos em lei.

214 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. CR 438/BE, Bélgica. Publicada no DJ no dia 24/09/2007 p.

224.
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Contudo, entendeu por bem registrar que a concessao de exequatur ao ato requerido
— qual seja quebra do sigilo bancario — ndo encontrava respaldo na antiga

jurisprudéncia do STF, por se tratar de ato executério.

Nesse ponto, entdo, o Relator langcou méo da Convencéo das Nacdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, promulgada pelo Decreto n® 5.015/2004, cuja
previsao do artigo 18, item 8, estatui que “os Estados Partes ndo poderéo invocar o
sigilo bancério para recusar a cooperacao judiciaria prevista no presente Artigo"?1°.

Somado a isso, o Ministro aduziu ainda que a edicdo da Resolucdo STJ n°® 09/2005
autorizava uma mudanca de entendimento, por ele defendida, para que o Tribunal
superasse 0 entrave a execucdo das cartas rogatérias executorias. Para Fux, tal
mudanca estaria em consonancia com as necessidades da CJI no combate ao crime

organizado?*®.

O posicionamento do Ministro Luiz Fux ja havia sido defendido por outros membros
do STJ, a exemplo do Ministro Barros Monteiro em decisdo monocratica no bojo da
CR 1.457/FR?Y, por meio da qual o Vice-Presidente do Tribunal de Grande Instancia
de Paris requereu a quebra de sigilo bancéario de pessoa domiciliada no Brasil.

Ao analisar a impugnacédo apresentada pelos interessados, segundo a qual o ato de
CJI requerido deveria ser negado em razdo da “inseguranga juridica advinda da

abrangéncia do pedido de quebra de sigilo bancario”, o Ministro ponderou o seguinte:

Melhor sorte ndo tém os interessados no que toca a alegada inseguranca
juridica advinda do pedido de quebra de sigilo bancério. Observe-se que, in
casu, ndo ha obice legal que impeca o deferimento da referida medida
extrema, em face ndo s6 da natureza dos delitos investigados, bem como em
razdo dos atos bilaterais internacionais firmados pelo Brasil [...] que |he
embasam.

215 BRASIL. Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004. Publicado no Diario Oficial da Unido em 15
mar. de 2004.

216 Em seu voto, o Ministro Luiz Fux destacou o seguinte: “Esta Corte, com a nova competéncia que
Ihe foi atribuida pela EC 45/2004, deve se atentar as necessidades da cooperac¢éo internacional, em
especial no tocante ao combate ao crime organizado transnacional, e possibilitar aos demais Estados
estrangeiros a investigacao de ditas organizacdes criminosas, através da concessdo do exequatur de
cartas rogatoérias com esse fim”. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Documento: 712293 - Inteiro
Teor do Acérdéo. CR 438/BE, Bélgica. Publicada no DJ no dia 24/09/2007.

217 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. CR 1.457/FR, Franga. Documento: 2724509 -
Despacho/Decisédo. Publicada no DJ no dia 30/10/2006.
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[...] Nao ha falar, nesses termos, em ofensa a soberania nacional ou a ordem
publica, até mesmo porque, na ordem juridica interna, a quebra do sigilo pode
ser decretada quando necessdaria para a apuragdo de ilicito penal, em
qualquer fase do inquérito ou do processo judicial (art. 1°, § 4°, da Lei
Complementar n. 105, de 10.1.2001).

De atentar-se, a prop0sito, para o que reza o art. 8° da Lei n. 9.613, de
3.3.1998:

[..] E de se ressaltar, por oportuno, que ndo ha que se sustentar a
imprescindibilidade da prévia homologacdo da sentenca estrangeira que
decretou a quebra do sigilo. Basta que haja indicios suficientes acerca da
pratica do delito e que a ordem requerida possua amparo em acordos ou
tratados internacionais. Alias, ndo faz sentido, nos dias atuais, que o ato de
cooperacdao internacional restasse protelado por meses ou anos, a fim de que
se cumprisse tal exigéncia de carater formal. Os meios modernos de
comunicacao e transporte imp8em providéncias enérgicas e rapidas para
coibir o crime organizado transnacional. [grifos nossos]?!8

Nesse interim, interessante destacar os dispositivos legais apontados por Barros em

sua decisao.

A Lei Complementar n°® 105/2001, que dispde sobre o sigilo das operacdes de

instituicdes financeiras no Brasil, estabelece em seu artigo 1°, 84°, o seguinte:

Art. 1° As instituices financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

[...]

84° A quebra de sigilo poderd ser decretada, quando necesséria para
apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou
do processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes:

| — de terrorismo;

Il — de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

lIl — de contrabando ou tréfico de armas, muni¢cdes ou material destinado a
sua producao;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra o sistema financeiro nacional,

VI — contra a Administracéo Publica;

VIl — contra a ordem tributaria e a previdéncia social;

VIII — lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

IX — praticado por organizacgado criminosa. [grifos nossos]?%°

218 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. CR 1.457/FR, Franga. Documento: 2724509 -
Despacho/Deciséo. Publicada no DJ no dia 30/10/2006. p. 4-5.
219 BRASIL. Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001. Publicada no Diario Oficial da Unido

em 11 jan. de 2001.
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Da leitura do excerto acima nota-se que a autorizacdo de quebra do sigilo bancario
pode ser decretada tanto em fase investigatéria quando no bojo do processo judicial,

sem exigéncia especifica quanto ao tipo de instrumento de CJI a ser adotado.

No mesmo sentido, o artigo 8° da Lei n. 9.613/1998, a qual dispbe sobre os crimes de

"lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores, prevé que:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacédo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal.

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

[...]

Art. 8° O juiz determinara, na hipétese de existéncia de tratado ou convencéo
internacional e por solicitagdo de autoridade estrangeira competente,
medidas assecuratodrias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes
descritos no art. 1° praticados no estrangeiro.

81° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou
convencdao internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante
prometer reciprocidade ao Brasil.

§2° Na falta de tratado ou convengéo, os bens, direitos ou valores privados
sujeitos a medidas assecuratérias por solicitagcdo de autoridade estrangeira
competente ou 0s recursos provenientes da sua alienacéo serdo repartidos
entre o Estado requerente e o Brasil, na propor¢édo de metade, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa-fé. [grifos nossos]?2°

O dispositivo reproduzido estabelece como condi¢gdes para a aplicacdo de medidas
assecuratérias: a existéncia de tratado ou convencdao internacional que trate do tema,
o requerimento formulado por autoridade estrangeira competente e a determinacgéo
judicial para execucdo da medida requerida. Ndo ha, contudo, qualquer exigéncia
quanto a forma a ser adotada para o requerimento de CJI, assim como na Lei
Complementar n® 105/2001.

Portanto, a redacédo desses Diplomas autorizaria também a quebra de sigilo bancério
requerida em CJI por meio do auxilio direto, uma vez que ndo fazem mencao

especificamente as cartas rogatorias.

Assim, passa-se ao exame das decisdes que analisaram o cabimento do auxilio direto

enguanto instrumento para o cumprimento de pedidos de CJI em matéria de quebra

220 BRASIL. Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998. Publicada no Diario Oficial da Unidao em 4 mar. De
1998.
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de sigilo de pessoas domiciliadas no Brasil, dentre outras medidas de carater

executorio.

Uma vez que o artigo 7° da Resolug&o STJ n° 09/2005 consubstanciou a mudanga no
entendimento do STJ, que passou a conceder o exequatur as cartas rogatoérias com
pedidos de carater executdrio, inaugurou-se novo debate na Corte sobre a aplicacéao

do paragrafo Gnico do mesmo dispositivo, segundo o qual:

Art. 7° As cartas rogatorias podem ter por objeto atos decis6rios ou néo
decisorios.

Paragrafo Unico. Os pedidos de cooperacdao juridica internacional que tiverem
por objeto atos que ndo ensejem juizo de delibacéo pelo Superior Tribunal de
Justica, ainda que denominados como carta rogatéria, serdo encaminhados
ou devolvidos ao Ministério da Justica para as providéncias necessarias ao
cumprimento por auxilio direto. [grifos nossos]??!

Ademais, cumpre destacar que no ano de 2005, quando a citada Resolucéo foi
editada, o Brasil ja havia promulgado diversos tratados internacionais que versavam
sobre a CJI por meio do auxilio direto, a exemplo da Convencédo de Haia sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas??? e do Acordo de Cooperacgéo
em Matéria Civil entre o Brasil e a Franca??3, em matéria civil, e, em matéria penal, da
Convencéo de Viena??4, dos tratados de auxilio mituo em matéria penal firmados

entre o Brasil e Portugal??®, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai®?®, os Estados Unidos

221 BRASIL. Resolugdo n° 9, de 4 de maio de 2005. Publicada do DJ em 06 mai. de 2005 e republicada
em 10 mai. de 2005.

222 BRASIL. Decreto n°® 3.413, de 14 de abril de 2000. Publicado no Diario Oficial da Unido em 17 de
abr. de 2000.

223 BRASIL. Decreto n° 3.598, de 12 de setembro de 2000. Publicado no Diario Oficial da Unido em 13
de set. de 2000.

224 BRASIL. Decreto n° 154 de 26 de junho de 1991. Publicado no Diario Oficial da Unido em 27 de jun.
de 1991.

225 BRASIL. Decreto n° 1.320, de 30 de novembro de 1994. Publicado no Diario Oficial da Unido em 01
de dez. de 1994.

226 BRASIL. Decreto n° 3.468, de 17 de maio de 2000. Publicado no Diario Oficial da Unido em 18 de
mai. de 2000.
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da América??’ e o Peru??®, além da Convencédo das Nacgdes Unidas contra o Crime

Organizado Transnacional??°,

Em sede do Supremo Tribunal Federal, mesmo antes da edicdo da Resolugéo STJ n°
09/2005, no ano de 2003, as cartas rogatérias CR n® 10.711/PT, CR n° 10.920/PT?230231
e CR n° 10.922/PT?%? tiveram exequatur negado em razéo da existéncia do Tratado
de Auxilio Matuo em Matéria Penal firmado entre o Brasil e Portugal e promulgado
pelo Decreto n° 1.320, de 30 de novembro de 1994233 o qual autorizaria a execucgédo
das medidas por auxilio direto, independentemente de exame de delibacdo pelo

Tribunal.

Nos termos da decisao proferida na CR n° 10.711/PT:

DECISAO: Cuida-se de carta rogatéria encaminhada pelo Juizo de Instrugéo
Criminal Militar em Lisboa, com o objetivo de identificar a existéncia de conta
bancéria no Brasil em nome de Rui Jorge Crujo da Silva Fonseca, para
posterior apreensdo de seu saldo. [...] 3. O Ministério Publico Federal
manifestou-se, preliminarmente, pelo ndo-conhecimento da carta rogatoria,
bem como pelo retorno dos autos para a adocdo das providéncias cabiveis,
com fundamento no Decreto 1320/94 - Tratado de Auxilio Matuo em Matéria
Penal. 4. E o breve relatorio, decido. 5. Verifico que o artigo 14 do mencionado
diploma legal estabelece que "Os pedidos sédo expedidos e recebidos
diretamente entre as Autoridades Centrais, ou pela via diplomatica", donde
se pode concluir que o requerimento pode ser efetivado tanto por carta
rogatoria (diplomatica) quanto pelas Procuradorias Gerais dos dois paises,
sem que haja, nessa hipotese interferéncia do Poder Judiciario. 6. No caso
em aprego, afigura-se evidente que a via eleita foi a segunda, dado que
encaminhada pelo Gabinete do Procurador-Geral de Portugal diretamente
para o Ministério Publico Federal brasileiro, o que dispensa a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal. Ante essas circunstancias, acolhendo o parecer
do Parquet, ndo conheco desta carta rogatéria, e determino a remessa dos

227 BRASIL. Decreto n° 3.810, de 2 de maio de 2001. Publicado no Diario Oficial da Unido em 03 de
mai. de 2001.

228 BRASIL. Decreto n° 3.988, de 29 de outubro de 2001. Publicado no Diario Oficial da Unido em 30
de out. de 2001.

229 BRASIL. Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004. Publicado no Diario Oficial da Unido em 15
mar. de 2004.

230 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. CR n° 10.920/PT, Portugal. Despacho/Decisédo. Publicada no
DJ no dia DJ 10/10/2003.

231 A CR n° 10.920/PT, STF foi examinada pela Dra. Denise Neves Abade antes da entrada em vigor
do CPC/2015. ABADE, Denise Neves. Andlise da coexisténcia entre carta rogatoéria e auxilio direto na
assisténcia juridica internacional. In: Brasil. Ministério Publico Federal. Secretaria de Cooperagéo
Internacional. Temas de cooperagédo internacional / Secretaria de Cooperacao Internacional. Brasilia:
MPF, 2016. p. 18-22.

232 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. CR n° 10.922/PT, Portugal. Despacho/Decisdo. Publicada no
DJ no dia DJ 12/12/2003.

233 BRASIL. Decreto n° 1.320, de 30 de novembro de 1994. Publicado no Diario Oficial da Unido em 01
de dez. de 1994.
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autos para Procuradoria-Geral da Republica, a fim de que providencie as
medidas cabiveis. [grifos nossos]?34

Da mesma forma, ndo foram conhecidas as cartas rogatérias CR n°® 10.920/PT2% e
CR n° 10.922/PT2%%, que pleiteavam, respectivamente, a inquiricdo de representante
legal do interessado e a obtencdo de coépias certificadas e informacfes acerca de

determinados documentos.

234 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. CR n° 10.711/PT, Portugal. Despacho/Decisdo. Publicada no
DJ no dia DJ 11/09/2003.

235 “Cuida-se de carta rogatoria encaminhada pelo Tribunal de Instru¢do Criminal e Departamento de
Investigacdo e A¢do Penal do Porto - Republica Portuguesa - com o objetivo de proceder a inquiricao
dos representantes legais do Banco do Brasil S/A, S&o Paulo e da firma Steffen Empreendimentos e
Construgfes Ltda. [...] 3. O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento da carta
rogatoria e, conseqilentemente, o retorno dos autos para que o Parquet adote as providéncias cabiveis,
com fundamento no Decreto n° 1.320, de 30 de novembro de 1994 - Tratado de Auxilio Matuo em
Matéria Penal, entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Portuguesa. 4. Verifico que o artigo 14 do mencionado diploma legal estabelece que "Os pedidos séao
expedidos e recebidos diretamente entre as Autoridades Centrais, ou pela via diplomatica", donde se
pode concluir que o requerimento pode ser efetivado tanto por carta rogatéria (diplomatica) quanto
pelas Procuradorias Gerais dos dois paises, dispensando, na ultima hip6tese, a interferéncia do Poder
Judiciério. 5. Ante essas circunstancias, acolhendo o parecer do Parquet, ndo conheco desta carta
rogatoria, e determino a remessa dos autos a Procuradoria-Geral da Republica, para as providéncias
cabiveis”. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. CR n® 10.920/PT, Portugal. Despacho/Decisé&o.
Publicada no DJ no dia DJ 10/10/2003.

236 “Cuida-se de carta rogatéria encaminhada pelo Departamento de Investigacdo e Agdo Penal -
Distrito Judicial de Lisboa - Republica Portuguesa - com o objetivo de obter informacdes acerca da
autenticidade de carteira de habilitacdo do interessado e, ainda, de obter copias certificadas de
documentos especificados no texto rogatério. 2. O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo nao
conhecimento da carta rogatéria e, conseqiientemente, pelo retorno dos autos para que o Parquet
adote as providéncias cabiveis, com fundamento no Decreto n° 1.320, de 30 de novembro de 1994 -
Tratado de Auxilio Mituo em Matéria Penal, entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica Portuguesa. 3. Verifico que o artigo 14 do mencionado diploma legal estabelece
que "Os pedidos séo expedidos e recebidos diretamente entre as Autoridades Centrais, ou pela via
diplomética", donde se pode concluir que o requerimento pode ser efetivado tanto por carta rogatéria
(diplomatica) quanto pelas Procuradorias Gerais dos dois paises, dispensando, na ultima hipétese, a
interferéncia do Poder Judiciario. Ante essas circunstancias, em atencao ao parecer ministerial, ndo
conheco desta carta rogatéria, e determino a remessa dos autos a Procuradoria-Geral da Republica,
para as providéncias cabiveis”. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. CR n° 10.922/PT, Portugal.
Despacho/Decisdo. Publicada no DJ no dia DJ 12/12/2003.
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No mesmo sentido, entre os anos de 2003 e 2004, o STF decidiu encaminhar as cartas
rogatérias CR n° 11.018/CU%%", CR n° 11.154/C0O?3, CR n° 11.391/A0?*° ao Ministério
Publico Federal para que ele cumprisse diretamente as diligéncias rogadas, uma vez

gue se tratavam de atos que prescindiam de intervencao judicial.

Nota-se, portanto, que, em razdo da natureza dos pedidos rogados, 0s quais
dispensavam o exame de delibacdo pelo Tribunal, entendeu o STF por negar
conhecimento as cartas rogatérias e encaminha-las as autoridades competentes para
a adocao das medidas necessarias ao cumprimento dos pedidos de CJI recebidos

pelo Brasil.

No mesmo caminho, o STJ também adotou o auxilio direto em alguns casos, mesmo
antes da Resolucdo, por entender que os pedidos rogados ndo necessitavam de

exame de delibacdo pelo Tribunal. Nesse sentido foram o0s pronunciamentos nas

237 “DECISAQ: Cuida-se de carta rogatéria encaminhada pela Procuradoria Geral da Republica de
Cuba, com o objetivo de proceder a identificacdo das pessoas mencionadas no texto rogatério. 2. O
Ministério Publico Federal entende tratar-se de cooperacdo administrativa, pois além de cuidar de
questdo que ainda se encontra na fase pré-processual, nenhuma das diligéncias requeridas demanda
aintervencéo judicial. (fls. 16/17). 3. Ante essas circunstancias, determino seja encaminhada a presente
carta rogatéria ao Ministério PUblico Federal, para que ele realize, diretamente, as diligéncias
solicitadas”. BRASIL, Supremo Tribunal Federal. CR n® 11.018/CU, Cuba. Despacho/Decisao.
Publicada no DJ n. 175 do dia 11/09/2003.

238 “DECISAOQ: Cuida-se de carta rogatdria encaminhada pela Direcdo Secional de Ministérios Publicos
de Medellin, com o objetivo de obter informag®8es relacionadas a uma aeronave. 2. O Ministério Publico
Federal entende tratar-se de cooperacdo administrativa, pois além de cuidar de questédo que ainda se
encontra na fase pré-processual, nenhuma das diligéncias requeridas demanda a intervenc¢éao judicial
(fls. 20/21). 3. Ante essas circunstancias, determino seja encaminhada a presente carta rogatéria ao
Ministério Publico Federal, para que ele realize, diretamente, as diligéncias solicitadas”. BRASIL,
Supremo Tribunal Federal. CR n° 11.154/CO, Coldmbia. Despacho/Decisédo. Publicada no DJ n. 203
do dia 21/10/2003.

239 “DESPACHO: A Procuradoria da Republica de Angola roga a inquiricdo de J.P.S.M., nacional
angolano e, ainda, a autorizaco para que oficiais estrangeiros participem das diligéncias. [...] A PGR
manifestou-se nestes termos: “... cumpre observar, preliminarmente, a desnecessidade de emprestar
ao presente pedido de cooperacao administrativa o rito das rogatorias (cooperacao judiciaria), pois se
cuida de questao que ainda se encontra na fase pré-processual e, além disso, nenhuma das diligéncias
solicitadas demanda quebra de garantias constitucionais. ... O Ministério Publico Federal requer que
este feito lhe seja encaminhado para o fim de, com o auxilio da Policia Federal, ..., buscar realizar
diretamente as diligéncias solicitadas pelo érgao congénere” (fls. 31-32). Em casos semelhantes, o STF
ja decidiu pelo cumprimento da diligéncia diretamente pelo Ministério Publico Federal (CR 11.154, DJ
21.10.2003; CR 11.018, DJ 11.09.2003). Assim, determino a remessa da presente rogatdria ao
Ministério Publico Federal para a realizagao das diligéncias requeridas”. BRASIL, Supremo Tribunal
Federal. CR n°® 11.391/A0, Angola. Despacho/Deciséo. Publicada no DJ n. 233 do dia 06/12/2004.
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cartas rogatérias CR n° 706/PT?4°, CR n° 1.969/MC?*! e CR n° 3.248/UY?%?, publicados
entre os anos de 2005 e 2008.

Assim, o auxilio direto j& era autorizado por decisbes monocraticas em cartas
rogatérias e aplicado pelos Tribunais superiores antes da edicdo da Resolucdo STJ
n° 09/2005, mas a jurisprudéncia sobre o tema nao restava pacificada, como sera

demonstrado a sequir.

Apesar da promulgacao de diplomas internacionais que previam a CJI por meio do
auxilio direto e da autorizacao expressa determinada pela Resolu¢cdo STJ n° 09/2005,
o Tribunal relutou em permitir a adocdo de medidas de CJI no Brasil por meio de
pedidos formulados por AD, inclusive aquelas relativas a producdo de provas e,

principalmente, aquelas que possuissem carater executorio.

240 “Q processo foi remetido a Procuradoria-Geral da Republica no Brasil, que solicitou diretamente a
Justica Federal do Estado de S&o Paulo (fl. 29) a realizacdo das diligéncias pedidas pelo juizo rogante.
[...] Verifico que o Ministério Pablico Federal agiu nos termos do Tratado de Auxilio MGtuo em Matéria
Penal firmado entre Brasil e Portugal (Decreto 1.320/94). O art. 14 do referido decreto estabelece que
"Os pedidos sdo expedidos e recebidos diretamente entre as Autoridades Centrais, ou pela via
diplomatica", donde se conclui que o requerimento pode ser efetivado tanto por carta rogatdria quanto
pelas Procuradorias Gerais dos dois paises, sem que haja, nessa hipotese, interferéncia do Poder
Judiciario. No presente caso, fica claro que se fez a segunda opc¢ao, uma vez que foi a rogatoria
encaminhada pelo Gabinete do Procurador-Geral de Portugal diretamente para o Ministério Pablico
Federal brasileiro, e este determinou o cumprimento da diligéncia solicitada pela justica rogante a
Justica Federal competente, dispensando a atuacdo do Superior Tribunal de Justica. Ante 0 exposto,
ndo conhec¢o da presente carta rogatéria e determino que se encaminhem os autos a Procuradoria-
Geral da Republica”. BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. CR n° 706/PT, Portugal. Documento:
1958925 - Despacho / Decisdo. Publicado no DJ no dia 30/08/2005.

241 %1, Cuida-se de carta rogatéria em que a Justica do Principado de Monaco pede a localizacdo e o
interrogatorio de Patricia da Costa Franco que seria, na verdade, Alzira Rodrigues Soares ou Alzira
Soares e Silva, a qual responde a processo por delitos de fraude e estelionato. 2. O Ministério Publico
Federal considera tratar-se no caso de cooperag¢do administrativa, na linha de precedentes oriundos
da Suprema Corte que relaciona (fl. 28). 3. Posto isso, determino seja encaminhada esta carta rogatoria
ao Ministério Publico Federal, a fim de que ele realize diretamente as diligéncias pertinentes”. BRASIL,
Superior Tribunal de Justica. CR n°® 1.969/MC, Ménaco. Documento: 2838430 - Despacho / Deciséo.
Publicado no DJ no dia 01/02/2007.

242 “Nos termos da manifestacédo do Ministério PUblico Federal de fl. 21, o pedido de cooperacéo juridica
internacional ndo enseja juizo de delibacdo pelo STJ, pois refere-se a remessa dos antecedente penais
das pessoas indicadas na comissado e de cOpias de inquérito instaurado no Brasil. Remetam-se 0s
autos ao Ministério da Justica para as providéncias necesséarias ao cumprimento por auxilio direto (Art.
7°, paragrafo Unico, da Resolugao 9/2005)". BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. CR n° 1.969/MC,
Uruguai. Documento: 3977006 - Despacho / Decis&o. Publicado no DJ no dia 04/06/2008.
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No ano de 2007, ao julgar o agravo regimental em carta rogatéria AgRg na CR n°
2.484/RU?*® a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica decidiu, por

unanimidade, o seguinte:

CARTA ROGATORIA. AGRAVO REGIMENTAL. ASSISTENCIA DIRETA.
NECESSIDADE DE EXEQUATUR. — Ante o disposto no art. 105, I, "i", da Lei
Maior, a Suprema Corte considerou que a Unica via admissivel para a
solicitacdo de diligéncia proveniente do exterior é a Carta rogatéria, que deve
submeter-se previamente ao crivo do Superior Tribunal de Justica. — Assim,
a despeito do disposto no art. 7°, paragrafo Unico, da Resolugdo n. 9, da
Presidéncia do STJ, de 4.5.2005, a qual — a evidéncia — ndo pode prevalecer
diante do texto constitucional, a execucdo de diligéncias solicitadas por
autoridade estrangeira deve ocorrer via carta rogatoria. Agravo regimental a
gue se nega provimento.?44

Nota-se, portanto, que naquele momento a Corte Especial do STJ entendia que a
auséncia de previsdo expressa no artigo 105%%° da Constituicdo Federal de 1988
afastaria o cabimento do auxilio direto enquanto instrumento de CJI no ordenamento
brasileiro, razdo pela qual o paragrafo unico do artigo 7° da Resolu¢do n° 09/2005

seria inconstitucional.

Em seu voto, o Relator — Ministro Barros Monteiro — referenciou o precedente proferido
em 2006 pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal ao apreciar o habeas
corpus HC n° 85.588/RJ%*¢, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, cuja ementa

reproduz-se abaixo:

243 A CR n° 2.484/RU, STJ foi examinada pela Dra. Denise Neves Abade antes da entrada em vigor do
CPC/2015. ABADE, Denise Neves. Analise da coexisténcia entre carta rogatéria e auxilio direto na
assisténcia juridica internacional. In: Brasil. Ministério Publico Federal. Secretaria de Cooperagéo
Internacional. Temas de cooperacgéo internacional / Secretaria de Cooperacao Internacional. Brasilia:
MPF, 2016. p. 18-22.

244 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. AgRg na CR n° 2.484/RU, Reino Unido.
Documento: 706546 - Inteiro Teor do Acérdao. Publicado no DJ no dia 13/08/2007.

245 Segundo o artigo 105, inciso |, alinea “i” da Carta Magna, compete ao Superior Tribunal de Justica
processar e julgar “a homologagao de sentengas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas
rogatorias”. BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Promulgada em 05 de outubro de 1988.

246 O HC n° 85.588/RJ, STF foi examinado pela Dra. Denise Neves Abade antes da entrada em vigor
do CPC/2015, em artigo que ilustra didaticamente a inconsisténcia da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores no tratamento do auxilio direto antes das recentes inovacgées legislativas. ABADE, Denise
Neves. Andlise da coexisténcia entre carta rogatoria e auxilio direto na assisténcia juridica internacional.
In: Brasil. Ministério Publico Federal. Secretaria de Cooperacao Internacional. Temas de cooperacao
internacional / Secretaria de Cooperacgéo Internacional. Brasilia: MPF, 2016. p. 19-22.
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CRIME - COOPERACAO INTERNACIONAL - COMBATE - DILIGENCIAS -
TERRITORIO NACIONAL - MEIO. A pratica de atos decorrentes de
pronunciamento de autoridade judicial estrangeira, em territério nacional,
objetivando o combate ao crime, pressupde carta rogatéria a ser submetida,
sob o angulo da execucdo, ao crivo do Superior Tribunal de Justica, ndo
cabendo potencializar a cooperacdo internacional a ponto de colocar em
segundo plano formalidade essencial a valia dos atos a serem realizados.2*’

Ocorre que a ementa do HC n° 85.588/RJ referiu-se a “pratica de atos decorrentes de
pronunciamento de autoridade judicial estrangeira”, ou seja, tratou da execucéo de
deciséo judicial estrangeira no Brasil, razdo pela qual seria indispensavel o exame de
delibacéo por parte do STJ, em conformidade com o que dispde o artigo 105, inciso I,
alinea “i”, da CF/1988.

No caso da carta rogatéria CR n° 2.484/RU, os atos a serem cumpridos no Brasil ndo
decorriam de decisao judicial alienigena, mas de solicitacdo de auxilio na investigacao
da prética de trafico de entorpecentes, enviada ao Brasil pela Direcdo de
Investigacdes do Servico Federal de Seguranca da Federacdo da Russia por meio de

carta rogatoria.

O auxilio requerido tinha como objeto a oitiva de testemunhas e a apreensao de
documentos no Brasil, dentre outras, tratando-se de medidas que prescindiam de juizo

de delibacéo pelo STJ.

Por esta razdo, o Ministério Publico Federal brasileiro interpds agravo regimental,
aduzindo que a cooperacao fosse realizada independentemente da concesséao de
exequatur, por se tratarem de medidas administrativas que poderiam ser tomadas

diretamente pelas autoridades policiais.

Em seu voto, porém, o Relator negou provimento ao recurso interposto pelo MPF,

asseverando o seguinte:

247 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. HC n° 85.588/RJ. Acérd&o publicado no DJ n.
240 do dia 15/12/2006.
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Acresce que, no caso, ha necessidade de juizo de delibacdo, a ser exercido
por esta Corte Superior, ndo s6 em razdo do pedido de oitiva de pessoas,
mas porque se objetiva a presenca de agentes da Dire¢cédo de Investigacbes
do Servico Federal de Seguranca da Federacdo da Russia na execucao das
diligéncias.?48

Assim, no ano de 2007 entendeu a Corte Especial do STJ que mesmo 0s atos que
nao decorressem de decisdo judicial estrangeira — e que, portanto, estariam
dispensados de juizo de delibacdo, enquadrando-se a hipotese prevista pelo
paragrafo Unico do artigo 7° da Resolugdo n° 09/2005 — deveriam ser submetidos ao

exame pelo Tribunal, tornando in6cua a inovacgao proposta pela Resolucao.

Consoante esse entendimento, foram julgados o habeas corpus HC n°® 114.743/RJ?%°,

o pedido de extensdo no habeas corpus PExt no HC n° 114.743/RJ?®0, as cartas

248 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. AgRg na CR n° 2.484/RU, Reino Unido.
Documento: 706546 - Inteiro Teor do Acérdd@o. Publicado no DJ no dia 13/08/2007. 4-5.

249 “CONSTITUCIONAL — PROCESSUAL PENAL — HABEAS CORPUS — PRATICA DE ATOS
CONSTRITIVOS ORIUNDOS DE CARTA ROGATORIA — AUSENCIA DE EXEQUATUR — ALEGACAO
DE SEREM OS ATOS DECORRENTES DE MERA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL —
INSUBSISTENCIA — NECESSIDADE DE CONCESSAO DE EXEQUATUR PARA A EXECUCAO DE
QUALQUER ATO DECORRENTE DE PEDIDO ESTRANGEIRO — PRECEDENTES - ORDEM
CONCEDIDA. 1. A pratica de atos constritivos decorrentes de pedidos de autoridades estrangeiras,
ainda que enquadrados como cooperacdo juridica internacional, dependem da prévia concesséo de
exequatur pela autoridade constitucionalmente competente. Precedentes do STF e do STJ. 2. Como
deliberado pela egrégia Corte Especial desta Casa (AgRg na CR 2.484/RU), “a execucao de diligéncias
solicitadas por autoridade estrangeira deve ocorrer via carta rogatéria”, ndo obstante a dispensa do
exequatur pelo artigo 7°, paragrafo Unico, da Resolugéo 09/2005 da Presidéncia deste Tribunal, “a qual
— a evidéncia — ndo pode prevalecer diante do texto constitucional”’. 3. Ordem concedida para anular
os atos constritivos praticados contra os pacientes por auséncia de exequatur’. BRASIL, Superior
Tribunal de Justica. Sexta Turma. HC n°® 114.743/RJ. Documento: 847916 - Inteiro Teor do Acoérdéo.
Publicado no DJ no dia 02/02/2009.

250 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. PExt no HC n° 114.743/RJ. Documento: 943724
- Inteiro Teor do Acdrdédo. Publicado no DJ no dia 05/04/2010.
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rogatérias CR n° 1.879/BE?®! e CR n° 3.162/CH?5%?%3 — em deciséo proferida pelo
Ministro Barros Monteiro que, no ano de 2010, foi reconsiderada pelo Ministro Cesar

Asfor Rocha.

Contudo, nos anos seguintes o STJ proferiu acorddos divergentes quanto a
necessidade ou ndo do exame de delibacéo dos atos que ndo decorressem de decisao

judicial estrangeira, como nos casos apresentados a seguir.

No ano de 2005, analisou a carta rogatéria CR n° 998/IT, por meio da qual a
Procuradoria da Republica junto ao Tribunal de Parma rogou assisténcia judiciaria em

relacdo a uma investigacdo penal em andamento na Italia, consubstanciada no

251 “Q Ministério Publico Federal, em parecer, considerou tratar-se de “"pedido muito amplo, envolvendo
a investigacdo do braco brasileiro da organizacdo criminosa, além de tramitar segundo o rito da
Convencado de Palermo e ndo como uma carta rogatéria classica”, uma vez que as diligéncias
"ultrapassam nitidamente o juizo meramente delibatério, exigindo cognicao plena", somente possivel
por meio da assisténcia direta. Opinou, assim, pelo encaminhamento da comissdo ao Ministério da
Justica, para cumprimento do pedido nos termos do paragrafo Unico do art. 7° da Resolucéo n. 9/2005,
desta Corte. 2. Quanto a possibilidade de se adotar a assisténcia direta, em substituicdo a carta
rogatéria, ao apreciar o HC n. 85.588-RJ, Relator Ministro Marco Aurélio, o Supremo Tribunal Federal
decidiu sob a ementa seguinte: [...]JAnte o disposto no art. 105, |, “”, da Lei Maior, a Suprema Corte
considerou, no referido precedente, que a Unica via admissivel para a solicitacdo de diligéncia
proveniente do exterior € a carta rogatoria, a qual deve submeter-se previamente ao crivo do Superior
Tribunal de Justica. Assim, a despeito do disposto no art. 7°, paragrafo Unico, da Resolugéo n. 9, da
Presidéncia do STJ, de 4.5.2005, a qual — a evidéncia — ndo pode prevalecer diante do texto
constitucional, a execucdo das diligéncias solicitadas deve ocorrer via carta rogatéria”. "BRASIL,
Superior Tribunal de Justica. CR n°® 1.879/BE, Bélgica. Documento: 3037521 - Despacho / Deciséo.
Publicado no DJ no dia 04/05/2007. p. 1-2.

252 “0Q Ministério Publico Federal, pelo parecer de fls. 215-219, opinou pela concessao do exequatur e
imediata remessa a Justica rogante das informac6es obtidas e, quanto ao pedido de sequestro de bem
imovel, a devolugdo dos autos a Justica Federal para cumprimento pela via da assisténcia direta. 2. Ao
apreciar o HC n. 85.588-RJ, Relator Ministro Marco Aurélio, o Supremo Tribunal Federal decidiu sob a
ementa seguinte: [...] Ante o disposto no art. 105, |, “", da Lei Maior, a Suprema Corte considerou, no
referido precedente, que a Unica via admissivel para a solicitacdo de diligéncia proveniente do exterior
€ a carta rogatéria, a qual deve submeter-se previamente ao crivo do Superior Tribunal de Justica. Os
atos praticados pelo douto Juiz Federal serdo aproveitados a titulo de economia processual, pois
invalidos, a despeito do disposto no art. 7°, paragrafo Gnico, da Resolugdo n. 9, da Presidéncia do STJ,
de 4.5.2005, a qual — a evidéncia — ndo pode prevalecer diante do texto constitucional. Acresce que,
no caso, ha necessidade de juizo de delibacéo, a ser exercido por esta Corte Superior, tendo em vista
a natureza da diligéncia solicitada, qual seja, o sequestro de bem”. BRASIL, Superior Tribunal de
Justica. CR n°® 3.162/CH, Confederacdo Helvética. Documento: 3828555 - Despacho / Decisao.
Publicado no DJ no dia 08/04/2008.

253 O AgRg em CR n° 3.162/CH, STJ foi examinado pela Dra. Denise Neves Abade antes da entrada
em vigor do CPC/2015. ABADE, Denise Neves. Andlise da coexisténcia entre carta rogatoria e auxilio
direto na assisténcia juridica internacional. In: Brasil. Ministério Puablico Federal. Secretaria de
Cooperacao Internacional. Temas de cooperacdo internacional / Secretaria de Cooperacao
Internacional. Brasilia: MPF, 2016. p. 18-22.
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Tratado sobre Cooperacao Judiciaria em Matéria Penal firmado entre o Brasil e a Italia,

promulgado pelo Decreto n°® 862/932%4,

O pedido de CJI, cujo objeto envolvia a transmissao de informac¢des contratuais,
contabeis e bancérias dos investigados e o sequestro de eventuais bens de pessoas
fisicas e juridica domiciliadas no Brasil, foi deferido pelo Ministro Edson Vidigal, que

concedeu exequatur a carta rogatoria®.

Os interessados interpuseram agravo regimental em face da decisdo, alegando que
medidas de carater executdrio, tais quais quebra de sigilo bancario e sequestro de
bens, necessitariam de homologacé&o de sentencga estrangeira para serem executadas
no Brasil, ndo podendo ser solicitadas por meio de carta rogatéria°®.

Ao examinar a demanda, no ano de 2007, o Ministro Relator Edson Vidigal negou
provimento ao agravo por entender que a execucao das medidas encontrava amparo
do Tratado internacional firmado entre os paises. Por sua vez, o Ministro Humberto
Gomes de Barros acompanhou a tese dos agravantes, aduzindo que as medidas
rogadas, de carater executdrio, necessitariam de sentenca transitada em julgado e
homologada no Brasil para serem executadas.

Chegada a vez de o Ministro Gilson Dipp proferir seu voto, assim se manifestou:

Assim, em tese, estaria em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal a concessdo de exequatur em carta rogatéria executoria
proveniente da ltalia, haja vista a existéncia de acordo de assisténcia juridica
muatua com aquele pais. Haveria ainda, para embasar o exequatur, a
Convencado das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004, e que
também prevé a cooperacdo em medidas executorias.

Contudo, voltando ao caso em analise, é preciso notar que ndo ha, no pedido
de cooperacédo formulado pelo Ministério Publico italiano, qualquer decisao
gue possa ser delibada por esta Corte para posterior execug¢ao no territorio
nacional. Ndo ha uma decisao de quebra de sigilo bancério ou de sequestro
de bens, mas um pedido para que essa deciséo seja obtida perante o Poder
Judiciéario brasileiro. N&o se trata, portanto, de pedido de delibagdo, mas de
pedido de auxilio juridico, conforme esclarecido acima.

254 BRASIL. Decreto n° 862, de 9 de julho de 1993. Publicado no Diario Oficial da Unido em 12 jul. de
1993.

255 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. CR n°® 998/IT, Italia. Documento: 2069761 - Despacho /
Deciséo. Publicado no DJ no dia 18/10/2005.

25 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. AgRg na CR n° 998/IT, Itdlia. Documento:
602862 - Despacho / Decis&o. Publicado no DJ no dia 30/04/2007. p. 32.
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N&o compete ao Superior Tribunal de Justica, no exercicio da competéncia
que é atribuida pela Constituicdo Federal para conceder exequatur a cartas
rogatérias e homologar sentengas estrangeiras, produzir uma decisdo de
guebra de sigilo bancario ou de sequestro de bens, mas, tdo somente, dar
eficacia a uma decisao estrangeira. O papel do STJ, como juizo de delibacéo,
ndo é analisar fatos, provas e produzir decisdes originarias, mas permitir ou
ndo permitir que decisdes estrangeiras tenham eficacia no territério nacional.
[...] De qualquer modo, como no presente pedido de cooperacdo, recebido
como carta rogatéria, ndo ha qualquer ato decisério que, na origem,
determine a quebra de sigilo bancéario ou o sequiestro de bens, ndo ha o que
se delibar. Logo, embora admita que a carta rogatéria possa encaminhar atos
decisodrios a delibacdo do STJ, no que concerne ao pedido de quebra de sigilo
bancario e seqliestro de bens, ndo houve decisado judicial que decretasse
essas providéncias. [grifos nossos]?5”

Da leitura do excerto nota-se que o Ministro Gilson Dipp ndo afastou a possibilidade

de cumprimento de medidas executérias solicitadas por cartas rogatorias.

Contudo, asseverou o Julgador que o pedido de CJl em exame néo seria passivel de
exame de delibacdo pelo STJ, pois ndo havia decisdo judicial estrangeira a ser
delibada. Isso porque, conforme destacou, o pedido de CJI formulado n&o
determinava a quebra de sigilo bancéario e sequestro de bens dos investigados, mas
tdo somente requeria que as autoridades competentes obtivessem uma decisao nesse

sentido perante o Poder Judiciario brasileiro.

Por essa razao, concluiu o Ministro que o pedido “nao se trata[val, portanto, de pedido
de delibacdo, mas de pedido de auxilio juridico”?®, ou seja, de pedido de CJI a ser

executado por meio de auxilio direto.

O voto-vista do Ministro Gilson Dipp foi acompanhado pelos Ministros Eliana Calmon,
Paulo Gallotti, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha e Fernando Goncalves,

alcancando maioria da Corte Especial do STJ?%,

A tese vencedora no AgRg na CR n® 998/IT passou, entao, a ser apontada em outras

decisdes para justificar a denegacao de exequatur as cartas rogatorias que, ainda que

257 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. AgRg na CR n° 998/IT, ltalia. Documento:
602862 — Voto-vista do Ministro Gilson Dipp. Publicado no DJ no dia 30/04/2007. p. 36-38.

258 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. AgRg na CR n° 998/IT, ltalia. Documento:
602862 — Voto-vista do Ministro Gilson Dipp. Publicado no DJ no dia 30/04/2007. p. 36.

259 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. AgRg na CR n° 998/IT, ltalia. Documento:
602862 — Certiddo de julgamento. Publicada no DJ no dia 30/04/2007. p. 41.
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denominadas como tal, possuam objetos atos que nao ensejem juizo de delibacéo

pelo Superior Tribunal de Justica, nos termos da Resolug¢do STJ n° 09/2005.

No mesmo ano chegou ao STJ a reclamacdo Rcl n°® 2.645/SP260%61 na qual o
Reclamante requereu a suspensao de decisdo proferida por Juizo de 1° grau que
deferiu o envio de provas ao Ministério Publico russo em CJl realizada por auxilio

direto.

Em juizo de cognicdo sumaria, o Ministro Relator Teori Zavascki concedeu a liminar
pleiteada pelo Reclamante, consubstanciada no precedente habeas corpus HC n°

85.588/RJ, ja analisado neste trabalho.

Contudo, ao ser levada a analise da Corte Especial do STJ, em 2009, a reclamacéao
Rcl n® 2.645/SP teve desfecho diferente, tornando-se importante precedente da

mudanca jurisprudencial que tomaria gradativamente espaco no Tribunal.

260 “Trata-se de reclamacéo, com pedido de liminar, apresentada por Boris Abramovich Berezovsky, em
gue alega ter o Juizo da 62 Vara Federal Criminal da Subseccao Judiciaria de S&o Paulo, SP, nos autos
do Processo 2006.61.81.008647-8, usurpado a competéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca (definida
no art. 105, |, i, da CF/88) para a concessdo de exequatur a cartas rogatoérias, na medida em que
proferiu decisdo acolhendo o pedido do Ministério Publico Federal para que fosse providenciada a
remessa de copia do 'hard disk do computador apreendido em poder de Boris Berezovsky' para a
Procuradoria Geral da Federagdo Russa” (fl. 08), em atendimento a oficio encaminhado pelo Vice-
Procurador Geral daquele Estado. Sustenta o reclamante, em sintese, que (a) o exercicio da
cooperacao juridica internacional ndo prescinde do controle da legalidade e admissibilidade do ato no
territério nacional, competindo exclusivamente ao STJ a concessdo de exequatur a cartas rogatorias;
(b) ainda que preveja o paragrafo unico do art. 7° da Resolu¢do/STJ n°® 9, de 05/05/2005, o
“cumprimento por auxilio direto” nos casos de “pedidos de cooperacao juridica internacional que tiverem
por objeto atos que n&o ensejem juizo de delibagdo”, esta assentado na jurisprudéncia do STF (Rcl
1819) a indispenséavel observancia das formalidades relativas a carta rogatéria e seu endosso; [...] Em
juizo de cognicdo suméria verifica-se a relevancia do direito defendido pelo reclamante, existindo,
inclusive, julgado do STF (HC 85.588/RJ, 128 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 15/12/2006) que
analisou a quest&o da cooperacéo direta, ementado nos seguintes termos: "CRIME - COOPERACAO
INTERNACIONAL - COMBATE - DILIGENCIAS - TERRITORIO NACIONAL - MEIO. A pratica de atos
decorrentes de pronunciamento de autoridade judicial estrangeira, em territério nacional, objetivando o
combate ao crime, pressupfe carta rogatéria a ser submetida, sob o angulo da execugéo, ao crivo do
Superior Tribunal de Justica, ndo cabendo potencializar a cooperacao internacional a ponto de colocar
em segundo plano formalidade essencial a valia dos atos a serem realizados." De outro lado, a
execucdo da decisdo impugnada retiraria a utilidade de eventual deferimento do pedido, o qual, por
versar matéria penal, reveste-se de inegavel urgéncia. 3. Diante do exposto, defiro a liminar para
suspender o cumprimento do ato atacado até o julgamento da presente reclamagéo”. BRASIL, Superior
Tribunal de Justica. Rcl n® 2.645/SP. Documento: 3545639 - Despacho / Decis&o. Publicada no DJ no
dia 23/11/2007.

261 A Rcl n°® 2.645/SP, STJ foi examinada pela Dra. Denise Neves Abade antes da entrada em vigor do
CPC/2015. ABADE, Denise Neves. Analise da coexisténcia entre carta rogatoria e auxilio direto na
assisténcia juridica internacional. In: Brasil. Ministério Publico Federal. Secretaria de Cooperagéo
Internacional. Temas de cooperagdo internacional / Secretaria de Coopera¢éo Internacional. Brasilia:
MPF, 2016. p. 18-22.
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Passa-se, entdo, ao exame do voto analitico proferido pelo Ministro Relator Teori
Zavascki, cuja reproducdo mostra-se necessaria por tratar-se de decisédo
paradigmética quanto a validade dos atos de CJI praticados por meio de auxilio direto,
inclusive agqueles que demandem manifestacéo judicial, a exemplo da quebra de sigilo

bancario:

1. A reclamacéo, no STJ, é acdo originaria destinada a "preservacao da sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisées" (CF, art. 105, I, f).
No caso concreto, observados esses limites, o que se tem como objeto
especifico da controvérsia é a alegada configuracéo, nos episodios descritos
no relatério, de ato de usurpacdo da competéncia constitucional do STJ de
conceder exequatur a cartas rogatérias (CF, art. 105, 1, i). O que se deve
decidir, portanto, € se o pedido formulado pela Procuradoria Geral da
Federagdo Russa a Procuradoria Geral da Republica do nosso Pais - de
envio de copia do material probatério constantes de autos de agéo penal em
curso no Brasil (hards disks de computadores) -, estava ou ndo sujeito ao
regime de carta rogatéria e de exequatur pelo Superior Tribunal de Justica.
A resposta a essa questdo, de superior importancia e atualidade, imp6e
exame de algumas premissas de ordem geral sobre o0 regime constitucional
das relagbes internacionais e, mais especificamente, do sistema de
cooperacao juridica entre o Brasil e as demais Nacgdes.

2. Em nosso regime constitucional, "compete a Unido (...) manter relagbes
com estados estrangeiros” (art. 21, 1), [...]. O que interessa ao julgamento do
caso concreto € justamente definir o contetdo e os limites da competéncia do
STJ inscrita na clausula constitucional de "concessao de exequatur as cartas
rogatorias".

3. As relacdes entre Estados soberanos que tém por objeto a execucdo de
sentengas e de cartas rogatorias representam uma classe muito peculiar de
relag@es internacionais. Elas se estabelecem, em ultima andlise, em razéo da
atividade dos 6rgéaos judiciarios de diferentes Estados soberanos e decorrem
do principio da territorialidade da jurisdicdo, inerente ao principio da
soberania, segundo o qual a autoridade dos juizes (e, portanto, das suas
decisdes) ndo pode extrapolar os limites territoriais do seu préprio Pais.
Assim, quando as sentencas e decisdes devam ser cumpridas no territorio de
outro Estado, a prestacdo jurisdicional dependera, necessariamente, da
cooperacao estrangeira, o que explica o sistema de cooperagdo mudtua que
se estabelece no plano internacional [...].

Ndo ha duavida, portanto, que, ao atribuir ao STJ a competéncia para a
"concessao de exequatur as cartas rogatdrias" (art. 105, I, i), a Constituicdo
esta se referindo, especificamente, ao juizo de delibagdo consistente em
aprovar ou nao o pedido feito por autoridade judiciaria estrangeira ("Juizos ou
Tribunais estrangeiros”, segundo o art. 225 do Regimento Interno do STF)
para cumprimento, em nosso pais, de diligéncia processual requisitada por
decis&o do juiz rogante. E com esse sentido e nesse limite, portanto, que deve
ser compreendida a referida competéncia constitucional.

4. Ocorre que o sistema de cooperagéo entre Estados soberanos vai muito
além das relagbes decorrentes do cumprimento de atos de natureza
jurisdicional, ou seja, de sentencas ou de decisbes proferidas por seus juizes
em processos judiciais. Mesmo no ambito do que se costuma denominar, na
linguagem do direito puablico internacional, de "cooperagdo juridica
internacional”, hd uma gama enorme de medidas solicitadas por um a outro
Estado soberano que ndo séo, nem teria sentido algum que o fossem,
oriundas ou intermediadas pelos 6rgdos ou autoridades do respectivo Poder
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Judiciario e que, portanto, ndo sédo, nem teria sentido algum que o fossem,
submetidas ao procedimento da carta rogatodria, com as formalidades préprias
desse instrumento processual [...].

Embora ndo exclusivamente, € sobretudo na area da prevencdo e da
investigacao penal que medidas eficazes e ageis de cooperacdo entre as
Nacbes se mostram indispensaveis. Ninguém desconhece que o moderno
fendmeno da globalizagdo e da cada vez mais estreita aproximagé&o entre os
povos e as Nacdes, na area econémica e em outras areas, tornou propicio e
foi acompanhado também pelo fenbmeno da criminalidade transnacional [...].
Justamente por isso, tornou-se preocupacdo geral das Nacdes e dos
Organismos Internacionais a ado¢do de medidas de cooperacdo mutua para
a prevencao, a investigacao e a punicdo efetiva de delitos dessa espécie, o
gue tem como pressuposto essencial e basico um sistema eficiente de
comunicacao, de troca de informacdes, de compartilhamento de provas e,
mesmo, de tomada de decisBes e de execucdo de medidas preventivas,
investigatorias, instrutérias ou acautelatorias, de natureza extrajudicial. O
sistema da cooperacéo juridica internacional ndo exclui, evidentemente, as
medidas de cooperacao entre os 6rgdos judiciarios, pelo regime das cartas
precatérias, no ambito de processos ja submetidos a esfera jurisdicional. Mas,
além delas, conforme ja enfatizado, a cooperacdo mutua engloba outras
muitas providéncias que até podem, se for o caso, dar ensejo a futuras acoes
penais, mas enquanto circunscritas ao ambito da prevencdo e da
investigacao, ndo exigem prévia aprovagdo ou a intermediacao judicial para
serem executadas. Exigéncia dessa natureza ndo existe no plano do direito
interno, nem hé razéo para existir no plano do direito internacional.

[...] Em nosso sistema, apenas algumas medidas dessa natureza dependem
de prévia aprovacao judicial, como é o caso das que demandam ingresso em
domicilio individual, ou quebra de sigilo das comunicacdes telefdnicas,
telegraficas ou de dados (CF, art. 5°, XI e Xll). Excetuadas hipéteses dessa
natureza, ndo ha razao alguma, mesmo em se tratando de investigacfes ou
de medidas de prevencdo levadas a efeito em regime de cooperacao
internacional, "jurisdicionalizar* tais atividades, submetendo-as a
intermediagcdo ou a prévia delibacdo dos Orgdos do respectivo Poder
Judiciario [...].

5. Com efeito, as relagBes internacionais, no a&mbito do que se denomina,
genericamente, de cooperacao juridica, estdo previstas, fundamentalmente,
em normas de direito publico internacional, estabelecidas em acordos
bilaterais, regionais e multilaterais, que tém proliferado fecundamente em
todo o mundo nas ultimas décadas [...].

O conjunto dessas normas internacionais sobre cooperagdo juridica
evidencia claramente a preocupacdo das NacbGes e dos Organismos
Internacionais em estabelecer novos paradigmas de assisténcia mdtua nessa
area, a fim de enfrentar, com agilidade e €ficiéncia, os graves problemas de
aplicacdo das leis, especialmente das leis penais, huma realidade mundial
globalizada [...].

6. A cooperacdao juridica internacional estabelecida no conjunto de acordos
regionais e multilaterais de que o Brasil € parte, adota, em linhas gerais, um
modelo padronizado em nivel internacional, que tem como caracteristica
importante a indicacdo, em cada Estado-Parte, de uma "autoridade central",
responséavel pelo tramite burocratico dos pedidos de assisténcia em face de
outro Estado-Parte, tanto no que diz respeito a cooperacdo passiva
(recebimento de pedidos), quanto a cooperacdo ativa (formulacdo de
pedidos) [...].

Outra caracteristica importante desse sistema padronizado de cooperagéo
juridica é o do estrito respeito as normas de direito interno de cada Estado-
Parte, o que inclui clausula de recusa a assisténcia quando o pedido for
incompativel com essas normas. [...]

Portanto, as providéncias de cooperacdo solicitadas por autoridades
estrangeiras serdo atendidas pelas autoridades nacionais com observancia
dos mesmos padrdes, inclusive dos de natureza processual, que devem ser
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observados para as providéncias semelhantes no ambito interno, tudo sujeito
a controle pelo Poder Judiciéario, por provocacgéo de qualquer interessado, que
podera utilizar, para isso, 0s instrumentos processuais, inclusive os recursais,
previstos no ordenamento comum. As diligéncias passiveis de solicitacdo
mutua entre os Estados Partes, em regime de cooperacgéo internacional [...],
consistem, em grande numero, de providéncias que, no ambito do direito
interno, ndo tém natureza necessariamente jurisdicional, ou seja, podem ser
produzidas sem prévia autorizacdo do Poder Judiciario. Todavia, nos casos
em que o direito interno exige tal autorizacédo, o Estado Parte requerido fica
comprometido e autorizado a requerer essa medida junto aos Orgaos
jurisdicionais nacionais, atuacdo que representa uma importante modalidade
de cooperacao juridica. Pode-se dizer que, nessas circunstancias, o Estado
requerido atua em regime semelhante ao da substitui¢do processual: requer
em nome préprio para atender solicitagdo de outro Estado. Nesse sentido,
tem significativa importancia, no dmbito do direito brasileiro, o papel do
Ministério Publico Federal e da Advocacia Geral da Unido, érgdos com
capacidade postulatéria para requerer, em nome do Estado brasileiro,
perante o Judiciério, as medidas de cooperac¢éo internacional que, no &mbito
interno, estdo sujeitas a controle judicial (v.g.. quebra de sigilo). Foi
justamente para disciplinar sua atuagdo que esses 6rgdos, juntamente com o
Ministério da Justica, editaram a Portaria Conjunta n°® 1, de 27.10.2005
("Dispde sobre a tramitagcdo de pedidos de cooperacéo juridica internacional
em matéria penal entre o Ministério da Justica, o Ministério Publico Federal e
a Advocacia Geral da Uniao").

Bem se percebe, pois, que as rela¢gBes internacionais de cooperacdo e
assisténcia mutua na area juridica, vao muito além das estabelecidas entre
0s Orgdos jurisdicionais dos Estados, sujeitas a regime de exequatur e,
portanto, a intermediac&o do Superior Tribunal de Justica. Segundo decorre
do sistema previsto nos diversos acordos internacionais firmados pelo Brasil,
as relacdes de cooperacdo e assisténcia sdo estabelecidas também entre
autoridades nao judiciais, integrantes do Poder Executivo, competentes para
atuar nas areas de prevencdo e de investigacdo de ilicitos civis e penais de
carater transnacional, como € o caso das autoridades de fiscalizacéo, das
policias e do Ministério Publico.

7. Em nosso direito interno, sdo escassas as disposi¢Oes legislativas
especificas sobre as relagfes internacionais em matéria judiciaria. As que
existem, dizem respeito exclusivamente a homologacdo de sentencas
estrangeiras ou a cumprimento de cartas rogatérias expedidas por érgaos do
Judiciario. Ou seja, regulam relagbes estabelecidas no ambito de processos
de natureza jurisdicional ja em curso. E o caso, no processo penal, dos artigos
780 a 790 do CPP, e, no processo civil, dos artigos 201, 202, 210 a 212 e 483
e 484 do CPC. Todavia, no que se refere as relagBes internacionais de
cooperacdo e assisténcia juridica em atividades que ndo dependem da
participagdo do Judiciario ou que ainda ndo estéo sujeitas a sua intervengdo
(v.g., a prevencgédo e a investigacao de ilicitos), o legislador nacional nada
disp0s a respeito. O que se tem, nessa area, &, portanto, a regulacéo prevista
em normas oriundas dos tratados e convengoes, ja referidas.

Essa circunstancia, embora tenha o inconveniente proprio de nao estabelecer
uma sistematizacao clara e uniforme da matéria (o que poderia ser superado
pela intervencao do legislador nacional), ndo retira do sistema de cooperacgéo
juridica a sua forca normativa, nem autoriza que se Ihe negue a devida
observancia. Conforme reiterada jurisprudéncia do STF (v.g.: RE 80.004, Min.
Cunha Peixoto, RTJ 83/809-848; PPex 194, Min. Sepulveda Pertence, DJ de
04.04.97, RTJ 177/43; Ext 795, Min. Sepulveda Pertence, DJ de 06.04.01),
os tratados e convencdes internacionais de carater normativo, "(...) uma vez
regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico
brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficacia e de autoridade em
gue se posicionam as leis ordinarias”, inclusive para efeito de controle difuso
ou concentrado de constitucionalidade (STF, ADI-MC 1480-3, Min. Celso de
Mello, DJ de 18.05.2001), com eficacia revogatdria de normas anteriores de
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mesma hierarquia com eles incompativeis (lex posterior derrogat priori). Alias,
ap6és a Emenda Constitucional 45/2004, essas fontes normativas
internacionais algam-se até a estatura constitucional, quando dispdem sobre
direitos humanos e sdo aprovadas em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos membros das Casas do Congresso Nacional (art. 5°, § 3° da
Constitui¢éo). Isso significa dizer que, salvo se declarados inconstitucionais,
os tratados e convencgdes aprovados e promulgados pelo Brasil (como é o
caso desses todos os acima referidos), devem ser fielmente cumpridos por
seus destinatarios. No que diz respeito especificamente aos 06rgéos
jurisdicionais, nao se admite, porque entdo sim havera ofensa a Constituicéo,
seja negada aplicacdo, pura a simplesmente, a preceito normativo, sem antes
declarar formalmente a sua inconstitucionalidade. Conforme prevé a simula
vinculante 10/STF, "viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a
decisdo de orgdo fracionario de Tribunal que, embora nado declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico, afasta a sua incidéncia, no todo ou em parte".

No que concerne ao sistema de cooperacdo juridica internacional, é
importante que se tenha consciéncia da necessidade de uma posi¢éo clara a
respeito: ou se adota o0 sistema estabelecido nos compromissos
internacionais, ou, se inconstitucional, ndo se adota, caso em que sera
indispensavel, além da sua formal declaragdo interna de
inconstitucionalidade, também denunciar, no foro internacional préprio, os
tratados e convencgdes assinados e promulgados. O ndo cumprimento desses
compromissos, é facil perceber, acaba afetando o funcionamento do sistema
como um todo, tanto no que diz respeito aos deveres de cooperacao passiva
gue tem o Brasil em relagdo a comunidade das Nac¢des, quanto no que diz
com o atendimento dos interesses nacionais, nos pedidos de cooperagéo
ativa formulado por autoridades brasileiras. Sob esse aspecto, € preocupante
a constatacao de que sdo muitas as solicita¢cdes de assisténcia juridica, via
rogatoria, encaminhadas pelo Brasil, que acabam nédo recebendo acolhida
pelos Estados requeridos porque formuladas sem observancia do sistema
estabelecido pelos acordos internacionais [...].

8. Pois bem, ndo se argliiu aqui a inconstitucionalidade de qualquer dos
tratados e convengdes internacionais sobre a cooperacao juridica, nem das
suas clausulas que estabelecem formas de cooperagdo entre autoridades
encarregadas da prevenc¢éo ou da investigacdo penal, no exercicio das suas
funcBes tipicas, sem expedicdo de carta rogatéria ou da participacdo ou
intermediacdo de 6rgdos do poder judiciario. Nem h& razdo para declarar a
inconstitucionalidade, v.g., do art. 46 da Convencédo de Mérida ("Convengéao
das Nac¢des Unidas contra a Corrupgdo") ou do art. 18 da Convengéo de
Palermo ("Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional". Certamente ndo se pode afirmar que o sistema de
cooperacao juridica neles estabelecido seja incompativel com a norma
constitucional do art. 105, 1, i, que fixa a competéncia do STJ para conceder
exequatur a cartas rogatorias. Esse dispositivo da Constituicdo, conforme ja
enfatizado, simplesmente fixa a competéncia do STJ para intervir numa forma
peculiar de cooperagao internacional, estabelecida entre 6rgaos jurisdicionais
e com objeto especifico de viabilizar a execucdo de ato jurisdicional
estrangeiro. Como toda norma sobre competéncia de tribunal superior, essa
também deve ser interpretada restritivamente [...]. Ndo se pode ver nesse
dispositivo a instituicdo de um monopdlio universal do STJ na é&rea de
cooperacao juridica, razao pela qual a competéncia nele estabelecida nao
impede nem é incompativel com outras formas de cooperagdo juridica
internacional, que prescindem da intermediacdo ou da participacdo do
Superior Tribunal de Justica.

9. No caso concreto, conforme exposto no relatério, o que se tem é pedido
de cooperacdo juridica consistente em compartilhamento de prova, formulado
por autoridade estrangeira no exercicio de atividade investigatoria, dirigido a
congénere autoridade brasileira, que obteve a referida prova também no
exercicio de atividade investigatdria extrajudicial. O compartilhamento de
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prova € uma das mais caracteristicas medidas de cooperacdo juridica
internacional, iterativamente prevista nos acordos bilaterais e multilaterais
gue disciplinam a matéria (v.g.: Convencgéo de Mérida, art. 46.3; Convencgéo
de Palermo, art. 18, 3). A Procuradoria Geral da Republica da Federacao da
Russia esta conduzindo, naquele pais, investigacdes sobre possiveis ilicitos
penais la praticados pelo ora reclamante, o cidad&o russo Béris Berezovsky.
Como providéncia investigatoéria, dirigiu a Procuradoria Geral da Republica
do Brasil pedido de fornecimento de cdépia hard disk do computador
apreendido em poder do investigado em diligéncias promovida pela
autoridade requerida, que também investiga a participacdo do mesmo
cidaddo em ilicitos praticados no Brasil. O pedido foi submetido a
consideracdo do Juizo Federal ora reclamado, quando do oferecimento de
denuncia para instauracdo de acdo penal, por parte do Ministério Publico
Federal. Invocando os compromissos de cooperacao juridica decorrentes da
"Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional"
(Convencédo de Palermo) e da "Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Corrupcao" (Convencao de Mérida), de que a Federacdo da Russia também
€ signataria, o juiz deferiu o pedido. Consideradas essas circunstancias, bem
como o conteudo e os limites préprios da competéncia prevista no art. 105, I,
i da Constituicdo, antes delineados, 0 que se tem presente € hipétese de
cooperacdo juridica ndo sujeita a carta rogatdria ou a exequatur, nem de outra
forma de intermediacdo do Superior Tribunal de Justica, cuja competéncia,
portanto, ndo foi usurpada. Conseqlentemente, a legitimidade do ato
impugnado ndo esta sujeita a controle por via de reclamacao, mas sim pelos
meios recursais comuns, dos quais devera o interessado socorrer-se, caso
assim o desejar.

10. Ante o exposto, julgo improcedente a reclamac&o, revogando a liminar. E
o0 voto. [grifos noss0s]?62

Da leitura do exceto acima, nota-se que, segundo o voto do Relator, o cerne da
guestdo examinada na Rcl n® 2.645/SP dizia respeito a definicdo do contetdo e dos
limites da competéncia do STJ para concessdo de exequatur as cartas rogatérias,

prevista no artigo 105, 1, “i”, da Constituicdo Federal?53.

Como visto neste capitulo, a jurisprudéncia dos Tribunais superiores, ao longo de
décadas, foi imprecisa quanto a delimitacao de tal competéncia e quanto aos efeitos
dela sobre a CJI. Mesmo apdés a edi¢cdo da Resolucdo STJ n° 09/2005, que buscou
regulamentar o tema perante o Superior Tribunal de Justica, ainda foram proferidas

decisdes vacilantes envolvendo o tema em discussao.

Buscando aclarar a discussédo, o voto proferido pelo Relator na Rcl n° 2.645/SP

confirmou o Estado Constitucional Cooperativo brasileiro p6s CF/1988, ressaltando a

262 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Rcl n® 2.645/SP. Documento: 819332 - Inteiro Teor do
Acérdao. Publicado no DJ no dia 16/12/2009. p. 10-20.

263 Segundo o artigo 105, inciso |, alinea “i” da Carta Magna, compete ao Superior Tribunal de Justica
processar e julgar “a homologacao de sentengas estrangeiras e a concesséo de exequatur as cartas
rogatorias”. BRASIL, Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 05 de outubro de 1988.
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constitucionalidade dos tratados e convencdes internacionais que versam sobre a CJI

e seus instrumentos, dentre os quais o auxilio direto.

O Ministro destacou, ainda, que a auséncia de legislacdo doméstica clara sobre o
tema nado teria o conddo de afastar a validade e imperatividade dos diplomas
internacionais promulgados pelo Brasil, conforme dispde a jurisprudéncia do proprio

Supremo Tribunal Federal.

Assim, existindo previsdo convencional que determine a pratica de atos de CJI sem
gue seja necessaria a concessao de exequatur pelo STJ, a interpretacdo do artigo, I,
‘", da CF/1988 deve ser restritiva, de maneira a ndo obstar a préatica de atos que,
dispensados de exame de delibagéo, possam ser produzidos sem submissédo ao juizo

pelo STJ.

Nesse contexto, importantissimo asseverar que o voto analisado defendeu a
constitucionalidade ndo sé dos atos praticados por meio do auxilio direto
administrativo, quando néo exigirem prévia aprovacao judicial para serem executados,

mas também daqueles praticados por meio do auxilio direto judicial:

As diligéncias passiveis de solicitagdo mutua entre os Estados Partes, em
regime de cooperagdo internacional [...], consistem, em grande nimero, de
providéncias que, no ambito do direito interno, ndo tém natureza
necessariamente jurisdicional, ou seja, podem ser produzidas sem prévia
autorizagdo do Poder Judicidrio. Todavia, nos casos em que o direito interno
exige tal autorizacdo, o Estado Parte requerido fica comprometido e
autorizado a requerer essa medida junto aos 6rgaos jurisdicionais nacionais,
atuacdo que representa uma importante modalidade de cooperacao
juridica.64

No mesmo sentido, manifestou o Ministro Gilson Dipp em seu voto, o qual

acompanhou o voto do Relator:

A carta rogatéria, evidentemente, todos sabem, ndo é o Unico meio de
cooperacdao internacional entre judiciarios. O auxilio direto que repousa na

264 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Rcl n® 2.645/SP. Documento: 819332 - Inteiro Teor do -
Acérdao. Publicado no DJ no dia 16/12/2009. p. 17-18.
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confianca entre os 6rgdos que compdem o Judiciario como um todo, num
sentido mais amplo, é essencial para a investigagéo de todo e qualquer crime
transnacional.

[...] Vemos aqui um compartilhamento de informagdes na fase instrutéria que
€ previsto na convengdo da ONU contra o crime organizado - Convengéo de
Palermo, na convencdo da ONU contra a corrupcdo, e outros tratados
internacionais. Esses tratados internacionais tiveram os seus mecanismos de
internacionalizacdo no nosso sistema perfeitos e acabados, foram aprovados
pelo Congresso e ratificados pelo Senhor Presidente da Republica por
decreto presidencial.

A Resolucdo n°® 9 do STJ, que nunca atacamos nem dissemos ser ilegal ou
inconstitucional, prevé que, quando houver uma carta rogatéria que, apesar
de rotulada como tal, trouxer um pedido de auxilio direto, o Tribunal pode e
deve devolver a autoridade central do Ministério da Justica para que a receba
como auxilio direto e encaminhe ao juiz competente.

O voto do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki traz as inovacdes ja aqui
realizadas e que vieram na esteira da ultima jurisprudéncia para que se vinha
encaminhando o préprio Supremo Tribunal Federal. [grifos nossos]?5°

Dessa forma, o Ministro Gilson Dipp tocou num ponto essencial a discussao que ha
anos era travada perante o STJ: a constitucionalidade da Resolucdo STJ n° 09/2005
que, segundo ele, jamais fora atacada pelo Tribunal. Por esta razdo, o Ministro
defendeu a necessaria observancia, pela Corte, aos diplomas internacionais firmados
pelo Brasil que preveem o auxilio direto, bem como ao paragrafo Unico do artigo 7° de

sua prépria Resolucéo.

Consoante esse entendimento, e com especial relevo a forma utilizada para o pedido
de CJI analisado nos autos da Reclamacéo, manifestou-se o Ministro Jodo Otavio de

Noronha que:

Cartas rogatorias, que sdo oriundas de paises estrangeiros, denominadas por
alguns autores de passivas, nada mais sdo que solicitagbes do Tribunal
alienigena na busca de cooperacgdo da Justica Nacional para realizagdo de
determinados atos que interessem ao processo la em tramite. Diria mesmo
que se trata de uma comunicacéo oficial entre os Poderes Judiciarios de
paises distintos, buscando a cooperacao para realizagao de atos diversos.
[...] Portanto, indiscutivelmente, a carta rogatéria passiva é expedida pela
autoridade judicial do pais estrangeiro, o que pressupde a existéncia de
processo naquele local.

Penso, contudo, que o sO fato de existir processo penal em tramite na
Republica Russa em desfavor do ora reclamante ndo autoriza a concluséo de
gue o interesse da Procuradoria-Geral da Federacdo Russa seja Unica e
exclusivamente afeto ao mencionado processo. Penso que o foco de anélise
ndo deve estar voltado para o processo existente naquele pais, até porque
compete ao Juiz estrangeiro valorar as provas que forem juntadas e

265 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Rcl n® 2.645/SP. Documento: 819332 - Inteiro Teor do -
Acérdao. Publicado no DJ no dia 16/12/2009. p. 52-53.
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desconsidera-las se as vias de sua obtencdo ndo forem as adequadas
conforme as leis la vigentes.

Portanto, o foco de atencdo deve estar voltado ao fato de que ha um oficio
por meio do qual sdo solicitados documentos investigatorios de Procuradoria
para Procuradoria, entre a Republica da Russia e a Republica Federativa do
Brasil, ou seja, se inexiste uma carta rogatoria requisitando hard disk, entao
€ de se presumir que o interesse da procuradoria daquele pais ultrapasse a
mera realizacdo de provas nos autos do processo penal la existente.

Dai entendo que tem razdo o Ministro Relator ao tratar a questdo sob o
enfoque da cooperacdo entre nacBes para 0 combate a criminalidade
transnacional. Essas cooperacdes se ddo mediante acordos internacionais
em que os paises signatarios propdem-se a colaborar uns com os outros no
fornecimento de informacdes, usualmente documentais. [grifos nossos]26¢

O entendimento esbocado pelo Ministro Jodo Otavio de Noronha, portanto, ndo
examinou a origem do pedido de CJI formulado, mas sim a sua forma, que se deu por
meio de auxilio direto entre os Ministérios Publicos russo e brasileiro. Por esta razéo,
concordou com o Relator que a medida prescindia de exame de delibacao pelo STJ,

uma vez que ndo se tratava de carata rogatoria.

A Corte Especial do STJ, entdo, decidiu por maioria negar provimento a Rcl n°
2.645/SP, nos termos do voto do Ministro Teori Zavascki?®”.

Contudo, houve manifestacées contrarias, a exemplo da Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, que pronunciou-se pela necessidade de controle, pelo STJ, da garantia
da ordem publica e da soberania do Brasil nos pedidos de CJI, mesmo daqueles que

nao decorram de decisao judicial estrangeira:

Nessa senda, ndo é demais lembrar que o processo penal, no estado
democratico de direito, € ao mesmo tempo protecdo e garantia do acusado
contra a investida do poder-dever do estado, denominado jus puniendi, dai
por que a relagdo processual penal é exigéncia imprescindivel para a
aplicagdo da pena. E se assim o é, todo ato tendente a confirmagéo da
pretensdo de punir o acusado deve derivar da atuacéo do Estado-Juiz como
Unico ente capaz de valorar a materialidade, a autoria e a existéncia mesma
da infracdo penal.

[..] E ai onde a quest&o, ao meu entender, encampa a competéncia desta
Corte, porquanto é ao Superior Tribunal de Justica que compete assegurar a

266 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Rcl n® 2.645/SP. Documento: 819332 - Inteiro Teor do -
Acérdao. Publicado no DJ no dia 16/12/2009. p. 61-62.

267 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Rcl n® 2.645/SP. Documento: 819332 - Inteiro Teor do -
Acérdao. Publicado no DJ no dia 16/12/2009. p. 65.
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ordem publica e a soberania do Brasil quando ha pedido de autoridade
estrangeira, mesmo que ndo judicial, que importe no reconhecimento da
natureza judicial do ato que pretende seja autorizado no territério nacional.

E fato que o eminente Relator, no caso em exame, entendeu que, se o pedido
veio do Ministério Publico da Russia, ndo sendo, portanto, de autoridade
judiciaria, o caso nao mereceria a pertinéncia do procedimento de carta
rogatéria.

Acontece que o procedimento existe ndo s6 como possibilidade do
reconhecimento do ato estrangeiro, mas, repita-se, serve como salvaguarda
de que o sistema de cooperacéo juridica penal instituido pela Carta Magna
seja obedecido, sob pena de quebra dos pressupostos fundamentais. [grifos
Nossos]268

A divergéncia, inaugurada pela Ministra, foi acompanhada pelos Ministros Nilson
Naves, Ari Pargendler, Fernando Gongalves, Aldir Passarinho Junior, e Hamilton

Carvalhido?6°.

Evidente, entdo, que a decisao proferida pela Corte Especial do STJ foi paradigmética,
no sentido em que langou luz ao problema e alcancou maioria para autorizar a
execucao de atos de CJI sem a sua submissao ao crivo delibatério do STJ. Contudo,
nao foi suficiente para pacificar em definitivo a questdo, como mostraram 0s votos

contrérios.

Ainda assim, o acordao tornou-se importante precedente que passou a ser aplicado
pelos Tribunais superiores, como se vé nas decisdes proferidas no agravo regimental
na carta rogatéria AgRg na CR n° 3.162/CH?°, nas cartas rogatérias CR n°

268 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Rcl n® 2.645/SP. Documento: 819332 - Inteiro Teor do -
Acérdéo. Publicado no DJ no dia 16/12/2009. p. 38-41.

269 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Rcl n® 2.645/SP. Documento: 819332 - Inteiro Teor do -
Acérd@o. Publicado no DJ no dia 16/12/2009. p. 65.

270 O pronunciamento monocratico proferido na carta rogatéria CR n° 3.162/CH, publicado em 2008, foi
alterado no julgamento do agravo regimental na carta rogatéria AgRg na CR n° 3.162/CH, em 2010,
quando recebeu a seguinte ementa: “AGRAVO REGIMENTAL. CARTA ROGATORIA. PEDIDO DE
SEQUESTRO DE BEM. AUSENCIA DE DECISAO PROFERIDA NA ORIGEM. JUiZO MERAMENTE
DELIBATORIO A SER EXERCIDO POR ESTA CORTE. ART. 7° DA RESOLUCAO N. 9/2005 DESTE
TRIBUNAL. CUMPRIMENTO DO PEDIDO POR AUXILIO DIRETO. PRECEDENTES DESTA CORTE.
— Nos termos do decidido no julgamento do Agravo Regimental na Carta Rogatoria n. 998/IT e da
Reclamacao n. 2645/SP, a realizacdo de quebra de sigilo bancario ou de sequestro de bens por meio
de carta rogatéria depende de decisao proferida na Justica estrangeira, a ser delibada por esta Corte.
— Ausente a decisdo a ser submetida a juizo de delibacdo, como ocorre no caso dos autos, o
cumprimento do pedido se d& por meio do auxilio direto, previsto no pardgrafo Unico do art. 7° da
Resolugdao n. 9/2005 deste Tribunal. Agravo regimental improvido”. BRASIL, Superior Tribunal de
Justica. Corte Especial. AgRg na CR n° 3.162/CH. Documento: 995131 - Inteiro Teor do Acérdao.
Publicado no DJ no dia 06/09/2010.
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4.841/CZ?"* e CR n° 9.502/PT?"?, no agravo regimental na peticdo AgRg na Pet n°
9.137/SP?73, no habeas corpus HC n° 235.348/BA?’# e no recurso em habeas corpus
RHC n° 42.825/RS?75, entre os anos de 2010 e 2015.

Portanto, apos décadas de debates travados perante o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica, a jurisprudéncia evoluiu de tal maneira a admitir ndo so
a existéncia e a constitucionalidade do auxilio direto — tanto administrativo quanto
judicial — enquanto instrumento de CJI passiva, mas também sua adequacdo ao
Estado constitucional cooperativo desenhado pela Constituicdo Federal de 1988 e a

sistematica processual — civil e penal — vigente até entdo no Pais.

Passa-se, entdo, a analisar o desenvolvimento da jurisprudéncia desses tribunais em

relacdo ao uso do instrumento nos processos que tratam de CJI ativa.

4.1.2 Da CJl ativa

211 “\erifico, por outro lado, que o pedido nao esta amparado em decisdo proferida pela Justica rogante,
a ser submetida ao juizo delibatério exercido por esta Corte na concessdo de exequatur nas cartas
rogatérias. [...] Na hipdtese dos autos, ausente a deciséo a ser submetida a juizo de delibacéo, deve,
por isso, tal qual o mencionado precedente, ser cumprido o pedido por meio do auxilio direto, previsto
no paragrafo Unico do art. 7° da Resolucédo n. 9/2005 deste Tribunal, segundo o qual "os pedidos de
cooperacao juridica internacional que tiverem por objeto atos que ndo ensejem juizo de delibagdo pelo
Superior Tribunal de Justica, ainda que denominados como carta rogatdria, serdo encaminhados ou
devolvidos ao Ministério da Justica para as providéncias necessarias ao cumprimento por auxilio
direto". Uma vez que a quebra de sigilo bancéario depende de autorizacéo judicial, incumbe ao Ministério
Publico Federal e & Advocacia Geral da Unido provocar o Judiciario para obter essa autorizacéo.
Considerando que o pedido foi remetido pelo Ministério da Justica ao Ministério Publico Federal,
determino a devolugéo dos autos ao Parquet para o cumprimento do pedido por auxilio direto”. BRASIL,
Superior Tribunal de Justica. CR n°® 4.841/CZ, Republica Tcheca. Documento: 11734638 - Despacho /
Deciséo. Publicado no DJ no dia 08/09/2010.

212 *\/é-se, pois, que 0 caso se enquadra no mencionado art. 7, paragrafo unico da Resolucdo 9/2005,
prescindindo, entdo, de deliberacdo por este e. Superior Tribunal de Justica, jA& que a autoridade
competente para receber inicialmente o pedido, providenciar a execucdo e devolver cumprido € a
Procuradoria Geral da Republica. Diante do exposto, tendo sido encaminhado a esta Corte, determino
o retorno dos autos ao Juizo solicitante para que dé seguimento a oitiva da testemunha, devolvendo,
apos, ao Ministério Publico Federal”. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. CR n° 9.502/PT, Portugal.
Documento: 39209389 - Despacho / Decisdo. Publicado no DJ no dia 03/10/2014.

2713 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. AgRg na Pet n°® 9.137/SP. Documento:
1174366 - Inteiro Teor do Acorddo. Publicado no DJ no dia 06/09/2012.

214 BRASIL, Superior Tribunal de Justica Sexta Turma. HC n° 235.348/BA. Documento: 1161877 -
Inteiro Teor do Acérdéo. Publicado no DJ no dia 19/09/2012.

215 BRASIL, Superior Tribunal de Justica Sexta Turma. RHC n°® 42.825/RS. Documento: 1429618 -
Inteiro Teor do Acérddo. Publicado no DJ no dia 22/09/2015.
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A CJl ativa € aquela por meio da qual o Estado brasileiro atua enquanto Estado
Requerente, ou seja, solicita a execucdo de atos, sejam eles administrativos ou

judiciais, no exterior.

Conforme analisado do neste trabalho, um grande obstaculo ao desenvolvimento da
CJl em matéria de obtencéo de prova, e que atinge especialmente o instrumento do

auxilio direto, é a questéo da lei aplicavel.

Isso porque a escolha da lei a ser adotada na realizacdo do ato de CJl requerido
interfere diretamente na validade e da eficacia da prova produzida perante o Estado

Requerente.

Nesse contexto, a tematica ganha ainda mais relevo nos casos de prova penal
requerida pelo Estado policial e produzida no exterior por meio de procedimento que,
de alguma maneira, limite os instrumentos da defesa, resultando em um contraditério
diferido.

No capitulo 3, o presente trabalho examinou de maneira detida a questdo da prova
nao repetivel e como ela pode representar entrave a utilizacdo do auxilio direto no

sistema processual penal brasileiro.

Ainda no capitulo 3, o estudo atentou-se as hip6teses de denegacdo da producéo,
pela defesa, de prova transnacional por meio do auxilio direto, lancando méo de

diversos diplomas internacionais para exemplificar as negativas indicadas.

A partir de agora, o trabalho demonstrara a evolugéo da jurisprudéncia dos Tribunais
superiores brasileiros no tocante a prova transnacional obtida pelo Estado brasileiro
por meio do auxilio direto, dando especial destaque as decisées que versarem sobre
as garantias fundamentais dos particulares frente a eficacia da tutela jurisdicional

pretendida.

Um caso interessante ocorreu no ano de 2007, quando a Quinta Turma do STJ

analisou o habeas corpus HC n° 63.350/RJ?’¢ impetrado por cidaddos de

276 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Quinta Turma. HC n° 63.350/RJ. Documento: 681751 - Inteiro
Teor do Acorddo. Publicado no DJ no dia 14/05/2007.
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nacionalidade norte-americana contra acérddo prolatado pela Segunda Turma

Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regiédo.

Conforme se depreende do relatério apresentado pelo Ministro Felix Fischer?’’, o HC
n° 63.350/RJ abordou temas controversos sobre o auxilio direto, tais quais seu
cabimento em substituicdo a carta rogatoria, a aplicacdo do Acordo de Assisténcia

Judiciaria em Matéria Penal entre o Brasil e os Estados Unidos da América (EUA)?8,

217 “Cuida-se de habeas corpus substitutivo de recurso ordinario, com pedido de liminar, impetrado em
favor de SHAWN TIPTON SCOTT e MATHEW GONCALVES, atacando v. acérdéo proferido pela c. 22
Turma Especializada do e. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. O retrospecto dos autos esta
devidamente delineado no relatério do v. acérdao guerreado, as fls. 107/108, in verbis: "Relata a inicial
que os Pacientes, cidaddos norte-americanos, comisséarios de bordo da American Airlines Inc., foram
denunciados pelo Ministério Publico Federal pela pratica do delito previsto no art. 20, da Lein°® 7.716/89,
acusados de praticarem, induzirem ou incitarem a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional. Recebida a dendncia, foi determinada a citagdo dos réus, por carta
rogatdria, designando-se data para os interrogatorios. A Secretaria Nacional de Justica devolveu estas
rogatérias, com o esclarecimento de que solicitagdes desta natureza deveriam ser encaminhadas pela
via prevista no Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal (MLAT), assinado pelos Governos
do Brasil e dos EUA, promulgado pelo Decreto n° 3.810/2001. Novas solicitagbes foram entdo
expedidas, utilizando-se, desta vez, a via adequada, sendo remarcado o interrogatério para 07/11/2005.
Em 13/10/2004, o Ministério da Justica, informou ao Juizo ora impetrado que as citagdes haviam sido
efetivadas, fazendo, dentre outras, a ressalva de que as solicitacdes de assisténcia, nos termos do
referido Acordo sdo executadas em conformidade com as leis do Estado Requerido, e que, no presente
caso, a legislacéo dos EUA permite a pessoa notificada responder, por escrito, aos quesitos formulados
pela Justica Brasileira, sem a necessidade de comparecimento judicial. Determinou, entdo, o juizo
impetrado, a abertura de vista ao Ministério Publico Federal, que se pronunciou no sentido de que
sendo o interrogatério um ato judicial, o0 membro do parquet aguardaria os quesitos formulados pelo
Juizo. Assim, os acusados ndo compareceram ao interrogatério marcado para o dia 07/11/2005,
permanecendo no aguardo dos quesitos da Justica brasileira. Em razao disto, o juizo Impetrado,
entendendo que os pacientes haviam sido devidamente intimados através do MLAT e néo
compareceram a audiéncia de interrogatorio, decretou-lhes a revelia, nomeando-lhes defensora dativa
e decretando-lhes a priséo preventiva, como forma de assegurar a futura aplicacéo da lei penal e ainda,
por motivo de ordem publica, por entender que a situacdo em comento gera descrédito as instituicbes
publicas em geral. Tomando ciéncia desta deciséo pela internet, os pacientes, que ainda ndo tinham
advogado constituido nos autos, mediante a assisténcia profissional dos ora impetrantes, peticionaram
pugnando pela reconsideracéo da decisdo que decretou a revelia e a prisdo preventiva, objetivando a
realizacd@o dos interrogatérios nos termos do Acordo Internacional ou, alternativamente, a abertura de
vista para apresentagdo das alegacdes preliminares. Nova decisdo do juizo impetrado indeferiu esta
pretenséo, sob o argumento de que a lei vigente nos EUA néo se aplica aos fatos ocorridos no Brasil,
asseverando que o Decreto que promulgou o Acordo Internacional de Cooperacdo em Matéria Penal
nao dispbe acerca da prerrogativa citada pela defesa. Declarou, ainda, aquele juizo que examinaria o
pedido de revogacdo da prisdo preventiva caso 0os acusados comparecessem espontaneamente a
audiéncia designada" (fls. 107/108). O e. Tribunal a quo, por maioria, concedeu parcialmente a ordem
para anular a decisdo do Juizo de primeiro grau e determinar que fosse designada nova data para o
comparecimento pessoal dos acusados para audiéncia de interrogatorio, obedecidas as formalidades
do Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal” [grifos originais]. BRASIL, Superior Tribunal de
Justica. Quinta Turma. HC n° 63.350/RJ. Documento: 681751 - Inteiro Teor do Acérddo. Publicado no
DJ no dia 14/05/2007. p. 3-4.

278 BRASIL. Decreto n° 3.810, de 2 de maio de 2001. Publicado no Diario Oficial da Unido em 03 de
mai. de 2001.
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a escolha da lei aplicavel — qual seja a lex diligentiae — e o procedimento adotado na

execucao do ato de CJI requerido pelo Brasil.

Inicialmente, o Estado brasileiro enviou aos EUA carta rogatéria com pedido de
citacdo e intimacdo dos réus, localizados em territorio norte-americano, para que
comparecessem a interrogatério que seria conduzido e territério brasileiro. Em
resposta, o Estado Requerido devolveu as cartas rogatorias e solicitou que o pedido
de CJI fosse feito nos moldes do Acordo de Assisténcia firmado, utilizando-se o auxilio

direto.

O Estado brasileiro, entdo, enviou novo pedido, utilizando-se da via adequada.
Contudo, requereu novamente a intimagcdo dos réus para que comparecessem ao

interrogatdrio que seria realizado no Brasil.

Ocorre que o Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal firmado entre o Brasil
e os EUA determina, em seu artigo V, que “as solicitacdes serdo executadas de acordo
com as leis do Estado Requerido, a menos que os termos deste Acordo disponham
de outra forma”?’°. O préprio diploma internacional, portanto, determina a aplicacdo

da lex diligentiae nos atos dele decorrentes.

Nesse contexto, asseverou a defesa dos réus que, de acordo com a legislacao norte-
americana, 0s réus estariam autorizados a responder por escrito aos quesitos

formulados, sem necessidade de comparecimento judicial.

Ademais, a respeito dos depoimentos a serem realizados no Estado Requerente, o
Acordo dispde: “quando o Estado Requerente solicita o comparecimento de uma
pessoa naquele Estado, o Estado Requerido devera convidar essa pessoa para

comparecer perante a autoridade competente no Estado Requerente”?0.

219 “Artigo V. Cumprimento das Solicitagdes. [...] 3. As solicitagdes serdo executadas de acordo com as
leis do Estado Requerido, a menos que os termos deste Acordo disponham de outra forma. O método
de execugdo especificado na solicitacdo devera, contudo, ser seguido, exceto no que tange as
proibi¢cdes previstas nas leis do Estado Requerido”. BRASIL. Decreto n° 3.810, de 2 de maio de 2001.
Publicado no Diério Oficial da Uni&do em 03 de mai. de 2001.

280 “Artigo X. Depoimento no Estado Requerente. 1. Quando o Estado Requerente solicita o
comparecimento de uma pessoa naquele Estado, o Estado Requerido devera convidar essa pessoa
para comparecer perante a autoridade competente no Estado Requerente. O Estado Requerente
determinara o montante das despesas a ser coberto. A Autoridade Central do Estado Requerido
informara imediatamente a Autoridade Central do Estado Requerente da resposta da pessoa”. BRASIL.
Decreto n° 3.810, de 2 de maio de 2001. Publicado no Diario Oficial da Uniao em 03 de mai. de 2001.
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Destaca-se que o uso do verbo “convidar” denota a facultatividade do comparecimento
da parte perante o Estado Requerente, ndo se tratando de determinacédo legal para

tanto.

Assim, consubstanciados na legislacdo norte-americana e no proprio Acordo de
Assisténcia promulgado pelo Brasil, os réus ndo compareceram ao interrogatorio para

o qual haviam sido intimados.

Ocorre que o Poder Judiciario brasileiro ndo reconheceu as razes apresentadas pela
defesa e, em consequéncia da auséncia dos intimados ao interrogatorio, decretou a

revelia e a prisdo preventiva dos réus.

Em face dessa decisao, os cidadaos norte-americanos impetraram o HC n°® 63.350/RJ
perante o STJ requerendo a concessdo de ordem para que o interrogatério fosse
realizado nos EUA, observando-se a legislacdo do Estado Requerido na realizacao

do ato.

Contudo, a Quinta Turma do STJ entendeu por denegar a ordem pleiteada,

sustentando o seguinte:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO. ART. 20 DA LEI N° 7.716/89. REUS NORTE-
AMERICANOS. CITACAO REALIZADA NOS TERMOS DO ACORDO DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA EM MATERIA PENAL (DECRETO N°
3.810/2001). REALIZACAO DO INTERROGATORIO DOS PACIENTES NO
BRASIL. POSSIBILIDADE.

| - O interrogatorio, no ordenamento processual penal brasileiro, tem duas
funcdes principais: permitir ao juiz conhecer e ter contato com o réu, bem
como dar oportunidade ao acusado de expor os fatos da sua maneira,
configurando, assim, a defesa pessoal.

Il - E da esséncia do ato a possibilidade do contato direto do juiz com o
acusado, de forma a reunir elementos para a individualizacdo da pena,
ponderar 0s aspectos subjetivos que influirdo na concessao de beneficios na
sentenga, bem como apreciar e valorar os comportamentos e as reagdes do
interrogado, ao mesmo tempo em que este se manifesta.

Il - Noticiam os autos que, caso o interrogatdrio se realize perante o Estado
requerido, segundo a sua legislacdo, o ato consistira simplesmente no envio
de quesitos a serem respondidos por escrito pelo acusado, o que tornaria
imprestavel o ato, por retirar a sua esséncia.

IV - O Acordo Internacional do qual se cuida objetiva facilitar a cooperacéo e
0 combate a delitos por Brasil e Estados Unidos da América, quando
necessaria a pratica de atos por um deles no interesse do outro. Nao
pretende, contudo, alterar a forma como os atos processuais sdo praticados
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no territério do Estado, tanto que a legislacdo do Estado que pratica o ato
sempre devera ser respeitada.

V - A citacéo e a intimagao serdo realizados, no territorio estrangeiro, segundo
a legislacéo daquele Estado; mas o interrogatdrio, se determinado que deve
ser realizado no Brasil, seguira as normas brasileiras.

VI - A definicdo do local de realizacdo do interrogatério compete ao
magistrado que conduz a agéo penal, devendo-se atentar a sua viabilidade e
conveniéncia.

VIl - O Acordo Internacional firmado entre Brasil e Estados Unidos, em seu
artigo X, prevé formas de se assegurar que a pessoa seja ouvida no Estado
requerente, tratando das despesas do procedimento, bem como das
garantias ao eventual depoente, inclusive quanto a possibilidade de
expedicdo de salvo-conduto.

Ordem denegada. [grifos nossos]?8!

Da leitura da ementa depreende-se que o0 STJ ndo convalidou o que dispde o Acordo
de Assisténcia promulgado pelo Brasil, nem tampouco reconheceu a realizacao do ato
de CJI por meio do auxilio direto e segundo a legislacdo do Estado Requerido.
Inclusive, a Corte advertiu que a aplicacdo do que dispfe a lex diligentiae retiraria a

esséncia do ato de CJl requerido, tornando-o imprestavel.

A deciséo, proferida no ano de 2007, demonstrou claramente a relutancia do STJ em
aceitar a aplicacdo da lei do Estado Requerido a colheita da prova transnacional,
pretendendo submeter a lei brasileira, contrariamente a disposicdo do Diploma
internacional firmado pelo Brasil, tanto os particulares quanto o préprio Estado
Requerido.

Em face dessa decisdo, os réus impetraram habeas corpus perante 0 Supremo
Tribunal Federal, qual seja 0 HC n° 91.444/RJ. O remédio constitucional foi julgado
em 2008 pela Primeira Turma da Corte, que, apos longo embate, proferiu a seguinte

deciséo, concedendo a ordem pleiteada:

Habeas corpus. Processual penal. Internacional. Interrogatério dos pacientes.
Cidadaos norte-americanos. Ato essencialmente de defesa. Possibilidade de
ser praticado perante as autoridades judiciarias estrangeiras, por forca do
Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal, assinado entre o Brasil e
os EUA. Decreto n° 3.810/01.

1. O Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal, assinado pelo Brasil
e pelos Estados Unidos, tem como objetivo “facilitar a execugéo das tarefas
das autoridades responsaveis pelo cumprimento da lei de ambos os paises,

281 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Quinta Turma. HC n° 63.350/RJ. Documento: 681751 - Inteiro
Teor do Acorddo. Publicado no DJ no dia 14/05/2007. p. 6-7.
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na investigacdo, inquérito, acdo penal e prevencao do crime por meio de
cooperacao e assisténcia judiciaria mutua em matéria penal’.

2. O artigo |, item 2, letra “a”, desse acordo prevé que a assisténcia incluira,
entre outros atos processuais, a tomada de depoimento ou declaragdo de
pessoas, incluindo-se ai o interrogatorio dos acusados.

3. Considerando as peculiaridades do caso concreto e o que previsto no
Acordo de Assisténcia, em especial no artigo V, item 3, o interrogatério dos
pacientes podera ocorrer perante as autoridades e sob as regras processuais
dos Estados Unidos.

4. O artigo X, item 1, do mesmo diploma estabelece que, quando o Estado
requerente solicita o comparecimento de uma pessoa para prestar
depoimento, o Estado requerido “convidara” essa pessoa para que
compareca perante a autoridade competente no Estado requerente, devendo
este aguardar a resposta do depoente. Esse dispositivo indica a néo-
obrigatoriedade do comparecimento pessoal do depoente que podera
responder, por escrito, aos quesitos formulados pela Justica brasileira.

5. Ordem concedida. [grifos nossos]?8?

A deciséao proferida pelo STF, entdo, confirmou a validade do Acordo de Assisténcia
firmado entre o Brasil e os EUA e reconheceu o cabimento do auxilio direto enquanto
instrumento de CJI, reiterando a aplicacédo da lex diligentiae na producdo da prova

transnacional.

Cumpre destacar, ainda, uma passagem do voto proferido pelo Ministro Relator
Menezes Direito:

Sem dlvida, estamos diante de uma questdo que decorre, naturalmente, da
diversidade de sistemas, conforme explicitou o Ministério Publico Federal,
mas isso ndo impede que o ato processual em questao — o interrogatorio dos
pacientes — seja realizado no estrangeiro, sem prejuizo da persecucao penal
contra os pacientes no Brasil.

[...] De qualquer modo, a questdo, como posta o julgamento desta Corte
Suprema, deve ser resolvida de modo a que se assegure aos pacientes as
garantias constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal em
harmonia com o que dispdem as leis do pais requerido, por forca do Acordo
de Assisténcia firmado entre o Brasil e os EUA, promulgado pelo Decreto n°
3.810/01.

Destarte, a ordem deve ser concedida para possibilitar aos pacientes que
seus interrogatérios, por serem essencialmente atos de defesa, sejam
realizados na Justica norte-americana, segundo as leis processuais vigentes
daquele Pais, nos termos no Acordo de Assisténcia Judiciaria em matéria
penal, e tomando o Juiz brasileiro as providéncias cabiveis ao bom
andamento do processo.?®?

282 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. HC n° 91.444/RJ. Inteiro Teor do Acérdao.
Publicado no DJ n. 78 do dia 02/05/2008.

283 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. HC n° 91.444/RJ. Inteiro Teor do Acérdao.
Publicado no DJ n. 78 do dia 02/05/2008. p. 12-13.
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Em seu voto, que foi acompanhado por unanimidade pela Primeira Turma, o Relator
destacou que a diversidade de sistemas juridicos ndo pode impedir a CJI, devendo o
Estado brasileiro atuar com vistas a assegurar, em harmonia com a legislacado do

Estado Requerido, as garantias constitucionais dos particulares.

No mesmo sentido manifestou-se o Tribunal Pleno do STF, em 2007, ao julgar o

inquérito INQ n° 2.245/MG, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa.

Nesse caso, os denunciados alegaram em sede de preliminar a nulidade dos dados
obtidos a partir da quebra do sigilo bancéario de contas sediadas nos EUA decretada
pelo Poder Judiciario norte-americano, a pedido do Ministério Publico brasileiro, em
razdo da auséncia de prévia autorizacdo judiciaria brasileira para tanto?®*. Os
acusados alegaram, entéo, que a colheita da prova teria ocorrido em ofensa ao devido

processo legal.

Ao analisar a preliminar arguida, o Ministro Relator Joaquim Barbosa destacou que o
sigilo das contas bancérias sediadas no exterior fora afastado por autoridade judiciaria
norte-americana competente para tanto. Ademais, o Estado Requerido autorizou
expressamente o uso da prova pela Procuradoria Federal e pela Policia Federal

brasileiras?®.

O Tribunal Pleno, entdo, acompanhou o voto do Relator, confirmando a legalidade das
provas obtidas no exterior por meio do auxilio direto, com base no Acordo de
Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal firmado entre o Brasil e os Estados Unidos,

conforme excerto da ementa que segue:

[...] NONA PRELIMINAR. ALEGACAO DE ILEGALIDADE NA UTILIZACAO
DE DADOS OBTIDOS COM BASE NO ACORDO DE ASSISTENCIA
JUDICIARIA EM MATERIA PENAL ENTRE BRASIL E ESTADOS UNIDOS.
DECRETO N° 3.810/2001. POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE
RESTRICOES. DADOS FORNECIDOS PARA OS PROCURADORES

284 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. INQ n°® 2.245/MG. Inteiro Teor do Acordao.
Publicado no DJ n. 216 do dia 09/11/2007. p. 81.

285 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. INQ n°® 2.245/MG. Inteiro Teor do Acérdao.
Publicado no DJ n. 216 do dia 09/11/2007. p. 94-95.
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FEDERAIS BRASILEIROS E PARA A POLICIA FEDERAL BRASILEIRA,
SEM RESTRICAO QUANTO AOS PROCESSOS QUE DEVERIAM
INSTRUIR. IMPOSSIBILIDADE DE COMPARTILHAMENTO COM OUTROS
ORGAOS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO. O sigilo das contas bancarias
sediadas no exterior foi afastado pelo Poder Judiciario norte-americano, nos
termos do Oficio encaminhado pelo Governo dos Estados Unidos com os
dados solicitados. O Supremo Tribunal Federal do Brasil foi informado de
todos os procedimentos adotados pelo Procurador-Geral da Republica para
sua obtencéao e, ao final, recebeu o resultado das diligéncias realizadas por
determinacéo da Justica estrangeira. Os documentos foram encaminhados
para uso pelos 6rgaos do Ministério Publico e da Policia Federal, contendo
somente a ressalva de ndo entregar, naquele momento, as provas anexadas
para outras entidades. Assim, também nédo procede a alegacao de ilicitude
da analise, pelo Instituto Nacional de Criminalistica, 6rgéo da Policia Federal,
dos documentos bancarios recebidos no Brasil. [...] [grifos nossos]?86

A decisao proferida no bojo do INQ n° 2.245/MG foi reiterada no julgamento do agravo
regimental na suspenséo de seguranca AgRg na SS n° 2.382/SP?%7, dos embargos de
declaracéo no recurso especial EDcl no recurso especial REsp n° 1.133.944/PR?8,

286 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. INQ n° 2.245/MG. Inteiro Teor do Acérdao.
Publicado no DJ n. 216 do dia 09/11/2007.

287 “Com efeito, a cooperagéo juridica internacional, na modalidade de auxilio direto, tem o carater de
solicitacdo, e o atendimento, ou ndo, desta depende da legislacdo do Estado requerido. Na espécie, a
solicitagdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo foi dirigida & autoridade dos Estados Unidos
da América do Norte. Nada importa, para esse efeito, o que a legislacdo brasileira dispde a respeito.
As investigacdes solicitadas serdo realizadas, ou ndo, nos termos da legislagdo daquele Pais”. BRASIL,
Superior Tribunal de Justica. AgRg na SS n° 2.382/SP. Documento: 12653320 - Despacho / Deciséo.
Publicado no DJ do dia 28/10/2010.

288 “EMBARGOS DECLARATORIOS. RECURSO ESPECIAL EM APELACAO DE SENTENCA
CONDENATORIA POR CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO, SUSTENTANDO OMISSAO DO
JULGADO POR FALTA DE INDICACAO DO CRIME ANTECEDENTE, CONSOANTE PRESCREVEM
SEGUNDO DIZ OS ARTS. 1°, | E VIII E 2°, | DA LEI N° 9.613/98, E POR OMISSAO COM RESPEITO
AO DISPOSTO NO ART. 157 DO CPP, TODOS DEVIDAMENTE PREQUESTIONADOS E NAO
DEVIDAMENTE APRECIADOS NO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL RESPECTIVO. [...] lll.
Violacdo do art. 157 do CPP por suposta prova ilicita consistente na tomada de depoimento de
testemunha presa nos Estados Unidos. A diligéncia, realizada via cooperacao internacional disciplinada
por acordo bilateral, observou as disposi¢@es locais ndo constituindo ofensa a direito ou nulidade
processual consoante a jurisprudéncia. Precedentes”. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Quinta
Turma. EDcl no REsp n° 1.133.944/PR. Documento: 1035500 - Inteiro Teor do Acérdéo. Publicado no
DJ do dia 21/02/2011.
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dos habeas corpus HC n°® 128.590/PR?8°, HC n° 147.375/RJ?%0, HC n° 235.348/BA%°1,
HC n° 244.190/RJ%?%, HC n° 231.633/PR?%, do agravo regimental no agravo em

289 “HABEAS-CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. IMPETRACAO QUE DEVE SER
COMPREENDIDA DENTRO DOS LIMITES RECURSAIS. ACAO PENAL MOVIDA CONTRA O
PACIENTE E CORRE. CONDENACAO POR CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO E
NATURALIZACAO FRAUDULENTA. SENTENCA E ACORDAO REGIONAIS UNIFORMES NA
CONDENACAO. PENA IMPOSTA REDUZIDA EM PARTE POR ESTE ULTIMO PARA RECONHECER
A CONTINUIDADE NOS CRIMES DE LAVAGEM. ORDEM DENEGADA. [...] IV. Alegacédo de nulidade
do processo por utilizagao de prova ilicita constituida por depoimento de testemunha presa nos estados
Unidos e ouvida por cooperacao internacional durante a instrucéo judicial por autoridade néo judicial e
sem a participacdo da defesa do paciente. [...] VI. Improcedéncia da suposta nulidade do processo por
violagdo da ampla defesa. A cooperacdo internacional bilateral entre Brasil e Estados Unidos em
matéria penal disciplinada pelo Acordo denominado abreviadamente MLAT (Mutual Legal Assistance
Treatie) prevé a colaboracao por via direta, observados a organizacao e os procedimentos de cada
parte, sendo certo que o depoimento de Alejandro Bernal Madrigal, cumprindo pena naquele pais foi
tomado por autoridade competente e com obediéncias as praxes locais e na presenca de agentes
brasileiros, recusando-se a defesa previamente ciente. Nulidade inocorrente. Precedentes do STJ e do
STF”. BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢ga. Quinta Turma. HC n°® 128.590/PR. Documento: 1037215 -
Inteiro Teor do Ac6rdéo. Publicado no DJ do dia 28/02/2011.

290 “HABEAS CORPUS. EVASAO DE DIVISAS (ARTIGO 22 DA LEI 7.492/1986). QUEBRA DE SIGILO
DE CONTA BANCARIA NO EXTERIOR. ACORDO DE ASSISTENCIA JURIDICA EM MATERIA
PENAL CELEBRADO ENTRE OS GOVERNOS BRASILEIRO E DOS ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA - MLAT. PROMULGACAO PELO DECRETO 3.810/2001). ALEGADA INAPLICABILIDADE
A CRIMES CONSIDERADOS LEVES. INEXISTENCIA DE RESTRICAO NO MENCIONADO
INSTRUMENTO JURIDICO. ILEGALIDADE NAO CARACTERIZADA. [...] INDIGITADA VIOLACAO
AOS ARTIGOS 368 E 783 DO CODIGO PENAL. AVENTADA EXCLUSIVIDADE DA CARTA
ROGATORIA PARA A OBTENCAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES NO EXTERIOR.
EXISTENCIA DE OUTROS MEIOS DE COOPERACAO ENTRE OS PAISES ADMITIDOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO. EIVA INOCORRENTE. 1. A carta rogatéria ndo constitui o tnico
e exclusivo meio de solicitacdo de providéncias pelo juizo nacional ao estrangeiro, prevendo o direito
processual internacional outras formas de auxilio como as convencdes e acordos internacionais. 2. O
entendimento atual € o de que os acordos bilaterais, tal como o ora questionado, sdo preferiveis as
cartas rogatérias, uma vez que visam a eliminar a via diplomatica como meio de cooperacdo entre 0s
paises, possibilitando o auxilio direto e a agilizacdo das medidas requeridas. 3. Como se sabe, o
ordenamento juridico deve ser interpretado de forma sistémica, ndo se podendo excluir, notadamente
em se tratando de direito internacional, outros diplomas legais necessarios a correta compreensao e
interpretacdo dos temas postos em discussdo, mostrando-se, assim, totalmente incabivel e
despropositado, ignorar-se a existéncia de Acordo de Assisténcia Judiciaria celebrado entre o Brasil e
os Estados Unidos da América, regularmente introduzido no direito patrio mediante o Decreto
3.810/2001, e que permite a obtencéo de diligéncias diretamente por meio das Autoridades Centrais
designada”. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. HC n°® 147.375/RJ. Documento:
1107074 - Inteiro Teor do Ac6rddo. Publicado no DJ do dia 19/12/2011.

291 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. HC n° 235.348/BA. Documento: 1161877 -
Inteiro Teor do Ac6rdao. Publicado no DJ do dia 19/09/2012.

202 “PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
DESCABIMENTO. RECENTE ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONFIGURADA
A HIPOTESE LEGAL DE SEPARACAO FACULTATIVA DE PROCESSOS NAO HA FALAR EM
UTILIZACAO ILICITA DE PROVA EMPRESTADA. VIOLACAO DE ACORDO DE COOPERACAO
JURIDICA ENTRE OS GOVERNOS DO BRASIL E DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA NAO
CONFIGURADA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. [...] 4. Existindo elementos seguros nos autos, de que o Governo do Estados Unidos da
América autorizou a utilizacdo de documentos que diziam respeito a operac¢éo policial denominada de
'roupa suja’, como elemento de prova para novo processo criminal a ser iniciado, ndo ha ofensa a ao
Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal firmada entre aquele e o governo do Brasil”.
BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. Quinta Turma. HC n° 244.190/RJ. Documento: 1208928 - Inteiro
Teor do Acérdao. Publicado no DJ n. 216 do dia 22/02/2013.

293 “CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E LAVAGEM DE DINHEIRO (ARTIGOS
16 E 22 DA LEI 7.492/1986 E ARTIGO 1°, INCISO VI, DA LEI 9.613/1998). VIOLACAO A LEI
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recurso especial AgRg no AREsp n°® 169.908/RJ?** e do recurso especial REsp n°
1.497.041/PR?%,

COMPLEMENTAR 105/2001. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO DOS PACIENTES NOS ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA. AUSENCIA DE AUTORIZACAO DA JUSTICA BRASILEIRA.
DESNECESSIDADE. MEDIDA QUE FOI IMPLEMENTADA EM INVESTIGACAO EM CURSO EM
NOVA IORQUE. COMPARTILHAMENTO DAS PROVAS OBTIDAS COM A JUSTICA BRASILEIRA
MEDIANTE ACORDO DE COOPERACAO ENTRE OS PAISES. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CARACTERIZADO. 1. A competéncia internacional é regulada ou pelo direito internacional ou pelas
regras internas de determinado pais acerca da matéria, tendo por fontes os costumes, os tratados
normativos e outras regras de direito internacional. 2. Em matéria penal adota-se, em regra, 0 principio
da territorialidade, desenvolvendo-se na justica patria o processo e 0s respectivos incidentes, ndo se
podendo olvidar, outrossim, de eventuais tratados ou outras normas internacionais a que o pais tenha
aderido, nos termos dos artigos 1° do Codigo de Processo Penal e 5°, caput, do Cddigo Penal. Doutrina.
3. No caso dos autos, inexiste qualquer ilegalidade na quebra do sigilo bancario dos acusados, uma
vez que a medida foi realizada para a obtencdo de provas em investigagdo em curso nos Estados
Unidos da América, tendo sido implementada de acordo com as normas do ordenamento juridico la
vigente, sendo certo que a documentacao referente ao resultado da medida invasiva foi posteriormente
compartilhada com o Brasil por meio de acordo existente entre os paises”. BRASIL, Superior Tribunal
de Justica. Quinta Turma. HC n° 231.633/PR. Documento: 1453808 - Inteiro Teor do Acérdao.
Publicado no DJ do dia 09/12/2015.

294 “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL
PENAL. INSTITUICAO FINANCEIRA IRREGULAR E EVASAO DE DIVISAS. OFENSA AOS ARTS. 16
E 22 DA LEI 7.492/86. NAO OCORRENCIA. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 07 DESTA CORTE.
VIOLACAO AO ACORDO DE COOPERACAO EM MATERIA PENAL ENTRE BRASIL E ESTADOS
UNIDOS. INEXISTENCIA. OFENSA AO ART. 3.° DA LEI COMPLEMENTAR N.° 105/91. ALEGACAO
IMPROCEDENTE. FIXACAO DA PENA DE MULTA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. DECISAO
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. [...] 2.
O Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América, internalizado no ordenamento pétrio pelo Decreto
n.° 3.810/01, objetiva "facilitar a execucgdo das tarefas das autoridades responsaveis pelo cumprimento
da lei de ambos os paises, na investigagéo, inquérito, acdo penal e preven¢édo do crime por meio de
cooperacao e assisténcia judiciaria mutua em matéria penal”, ndo sendo possivel extrair da norma
invocada qualquer proibigdo a existéncia de outras formas de cooperac@o para combater a pratica
criminosa, como ocorreu, com éxito, no caso em analise. 3. O art. 13 da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro determina que a prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei que
nele vigorar quanto aos meios de produzir-se. Dessa forma, tendo em vista tratar-se de instituicdo
financeira sediada nos Estados Unidos, a prova licitamente produzida naquele pais certamente podera
ser aproveitada nas investigacdes levadas a efeito no Brasil, exceto em se tratando de prova que a lei
brasileira desconheca, o que nado é o caso”. BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. Quinta Turma. AgRg
no AREsp n° 169.908/RJ. Documento: 1264000 - Inteiro Teor do Acorddo. Publicado no DJ do dia
25/09/2013.

2% “||. RECURSO ESPECIAL DE ISIDORO ROZENBLUM TROSMAN E ROLANDO ROZENBLUM
ELPERN. EVASAO DE DIVISAS. DESCAMINHO. FALSIDADE IDEOLOGICA. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO. NAO OCORRENCIA. COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES. ACORDO DE
COOPERACAO INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL. ARTS. 383 E 384, AMBOS DO CPP.
PRINCIPIO DA CORRELACAO. OBEDIENCIA. EMBARGOS INFRINGENTES. ANALISE PELO
REVISOR. TEMPO EXiGUO. AUSENCIA DE PREJUIZO. MERA IRREGULARIDADE. DESCAMINHO.
MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA. LIBERACAO DE MERCADORIAS. AUSENCIA DE
ANTIJURIDICIDADE. NAO OCORRENCIA. REFORMA DA DECISAO. FALSIDADE IDEOLOGICA.
DOCUMENTOS ORIGINAIS. DESNECESSIDADE. PRINCIPIO DA CONSUN(}AO. SUMULA N. 7 DO
STJ. EVASAO DE DIVISAS. ATIPICIDADE MATERIAL. NAO OCORRENCIA. REEXAME DE
PROVAS. DOSIMETRIA. AUMENTO NA SEGUNDA FASE. PROPORCIONALIDADE. PENA-BASE.
CONSEQUENCIAS DO CRIME. VALOR EVADIDO. EXASPERAQAO. VALIDADE. ART. 62, | E lll, DO
CODIGO PENAL. BIS IN IDEM. NAO OCORRENCIA. FRACAO DE AUMENTO. RAZOABILIDADE.
RECURSOS ESPECIAL NAO PROVIDO. [...] 21. O TRF da 42 Regi&o deixou explicito que as aludidas
provas compartilhadas sdo resultado de requerimento de quebra de sigilo bancario promovido pela
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Durante o julgamento do habeas corpus HC n°® 235.348/BA, de relatoria do Ministro
Sebastido Reis Junior, ocorreu relevante debate a respeito da abrangéncia do diploma

internacional aplicavel, que merece um exame mais detido.

No caso, 0 impetrante requereu liminarmente a suspensdo da execucdo de
assisténcia judiciaria em matéria penal deferida no bojo da acdo penal na qual o
paciente figurava enquanto réu. No mérito, requereu fosse reconhecida a reconhecida

ilegalidade da deciséo que deferiu a medida de CJI.

O pedido formulado no HC n° 235.348/BA consubstanciou-se em suposta limitacdo a
abrangéncia do Tratado de Auxilio Mutuo em Matéria Penal firmado entre o Governo
do Brasil e de Portugal, o qual vedaria a pratica de “atos processuais posteriores a

decisao judicial de recebimento da acusacgdo ou de pronuncia do arguido”2°°,

Ao analisar o pleito, em 2012, o Relator manifestou-se pelo deferimento da ordem,

aduzindo o seguinte:

Pela leitura dos trechos transcritos verifica-se que o pedido de cooperagéo
juridica com a Republica Portuguesa, solicitado pelo Ministério Publico
Federal e deferido pelo magistrado singular, teve por escopo a obtenc¢éo de
informacgdes e elementos para instruir agdo penal que contava com denuncia
recebida.

No entanto o diploma normativo que deu suporte ao pedido do Parquet e ao
deferimento da pretenséo pelo Juizo de primeiro grau, consistente no Tratado
de Auxilio Mutuo em Matéria Penal, firmado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Portuguesa, promulgado pelo
Decreto n. 1.320/2004, assim disp&e (grifo nosso):

ARTIGO 1

Objeto de Ambito de Auxilio

1. As Partes Contratantes obrigam-se a prestar auxilio matuo em Matéria
Penal, segundo as disposi¢ces deste Tratado, na realizacdo de diligéncias
preparatérias e necessarias em qualquer processo penal por fatos cujo

autoridade policial, via tratado de mutua assisténcia em matéria penal ("Mutual Legal Assistance Treaty
— MLAT"), referente a vinte e cinco contas mantidas em bancos nos Estados Unidos, as quais "teriam
recebido recursos provenientes das contas investigadas na agéncia do Banestado em Nova York™.
BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. REsp n°® 1.497.041/PR. Documento: 1453808 -
Inteiro Teor do Acérddo. Publicado no DJ do dia 09/12/2015.

296 “ARTIGO 1. Objeto de Ambito de Auxilio. 1. As Partes Contratantes obrigam-se a prestar auxilio
muituo em Matéria Penal, segundo as disposi¢cdes deste Tratado, na realizacdo de diligéncias
preparatérias e necessarias em qualquer processo penal por fatos cujo conhecimento caiba as
entidades para o efeito competente de acordo com a lei de cada das Partes. [...] 3. O auxilio ndo
abrange os atos processuais posteriores a decisdo judicial de recebimento da acusacdo ou de
pronuncia do arguido”. BRASIL. Decreto n° 1.320, de 30 de novembro de 1994. Publicado no Diario
Oficial da Unido em 01 de dez. de 1994.
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conhecimento caiba as entidades para o efeito competente de acordo com a
lei de cada das Partes.

[...]

3. O auxilio ndo abrange os atos processuais posteriores a decisao judicial
de recebimento da acusacao ou de pronuncia do argtido.

Conforme se constata, o referido Tratado autoriza o pedido de cooperacéo
juridica internacional apenas para a realizacdo de diligéncias preparatérias
no processo penal, sendo expressamente excluida a sua possibilidade para
a pratica de atos processuais posteriores a decisao judicial de recebimento
da acusacéo (art. 1°, item 3).

[...] No caso, como ja mencionado, o deferimento do pedido de cooperacao
juridica internacional deu-se apds o recebimento da denlncia e com o
objetivo de reunir elementos para a instrugdo criminal da agéo penal.

Sendo assim, fica evidenciado que houve desrespeito aos limites do Tratado,
estando configurada a existéncia de ilegalidade flagrante que autoriza a
mitigacdo da Sumula 691/STF.

Ante o exposto, concedo a ordem para cassar a decisdo que, em desfavor
do paciente, deferiu a formulagcdo de pedido de cooperagdo juridica
internacional dirigido a Republica Portuguesa. [grifos originais]2%7

Da leitura do voto depreende-se que a interpretacdo dada pelo Relator foi restritiva no
tocante a abrangéncia dos atos de CJl realizados por auxilio direto. Nota-se, portanto,
a negativa do Ministro em reconhecer a autonomia do auxilio direto enquanto
instrumento proprio para a pratica de atos que ndo decorressem de deciséo judicial
estrangeira a ser delibada pelo STJ, contrariamente a jurisprudéncia até entdo

desenvolvida pela Corte.

Contudo, o voto do Relator ndo amealhou maioria dos Ministros da Sexta Turma, que

entenderam diversamente.

Em seu voto-vista, a Ministra Alderita Ramos De Oliveira asseverou que a aludida
proibicdo inserida no artigo 1, item 3, do Tratado internacional ndo seria evidente, ja
gue o artigo 6, item 1, “b”, do proprio Diploma autorizaria o Estado Requerido a
“recusar ou diferir o envio de objetos quando forem necessarios para um processo em

curso”29,

No mesmo sentido, a Ministra Maria Thereza de Assis Moura defendeu a legalidade

dos atos de CJI praticados, destacando e seu voto-vista que a CJI ndo decorre

297 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. HC n° 235.348/BA. Documento: 1161877 -
Inteiro Teor do Acérddo. Publicado no DJ do dia 19/09/2012. p. 8-9.

298 “ARTIGO 6. Cumprimento do Pedido. 1. Em cumprimento do pedido, a Parte requerida: a. envia
objetos, documentos e outros elementos eventualmente solicitados; tratando-se de documentos, envia
cépia autenticada dos mesmos; b. pode recusar ou diferir o envio de objetos quando forem necessérios
para um processo em curso”. BRASIL. Decreto n° 1.320, de 30 de novembro de 1994. Publicado no
Diario Oficial da Unido em 01 de dez. de 1994.
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somente nos diplomas internacionais firmados pelo Brasil, mas também se

fundamenta na aplicacdo do principio da reciprocidade entre as nagdes.?®®

Entdo a Sexta Turma, por maioria, denegou a ordem pleiteada no HC n° 235.348/BA,
nos termos do voto da Ministra Alderita Ramos de Oliveira3®, consolidando ainda mais
a jurisprudéncia favoravel ao alargamento da abrangéncia do auxilio direto enquanto

instrumento de CJI em matéria de prova.

Outra questao importante inserida nesse contexto dizia respeito aos limites do uso da
prova obtida por meio do auxilio direto em razdo da aplicacdo do principio da

especialidade®!.

A questao foi debatida pela Sexta Turma do STJ no bojo do recurso no habeas corpus
RHC n° 42.825/RS, de relatoria do Ministro Sebastido Reis Junior, em julgamento
ocorrido no ano de 2015.

Em seu voto, o Relator apresentou um estudo analitico a respeito do tema, destacando
que a finalidade do principio da especialidade seria evitar que as provas obtidas por
meio da CJl fossem usadas para fim diverso daquele informado ao Estado Requerido,
com vistas a impedir o desvirtuamento do pedido de CJI formulado e do proprio

Diploma internacional firmado entre os Estados Partes:

A questdo em debate envolve um dos mecanismos de cooperacao juridica
internacional: o chamado auxilio direto, que vem sendo gradualmente

299 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. HC n° 235.348/BA. Documento: 1161877 -
Inteiro Teor do Acérdéo. Publicado no DJ do dia 19/09/2012. p. 24.

800 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. HC n° 235.348/BA. Documento: 1161877 -
Inteiro Teor do Acérddo. Publicado no DJ do dia 19/09/2012. p. 26.

301 “Q principio da especialidade dispde que as provas obtidas por meio de cooperacao juridica
internacional devem ser usadas unicamente no processo que originou o pedido formulado pelo Estado
Requerente. Tal principio esta previsto no artigo 13 do Tratado de Cooperacao Juridica em Matéria
Penal entre o Brasil e a Suica, o qual dispde que a utilizacdo da prova em outros processos pressupde
a prévia autorizacdo do Estado Requerido. Assim, nota-se que o principio visa controlar o uso das
informacdes obtidas por meio de cooperacéo, resguardando o direito do Estado Requerido de recusar
a utilizacdo de documentos por ele fornecidos em processos diversos, que ndo passaram pelo crivo de
sua Autoridade Central”. MOSCHEN, Valesca Raizer Borges; PIMENTA, Gabriela Galimberti de Souza.
Os principios da especialidade e da vedacéo ao fishing expedition na cooperacao juridica internacional
em matéria penal: acdo penal n° 5036528-23.2015.4.04.7000. in: DEL PUPO, Thais Milani; PEREIRA,
Diogo Abineder Ferreira Nolasco (Coord.). Estudos sobre direito processual: homenagem ao Professor
Dr. Marcellus Polastri Lima. Belo Horizonte: Conhecimento Livraria e Distribuidora: 2019. p. 101-120.
no prelo.
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utilizado como forma de substituir as tradicionais cartas rogatorias, de tramite
complexo e moroso.

Conforme artigo publicado no Jornal Carta Forense, atualmente, o Brasil
mantém acordos bilaterais de cooperagéo juridica internacional em matéria
penal com 14 paises, além de ser parte da Convencéo Interamericana para
Assisténcia Juridica Matua em Matéria Criminal e do Protocolo do Mercosul
para Assisténcia Juridica MUtua em Matéria Penal, instrumentos multilaterais
de cooperacéo internacional em matéria penal. A autoridade central é a peca
fundamental no atual sistema de cooperacao juridica internacional. Cuida-se
de um 6rgdo, designado por cada pais, que tem as funcdes de receber e
encaminhar os pedidos de cooperacao recebidos das autoridades judiciarias,
do MP ou da Policia, bem como dar cumprimento ou encaminhar as
autoridades locais os pedidos oriundos da autoridade central estrangeira,
além de prestar informag6es ou diligenciar para um rapido andamento dos
pedidos. [...]

Além disso, como explica Vladimir Aras, os 6rgdos do Ministério Publico e do
Judiciario do Estado requerente podem reportar-se diretamente, por oficio,
por telefone ou por email, a autoridade central de seu préprio pais, assim
como a autoridade central do Estado requerido, para obter informacdes sobre
o0 andamento das solicitacdes [...].

O pedido de cooperacdo direta, ndo obstante deva preencher certos
requisitos, caracteriza-se pela informalidade e ndo necessita da intervengéo
do Poder Judiciario (a propdsito, a Resolugao n. 9/STJ).

Neste feito, a controvérsia diz respeito a necessidade e a inobservéancia, no
caso, da regra de especialidade para o uso de prova obtida por meio do
Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal firmado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o dos Estados Unidos da América —
MLAT, o qual prevé mecanismos bastante flexiveis de intercAmbio de
informacdes. [...]

Bom, ninguém discorda que vige, na assisténcia muatua internacional, o
principio da especialidade instrumental. Desse modo, informagoes,
documentos ou objetos obtidos por meio da cooperacdo direta somente
poderéo ser compartilhados mediante autorizacéo expressa da autoridade do
Estado requerido; do contrario, devem ficar restritos a um procedimento
especifico, seja investigacao, seja agao penal.

O acordo em apreco apresenta uma configuracao peculiar de clausula de
especialidade, consagrado no referido Artigo VII. Ali, a l6gica esta invertida,
ficando claro que, em regra, as provas obtidas poderéo ser utilizadas para
outros fins que ndo aqueles em que inicialmente se deu a medida. A restri¢cao
ao uso da prova produzida s6 ocorrerd se assim foi solicitado no caso em
concreto. Desse modo, € possivel o compartilhamento automatico.

Encontrei no RMS n. 21.300, julgado pela Quinta Turma, relevante
explanacéo a respeito da tematica. Ali, ficou destacado que € preciso ter em
conta que o chamado principio da especialidade quanto ao uso das
informacgbes e provas obtidas mediante cooperagéo internacional tem por
€scopo assegurar que o estado requerente nao utilizara os dados alcangados
com fins outros, omitidos do estado requerido, que acabem por desvirtuar o
ato bilateral. Com efeito, sabe-se que o0 exame de um pedido de cooperacao
internacional por parte do estado requerido leva em conta uma série de
fatores, tais como a ilegalidade do fato apurado em ambos os sistemas
juridicos, a possibilidade legal e constitucional de acesso aos dados, a
existéncia de indicios minimos etc, logo, ndo se pode compreender a
especialidade da informacdo como um mero requisito formal, restrito a
nameros de expedientes, mas sim como elemento impeditivo do
desvirtuamento da cooperacéo. [...]

Nao enxerguei, na hipétese em andlise, ofensa ao principio da especialidade.
Ora, nestes autos, hd documentos que revelam a autorizacdo do Estado
requerido para a utilizagdo das provas obtidas mediante cooperacgéo juridica
internacional nos inquéritos decorrentes da Operacao Ouro Verde. Para mim,
parece estar esclarecida a permisséo e a possibilidade de uso dos extratos
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gue formam parte das evidéncias da denlncia contra a recorrente. [grifos
originais]302

Conforme depreende-se da leitura do excerto acima, o Relator asseverou que havia
nos autos autorizacao expressa do Estado Requerido para o uso das provas obtidas
por auxilio direto para o fim ao qual o Estado brasileiro as destinou.

Mas, além disso, o Ministro destacou que o Diploma internacional em exame naquele
RHC, qual seja o Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal firmado entre o
Brasil e os EUA, prevé em seu artigo VII*% que o Estado Requerido podera especificar
os termos e condicfes ao uso da prova obtida, que deverdo ser observados pelo
Estado Requerente. Portanto, silente o Estado Requerido quanto a restricdo do uso
das provas enviadas em razdo da CJl, ndo haveria limitacdo imposta pelo principio da

especialidade.

Dessa forma, a interpretacdo adotada pelo Relator buscou ampliar a validade das
provas colhidas por meio do auxilio direto, em claro alinhamento as decis6es
analisadas anteriormente. A conclusdo adotada nesse caso foi confirmada pelo STJ
no julgamento dos recursos AgRg nos EDcl no REsp n° 1.504.377/RS3%4, AgRg nos
EDcl no REsp n° 1.574.810/RS3% e AgRg no REsp n° 1.587.239/RS3%, proferidos ja
durante a vigéncia do CPC/2015.

802 BRASIL, Superior Tribunal de Justica Sexta Turma. RHC n°® 42.825/RS. Documento: 1429618 -
Inteiro Teor do Acérddo. Publicado no DJ no dia 22/09/2015. p. 4-14.

303 “Artigo VII. Restricdes ao Uso. 1. A Autoridade Central do Estado Requerido pode solicitar que o
Estado Requerente deixe de usar qualquer informagdo ou prova obtida por forca deste Acordo em
investigacado, inquérito, acao penal ou procedimentos outros que nao aqueles descritos na solicitacdo,
sem o0 prévio consentimento da Autoridade Central do Estado Requerido. Nesses casos, o Estado
Requerente devera respeitar as condi¢gfes estabelecidas. 2. A Autoridade Central do Estado Requerido
podera requerer que as informacdes ou provas produzidas por forca do presente Acordo sejam
mantidas confidenciais ou usadas apenas sob os termos e condi¢Bes por ela especificadas. Caso o
Estado Requerente aceite as informagfes ou provas sujeitas a essas condi¢des, ele devera respeitar
tais condigdes”. BRASIL. Decreto n° 3.810, de 2 de maio de 2001. Publicado no Diario Oficial da Unido
em 03 de mai. de 2001.

304 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. AgRg nos EDcl no REsp n°® 1.504.377/RS.
Documento: 1699885 - Inteiro Teor do Acdrddo. Publicado no DJ do dia 27/04/2018.

305 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. AgRg nos EDcl no REsp n°® 1.574.810/RS.
Documento: 1699888 - Inteiro Teor do Acdrd&o. Publicado no DJ do dia 27/04/2018.

306 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. AgRg no REsp n° 1.587.239/RS. Documento:
1736730 - Inteiro Teor do Acorddo. Publicado no DJ do dia 29/08/2018.
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As decisdes favoraveis ao instrumento, contudo, ndo afastam a necessidade deste
estudo examinar detidamente a questdo das garantias da defesa na execucao dos
atos de CJI por auxilio direto, tema avencado nos habeas corpus HC n° 147.375/RJ3%,
HC n° 128.590/PR3%, e nos agravos regimentais nos recursos especiais AgRg no
REsp n° 1.455.581/PR e AgRg no AREsp n°® 169.908/RJ.

Ao proferir seu voto no habeas corpus HC n° 147.375/RJ3%°, jA examinado neste
trabalho, o Ministro Relator Jorge Mussi relatou as razbes apresentadas pela defesa

para requerer a anulacdo do ato de CJI praticado:

Afirmam que no curso das apuracdes, o Ministério Publico Federal ajuizou
medida cautelar de afastamento do sigilo fiscal e bancario do paciente,
visando a obter informacdes e documentos no exterior por meio de pedido de
cooperacdo juridica internacional em matéria penal.

[...] Defendem, outrossim, a imprestabilidade do mencionado Acordo por
flagrante violag¢&@o ao principio da igualdade, uma vez que este Ultimo pais s6
admite a utilizagdo do citado instrumento juridico para atender pedidos
formulados por interesse da acusacao, negando-se a receber pleitos oriundos
da defesa.

Entendem, ainda, que o [Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal
firmado entre o Brasil e os Estados Unidos da América] MLAT viola os artigos
368 e 783 do Cadigo de Processo Penal, ja que a carta rogatéria constitui o
meio adequado para a obtencdo de documentos e informacgdes no exterior,
até mesmo porque possibilitaria a resposta a pedidos de ambas as partes,
nédo infringindo o principio da isonomia.31°

BN

Em relagdo a alegacdo da defesa de que o auxilio direto ndo seria instrumento
adequado para a obtencdo de documentos e informacdes no exterior, ela foi
rechacada no acordao proferido pela Quinta Turma do STJ, cuja ementa assevera que

“a carta rogatoria ndo constitui o unico e exclusivo meio de solicitagéo de providéncias

307 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. HC n° 147.375/RJ. Documento: 1107074 -
Inteiro Teor do Acérddo. Publicado no DJ do dia 19/12/2011.

308 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. HC n°® 128.590/PR. Documento: 1037215 -
Inteiro Teor do Acérddo. Publicado no DJ do dia 28/02/2011.

809 O HC n° 147.375/RJ, STJ foi examinado por Saulo José Casali Bahia em artigo que versa sobre as
comunicacdes diretas na CJl brasileira. BAHIA, Saulo José Casali. Cooperacgéo Juridica Internacional.
In: Brasil. Ministério Publico Federal. Secretaria de Cooperacao Internacional. Temas de cooperacao
internacional / Secretaria de Cooperacéo Internacional. Brasilia: MPF, 2016. p. 43-45.

810 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. HC n° 147.375/RJ. Documento: 1107074 -
Inteiro Teor do Acérddo. Publicado no DJ do dia 19/12/2011. p. 5-6.
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pelo juizo nacional ao estrangeiro, prevendo o direito processual internacional outras

formas de auxilio como as convencdes e acordos internacionais”3!,

No tocante ao argumento de violagcdo aos principios da igualdade e da isonomia, a
defesa apontou acertadamente que o Acordo de CJI firmado entre o Brasil e os EUA
nao se presta ao atendimento de pedidos formulados pela defesa, como delineado no

capitulo 3 deste trabalho.

Assim, ausente a legitimidade da defesa para pleitear a producao de provas nos EUA
por meio do referido Acordo, evidente que o procedimento adotado ndo garante a

defesa as mesmas prerrogativas afiancadas a acusacao.

Contudo, a Quinta Turma do STJ entendeu que essa limitacdo a atuacdo da defesa,
estabelecida no préprio Diploma internacional, ndo seria suficiente para afastar a
validade das provas obtidas pela acusacéo por meio de auxilio direto3!?, conforme

voto do Relator, que foi acompanhado pelos demais ministros:

Igualmente, ndo merece guarida a assertiva de que o MLAT violaria o
principio da igualdade, pois os Estados Unidos da América somente
admitiriam a sua utilizac@o para atender a pedidos formulados por interesse
da acusacgdo, negando-se a receber pleitos oriundos da defesa.

Isso porque muito embora o Ministério da Justica tenha informado aos
impetrantes, via e-mail, que "segundo a Autoridade Central estadunidense,
pedidos de cooperacao que solicitam diligéncias requeridas pela defesa nédo
estdo abrangidas pelo Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados
Unidos da América (Decreto n°® 3.810, de 21/02/2001)", o certo é que nada
impede que o acusado, por seus advogados, pleiteie ao Juizo a producéo de
determinada prova, e que este a solicite ao Estado requerido por meio do
MLAT.

Com efeito, os pedidos de assisténcia judiciaria sdo realizados pelos
Governos do Brasil e Estados Unidos da América, sendo que aqui a
Autoridade Central é o Ministério da Justica, ao passo que |4 é o Procurador-
Geral ou pessoa por ele designada (item 2 do artigo 2° do Acordo).

Assim, mesmo que os Estados Unidos da América néo aceitem pedidos de
prova requeridos pela defesa em face das peculiaridades do sistema da
common law l4 adotado, como bem ressaltado pelo Ministério da Justica na

311 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. HC n° 147.375/RJ. Documento: 1107074 -
Inteiro Teor do Acérd&o. Publicado no DJ do dia 19/12/2011. p. 2.

812 Ao analisar a decisdo, Viviane Ceolin Dallasta Dell Grossi aduziu que ndo ha consenso quanto a
interpretacao do acordo bilateral objeto de anéalise no HC n°® 147.375/RJ, posto que o STJ concluiu pela
auséncia de violacéo aos direitos e garantias processuais dos réus, enquanto a doutrina advogaria pela
flagrante violagdo aos principios da isonomia, paridade de armas e devido processo legal. GROSSI,
Viviane Ceolin Dallasta Dell. A defesa na cooperac¢éo juridica internacional penal. Dissertacdo de
mestrado académico (Direito). Universidade de Sao Paulo, 2015. p. 62.
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mensagem de fls. 253/254, ndo ha davidas de que inexistem impedimentos
no direito patrio a que o juiz solicite, por meio do acordo, as providéncias
desejadas pelo acusado. [...]

Em arrremate, deve-se destacar que o Acordo de Cooperacdo Mutua
Internacional - MLAT entre os Governos brasileiro e estadounidense foi
promulgado em maio de 2001, por meio do Decreto 3.810, jamais tendo sido
alvo de declaracdo de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, que inclusive ja o examinou em diversas ocasiées (AP 470 ED,
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
19/06/2008, HC 91444, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira
Turma, julgado em 04/03/2008 e Ingq 2245, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2007, entre outros), o que
reforca a improcedéncia da arguicdo de sua imprestabilidade por ofensa ao
principio da isonomia previsto na Constituicdo Federal. [grifos nossos]31®

Ao analisar a questédo, o Relator entendeu que a possibilidade de a defesa pleitear ao
juizo a producao da prova por meio do Acordo bilateral afastaria a alegada violacao a
isonomia de tratamento decorrente da limitagdo, pelo Diploma, das atribuicbes da

defesa na prética de atos de CJI.

Esse foi o0 mesmo pronunciamento do STJ ao julgar o habeas corpus HC n°
128.590/PR, por meio do qual o impetrante requereu a nulidade de uma prova
testemunhal colhida nos EUA por meio do auxilio direto, tomada por autoridade norte-
americana nao judiciaria e sem o acompanhamento presencial de advogados da

defesa.

Ao julgar o mandamus, o Ministro Relator asseverou que a jurisprudéncia do STJ
passara a reconhecer a aplicacdo da lex diligentiae na pratica dos atos de CJI, razéo
pela qual a aplicagéo da lei norte-americana na producgéo da prova testemunhal nao

seria suficiente para afastar sua validade no processo em tramite do Brasil:

Quanto a este Ultimo ponto, cabe assinalar que a inquiricao foi realizada por
cooperacao juridica internacional nos termos do Tratado bilateral subscrito
pelo Brasil e Estados Unidos [...].

Como esté esclarecido no documento prestado pelo Ministério da Justica
brasileiro, o depoimento (“deposition”) na forma realizada e integralmente
trazido aos autos no original foi tomado por autoridade designada pela
organizagdo local e deu-se com as cautelas legais correspondentes,
presentes ainda outros interessados e certificado por entidade oficial.

813 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. HC n° 147.375/RJ. Documento: 1107074 -
Inteiro Teor do Acérdéo. Publicado no DJ do dia 19/12/2011. p. 11-13.
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O paciente ademais teve oportunidade de apresentar quesitos e foi intimado
oportunamente, tendo optado por recusar-se.

A jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal vem aceitando
com naturalidade as caracteristicas da cooperacao internacional ao aceita-la
no modo como se organizam os estados requeridos, e ndo como se exigiria
dentro das fronteiras brasileiras. [grifos originais]3!4

Nota-se, ainda, que o Relator destacou que a atuacao da defesa na producéo da prova
nao teria sido prejudicada, uma vez que o impetrante teria sido intimado para
apresentar quesitos a testemunha — ainda que os advogados de defesa néo
estivessem presentes na realizagdo da diligéncia.

Adotou-se, pois, entendimento semelhante aquele proferido no HC n® 147.375/RJ,
segundo o qual o contraditério diferido, mesmo nas a¢des penais, ndo representaria

ofensa as garantias individuais do réu.

Contudo, o Relator destacou que a prova obtida por meio do auxilio direto, qual seja
o testemunho impugnado, ndo estaria isolada do restante do conjunto probatério
constante nos autos, 0s quais teriam comprovado, de maneira robusta, a pratica do

ato ilicito imputado ao réu.

A prova transnacional ndo teria sido, portanto, o Unico elemento considerado na
pronuncia de uma decisdo condenatoria, e todo o processo teria sido conduzido com
observancia ao contraditério e a ampla defesa®!®, razdo pela qual a Quinta Turma

acompanhou o voto do Relator e denegou a ordem pleiteada no HC n° 128.590/PR.

Consoante esse entendimento, a Sexta Turma do STJ negou provimento ao AgRg no
REsp n° 1.455.581/PR, de relatoria da Ministra Maria Thereza de Assis Moura,

manifestando-se pela validade dos depoimentos dos acusados, colhidos no Paraguai

314 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. HC n°® 128.590/PR. Documento: 1037215 -
Inteiro Teor do Acérddo. Publicado no DJ do dia 28/02/2011. p. 9.

315 “A sentenga e particularmente o acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido -- este
unanimemente -- por sua vez assentaram tais fatos como verdade processual apdés ampla discussao
desses elementos e provas com observéancia do contraditério e da ampla defesa. O conjunto da
instrucdo da “lavagem” de dinheiro, no que pertine a origem dos valores e a produgdo desse
depoimento testemunhal, estd portanto a salvo das obje¢Bes da impetracdo, constituindo nesse
aspecto processo valido e acreditavel”. BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Quinta Turma. HC n°
128.590/PR. Documento: 1037215 - Inteiro Teor do Acérdd@o. Publicado no DJ do dia 28/02/2011. p.
10-11.
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sem a presenca dos advogados de defesa e sem que houvesse a renovacdo da

prova31s,

Em seu voto, a Relatora destacou que os depoimentos foram colhidos mediante CJI
e que fora oportunizada aos réus a repeticdo do ato perante o juiz natural da acao.
Contudo, os réus se recusaram a deslocar-se até o Brasil para depor, mesmo

devidamente intimados para tanto.

Portanto, entendeu a Sexta Turma do STJ que, oportunizada a repeticao, perante o
Juizo brasileiro, dos depoimentos originalmente colhidos no exterior por meio de CJI,
ainda que sem a atuacgéo da defesa, ndo haveria que se falar em nulidade das provas

transnacionais obtidas por auxilio direto3!’.

Em outro caso semelhante, julgado pela Quinta Turma do STJ no agravo regimental
no agravo em recurso especial AgRg no AREsp n° 169.908/RJ3*8, a defesa também
alegou violacdo as garantias do réu em razdo do uso, em acdo penal, de prova

transnacional colhida nos EUA via auxilio direto.

No caso em tela, a prova foi solicitada apés decisao judicial brasileira que determinou
a quebra do sigilo de algumas contas bancarias de titularidade do réu, mantidas em
agéncia bancéria situada nos EUA. Contudo, as autoridades policiais brasileiras e
norte-americanas levantaram, em territério norte-americano, informacfes que
ultrapassaram a determinacédo inicialmente proferida pelo Juizo brasileiro, atingindo

inUmeras contas bancarias que ndo haviam sido identificadas na decisao original.

816 “Quanto a alegada violagcdo dos artigos 400 e 402 Cdédigo de Processo Penal, sustentam os
recorrentes que ndo foram interrogados no inquérito policial e ndo exerceram adequadamente o
contraditorio judicial ja que o interrogatorio foi realizado no Paraguai mediante carta rogatoria sem a
presenca dos advogados e, ap@s a instru¢do probatdria, ndo se permitiu o reinterrogatorio, nem a
realizacdo de novas diligéncias”. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. AgRg no REsp
n° 1.455.581/PR. Documento: 1480024 - Inteiro Teor do Acdrddo. Publicado no DJ do dia 02/02/2016.
p. 15.

317 “5. Inexiste nulidade no interrogatério realizado no Paraguai mediante cooperagdo juridica
internacional apds denegado pedido de extradicdo se o ato foi realizado segundo a lei processual
vigente, sobretudo se, com a superveniéncia da Lei n®11.719/2008, o magistrado intimou os defensores
para que manifestassem interesse na renovacdo do ato e estes ndo atenderam ao chamamento
judicial”. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. AgRg no REsp n° 1.455.581/PR.
Documento: 1480024 - Inteiro Teor do Acdrddo. Publicado no DJ do dia 02/02/2016. p. 1.

818 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. AgRg no AREsp n°® 169.908/RJ. Documento:
1264000 - Inteiro Teor do Acordao. Publicado no DJ do dia 25/09/2013.
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A defesa, entdo, alegou que as provas teriam sido obtidas por meio de quebra de
sigilo bancario dos investigados sem a devida autorizacao judicial, tratando-se, entéo,

de provas ilicitas.

Contudo, a Quinta Turma destacou que a quebra de sigilo bancario levada a cabo nos
EUA néo se deu em cumprimento de decisao judicial brasileira— uma vez que o Poder
Judiciério brasileiro ndo possui jurisdicdo nos EUA —, mas sim do cumprimento de
determinacao judicial proferida por autoridades norte-americanas competentes para

tanto31°.

Dessa forma, a obtencao da prova transnacional resultou da cooperacéo direta entre
o Estado brasileiro e as autoridades norte-americanas, em observancia ao que dispde
o Acordo bilateral firmado entre o Brasil e os EUA, razdo pela qual ndo haveria ilicitude
na prova colhida no exterior e 0 STJ negou provimento a impugnacéo apresentada
pela defesa no AgRg no AREsp n° 169.908/RJ.

Portanto, pelas decisfes analisadas se depreende que ao longo da vigéncia do
CPC/1973 houve importante evolugéo na jurisprudéncia atinente ao auxilio direto em
matéria de prova, mesmo diante da escassa previsao legislativa doméstica sobre o

tema.

Assim, a partir de agora examinar-se-a as decisdes proferidas apds a entrada em vigor
do CPC/2015, o qual introduziu diversos dispositivos que, como Vvisto, miraram

regulamentar o instrumento de CJI direta.

319 “A existéncia de decisdo do Judiciario brasileiro antecedente, autorizando a quebra, ndo é condigéo
sine qua para que a justica Americana atenda pedido de quebra formulado perante ela pela promotoria
americana, ainda que tal pedido se faca em atendimento a pedido de cooperacédo formulado pelo Brasil.
Assim, o fato de autoridade policial ter tido acesso a informacdes que nao estavam abarcadas na
decisao proferida pelo Juiz Federal de Foz do Iguacu ndo invalida a prova obtida com chancela da
justica americana e trazida para o Brasil. [...] Ou seja, ndo se tratou de prova colhida de forma
clandestina e oficiosa pela Policia Brasileira no exterior. N&o se tratou tampouco de prova ilicitamente
obtida nos Estados Unidos, documentos roubados, forjados, desviados ilicitamente”. BRASIL, Superior
Tribunal de Justi¢a. Quinta Turma. AgRg no AREsp n°® 169.908/RJ. Documento: 1264000 - Inteiro Teor
do Acérdao. Publicado no DJ do dia 25/09/2013. p. 9.
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4.2 O AUXILIO DIRETO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES POS CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015

Diante do que foi exposto nos itens anteriores deste capitulo, nota-se que a
jurisprudéncia dos Tribunais superiores passou por diversos momentos ao longo das
Ultimas décadas, coexistindo decisbes que negaram a constitucionalidade do auxilio
direto, que negaram seu cabimento para determinados objetos — a exemplo de
medidas de producdo de prova com carater executorio —, que discorreram sobre os
procedimentos a serem adotados, que apontaram enquanto entraves a sua utilizacéao
a auséncia de tratado internacional e de legislacédo infraconstitucional vigentes, o
contraditorio diferido, a limitacdo a ampla defesa, a ofensa a ordem publica, dentre

outras questdes analisadas neste trabalho.

Enquanto algumas questdes foram superadas ainda durante a vigéncia do Cadigo de
Processo Civil de 1973, a exemplo da constitucionalidade do auxilio direto, outras
mantiveram-se tumultuadas ante a inexisténcia de expressa previsdo legal no
ordenamento juridico brasileiro que pacificasse os entraves levados a julgamento

perante as Cortes superiores.

Por esta razao, as inovacdes apresentadas pelo Codigo de Processo Civil de 2015 —
esmiucadas no capitulo 2 deste trabalho — lancaram luz sobre os debates travados
perante o Poder Judiciario, uma vez que introduziram de maneira clara e objetiva o

instrumento e seus objetos.

Entdo, analisar-se-4 a seguir decisbes proferidas ap6s a entrada em vigor do
CPC/2015 que versaram sobre o auxilio direto em matéria de prova, com destaque
aquelas que apontaram o Diploma enquanto base legal para superacéo dos entraves
até entdo identificados pelos Tribunais, a exemplo do acérdao proferido no julgamento
do agravo regimental na peticdo Pet n° 5.946/DF pela Primeira Turma do Supremo

Tribunal Federal.

O caso analisado pela Corte Superior tratava de um pedido de CJI formulado pelo
Ministério Publico portugués por meio de carta rogatoria para a inquiricdo de um preso

preventivo no Brasil e de sua esposa, também situada no Pais, com a finalidade de
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instruir uma investigacdo em curso em Portugal. A época, a Procuradoria-Geral da
Republica brasileira manifestou-se pela desnecessidade de concessdo de exequatur
ao pedido de CJI, por tratar-se de medida requerida por meio de auxilio direto, e ndo
de deciséo proferida por juizo portugués a ser executada no Brasil®?°,

Em seu voto, o Ministro Relator Marco Aurélio pronunciou-se sobre o cabimento e a
adequacao do auxilio direto para a execugdo da medida requerida por CJl, por tratar-
se de ato de investigacdo. Por essa razédo, advogou pela aplicacdo do artigo 32 do
CPC/2015%%1, o qual preconiza que a Autoridade Central brasileira adote as medidas
necessarias ao cumprimento dos atos que, segundo a lei brasileira, ndo necessitem

de prestacao jurisdicional.

N&o obstante, entendeu que caberia ao Superior Tribunal de Justica decidir a lide,
diante da incompeténcia do STF para apreciar pedidos de CJI, conforme

determinacao do artigo 105, |, “”, da Constituicdo Federal.

Por sua vez, o Ministro Edson Fachin concluiu que ndo haveria necessidade de
declinar ao STJ a competéncia para julgar o feito, jA que se tratava que medida a ser
executada diretamente pela Autoridade Central por forca do CPC/2015:

A posicdo do eminente Relator, se bem depreendi, é remeter ao Superior
Tribunal de Justica. Tomo a liberdade de registrar que, em meu modo de ver,
antecede quica esta remessa a definicdo da natureza juridica do que se esta
a observar no caso concreto. [...]

Agrego, a esses argumentos, a fundamentacdo que vem na inicial do agravo
regimental a luz do novo Cédigo de Processo Civil, nomeadamente nos arts.
28 e 33, referindo-se a este fendmeno dos pedidos de assisténcia direta. E,
no caso, trata-se, a rigor, de producao probatoéria e oitiva de testemunho, o
gue, em meu modo de ver, nessa seara da assisténcia juridica internacional,
ndo desafia 0 mecanismo da carta rogatéria e do respectivo exequatur.
Portanto, nessa direcdo, Senhor Presidente, estou pedindo todas as vénias
para entender que a hipétese é de cooperacao direta. E, ao assim fazé-lo,
entendo que efetivamente o auxilio direto, tal como indicado, nesta hipotese,
pelo Ministério Publico, em face da relacdo bilateral entre o Brasil e Portugal
e do juizo de competéncia da autoridade central [...].322

320 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Pet n° 5.946/DF. Inteiro Teor de Acoérdao.
Publicado no DJ n° 237 do dia 08/11/2016. p. 1-2.

821 “Art. 32. No caso de auxilio direto para a pratica de atos que, segundo a lei brasileira, ndo
necessitem de prestacéo jurisdicional, a autoridade central adotara as providéncias necessarias para
seu cumprimento”. BRASIL. Cdodigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015.
Publicado no Diério Oficial da Unido em 17 mar. 2015.

822 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Pet n° 5.946/DF. Inteiro Teor de Acoérdao.
Publicado no DJ n° 237 do dia 08/11/2016. p. 8-9.
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Como visto no capitulo 2 deste trabalho, a literatura do artigo 28 do CPC/2015 ilustra
a ampla abrangéncia pretendida pelo Codigo ao cabimento do auxilio direto, destinado
as medidas que nao decorram diretamente de decisdo proferida por autoridade
jurisdicional estrangeira, o0 que incluiria, portanto, os atos de instrucdo — inclusive

aqueles de carater executorio.

Dessa forma, a indicacao do dispositivo no voto do Ministro Edson Fachin ao examinar
o pedido de CJI, afastando sua submissdo ao exame de delibacdo pelo STJ,
representou importante avanco na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
por décadas insistiu na imprescindibilidade do crivo dos Tribunais Superiores para a

execucdo de medidas de cooperacao juridica internacional no Brasil.

Consoante esse entendimento, os ministros Luiz Fux e Luis Roberto Barroso também
lancaram mao do artigo 28 do CPC/2015 para autorizar o cumprimento da medida por
meio do auxilio direto, posto que a medida ndo decorreria de decisdo judicial

estrangeira apta a produzir efeitos juridicos no Brasil3%3.

Entdo, vencido o Ministro Relator, a Primeira Turma do STF proferiu, no ano de 2016,

decisdo com a seguinte ementa:

AGRAVO REGIMENTAL EM FACE DE DECISAO MONOCRATICA DE
RELATOR NO STF. PEDIDO DE COOPERAGCAO JURIDICA
INTERNACIONAL. AUXILIO DIRETO. PLEITO DO MINISTERIO PUBLICO
PORTUGUES. TRATADO DE AUXILIO MUTUO EM MATERIA PENAL.
DECRETO 1.320/94. OITIVA DE PRESO. CUSTODIA PARA FINS DE
EXTRADICAO SUBMETIDA AO STF. COMPETENCIA. CARTA
ROGATORIA E EXEQUATUR NO STJ. DESNECESSIDADE. AGRAVO
PROVIDO.

1. O pedido de cooperacéo juridica internacional, na modalidade de auxilio
direto, possui natureza distinta da carta rogatéria. Nos moldes do disposto
nos arts. 28, 33, caput, e 40, todos do Cddigo de Processo Civil, cabera
auxilio direto quando “a medida nao decorrer diretamente de decisdo de
autoridade jurisdicional estrangeira”, enquanto necessitara de carta rogatéria
guando for o caso de cumprir deciséo jurisdicional estrangeira.

2. Formulado pedido de assisténcia direta pelo Ministério Publico portugués
ao Parquet brasileiro, com base em tratado internacional de mutua
cooperacdo em matéria penal, firmado entre Brasil e Portugal — Decreto
1.320/1994 —, o cumprimento em territério patrio depende de mero juizo de

823 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Pet n° 5.946/DF. Inteiro Teor de Acordao.
Publicado no DJ n° 237 do dia 08/11/2016. p. 10-13.
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delibacéo, sendo desnecessaria a atuacao homologatéria em exequatur pelo
Superior Tribunal de Justica.

3. Encontrando-se o preso sob a custddia do Supremo Tribunal Federal, para
fins de extradicdo, a esta Corte deve ser dirigida a comunicacdo de que o
custodiado sera ouvido em razdo de pedido de cooperacao formulado pela
autoridade central portuguesa e encaminhado ao Ministério Pablico brasileiro.
4. Agravo regimental provido. [grifos nossos]324

Em outro caso similar, levado a exame perante o Superior Tribunal de Justica, a
competéncia da Corte para concessao do exequatur as medidas de CJl foi aventada
enquanto argumento de defesa, que pleiteava a nulidade das provas colhidas no
Brasil, as quais foram encaminhadas ao Ministério Publico norte-americano por meio

de auxilio direto32°,

As medidas solicitadas pelos EUA, que envolviam quebra de sigilo bancario dos
investigados, foram requeridas pelo Ministério Publico brasileiro e autorizadas pelo

Juizo brasileiro de 1° grau.

Os investigados, entdo requereram ao Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF2)
a anulacao dos atos praticados. Ao julgar o caso, o TRF2 acatou a tese da defesa,
aduzindo que “a execugao das diligéncias solicitadas pela autoridade estrangeira, sem
0 competente exequatur, sdo nulas”?®. O processo, entdo, foi enviado pelo TRF2 ao

STJ para que fosse proferido o exame de delibacéo do pedido de CJI.

Contudo, ao julgar a lide a Ministra Relatora Laurita Vaz defendeu o cabimento do
auxilio direto para a execucdo das medidas requeridas pelo Ministério Publico norte-
americano, diante da inexisténcia de deciséo judicial estrangeira a ser executada no

Brasil e, portanto, a ser submetida ao juizo de delibacéo pelo STJ3?.

824 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Pet n° 5.946/DF. Inteiro Teor de Acoérdao.
Publicado no DJ n° 237 do dia 08/11/2016 p. 1.

325 “Defende [...] que "é inequivoco que o pedido de cooperacao juridica internacional formulado pelos
Estados Unidos da América ostenta natureza juridica de carta rogatéria, necessitando, para sua
execucao, de prévia analise deliberatéria do Superior Tribunal de Justiga, nos termos do artigo 105,
inciso |, alinea i, da Constituicao da Republica" (fl. 921). Afirma que "a bem da verdade, o r. Juiz Federal
de piso néo poderia, como ndo pode, decidir sobre qualquer pedido a ele formulado, eis que os autos
principais séo de origem estrangeira, estando sob a jurisdicdo do Poder Judiciario Americano, e ndo
Brasileiro." (fl. 925)". BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agint na CR n° 11.165/EX. Documento:
1631584 - Inteiro Teor do Acorddo. Publicado no DJ do dia 15/09/2017. p. 3-4.

826 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agint na CR n° 11.165/EX. Documento: 1631584 - Inteiro
Teor do Acdrddo. Publicado no DJ do dia 15/09/2017. p. 6.

827 “Portanto, consideradas as diversas formas possiveis de cooperagdo juridica internacional, a
concessdo do exequatur € prescindivel na hip6tese, pois, por ndo haver deciséo judicial estrangeira a
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Em seu voto, a Relatora indicou enquanto precedentes para aquela decisdo o que foi
definido nos julgamentos das cartas rogatorias CR n°® 4.841/CZ e CR n°® 3.162/CH e
da reclamagédo Rcl n® 2.645/SP, proferidos pelo STJ, e no julgamento do agravo
regimental na peticdo Pet n°® 5.946/DF, proferido pelo STF, decisdes que foram

abordadas analiticamente neste trabalho.

A Corte Especial do STJ, entdo, acompanhou o voto da Ministra Relatora e decidiu
por unanimidade negar provimento ao agravo interno na carta rogatoria Agint na CR
n° 11.165/EX. A decisdo unanime confirmou, portanto, o caminho que vinha sendo
tracado pela Corte da Cidadania e que se consolidou com a entrada em vigor do
CPC/2015, a favor do cabimento do auxilio direto para execucdo de medidas

instrutérias com carater executorio328.

Ainda nesse contexto, no caso tombado pelo agravo interno no recurso especial Agint
no REsp n° 1.631.431/PR, julgado em 2018 pela Quinta Turma do STJ, foi examinada
a questdo da lei aplicavel a producao da prova transnacional, tema que, como Visto

neste capitulo, fora bastante debatido durante a vigéncia do CPC/1973.

Por meio do recurso, a defesa requereu ao STJ que declarasse a nulidade de provas
obtidas por meio de quebra de sigilo bancério realizada na Holanda em conformidade
com a lex diligentiae, sob o argumento de que a validade probatéria dos dados
bancarios dependeria de autorizacdo judicial proferida por Juiz de Direito, o qual

deveria observar os parametros estabelecidos pela legislacdo brasileira®?®. Uma vez

ser submetida ao crivo desta Corte, o caso concreto ndo se amolda a definicdo de carta rogatoria,
podendo, dessa forma, prosseguir como auxilio direto”. BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. Agint na
CR n° 11.165/EX. Documento: 1631584 - Inteiro Teor do Acérdao. Publicado no DJ do dia 15/09/2017.
p. 12.

828 Ao julgar pedido liminar formulado pela defesa nos autos da reclamacéo Rcl n® 27.594/DF, o Ministro
Francisco Falcdo decidiu monocraticamente que o as medidas de CJI passiveis de execuc¢ao por via
direta ndo poderiam ser solicitadas por via de carta rogatéria, manifestando-se pelo cabimento
exclusivo do auxilio direto para tanto, in verbis: “Ainda que assim nao fosse, o pedido de cooperagéo
em exame, formulado pelo Ministério Publico Federal Suicgo, consiste na instauragao de procedimento
investigatorio. Nesse contexto, a mingua de decisdo proferida pela Justica daquele Estado, mas, como
se disse, cuida-se de atos investigatorios, € de todo incabivel a submisséo do feito ao juizo delibatoério
pelo Superior Tribunal de Justica. [...] Por outro lado, incumbe salientar que as medidas requeridas
diretamente pelo Ministério Publico estrangeiro (suico) ao Ministério Publico nacional (brasileiro),
consistentes na produ¢éo de provas testemunhal e documental, consubstanciam medidas classicas de
cooperacao juridica direta, que podem e devem ser solicitadas por esta via, ndo podendo ser solicitadas
por via de carta rogatéria, por ndo envolverem decisdes judiciais”. BRASIL, Superior Tribunal de Justica.
Rcl n° 27.594/DF. Documento: 59900698 - Despacho / Decis&o. Publicado no DJ do dia 22/04/2016. p.
5-9.

829 “Aduz ofensa ao art. 157 do Cddigo de Processo Penal e art. 13 da Lei de Introdugédo as Normas de
Direito Brasileiro, ao argumento de que a utilizacdo de dados bancérios so sera valida se antecedida
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gue a medida de instrucao fora autorizada por autoridade estrangeira e executada no
exterior, aduziu a defesa que o Juizo brasileiro seria incapaz de verificar a licitude dos

atos praticados, razdo pela qual seriam nulos.

A tese da defesa, contudo, ndo foi acatada pelo Ministro Relator Felix Fischer, que
entendeu pela aplicacdo do artigo 13330 da LINDB e, consequentemente, pela validade
das provas transnacionais produzidas em conformidade com a legislagéo do Estado
Requerido.

Em seu extenso voto, o Ministro remeteu-se ao acordao proferido pelo Tribunal
Federal Regional de origem no julgamento de recurso apresentado pelo Ministério
Publico Federal, cujo teor é transcrito a seqguir:

[...] Assim, provenientes as informacdes de pedido passivo de cooperacéo,
impossivel exigir prévia decisao judicial brasileira para acesso aos dados, ja
gue o conteudo do pedido e dos dados enviados é decidido pela autoridade
estrangeira.

Por outro lado, ainda que o pedido de informagfes partisse da propria
autoridade brasileira, como ocorreu posteriormente, a colheita das provas em
jurisdicdo estrangeira deveria obedecer tdo somente a legislacdo ali vigente,
em obediéncia ao principio locus regit actum, reconhecido pelo direito
brasileiro no art. 13 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
verbis:

[...]

Nada impede, portanto, o MPF de obter informagfes bancarias em outro pais
mediante auxilio direto, sem interposi¢édo de autoridade judicial brasileira, ja
gue o acesso as informagfes observara o procedimento da legislagdo do
local, estando o direito a privacidade e intimidade do individuo resguardado
pela legislacdo do pais requerido e a validade da prova colhida sujeita a
confrontagdo com o0 marco normativo internacional das garantias
processuais.

Acerca da legalidade dos procedimentos adotados na legislacdo holandesa,
argliida pela defesa de Enio e Antonio, importa frisar que ndo se reatou de
diligéncia requerida pelo Estado brasileiro, mas de medida adotada por
aquele pais, perquirindo dados e movimentag@es financeiras duvidosas. Ao
se examinar o material compartilhado pelos Paises Baixos, ndo se pode
confrontar o procedimento la seguido com o0 nosso regramento ou com as
nossas leis extravagantes, em questdes procedimentais. Repisa-se, fazé-lo
significaria deitar por terra qualquer cooperacéo judicial, porquanto as na¢gées
raramente admitem os mesmos rituais ou leis. Portanto, ndo se pode impor a

de autorizacdo judicial emanada por Juiz de Direito. Para tanto, alega que ndo ha como o Poder
Judiciario brasileiro decidir acerca da licitude da prova em questao, pois nao é possivel verificar se a
decisédo de quebra de sigilo bancério, proferida pelas autoridades holandesas, atendeu aos parametros
exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro”. BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. Agint no REsp n°
1.631.431/PR. Documento: 1710265 - Inteiro Teor do Acorddo. Publicado no DJ do dia 21/05/2018. p.
3.

330 “Art. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei que nele vigorar, quanto
ao Onus e aos meios de produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira
desconhega”. BRASIL. Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Publicado no Diario Oficial da
Unido em 9 de set. 1942, retificado em 8 de out.1942 e retificado em 17 de jun. 1943.
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legislacdo do pais requerente aos procedimentos adotados no pais requerido,
0 que violaria sua soberania. [grifos nossos]33!

O entendimento acima, exarado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4),
foi acompanhado pelo Relator em seu voto, que concluiu pela validade das provas
transnacionais obtidas no caso em exame posto que os procedimentos adotados
teriam observado tanto a legislacdo do Estado Requerido e as convencdes e tratados
internacionais assinados pelo Brasil quanto a legislacéo patria, destacadamente o que

determina o artigo 13 da LINDB.

Em sonancia com o voto do Ministro Relator, a Quinta Turma do STJ, entdo, negou
provimento ao Agint no REsp n° 1.631.431/PR3%?, Essa foi a mesma conclusdo
adotada pelo Tribunal, ainda, no julgamento dos recursos Agint no REsp n°
1.668.560/PR333, AgRg no Ag em REsp n® 911.137/PR3*, AgRg no REsp n°
1.660.712/PR3% e AgRg no REsp n° 1.656.153/PR336,

Outro caso que merece atencao deste estudo foi julgado pela Quinta Turma do STJ

no agravo regimental no agravo e recurso especial AgRg no Ag em REsp n°

331 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agint no REsp n®1.631.431/PR. Documento: 1710265 - Inteiro
Teor do Acdrddo. Publicado no DJ do dia 21/05/2018. p. 17.

332 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agint no REsp n®1.631.431/PR. Documento: 1710265 - Inteiro
Teor do Acdrddo. Publicado no DJ do dia 21/05/2018. p. 35-36.

333 “Como bem ressaltado pelo Tribunal a quo, despicienda a alegacédo de nulidade da prova nesses
termos, pois ndo cabe a discussao nos presentes autos, ou por meio de outro procedimento, acerca do
procedimento adotado pelas autoridades estrangeira, tampouco cabe impor aos demais Estados Partes
das referidas Convencdes e Acordos de Cooperacdo Muatua em Matéria Penal a adogdo de
procedimentos adotados pelo ordenamento juridico brasileiro. [...] Ainda, o ac6rddo recorrido esta em
consonancia a jurisprudéncia desta Corte, firmada no sentido de que, nos termos do art. 13 do Decreto
Lei n®4.657/42 - Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, a prova dos fatos ocorridos no pais
estrangeiro rege-se pela lei que nele vigorar, quanto ao 6nus e aos meios de produzir-se”. BRASIL,
Superior Tribunal de Justica. Agint no REsp n° 1.631.431/PR. Documento: 1710273 - Inteiro Teor do
Acérdao. Publicado no DJ do dia 21/05/2018. p. 19-22.

334 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag em REsp n° 911.137/PR. Documento: 1710260
- Inteiro Teor do Acdrdédo. Publicado no DJ do dia 21/05/2018.

335 “Entender pela impossibilidade de compartilhamento de provas por meio de cooperagdes juridicas
internacionais significa inviabilizar a persecucéo penal de, além dos crimes de evasédo de divisas e de
lavagem de capitais, tantos outros delitos transnacionais, como o trafico internacional de drogas, o
trafico internacional de pessoas, a pedofilia por meio da rede mundial de computadores, o trafico
internacional de armas, entre outros. Quer dizer, é deixar o Brasil isolado em um contexto de
cometimentos de delitos em escala globalizada. Atenta ao fendmeno da criminalidade globalizada e
transnacional, essa eg. Corte Superior em diversas ocasides tem afirmado e reafirmado a validade de
provas produzidas no exterior e compartilhada por meio de cooperagéo juridica internacional”. BRASIL,
Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n°® 1.660.712/PR. Documento: 1713208 - Inteiro Teor do
Acérd@o. Publicado no DJ do dia 23/05/2018. p. 22.

33 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n° 1.656.153/PR. Documento: 1717269 -
Inteiro Teor do Acérddo. Publicado no DJ do dia 30/05/2018.
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547.028/RS*¥7, por meio do qual o recorrente requereu a invalidacdo de provas
transnacionais obtidas por meio de auxilio direto, dentre as quais um depoimento
colhido nos EUA sem a presenca de uma autoridade judicial e sem a participacao da
defesa.

O caso merece uma analise detida pois o acordao proferido pelo STJ versou sobre o
standard probatério do elemento preparatorio colhido durante a investigacéo e,
portanto, sem observancia a garantia do contraditorio pleno.

Como visto no capitulo 3 deste trabalho, a mitigacdo do contraditério na fase
preparatéria resulta na necessidade de repeticdo em juizo, durante a instrucédo
processual, dos elementos nela colhidos para que eles adquiram qualidade de prova
penal. E esta, inclusive, a intencdo do caput do artigo 155 do Cédigo de Processo
Penal ao proibir que a decisdo penal — condenatéria — seja fundamentada

exclusivamente em elementos preparat6rios3.

Consubstanciada na previsdo do CPP, a defesa requereu a anulacdo da sentenca
penal condenatéria que teria sido fundamentada “exclusivamente em elementos
indiciarios da fase de inquérito”, sem sua repeticdo em juizo, momento em que tais

elementos seriam submetidos ao contraditério e a ampla defesa3®.

337 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag em REsp n° 547.028/RS. Documento: 1732377
- Inteiro Teor do Acdrddo. Publicado no DJ do dia 10/08/2018.

338 “Art. 155. O juiz formara sua convicgdo pela livre apreciagdo da prova produzida em contraditério
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigacao, ressalvadas as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas”. BRASIL. Cédigo de
Processo Penal. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Publicado no Diario Oficial da Unido
em 13 out. de 1941 e retificado em 24 out. de 1941.

339 “Nesse sentido, questiona a validade do uso do depoimento extrajudicial de Maria Carolina Nolasco
— pessoa que administrava diversas contas mantidas por brasileiros junto ao Banco Merchants de Nova
lorque/EUA — como prova emprestada na presente acdo penal. Argumenta que, afora o excesso de
informalidade na oitiva conduzida pela Promotoria do Condado de Nova lorque, sob o
acompanhamento de dois delegados de Policia Federal, dois procuradores da Republica e dois
"agentes especiais" norte-americanos, o ato fora praticado sem a presenca de uma autoridade judicial
sequer. Entende que, no caso, a falta de judicializacdo da prova, mediante submisséo ao devido
processo legal, ampla defesa e contraditorio, a torna imprestavel para servir como fonte de convicgao
neste processo-crime. [...] A defesa prossegue seu trabalho com a proposicdo de que o titulo
condenatorio produzido pela insténcia ordinaria carece de respaldo fatico-probatério amealhado sob os
mandamentos do devido processo legal, com observancia do 6nus acusatério. Seguindo sua
compreensao acerca do caso concreto, assevera que tanto o juizo de 1° como o Tribunal a quo
fundaram suas convicgdes, exclusivamente, em elementos indiciarios da fase de inquérito, presumindo
a responsabilidade criminal da recorrente e, inclusive, seu envolvimento subjetivo com os fatos”.
BRASIL, Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag em REsp n°® 547.028/RS. Documento: 1732377 -
Inteiro Teor do Acérddo. Publicado no DJ do dia 10/08/2018. p. 9-10.
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Contudo, o Relator no caso, Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, entende por
afastar as nulidades arguidas pela defesa, destacando que ndo havia, no caso em
exame, desrespeito ao disposto do artigo 155 do CPP, ja que as decisfes recorridas
nao teriam baseado-se exclusivamente na prova transnacional colhida em fase de

investigacao.

Em seu voto, o Ministro reproduziu parte do voto condutor do acérdao proferido pelo
Tribunal Federal de origem, excerto que transcreve-se a seguir:

Em verdade, consoante documento acostado aos autos, verifica-se que, a
requerimento do Ministério Publico Federal ao Departamento de Justica
norte-americano, via MLAT, foi ouvida a testemunha Maria Carolina Nolasco,
em 15/11/2004, nos Estados Unidos, e esse depoimento pode perfeitamente
ser utilizado como meio de prova neste processo. [...]

Com a adocéo, pelo processo penal, do principio do livre convencimento
motivado ou da persuasédo racional, pelo qual o Magistrado, no exercicio de
sua funcdo judicante, ndo esta adstrito a qualquer critério de valoracao das
provas carreadas aos autos, afigura-se inadmissivel a pretenséo do apelante
de querer vincular a deciséo do Juizo a quo ao depoimento de Maria Carolina
Nolasco.

O art. 155 do Caédigo de Processo Penal assim dispde:

O juiz formara sua conviccao pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisédo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigagdo, ressalvadas as provas
cautelares, nao repetiveis e antecipadas.

Deste modo, conclui-se que ha possibilidade de que se utilize o material
probatério colhido na fase extrajudicial como fundamentacéo - ndo a Unica -
da decisdo judicial, desde que corroborada por outras provas. Assim, o
Magistrado ndo pode estar alheio ao conteddo do inquérito policial, tampouco
aquele colhido através de acordo internacional de cooperac&o juridica. E
certo que as provas colhidas durante as investigagdes proporcionam - desde
gue analisadas conjuntamente com aquelas colhidas durante a instrucdo
judicial -, um maior grau de convic¢ao e seguranca ao Magistrado. Quando a
decisdo judicial é proferida, o julgador pode utilizar como motivacéo todo o
material probatério colhido durante a persecutio criminis, seja na fase pré-
processual, seja na fase judicial.

Afora isso, o rito adotado ndo causa qualquer ébice a impugnacgéo dos réus,
tampouco prejuizo ao contraditério ou & ampla defesa, porquanto a
apresentacéo de defesa prévia, a resposta a acusacgéo e as alegacdes finais,
ampliaram o leque defensivo, permitindo que pleiteassem o que entendiam
de direito. Logo, ndo houve qualquer prejuizo para a preparacéo da defesa.34°

Adotando o mesmo entendimento do Tribunal de origem, o Relator concluiu pela
validade do depoimento produzido unilateralmente pela acusacéo, colhido no exterior

mediante auxilio direito de autoridades norte-americanas conforme a lei do Estado

340 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag em REsp n° 547.028/RS. Documento: 1732377
- Inteiro Teor do Acdrddo. Publicado no DJ do dia 10/08/2018. p. 25-26.
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Requerido, sem a participacdo dos advogados de defesa e sem sua repeticio em

juizo.

Contudo, destacou que o acérdao recorrido deu a prova transnacional standard de
elemento informativo produzido em fase inquisitorial, e ndo de prova penal. Assim,
segundo o Relator, o depoimento tomado por meio de CJI poderia sim fundamentar a
decisdo condenatoria recorrida, uma vez que estaria inserido em um “bloco fatico-
probatério” composto também pelas provas produzidas em juizo no bojo da agao

penal, submetidas ao contraditério e a ampla defesa34..

Consoante o entendimento adotado pelo Relator, a Quinta Tuma do STJ, em decisao

unanime, negou provimento ao recurso apresentado pela defesa.

Portanto, nota-se que o contraditorio diferido adotado na colheita da prova
transnacional produzida por auxilio direto ndo foi considerado 6bice a sua validade
enguanto elemento preparatdrio, mesmo diante de sua ndo repeticdo em juizo. E tal
entendimento, como visto na sequéncia de decisdes examinadas, tem sido adotado

reiteradamente pelas Cortes Superiores.

Contudo, a decisao proferida em 2016 pela Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica ao julgar a reclamacdo Rcl n® 3.364/MS3*? destoou do caminho que vinha
sendo adotado pela Corte da cidadania, razéo pela qual merece especial destaque
neste capitulo.

De acordo com o relatério, de autoria da Ministra Laurita Vaz, a reclamacédo foi

proposta em face de decisdes proferidas por juiz federal de 1° grau em sede de pedido

341 “Por outro lado, também ndo ha odbice a inclusdo daquele depoimento, obtido por acordo
internacional de cooperacao juridica, nos fundamentos do decreto condenatoério. Como bem assinalado
pela instancia ordinéaria, a condenacao da recorrente esta fundada em amplo contexto de provas, € ndo
apenas nas declaracdes da sra. Maria Carolina Nolasco. N&o foram utilizados apenas elementos de
informacao reunidos na fase pré-processual. A convicgdo incriminadora considerou também inimeras
provas construidas durante a instru¢éo criminal, sob a ética do contraditério e da ampla defesa. Ha, de
fato, um bloco fatico-probatério que déa respaldo a deciséo da instancia ordinaria, ndo havendo se falar
em condenacdo embasada exclusivamente em informacdes obtidas a margem do devido processo
legal. E importante ressaltar que o juiz pode se valer de elementos informativos para robustecer sua
convicc¢ao, exigindo-se apenas a repeticdo em juizo ou, ainda, sejam ratificados por provas produzidas
durante a instrugéo processual’. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. AgRg no Ag em REsp n°
547.028/RS. Documento: 1732377 - Inteiro Teor do Acorddo. Publicado no DJ do dia 10/08/2018. p.
28-29.

342 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Rcl n® 3.364/MS. Documento: 1544247 - Inteiro Teor do
Acordao. Publicado no DJ do dia 26/10/2016.
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de auxilio direto originario do Paraguai. O pedido de CJI teve como objeto o “sequestro
de todos os bens, moveis, imoveis, veiculos e semoventes encontrados, no Brasil, em

nome de Edison Alvares de Lima”343, e fora autorizado pelo Juizo singular.

O Reclamante, entéo, insurgiu-se contra a decisédo de piso e requereu a anulacao das
decisfes que autorizaram as medidas requeridas por meio de AD, alegando que sua
execucao dependeria da concesséo de exequatur pelo STJ, j& que o pedido de CJI
teria o objetivo de garantir a eficacia de uma sentenca penal condenatdria proferida
no Paraguai. Portanto, segundo o Reclamante, tratar-se-ia de homologacdo de

sentenca estrangeira travestida de auxilio direto judicial.

Contudo, importante asseverar que o pedido de CJI formulado nao tinha por objeto o
reconhecimento e execucdo de uma decisdo estrangeira, mas o sequestro de bens e
particular localizado no Brasil. Como visto ao longo do presente estudo, as Cortes
superiores autorizaram reiteradamente o cumprimento de medidas de carater
executorio mediante auxilio direto. A natureza da medida, portanto, ndo seria

impeditivo para que ela fosse executada por meio do instrumento de CJI direta.

Ademais, o pedido de CJl fora devidamente encaminhado pela autoridade central
competente ao Ministério Publico Federal brasileiro, que por sua vez adotou as
medidas legais necessarias para a execucdo das medidas requeridas, inclusive
submetendo o caso ao juizo exauriente da Justica Federal brasileira, em observancia
aos artigos 28 e seguintes do CPC/2015344,

343 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Rcl n® 3.364/MS. Documento: 1544247 - Inteiro Teor do
Acérdao. Publicado no DJ do dia 26/10/2016. p. 2.

344 “Art, 28. Cabe auxilio direto quando a medida ndo decorrer diretamente de decisdo de autoridade
jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de delibacdo no Brasil. Art. 29. A solicitacdo de auxilio
direto ser4 encaminhada pelo érgao estrangeiro interessado a autoridade central, cabendo ao Estado
requerente assegurar a autenticidade e a clareza do pedido. Art. 30. Além dos casos previstos em
tratados de que o Brasil faz parte, o auxilio direto tera os seguintes objetos: | - obtencao e prestagdo
de informag6es sobre o ordenamento juridico e sobre processos administrativos ou jurisdicionais findos
ou em curso; Il - colheita de provas, salvo se a medida for adotada em processo, em curso no
estrangeiro, de competéncia exclusiva de autoridade judiciaria brasileira; Il - qualquer outra medida
judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira. Art. 31. A autoridade central brasileira comunicar-
se-a diretamente com suas congéneres e, se necessario, com outros 6rgaos estrangeiros responsaveis
pela tramitacdo e pela execucdo de pedidos de cooperacdo enviados e recebidos pelo Estado
brasileiro, respeitadas disposicdes especificas constantes de tratado. Art. 32. No caso de auxilio direto
para a pratica de atos que, segundo a lei brasileira, ndo necessitem de prestacdo jurisdicional, a
autoridade central adotara as providéncias necessarias para seu cumprimento. Art. 33. Recebido o
pedido de auxilio direto passivo, a autoridade central o encaminhara a Advocacia-Geral da Unido, que
requerera em juizo a medida solicitada. Paragrafo Unico. O Ministério Publico requerera em juizo a
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Contudo, diferentemente dos demais casos examinados neste capitulo, a Corte
Especial do STJ manifestou-se favoravelmente a tese apresentada pelo Reclamante,

concluindo por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, o seguinte:

No caso dos autos, trata-se de pedido para cumprimento de medidas
executorias determinadas por sentenca proferida pelo Poder Judiciario do
Paraguai [...], que, para produzirem efeitos no Brasil, dependem de prévia
submisséo do ato judicial a delibacédo do Superior Tribunal de Justica.

Com efeito, diante da conclusdo a que chegou o Supremo Tribunal Federal
no julgamento do HC n.° 105.905/MS, estampada de maneira clara nos
excertos acima transcritos, do que foi decidido pela Corte Especial no citado
precedente, bem como o disposto no art. 105, inciso |, alinea i, da
Constituicdo Federal, ndo h& espago para outra decisdo que ndo seja a de
reconhecer a manifesta usurpacdo da competéncia do Superior Tribunal de
Justica pelas decisBes prolatadas pelo Juiz Federal da 3.2 Vara Criminal de
Campo Grande/MS, em pedido de auxilio direto la formulado.34°

Dessa forma, o acordao publicado em outubro de 2016 tomou uma direcéo contraria
ao que vinha sendo delineado pela jurisprudéncia recente. Ainda que o caso julgado
na reclamagdo Rcl n° 3.364/MS nao tenha versado sobre provas, tratou-se de
retomada de uma visdo conservadora pela Corte, que concentrou novamente as
medidas de CJI ao exigir a submissao do pedido formulado mediante auxilio direto ao

juizo de delibacdo do STJ.

Portanto, apesar de todos os avancos identificados ao longo deste estudo em relacéo
ao tratamento dado pelos Tribunais superiores ao AD enquanto instrumento de CJI
destinado a producédo da prova transnacional, especialmente apds a entrada em vigor
do CPC/2015, percebe-se pelo caso acima examinado que ainda persistem entraves
a ampliacdo de seu cabimento, destacadamente aqueles entraves vinculados a
competéncia do STJ delimitada pelo artigo 105, |, “i", da CF/198834°,

medida solicitada quando for autoridade central. Art. 34. Compete ao juizo federal do lugar em que
deva ser executada a medida apreciar pedido de auxilio direto passivo que demande prestagdo de
atividade jurisdicional”. BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015.
Publicado no Diério Oficial da Unido em 17 mar. 2015.

345 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Rcl n® 3.364/MS. Documento: 1544247 - Inteiro Teor do
Acérd@o. Publicado no DJ do dia 26/10/2016. p. 9.

346 “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga: | - processar e julgar, originariamente: [...] i) a
homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas rogatérias”.
BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 05 de outubro de 1988.
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6. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou responder a seguinte problematica, identificada a partir
dos estudos desenvolvidos pelos grupos de pesquisas “O Direito Internacional e o
Labirinto da Codificacao” e “Limites e Extensdo da Jurisdi¢cao Internacional Brasileira”,
liderados pela Professora Dra. Valesca Raizer Borges Moschen no programa de pés-
graduacéo stricto sensu em Direito Processual da Universidade Federal do Estado do
Espirito Santo: qual o tratamento dado ao auxilio direito, pelo sistema juridico
brasileiro, enquanto instrumento autbnomo de cooperacéo juridica internacional em

matéria de prova, nos ambitos civel, comercial e penal?

Para responder a problematica selecionada, o trabalho analisou os mecanismos e
procedimentos aplicaveis ao instrumento de CJI direta, examinando, para tanto, as

previsdes constitucionais, legais e convencionais que versam sobre a matéria.

Como visto no capitulo 2 desta dissertacdo, 0 aumento de litigios com caracteristicas
transfronteiricas, ligados as esferas civel, comercial e penal, resultantes da
internacionalizacdo das relacbes juridicas, torna necessario o aperfeicoamento
constante de sistemas de governanca global e de cooperacdo juridica internacional,

seja ela administrativa ou judicial.

Neste contexto, o Estado brasileiro, enquanto Estado Constitucional Cooperativo,
mostrou-se vocacionado ao dialogo entre os demais Estados e instituicdes, e inclinado
a abertura para as relacfes internacionais e supranacionais, o que se depreende das
inovacgdes introduzidas pelo CPC/2015 no tocante a cooperacédo para a resolucéo de

conflitos transnacionais.

Ainda no capitulo 2, o presente trabalho apresentou os principais instrumentos
desenvolvidos internacionalmente para a efetivagdo da CJI, quais sejam o
reconhecimento de sentenca estrangeira, a carta rogatéria e o auxilio direto. Concluiu,
entdo, pela vantajosidade do AD em relacdo a celeridade e a efetividade da tutela

jurisdicional, quando comparado aos demais instrumentos de CJI.

Ao analisar de maneira detida as inovagbes do CPC/2015 sobre o auxilio direto, o

estudo demonstrou a amplitude e abrangéncia pretendidas pelo Codigo no tratamento
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do instrumento de CJI, especialmente quanto aos seus objetos, ja que o CPC/2015
determina que “qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei

brasileira”*’ pode vir a ser executada no Brasil mediante auxilio direto.

Contudo, o terceiro capitulo deste trabalho introduziu uma visdo mais critica em
relacdo ao uso do instrumento para a producao da prova penal. Isso porque, como foi
demonstrado, a legislacdo doméstica ndo estabelece de maneira clara os atos que
permeiam a execucéo de tais medidas por meio da CJl direta.

Nem o Cddigo de Processo Civil nem tampouco o Regimento Interno do STJ preveem
de maneira clara um procedimento que alicerce a atuacao plena de particulares nos
atos de CJI praticados mediante auxilio direto. Também o Cddigo de Processo Penal

€ omisso sobre o tema.

Por essa razéo, resta aos Tribunais lancarem mé&o dos acordos e convencgodes

internacionais para definir o processamento dos pedidos de CJI direta.

Ocorre que, como confirmado pela transcricdo dos diplomas, diversos acordos e
convencgOes internacionais limitam — ou denegam — a participacdo de particulares,
inclusive da defesa, na execucdo das medidas de CJl solicitadas mediante auxilio

direto.

Em razdo disso, o capitulo 3 trouxe a baila o seguinte questionamento: o tratamento
dado pelo ordenamento juridico atual ao auxilio direto seria suficiente para assegurar

os direitos e garantias dos réus na colheita da prova transnacional?

Uma vez que o sistema processual penal brasileiro funda-se nos principios
constitucionais do devido processo legal, da presuncao da inocéncia, da ampla defesa
e do contraditério, este estudo concluiu que, diante da auséncia de previsao legal ou
convencional de mecanismos que afiancem a efetividade desses principios, compete
ao Poder Judiciario preencher tais lacunas normativas por meio de arbitramento
judicial de atos que visem reparar tamanha disparidade de armas nos procedimentos

de colheita da prova transnacional.

347 Artigo 30, lll. BRASIL. Codigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Publicado
no Diario Oficial da Unido em 17 mar. 2015.
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Tais medidas, pois, devem assegurar aos jurisdicionados todas as garantias e
prerrogativas estabelecidas nos procedimentos adotados nas investigacdes e acdes

penais processadas apenas no ambito doméstico.

Nesse contexto, a andlise jurisprudencial realizada no capitulo 4 deste trabalho
alcancou especial relevo, a medida que verificou a adocdo, ou nédo, pelas Cortes
Superiores, de medidas atinentes ao reestabelecimento da paridade de armas entre
a defesa e a acusagdo nos procedimentos de colheita de prova transnacional
tramitados no Brasil. O estudo se deu conforme a metodologia apresentada no

capitulo inaugural deste trabalho.

Ao examinar as decisdes publicadas durante a vigéncia do CPC/1973, a pesquisa
identificou inicialmente uma grave indefini¢cao jurisprudencial no tocante ao tratamento
do auxilio direto em matéria de prova transnacional, com diversas decisdes

antagonicas proferidas pelas Cortes superiores, em curtos espagos de tempo.

Tal indefinicdo demonstrou a gravidade — a época — da lacuna legislativa em relacéo
a matéria, que foi paulatinamente superada ao longo dos anos com a promulgacéo de
decretos que internalizaram tratados e acordos internacionais sobre auxilio direto em

matéria de prova, firmados pelo Brasil.

Por sua vez, a Resolucéo n°® 09/2005 do STJ, introduzida ao Regimento Interno do
STJ em 2014, representou enorme avanco em relacdo a matéria. A previsao expressa
do auxilio direto na Resolucdo consubstanciou diversas decisfes proferidas pelo
Superior Tribunal de Justica, as quais denegaram submissao ao juizo de delibacéo da
Corte de pedidos de CJI enviados ao Brasil enquanto cartas rogatérias,

encaminhando-o0s para cumprimento direto.

A medida que tais diplomas foram introduzidos ao ordenamento juridico patrio, a
jurisprudéncia das Cortes superiores evoluiu em relacdo a tratamento destinado ao

auxilio direto, e quase todos os entraves inicialmente identificados foram superados.

Esse avanco tomou ainda mais félego com a entrada em vigor do CPC/2015, que
consolidou o auxilio direto enquanto instrumento autbnomo de cooperacédo juridica

internacional em matéria de prova, nos ambitos civel, comercial e penal.
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Conforme visto no capitulo 4, as inovacbes do CPC/2015 culminaram no
reconhecimento de um sistema processual internacional cooperativo, que tem sido
interpretado pelos Tribunais segundo as premissas da efetividade da tutela
jurisdicional dos litigios transfronteiricos e do alcance do bem da vida tutelado.

Por outro lado, este estudo n&o identificou nas decisfes examinadas grandes debates
em relacdo a inexisténcia de um procedimento claro e objetivo para o processamento

dos pedidos de auxilio direto no ordenamento juridico brasileiro.

Da mesma forma, ndo houve, nos acorddos analisados, aprofundamento das
guestdes que tangem a auséncia de mecanismos expressamente estabelecidos com
0 objetivo de garantir aos jurisdicionados as mesmas prerrogativas dispostas sobre o
processamento da colheita de prova no ambito interno — especialmente os atos

previstos analiticamente pelo Cadigo de Processo Penal.

No mesmo sentido, a disparidade de armas na producéo da prova transnacional entre
a acusacao e a defesa, identificada neste estudo, ndo foi reconhecida pelos Tribunais
como motivo para invalidagdo de provas obtidas por meio de auxilio direto, mesmo
quando sua producdo se deu sob contraditério diferido da defesa. E mesmo as
decisfes condenatérias proferidas com base em tais provas — que deveriam limitar-se
ao standard probatério de elementos informativos, como visto no capitulo 3 deste

estudo — foram mantidas pelos Tribunais superiores.

Conclui-se, entdo, que as jurisprudéncias recentes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica ndo tém adotado uma visdo garantista da eficacia da
tutela dos litigios transfronteiricos, defendida nesta dissertacdo. Ao contréario, percebe-
se da leitura dos excertos reproduzidos no capitulo 4 deste trabalho que deles nao se
insurge uma protecédo efetiva aos direitos e garantias dos jurisdicionados, a qual
dependeria, como advogado por esta dissertagéo, do arbitramento judicial de atos que
garantissem aos particulares a mesma atuacao e os mesmos poderes concedidos aos

orgaos de investigacao e acusacao.

Afinal, a efetividade da tutela jurisdicional dos litigios transfronteiricos, tdo perseguida
pela cooperagéo juridica internacional, funda-se na estrita observancia a direitos

humanos que se pretendem universais, 0 que inclui os direitos processuais que
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orbitam a garantia ao devido processo legal, tais quais o contraditério, a ampla defesa
e a presuncdo da inocéncia, direitos consolidados na maioria das convencoes,
tratados e acordos internacionais modernos, a exemplo da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), promulgada no Brasil
pelo Decreto n°® 678/1992, e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas e assinada pelo Brasil em 10
de dezembro de 194834,

N&o bastasse a protecdo internacional desses direitos, tratam-se de principios
expressamente estabelecidos na Carta Magna brasileira, que ndo podem ser

flexibilizados sob o risco de ruina do préprio Estado Democratico de Direito.

Portanto, encerra-se este estudo com a concluséo de que os Tribunais Superiores tém
caminhado para reconhecer uma autonomia cada vez maior do auxilio direito
enquanto instrumento de CJI em matéria de producdo de prova transnacional,
inclusive no ambito penal, sem, contudo, aprofundar-se em questdes basilares da

sistematica processual constitucional brasileira, tal como demonstrado.

Mostra-se necessario, portanto, um exame detido das Cortes quanto a harmonizacéo
do processo internacional com o ordenamento processual brasileiro, para que todas
as premissas defendidas neste estudo sejam viabilizadas simultaneamente, até que o
Estado brasileiro supra as omissdes legislativas identificadas ao longo do presente

trabalho.

348 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em 28 abr. 2019.
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