UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA

PAOLA LARISSA BRANDAO

ANALISE DA CONSTRUGAO DA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE CONCEIGAO DA
BARRA/ES

Sao Mateus — ES
2019



PAOLA LARISSA BRANDAO

ANALISE DA CONSTRUGCAO DA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL NO MUNICIiPIO DE CONCEICAO DA
BARRA/ES

Dissertagdo desenvolvida no Centro
Universitario Norte do Espirito Santo e
apresentada ao Programa de Poés-
Graduacado em Gestao Publica do Centro
de Ciéncias Juridicas e Econdmicas da
Universidade Federal do Espirito Santo,
como requisito para obtencao do titulo de
Mestre Profissional em Gestao Publica.

Orientador: Prof.° Dr.° Rodrigo Randow de
Freitas

Sao Mateus — ES
2019



Ficha catal ogréfica disponibilizada pelo Sistema Integrado de

Bibliotecas - SIBI/UFES e elaborada pelo autor

B817a

Brand&o, Paola Larissa, 1988-

Andlise da Construcédo da Politica Publica Municipal de
Educacdo Ambiental no Municipio de Conceicéo daBarralES/
Paola Larissa Brand&o. - 2019.

119f. :il.

Orientador: Rodrigo Randow de Freitas.

Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestdo Publica) -
Universidade Federal do Espirito Santo, Centro de Ciéncias
Juridicas e Econémicas.

1. Educacéo Ambiental. 2. Politicas Pdblicas. 3. Leis
Municipais. 4. Processo Democrético. 5. Participagdo Popular. I.
Freitas, Rodrigo Randow de. I1. Universidade Federal do Espirito
Santo. Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas. I11. Titulo.

CDU: 35




PAOLA LARISSA BRANDAO

ANALISE DA CONSTRUGAO DA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE CONCEIGAO DA
BARRAJES

Dissertagao desenvolvida no Centro
Universitario Norte do Espirito Santo e
apresentada ao Programa de Pés-
Graduagdo em Gestédo Publica do Centro
de Ciéncias Juridicas e Economicas da
Universidade Federal do Espirito Santo,
como requisito para obtengao do titulo de
Mestre Profissional em Gestdo Publica.

Aprovado em 19 de agosto de 2019.

COMISSAO EXAMINADORA

%1 rppmdw Ol ‘g\m,bo

Prof.° Dr.° Rodrigo Randow de Freitas

(Presidente)

Universidade Federal do Espirito Santo

iﬂ)xLUWmJb')Y\LMm

Prof.2 Dr.? Isabel Matos Nunes

(Membro Interno)
Universidade Federal do Espirito Santo

P

ﬂjp
Prof.{ 'ér.(ylarcos da Cunha Teixeira

(Membro Externo)

Universidade Federal do Espirito Santo

Scanned by CamScanner



AGRADECIMENTOS

A Deus.
Ao Professor Dr.° Marcos da Cunha Teixeira pela acolhida e pelos ensinamentos.

Ao meu orientador, Professor Dr.° Rodrigo Randow de Freitas, e a Professora Dr.?

Isabel Matos Nunes pela disponibilidade e contribuicbes para melhoria da pesquisa.

Aos funcionarios da Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra pelo trabalho
desempenhado durante todo o processo de implementacédo da Politica Municipal de

Educagdo Ambiental de Conceigao da Barra, pelo carinho e ajuda.
A Universidade Federal do Espirito Santo.

Ao Programa de Mestrado Profissional em Gestdo Publica da Universidade Federal

do Espirito Santo.
Ao meu namorado, Thiago Maciel Viana, pelo incentivo, inspiracao e apoio.
Aos meus colegas de trabalho pela compreenséo.

Muito Obrigada.



RESUMO

Buscou-se analisar o processo de implementag¢ao da Politica Municipal de Educacao
Ambiental (PMEA) de Concei¢ao da Barra, investigando a percepgédo dos gestores
escolares e professores quanto a oferta de educacdo ambiental no municipio,
analisando as acgdes de formacéao e participacdo popular no processo de construgao
da Politica Publica e avaliando a metodologia adotada. Por meio de pesquisa
caracterizada como qualitativa e, pelos seus procedimentos técnicos, como
pesquisa-acdo, realizou-se coleta de dados através de pesquisa documental,
aplicacdo de questionario e observacbes de registro das agdes de formacgao,
mobilizacéo e participagdo popular nos processos de construcao da Politica Publica.
A pesquisa de campo foi realizada no periodo de novembro de 2017 a dezembro de
2018. Os resultados obtidos evidenciam que mais da metade dos professores e
gestores escolares participantes da pesquisa ndo possuem nenhum tipo de
formacdo em educacdo ambiental. Além disso, apurou-se que prevalece entre os
mesmos uma percepcao naturalista/pragmatica sobre a tematica meio ambiente e
sobre o campo de atuacao da educacdo ambiental, desconsiderando-se os aspectos
sociais. Quanto a efetividade da oferta de educacdo ambiental, observou-se
divergéncia entre as respostas, pois 50% dos professores e 76,47% dos gestores
responderam que esse direito esta garantido por meio de atividades transversais nas
disciplinas e projetos. A analise da metodologia utilizada no processo de construcéo
da PMEA evidenciou que a mesma baseou-se no conceito de educagdo ambiental
critica, fundamentando-se em principios emancipatérios, transformadores,
democraticos, participativos e dialdégicos, o que culminou em um projeto de lei
representativo dos territérios com potencialidade para contribuir para a mudanca da
realidade social e ambiental no municipio.

Palavras-chave: Educagdo ambiental, politicas publicas, municipios, participacao

popular.



ABSTRACT

We sought to analyze the process of implementation of the Conceigdo da Barra
Municipal Environmental Education Policy (PMEA), investigating the perception of
school managers and teachers regarding the provision of environmental education in
the municipality, analyzing the actions of formation and popular participation in the
process. construction of Public Policy and evaluating the methodology adopted.
Through a research characterized as qualitative and, through its technical procedures,
as action research, data were collected through documentary research, questionnaire
application and observations of the formation, mobilization and popular participation
in the construction processes. of public policy. The field research was conducted from
November 2017 to December 2018. The results show that more than half of the
teachers and school managers participating in the research have no training in
environmental education. In addition, it was found that a naturalistic / pragmatic
perception about the environment and the field of environmental education prevails
among them, disregarding the social aspects. Regarding the effectiveness of the
provision of environmental education, there was divergence between the answers, as
50% of teachers and 76.47% of managers responded that this right is guaranteed
through cross-cutting activities in the disciplines and projects. The analysis of the
methodology used in the process of construction of the PMEA showed that it was
based on the concept of critical environmental education, based on emancipatory,
transformative, democratic, participatory and dialogical principles, which culminated
in a bill representing territories with potential to contribute to the change of social and
environmental reality in the municipality.

Keywords: Environmental education, public policies, municipalities, popular
participation
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1 INTRODUGAO

Esta introducédo, além de situar o leitor no conteudo da pesquisa desenvolvida, trata
também da minha trajetéria até o inicio deste trabalho, como forma de esclarecer
como eu me inseri em uma pesquisa em educagdo ambiental sendo graduada nos
cursos de Letras e Direito e sendo servidora do quadro permanente de servidores da
Universidade Federal do Espirito Santo ocupando o cargo de Assistente em

Administracao.

A Ufes possui um programa de Mestrado em Gestdo Publica, do qual sou aluna e
para o qual apresento este trabalho, que é voltado, ainda que ndo exclusivamente,
para os seus servidores. Assim, como forma de avancar na vida académica e
progredir na minha carreira dentro da Ufes, ingressei no ano de 2017 no referido

programa.

O curso de Direito foi a minha segunda graduacéao e, apesar de também trabalhar
como professora das areas de linguagens (inglés e portugués), meus estudos
atualmente estdo mais voltados para o Direito. Em minha primeira reunido de
orientacédo fui indagada sobre minha formagao inicial, quando, entdo, o professor
Marcos da Cunha Teixeira vislumbrou a possibilidade de eu ingressar e contribuir
com os projetos de “Educagdo ambiental e politicas publicas”, uma das linhas de
pesquisa e extensao desenvolvidas pelo laboratério de educagao ambiental (Labea)
sob sua coordenacgao. Conforme explicou, devido a minha formacao e atuagao na
area do direito eu poderia contribuir significativamente como o processo nos

diversos aspectos legais que cercam a implantagédo de uma politica publica.

Conforme informagéo do professor, o programa de elaboragéo de politicas publicas
municipais de educacdo ambiental teve sua génese em 2013 com o inicio do
trabalho de mestrado de sua orientanda Aline Fernandes de Jesus sob o titulo
“Analise da Gestao Publica Municipal da Educagdao Ambiental em Linhares e na
Microrregido Litoral Norte do Espirito Santo: Limites e Possibilidades”. Os resultados
da pesquisa evidenciaram diversas limitacdes no contexto das politicas municipais
especificas para a educagao ambiental que apoiem as iniciativas das escolas e
demais instituicdes, além de grande desconhecimento social sobre educagao
ambiental e auséncia das questbes ambientais nas pautas dos movimentos sociais

organizados, o que reduz a possibilidade da participagéo social de forma qualificada
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na elaboragdo e uso das politicas municipais. Jesus (2015) informa ainda que o
reconhecimento oficial da educacdo ambiental pelo estado do Espirito Santo nao
tem sido suficiente para efetiva-la como uma ferramenta de transformacao social e
ambiental nos municipios, sendo estes o elo mais fragil, porém mais importante do
Sistema Nacional de Meio de Ambiente. Além disso, tdo importante quanto um
processo democratico e participativo para construcdo de uma politica publica de
educacao ambiental, € uma politica publica como ferramenta de transformacao
social e ambiental (JESUS, 2015), incorporando ao seu discurso analises sociais,
econdmicas, culturais e politicas, além de considerar a relacdo entre os problemas
ambientais e suas verdadeiras causas (LAYRARGUES, 2012).

A partir dos resultados obtidos por Jesus (2015) concernentes a gestao das politicas
publicas municipais de educagdo ambiental da regido norte do Espirito Santo, a Ufes,
por meio do Laboratério de Educagcdo Ambiental (Labea)/Centro Universitario Norte
do Espirito Santo (Ceunes), vem desenvolvendo o programa “Educacao ambiental
como Politica Publica: O Desafio da Construgao Participativa nos Municipios do
Norte do Espirito Santo“ (Registro SIEX/Ufes 400683), que atua com o objetivo
principal de qualificar pessoas e fomentar o processo de elaboracao e implantagao

da politica municipal de educagéo ambiental nos municipios da regiéo.

Conforme informacdo do professor Marcos da Cunha Teixeira, um dos maiores
desafios para a implementacao de politicas publicas ambientais é a definicdo de
metodologias eficazes, pois trata-se de um processo complexo por envolver
interesses de diversos setores sociais, muitas vezes divergentes. Além disso, o
processo € dependente do contexto politico local e do envolvimento dos 6rgaos
oficiais de governo. O professor cita como exemplo os trabalhos para implantagcéo da
politica municipal de educacao ambiental em Sao Mateus, onde se deu a primeira
iniciativa do programa. Conforme relata, o passo inicial foi a criacdo de uma
comissdo popular para dar inicio aos trabalhos. No entanto, como os gestores
municipais nao criaram as condi¢cdes logisticas para os trabalhos o processo foi
paralisado. Nesse contexto, uma das prioridades do Programa passou a ser a
definicdo, acompanhamento e avaliagcdo das metodologias visando qualificar os
processos de implantacao das politicas publicas municipais de educagao ambiental

com garantia do processo democratico.



15

Entre os municipios previstos para receberem o Programa estd Conceigdo da
Barra/ES, cujo inicio dos trabalhos se deu no ano de 2014 quando a Prefeitura
Municipal de Conceicao da Barra/ES convidou a Ufes e o Labea para a construgéo
da politica publica “Plano Municipal de Conservacido e Recuperagdo da Mata
Atlantica de Conceigédo da Barra”. Um dos objetivos da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Conceicdo da Barra era que essa politica publica balizasse todas as
outras que fossem desenvolvidas no municipio, uma vez que a realidade
socioambiental local esta intensamente ligada as areas de mata atlantica existentes

dentro dos limites municipais.

No Plano Municipal de Conservagéao e Recuperacédo da Mata Atlantica de Conceigao
da Barra ha forte mengao a educacdo ambiental como processo crucial para sua
efetivacao. No entanto, o Plano também aponta a educagao ambiental ainda como
um ponto fraco do municipio, reconhecida sua auséncia na grade curricular escolar,
a falta de setor especifico e capacitado para tratar do tema além de nao haver
formacéo especifica dos professores. Entretanto, o Plano, dentre as estratégias,
possui como meta a criacdo de um programa voltado para educagcao ambiental, além
de propor outras iniciativas que contribuam para sua efetivacdo, como
disponibilizacdo de recursos financeiros, contratacao e formacao de pessoal, criacao

de setores especificos e outros.

Embora o Plano sugerisse apenas um programa de educacdo ambiental, o
Labea/Ceunes/Ufes propbs a criagcdo de uma Lei de Politica Publica de Educacao
Ambiental no municipio, onde o programa representasse uma acgao de efetivacédo da
Politica Publica. Assim, a Politica Publica Municipal de Educagdo Ambiental de
Conceicao da Barra/ES embasaria e legitimaria o Programa, além de ser uma das

acdes necessarias a execucao do Plano da Mata Atlantica.

Diante da resposta positiva da Prefeitura Municipal de Concei¢cao da Barra quanto a
implementagdo da Politica Publica de Educagdao Ambiental, no ano de 2014 foi
constituido o GPEA (Grupo de Estudo da Politica de Educagao Ambiental), que ficou
responsavel pelas ag¢des nesse sentido. O GPEA compde o Programa “Agenda
Integrada”, que consisti na reunido das diversas instituicbes que desenvolvem agdes
socioambientais com o objetivo de promover, de forma integrada, a execugao do
Plano da Mata Atlantica. Assim, o GPEA passou a ser composto pelo

Labea/Ceunes/Ufes (com a fungao de coordenar), Centro Cultural Araca, Secretarias
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Municipais de Educacdo e de Meio Ambiente de Conceicdo da Barra/ES. Duas
linhas de atuacdo integraram as atividades do GPEA: “Gestdo e Educagao
Ambiental”’, dentro da Agenda Integrada, e a implementacédo da Politica Publica de

Educacido Ambiental no municipio.

Sendo assim, a partir do final do segundo semestre do ano de 2017, eu me integrei
ao Labea e passei a acompanhar e ajudar a desenvolver, juntamente com os demais
integrantes do laboratério, as atividades dedicadas a implementagdo da Politica
Publica de Educacdo Ambiental de Conceicao da Barra — ES. Mais precisamente,
minha analise se inicia com a realizacéo da “| Conferéncia Pedagdgica de Educacao
Ambiental de Conceicao da Barra — ES”. A partir desse evento passei a acompanhar
e contribuir para o desenvolvimento de todas as atividades do GPEA, atuando como
membro executor e, paralelamente, coletando dados que subsidiassem uma analise

de todo o processo, o que constitui o conteudo do presente trabalho.

Dessa forma, a relevancia do presente estudo encontra-se em 3 (trés) aspectos: (1)
a importancia de uma politica publica municipal de educagao ambiental construida
de forma democratica e participativa, (2) a necessidade do Labea de aprimorar suas
metodologias de pesquisa e extensdo e (3) a oportunidade de aprimoramento
profissional que o contato com a metodologia utilizada pelo Labea e com a realidade

me proporcionaram.

Diante do exposto, na condi¢cao de pesquisadora, o foco foi a analise do processo da
construgao da Politica Publica Municipal de Educagdo Ambiental no municipio de
Conceicao da Barra — ES. Por outro lado, enquanto membro da equipe de extensao
do Labea/Ufes na condigdo de profissional da area juridica, minha intensao foi
elaborar um documento que servira de base para o projeto de lei de Politica Publica
Municipal de Educagcao Ambiental para o referido municipio, entendendo que essa
acao pode reduzir o tempo para a efetivagcdo da garantia desse bem juridico e direito

fundamental previsto constitucionalmente.
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2 OBJETIVOS DA PESQUISA

2.1 OBJETIVO GERAL

e Analisar o processo de construgao da Politica Publica Municipal de Educacgao

Ambiental de Conceicao da Barra/ES.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Investigar a percepgado dos gestores escolares e professores quanto a oferta
de educag¢ao ambiental no municipio de Conceicao da Barra/ES;

e Analisar as acbes de formacao, mobilizacao e participacdo popular no
processo de construcdo da Politica Publica Municipal de Educacdo Ambiental de
Conceicao da Barra/ES;

¢ Avaliar a metodologia adotada para a elaborag¢ao da Politica Publica Municipal
de Educacao Ambiental de Conceigéao da Barra/ES;

¢ Produzir um documento base para subsidiar a elaboracido da Politica Publica

Municipal de Educacdo Ambiental de Concei¢cao da Barra/ES.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. EDUCAGAO AMBIENTAL: HISTORICO E ABORDAGENS

No século XVIII, com a Revolucado Francesa e depois com a Revolucao Industrial, a
burguesia deu inicio ao movimento liberal e rompeu com o mundo feudal, abrindo as
portas para o mercantilismo e consolidando novas ideias nos ambitos social,
econdmico e politico (PEREIRA et al, 2010, p. 21).

Mais precisamente com a Revolugéo Industrial, a Inglaterra garantiu a supremacia
global por mais de um século, até que o contagio da industrializacdo atingisse seus
concorrentes potenciais — sobretudo os Estados Unidos e a Alemanha — depois da
segunda metade do século XIX (GASPAR, 2015, p. 266).

Esses novos tempos de industrializacdo e desenvolvimento trouxeram
consequéncias desastrosas para o meio ambiente e, até entdo, a questdo ambiental
era um assunto quase que ignorado pelos meios educacionais. Ndo se reconhecia a
verdadeira significAncia de sua abordagem e nao havia literatura a respeito ou
grandes estudos sobre o tema. Foi a partir dos anos de 1960 que a populagao
mundial e alguns estudiosos despertaram para a possibilidade de uma crise
ambiental. Eventos de maiores propor¢des ja aconteciam, como o grande nevoeiro
de Londres, em 1952, que poluiu o ar e matou 1600 pessoas (BARBOSA, 2006).
Além do episédio de Londres, podemos ressaltar ainda as mortes por intoxicagao
com mercurio em Minamatta e Niigata entre 1953 e 1965, a morte de aves causada
pelos efeitos do DDT e a contaminagdo do mar causada pelo naufragio do petroleiro
Torrei Canyon em 1966 (PADUA; TABANEZ, 1997, p. 258).

Assim, a crescente expansao econdémica decorrente do crescimento industrial e a
consequente intervencdo do homem na natureza para esse fim ocasionaram uma
reacdo da populacdo em geral e alguns movimentos de contracultura comegaram a
surgir questionando o modo de producdo que estava se estabelecendo. Essas
reivindicagcdes eram guiadas por um sentimento de retorno as origens do homem,
quando as relacbes eram constituidas com a natureza e nido como atualmente, em
que o homem vive da natureza (CARVALHO, 2004a). Sobre esses movimentos,
Padua e Tabanez (1997) comentam que a partir de 1970 as questdes ambientais

comegcam a se apresentar quando eclodem no mundo manifestagbes como a
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liberacdo feminina, a revolugao estudantil de 1968 na Franga e a busca de seus
direitos a liberdade, ao trabalho, a educagdo, a saude, ao lazer e a definicao
participativa de seus destinos (PADUA; TABANEZ, 1997, p. 225- 263).

Um dos marcos histéricos importantes no processo de construgdo do pensamento
ambiental foi o langamento do livro “Primavera silenciosa”, em 1962, pela jornalista
americana Rachel Carson, no qual denunciava os perigos do uso indiscriminado dos
defensivos agricolas. A obra tornou-se o estopim de uma grande mudanga,
descrevendo a forma predadora de atuacao dos setores produtivos e as tragédias
que estavam acontecendo (CZAPSKI, 1998, p. 26).

Segundo Czapski (1998), pouco tempo depois, no final da década de 1960, o
empresario Arillio Percei, também preocupado com as questbes econbmicas e
ambientais do mundo, convidou pesquisadores de varios paises para participarem
de uma reunido na ltalia e debaterem os problemas ambientais. O grupo, que ficou
conhecido como o “Clube de Roma”, emitiu diversos relatérios, sendo o de maior
impacto o relatério denominado “Os Limites do Crescimento”, que relatava a
possibilidade de um colapso caso se mantivesse o ritmo de crescimento a qualquer
custo. A partir de entdo, a questdo ecoldgica surgiu nos debates dos paises

desenvolvidos.

Visando dar respostas as pressdes populares em todo o mundo, em 1972, em
Estocolmo, a Organizagao das Nagdes Unidades realizou a primeira reunido para se
discutir questdes ambientais. A Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humano,
como foi chamada a conferéncia de Estocolmo, foi convocada a partir de uma
proposta do governo sueco. O evento, com representagédo de mais de 100 paises,
contou ainda com a participacdo de 250 organizacbes ndo governamentais e
diversas unidades da prépria ONU. Embora o termo “educagdao ambiental” ja tivesse
sido citado anteriormente, foi a partir da Conferéncia de Estocolmo que o tema
ganhou importancia, juntamente com o novo conceito de desenvolvimento
sustentavel proposto (DIAS, 2004).

Assim, esta conferéncia teve papel importante para o fortalecimento da educacao
ambiental através da apresentacédo da “Declaracdo sobre o Ambiente Humano” e o
‘Plano de Agao Mundial”, no qual se recomendou que fosse criado um “Programa

Internacional de Educagédo Ambiental” para orientar todos os Paises desenvolvidos e
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em desenvolvimento. A Conferéncia se tornaria um marco na histéria da humanidade
por ter discutido os problemas ambientais do mundo e ter apresentado
recomendacdes as nacdes para minimizarem o0s impactos ao meio ambiente.
Entretanto, os paises em desenvolvimento nao ficaram tao satisfeitos e denunciaram
as superpoténcias de estarem querendo impedir e inibir seu desenvolvimento. Os
representantes do Brasil presentes na Conferéncia, por exemplo, fizeram uma
declaragdo de que estariam dispostos a pagar o preco da degradagdo ambiental, se
essa fosse a condicao para o desenvolvimento, para o aumento do Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil e para o combate a pobreza (DIAS, 2004).

Para Ramos (1996), foi a partir da conferéncia de Estocolmo que a educagéo
ambiental passou a ter uma imperativa recomendacédo em nivel mundial e inumeros
projetos foram criados para sua implementagdo, como o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o Programa Internacional de Educagao
Ambiental (PIEA). Eram objetivos da Conferéncia de Estocolmo estabelecer um
programa internacional de educagdo sobre o meio ambiente com o enfoque
interdisciplinar e com carater escolar e extraescolar abrangendo todos os niveis de
ensino dirigindo-se ao publico em geral para compreender e proteger o meio

ambiente.

Em resposta a Conferencia de Estocolmo, a Organizacao das Nagbes Unidas para a
Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) promoveu, em 1975, em Belgrado um
encontro Internacional em Educacido Ambiental, que reuniu especialistas de 65
paises, onde foi produzida a carta que estabeleceu as metas e os principios da
educacdo ambiental (MACEDO, 2000). No mesmo ano, foi criado o PIEA (Programa
Internacional de Educagdo Ambiental) que reconhecia que a educacdo ambiental
deve ser continuada, multidisciplinar, integrada as diferengas regionais e voltada

para os interesses nacionais.

Paralelo ao encontro de Belgrado ocorreram outras reunides regionais na Africa,
Asia, Estados Unidos, Europa e América Latina criando uma rede internacional de
informagbes sobre educagdo ambiental. Nesse momento, a Unesco iniciou uma
pesquisa para entender as necessidades e prioridades internacionais em educagao
ambiental com participagéo de 80% dos paises membros da ONU (MACEDO, 2000).
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Apesar da relevancia do evento de Belgrado, o marco na evolu¢ao do conceito de
educacdao ambiental ocorreu em outubro de 1977, quando foi realizada a
Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental em Thbilisi, na Geodrgia,
organizada pela UNESCO com a colaboragdo do PNUMA. Os principios
estabelecidos nessa conferéncia sdo até hoje aceitos como referéncia e parametro

internacional para o ensino de educagao ambiental (DIAS, 2004).

A conferéncia de Thbilisi estabeleceu uma nova dimensao educativa e determinou
prioridades para a educagao ambiental. O documento, que se tornou orientador do
tema “A Educacdo Ambiental: as grandes Orientagdes da Conferencia de Thbilisi”,
converteu-se em referéncia para os 6rgaos, pessoas e instituicbes preocupadas e
responsaveis pela educacdo ambiental, em todos os niveis, estabelecendo as
finalidades, objetivos, principios orientadores e estratégias para o desenvolvimento
da educacao ambiental. Os conceitos fundamentais da conferéncia de Thbilisi estao
anunciados na Recomendagdao n° 1 do documento e tratam de aquisicdo de
conhecimentos, novos padroes de conduta e interdependéncia. Ja na
Recomendacédo n° 2, foram estabelecidas as finalidades, as categorias de objetivos
e o0s principios basicos da educacdo ambiental. Entretanto, mesmo com toda sua
significAncia e abrangéncia internacional, os resultados obtidos em Tbilisi ndo
traduziram a expectativa que se desejava e, ao contrario do que se esperava, 0s

problemas ambientais se agravaram (RAMOS, 1996).

Dessa forma, segundo Dias (2004), a UNESCO organizou em 1987 um congresso
com o objetivo de revisar as politicas de educacdo ambiental e definir um plano de
acao para a década de 1990. Assim, 10 anos depois, foi realizado em Moscou o
Congresso Internacional de Educacdo e Formacédo, que reafirmou os principios
expostos em Thilisi ressaltando a necessidade urgente de criar novos recursos e
estratégias, em longo prazo, para possibilitar que “os individuos se tornem mais
conscientes, mais responsaveis e melhor preparados para participar da preservagao
do meio ambiente” (DIAS, 2004).

O Brasil também sediou uma conferéncia, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que foi realizada no Rio de Janeiro em 1992
(Eco-92 ou Rio-92) e teve como objetivo estabelecer acordos, estratégias globais e
internacionais. O evento produziu dois documentos: a Carta Brasileira para

Educacdao Ambiental e a Agenda 21, que foi assim chamada por tratar de estratégias
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ambientais mundiais para o século XXI sendo considerada o mais importante legado
dessa conferéncia. No Rio, foram reafirmadas as recomendacgbes de Estocolmo
dando mais énfase ao desenvolvimento sustentavel e a educagao ambiental passou
a se desenvolver sobre trés principais aspectos que se constituem no novo marco
institucional de acdo da educacédo ambiental no mundo: a reorientagdo da educagao
ambiental para o desenvolvimento sustentavel, o aumento da consciéncia popular e
o fomento a capacitagdo (RAMOS, 1996).

A Agenda 21 estimula projetos da coletividade e estratégias de intervencao politica e
organizacao social, podendo ser desencadeadora de um processo educativo critico
e, consequentemente, uma educacado ambiental critica, contextualizando as acdes
ambientais com as dimensdes sociais de maneira historica e politica, estimulando
aos diferentes atores sociais a repensar suas ag¢oes e valores éticos (MACHADO,
2007).

Além disso, paralelo a Rio-92, aconteceu a 1° Jornada de Educacdo Ambiental com
o objetivo de debater a missdo da educagdo ambiental como papel central da
formacéo de valores nos diferentes modelos de sociedade. Participaram do evento
educadores, adultos e também criangcas de diversas regides do mundo: América
Latina, América do Norte, Caribe, Europa, Asia, Estados Arabes, Africa e Pacifico do
Sul. Deste evento resultou um documento chamado Tratado de Educagcdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (MACHADO, 2007).

O Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, € a referéncia principal em educacdo ambiental se
considerado o seu processo de organizagao, ja que este foi elaborado pela
sociedade civil. O Tratado firma o carater critico e emancipatério da educagao
ambiental e alega que a Educacdo € um direito de todos, que deve se basear em
principios criticos, inovadores e ideoldgicos, mas ndo neutros, pois € um ato politico.
Além disso, defende uma visdo holistica, tratando de questdes globais sem
desmerecimentos, valorizando as formas de conhecimento, além de planejar e

capacitar as pessoas para a educagao ambiental (MACHADO, 2007).

Assim, a partir de entdo, com a inegavel consonancia dos principios norteadores da

Agenda 21 e do Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
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Responsabilidade Global, a educagdo ambiental ganha mais forgca no cenario

mundial e com possibilidade de ser desenvolvida de forma critica.

3.2 INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCAGAO AMBIENTAL NO BRASIL

De acordo com Czapski, (1998), antes de a educagdo ambiental ser
institucionalizada no Brasil, de alguma forma ela ja era praticada através de
iniciativas de professores criativos. O autor cita como exemplos as praticas do
professor Carlos Nobre Rosa, da pequena cidade de Jaboticabal, no interior de Sao
Paulo, que em 1950 levava seus alunos para fora da sala de aula para a observacao
do ambiente e coleta de materiais. Cita ainda Joao Vasconcellos Sobrinho que em
1972 iniciou a campanha para trazer de volta o pau-brasil ao nosso patrimbnio
ambiental e, em Santa Teresa, no Espirito Santo, em 1951, o cientista Augusto
Ruschi que montou um curso de seis meses para professores, cujo nome indica o

conteudo: "Processo e Conservagao da Natureza e seus Recursos".

Mas o processo de institucionalizagcdo da educacdo ambiental brasileira comecou,
efetivamente, com a participacdo do Brasil na Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente Humano em Estocolmo. Apesar de, na época, estar no periodo do regime
militar que dava sustentacao para o crescimento econémico a qualquer custo e sem
nenhuma preocupag¢ao ambiental, o Brasil, em 1973, criou a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), sendo o primeiro 6rgao nacional do meio ambiente e, entre
as atribuicdes, havia a educagao ambiental. Estocolmo, entéo, foi o primeiro evento
qgue colocou a educacao ambiental na agenda governamental brasileira (CZAPSKI,
1998).

A Conferéncia Internacional de Thbilisi, que foi o grande marco da educagao
ambiental, ndo contou com a participacado do Brasil, mas, um pouco antes, o pais ja
havia reunido um grupo de especialistas para produzir o primeiro documento oficial
do governo brasileiro sobre este tema que ja introduzia principios e objetivos para o
setor. O documento intitulado "Educacao Ambiental" foi assinado pela Secretaria
Especial do Meio Ambiente e pelo Ministério do Interior (CZAPSKI, 1998).

A partir de 1975 comecgaram a surgir eventos voltados para o meio ambiente. Nesse

ano ocorreu 0 Primeiro Encontro Nacional sobre Protecdo e Melhoria do Meio
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Ambiente, promovido pelo governo federal, e contou até com convidados
estrangeiros. Em 1976 a SEMA assinou um convénio inédito com a Fundagao
Educacional do Distrito Federal e a Universidade de Brasilia para viabilizar o
primeiro Curso de Extensdo para Professores do antigo 1° Grau, em que mais de
que treinar os professores, a proposta era reformular o curriculo nas escolas do
Distrito Federal no campo das ciéncias fisicas e biolégicas, com a introdu¢do da
tematica ambiental, num enfoque que priorizava o individuo e o meio ambiente
(CZAPSKI, 1998).

Logo apds, no inicio da década de 1980, foi promulgada a lei que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n°® 6.938/81, e também o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), reunindo 6rgaos e entidades da Unido, Estado,
Distrito Federal e Fundagdes formadas pelo Poder Publico como responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental (FARIAS, 2013). Além disso, a PNMA

deu um grande passo para a institucionalizacdo da educacao ambiental no Brasil.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperagcdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

[.]

X - educagéo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagao
da comunidade, objetivando capacita-la para participagéo ativa na defesa do
meio ambiente. (BRASIL, 1981).

Mais tarde, com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, o
tema Meio Ambiente ganhou um capitulo exclusivo, o que representou a maior
conquista dos movimentos sociais que empunhavam a bandeira ambiental
(LAYRARGUES E COSTA-LIMA, 2014). Em seu Art. 225, VI, determina que
‘incumbe ao poder publico promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a preservagéo do meio ambiente” (BRASIL,
1988).

Apds a promulgacao da CRFB de 1988, outras agdes relativas ao meio ambiente e
educagao ambiental foram sendo criadas no pais, como a Lei n° 7.797/89 (Fundo
Nacional de Meio Ambiente); no inicio da década de 1990 uma portaria do Ministério
da Educacdo que determinou que a educacdo ambiental deveria estar presente no

curriculo escolar em diferentes niveis e modalidades; em 1992 a criacdo do
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Ministério do Meio Ambiente e a criacdo dos nucleos de educacdao ambiental e do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA); em 1994 a criagdo do Programa
Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA); em 1999 a promulgagdo da Lei n°
9.795/99 que institui a Politica Nacional de Educagcao Ambiental (PNEA), garantindo
maior destaque a institucionalizagdo da educacdo ambiental brasileira; e ainda, em
2002, o Decreto 4281/2002 que regulamenta a PNEA.

Apods a PNEA, foram criadas a Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental e a
Diretoria de Educagao Ambiental, vinculadas ao Ministério da Educagédo (MEC) e ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), respectivamente, como instancias de gestao e
execucao da PNEA. Estes dois 6rgaos tém a missao de, conjuntamente, formular e
implementar politicas publicas de educagdo ambiental em ambito federal, tendo
como marcos legais e estruturantes, além da PNEA, o Programa Nacional de
Educacao Ambiental —- PRONEA (TAMAIO, 2008).

No que diz respeito ao PRONEA, trata-se de um documento fundamental para o
desenvolvimento da gestdo e do planejamento da educagdo ambiental de forma
democratica, pois garante a descentralizagdo da elaboracdo e acompanhamento das
politicas publicas por meio da articulagdo com os estados e municipios. Assim, fica
garantida a participagao social por meio do envolvimento de conselhos, comissoes,
féruns, organizagcées ndo governamentais (ONGs), sindicatos e outros segmentos
sociais (BRASIL, 2009).

Nesse sentido, Sorrentino (2005, p. 297) fala sobre a gestdo democratica da

educacao ambiental e a participacdo do MEC e do MMA:

Com o tempo, podemos imaginar que ambos os setores de educagéo
ambiental — do MEC e do MMA — terao capilaridade junto aos coletivos
educadores, que se tornardo um dos principais parceiros para o
desenvolvimento das politicas publicas de educagdo ambiental. Esta
modalidade, mais préxima do contratualismo, e as agdes mais proximas a
perspectiva da subsidiariedade, nado significam, de modo algum, uma
redugéo do papel do Estado ou uma menor importancia na manutencao de
uma boa estrutura publico-governamental para a implementagdo das
politicas publicas de educagcdo ambiental. Pelo contrario, cada vez mais
esperamos que a sociedade se organize, as instituicbes se envolvam e
qualifiquem suas demandas, para que os governos subsidiem suas praticas
de educacgédo ambiental.

Embora a PNEA e o PRONEA tratem da gestdo democratica e participativa da
educacdo ambiental, existem duras criticas quanto a elaboracdo da prépria PNEA.

Layrargues (2002) mostra um posicionamento critico e considera a iniciativa para a



26

criacdo da PNEA precoce, posto que, por mais que houvesse um nebuloso e
disperso desejo na sociedade pela criacdo de uma politica publica para a educacao
ambiental, esta ocorreu de forma impositiva desde o inicio. O autor também defende
gue ainda nao existiam condi¢des sociais para a realizacido de um debate nacional a
respeito da necessidade de criacdo da PNEA (LAYRARGUES, 2003, p. 64).

Layrargues (2003) destaca também a auséncia de uma organizagao dos educadores
com representagao politica e instancias de decisdes coletivas de negociagdes dos
interesses e conflitos entre individuos e instituicdes envolvidos na matéria. Pode-se
afirmar que a PNEA apresenta sinais de assistencialismo, pois foi concedida pelo
Estado a sociedade mesmo diante das poucas audiéncias e consultas publicas

ocasionais a populagdo no processo de construcéo da Lei.

Além disso, Janke (2012) chama atengao para o fato de que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) foi construida dentro de amplo processo de discussao
com a sociedade, o que nao ocorreu com a PNEA, apesar de as duas leis terem

tramitado no mesmo periodo.

Assim, apesar das criticas quanto ao modelo adotado para a institucionalizacao da
Lei de Politica Nacional de Educacido Ambiental no Brasil, o modelo que € primado
pela mesma lei € o democratico e, de acordo com Tamaio (2008), esse enfoque
participativo, bem como a concep¢éo plural de meio ambiente e o reconhecimento
da educagao ambiental como processo permanente sdo destacados como grandes
avancgos. Sobre o PRONEA, enquanto desdobramento da PNEA, o referido autor
reconhece a sintonia do programa com a proposta processual de construcéo coletiva,
em estado de permanente construgdo, permitindo que a sociedade seja a

protagonista do processo.

3.3 EDUCACAO AMBIENTAL E SUAS ABORDAGENS

Em razdo das diferentes conferéncias que trataram de educacdao ambiental no
mundo, que culminaram também em diversas praticas de educagdo ambiental,
existem hoje varias conceituacbes a respeito do tema (REIGOTA, 2009). Assim,
atualmente, a educacido ambiental apresenta varias vertentes e suas denominacdes

podem variar: educagcao ambiental popular, critica, politica, comunitaria, formal, ndo
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formal, para o desenvolvimento sustentavel, conservacionista, entre outras
(CARVALHO, 2004b).

Para o publico ndo especializado, entretanto, a educacdo ambiental aparece apenas
como uma vertente, que esta relacionada a conscientizacao das pessoas com
relacio a problemas estritamente ecolégicos (LAYRARGUES, 2012).
Desmistificando esse conceito, Layrargues e Lima (2011) sintetizam educagao

ambiental em trés macrotendéncias: conservadora, pragmatica e critica.

A educacdo ambiental conservadora se estabeleceu em razdo da sensibilidade
humana em relacdo a destruicdo do meio ambiente, reduzindo os problemas
ambientais aos aspectos ecolégicos, o ser humano ¢é tratado apenas como
destruidor da natureza, sem qualquer conotacao social. Essa vertente se vincula a
‘pauta verde”, atuando, por exemplo, como ftrilhas interpretativas, dindmicas
agroecolégicas e de senso percep¢ao, e ocorre principalmente em unidades de
conservacao e em atividades de ecoturismo. Além disso, tem forte relagdo com
criangcas em idade escola, objetivando trabalhar o amor pela natureza
(LAYRARGUES, 2012).

Nessa macrotendéncia acredita-se que, ao se transmitir o conhecimento sobre o
funcionamento correto do ecossistema, o individuo compreendera a problematica
ambiental e mudara seu comportamento, ignorando aspectos importantes como: a
teoria sobre a pratica, o individuo sobre a sociedade e o tecnicismo sobre a politica
(GUIMARAES, 2004).

Assim, Layrargues (2012) explica que essa nao € uma proposta desejavel, pois
almeja apenas mudangas culturais e de comportamento, que nao serao
transformadas se nao houver transformagao nos sistemas econdémico e politico da
sociedade. O autor ainda ressalta que, apesar de nao ser mais a tendéncia
dominante, a educagcdo ambiental conservadora foi fortemente consolidada
historicamente, perdendo influéncia na década de 1990 com o surgimento da

vertente pragmatica.

A educagédo ambiental pragmatica, de acordo com Crespo (1998), apresenta foco na
acao, na busca de solugdes para os problemas ambientais e na proposicdo de

normas a serem seguidas. Essa vertente busca mecanismos que compatibilizem
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desenvolvimento econOmico e manejo sustentavel de recursos naturais, o
desenvolvimento sustentavel, enfatizando a mudanca de comportamento individual,
por meio da quantidade de informagdes e de normas ditadas por leis e por projetos
governamentais (CRESPO, 1998).

Tal vertente esta fortemente presente na midia, € também amplamente divulgada em
empresas € ao consumidor, dando-lhes a responsabilidade de cuidar do meio
ambiente, cultivando a nocdo de que cada um deve fazer a sua parte, permeada
pela ideia do individual. Além disso, assim como a conservacionista, a educacao
ambiental pragmatica esta ligada a faixa etaria infantii com idade escolar, mas,
nesse caso, trabalha com enfoque em um planeta limpo para as proximas geracgoées.
E considerada uma derivagcao da conservacionista, no entanto, adaptada ao contexto

socioecondmico e tecnoldgico da sociedade atual (LAYRARGUES, 2012).

Por fim, a educagdo ambiental critica se origina de ideais democraticos e
emancipatérios da educacéo popular, contraria a educacgao tecnicista com vistas a
simples transmissao de conhecimento (CARVALHO, 2004a). A educagao ambiental
critica é vista, muitas vezes, como sinbnimo de transformadora, popular,
emancipatéria e dialdgica (LOUREIRO, 2007). Além disso, essa nova vertente é
influenciada pelos paradigmas marxitas e neomarxistas, que defendiam a
importancia de incluir as ideias politico-ideolégicas do sistema de reproducao social
e a inter-relagdo sociocultural do ser humano com a natureza, entendendo que a
crise ambiental ndo expressa problemas da natureza, mas problemas sociais que se
manifestam na natureza (LAYRARGUES E LIMA, 2011). Também é muito importante
lembrar a influéncia de Paulo Freire nessa abordagem, pois o educador é uma das
principais referéncias da educacéo critica, que insiste na educacdo como formadora

de cidadaos emancipados, autores de suas proprias histérias (CARVALHO, 2004a).

Em comparagdo com a pragmatica, a critica incorpora ao seu discurso analises
sociais, econdmicas, culturais e politicas na problematica dos residuos sélidos do
atual modelo de desenvolvimento (LAYRARGUES E LIMA, 2011). Ademais, a
educagao ambiental pragmatica € reduzida se comparada com a critica, pois aquela
busca resultados concretos através de metodologias inviaveis, ndo considerando a
relacdo entre os problemas ambientais e suas causas, tentando resolver os
problemas de forma imediata sem se importar com quem ou o que foi responsavel
por determinada situagdo (LAYRARGUES, 2012).
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De acordo com Loureiro (2007), a perspectiva critica também se difere da
conservadora, pois rompe com a ideia de transmissido de conteudos estritamente da
biologia, de condutas ecologicamente corretas, entendendo que esta se trata de uma
educacao reprodutiva das relagbes de poder da sociedade. Assim, o autor explica
que a educacdo ambiental critica € complexa, necessita de varios aportes teoricos,
tais como os naturais, sociais e filoséficos, estabelecendo pontes entre varios

saberes de forma interdisciplinar.

Em oposicado as outras duas vertentes, a critica ndo se insere muito no universo
infantil, mas sim na faixa etaria adulta principalmente no campo da pés-graduacao,
trabalhada por meio de reflexdo e analises politicas e sociais. Embora bem aceita
em orgaos publicos e ONGs, é ainda trabalhada superficialmente e desarticulada
das ideias pragmaticas (LAYRARGUES, 2012).

Logo, a educacao ambiental critica trata os problemas ambientais associadamente
aos problemas sociais, inserindo no tema mecanismos de reproducéo social e da
relagcéo sociocultural entre o homem e o meio ambiente, mostrando as condigbes do
modelo capitalista de forma contextualizada, problematizada e contraria a qualquer
tipo de autoritarismo e exploragao. (LAYRARGUES 2012).

Brugger (2009) defende que a educagdo ambiental critica deve ser a face da
educacao ambiental, onde se busca a mudancga social e cultural que se fundamente

nos valores da racionalidade contra-hegeménica.

Entretanto, muitas vezes, a concepcédo de educacdo ambiental que € desenvolvida
nas escolas ndo acompanha a vertente que Brigger defende como ideal. Segundo
Machado (2008b), essa forma de educagao ambiental praticada no ambiente escolar
pouco contribui para que elas possam ser espacos educadores e sustentaveis, pois
fomentam agdes pontuais, fragmentadas e isoladas, dando a impressao de que algo
esta sendo feito sem que a tematica ambiental seja devidamente incluida no
curriculo escolar. Para a autora as dificuldades no desenvolvimento das atividades
em educacgao ambiental referem-se a formacao professores, a falta de tempo para
planejamento, estudo e pesquisa, a escassez de recursos materiais e repertério
metodoldgico e a dificuldade na organizagao do curriculo escolar, constituido por

uma estrutura disciplinar, linear e fechada.
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A inclusdo da educagao ambiental na escola requer mudanga no curriculo,
envolvendo saberes, conhecimentos e praticas socialmente construidas pelas
antigas e atuais geragdes, incluindo, nestas ultimas, os sujeitos que constituem a
unidade escolar e seu entorno (Santos, 2012). Santos (2012) ainda enfatiza que a
formacédo continuada dos professores em educacdo ambiental, um dos referidos
sujeitos, é vista ndo apenas como complementar a formacgao inicial, mas como parte

de um processo necessario indispensavel a fungao docente de saber ensinar.

Além disso, o alcance do direito de todo cidadao a educacéo ambiental, preconizado
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, requer formagao adequada dos
professores para trabalhar as questdes ambientais, sendo dever do Poder Publico
garantir esse direito a professores e alunos, conforme também preconiza a Lei Maior
brasileira. No mesmo sentido, a Lei de Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei
n® 9.597/99) também estabelece que a dimensdo ambiental deve fazer parte da
formacdo dos professores, ratificando a Politica Nacional de Formacao de
Profissionais do Magistério da Educacao Basica (Decreto n° 6.755/09), que tem
como um dos seus objetivos promover a formagdo de professores incluindo a
perspectiva da sustentabilidade ambiental, com vistas a construcdo de um ambiente

escolar inclusivo e cooperativo (Santos, 2012).

Sendo assim, o processo formativo em educacao ambiental deve ocorrer dentro da
escola de maneira permanente e continua, envolvendo ndo sé professores, mas
também diretores, funcionarios, estudantes, pais e comunidade local. Dessa forma,
segundo Sotero (2010), € urgente a busca por sinergia, articulagdo e conexao entre
Secretarias Estaduais e Municipais, ONGs, empresas e outros envolvidos com
educacao ambiental para a sua efetiva implementagdo a partir das diretrizes do
Plano Nacional de Educacdao Ambiental, que, no que tange a formagcdo de
educadores, ndo se limita apenas a conceitos ecolégicos, mas sim mais proximos da
realidade, incluindo fatores fisicos, biolégicos e socioeconémicos, ou seja, mais

proximos da vertente critica.
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3.4. POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS, PARTICIPACAO POPULAR E DIREITO A
EDUCACAO AMBIENTAL

Politica Publica, segundo Rodrigues (2010), pode ser definida como o resultado de
uma atividade politica que requer varias acgdes estratégicas destinadas a
implementar objetivos desejados, ou seja, agdes do governo que dispde sobre o que

fazer, aonde chegar e como fazer.

Pode-se extrair desse conceito uma énfase no governo como pega principal das
politicas publicas. Entretanto, também é necessaria a participacdo da sociedade civil
nesse processo de formulagdo, pois € para quem as politicas sao desenvolvidas.
Para Cunha e Cunha (2002) embora as politicas publicas sejam reguladas e
frequentemente providas pelo estado, elas englobam preferéncias, escolhas e

decisdes privadas que podem e devem ser controladas pelos cidadaos.

Segundo Millon (2010), as politicas publicas buscam atender ao interesse publico no
enfrentamento de um problema social e sdo constituidas através de agbes e
decisdes que convergem para esse fim especifico. Para tanto, ainda de acordo com
a autora, as politicas publicas exigem planejamento e o maior conhecimento
possivel das necessidades a serem supridas, o que requer participacdo popular para

sua implementacao.

A base para a construcao de uma politica urbana que efetivamente enfrente os
problemas iminentes e existes em uma sociedade esta vinculada a articulagao e
integracao de esforgos e recursos nas trés esferas de governo (Unido, estados e
municipios) com a populagdo organizada. E dessa forma que as politicas publicas
podem romper com a cultura de politicas fragmentadas e desarticuladas que
produzem cidades desumanas, com familias sem moradia, saneamento e seguranga;
comunidades sem servigos publicos e pessoas sem cidadania (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2006, p. 11).

Além disso, de acordo com Cunha e Cunha (2002), politicas publicas sao linhas de
acao coletiva que concretizam direitos sociais declarados e garantidos em lei,
mediante as quais sao distribuidos ou redistribuidos bens e servicos sociais, em
resposta as demandas da sociedade. Desse conceito, extrai-se a ideia de que as

politicas publicas sdo a forma de concretizagado dos direitos coletivos declarados e
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garantidos por lei, sendo elas responsaveis pelo bem-estar da sociedade nos
ambitos social, de saude, de educacdo, de meio ambiente e demais direitos

previstos em lei.

Assim, as politicas publicas constituem a principal ferramenta que o Estado possui
para cumprir direitos concedidos legalmente aos cidad&os e solucionar problemas
sociais. Entretanto, para o sucesso de uma politica publica ndo bastam a qualidade
técnica governamental, projetos arrojados e inovadores, pois o que é determinante
para a efetividade de uma politica publica € o conhecimento da realidade social e

das prioridades de interesse pubico da sociedade (MILLON, 2010).

Para o atingimento das finalidades publicas concernente aos direitos legalmente
conferidos aos cidadaos, é indispensavel a participagdo popular na elaboragao,
formulagdo, acompanhamento, execucado controle e fiscalizacdo das politicas
publicas. Através das formas de participagdo popular, como audiéncias publicas e
conselhos, é que se exerce a democracia participativa fundamentando as politicas
publicas na realidade social e no verdadeiro interesse publico. Uma gestao
democratica que conhece as necessidades, expectativas e caréncias sociais
sustenta melhor as decisdes politicas e concretizam politicas publicas eficazes
(MILLON, 2010).

Com a finalidade de possibilitar que os municipios pudessem implementar agbes
para concretizar direitos garantidos por lei aos cidadaos, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 concedeu os municipios autonomia e meios para
desenvolverem suas politicas publicas. Os Art. 198, 204 e 212 da CRFB tratam da
descentralizacdo e da consequente autonomia dada aos municipios nas areas da
saude, assisténcia social e educacdo, respectivamente, mesmo que, em alguns

casos, ainda se limitem a uma hierarquia deciséria (BRASIL, 1988).

Entretanto, no caso do meio ambiente, tratado no artigo 225 da CRFB, fica clara a

responsabilidade dos municipios de formularem suas politicas publicas com esse fim:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...]

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
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supressado permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao.
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a conservagdo do meio ambiente (BRASIL,
1988).

Portanto, o municipio tem o direito e o dever de implementar politicas publicas que

garantam a oferta da educagao ambiental.

O municipio é o local onde as pessoas efetivamente vivem, trabalham, estudam e
enfrentam as dificuldades sociais. Transporte publico ruim, ensino publico deficitario,
servicos de saude precarios e muitos outros problemas fazem parte do dia a dia das
populacdes municipais. Nesse sentido, as politicas publicas municipais € que sao
responsaveis por melhorar esses resultados e necessitam da participagdo popular

para alcangarem seus objetivos.

Quando falamos de participagdo popular, necessariamente falamos também de
democracia. Bonavides (2006a), corroborando com a opinido da maioria dos autores
que tratam do tema, define a existéncia de trés modelos de democracia. A primeira
seria a democracia direta, em que ndo ha representantes do povo, mas sim a
atuacao direta dele, através da assembleia popular, na qual o préprio povo é
responsavel pelas decisdes politicas. Era a forma de governar na Grécia antiga. A
segunda é a indireta, o povo apenas participa do contexto politico através do
sufragio e elege representantes, para os quais sdo delegados todos os poderes de
decisdo politica. Ha ainda a democracia semidireta, onde o povo elege seus
representantes e também possui a disposicao formas de interferéncia e controle sob
as decisdes politicas. Existe um equilibrio entre o poder do parlamentar e a vontade

popular.

Atualmente, conforme Perez (2004, p. 28), o governo democratico vem sendo
associado ao que afirmou Lincoln “governo do povo, pelo povo e para o povo” e aos

principios liberais de protecdo ao individuo e contra o abuso do poder estatal.

Assim, o modelo de democracia que temos hoje é o semidireto, com instrumentos de
participagdo do povo nas decisdes do Estado, conforme previsdo constitucional, Art.
14, CRFB, garantindo a soberania popular, exercida através de iniciativa popular de
lei, plebiscito, referendo e sufragio universal por meio do voto direto e secreto,
reafirmando que o Brasil ndo aceita o poder estatal ilimitado e sem mecanismos de
controle (BRASIL, 1988).
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Nesse contexto, Figueiredo (2007) afirma que o Estado apenas sera democratico se
e quando o povo exercer efetivamente o poder por meio de seus representantes, ou,
em algumas circunsténcias diretamente. Além disso, € necessario que direitos

fundamentais constem das cartas politicas e sejam cabalmente respeitados.

Essa intervencdo e esse controle popular sobre a atividade estatal caracterizam a
democracia participativa e, de acordo com Perez (2004), como o proprio nome ja diz,
a democracia participativa baseia-se numa abertura do Estado a uma participacao
popular, indo além da simples representatividade, mas sim buscando o estreitamento

das relagdes entre povo e Estado.

Dessa forma, a democracia participativa € um meio eficaz de atuagao do povo no
cenario politico, obrigando-os a ndo s6 cobrar, mas também agir para atuar na
efetivacao de seus direitos. E € nesse sentido que a participagao popular, principio
da democracia participativa, passa a ter previsdo legal expressa e aplicabilidade
definida com o advento do Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257/2001), sendo uma das
diretrizes obrigatérias para os municipios, que devem instituir com eficiéncia e

eficacia a participagao popular no ambito municipal (MUKAI, 2008).
E o que determina a Lei N° 10.257/2001 em seu artigo 2°, II:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

I — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano; (BRASIL, 2001).

Sendo assim, Mencio (2007) ensina que o administrador municipal precisara
conhecer melhor a vontade popular e a populagdo precisard expressar suas
necessidades. A autora afirma que o povo recebe a incumbéncia de colaborar com a

atuacéo do administrador no exercicio da fungdo administrativa.

Como tratado nos capitulos anteriores, a Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988 teve papel importante na institucionalizagdo da educacdo ambiental
no Brasil. Entretanto, além disso, a lei maior brasileira fez mais, pois conferiu ao

meio ambiente o status de bem juridico. Vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,



35

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragbes. (BRASIL, 1988, grifo
Nosso).

A classificagdo do meio ambiente como sendo um bem juridico ndo € mera questao
conceitual. Ganha conotacdo pratica de alta relevancia processual quando
compreendida sob o prisma da teoria geral do Direito, onde: s6 aquilo que a ordem
juridica reconhece como sendo bem, pode ser objeto de direito e sé o objeto de

direito pode ser objeto das relac¢des juridicas (PEREIRA, 2017).

Nao menos significante para o incremento da protegdo ao meio ambiente brasileiro é
a expressao “bem de uso comum do povo”, empregada no texto constitucional no
mesmo artigo. Bens de uso comum do povo sao, segundo Di Pietro (2016) “aqueles
que, por determinagéo legal ou por sua prépria natureza, podem ser utilizados por
todos em igualdade de condicbes, sem necessidade de consentimento
individualizado por parte da administracdo”. Sao exemplos de bens publicos os

mares, florestas, o ar, rios, praias, ruas, pracas, estradas, etc.

Por se tratarem de bens que podem ser utilizados por qualquer pessoa do povo,
coletiva ou individualmente, esta utilizagdo se reveste em tipico direito constitucional
que, pela indeterminacdo dos agentes que podem exercé-lo, recebe o nome de
“direito difuso”. A esta modalidade de direito, constitucionalmente assegurado, o

legislador tratou de criar instrumentos eficazes para a garantia de seu exercicio.

Direitos difusos sédo os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. E o que

fundamenta o artigo 81, paragrafo unico, |, do Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 81 - A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; (BRASIL,
1990).

E absolutamente necessario que se crie a consciéncia de que a defesa do Meio
Ambiente se constitui na defesa de nosso maior patriménio e de nosso proprio
Estado e que, por isto mesmo, a sua protecdo se constitui em direito-dever

irrenunciavel de cada um.
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Sendo assim, de acordo com Souza (2012) é necessario que 0 meio ambiente seja
compreendido como um direito de todos, defendido por todos os cidaddos e nao
apenas pelo Ministério Publico. O autor ainda ressalta em seu artigo que o Ministério
Publico ndo € o unico legitimado a exercer a protecdo do Meio Ambiente, o que
existe, na verdade, é a auséncia de sujeitos que também chamem para si tal
prerrogativa, que hoje recai apenas ao Ministério Publico. A defesa do Meio
Ambiente se constitui na defesa de nosso maior patriménio e de nosso préprio

Estado, sendo direito-dever irrenunciavel de cada um (SOUZA, 2012).

Logo, é razoavel supor que se a educacao ambiental estd no mesmo dispositivo
constitucional que trata do direito ao meio ambiente e confere a ela o poder de
assegurar a sua efetividade, ha nisso, entdo, um poder-dever irrenunciavel do
Estado e dos cidadédos de exercer seu direito difuso, se valendo dos instrumentos
eficazes para a garantia de seu exercicio, também em razdo da efetividade da

Politica Nacional de Educag¢do Ambiental.

Nesse contexto de obrigagdes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é
mais enfatica ao conferir ao Poder Publico de forma geral a incumbéncia de

promover a educacao ambiental. Ja a lei de educacao ambiental é mais especifica:

Art. 7° A Politica Nacional de Educagdo Ambiental envolve em sua esfera
de acao, além dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - Sisnama, instituicbes educacionais publicas e privadas dos
sistemas de ensino, os 6rgaos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e organizagdes ndo-governamentais com atuagao
em educagao ambiental. (BRASIL, 1999).

A mesma lei, em seu artigo 13, trata da educagdo ambiental ndo-formal e incumbe
aos poderes publicos, nos trés niveis, incentiva-la por intermédio dos meios de
comunicagdo em massa, da formulacdo de programas e atividades vinculadas a
educagao ambiental ndo-formal, a sensibilizagdo da sociedade para a importancia

das unidades de conservagéao, o ecoturismo, entre outros. E foi além:

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua
competéncia e nas areas de sua jurisdigdo, definirdo diretrizes, normas e
critérios para a educagao ambiental, respeitados os principios e objetivos da
Politica Nacional de Educagao Ambiental. (BRASIL, 1999).

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio
ambiente e educacao, em niveis federal, estadual e municipal, devem alocar
recursos as agdes de educacao ambiental. (BRASIL, 1999).

Ja o Decreto n° 4.281 de 25 de junho de 2002, que regulamenta a Lei de Educagéao

Ambiental, conferindo-lhe aplicabilidade, dispde:
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Art. 1° A Politica Nacional de Educagdo Ambiental sera executada pelos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, pelas instituigbes educacionais publicas e privadas dos sistemas
de ensino, pelos 6rgdos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, envolvendo entidades n&o governamentais, entidades de classe,
meios de comunicacdo e demais segmentos da sociedade. (BRASIL, 2002).

Art. 7° O Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Educagéo e seus
orgaos vinculados, na elaboracdo dos seus respectivos orgamentos,
deverdao consignar recursos para a realizacdo das atividades e para o
cumprimento dos objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
(BRASIL, 2002).

Observa-se que a legislagao brasileira pertinente imp6e ao Estado a promogao da

educacao ambiental como forma de atuagao, com vistas a preservagao ambiental.

O artigo 2° da lei de Politica Nacional de Educagdo Ambiental estabelece a sua

obrigatoriedade nos seguintes termos:

Art. 2° A educacgao ambiental € um componente essencial e permanente da
educagéao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-
formal (BRASIL, 1999).
Dessa forma, observa-se que a legislagdo, além de impor a educagdo ambiental,
define seu alcance, qual seja, em todos os niveis de ensino. Diante disso, Antunes
(1999) defende que, a luz da lei, educagcdao ambiental, de fato, € um dos mais
importantes mecanismos que podem ser utilizados para a adequada protecdo do
meio ambiente, pois ndo se pode acreditar, ou mesmo desejar, que o Estado seja
capaz de exercer controle absoluto sobre todas as atividades que, direta ou
indiretamente, possam alterar a qualidade ambiental. A correta implementagao de
amplos processos de educacdo ambiental € a maneira mais eficiente e
economicamente viavel de evitar que sejam causados danos ao meio ambiente

(ANTUNES, 1999).

A CRFB tratou da organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil, fixando competéncias privativas, comum, concorrente e
suplementar/remanescente entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Portanto, cada ente federado tem seu poder para estabelecer normas
sobre determinados assuntos previstos na CRFB. Em seu artigo 24, a Carta Magna
confere a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios competéncia
concorrente para legislar sobre a protecdo do meio ambiente, o que

indubitavelmente inclui educacdo ambiental. Vale ressaltar que competéncia
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concorrente € a possibilidade de legislar sobre o mesmo assunto ou matéria por
mais de uma entidade federativa, mas obedecendo a primazia da Unido quanto as
normas gerais (BRASIL, 1988).

Com enfoque na legislagdo municipal, salienta-se que 0s municipios possuem
competéncia constitucional para legislar principalmente sobre assuntos de interesse
local e deve ainda suplementar a legislagédo federal e estadual naquilo que couber,
conforme previsto no artigo 30 da CRFB (BRASIL, 1988).

Assim, sendo educag¢ao ambiental um interesse local de qualquer municipio, é
indiscutivel a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, desde que
obedecga as leis gerais existentes, pois, em se tratando da matéria meio ambiente,

possui competéncia concorrente.

Como dito, o artigo 16 da Lei N° 9.795/1999 determina que os Estados, Distrito
Federal e Municipios, na esfera de sua competéncia e areas de sua jurisdi¢ao,
definam diretrizes, normas e critérios para a EA. Sendo assim, os municipios
possuem a obrigacdo de produzir leis como forma de garantirem a execugao da

Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Os Direitos e Garantias Fundamentais estdo presentes na CRFB de 1988, Titulo I,
subdivididos em cinco capitulos: Direitos individuais e coletivos, Direitos sociais,
Direitos de Nacionalidade, Direitos Politicos e Direitos relacionados a existéncia,
organizagado e a participagdo em partidos politicos. Conceitualmente, Pinho (2015)
define direitos fundamentais como um conjunto indispensavel de prerrogativas,
necessarios para assegurar uma existéncia digna e igual para todas as pessoas, nao
bastando ao Estado reconhecer direitos formalmente; deve buscar concretiza-los,
incorpora-los no dia a dia dos cidadaos e de seus agentes. Para o direito, os direitos

fundamentais estao divididos em quatro dimensdes ou geragdes.

Segundo Bonavides (2006b) os direitos de primeira dimensdo sdao os que
representam exatamente os direitos civis e politicos, que correspondem a fase inicial
do constitucionalismo ocidental, mas que continuam a integrar os catalogos das
Constituicbes atuais, o que demonstra a cumulatividade das dimensdes. Sao os

direitos relativos a vida, liberdade, propriedade e igualdade.
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Os direitos de segunda dimenséo estdo ligados a direitos sociais prestados pelo
Estado ao individuo, como assisténcia social, educagao, saude, cultura, trabalho e
lazer. Esses direitos surgiram a partir da terceira década do século XX, os Estados
antes liberais comegaram o processo de consagracao dos direitos sociais ou direitos
de segunda geracgédo, que traduzem uma evolugao na protecéo da dignidade humana.
Dessa forma, o homem é capaz de reclamar uma nova forma de protecao da sua
dignidade, como seja, a satisfagdo das suas caréncias minimas e imprescindiveis,
proporcionando sentido a sua vida (ALARCON, 2004).

Ja os da terceira dimensao, segundo Medeiros (2004) sdo denominados de direito
de fraternidade ou de solidariedade porque tém natureza de implicagao universal e
caracteristica de transindividualismo exigindo esforcos e responsabilidades em

escala mundial para que sejam verdadeiramente efetivados.

Por fim, os da quarta dimensado, foram introduzidos no ambito juridico pela
globalizagao politica, compreendem o direito a democracia, informacéao e pluralismo.
Os direitos fundamentais de quarta dimensdo resumem o futuro da cidadania e
correspondem a derradeira fase da institucionalizagao do Estado social (NOVELINO,
2008, p. 229).

Na seara da educacido ambiental, interessa os direitos de terceira geracéo, os quais
‘materializam poderes de titularidade coletiva e constituem um passo importante no
processo de desenvolvimento sustentavel” (EUSTAQUIO, 2008). Assim, nos direitos

de terceira geragao, o meio ambiente ganhou status de direito fundamental.

O papel dos municipios nesse contexto € de extrema importancia, pois sao os
responsaveis pela efetivacao dos direitos fundamentais através das politicas pubicas.
E a opinido de Corralo (2014) ao afirmar que “a efetivacdo da autonomia municipal
em toda a sua amplitude é essencial para a efetivacao do Estado Democratico de

Direito e para a efetivagao dos direitos fundamentais”.

Assim, o estabelecimento da Politica Municipal de Educagdo Ambiental é a
ferramenta que trabalha o entendimento do municipio sobre a educagao ambiental
como forma de garantia de um direito fundamental dos cidaddos. E importante
ressaltar que a politica define diretrizes, objetivos, potenciais participantes, linhas de

acao e metas que nortearao os projetos e as agbes de educagdao ambiental do
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Municipio, garantindo o envolvimento da sociedade a fim de desenvolver uma
postura critica e reflexiva e, desta forma, ampliar a consciéncia dos cidadaos para a
importancia de participar da gestdo do meio ambiente, mas deve sempre observar e
estar consoante com a Politica Nacional de Educagéo Ambiental (Lei n® 9.795/1999),
com o Decreto que a regulamenta (Decreto n® 4.281/2002) e, se existir, com a
Politica Estadual de Educagao Ambiental, que no caso do estado do Espirito Santo é
a Lei Estadual n°® 9.265/2009.
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4 METODOLOGIA

4.1 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A metodologia de estudo adotada trata da abordagem qualitativa, pois se buscou
compreender a dindmica da relagdo dos moradores de Conceigao da Barra com o
meio ambiente, através do contato direto com os individuos de variados distritos do
municipio visando construir uma proposta de Lei de Politica Publica Municipal de

Educagdo Ambiental de forma democratica e participativa.

A respeito da pesquisa qualitativa, Minayo (1994) afirma que quando os autores
seguem tal corrente ndo se preocupam em quantificar, mas sim, compreender e
explicar a dindmica das relacbes sociais através da vivéncia, experiéncia e
continuidade, considerando as crencas, valores, atitudes e habitos dos individuos

estudados.

Outras caracteristicas qualitativas, segundo definigdes abordadas por John W.
Cresweel (2010), também sao evidenciadas nessa pesquisa, uma vez que a coleta
de dados ocorreu pessoalmente pela pesquisadora no local onde o problema foi
estudado, sem que os individuos precisassem ir a laboratérios ou preencher
instrumentos. Ou seja, houve uma interagcao face a face no ambiente natural ao
decorrer do tempo na medida em que eventos foram organizados (Féruns Distritais,
Conferéncia Municipal, reuniées com representantes da prefeitura municipal) com o
objetivo de levantar as necessidades do local para entdo construir democraticamente

um projeto de lei sobre politicas publicas de educagao ambiental.

Com base nos procedimentos técnicos, a pesquisa € classificada como pesquisa-
acao que € um tipo de pesquisa social concebida e realizada em associagdo com
uma agdo ou com a resolugdo de um problema coletivo. E a pesquisa na qual os
pesquisadores e os participantes representativos da situagcdo da realidade a ser
investigada estao envolvidos de modo cooperativo e participativo (THIOLLENT, 1985,
p. 14).

Portanto, a pesquisa é classificada como pesquisa-agao quando houver realmente
uma agao por parte das pessoas do processo investigativo, partindo de um projeto

de acao social ou da resolucao do problema coletivo e se pautar na participacao e
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na ideologia da agao coletiva. Além disso, esse tipo de pesquisa requer uma relagao
entre os pesquisadores e pessoas envolvidas no estudo da realidade de tipo

participativo.

O presente estudo, inclusive, se assemelha a pratica de Jodo Bosco Pinto, que
introduziu a pesquisa-a¢cao no campo da educacéo no planejamento rural no Brasil.
O socidlogo brasileiro a concebeu como estratégia metodoldgica para incentivar a
participagdo dos camponeses nos processos de planejamento e desenvolvimento
regional e local (PINTO, 1989).

Os procedimentos para atingir a elaboragdo da Politica Publica Municipal de
Educacado Ambiental de Conceicao da Barra/ES de forma a oportunizar a formacéao e
a participagdo social foram organizados em 4 agbdes de intervengdo de cunho
formativo/participativo. O processo formativo compreendeu a “l Conferéncia
Pedagogica de Educacdo Ambiental de Conceigao da Barra”, para a capacitagéo de
gestores escolares e pedagogos, e o “Curso de Aperfeicoamento — Educacao
Ambiental: Fundamentos e Praticas”, esse para a capacitagao dos professores da
rede municipal de ensino de Conceicdo da Barra. Ja o processo participativo
abrangeu os “Foruns Distritais de Educagao Ambiental”, nos quais foram levantados
e colhidos temas e propostas para a Politica Publica Municipal de Educacgao
Ambiental de Conceigdo da Barra/ES, e a “I Conferéncia Municipal de Educacao
Ambiental do municipio de Concei¢ao da Barra”, na qual os temas e propostas foram

rediscutidos, votados e consolidados.

4.2 LOCAL DE ESTUDO

O municipio de Concei¢cao da Barra esta situado no norte do estado do Espirito
Santo na Mesorregidao chamada de Litoral Norte Espirito-Santense. Sendo um dos
municipios mais antigos do Estado do Espirito Santo, Conceicao da Barra foi
fundada em 1537, quando uma forte tempestade afundou um navio espanhol nas
proximidades de um grande rio chamado Kiri-keré, posteriormente denominado
Cricaré (também denominado rio Sdo Mateus). Assim, Portugueses e indigenas,
aliados aos naufragos do navio espanhol, estabeleceram, na foz do Rio Cricaré, um
nucleo populacional, com o nome de Barra (NOSSA HISTORIA, 2019).
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No dia 21 de setembro de 1596, a povoagado de Barra recebeu a visita do Padre
José de Anchieta, que visitou também a povoacdo no Vale do Cricaré (atual
municipio de Sao Mateus). Como era costume denominar as terras com o nome do
Santo do dia, Anchieta trocou o nome do rio para Sdo Mateus e deu a povoacgéo o
mesmo nome. Assim, o nucleo populacional da margem esquerda, passou a se
chamar Barra de Sdo Mateus (NOSSA HISTORIA, 2019).

Em ato datado de 11 de agosto de 1831, Barra de Sao Mateus foi instituida paréquia,
sob a invocagado de Nossa Senhora da Conceicdo, cuja imagem era venerada numa
capelinha erguida pelos primeiros colonizadores, onde se encontra até hoje. Foi
elevada a categoria de Vila por resolucdo do Conselho do Governo datado de 2 de
Abril de 1833 e, pelo Decreto n° 28, de 19 de setembro de 1891, recebeu o foro de
cidade. A solenidade da instalagcdo da nova cidade deu-se no dia 6 de outubro do
mesmo ano, ficando estabelecido por lei o Dia do Municipio. A cidade recebeu a
denominacao de Conceicdo da Barra, sendo o primeiro nome uma homenagem a
padroeira € 0 segundo lembrando o primeiro home que os portugueses deram a
povoacao. Atualmente, por divisdo territorial, a cidade é constituida de 4 distritos:
Sede, Itaunas, Brago do Rio e Cricaré, totalizando seu territério de 1.184,944km? e
populagdo em torno 31 mil habitantes (NOSSA HISTORIA, 2019).

A populagido Barrense se divide em varias ethias, com destaque para as
Comunidades Quilombolas, remanescentes dos escravos africanos. Ja dos indios
que existiram na regido, ndo restou resquicio devido ao seu exterminio ao longo dos
séculos XVI e XVII. Como costumes e tradicdes destacam-se o Alardo, Ticumbi, Reis
de Boi, As Pastorinhas e o Jongo. Além disso, outra grande tradicdo é o carnaval,
conhecido nacionalmente pelos trios elétricos, bandinhas e blocos carnavalescos
(PROGRAMA, 2011).

O turismo também ¢é forte no municipio e, além do carnaval, as belezas naturais
como as areas de mata atlantica, restingas, manguezais, dunas, rios, corregos e
principalmente as praias, com destaque para a Vila de Itaunas, recebem turistas o
ano inteiro (PROGRAMA, 2011).

Além do turismo, a principal atividade econdémica do municipio de Concei¢cao da
Barra é o agronegdcio da cana de agucar e do eucalipto e, na economia de base

familiar, a pesca tem grande importancia. O municipio possui uma area de 38.037ha
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de eucalipto, equivalente a uma produgédo de 631.915m* de madeira em toras por
ano. Associado a exploracdo do eucalipto, existe a producéo de carvao vegetal com
26.852 toneladas por ano, atividade com maior destaque nas comunidades
quilombolas e assentamentos de reforma agraria. A cultura da cana de agucar ocupa
uma area de 10.000ha com producao estimada em 620.000 toneladas de cana por
ano, sendo a maior parte dela destinada a fabricagao do etanol. Por fim, a agricultura
familiar no municipio de Conceicdo da Barra vem se desenvolvendo de modo
significativo nos ultimos anos. Existe atualmente um numero aproximado de
oitocentos agricultores familiares que desenvolvem atividades agricolas,
destacando-se a produgao do café conilon, pimenta do reino, mandioca, urucum,
c6co-ando e também as culturas do maracuja e do mamao fazendo despontar a
fruticultura (PROGRAMA, 2011).

Quanto a pesca, o municipio de Concei¢cdo da Barra possui um litoral de grande
potencial para o desenvolvimento dessa atividade. A produtividade natural dos
estuarios nas areas de mangues existentes na foz dos rios Sdo Mateus e Itaunas
propicia o desenvolvimento de varias espécies aquaticas, constituindo-se em
verdadeiros criatérios naturais de peixes, moluscos e crustaceos. A proximidade de
pesqueiros importantes como arquipélagos dos Abrolhos, regidao sob influéncia da
foz do Rio Doce e da foz do rio Sdo Mateus, além de inimeros bancos pesqueiros
existentes e inexplorados ao longo da costa, conferem a Conceigédo da Barra a
condicdo de importante polo-pesqueiro da regido sudeste. A comunidade pesqueira
€ constituida por aproximadamente 2800 pescadores, formalizados ou ndo, e a
producdo é comercializada basicamente através de intermediarios e da venda ao
consumidor (peixarias). Além disso, a pesca extrativa emprega atualmente mais de
1.500 trabalhadores na pratica de captura, sendo uma das principais atividades

econdmicas geradora de emprego e renda (PROGRAMA, 2011).

No que diz respeito aos seus aspectos ambientais, Conceigcdo da Barra possui

importantes unidades de conservacao, entre as quais destacam-se:

- Area de Protecdo Ambiental de Conceicdo da Barra: foi criada em 13 de novembro
de 1998 e apresenta ecossistemas caracteristicos de ambientes costeiros, abrigando
extensa faixa de restinga em bom estado de conservacédo, além de manguezal

estruturado associado a foz do rio Sdo Mateus, um dos principais motivos de sua
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criagdo. A unidade possui uma imensa beleza cénica e grande diversidade vegetal e
animal, apesar de existirem espécies da fauna ameacadas de extincdo como a
onga-parda, o gato-do-mato e o ourigo-preto. No seu interior, existem comunidades
tradicionais como Barreiras e Meleiras. A APA de Conceigcédo da Barra se estende do
manguezal da foz do rio Sdo Mateus até a divisa Sul do municipio de Conceigédo da
Barra (APA, 2019).

- Reserva Biologica do Corrego Grande: foi criada em 1989, é gerida pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e abrange os municipios de
Mucuri (BA) e Conceicao da Barra (ES). Seu principal ecossistema, a Mata Atlantica,
vem sendo preservada e recuperada, uma vez que O objetivo da Reserva é
preservar integralmente a biota e demais atributos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana direta ou modificacbes ambientais, com excec¢ao
das medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e

0s processos ecolégicos naturais (RELATORIO, 2019a).

- Floresta Nacional de Rio Preto: é gerida pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade e foi criada em 1990 com objetivos relacionados ao
uso sustentavel dos recursos florestais € a pesquisa cientifica. A FLONA do Rio
Preto possui uma vegetagao original denominada floresta ombrofila densa de terras
baixas, estabelecida em solos de tabuleiros terciarios do grupo Barreiras. A floresta
original dos tabuleiros ja foi bastante explorada, restando poucas areas em bom
estado de conservagdo, como é o caso da Reserva Biologica de Sooretama e da
Reserva Florestal da Cia. Vale do Rio Doce, ambas localizadas no municipio de
Linhares/ES. Apesar de ser um dos ultimos remanescentes de Mata Atlantica de
baixadas no Estado, a vegetacao que constitui a FLONA do Rio Preto, sofreu intenso
impacto devido incéndios florestais e corte seletivo de madeira. No entanto, para fins
de educacdo ambiental e interpretacdo da natureza, a unidade apresenta ampla
variedade de ambientes com boa integridade floristica (RELATORIO, 2019b).

- Parque Estadual de Itaunas: foi criado em 1991 e esta localizado préximo a Vila de
ltaunas. O Parque apresenta ambientes como a mata de tabuleiro, fragmento
florestal em extingdo no Espirito Santo, restinga, dunas, ambientes estuarinos de
mangues, uma extensao expressiva do rio ltaunas e a mais representativa regido de

alagados do Espirito Santo. Além disso, abriga 23 sitios arqueoldgicos, locais de
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concentragao de vestigios de assentamentos humanos pré-histéricos como pedras
lascadas, ceramica indigena e diversos artefatos da época da colonizagdo. O
Parque apresenta bom estado de conservagéo e, devido a sua grande diversidade
de espécies vegetais, coloca a unidade como local de extrema importancia para a

manutencgéo de uma importante fauna (PARQUE, 2019).

Diante desse cenario, foi desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Conceicdo da
Barra o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdao da Mata Atlantica de
Conceicao da Barra com a finalidade de desenvolver agdes de conservagao e
recuperagdo do bioma Mata Atlantica no municipio, proporcionando o
desenvolvimento sustentavel de seu territério. Também sao diretrizes do Plano a
protecao e a recuperacao do entorno das Unidades de Conservagao de Protecao
Integral, areas de preservagdo permanente, mananciais hidricos, areas de uso
tradicional, de risco climatico, além das regides de relevante valor paisagistico e

cénico.

Para tanto, o Plano define como estratégia a criagdo do Programa Municipal de
Educacido Ambiental, além de propor outras iniciativas que contribuam para sua
efetivacao, como disponibilizacao de recursos financeiros, contratacdo e formagcao

de pessoal, criagao de setores especificos e outros.
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Figura 1 — Unidades de Conservagéo em Conceigao da Barra
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4.3 PARTICIPANTES DA PESQUISA

° Gestores escolares e professores da rede municipal de ensino do municipio

de Conceicao da Barra/ES.

o Cidadaos de Conceigcédo da Barra/ES participantes das atividades promovidas
no municipio referentes a construgcdo da Politica Publica Municipal de Educacao

Ambiental.

4.4PRODUGAO E ANALISE DE DADOS

441 Producao dos dados sobre a percepcdo dos gestores escolares e

professores quanto a educagao ambiental



48

Os dados foram produzidos por meio da aplicagdo de um questionario
semiestruturado (APENDICE A) durante os eventos de formacgdo dos gestores
escolares e professores da rede municipal de ensino de Conceigcdo da Barra. Para
avaliar a percepcao sobre educacdo ambiental, o questionario utilizou duas questdes
sendo a primeira relativa a formagédo dos professores e gestores e a segunda
relativa ao reconhecimento do campo de atuacdo da educacdo ambiental. Nesse
caso, utilizou-se do Formulario Tematico Socioambiental (FTS) proposto por Teixeira;
Andrade; Santana et al (2011). O FTS consiste em um quadro contendo 20 termos,
que abordam tanto questdes reconhecidas pelo senso comum como pertencentes
exclusivamente ao campo do meio ambiente (conservagdo de ecossistemas,
reciclagem, poluicdo, aquecimento global, manguezais, extingdo da fauna,
desenvolvimento sustentavel, parques e reservas) como aquelas que normalmente
sado identificadas como questdes do campo social (desigualdade social, politica
partidaria, mortalidade infantil, politicas publicas, exclusdo social, turismo,
monocultura, salinizacdo da agua do rio, crise financeira, e histéria do Brasil). No
enunciado da questao solicitou-se aos participantes que marcassem um “X” nos
termos que continham temas que deveriam ser objeto de abordagem da educacao
ambiental.

Para analise dos dados obtidos com o FTS foram tabuladas as frequéncias com que
os termos foram marcados pelos participantes. Apoiando-se nos estudos sobre meio
ambiente representagado social realizados por Reigota (2004) e nos referenciais
sobre as abordagens e macrotendéncias em educagdo ambiental, Teixeira et al
(2011) deduzem que quanto mais complexa for a percepgdo do conceito de meio
ambiente do sujeito maior sera sua capacidade de fazer conexdes entre as
diferentes questdes que permeiam a realidade. Assim, Teixeira et al (2011) explica
que quanto mais termos o sujeito marcar no FTS mais complexa € sua percepgao de
mundo, seu conceito de meio ambiente e, consequentemente, do campo de atuagao

da “Educagao Ambiental”.

4.4.2 Producgao de dados para a analise das agoes de formagao, mobilizagao e
participagado popular no processo de construgao da Politica Publica Municipal

de Educagao Ambiental de Conceigao da Barra/ES

Para esse estudo foram elencadas as seguintes categorias de analise:
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(1) Caracterizagdo e andlise dos processos de formagao: nesse caso
procurou-se caracterizar e avaliar o alcance das agdes formativas bem como

0 envolvimento do publico-alvo.

(2) Analise da participagao social: Apods a descrigdo detalhada de todos os
procedimentos, analisou-se o envolvimento do publico em cada evento, tanto
do ponto de vista quantitativo, a partir da lista de presencga, quanto qualitativo,
por meio das propostas que embasariam a elaboracao da Politica Publica

Municipal de Educagcdo Ambiental de Conceicdo da Barra/ES.

(3) Caracterizagéo e analise das tematicas consolidadas pela participagéo
popular: realizou-se uma analise critica de cada tematica eleita como
prioritaria pelos representantes da sociedade buscando-se identificar fatores e

tragando hipoteses para explicar os resultados obtidos ao final do processo.

4.4.3 Producdo de dados para avaliagido da metodologia adotada para a
elaboragao da Politica Publica Municipal de Educagao Ambiental de Conceigao
da Barra/ES

Inicialmente, realizou-se uma andlise da obra “Caderno de referéncia: bases para
elaboragédo do programa estadual de educacao ambiental” (BASES, 2014), utilizada
pelo GPEA como referéncia para guiar o processo de construgao da Politica Publica
Municipal de Educag¢ao Ambiental de Concei¢ao da Barra/ES. Tendo conhecimento
sobre os aspectos tedricos e os procedimentos que caracterizaram a metodologia
dessa obra, passou-se a produgao dos dados por meio da participacdo da autora em
todos os eventos realizados pelo GPEA, nos quais foram realizadas as observacoes
e 0s registros em um caderno de campo. A anadlise dos dados consistiu na

verificagdo dos critérios descritos no quadro 01.
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Quadro 01. Critérios utilizados para a analise da metodologia utilizada no processo
de elaboragao participativa da Politica Publica Municipal de Educacdo Ambiental de

Conceicao da Barra/ES.
Critério de analise Questoes norteadoras da analise
O processo adotou fielmente os procedimentos do guia estadual?
Quais adaptagdes foram feitas? Houve prejuizos ao processo? O
processo teve carater formativo?
O processo criou condi¢des suficientes para oportunizar a
qualquer cidadao a participagao?
O processo de mobilizagao foi significativo do ponto de vista
quantitativo e qualitativo?
O processo conseguiu abranger todos os territérios que
constituem o municipio?
O processo criou espagos e condigdes para dar voz a todas os
grupos socioculturais presentes no municipio?

Fidelidade ao documento de
referéncia

Participacao e
representatividade social

Fonte: A autora

4.4.4 Contribuicdo com o processo de elaboragao da Politica Publica Municipal

de Educagao Ambiental de Conceig¢ao da Barra — ES

A partir das propostas consolidadas nos eventos realizados pelo GPEA elaborou-se
um documento base que foi apresentado aos delegados eleitos em seus distritos
para analise, discussado e consolidacido de uma minuta de lei a ser encaminhada a
Camara Municipal de Conceigcdo da Barra. O documento sera encaminhado como
iniciativa popular por meio da representatividade dos delegados distritais e espera-se

gue o mesmo possa ganhar status de lei municipal.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 PERCEPCAO DOS PROFESSORES E GESTORES ACERCA DA EDUCAGCAO
AMBIENTAL

Os resultados obtidos revelaram que 86% dos professores participantes da pesquisa
e 100% dos gestores escolares possuem cursos de pds-graduacao. No entanto,
analisando os dois segmentos conjuntamente, 55,30% n&o possuem nenhum tipo de
formagdo em educagdo ambiental (grafico 1). Constatou-se ainda que entre os
profissionais que declaram possuir algum tipo de formagdo em educagcéo ambiental

apenas 5 sao professores.

Grafico 1 - Percentual de professores e gestores escolares da rede municipal de
ensino de Conceigéo da Barra/ES que possuem alguma formagéo em Educacgao
ambiental (N=57).

Apenas5
sdo
Professores

mPossuemformacaoem EA ®mN&o possuemformacéo em EA

Fonte: A autora

Esse resultado evidencia o distanciamento existente entre a realidade local e o que
se espera para a educacdo ambiental enquanto politica publica e direito da
populacdo, pois a PNEA, em seu Art. 11, determina que “os professores em
atividade devem receber formagdo complementar em suas areas de atuagao com o
objetivo de atender adequadamente aos objetivos da PNEA” (BRASIL, 1999). Da
mesma forma, essa exigéncia esta inserida no Art. 15 da Lei Estadual 9.265/1999
que instituiu a Politica Estadual de Educacdo Ambiental do Estado do Espirito Santo.
Morales (2012, p. 24) alerta que a auséncia dessa formac&o continuada reduz as
possibilidades de reorganizagdo dos saberes e de efetivagdo da transversalidade do
tema meio ambiente, uma vez que se trata de tematica dindmica. Medina (2000)

também pondera que a efetivagdo dos objetivos da educacdo ambiental formal exige
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a realizacéo efetiva de processos de formagdo em servigo, a fim de que esta
capacitacdo tedrico-pratica se reflta posteriormente nas acdes a serem

implementadas.

Para Martins e Schnetzler (2018, p. 584) a formacao de docente em educagéo
ambiental ndo deve se reduzir apenas ao treinamento, capacita¢do, ou transmissao
de conhecimentos, deve ser, acima de tudo, uma reconstrucio de valores éticos, da
praxis refletida, um processo de reflexdo critica. Portanto, embora se tenha
registrado que 44,64% dos professores ja tenham experimentado alguma formagéao
em educagdo ambiental é importante questionar quais abordagens tem permeado
essas formacgdes. Diante disso, o questionario buscou avaliar qual a percepg¢ao dos
professores e gestores acerca do campo de atuacdo da educacdo ambiental por
meio do FTS. Observou-se que os participantes tem dificuldade em integrar as
questdes sociais, econdmicas e culturais ao conceito de meio ambiente (tabela 01)
revelando-se uma predominancia das macrotendéncias naturalista e pragmatica de
meio ambiente e uma perspectiva conservacionista de educacdo ambiental
(Layrargues e Lima, 2011). Essas tendéncias podem ser visualizadas no grafico 2,
pois, como se pode observar, obteve-se um padrdao na marcag¢ao dos termos do FTS
caracterizado pela reducao dos percentuais a medida que se distancia das questées

consideradas ecoldgicas.

Esses resultados corroboram outros estudos que investigam a formacédo de
professores em educacado ambiental os quais tem mostrado que, “em muitos casos,
continua sendo abordada de forma tradicional e conservadora” (TRISTAO, 2004;
GUIMARAES, 2004; LOUREIRO, 2004). Recentemente, Andrade (2019) também
evidenciou que essa realidade entre um grupo de professores da rede estadual de

ensino do Espirito Santo.
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Tabela 01 - Frequéncia percentual com que cada termo do formulario tematico
socioambiental (FTS) foi marcado pelos professores e gestores escolares da rede
municipal de ensino de Conceicao da Barra/ES (N = 56).

Conservacgao de ecossistemas 28 100
Reciclagem 28 100
Poluicao 28 100
Aquecimento global 28 100
Manguezais 28 100
Desenvolvimento sustentavel 28 100
Extingao de espécies 28 100
Parques e reservas 28 100
Agricultura familiar 27 96,42
Turismo cultura 26 92,85
Salinizagédo da agua 26 92,85
Politicas publicas 24 85,71
Monoculturas 23 82,14
Histéria do Brasil 22 78,57
Desigualdade social 18 64,28
Pobreza 16 57,14
Crise financeira 14 50
Exclusao social 13 46,42
Politica partidaria 12 42,85
Mortalidade infantil 12 42,85

Fonte: A autora

Grafico 2 — Tendéncia na percepcado ambiental de professores e gestores escolares
da rede municipal de ensino de Concei¢ao da Barra (n=56).

Politica partidaria
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Desenvolvimento - Pobreza
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Manguezais 0 Desigualdacde social
quecimento global \ f Histaria do Brasil
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\gricultura familiar Turismo cultura

Saliniz .40 da iZua

Fonte: A autora
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O questionario da pesquisa também verificou se a educagdo ambiental esta inserida
no projeto pedagdgico da escola tomando-se por referéncia a percepgao dos
professores e gestores escolares. Entre os professores 50% afirmaram que sim e
13,63% disseram que n&o enquanto que 36,36% afirmaram ndo saberem. Entre os
gestores escolares 76,47% afirmaram que a educagdo ambiental esta devidamente
contemplada no documento e apenas 11,76% afirmaram que nao enquanto os
outros 11,76% afirmaram ndo conhecerem o tema. O grafico 3 apresenta uma
comparagao entre as respostas dos professores e dos gestores escolares quanto a
presenga/auséncia da tematica da educagdo ambiental no projeto politico
pedagdgico das escolas municipais de Conceicdo da Barra. Constata-se que
professores e gestores concordam que a educagdo ambiental esta presente no
documento de suas escolas. Contudo, chama a atencao o percentual de professores
que nao souberam informar sobre o tema o que pode ser um indicador de
negligéncia da escola quanto ao reconhecimento da importancia da educacao
ambiental no ambiente escolar bem como de sua obrigatoriedade em garantir esse
direito ao aluno. Ao mesmo tempo, esse resultado pode ser consequéncia da
auséncia de formagao continuada e revela a necessidade de uma politica publica
municipal que possa orientar e auxiliar os profissionais na efetivagcdo da educacao

ambiental na educacéao formal.

Grafico 3 - Presenca da educacao ambiental nos projetos pedagogicos das escolas
municipais de Conceigao da Barra/ES conforme informado pelos professores e
gestores escolares (n=56).
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Fonte: A autora

Quando analisados juntos, professores e gestores escolares somam 66% dos que
afirmam que a educacao ambiental esta garantida nos projetos pedagdgicos da

escola. No entanto, sabe-se que a inser¢édo da educacdo ambiental nos documentos
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oficiais ndo é garantia de sua efetividade no cotidiano da escola. Quando
questionados a respeito apenas 22,52% dos professores responderam que sim e
77,27% disseram que n&o. Entre os gestores escolares 41% disseram que nao e
58,82% afirmaram que sim. A comparacgdo entre as frequéncias das respostas de
professores e gestores escolares quanto a oferta da educagédo ambiental nas
escolas da rede municipal de ensino de Conceigao da Barra esta ilustrada no grafico
4,

Grafico 4. Respostas dos professores e gestores escolares da rede de ensino de
Conceigao da Barra/ES a pergunta “A educagdo ambiental esta efetivamente
presente no cotidiano das escolas de Conceigdo da Barra™? (n=28)
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Fonte: A autora

Revela-se, portanto, uma discordancia entre professores e gestores escolares
quanto a real oferta da educagdo ambiental nas escolas de Concei¢cao da Barra.
Assim, torna-se relevante analisar os fatores que contribuem para a compreensao
dessa diferenca de percepcdo. Uma das hipoteses, pode, mais uma vez, ser
consequéncia da auséncia de uma formagdo ampla e efetiva em educacgao
ambiental, pois, como visto acima, no grupo analisado apenas 5 professores
afirmaram ter alguma formacgao na area. Além disso, foi evidenciada uma fragilidade
na concepgao de meio ambiente e do campo de atuagdo da educagao ambiental, o
que pode indicar uma variedade de interpretagées sobre o que é o que nédo € uma

acao de educacao ambiental.

Outra explicagao para a diferengca de percepgado entre os dois grupos analisados

pode estar vinculado as questdes politicas locais. E natural que os gestores
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escolares procure a ter sempre uma visdo positiva de sua escola, pois, em alguma
medida, ele representa a gestdo municipal. Nessa condi¢cdo a tendéncia € que ele
procure, sempre que possivel, reafirmar que tanto a escola quanto os gestores
publicos do municipio cumprem seu papel social na garantia dos direitos do cidadao.
Por outro lado, o professor trabalha com a ideia de que se ele nao revelar a verdade,
sobretudo em um momento de luta pela implantagcdo de uma politica publica, corre o
risco de ter sua pratica profissional ndo contemplada, perdendo a oportunidade de
realizar as mudancgas necessarias. Mesmo diante das diferengas tanto professores
quanto gestores afirmaram que a educagdo ambiental esta garantida no contexto
das disciplinas, de forma transversalizada, e na forma de projetos. Mais uma vez, os
resultados corroboram os resultados de Jesus (2015) quanto & necessidade de
implantagao de uma Politica Publica Municipal de Educa¢cao Ambiental de Conceicao
da Barra/ES.

O envolvimento da comunidade € uma condigdo necessaria para o alcance de uma
educacao ambiental critica (LOUREIRO, 2007). Por isso, essa questdo também foi
investigada junto aos professores e gestores escolares. O resultado € que houve
uma discrepancia nas respostas desses dois grupos, pois enquanto 77,27% dos
professores afirmaram que as comunidades nao participam das atividades/projetos
de educagédo ambiental, entre os gestores/pedagogos foi de apenas 41% (Grafico 5)

e, portanto, trata-se de um assunto pertinente a um debate futuro.

Grafico 05 — Participagcao da comunidade nas atividades/projetos de educagéao
ambiental nas escolas de Concei¢ao da Barra/ES conforme informado pelos
professores, pedagogos e gestores escolares (n=56).
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Fonte: A Autora
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5.2 ACOES DE FORMACAO, MOBILIZACAO E PARTICIPACAO SOCIAL PARA
CONSTRUCAO DA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
DE CONCEICAO DA BARRA/ES

As acdes de formacao, mobilizagao e participagao social para construgdo da Politica
Publica Municipal de Educacdo Ambiental de Conceigcao da Barra/ES constituiram-se

de 4 agbes basicas’:

o | Conferéncia Pedagogica de Educagao Ambiental de Concei¢ao da Barra;
o | Curso de aperfeigopamento — “Educagao Ambiental: Fundamentos e Praticas”
. Foruns distritais para coleta de propostas para a Politica Publica Municipal de

Educagdo Ambiental de Conceig¢ao da Barra/ES;

o | Conferéncia Municipal de educacao ambiental.
A seguir, cada evento sera caracterizado separadamente, para, em seguida,
realizar uma analise das categorias selecionadas para tal bem como da

metodologia aplicada no processo.

5.2.1 | Conferéncia Pedagoégica de Educacao Ambiental de Conceigcao da Barra

Aidealizacao da | Conferéncia Pedagdgica de Educacao Ambiental de Conceigao da
Barra/ES surgiu nas reunides de planejamento do Grupo de Trabalho “Politica de
Educacdo Ambiental - GPEA”, formado por membros das Secretarias Municipais de
Educacao e de Meio Ambiente de Conceicao da Barra, pelo Ceunes/Ufes, por meio
do Laboratério de Educagao Ambiental (Labea), e pelo Centro Sociocultural Araga. O
evento foi parte do processo de elaboragéo do “Projeto Pedagdgico de formagao

continuada”, que objetivou formar gestores escolares e professores do Municipio.

A Conferéncia Pedagodgica foi uma fase importante, pois esteve voltada para a
formagao dos gestores escolares (diretores, pedagogos e coordenadores), pois sdo
os profissionais que atuardo no ambiente escolar subsidiando as agdes dos

professores que serdo os operacionalizadores da Politica Publica Municipal de

I'E relevante esclarecer que durante o processo ocorreram outras agdes relativas a formagio e mobilizacio social,
como as reunides do projeto denominado de “Agendas integradas” desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, do qual o GPEA era participante ativo. Citam-se ainda as diversas reunides nas quais os
membros do GEPEA tomavam acento e nas quais promoviam as informagdes sobre o Programa de elaboracéo da
Politica Publica Municipal de Educagdo Ambiental de Conceicdo da Barra/ES visando a mobilizagdo para
participag@o social. Essas agdes ndo foram objeto de analise do presente estudo.
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Educagdo Ambiental de Concei¢cédo da Barra/ES. Para tanto, os gestores escolares
também precisam compreender a tematica de forma que se estreite o dialogo entre
todos. Assim, foram convidados cerca de 60 gestores de todas as escolas da rede
municipal de ensino de Conceigdo da Barra para a Conferéncia Pedagodgica que
aconteceu no dia 21 de novembro de 2017, das 09h as 16h30 no auditorio da
Biblioteca Setorial Norte do Ceunes. O evento contou com a participagao de 52
pessoas, que, em sua grande maioria, eram diretores, pedagogos e coordenadores
da rede municipal de ensino de Concei¢cdo da Barra. Também estavam presentes
funcionarios das Secretarias Municipais de Educagdo e de Meio Ambiente de
Conceicao da Barra, membros do Centro Sociocultural Araga, do Labea, do Projeto
Tamar e da empresa Fibria, além da participagdo do Diretor do Ceunes/Ufes. A figura
2 apresenta o cartaz utilizado para a divulgagcéo da Conferéncia, veiculado de forma

digital diretamente para as contas de e-mail dos convidados.

Figura 2 — Cartaz de divulgagéo da | Conferéncia Pedagdgica de Educagao
Ambiental de Conceicio da Barra

Programacdo:

09 as 12 horas - Fundamentosda Educagao
\ Ambiental;

12 as 13 horas— Almoco;

-—-/""\

13 as 14 horas — Aspectos Legais em Educagao
21 de novembro i 8 >
Ambiental;

I Conferéncia Pedagégica 14 as 15 horas — Relato de Experiéncia: “Lé
de Educagdo Ambiental de MelhorQuemL&oMunda’;
Conceigéo da Barra 15 35 16:30 horas— Grupos de Trabalho sobre

identificacdo de limites, possibilidadese
potencialidades do ponto de vista pedagdgicas.

Local: UFES - Campus S3o Mateus
Labaraterl 15 Publico Alvo: Diretores e Pedagogos
i W Informacdes: (27) 9887-89773
g Y C "’ =
Fonte: Prefeitura Municipal de Conceigéo da Barra (2017).

O evento abordou os fundamentos da educacdo ambiental, frisando a relagcao
homem-natureza desde a pré-histéria até os dias atuais, envolvendo concepgdes
filosoficas, socioldgicas e literarias. Abordou ainda o contexto historico da educagéo
ambiental, seus movimentos, principais acontecimentos e evolugéo, aspectos legais

e pedagogicos da educagcdo ambiental no contexto escolar.
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Também foi apresentado um Relato de Experiéncia intitulado “Lé melhor quem 1é o
mundo” feito por ex-alunos do ensino fundamental descrevendo a forma como sua
professora os motivou a ler e escrever de forma critica a partir de analises sobre as
questbes e fatos socioambientais da atualidade e como isso foi positivo para suas

vidas profissionais e académicas.

Além disso, na | Conferéncia Pedagdgica de Educagdo Ambiental de Concei¢ao da
Barra foi distribuido aos gestores escolares de Concei¢gao da Barra o questionario
(APENDICE A) com objetivo de conhecer a percepgéo desses profissionais sobre

educacao ambiental e sua oferta nas escolas do municipio.

5.2.2 Curso de Aperfeicoamento - “Educagcdao Ambiental: Fundamentos e

Praticas”

O curso de aperfeicoamento em educacdo ambiental para os professores da rede
municipal de ensino de Concei¢cao da Barra/ES foi realizado por meio do projeto de
extensao “Educagdo Ambiental: Fundamentos e Praticas” que ofertou 40 vagas. O
projeto se materializou por meio da parceria entre a Prefeitura Municipal de
Conceicao da Barra e o Labea/Ceunes/Ufes, sendo parte integrante do Programa de
Implementacédo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental, que, por sua vez, é
uma das estratégias previstas no Plano municipal de gestdo e conservacao da Mata

Atlantica de Conceicao da Barra/ES.

A formacgao continuada em educagdo ambiental para professores da rede municipal
de ensino de Conceigado da Barra foi necessaria para qualificar de forma especifica
esses profissionais que contribuirdo para que a educagao ambiental esteja presente
nos documentos curriculares das escolas, como determina, inclusive, a Lei Estadual

n°® 9.265/09 em seu art. 8°, lll, quando afirma que compete:

“as instituicbes de ensino, inserir a Educagdo Ambiental de forma
transversal como estratégia de agdo na concepgdo, elaboragdo e
implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico - PPP pela comunidade
escolar, bem como contribuir para a qualificagdo, a participacdo da
comunidade local e dos movimentos sociais, visando ao exercicio da
cidadania;” (ESPIRITO SANTO, 2009b).

Além disso, a prépria condigao socioambiental do municipio impde a formagao de
profissionais em educacdao ambiental, pois as unidades de conservagcao sao

importantes espagos de educagdo ambiental, mas que, sua utilizagdo vem sendo
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feita de forma desconectada de processos pedagdgicos mais amplos. Assim, torna-
se necessario capacitar professores com conhecimentos acerca dos fundamentos,
principios, objetivos e praticas adequadas ao desenvolvimento da educagao
ambiental, visando, assim, o melhor aproveitamento desses locais. Da mesma forma,
as proprias escolas também representam espacos de grande relevancia nesse
processo € os professores precisam estar preparados para desenvolver educagao

ambiental no ambiente escolar.

Nao menos importante é a formagao dos professores como forma de garantir a
participagdo qualificada desses profissionais no processo de construgdo da Politica
Publica Municipal de Educagcdo Ambiental, uma vez que serdo eles os principais

usuarios dessa politica publica.

O curso de aperfeicoamento foi realizado entre os meses de marco e dezembro de
2018, coordenado pelo Labea/Ceunes/Ufes com uma equipe de tutores composta
por professores do Ceunes/Ufes, do Instituto Estadual de Meio Ambiente do Espirito
Santo (IEMA) e do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBIO). Além da
equipe de tutores estava previsto o apoio de uma equipe volante para orientar os
professores e alunos do curso na elaboragdo e execugao de projetos nas escolas. A
equipe volante seria composta por 04 (quatro) profissionais vinculados ao
Labea/Ceunes/Ufes. No entanto, o transporte da equipe volante constituiu um fator
impeditivo, tanto para a Prefeitura Municipal de Conceicédo da Barra/ES quanto para

a Ufes.

Como parte do processo de inscricdo, os professores responderam ao mesmo
questionario aplicado aos gestores e pedagogos na | Conferéncia Pedagdgica de

Educacédo Ambiental de Conceicao da Barra/ES.

O conteudo programatico do curso se dividiu basicamente em duas partes:
Fundamentos da Educagcdo Ambiental (60h) e Pesquisa, Extensdo e Praticas
Pedagogicas em Educacdao Ambiental (120h). Para garantir maior adequacgao do
curso a realidade local, foram inseridos conteudos pertinentes as questbes
ecologicas e sociais do Norte do Espirito Santo e Conceicdo da Barra. Foram eles:
Aspectos histéricos da relagdo homem — natureza; Historico da educacao ambiental;
Institucionalizacao da educacdao ambiental no Brasil; Educagdo ambiental e as

abordagens pedagégicas; Educagdo ambiental no contexto escolar; Sociedade e
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meio ambiente em Conceigdo da Barra: Biodiversidade, conservagao e aspectos

socioambientais; Elaboracio e execugao de projetos de educacido ambiental.

Como estratégias de ensino foram adotadas aulas expositivas e dialogadas, videos
documentarios e filmes, leituras de textos e realizagao de atividades néo presenciais
e féruns virtuais de debates. Além disso, foram realizadas aulas de campo nas
unidades de conservagao com 0 objetivo de apresentar as caracteristicas dos
ecossistemas que compde o municipio e as particularidades e potencialidades de
cada uma dessas unidades para recepcao dos projetos escolares de educacao

ambiental.

Os professores cursistas também elaboraram um projeto em educagéo ambiental em
suas respectivas escolas. Cada professor apresentou o resultado do seu projeto em
um seminario realizado no dia 30 de novembro de 2018 das 9h as 18h no
Ceunes/Ufes, que foi o evento de encerramento do curso. No total, foram
apresentados 16 projetos com temas relacionados ao meio ambiente, todos

abordando alguma realidade socioambiental do municipio.

Ainda dentro das estratégias, foram destinadas 30 horas para que os professores
buscassem engajamento em alguma atividade ambiental dentro do municipio, como
reunides do programa agenda integrada, reuniées do conselho municipal de meio
ambiente, atividades de educacdo ambiental promovidas pelas unidades de

conservacao, entre outras.

5.2.3 Foéruns Distritais: Elaboragdao da Politica Municipal de Educagao

Ambiental de Conceig¢ao da Barra

Como parte das estratégias de qualificacdo e participacdo de pessoas para
elaboracido da Politica Publica Municipal de Educagcao Ambiental de Conceig¢ao da
Barra/ES, foram realizados eventos denominados “Féruns Distritais: Elaboracdo da
Politica Municipal de Educagédo Ambiental de Conceigdo da Barra” na sede e nos 03
(trés) distritos do municipio (ltaunas, Bragco do Rio e Cricaré) (figura 3). Optou-se por
realizar eventos separados em cada regido, pois a realidade socioambiental de cada
localidade é muito distinta e, para que a lei seja verdadeiramente representativa e
democratica, €& imprescindivel ouvir individualmente as peculiaridades, as

necessidades e as propostas de cada distrito.
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Figura 3 — Convite para os Féruns Distritais para elaboragdo de propostas
para a Politica Municipal de Educagdo Ambiental de Conceigéo da Barra/ES

» Elaboragéo da Politica
1 @ 8 Municipal de Educagéo
L = # Ambiental de Conceicéao
=’ LBddaBarra

Os Foéruns Distritals tem o objetivo de apresentar a proposta e a importancia da Politica Municipal de Educagio

trit

Ambiental (PMEA) e, sobretudo, colelar as propostas das comunidades que irdo integrar a minuta da PMEA. Nos

Féruns, serdo eleitos os representantes distritais que participardo como delegado da | Conferéncia Municipal de

Educagdo Ambiental. Cada distrito devera eleger um minimo de 5 e maximo de 10 delegados e a Coordenagdo geral

podera convidar mais 10 delegados representantes dos setores plblico e privado, totalizando um maximo de 50

delegados. Os Foruns serdo coordenados pela Comissdo de Implantacéo da Politica Municipal de Educagdo Ambiental

28 e 29 de agosto de 2018 - na Sede

Local: EMEF “Dr. Mario Vello Silvares”, as 18 horas.

11 e 12 de setembro de 2018 - em Italinas

Local: EMEF “Bendnio Falcdo de Gouvéa”, as 18 horas.

18 e 19 de setembro de 2018 - em Brago do Rio
Local: EMEF “Jorge Duffles Andrade Donati”, as 18 horas.

02 e 03 de outubro - no distrito do Cricaré

Local: EMEF “Meleiras”, as 18 horas.

| Conferéncia Municipal de Educagao Ambiental

Dia 20 de outubro (sabado), das 08:30 as 16:30.

A Conferéncia Municipal terd como objetivo reunir as propostas de cada distrito para consolidagdo da minuta do
Projeto de Lei por meio da reunido dos delegados representantes de todos os distritos, que terdo direito a voto nas
plenarias. Poderdo participar da Conferéncia membros da comunidade em geral, com direito a voz. A conferéncia sera

coordenada pela Comissao de implantagao da Politica Municipal de Educagao Ambiental.

"oy

o Mt :
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPRITO SANTD \-....,—j

Fonte: Prefeitura Municipal de Concei¢do da Barra (2018).

Os foruns foram realizados em duas etapas: uma formativa e outra participativa. A
primeira etapa, formativa, tratou das finalidades de se implantar uma politica publica
municipal de educacdo ambiental assim como, através de uma breve explicagao,
contextualizar historicamente, conceituar e apresentar aspectos legais relacionados
a educagdo ambiental. Além disso, foi destinada a responder as duvidas sobre
processos de gestdo do ambiente conforme os interesses especificos de cada

distrito. A segunda etapa, de cunho participativo, teve como objetivo debater com os
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participantes a realidade socioambiental de cada distrito e coletar as propostas por

eles levantadas que futuramente comporiam a minuta do projeto de lei.

- Férum de educagao ambiental no distrito Sede

O primeiro férum foi realizado no Distrito Sede nos dias 28 e 29 de agosto de 2018
com inicio as 18h na Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. Mario Vello
Silvares. No primeiro dia de evento havia 46 (quarenta e seis) participantes, dentre
eles funcionarios das Secretarias Municipais de Educacao e de Meio Ambiente de
Conceicao da Barra/ES, professores da rede municipal de ensino, outros cidadaos e
um expressivo numero de alunos da escola que sediou o encontro. Os alunos
presentes eram do periodo noturno e foram direcionados pela gestdo da escola ao

auditorio onde estava sendo realizado o forum.

Foi apresentada a proposta do evento e sua metodologia. Também foi discutida a
necessidade da criacdo de politicas publicas de educacdo ambiental de forma
participativa e democratica através da participacdo da sociedade em conselhos,
audiéncias publicas, conferéncias e foruns. Além disso, como forma de melhor
contextualizar o tema, foi feita uma apresentagao estruturada abordando aspectos

historicos, conceituais, legais e de gestao relacionados a educacédo ambiental.

Em funcdo dos calorosos debates, o evento se estendeu para além do tempo
previsto e foi encerrado por volta das 22h30. Apesar de haver varios estudantes da
prépria escola, eles ndo interagiram no debate, permaneceram apaticos e
aparentemente desinteressados pelo assunto. O que prorrogou a discussao foi a
participagdo de alguns cidadaos, que, na verdade, faziam questionamentos e
posicionamentos a respeito da forma de gestdo do meio ambiente pela atual
administracdo municipal. Mesmo que, a todo momento, o tema educacdo ambiental
fosse reafirmado e reforcado que a proposta daquele encontro era discutir a
implementacao de uma politica publica de educacdo ambiental, determinados

participantes insistiam em fazer cobrancas a gestao municipal.

Mesmo apds explicagcdes exaustivas durante o encontro, os participantes, por
diversas vezes, ndo conseguiram compreender a fungdo de uma lei de educagao
ambiental, pois queriam inserir agdes de infraestrutura, de reflorestamento ou de

punigao para delitos, como corte de arvores. Além da falta de conhecimento sobre o
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tema, também ficou demonstrada falta de interesse dos alunos da escola, que no
segundo dia de evento nao comparecerem. A diretora da escola, inclusive, informou
a organizagdo do Férum que os alunos se manifestaram afirmando que, caso
tivessem que comparecer ao evento novamente, optariam por ndo comparecer a
aula. Assim, pode-se constatar que grande parte dos participantes do forum sede
nao apresentava uma postura critica e reflexiva acerca da educacdo ambiental, o

que aumenta a importancia do féorum.

Essa realidade se refletiu no segundo dia de Férum, que contou com apenas 16
(dezesseis) participantes. Apds novas explicagdes sobre a fungdo de uma politica
municipal de educacado ambiental, iniciou-se uma discussdo com os participantes a
fim de coletar temas dos quais surgiram as propostas para o projeto de Lei. Foram

escolhidos 10 (dez) temas, conforme apresentado no quadro 2.

As propostas relativas a cada tema foram coletadas através de um debate aberto de

forma geral, em que todos apresentaram suas ideias a respeito de todos os temas.

As fotografias 1A e 1B ilustram a presenga dos participantes no forum de educagao
ambiental do distrito Sede de Conceigcédo da Barra. As propostas apresentadas pelos

participantes do Férum Sede estédo elencadas no quadro 2.

Fotografia 1 — Publico presente no 1° (foto A) e 2° dia (Foto B) do férum de educacgao
ambiental do distrito Sede — Conceig¢ao da Barra/ES.

Fonte: A autora.



Quadro 2 — Propostas Distrito Sede

Tema

Propostas

1. Formacao de Agentes
Multiplicadores em
Educacgao Ambiental

- Integrar a Politica Municipal de educagdo ambiental com o
PMMA;
- Anualmente o Municipio devera aplicar uma formacao para
agentes multiplicadores.

2. Avaliagéo em Educacao
Ambiental:
- Indicadores
Qualiquantitativo;
- Acompanhamento e
monitoramento;
Avaliagdo Continuada

- Firmar parcerias com instituicées publicas e privadas;
- Criar um Setor de Educagéo Ambiental, dentro da Secretaria de
Meio Ambiente.

3. Educomunicagao

- Link dentro do Portal de Transparéncia;
- Criagao de materiais impressos;
- Uso da radio comunitaria.

4. Educagédo Ambiental e
Recursos Naturais,
Hidricos e Areas
Protegidas

- Ampliacao da divulgacao dos trés setores;
- Divulgagao das agdes.

5. Educagéo Ambiental e
Participagéo Popular

- Midia impresso, outdoor, radio, midia social.

6. Educagdo Ambiental e
Pluralidade e Diversidade
Cultural

- Desvincular a Secretaria de Meio Ambiente das demais, pois
hoje denomina-se secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econbémico, Habitagdo, Saneamento e Meio Ambiente.

7. Educacgéo Ambiental
Escolar

- Formagéao em servigo (horario);
- Inserir a Educagdo Ambiental nos Projetos Pedagogicos da
Escola de forma transversal;

- Implantar a funcao de mobilizador distrital por meio de
Profissionais especializados em Educacao Ambiental, como
equipe volante;

- Criar o programa mais Educacdo Ambiental, extens&o de carga
horaria.

8. Educagdo Ambiental e
Controle, Desenvolvimento
Socioenémico e Ambiental,

Producéo e Consumo

- Incentivar agdes de Educagao Ambiental para compreenséo da
relagdo produgdo x consumo;
- Definicéo de condicionantes socioambiental nos processos de
licenciamento.

9. Educagdo Ambiental e
Mudancas Climaticas

- Implementar as estratégias e agbes do PMMA,;
- Desenvolver campanhas anuais de conscientizagao sobre risco
de ocupagao em areas susceptiveis a riscos climaticos.

10. Educagao Ambiental e
Saude

- Curso de capacitagéo para os agentes;
- Ampliar parceria com os agentes para divulgar informagdes aos
moradores;
- Cobranga da concessionaria para investimento em esgotamento
sanitario.

Fonte: A autora.

- Férum de educagao ambiental no distrito Itatnas

O segundo férum foi realizado no Distrito Itaunas nos dias 11 e 12 de setembro de
2018 com inicio as 18h na Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. Benénio

Falcao de Golvéa. No primeiro dia de evento havia 37 (trinta e sete) participantes,
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dentre eles funcionarios da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Conceigao da
Barra, professores da rede municipal de ensino, moradores da Vila de Itaunas,
representantes de ONGs e de projetos na area de meio ambiente, funcionarios do
IEMA (Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos) e também um
significativo niumero de alunos. Vale ressaltar que os alunos que compareceram ao
Foérum de Itaunas ndo foram direcionados ao evento pela escola, mas por iniciativa

prépria.

Foram abordados os aspectos historicos, conceituais, legais e de gestao
relacionados a educacdo ambiental e, comparativamente aos participantes do
Distrito Sede, em Itaunas os presentes demonstraram maior compreensdao da
proposta do evento além de demonstrarem maior entendimento do tema educacéao

ambiental.

Possivelmente, a maior aproximacédo dos participantes do Férum Itaunas com o
tema educacido ambiental se deve a presenca do Parque Estadual de Itaunas, que
ha mais de 20 anos desenvolve agdes de educacdo ambiental com as comunidades
de seu entorno, além da forte relacdo que a populagao possui com a natureza. O
local faz parte do roteiro turistico do Espirito Santo e suas atracbes estdo quase
todas relacionadas a natureza: o Parque, as dunas, mangues, praias e rios. Sendo
assim, o meio ambiente e a educacdo ambiental estdo mais presentes no dia-a-dia
dos moradores. Essa realidade pode ser evidenciada, inclusive, na prépria escola
que sediou o férum, pois havia em todos os lugares exposi¢cdes dos trabalhos
realizados sobre a tematica. As fotografias 2A e 2B ilustram cartazes expostos na

escola nos dias do férum de educacao ambiental.

Fotografia 2 — Cartazes expostos na EMEF Bendnio Falcdo de Golvéa nos dias do
férum de educagao ambiental no distrito de Itaunas — Concei¢ao da Barra.

= FRESERY AR O MEID AMEIENTE E PRESER VAR
O PLANETA! PRESERVAR O PLANETA EPRESERAVAR

Fonte: A autora
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Ao final do primeiro dia de férum, apds o debate entre os participantes, foram
levantados os temas e foram escolhidos 10, os quais estao apresentados no quadro
3.

No segundo dia de férum no Distrito de ltaunas compareceram 28 participantes que,
em grupos separados (fotografia 3), discutiram e levantaram as potencialidades,

fragilidades e propostas de cada tema.

Fotografia 3 — Um dos grupos de discussédo do Férum de educagdo ambiental de
Itaunas para apresentacao de propostas a Politica municipal de educacao ambiental
do municipio de Concei¢cao da Barra/ES.
FELERE T Eremy

Fonte: A autora

As propostas estavam bem elaboradas e representavam bem as caracteristicas da
localidade, que possui, além de grande diversidade de recursos naturais,
comunidades tradicionais e campesinas (Quadro 3). E importante ressaltar a
participacdo dos estudantes do ensino médio, pois participaram novamente no
segundo dia e em numero significativo. Além disso, apresentaram ideias, propostas
e demonstraram estar efetivamente ativos nas acbes de educacao ambiental que

ocorrem na comunidade.

Observa-se, ainda, que as propostas do Distrito Sede e as do Distrito Itaunas

praticamente ndo se repetem. Nesta, as propostas estédo relacionadas, por exemplo,
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a perpetuagao e valorizagdo de praticas e costumes inerentes as comunidades
tradicionais e as potencialidades que as unidades de preservagcdo oferecem a
educacdo ambiental. Isso traduz a importadncia de um processo de construcdo de
uma politica publica de forma democratica e participativa, pois sé dessa forma é

capaz de alcancar todas as peculiaridades e necessidades do municipio.
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Quadro 3 — Propostas Distrito Itaunas

Tema

Propostas

1. Formacéo de Agentes
Multiplicadores em Educagao
Ambiental

- Investimentos em capacitagéo local;
- Fortalecer e fomentar a atuagdo de multiplicadores.

2. Informagdes em Educacgao
Ambiental e Tecnologias
Digitais

- Estabelecer critérios claros para realizagdo de acesso aos
recursos de Fundema para o ambiente escolar;

- Link no site da prefeitura para divulgagéo das agbes de educacgao
ambiental.

3. Educagéo Ambiental,
Diversidade Cultural com
Enfase em Populacdes
Tradicionais

- Estimular grupos mirins para manutengao das tradigdes;

- Formacgao de grupos com énfase dos jovens protagonistas das
praticas e resgate dos saberes tradicionais;

- Capacitagao para elaboragéo de projetos captagao.

4. Educacao Ambiental Escolar

- Projeto de Educagéo Ambiental na grade curricular fortalecendo os
conteldos ambientais interdisciplinar fortalecendo a lei de politica
publica estadual de educagdo ambiental.

5. Educagéao Ambieptal,
Recursos Naturais, Areas
Protegidas e Ecoturismo

- Incentivo ao uso das unidades de conservagdo como espago
educador;

- Promocéo de praticas sustentaveis em atividades econémicas no
interior e entorno de areas protegidas.

6. Educagdo Ambiental e
Campo

- Direito a terra;

- Reforma agraria;

- Agdes de educagdo ambiental formal e informal redobrada
(agroecologia).

7. Educagdo Ambiental e
Impactos Industriais e
Socioambientais

- Regulamentacéo da aplicacao dos recursos em Educacao
Ambiental
Avaliagéao e Continuidade dos projetos.

8. Educagéo Ambiental, Saude
e Qualidade de Vida

- Realizar oficinas para elaboragéao participativa de plano diretor de
arborizagao Urbana;

- Realizar oficinas para a construgao de jardins;

- Realizar agbes de Educacdo Ambiental que estimulem a adogao
de praticas agroflorestais;

- Criar canais de divulgagao de informagdes sobre os espagos de
Itaunas, inclusive a radio comunitaria, e canais de denuncia de
infragdes e instalagéo de placas;

- Criar um roteiro de trilha fluvial com diferentes modalidades de
passeio: pedalinho, barco de remo, centro de Educagdo Ambiental
flutuante.

9. Educagao Ambiental,
Adequacgéao dos Espagos
Fisicos, Mobilidade Urbana e
Ordenamento Territorial

- Realizar oficinas para elaboragédo de ordenamento urbano da vila:
Calgada-cidada, calgadao/ciclovia delimitando o perimetro de PEI
no fundo dos lotes, zonas para tipologia de empreendimentos,
instalagdo de bota-fora de residuos, utilizagdo de rede
monitoramento de video na fiscalizagao.

10. Educagédo Ambiental,
Consumo e Residuos Solidos

- Processo continuo de Educagao Ambiental
- Efetividade da politica de residuos sélidos

Fonte: A autora.

- Férum de educagao ambiental no distrito Brago do Rio

O terceiro férum estava programado para ser realizado no Distrito de Brago do Rio

nos dias 18 e 19 de setembro de 2018 com inicio as 18h na Escola Municipal de

Ensino Fundamental Jorge Duffles Andrade Donati. Entretanto, no primeiro dia, a
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comissao organizadora do férum permaneceu no local até as 19h30, mas apenas 01
pessoa compareceu. Um funcionario da EMEF Jorge Duffles Andrade Donati
informou que, naquele dia, um membro da comunidade havia falecido e que,
provavelmente, todos estariam em seu veldrio. Sendo assim, por ndo haver niumero

suficiente de participantes, o evento nao pode ser realizado.

No dia 19 de setembro de 2018, segundo dia de Férum em Brago do Rio, mais uma
vez a comissdo organizadora se apresentou ao local previamente estabelecido as
18h, mas até as 19h30 apenas 01 pessoa compareceu e ndo foi possivel realizar as

atividades programadas.

Na escola do Distrito Brago do Rio havia professores e gestores que participaram da
Conferéncia Pedagodgica e do Curso de Aperfeicoamento em Educagdo Ambiental,

entretanto esses profissionais também nado compareceram ao Férum.

- Férum de educacao ambiental no distrito Cricaré

O quarto e ultimo férum foi realizado no Distrito de Cricaré nos dias 02 e 03 de
outubro de 2018 com inicio as 18h na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Meleiras. No primeiro dia de evento havia 27 (vinte e sete) participantes com
caracteristicas semelhantes as dos participantes do Férum Itaunas, pois havia
representantes da Associacdao de Moradores, do IEMA, Sindicato Rural, Projeto
Tamar e Policia Ambiental. Além desses, também participaram professores e
funcionarios das escolas da rede municipal de ensino de Conceicdo da Barra,
funcionarios da Secretaria Municipal de Educacéo e de Meio Ambiente de Conceicao

da Barra/ES e também outros moradores da comunidade.

Inicialmente, o Forum do Distrito Cricaré aconteceu da mesma forma como
aconteceram os outros: Abordagem sobre aspectos historicos, conceituais, legais e
de gestdo relacionados a educacdo ambiental e apresentagdo da proposta de
implementacdo da construcdo da Lei de Politica Publica Municipal de Educagao

Ambiental de Conceicao da Barra/ES do qual faz parte a realizagdo do Férum.

E importante ressaltar que o Distrito Cricaré é composto pelas comunidades
tradicionais de Porto Grande, Pontal do Sul, Cairu, Barreiras, Quadrado, Meleiras,

Lage e Laginha que ficam dentro da Area de Protegdo Ambiental de Conceigéo da
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Barra (APA Concei¢cao da Barra). Essa area de protegdo ambiental se estende do
manguezal da foz do rio Sdo Mateus até a divisa Sul do municipio de Conceicao da
Barra/ES e possui ecossistemas caracteristicos de ambientes costeiros, abrigando
extensa faixa de restinga em bom estado de conservagédo, além de manguezal
estruturado associado a foz do rio Sdo Mateus. A unidade é reconhecida por sua

beleza cénica e grande diversidade vegetal e animal.

Além da grande diversidade natural, a APA também possui diversidade sociocultural
resultante da miscigenacdo entre indigenas, primeiros habitantes do territério,
colonizadores brancos e, posteriormente, negros escravos. Essa caracteristica &
observada nas comunidades que mantém seus modos de vida tradicionais
(pescadores artesanais, catadores de caranguejo, pequenos agricultores), baseados
nos recursos naturais oferecidos pelos diversos ecossistemas presentes, com
destaque para o rio Sdo Mateus e os manguezais para a pesca de peixe, siri,
caranguejo, ostra e sururu; o uso de plantas, especialmente para a medicina caseira;
de madeira como lenha para cozinhar, e nas construgdes, cipds, bambus e outras
fibras naturais para confeccédo de artesanatos e utensilios de pesca (ROZARIO et al,
2018). Possivelmente, esse panorama contribui para o interesse dos moradores em
acbes voltadas para o meio ambiente, sejam elas relacionadas a gestéo,
regulamentacao, fiscalizagdo, pesquisa, entre outras, o que justifica a significativa

adesao da comunidade ao forum de educagao ambiental.

Além disso, em virtude da APA, os moradores da comunidade convivem diariamente
com funcionarios do IEMA, érgéo gestor da area, e com a Policia Ambiental que
também atua na regido. Entretanto, o que se pdde observar durante a realizagao do
férum foi um desalinhamento de ideias entre os moradores e esses representantes
dos orgaos publicos, especialmente com relacdo a Policia Ambiental, pois os
moradores ndo compreendem tecnicamente a legislacdo ambiental e possuem

dificuldade para entender a forma de atuagao dos policiais dentro da APA.

No primeiro dia de Férum os participantes interagiram e fizeram perguntas, embora
algumas fossem relacionas a questbes politicas, a participacao foi positiva e
contribuiu para conhecer melhor o perfil da comunidade. Além disso, também foi
possivel perceber que alguns participantes acreditavam que o evento teria outro foco
de abordagem, relacionado a politica e gestdo ambiental. Entretanto, apdés a

explicagdo da proposta do férum e do decorrer do evento, todos compreenderam a
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importancia da iniciativa voltada para educacdo ambiental e a necessidade de se
trabalhar o tema na localidade, de forma que no segundo dia do Férum Distrito
Cricaré o numero de participantes aumentou em 11, totalizando 38 pessoas no dia
03 de outubro de 2018.

Dessa forma, no segundo dia de férum, houve um debate para levantar os temas
relacionados a educacao ambiental mais importantes para o distrito e depois as
propostas de cada tema que entrariam na proposta de Lei de Politicas Publicas
Municipais de Educacdo Ambiental de Conceicdo da Barra/ES. Os temas e as
propostas construidas durante o forum de educacdo ambiental do distrito Cricaré
estao apresentadas no Quadro 4. Mais uma vez os temas escolhidos e as propostas
sugeridas ndao sdo os mesmos dos outros distritos, pois refletem a realidade daquela

regido, bem diferente da Sede e de Itaunas.
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Quadro 4 — Propostas Distrito Cricaré

Tema Propostas
1. Formacéo de
Professores, - Oferta continuada de formagéo (capacitagéo);
Multiplicadores e Formacao | - Formacao de Grupos de monitores ambientais.
Escolar

2. Educagio Ambiental e - Atividade permanente de incentivo as manifestacées culturais

. : locais;
diversidade cultural ~ . - e
- Confeccéo de material pedagoégico especifico ao tema.
3. Educagdo Ambiental e - Agdes de interacdo dos diferentes servigos publicos voltados para
politica publica educacao;

- Acles para integragéo das comunidades.

- Formar uma equipe responsavel pelo turismo;
- Formar um grupo de jovens condutores;
- Inserir a comunidade no calendario de eventos do municipio.

- Pelo menos uma vez por semana as secretarias estarem
atendendo na comunidade, trabalhando assim a Educagéo

4. Educacao Ambiental
para o turismo

5. Educagao Ambiental,
participagao popular,

; . Ambiental;
acesso a informagao e - Implantagéo de projetos com a participagéo obrigatoria da
financiamento de projetos S
associacao.

- Elaboragao de projetos de recuperacéo do entorno e matas
degradadas das comunidades em questdo como instrumento de
6. Educagdo Ambiental e Educagdo Ambiental nos niveis formal e ndo formal;

Recuperacao Ambiental - Priorizar atividades de Educacédo Ambiental em relacao aos
residuos solidos nos niveis formal e ndo formal;
- Criagao de viveiro escolar nas comunidades.
- Parceria com érgaos publicos federais, estaduais € municipais
(ambientais), PMAmb, instituto de pesquisas;

7. Educagédo Ambiental, - Adequacéo do periodo de pagamento do seguro defeso
caga, pesca e fiscalizagdo | Divulgagao por varios meios de comunicagéo (pesca, caga);
- Continuidade das agbes de educacgao ambiental (escolas,
comunidades).
- Criagao e reflorestamento de areas, de acordo com a comunidade
para o aumento da biodiversidade;
- Monitoramento da qualidade dos recursos naturais do rio cricare;
- Falta de um centro de recebimento, tratamento e soltura de animais
silvestres na regiao.

8. Educagéo Ambiental e
Biodiversidade

Fonte: A autora.

5.2.4 | Conferéncia municipal de educagao ambiental de Concei¢ao da Barra

A ultima fase do processo formativo/participativo da construgdo da Politica Publica
de Educacado Ambiental de Concei¢cao da Barra foi a realizagao da “I Conferéncia de
Educacdo Ambiental” que aconteceu no dia 12 de dezembro de 2018 no Distrito
Sede do municipio, com objetivo de reunir as propostas dos 04 (quatro) distritos para
consolidagdo do Projeto de Lei da Politica Municipal de Educagdo Ambiental de
Conceicao da Barra/ES. Foram convidados todos os delegados distritais eleitos bem
como toda a populagdo do municipio (Figuras 4) tendo comparecido 51 pessoas no
total. Todos possuiam direito a voz, entretanto apenas os delegados eleitos em seus

distritos possuiam direito a voto.
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Figura 4 — Convite para a | Conferéncia Municipal de Educagdo Ambiental de
Conceicao da Barra/ES.

| Conferéncia Municipal de
Educacao Ambiental

Dia 12 de dezembro (quarta-feira), das 08:00 as 16:00.

A Conferéncia Municipal tera como objetivo reunir as propostas de cada distrito para consolidagao da minuta do
Projeto de Lei da Politica Municipal de Educagdo Ambiental, por meio da reunido dos delegados representantes de
todos os distritos, que terdo direito a voto nas plenarias. Poderao participar da Conferéncia membros da comunidade

em geral, com direito a voz. A conferéncia sera coordenada pela Comissao de implantagao da Politica Municipal de

L B,

L 4
Campes 530 Mateus
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO 1\.:”;

Educagao Ambiental.

</~ CONCEICAO
S DA BARRA

Fonte: Prefeitura Municipal de Concei¢éo da Barra (2018).

No evento foi proferida uma palestra com o tema “Educagdo Ambiental como Politica
Publica” (Fotografia 4). Foi ainda discutida a importancia da participagao popular
(controle social) na gestdo municipal como um todo e ndo apenas nas politicas
publicas de educagdo ambiental e a importancia de uma politica publica de

educacdo ambiental no ambito municipal.
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Fotografia 4 — Publico presente na | Conferéncia Municipal de Educagédo Ambiental
de Conceicao da Barra para elaboracéo da Politica Publica Municipal de Educacéao
_ Ambiental de Concei¢&o da Barra/ES.

Fonte: A autora

Também foram apresentadas as propostas de cada distrito. Nao havia proposta do
Distrito Brago do Rio, pois o evento nao foi realizado por falta de participantes. Cada
tema e as suas respectivas propostas foram apresentados aos participantes para
discussdo e votagdo. Apenas os delegados distritais votavam as propostas para
aprova-las, reprova-las ou aprova-las com alteracbes em caso de sugestao de
modificacdo durante o debate. Com os temas e propostas consolidadas, criou-se
uma proposta Unica (APENDICE B), base para a proposta de lei a ser encaminhada
a Camara Municipal de Vereadores de Conceigao da Barra/ES. A seguir, apresenta-
se uma analise de cada tema/propostas debatido e consolidado pelos
representantes distritais para compor o documento base da Politica Publica

Municipal de Educagcao Ambiental de Conceigao da Barra/ES.

- Tema: Formacao de professores e agentes multiplicadores (formal e nao-formal) e
Formacao Escolar em educagdo ambiental.

Este tema foi indicado nos 3 distritos sendo que nos 3 casos foram indicados como
acao necessaria o investimento municipal na formagao continuada de professores e
multiplicadores. Para isso, foi proposto que o municipio oferte anualmente uma
atividade de formagdo de multiplicadores que esteja integrada com o Plano
Municipal de Gestao e Conservacdo da Mata Atlantica. A indicacdo desse tema
corrobora o resultado obtido na aplicacao do questionario para avaliar o perfil dos

professores, pedagogos e gestores escolares da rede municipal que participaram do
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curso de formagao acima mencionado, pois, conforme ja citado, dos 56 profissionais
que responderam ao questionario apenas 41% afirmaram terem tido alguma

formacédo em educacao ambiental, dentre os quais apenas 5 eram professores.

De acordo com Martins e Schnetzler (2018) as pesquisas indicam que um dos
problemas na formacgéao de professores em educagao ambiental € que isso se da por

meio de

agdes pontuais com abordagens naturalistas e/ou antropocéntricas ndo tém
sido suficientes para a incorporagédo da dimensdo ambiental no curriculo de
formagdo de professores, nem para a institucionalizagdo da EA. Tais
estudos tém mostrado que a EA, em muitos casos, continua sendo
abordada de forma tradicional e conservadora, predominando praticas que
revelam a necessidade de rompimento do modelo conservador de educagéao
e desenvolvimento de uma educagao ambiental critica e emancipatoria que
garanta seu proprio fortalecimento na formagao dos professores (MARTINS
e SCHNETZLER, 2018, p. 4).

Nesse sentido, é preciso alertar que, mais do que apenas garantir a insergdo da
formacédo continuada na Politica Publica Municipal de Educagdo Ambiental de
Conceigcao da Barra/ES, o processo de formacado docente em educacao ambiental
nao deve se reduzir ao ftreinamento, capacitagdo, nem a transmissao de
conhecimentos. Ele deve ser, acima de tudo, uma reconstrucéo de valores éticos, da

praxis refletida, em processo de reflexao critica.

Em busca de cumprir esse objetivo, que se espera inserir na Politica Publica
Municipal de Educagdo Ambiental de Concei¢do da Barra/ES, o municipio devera
buscar apoio nas politicas publicas propostas pelos ministérios do Meio Ambiente e
da Educacdo. Além disso, devera buscar parcerias com as instituicdes de ensino
superior, como tem ocorrido com o presente estudo, o qual podera servir de ponto
de partida para a instalagio de um programa de formagdo continuada de

professores em educacao ambiental.
- Tema: Educacao Ambiental e diversidade cultural

A cultura, enquanto elemento que permeia as relagdes socioambientais, esta
presente também nas relagbes educativas, o que justifica o aparecimento desse
tema nos 3 distritos. No entanto, é possivel reconhecer diferentes preocupacgdes de
cada localidade no encaminhamento das propostas. O distrito Sede demonstrou uma
maior preocupacdo com a reorganizacdo da estrutura gerencial do municipio,

sugerindo a desvinculagdo da Secretaria de Meio Ambiente das demais,
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(Desenvolvimento Econdémico, Habitacdo, Saneamento), como forma de dar mais
autonomia e importancia ao tema e, assim, poder atuar também nas questdes da

pluralidade e da diversidade cultural.

Os distritos Cricaré e Itaunas sado habitados por comunidades tradicionais, como
pescadores e quilombolas que possuem uma rica cultura construida em estreita
relagdo com a natureza (CARDOSO, 2017; ROZARIO, 2018). Nesse contexto
podemos dizer que a cultura € uma das premissas para se fazer educacdo ambiental,
uma vez que a dindmica da relacido entre 0 homem e a natureza é mediada por esta.
Sendo assim, faz-se necessario pensar propostas pedagdgicas que integrem uma
educacdo para o meio ambiente numa perspectiva critica e a valorizacédo da cultura
regional (JACOBI, 2003). Isso corrobora as propostas dos representantes dos
distritos de Cricaré e de Itaunas de uma politica publica de educagao ambiental que
garanta o estimulo aos jovens para manutencgao de suas das tradi¢des. Para isso, os
participantes dos féruns propdem que se garanta, por meio da Politica Publica
Municipal de Educagdo Ambiental de Conceicdo da Barra/ES, que o municipio
promova acdes permanentes de incentivo as manifestacbes culturais, desenvolva
materiais pedagdgicos especificos e estimule a formagdo de grupos culturais,

especialmente com foco nas criangas e jovens.
- Tema: Educacdo Ambiental escolar

A insercao deste tema mobilizou principalmente estudantes, professores e gestores
municipais da educagao presentes nos foruns e na conferéncia municipal de
educacdo ambiental. As propostas contemplaram basicamente duas areas:
pedagdgica e gestdo. Do ponto de vista pedagdgico duas propostas apresentadas
pelos representantes do distrito Sede foram (1) a necessidade de inserir a educacao
ambiental nos projetos pedagodgicos das escolas de forma transversal e (2) inserir
projetos de educagdo ambiental na grade curricular fortalecendo os conteudos
ambientais de forma interdisciplinar, dialogando com a lei de politica estadual de
educacdo ambiental. Portanto, pressupde-se que a educacdo ambiental ainda nao

seja uma pratica comum nas escolas na percepgao da sociedade.

Percebe-se, com os dados acima, que, embora os participantes dos féruns e da
Conferéncia tenham percebido que a insercdo da educacdo ambiental nos

documentos oficiais e no curriculo escolar esta previsto em leis federais estaduais,
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eles internalizaram a ideia de que a PNEA seja uma possibilidade de dar efetividade
a esse direito. No entanto, os participantes do processo de criagdo da Politica
Pdblica Municipal de Educacdo Ambiental de Conceicdo da Barra/ES nao
encerraram essa possibilidade apenas nesse aspecto, pois sentiram a necessidade
de sinalizar agbes concretas para garantir o direito dos estudantes a educagéo
ambiental propondo a criagao, por meio da Politica Publica Municipal de Educagéao
Ambiental de Conceigédo da Barra/ES, do cargo publico de “mobilizador distrital em
educacao ambiental” a ser ocupado por profissionais especializados. Esses
profissionais estariam vinculados a Secretaria de Meio Ambiente e, em didlogo com
a Secretaria de Educacao, atuariam fomentando, assessorando e desenvolvendo
projetos de educacao ambiental em parceria com professores e comunidades em um
determinado numero de escolas. A principal justificativa para essa proposta foi a
argumentagcao de que, embora os professores possam inserir a educagao ambiental
no contexto de suas disciplinas, ndo podem dar conta do desenvolvimento de
projetos mais amplos, que envolvem a comunidade. Entre as argumentag¢des que

ilustram essa limitagdo esta a baixa carga horaria das disciplinas.

Um fator importante de ser mencionado foi a auséncia de indicacdo de criacao de
uma disciplina para a educagdo ambiental. Bernardes e Pietro (2010) evidenciam
que, apesar de todos as recomendagdes técnicas e normas legais defenderem a
transversalidade do tema sdo diversas as iniciativas da disciplinarizacdo da

educacado ambiental, pois

Estados e Municipios, usando da prerrogativa de suplementarem a lei
federal ou legislarem em conformidade com os interesses locais, instituiram
normas sobre Educacdo Ambiental para as suas redes publicas de ensino.
E em alguns casos, em dissonancia com a lei federal, como Pernambuco
que criou a disciplina na rede de educacao estadual. Em Minas Gerais, por
exemplo, a Lei Estadual n.° 15.441/2005, que dispde sobre uma politica de
Educacao Ambiental originou-se de um projeto apresentado que previa a
criagdo de uma disciplina de Educacdo Ambiental na educacgéo bdasica.
Durante a tramitagcéo do projeto e diante das orientagdes internacionais e da
legislagcéo federal, a proposicao passou a definir diretrizes para Educacao
Ambiental naquela rede estadual. No ambito federal, ainda persistem
diversas proposi¢des de lei com o intuito de criar a disciplina especifica de
Educacado Ambiental. Em pesquisa no sitio da Camara dos Deputados foram
encontrados seis projetos de lei em tramitagdo nesse sentido. Ha também
dezenas de solicitagbes aos Ministérios da Educagédo e do Meio Ambiente,
de parlamentares e entidades, para inclusdo da disciplina de Educagéo
Ambiental nos curriculos da educagéo basica (ensino fundamental e médio)
(BERNARDES E PIETRO, 2010, p. 177).
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Para alguns autores esse movimento de implantagdo de uma disciplina de educacao
ambiental significa um retrocesso ou mesmo uma contradicdo com o conceito de
meio ambiente (LOUREIRO, 2006; LAYRARGUES E LIMA, 2014), pois a educagao
ambiental deve ser tratada de forma transversal, ou seja, todas as disciplinas dos
componentes curriculares das escolas devem abordar o tema, uma vez que esta

relacionado com as mais diferentes areas.

No ambito da gestéo, foi sugerida a criagdo de monitores ambientais. Nesse caso, a
proposta busca dialogar com o potencial ambiental e turistico do distrito do Cricaré e

de Itaunas, onde os manguezais, o rio, a restinga e a praia sao fortes atrativos.
- Tema: Educacdo Ambiental e Politica Publica

O tema foi levantado, inicialmente, apenas no distrito Cricaré, entretanto, foi
considerado relevante e, por isso, votado pelos delegados na Conferéncia e
consolidado na proposta final. No distrito de Cricaré foram apresentadas propostas
ligadas a integracdo dos diferentes servigos publicos voltados para educagao
ambiental e também agbes integradas das comunidades do municipio. Essas
mesmas propostas foram votadas e mantidas na proposta final. Pode-se perceber na
abordagem desse tema que os participantes entendem a importancia de a educagao
ambiental estar incluida ndo apenas nos servicos ligados a educagdo e meio
ambiente, mas também nos mais diversos servicos, como saude, turismo,
infraestrutura, economia, etc. Essa percepc¢ao, possivelmente, é fruto dos processos
formativos engendrados pelo GPEA que buscou evidenciar uma concepgao
integradora de meio ambiente (REIGOTA, 2004; LOUREIRO, 2006; LAYRARGUES
E LIMA, 2014).

- Tema: Educacdo Ambiental, Recursos Naturais, Areas Protegidas e Ecoturismo

O municipio de Conceicdo da Barra/ES ¢é rico em sociobiodiversidade,
compreendendo importantes unidades de conservagdao, comunidades tradicionais e
belas paisagens que fortalecem o turismo e o ecoturismo. Sendo assim, o tema
Educagdo Ambiental, Recursos Naturais, Areas Protegidas e Ecoturismo é de

grande importancia para a localidade e foi citado nos trés distritos.

Dada a importancia do tema, varias propostas foram levantadas a respeito. O distrito

de Itaunas, por exemplo, se atentou para o incentivo ao uso das unidades de
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conservagao como espago educador, uma vez que o Parque Estadual de Itaunas

esta localizado no seu entorno e possui forte potencial para a educagao ambiental.

Ja o distrito Cricaré propds acdes envolvendo o rio Cricaré e seus recursos naturais
bem como a promocdo de campanhas de reabilitagdo da fauna silvestre. A
preocupacdo da populacdo do Cricaré com o rio Cricaré e os demais recursos
naturais da localidade é em fungcdo da existéncia de comunidades tradicionais
ligadas principalmente a atividade pesqueira. Além disso, a pesca e as demais
atividades ligadas as tradigbes do distrito, como a producéo de farinha, se tornaram
a principal atividade econdmica dos moradores. Além disso, foi proposto a formagao
de equipes para discutir o turismo ecolégico, a elaboragdo de um calendario anual
de eventos que contemple todos os distritos e a divulgacdo pela prefeitura de
Conceicao da Barra/ES as atividades relativas aos recursos naturais e areas

protegidas.

- Tema: Educacao Ambiental, Participacdo Popular, Acesso a Informagcdo e

Financiamento de Projetos

A busca pelo estreitamento de relagdes entre o povo e o Estado caracteriza a
democracia participativa, na qual ha intervencdo e controle popular na atividade
estatal (PEREZ, 2004). Nesse mesmo sentido, Mencio (2007) ensina que o
administrador publico municipal precisara conhecer melhor a vontade popular e a
populacio precisara expressar suas necessidades colaborando com a atuacado do

gestor no exercicio da sua fungéo administrativa.

Entendendo a importancia da participacado popular na gestao publica municipal € o
dever dos gestores de fomentar essa participacédo, os distritos propuseram que o
municipio de Conceicdo da Barra/ES incentive a participagdo popular no
planejamento e implantagado de projetos e nos processos e espagos de gestdo em
educacao ambiental. Para tanto, sugeriu que o municipio utilize diversas formas de
midias com adequada linguagem, para que atinja os diferentes publicos, e que evite

aquelas com potencial geracao de residuos.
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- Tema: Educacado Ambiental e Recuperagdo Ambiental

O tema relacionado a recuperacdo ambiental foi levantado no distrito Cricaré, mas
foi considerado importante e por isso aprovado sem alteragdes juntamente com suas

respectivas propostas.

As propostas apresentadas preveem acdes de educacdo ambiental em projetos de
recuperagao do entorno e de matas degradadas. Prevé também atividades de
educacao ambiental formal e nao-formal relacionadas a residuos solidos e

implantagdo de espagos socioeducativos nhas comunidades.

O distrito Cricaré, especialmente, se preocupa com a preservagao e conservagao
dos recursos naturais da localidade, pois € caracterizado como comunidade
tradicional que vive da pesca, principalmente. Dessa forma, o rio representa para
eles ndo apenas fonte para atividade econOmica, mas sobretudo a identidade

daquela comunidade.

Entretanto, ndo apenas os membros desses comunidades tradicionais exploram
esses recursos. Existem outros pescadores da regido que utilizam o rio para
atividade econbmica, pessoas que praticam a pesca recreativa além de
pesquisadores que estudam a regido. Assim, algumas dessas praticas acabam
gerando interferéncias negativas no meio ambiente e por isso dependem de agdes
de educagao ambiental que ajudem na conservagao e preservagao dos recursos

naturais do Cricaré e demais distritos de Conceig¢ao da Barra/ES.
- Tema: Educacao Ambiental, caga, pesca e fiscalizagao

Esse tema foi abordado no distrito Cricaré e levantou a necessidade e importancia
do trabalho em conjunto com érgéos publicos federais, estaduais e municipais,

Policia Militar Ambiental e Institutos de Pesquisa.

Além dos membros das comunidades tradicionais de Cricaré, outros pescadores da
regido utilizam o rio para atividade econémica, assim como pessoas que praticam a
pesca recreativa e pesquisadores que estudam a regido. Ha uma preocupacéo da
comunidade com a forma que a pesca € realizada, pois determinadas praticas
causam danos ao meio ambiente e interferem, por exemplo, no ciclo de reprodugao

dos peixes 0 que pode levar a diminuicdo de espécies na regiao.
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Assim, uma das propostas relacionadas ao tema € sobre a participagao dos diversos
orgaos ambientais atuantes na regido, sejam eles federais, estaduais ou municipais,
da Policia Militar Ambiental e dos Institutos de Pesquisa para que desenvolvam

acdes de educacido ambiental que tratem da caca e da pesca na regido.

As propostas também tratam da importancia da fiscalizacdo dessas atividades,
especialmente com relacdo ao periodo de defeso, em que as espécies estdao em
reproducdo e a pesca fica suspensa. Além da fiscalizacio, as propostas ressaltam a

necessidade de divulgacao dos periodos de defesos dos recursos pesqueiros.
- Tema: Educacao Ambiental e campo

O tema educacdo ambiental e campo foi levantado no distrito Itaunas e traz

propostas, inclusive, que se referem ao direito a terra e reforma agraria.

Entretanto, as propostas se preocuparam mais com agdes de agroecologia, voltadas
para uma agricultura sustentavel, organica, com emprego de tecnologias limpas que

se valem de conhecimentos cientificos e tradicionais.

A agroecologia € a pratica de agricultura que incorpora questdes sociais, politicas,
culturais, energéticas, ambientais e éticas, tendo como base a sistematizacédo e
consolidagao de saberes e praticas (empiricos tradicionais ou cientificos), visando a
agricultura ambientalmente sustentavel, economicamente eficiente e socialmente
justa. E uma forma de conhecimento que pretende superar os danos causados a
biodiversidade e a sociedade pela pratica da monocultura, do emprego dos

transgénicos, dos fertilizantes industriais e dos agrotéxicos (MACHADO, 2014).

O municipio de Conceicdo da Barra é marcado pela existéncia de diversas
comunidades tradicionais que também vivem da agricultura, principalmente a
agricultura familiar. Dessa forma, € importante que se mantenham os saberes e
praticas empiricas como forma de valorizagao e perpetuacao das tradigdes regionais.
Além disso, praticas agroflorestais também sao importantes para superar o manejo
que causa danos a biodiversidade e para fortalecer a producdo organica e

sustentavel.

- Tema: Educomunicagao: Informacdes em Educacdo Ambiental e Tecnologias

Digitais
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O tema educomunicacgao é tratado na Politica Estadual de Educagdao Ambiental, Lei

N° 9.265/09, em seu artigo 21 e conceitua educomunicagdo ambiental como sendo a:

“utilizagdo de praticas comunicativas comprometidas com a ética da
sustentabilidade na formacado cidada, visando a participacdo, articulagao
entre geracgdes, setores e saberes, integracdo comunitaria, reconhecimento
de direitos e democratizagdo dos meios de comunicagdo com o acesso de
todos, indiscriminadamente” (ESPiRITO SANTO, 2009a).

Os trés distritos abordaram o tema e apresentaram propostas para que se crie
hiperligacao (link) na pagina oficial da Prefeitura de Conceigéo da Barra na internet,
materiais impressos e utilizagdo da radio comunitaria para divulgagao das agdées em

educacao ambiental.

Além disso, foi proposto o estabelecimento de critérios claros para o acesso aos
recursos do Fundema (Fundo Estadual do Meio Ambiente), cujos recursos sao
destinados a dar sustentacdo a Politica Estadual de Meio Ambiente, com objetivos
de apoiar planos, programas e projetos que incluem educagdo ambiental (ESPIRITO
SANTO, 2009b).

- Tema: Educacao Ambiental e Impactos Industriais e Socioambientais

O tema Educagdo Ambiental e Impactos Industriais e Socioambientais e suas
respectivas propostas foram levantados no distrito Itaunas. As propostas
apresentadas tratam da regulamentagdo da aplicagcdo dos recursos em educacgao
ambiental e dos projetos de educagdo ambiental, que devem ser monitorados e

conter avaliadores qualiquantitativos.

A preocupacdo da populagdo quando levantou esse tema era, principalmente,
garantir que as empresas e industriais locais que necessitassem apresentar projetos
de educagao ambiental tivessem uma regulamentacao a seguir que conferisse aos
projetos medidas avaliativas e de monitoramento, para que tais projetos
efetivamente contribuam com o meio ambiente e atendam as necessidades de

Conceigcao da Barra/ES nesse aspecto.

Além disso, se preocupou com a regulamentagéo da aplicagédo dos recursos para
educacdo ambiental, para que o municipio preveja orgamento proprio para a area,
inclusive para os projetos relacionados, envolvendo as secretarias municipais de

educacao e meio ambiente.
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- Tema: Educacao Ambiental, Saude e Qualidade de Vida

O tema que relaciona educagdo ambiental com saude e qualidade de vida partiu dos
distritos Sede e Itaunas e varias propostas foram suscitadas a respeito envolvendo
acbes de paisagismo, agroflorestais, ecoturismo, saneamento basico e de

capacitacédo para agentes de saude.

E importante ressaltar a importancia do entendimento da populagdo que educacio
ambiental ndo esta estritamente ligada com meio ambiente e educacdo, mas que a

tematica compreende os mais diversos ambitos, inclusive saude e qualidade de vida.

Foi proposto a implementacéo de curso de capacitacdo em educagao ambiental para
0s agentes da area da saude e ampliagdo da parceria com estes para que
contribuam com a divulgacdo de informagbes aos moradores. Além disso, as
propostas envolvem inclusive a concessionaria responsavel pelo saneamento basico
na cidade, para que também esteja envolvida em programas de educacdo ambiental

relativas a saneamento.

Por fim, foi proposto agdes de educagdo ambiental que estimulem praticas
agroflorestais, trazendo a importancias de se conjugar a agricultura com acoes de

recuperacao florestais de forma sustentavel.

- Tema: Educacao Ambiental, Adequacao dos Espacos Fisicos, Mobilidades Urbana

e Ordenamento Territorial

O tema foi levantado no distrito ltainas e propde acdes de educacao ambiental que
fomentem discussbes sobre a melhoria e adequacdo dos espacgos fisicos e

ordenamento territorial.

- Tema: Educacdo Ambiental e Controle, Desenvolvimento Socioecondmico e

Ambiental, Producédo, Consumo e Residuos Sélidos

O tema Educagao Ambiental e Residuos Sdlidos foi suscitado no distrito Itaunas, ja
os temas Educacdo Ambiental e Controle, Desenvolvimento Socioeconémico e
Ambiental e Produgao foram suscitados no distrito Sede. O tema Consumo, por sua

vez, foi um tema abordado nos dois distritos.
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Uma das propostas apresentadas busca incentivar a¢cdes de educagcdo ambiental
relacionadas a compreensao da relagdo produgdo e consumo e, especificamente
com relagao a produgdo, que sejam definidas condicionantes socioambientais para

0s processos de licenciamento no municipio.

Com relacao aos residuos solidos, uma das propostas menciona o Plano Municipal
de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de Concei¢ao da
Barra e ressalta a importancia de um processo continuo de educagao ambiental

voltado para proporcionar efetividade as acdes do Plano.

- Tema: Avaliagdo em Educacdao Ambiental: Indicadores, Qualiquantitativos,

Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagao Continuada

O tema foi levantado no distrito Sede e compreende um principio ja estabelecido na
Politica Estadual de Educacdao Ambiental do estado do Espirito Santo, que é a
avaliacao critica permanente do processo educativo. A Politica Estadual de
Educacdo Ambiental também impde a definicdo de indicadores qualiquantitativos, o
acompanhamento e a avaliagado continuada no que se refere ao Programa Estadual
de Educacéo Ambiental (ESPIRITO SANTO, 2009b).

Para a Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Concei¢cao da Barra foi proposta
a criacdo de um setor para a educagao ambiental integrando as secretarias
municipais de educagédo e de meio ambiente para serem responsaveis pela gestao

da educagao ambiental no municipio.

A proposta é que o referido setor seja responsavel por firmar parcerias com
entidades publicas, privadas ou com a sociedade civil e por fomentar o cadastro de
rede de colaboradores com a finalidade de executar e avaliar projetos de educagéo

ambiental implementados ou que vierem a ser implementados no municipio.
- Tema: Educacao Ambiental e Mudancas Climaticas

O tema educagao ambiental e mudancgas climaticas foi levantado no distrito Sede e,
nas suas propostas, faz mencao ao Coédigo Municipal de Meio Ambiente de
Conceicao da Barra/ES, que foi instituido pela Lei Complementar N° 13, de 03 de
Maio de 2006. A proposta sugere a implementacao das estratégias e agdes previstas

no Cadigo, que, com relacdo as mudancas climaticas, podem ser encontradas no
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Livro I, onde estdo as disposigbes sobre controle ambiental, incluindo controle da
poluigdo e da degradagéo (CONCEICAO DA BARRA, 2006).

Outro ponto importante relacionado ao tema, € a proposta que trata da ocupacao
das areas susceptiveis a riscos climaticos. Existe no municipio, por exemplo, a
regido da Bugia, atingida pelo avang¢o do mar entre os anos de 1980 e 2010, que
causou grave processo de erosao, destruindo parte do calgadao e desabrigando os
moradores da regidao (SEGANTTINI, 2010).

Para tanto, a proposta sugere que seja desenvolvido material informativo, mapas
didaticos e campanhas anuais de conscientizacdo alertando para os riscos de

ocupacao em areas susceptiveis a riscos climaticos.

5.3 AVALIACAO DA METODOLOGIA ADOTADA PARA A ELABORAGAO DA
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO AMBIENTAL DE CONCEIGCAO DA
BARRA/ES

5.3.1 Fidelidade da proposta a metodologia de referéncia

De acordo com o Caderno de Referéncia para a Elaboracdo do Programa Estadual
de Educacdo Ambiental, criado pelo Orgdo Gestor da Politica Estadual de Educacdo
Ambiental, o método usado para a confec¢ao do referido programa compde-se de
etapas sucessivas e interligadas, conduzidas por um moderador ou facilitador que
utiliza instrumentos para visualizagdo das ideias e trabalhos em grupo. A
metodologia para o programa estadual contou com 5 (cinco) etapas que foram
adaptadas para o programa municipal de Conceigdo da Barra, conforme

apresentado no quadro 5.
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Quadro 5. Etapas da metodologia utilizada para elaboragdo do programa estadual de
educacgao ambiental do Estado do Espirito Santo e suas adaptacées para a elaboragéo da
politica municipal de educagdo ambiental de Conceigcao da Barra/ES.

ETAPA

ACAO PROPOSTA

ADAPTAGOES PARA A POLITICA
PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
AMBIENTAL DE CONCEIGAO DA
BARRA/ES

Apresentacao

Apresentacdo da proposta e
formacgao de grupos para
organizagdo de encontros regionais
€ municipais,

Formacéao do GPEA municipal

Preparacao

Realizagdo de oficinas regionais de
cunho formativo

Realizacdo da | Conferéncia Pedagdgica
de Educagéo ambiental e do

I Curso de aperfeicoamento
Educacao ambiental pra professores

em

Atuacgao

Realizagdo de fdruns municipais
para levantamento das propostas de
comporao o programa.

Realizagdo de féruns distritais para
levantamento das propostas de comporao
o projeto de lei,

Realizagdo de seminarios regionais
para discutir e validar as propostas
de cada regido e, finalmente

Participacao

Realizagdo do Encontro Estadual
dos delegados para consolidagao
das propostas finais.

Realizagcdo da | Conferéncia Municipal de

Consolidacao ¢ :
Educagcao Ambiental.

Fonte: A autora

Conforme sugerido pelo Caderno base do programa estadual, a metodologia para
elaboracédo da Politica Publica Municipal de Educacdao Ambiental de Conceicdo da
Barra/ES utilizou-se da realizagao de féruns distritais e para fazer a mobilizagdo dos
segmentos sociais e discutir as diversas tematicas que envolvem a educagao
ambiental e levantar contribuicbes para a propostas de lei. O Caderno também
orienta a condugao dos foruns por facilitadores, duracdo minima de 4 horas e
maximo de 8 horas, grupos de até 30 pessoas e disposicdo dos assentos em
semicirculo para viabilizar a discussao (BASES, 2014). Esse modelo foi adotado nos
foruns distritais de Conceicao da Barra. No entanto, essa disposicao das cadeiras

nao foi adotada em fungao dos espacos onde os féruns se realizaram.

A metodologia em analise também sofreu adaptagédo no que se refere as etapas dos

foruns conforme apresentado no quadro 6.
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Quadro 6. Metodologia para condugéo dos féruns de participagao popular na construgao do
Programa Estadual de Educagao Ambiental e para a Politica Municipal de Educagéo

Ambiental.
Metodologia para conducao dos = —
ETAPA | foruns para o Programa Estadual AEEIPEE p;ra CEEEIEE CH
de Educagao Ambiental arra
Explicacdo sobre a metodologia de | Palestra: “Historico, principios,
1 elaborac&o do Programa e de como | objetivos e aspectos legais da
o férum sera realizado. educacao ambiental.”
~ Explicagdo sobre a metodologia
2 gpresg ”t?"?a° o Caneme d de elaboragao do Programa e de
eferéncia ) . :
como o férum serd realizado.
Conducéo da discusséao da escolha | Condugao da discussao da
3 dos temas (orientagdo para que os | escolha dos temas (orientagéo
temas tenham no contexto local e para que os temas tenham no
regional). contexto local).
4 Eleicdo dos delegados distritais Eleicdo dos delegados distritais

Fonte: (Bases, 2014)

Nota-se que a etapa 1 sofreu modificagdo com objetivo de garantir a carater
formativo dos féruns distritais, motivo pelo qual foi ofertada uma palestra abordando
o “histérico, principios, objetivos e aspectos legais da educagdo ambiental.” Na etapa
2 a apresentagao do caderno de referéncia, utilizado na metodologia estadual, foi
adaptado para a explicagéo sobre a metodologia de condugao dos féruns. Apenas as

etapas 3 e 4 permaneceram idénticas ao programa estadual.

Na etapa 3 a metodologia seguiu as orientagbes do caderno estadual utilizando-se
da lista de temas que envolvem a educacdo ambiental desenvolvido pelo 6rgao
gestor da politica estadual de educagédo ambiental (quadro 07). Dessa forma, nos
féruns, os participantes foram orientados a identificar entre os temas apresentados
aqueles que mais diziam respeito as potencialidades e as fragilidades

socioambientais do seu territorio.
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Quadro 7 — Temas sugeridos para compor a elaboragdo de propostas para o

rograma estadual de educagdo ambiental do Estado do Espirito Santo.

Lista de Temas

1. Educagéo Ambiental Nao Escolar

17. Educagédo Ambiental Escolar

2. Educagdo Ambiental e

Avangada

Pesquisa

18. Educagdo Ambiental e Recursos Naturais

3. Formacéo de Agentes Multiplicadores em
Educagédo Ambiental

- Professores

- Educadores Ambientais Comunitarios

- Formagao Inicial

- Formagao Continuada

19. Educagdo Ambiental e Politicas Publicas

4. Educacao Ambiental e Material Didatico

20. Educacédo Ambiental e Campo

- Educacao Ambiental e Agricultura

- Educagao Ambiental e Agricultores e Trabalhadores Rurais
- Manejo e Territério Rural

5. Avaliagdo Educagao Ambiental
-Indicadores Qualiquantitativos
-Acompanhamento e Monitoramento
- Avaliagédo Continuada

21. Educacéo Ambiental e Controle Ambiental (Licenciamento)

6. Informagdes em Educagdo Ambiental

22. Educagao Ambiental e Politica de Desenvolvimento do Estado

7. Educagao Ambiental e Redes Sociais

23. Educagdo Ambiental e Impactos Industriais e Socioambientais
- Portos

- Siderurgicas

- Petréleo e Gas

- Exploragao de Marmore e Granito

8. Educacao Ambiental e Gestéao

24. Educagao Ambiental e Mobilidade Urbana

9. Educagao Ambiental e Recursos Hidricos

25. Educagao Ambiental e Consumo e Produgéo

10. Bacias Hidrograficas

26. Educagdo Ambiental no Contexto das Mudangas Climaticas e
Fatores de Risco

11. Educagdo Ambiental
Popular

e Participagédo

27. Educagao Ambiental no Contexto da Saude

12. Feiras e Eventos de

Ambiental

Educacao

28. Educagao Ambiental e Empresas Publicas e Privadas

13. Educomunicagao

29. Educagao Ambiental e Biomas
-Mata Atlantica e Ecossistemas Associados

14. Educacao Ambiental e Pluralidade e
Diversidade Cultural (Social, cultural,
econdmica, religiosa, étnica, populagbes
tradicionais, etc)

30. Educagao Ambiental e Sociedade Civil e Populagdes Tradicionais

15. Educagado Ambiental e Polos e Centros

31. Educagao Ambiental e Adequagao dos Espacos Fisicos

16. Educacédo Ambiental e Areas Protegidas

Fonte: (BASES, 2014)

A partir da disponibilizagcdo desse quadro de temas o facilitador conduziu entdo o

fébrum com os seguintes passos:

i. Disponibilizagcdo de material (papel, cartolinas, pincéis, etc.) para

anotagao dos temas escolhidos;

i Discussao dos temas e levantamento das fragilidades, potencialidades

e objetivos de cada um,;

o levantamento das propostas de cada um;

Andlise das fragilidades, potencialidades e objetivos de cada tema pra
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iv. Repeticdo do processo para cada tema escolhido, anotando todos
temas, fragilidades, potencialidades, objetivos e propostas;
V. Exposigéo dos resultados em cartazes contendo os temas fragilidades,

potencialidades, objetivos e propostas (BASES, 2014).

Por fim, utilizando as orientagdes do Caderno estadual, o facilitador passou a
sistematizacido e consolidacdo das propostas de cada distrito as quais seriam
somadas em um unico documento que seria apresentado na conferencia municipal

de educacao ambiental.

5.3.2 Participagao e representatividade social

Pode-se afirmar que o processo de constru¢cao da Politica Publica Municipal de
Educacado Ambiental de Concei¢cdo da Barra/ES baseou-se no conceito da educagao
ambiental critica pois suas acgdes estiveram fundamentados em principios
emancipatoérios, transformadores, democraticos, participativos e dialégicos, conforme

apresentados por Loureiro (2007). O processo apresentado corrobora a ideia de que

O compartiihamento de um grupo ou coletivo na produgdo de ideias,
intengdes, planos e projetos na esfera da teoria, da técnica ou da
experiéncia pratica tem como base a pratica do dialogo que acontece no
encontro com formas diferentes de compreender os diversos modos de
andar a vida, nas rodas de conversa com os coletivos sociais, na
complementaridade entre as tecnologias cientificas e populares e nos
amplos sentidos que a salde apresenta (MINISTERIO DA SAUDE, 2016).

Dessa forma, as acbes adotadas, adaptadas do processo de elaboracdo do
Programa Estadual de Educagcdo Ambiental do Espirito Santo, foi caracterizado pela
garantia do direito a participacdo, tendo alcangado boa abrangéncia e
representatividade geografica e cultural, pela participacdo democratica e
descentralizada, possibilitando envolvimento dos 6rgdaos governamentais, da
sociedade civil organizada e da populacao em geral (BASES, 2014), confirmando os

principios da metodologia estadual.

Uma analise da tabela 2 revela que o niumero de pessoas efetivamente mobilizadas
para participarem dos eventos promovidos pelo GPEA é pouco representativo da
populagdo do municipio. No entanto, € preciso avaliar de forma critica a participagao

social no processo.



91

Tabela 2 - Total de participantes nos eventos de formacao, mobilizacéo e
participacao para elabora¢ao da Politica Publica Municipal de Educagdo Ambiental
de Conceic¢ao da Barra/ES

Evento N° de

participantes

| Conferéncia pedagdgica de educagao ambiental 53
I Curso de aperfeicoamento em educacao 35
ambiental

Férum de educacao ambiental da Sede 43
Forum de educagdo ambiental do distrito de 37
ltaunas

Forum de educagdo ambiental do distrito de 38
Cricaré

Féorum de educagdo ambiental do distrito de 0
Brago do Rio

Conferéncia municipal de Educagao ambiental 51
Total 257

Fonte: A autora

Inicialmente, é preciso considerar as dificuldades de se mobilizar pessoas para
participarem de agdes socioambientais. Nesse contexto, um fator limitante da
garantia da participagdo popular foram as restricbes no processo de comunicacao,
uma vez que o GPEA nao dispds de recursos para essa finalidade. Mesmo assim, os
veiculos de comunicagdo como radios e jornais, cuja divulgagdo nao ocasiona
despesas, nao foram devidamente explorados. Assim, em outros processos torna-se

relevante observar essa questao.

Como enfatiza Jacobi (2003, p. 317), “poucas sao, de fato, as experiéncias de
gestdao municipal que assumem uma radicalidade democratica na gestdo da coisa
publica, assim como ampliam concretamente o potencial participativo”. Segundo o
autor, as analises dos processos participativos estdo permeadas por condicionantes
da cultura politica brasileira, como o autoritarismo, paternalismo e nepotismo, em

que predominam tradi¢des centralizadoras, assistencialistas e patrimonialistas.

Diante da baixa participacdo, cabe ressaltar a qualidade da participagdo uma vez
que as pessoas que atenderam ao chamado foram aquelas que, via de regra, ja

possuem uma cultura de participacao da vida politica de suas comunidades. Trata-se
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de representantes de ONGs, liderangas comunitarias, servidores publicos da area
ambiental etc. A presenga de um publico politicamente engajado garantiu aos
eventos um carater de coletivos de aprendizagem e conferiu qualidade ao processo
de producdo das propostas para o documento base da Politica Publica Municipal de

Educacdo Ambiental de Conceicdo da Barra/ES.

Outro fator também relevante a ser analisado € o esvaziamento ocorrido no féorum do
distrito de Braco do Rio, possivelmente consequéncia de questdes politicas locais
cujas estratégias utilizadas nao foram suficientes para supera-las no processo de
mobilizagdo social. Visando superar essa lacuna, o Secretario Municipal de meio
ambiente propés ao GPEA uma nova investida naquele distrito como forma de dar
ampla representatividade territorial ao documento base. No entanto, até o momento
esse empreendimento ainda n&o foi executado. Assim, diante do exposto, utilizam-se
aqui as reflexdes de Giareta et al (2012) acerca da participagdo da sociedade nos

processos publicos:

E este o desafio que permanece: instaurar processos participativos
consistentes e continuos por meio dos quais a sociedade tome em méaos o
seu processo de desenvolvimento. Neste sentido, as questdes colocadas
sd0 as seguintes: quais sdo as estratégias e instrumentos para que isso
ocorra? Quais os condicionantes para que a participagdo ocorra
efetivamente de modo a contribuir com o avango do processo de gestédo
ambiental nos municipios?

Um dos aspectos positivos que contribuem para a superagdo desse desafio € a
utilizacdo da metodologias participativas nos processos de construgdo das politicas
publicas. Padilha (2017, p. 276) explica que o impulso democratico exige que os
participantes sejam vistos como iguais e o investigador € um facilitador, com quem,
ao longo do processo, se discutem e validam dados e resultados. Dessa forma, a
participagdo social foi garantida por meio dos féruns distritais e a democracia
representativa foi corroborada por meio da eleicao dos delegados distritais que

participariam da consolidacao final do documento base contendo as propostas finais.

5.4 CONTRIBUICOES AO PROCESSO DE IMPLANTAGCAO DA POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL DE CONCEIGAO DA BARRA:
CONTRIBUICOES AO DOCUMENTO BASE

Com os temas e propostas relativos a educagao ambiental coletados de forma

democratica e participativa nos distritos de Conceicao da Barra, foi possivel construir
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um Projeto de Lei (APENDICE C) que traduzisse a realidade do municipio e que

desse conta de atender as necessidades da sociedade no que se refere ao tema.

Foi utilizada como principal referéncia para a elaboracdo do Projeto de Lei de
Politica Publica Municipal de Educacdo Ambiental de Conceicdo da Barra/ES a Lei
de Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei N° 9.795/99), principalmente no
que diz respeito aos conceitos, principios basicos e objetivos fundamentais.

Também foi utilizada a Lei de Politica Estadual de Educacdo Ambiental do Estado do
Espirito Santo (Lei N° 9.265/09), pois, juntamente com o Programa Estadual de
Educagdo Ambiental, sdo os mais importantes instrumentos legais em nivel local. Da
Lei Estadual, foram considerados e utilizados, principalmente, aspectos relativos ao
Orgdo de Gestdo da Politica Estadual de Educacdo Ambiental e & alocacdo de

recursos financeiros.

No que se refere a redagcdo do Projeto de Lei, foi usada como base a Lei
Complementar N° 95 de 1998, que dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacado das leis, e estabelece normas para a consolidacao dos

atos normativos que menciona.

Além disso, foram usadas como referéncias outras leis de politica publica municipal
de educagao ambiental ja em vigor no estado do Espirito Santo. Foram elas: A Lei N°
4.461/2016 que institui a Politica de Educacao Ambiental no Municipio da Serra/ES,
a Lei N° 4.198/2018 que institui a Politica Municipal de Educacdo Ambiental, o
Sistema Municipal de Educagdo Ambiental e o Fundo Nacional de Educacao
Ambiental do Municipio de Aracruz/ES e a Lei N° 3.502/2015 que institui a Politica
Municipal de Educacdo Ambiental no Municipio da Linhares/ES. Dessas leis, foram
consideradas aspectos relativos aos programas municipais de educa¢gdo ambiental,
a criagdo de 6rgaos gestores de educagdo ambiental e dos sistemas municipais de

educacao ambiental e a alocacao de recursos.

Entretanto, a principal referéncia do Projeto de Lei apresentado sdo os 16 (dezesseis)
temas e suas respectivas propostas consolidados na | Conferéncia Municipal de
Educagdo Ambiental de Conceigdo da Barra/ES. Os temas coletados nos Féruns
Distritais sdo o retrato da realidade socioambiental vivida pelos cidadaos do

municipio e as propostas sao 0s seus anseios por acoes e melhorias. Dessa forma,
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o Projeto de Lei se caracteriza como um instrumento democratico, sendo capaz de

mudar a realidade social e ambiental no municipio.
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6 CONCLUSAO

O municipio de Conceigédo da Barra/ES deu inicio no més de margo do ano de 2018
as acoes relativas a implementagcdo da lei de Politica Municipal de Educacédo
Ambiental. A educagdo ambiental, enquanto direito do cidaddao e necessaria a
melhoria da qualidade de vida, deve ser garantida através de politicas publicas
desenvolvidas pelo poder publico juntamente com os cidadaos, para que sejam
representativas e capazes de enfrentar problemas sociais, mudando a realidade
social em busca do verdadeiro interesso publico. Diante disso, este estudo buscou
analisar o processo de construcdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental de
Conceicao da Barra por meio do estudo da percepgao ambiental dos atores locais e

da analise da metodologia utilizada no processo.

Os resultados obtidos evidenciam que mais da metade dos professores e gestores
escolares participantes da pesquisa ndao possuem nenhum tipo de formacédo em
educacdo ambiental. Além disso, apurou-se que prevalece entre os mesmos uma
percepcao naturalista/pragmatica sobre a tematica meio ambiente e sobre o campo
de atuacdo da educacdo ambiental, desconsiderando-se o0s aspectos sociais.
Quanto a efetividade da oferta de educagdo ambiental, observou-se uma divergéncia
entre as respostas, pois apenas 50% dos professores e 76,47% dos gestores
responderam que esse direito esta garantido por meio de atividades transversais nas
disciplinas e projetos. Possivelmente, esse resultado € consequéncia da auséncia de
formacéo continuada em Educacédo ambiental no ensino formal, conforme apurado.
Nestes termos, o processo de construcdo da Politica Municipal de Educacao
Ambiental, ao adotar como principio o carater formativo, contribuiu significativamente
para minimizacdo do problema por meio da oferta do curso de aperfeicoamento,

féruns e conferéncias em educagao ambiental.

A analise da metodologia utilizada no processo de construgéo da Politica Municipal
de Educacdo Ambiental evidenciou que a mesma baseou-se no conceito de
educacdo ambiental critica, fundamentou-se em principios formativos,
emancipatérios, transformadores, democraticos e dialdgicos. Essas caracteristicas
contribuiram para que os temas e propostas levantados pela comunidade
retratassem a realidade socioambiental do municipio, que é caracterizado por
grande diversidade de recursos naturais e pela existéncia de comunidades

tradicionais.
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Ressalta-se que as propostas atendem as normas legais que regem o direito a
educacdo ambiental, pois garantem a diversidade socioambiental por meio dos
seguintes aspectos: formagao de multiplicadores em educagéo ambiental, incentivo
as manifestagdes culturais locais, turismo ecoldgico, atividades de educagao
ambiental nas areas de protecdo ambiental, conservacao e reabilitagdo da fauna
silvestre, periodo de defeso dos recursos pesqueiros, educacao ambiental de formas
interdisciplinar nas escolas, projetos em educagao ambiental, etc. Observa-se, entéao,
qgue as propostas sao fiéis a realidade do municipio e, portanto, capazes de tornar a
Politica Municipal de Educacdao Ambiental de Conceicdo da Barra/ES um
instrumento representativo do territério, capaz de contribuir para a transformacgéo da

realidade do municipio.

A metodologia adotada pelo municipio no processo de implementagdo da Politica
Municipal de Educacdo Ambiental € uma das grandes responsaveis por torna-la
compativel com a realidade local, principio basico da educacdo ambiental critica.
Ressalta-se que, ainda que o numero de participantes tenha sido pouco
representativo da populacdo do municipio, a qualidade da participagdo conferiu
também qualidade ao processo de produg¢ao das propostas para o projeto de lei da

Politica Publica.

E importante que os demais municipios do estado do Espirito Santo, quiga de todo
Brasil, compreendam o dever e a importancia das politicas publicas de educagao
ambiental e que busquem desenvolver suas leis locais sobre o tema. Importante
também é que procurem desenvolvé-las de forma democratica, se valendo dos
instrumentos de participacdo popular, e baseando-se no conceito de educacao
ambiental critica. E o dever que os municipios t&ém de subsidiar a Politica Nacional e
a Politica Estadual de Educacdo Ambiental, proporcionando aos cidadaos a garantia

do direito fundamental ao meio ambiente e a educagéo ambiental.

No que se refere especificamente a regidao norte do estado do Espirito Santo,
espera-se que os demais municipios se apropriem dos estudos que vem sendo
desenvolvidos na regidao sobre educagédo ambiental e que deem continuidade aos

processos de implementacio de suas préprias politicas publicas.



97

REFERENCIAS

ANDRADE, Elzimeire Abreu Araujo. Percep¢ao de Professores de Biologia Sobre
a Transversalidade do Tema Meio Ambiente no Ensino Médio. 2019. 147 f.
Dissertacdo (mestrado profissional em Ensino de Biologia em Rede Nacional —
Profbio) — Universidade Federal do Espirito Santo. Sdo Mateus/ES.

ANTUNES, P. B. Curso de Direito Ambiental: doutrina, legislagao e jurisprudéncia.
2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

ALARCON, P. J. L.O patrimdnio genético humano e sua protegdo na
Constituicao Federal de 1988. Sao Paulo: Método, 2004.

APA Conceigao da Barra. c2019. Disponivel em:
https://iema.es.gov.br/APA_Conceicao. Acesso em: 10 jan. 2019.

ARACRUZ (Municipio). Lei n°® 4.198/2018 de 20 de setembro de 2018. Aracruz, 2018.
Disponivel em <https://leismunicipais.com.br/a2/es/al/aracruz/lei-
ordinaria/2018/420/4198/lei-ordinaria-n-4198-2018-institui-a-politica-municipal-de-
educacao-ambiental-o-sistema-municipal-de-educacao-ambiental-e-o-fundo-
municipal-de-educacao-ambiental-do-municipio-de-aracruz-es-e-da-outras-
providencias?q=educa%E7%E30%20ambiental%20>. Acesso em 29 jul. 2019.

BARBOSA, Silvia Maria de Macedo. Estudo da influéncia de fatores ambientais
sobre o desencadeamento de crise algica em criangas e adolescentes
portadores de anemia falciforme na Cidade de Sao Paulo. Tese (doutorado) -
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2006.

BASES para Elaboragdo do Programa Estadual de Educagdo Ambiental. 2014.
Caderno de Referéncia. Orgdo Gestor da Politica Estadual de Educacédo Ambiental:
Secretaria de Estado da Educacao, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos.

BERNARDES, Maria Beatriz Junqueira; PIETRO, Elisson Cesar. Educacgao
Ambiental: disciplina versus tema transversal. Rev. Eletrénica Mestr. Educ.
Ambient. v. 24, p. 173 - 185, jan./jul. 2010. ISSN 1517-1256.

BONAVIDES, P. Ciéncia Politica. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006a.

BONAVIDES, P. Curso de Direito Constitucional. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006Db.

BRASIL. Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 02 set.
1981. Disponivel em HTTP://www.in.gov.br. Acesso em: 07 dez. 2018.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao [da] Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988.



98

BRASIL. Lei N° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecao do
consumidor e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 12 set. 1990. Disponivel em HTTP://www.in.gov.br. Acesso em: 07
dez. 2018.

BRASIL. Lei N° 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educaciao ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 27 abr. 1999. Disponivel em
HTTP://www.in.gov.br. Acesso em: 07 dez. 2018.

BRASIL. Lei N° 10.257 de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 10 jun.
2001. Disponivel em HTTP://www.in.gov.br. Acesso em: 07 dez. 2018.

BRASIL. Decreto N° 4.281, de 25 de junho de 2002. Regulamenta a Lei no 9.795, de
27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
25 jun. 2002. Disponivel em HTTP://www.in.gov.br. Acesso em: 07 dez. 2018.

BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998. Dispde
sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que menciona. Brasilia, 1998. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp95.htm>. Acesso em 29 jul.
2019.

BRASIL. MEC. Programa Nacional de Educagdao Ambiental - PRONEA. 2009.
Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/educacaoambiental/pronea.pdf>. Acesso
em: 10 dez. 2018.

BRASIL. Ministério da Educacao. Resolugdo n° 2, de 15 de junho de 2012 -
Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdao Ambiental.
Brasilia, 2012.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa.
Departamento de Apoio a Gestdo Participativa. Ideias e dicas para o
desenvolvimento de processos participativos em Saude / Ministério da Saude,
Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa, Departamento de Apoio a Gestao
Participativa. Brasilia, Ministério da Saude, 2016. 240 p.

BRUGGER, Paula. N6s e os outros animais: especismo, veganismo e educacéo
ambiental. Linhas Criticas, Brasilia, v. 15, n. 29, p. 197-214, jul/dez. 2009.

CARDOSO, Verbnica Silva. O patriménio cultural local sob o olhar dos
estudantes da vila de iltaunas-ES: subsidios a educacdao ambiental. Trabalho de
conclusdo de curso. Universidade Federal do Espirito Santo, 2017.

CARVALHO, I. C. M. Educagao Ambiental: a formagédo do sujeito ecoldgico. Sao
Paulo: Cortez, 2004a.



99

CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educagao ambiental critica: nomes e
enderecamentos da educagcdo. In: LAYRARGUES, Philippe Pomier
(Org.). Identidades da educagdo ambiental brasileira. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente, 2004b.

CORRALO, G. S. Municipio: autonomia na Federagao Brasileira. 1. ed. Curitiba:
Jurua, 2014.

CRESPO, S. Educar para a sustentabilidade: a educagdo ambiental no programa
da Agenda 21. In: Noal, F.O., Reigota, M. & Barcelos, V.H.L. Tendéncias da
Educacdo Ambiental Brasileira. Santa Cruz do Sul: EDUNISC. 1998.

CRESWELL, John W. Projeto de pesquisa métodos qualitativo, quantitativo e misto.
In: Projeto de pesquisa métodos qualitativo, quantitativo e misto. 2010.

CUNHA, E. P; CUNI—iA, E. S. M. Politicas publicas sociais. In: CARVALHO, A
SALLES, F., GUIMARAES M.; UDE, W. (Org.). Politicas publicas. Belo Horizonte:
UFMG; PROEX, 2002. p. 11-26.

CZAPSKI, S. A implantagao da Educagdao Ambiental no Brasil. Brasilia: Ministério
da Educacao e do Desporto,1998.

CONCEICAO DA BARRA (Municipio). Lei Complementar n° 13 de 03 de maio de
2006. Conceicao da Barra, 2006. Disponivel em
<https://conceicaodabarra.es.gov.br/Media/PrefeituraConceicaoDaBarra/1.%20NOV
0%20SITE/ATOS%200FICIAIS/LEIS/LEIS%20COMPLEMENTARES/LC%20013-
2006.PDF>. Acesso em 29 jul. 2019.

DIAS, G. F. Educagao Ambiental: principios e praticas. 9 ed. Sdo Paulo: Gaia, 2004.

DI PIETRO, M. S. Z. Direito administrativo. - 29. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016.

ESPIRITO SANTO (Estado). Lei Complementar n° 513, de 11 de dezembro de
2009a. Vitéria, 20009. Disponivel em:
<http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/lec5132009.html#a33>.
Acesso em: 29 jul. 2019.

ESPIRITO SANTO (Estado). Lei n° 9.265, de 15 de julho de 2009. Vitéria, 2009b.
Disponivel em:
<http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LO9265.html>. Acesso
em: 29 jul. 2019.

EUSTAQUIO, L. Direito Ambiental. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
FARIAS, Alessandra Marlice de Brito; MAZZARINO, Jane Marcia; OLIVEIRA, Eniz
Conceicdo. Educagdo ambiental e politicas publicas. Revista Eletronica do
Mestrado em Educagdao Ambiental, Rio Grande, V. 30, n. 1, p. 179 — 201, jan/jun.
2013.

FIGUEIREDO, L. V. Direito Publico: Estudos. Belo Horizonte: Férum, 2007.



100

GASPAR, Ricardo Carlos. A trajetéria da economia mundial: da recuperagéao do pés-
guerra aos desafios contemporaneos. Cadernos Metropole, Sao Paulo, v. 17, n. 33,
p. 265-296, 2015.

GIARETTA; Juliana Barbosa Zuquer; FERNANDES, Valdir; PHILIPPI JR, Arlindo.
Desafios e condicionantes da participagdo social na gestdo ambiental municipal no
Brasil. 0&s - Salvador, n.62, p. 527-548.

GUIMARAES, M. 8 ed. A formacgao de educadores ambientais. Campinas: Papirus,
2004.

JACOBI, Pedro. Educacdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de
Pesquisa, n. 118, 2003.

JANKE, Nadja. Politica Nacional de Educagao Ambiental: contradi¢cdes e disputas.
2012. 221 f. Tese (Doutorado) — Universidade Estadual Paulista, Faculdade de
Ciéncias, Bauru, 2012.

JESUS, Aline Fernandes. Analise da Gestdao Publica Municipal de Educacgao
Ambiental em Linhares e na Microrregiao Litoral Norte do Espirito Santo:
Limites e Possibilidades. 2015. 160 f. Dissertagdo (mestrado profissional em Gestéao
Social, Educagao e Desenvolvimento Regional) — Faculdade Vale do Cricaré, Sao
Mateus, 2015.

LAYRARGUES, Philipe Pomier. A conjuntura da institucionalizagdo da politica
nacional de educacado ambiental. OLAM - Ciéncia & Tecnologia. Rio Claro, v. 2, n.
1, p. 1-14, abr. 2002.

LAYRARGES, Philippe Pomier. Determinismo biolégico: o desafio da alfabetizacao
ecologica na concepgdo de Fritjof Capra. In: I ENCONTRO DE PESQUISA EM
EDUCACAO AMBIENTAL, 2003. Anais... Rio Claro: UFSCar. p. 1-11. 2003. CD
ROM.

LAYRARGUES, P. P. Para onde vai a educagao ambiental? O cenario politico-
ideolégico da educagdo ambiental brasileira e os desafios de uma agenda politica
critica contra-hegemoénica. Revista Contemporanea de Educacao. Rio de Janeiro,
v.7,n. 14, p. 338—-411, ago/dez. 2012.

LAYRARGUES, Philippe Pomier; LIMA, Gustavo Ferreira da Costa. Mapeando as
macro-tendéncias politico-pedagégicas da educagao ambiental
contemporanea no Brasil. Trabalho apresentado no VI Encontro Pesquisa em
Educacdo Ambiental. A Pesquisa em Educacdo Ambiental e a Pds-Graduagédo no
Brasil. Ribeirao Preto, 2011. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/educacaoambiental/images/stories/biblioteca/educacao_a
mbiental/Layrargues_e_Lima_- Mapeando_as_macro-
tend%C3%AAncias_da_EA.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2018.

LAYRARGUES, Philippe Pomier; COSTA-LIMA, Gustavo Ferreira da. As
macrotendéncias politico-pedagdgica da educagdo ambiental brasileira. Ambiente
& Sociedade. Sao Paulo, v. XVII, n. 1, p. 23-40, jan/mar. 2014.



101

LINHARES (Municipio). Lei n° 3.502/2015 de 22 de maio de 2015. Linhares, 2015.
Disponivel em
<http://legislacaocompilada.com.br/linhares/Arquivo/Documents/legislacao/html|/L350
22015.html> Acesso em: 29 jul. 2019.

LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo. Educacdo ambiental critica: contribui¢des e
desafios. In: Mello, S.; Trajber, R.. (Org.). Vamos cuidar do Brasil: conceitos e
praticas em educag¢dao ambiental. 1ed. Brasilia: MEC/UNESCO, v. 1, p. 65-73.
2007.

MACEDO, R. L. G. Percepgao e Conscientizagao Ambientais. Lavras: UFLA -
Universidade Federal de Lavras/ FAEPE — Fundagao de Apoio ao Ensino, Pesquisa
e Extensao, 2000.

MACHADO, Cimara Corréa; SOLER, Anténio Carlos Porciuncula; BARENHO, Cintia
Pereira; DIAS, Eugénia; KARAM, Leandro de Melo. A Agenda 21 como um dos
Dispositivos da Educagao Ambiental. Ambiente & Educacao, v. 12, p. 99-113, 2007.
Disponivel em: <https://periodicos.furg.br/ambeduc/article/download/808/297>.
Acesso em: 16 maio 2018.

MACHADO, Julia Teixeira. Um estudo diagnéstico da Educagcao Ambiental nas
Escolas do Ensino Fundamental do Municipio de Piracicaba/SP. 2008. 194 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ecologia de Agroecossistemas) - Ecologia de
Agroecossistemas, Universidade de Sao Paulo, Piracicaba, 2008b. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/91/91131/tde-07032008-160949/>.
Acesso em: 19 dez. 2018.

MACHADO, Luiz Carlos Pinheiro. Dialética da agroecologia: a contribuicdo para
um mundo com alimentos sem veneno. 1. ed. Sdo Paulo:Expresso Popular, 2014.

MARTINS, José Pedro de Azevedo; SCHNETZLER, Roseli Pacheco. Formacéao de
professores em educagcao ambiental critica centrada na investigagdo-acdo e na
parceria colaborativa. Ciénc. Educ., Bauru, v. 24, n. 3, 2018.

MEDEIROS, F. L. F. Meio ambiente: direito e dever fundamental. 1. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004.

MEDINA, N. M.; SANTOS, E. da C. Educagao ambiental: uma metodologia
participativa de formacao. Petropolis: Vozes, 2000.

MENCIO, M. Regime juridico da audiéncia publica na gestao democratica das
cidades. Belo Horizonte: Editora Forum, 2007.

MILLON, Lara Vanessa. Participagcao Popular nas Politicas Publicas Municipais:
Eficacia e Implementacéo. Revista de Direito, Valinhos, v. 10, n. 17, p. 59-71, 2010.
Disponivel em <file:///F:/mestrado/Dissertagao/artigo%20-
%20participacao%20popular%20nas%20politicas%20publicas.pdf>. Acesso em 28
jun. 2019.

MINAYO, M. C. S. (Org.) Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis -
RJ: Vozes, 1994



102

MINISTERIO DAS CIDADES. Um exercicio de gestao democratica. Brasilia, 2006.
Disponivel em <http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/cartilha-min-das-cidades-
um-exercicio-de-gestao-democratica.pdf>. Acesso em 03 jul. 2019.

MORALES, Angélica Gois. A formagao do profissional educador ambiental —
Reflexoes, possibilidades e constatagées. Ponta Grossa: Editora da UEPG, 2012.

MUKALI, T. O estatuto da cidade. Anotagdes a lei 10.257, de 10 jul. 2001. 2. ed. rev.
e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2008.

NOSSA HISTORIA: municipio de Conceicdo da Barra 2019. Disponivel em:
<https://conceicaodabarra.es.gov.br/quem-somos>. Acesso em: 10 jan. 2019.

NOVELINO, M. Direito Constitucional. 2. ed. S0 Paulo: Método, 2008.

PADILHA, Beatriz. Saude e migragdes: metodologias participativas como
ferramentas de promoc¢ao da Cidadania Interface - Comunicagao, Saude, Educagao,
vol. 21, num. 61, abril-junio, 2017, pp. 273-284.

PADUA, S. M; TABANEZ, M. F. (org.). Educagao Ambiental: Caminhos trilhados no
Brasil. Brasilia: IPE, 1997.

PARQUE Estadual de Itaunas. C2019. Disponivel em: https://iema.es.gov.br/PEI.
Acesso em: 10 jan. 2019.

PEREZ, M. A. A administragdao publica democratica. Institutos de participagao
popular na Administracdo Publica. Belo Horizonte: Férum Editora, 2004.

PEREIRA, C. M. S. Instituigées de Direito Civil. Introdugéo ao Direito Civil -Teoria
Geral de Direito Civil. Volume |. 30 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

PEREIRA, A. O. K; PEREIRA, H. M. K; CALGARO, C. Do meio ambiente ao meio
social: o liberalismo e a selegcao natural darwiniana frente a efetivacdo dos direitos
humanos. CSOnline - Revista Eletrénica de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, ano 4,
n. 10, p. 11 — 30, maio/ago. 2010.

PINHO, R. C. R. Teoria geral da Constituicdo e Direitos Fundamentais. 15 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2015.

PINTO, Jodo Bosco Guedes. Pesquisa-Agao: Detalhamento de sua sequéncia
metodoldgica. Recife, 1989, Mimeo.

PROGRAMA de assisténcia técnica e extensdao rural Proater 2011 — 2013:
Conceigao da Barra. c2011. Disponivel em:
<https://incaper.es.gov.br/media/incaper/proater/municipios/Nordeste/Conceicao_da_
Barra.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2019.

RAMOS, Elisabeth Christmann. Educag¢dao Ambiental: Evolugdo Histdrica,
Implicagbes Tedricas e Sociais. Uma Avaliagdo Critica. 1996. 140 f. Dissertagao
(mestrado em Educacdo e Trabalho) — Universidade Federal do Parana, Curitiba,
1996.



103
REIGOTA, M. O que é educagao ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2009.

RELATORIO Parametrizado - Unidade de Conservagdo. Unidade de Conservacao:
Reserva  Biologica do  Corrego  Grande. C2019. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatori
o&relatorioPadrao=true&idUc=205. Acesso em: 10 jan. 2019a.

RELATORIO Parametrizado - Unidade de Conservagdo. Unidade de Conservacdo:
Floresta Nacional de Rio Preto. Disponivel em:
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatori
o&relatorioPadrao=true&idUc=122. Acesso em: 10 jan. 2019b.

ROZARIO, Ezinete Moreira; TEIXEIRA, Claudineia da Cunha; DUARTE, Erica Silva;
TEIXEIRA, Marcos da Cunha. A relacio Homem-natureza nas comunidades
tradicionais da Ilha de Guriri-ES: subsidios a educagédo ambiental. Editora Appris.
Sao Mateus. 2018.

SANTOS, R.S.S. A formagao de professores em Educagdo Ambiental: processos de
transicao para a Sustentabilidade. In: XVI ENDIPE - Encontro Nacional de Didatica e
Praticas de Ensino, 2012, Campinas. Anais... Campinas: Junqueira&Marin Editores,
2012, Livro 2, p. 11-21.

SEGANTTINI, Fabio. Erosdo em Conceicdo da Barra: Faixa de areia larga e praia
recuperada. A Tribuna, Vitdria, 11 de agosto de 2010. Regional, p. 15.

SERRA (Municipio). Lei n°® 4.461/2016 de 05 de janeiro de 2016. Serra, 2016.
Disponivel em <http://legis.serra.es.gov.br/normas/images/leis/html/L44612016.html>.
Acesso em 29 jul. 2019.

SORRENTINO, M; FERRARO, L. A. J; PORTUGAL, S. A. Ambientalismo e
participagcdao na contemporaneidade: Avaliagdo de Processos Educacionais. Anais
do Simpdsio Comemorativo aos 10 anos do curso de Especializacdo em Educacao
Ambiental e Recursos Hidricos. Sao Paulo: RIMA Editora, 2005.

SOTERO, J. P,; SORRENTINO, M. A Educagdao Ambiental como politica Publica:
Reflexdes sobre seu financiamento. In: V encontro da ANPPAS, GT-6, 2010,
Florianépolis. Anais Eletrénicos... Disponivel em:
<http://www.anppas.org.br/encontro5/cd/artigos/GT6-69-141-20100824093859.pdf>.
Acesso em: 19 dez. 2018.

SOUZA, Adriano Stanley Rocha. O Meio Ambiente como Direito Difuso e a sua
Protecdo como Exercicio de Cidadania. Revista da Faculdade Mineira de Direito,
Belo Horizonte, v.15, n. 30, p. 257-272, jul/dez. 2012.

TAMAIO, Irineu. A politica publica de educagdao ambiental: sentidos e
contradigdes na experiéncia dos gestores/educadores da Diretoria de Educagao
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente: gestdo do governo Lula (2003-2006).
2008. 176 f. Tese (Doutor em Desenvolvimento Sustentavel) - Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2008.

TEIXEIRA, M. C. ; ANDRADE, M. A. S. ; SANTANA, R. S. Representagbes de
Educagdo Ambiental entre os Estudantes de Biologia da Universidade Federal do



104

Recbncavo da Bahia. In: Geovane Seabra; Ivo Miranda. (Org.). Educagdo Ambiental:
responsabilidade para conservacdao da sociobiodiversidade". 2ed.Jodo Pessoa:
Editora Universitaria da UFPB, v. 4, p. 1386-1392. 2011.

THIOLLENT, Michel. Metodologia da Pesquisa-Ag¢ao. Sdo Paulo: Cortez,1985.

TRISTAO, Martha; A Educagdo Ambiental na formagéo de professores: Rede de
saberes. Annablume, Vitéria, 2004.

RODRIGUES, Marta Maria Assungao. Politicas Publicas (colegdo Folha Explica).
Sao Paulo: Publifolha (Folha Explica), 2010.

ROZARIO, Ezinete Moreira do Rozario. A relacao Homem-natureza nas
Comunidades Tradicionais da llha de Guriri/ES: Subsidio a educagcao ambiental.
Curitiba: Appris, 2018.



105
APENDICE A- QUESTIONARIO APLICADO AOS DIRETORES E PEDAGOGOS
DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA SOBRE A PERCEPCAO DA
EDUCACAO AMBIENTAL NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO

Recorte Regional: Diretores e Pedagogos do municipio de Conceigao da Barra

Formacao:
Graduacao: Pdés-graduagéo:
Tempo de atuagao na educagao: Fungéo na escola:

Ja fez alguma capacitagcadoem EA? ( )ndo ( )sim carga horaria:

Trabalha na escola da: ( ) area urbana () arearural

Mora no municipio?

Nivel de ensino: () fundam.l ( )fundam.Il ( )médio ( )EJA

1. A Educacao ambiental esta oficialmente inserida no Projeto Pedagdgico da Escola?

()sim ( )nao () aescola nao possui projeto pedagogico () ndo sei

2. A educacgao ambiental é trabalhada em sua escola? ( )ndo ( )sim
Caso sua resposta seja SIM, indique a forma?

() disciplina especifica () inserido nas disciplinas () projetos duradouros na escola
() projetos duradouros envolvendo a comunidade () apenas em datas especificas
() outra forma: especifique:

3. Caso a resposta acima tenha sido SIM, cite os 5 temas mais abordados nas atividades de EA
em sua escola.

ORDEM / IMPORTANCIA TEMAS ABORDADOS
1
2
3
4
5
4. Como o lixo gerado na sua escola é tratado e qual o destino final?
5. Quem sao os atores envolvidos na atividades/projetos de Educagao Ambiental da sua escola?
() apenas 1 professor () universidades ( ) ONG (s) () empresas
() comunidade () funcionarios () equipe de diregdo ( ) estudantes

() grupo de professores () outros:

6. Vocé conhece o programa “Vamos cuidar do Brasil com as Escolas”?

()sim ( )nao (' )jaouvifalar
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7. Sua escola ja realizou alguma Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente?
() sim (ano? ) ( ) ndo () nao sei

8. Qual o objetivo central da Educagado Ambiental, na sua concepgao?

9. Cite as 3 principais dificuldades para o desenvolvimento da educagédo ambiental na escola

onde atua?

10. Cite quais os 3 fatores que contribuem ou poderao contribuir para a oferta da educacgao

ambiental na escola onde atua?
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APENDICE B -
PROPOSTAS DOS FORUNS DISTRITAIS CONSOLIDADAS
TEMA PROPOSTAS
1. Formagéo de e Formacao de Grupos de monitores ambientais
professores e agentes . Inserir no processo de formagao as propostas de integragéo das
multiplicadores (formal e | politicas. Integrar a Politica Municipal de EA com o PMMA.
ndo-formal) e Formagéo | Anualmente o Municipio devera aplicar formacao continuada para
Escolarem EA agentes multiplicadores formal e ndo-formal
. Criar espaco fisico de referéncia em EA nos distritos
. Investimentos em capacitagao local
. Fortalecer e fomentar a atuacdo de multiplicadores
2. Educagéo Ambiental, | e Atividade permanente de incentivo as manifestagdes culturais
Diversidade Cultural locais
com Enfase em . Confecgao de material pedagdgico especifico ao tema
Populagdes Tradicionais . Estimular grupos mirins para manutengéo das tradigées
o Estimular formagéo de grupos com énfase dos jovens
protagonistas das praticas e resgate dos saberes tradicionais
. Capacitagao para elaboragao de projetos para captagao de
recursos
3. Educagéo Ambiental e | o Acdes integradas dos diferentes servigos publicos voltados para
politica publica Educagao Ambiental
. Agdes para integracdo das comunidades
4. Educagéao Ambiental, . Formar uma equipe para discutir o turismo ecoldgico
Recursos Naturais, . Elaborar um calendario anual de eventos inserindo todos os
Areas Protegidas e distritos
Ecoturismo . Incentivo ao uso das unidades de conservagdo como espacgo
educador
. Promocgao de praticas sustentaveis em atividades econdmicas no

interior e entorno de areas protegidas, bem como intercambios através de
vistas técnicas ambientais

. Divulgar no site da prefeitura e em outros espacgos as atividades
relativas aos recursos naturais, especialmente os recursos hidricos e
areas protegidas.

. Inserir atividades de EA através de monitoramento participativo da
qualidade dos recursos naturais do rio Cricaré

. Promover campanhas de conservacgao e reabilitagdo da fauna
silvestre

5. Educacédo Ambiental,
participagao popular,
acesso a informacgéao e
financiamento de
projetos

. O municipio devera incentivar a participagao popular no
planejamento e implantagdo de projetos, nos processos e espagos de
gestao e EA, devendo para isso utilizar de diversas formas de midias,
evitando aquelas com potencial geragéo de residuos e com adequagao da
linguagem dos diferentes publicos.

6. Educacdo Ambiental e | o Insergdo de agdes de EA em projetos de recuperagdo do entorno
Recuperacdo Ambiental | e matas degradadas das comunidades em questdo
3 Priorizar atividades de EA em relagdo aos residuos solidos nos
niveis formal e ndo formal
3 Apoiar iniciativas de implantagcéo de espagos socioeducativos nas
comunidades
7. Educagao Ambiental, . Parceria com 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais
cacga, pesca e (ambientais), Policia Militar Ambiental e Institutos de Pesquisas
fiscalizagéo . Divulgar por vérios meios de comunicagéo os periodos de defeso
dos recursos pesqueiros
8. Educacdo Ambiental e | o Direito a terra;
Campo . Reforma agraria
. Acdes de educagdo ambiental formal e informal redobrada

(agroecologia)
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. Impactos de agrotéxicos
9. Educomunicagéo: . Estabelecer critérios claros para realizagdo de acesso aos
Informacgdes em recursos de Fundema para o ambiente escolar
Educag&o Ambiental e . Link no site da prefeitura (portal da transparéncia) para divulgagéo
Tecnologias Digitais das agbes de EA
. Criagao de materiais impressos;
. Uso da radio comunitaria.
10. EA Escolar . Formacédo em EA no horario de servigo;
. Inserir a EA nos Projetos Pedagogicos da Escola de forma
transversal;
. Implantar a fungdo de mobilizador distrital por meio de
Profissionais especializados em EA, como equipe volante;
. Criar o “Programa MAIS EA” no contra turno para atuar com
projetos ambientais
. Projeto de Educagédo Ambiental na grade curricular explorando os

conteldos ambientais interdisciplinar fortalecendo a lei de politica estadual
de educagédo ambiental

11. Educagao Ambiental
e Impactos Industriais e
Socioambientais

3 Regulamentagao da aplicagdo dos recursos em Educagao
Ambiental
. Todo projeto de educacdo ambiental devera conter previamente

qualiguantitativos e monitoramento.

12. Educagao Ambiental,
Saude e Qualidade de
Vida

Fomentar de forma participativa a melhoria dos espagos urbanos, através
da arborizagao e paisagismo.

. Realizar agdes de Educagao Ambiental que estimulem a adogéo
de praticas agroflorestais
3 Criar canais de divulgagéo de informacdes sobre os espagos de

Itaunas, inclusive a radio comunitaria, e canais de denuncia de infragdes e
instalacéo de placas

. Fomentar o ecoturismo como base de EA.
. Implementar curso de capacitagdo para os agentes da area da
saude;
. Ampliar parceria com os agentes para divulgar informagdes aos
moradores;
. Envolver a concessionaria em programa de EA voltado para o
saneamento;
. Desenvolver campanhas de EA sobre saneamento e saude por
meio de mutirdes.

13. Educagdo Ambiental, | e Fomentar de forma participativa discussGes sobre a melhoria e

Adequacéao dos Espacgos
Fisicos, Mobilidade
Urbana e Ordenamento
Territorial

ordenamento territorial.

14. EA e Controle, . Processo continuo de Educagdo Ambiental para efetividade da
Desenvolvimento Politica de Saneamento Basico e Residuos Sélidos

Socioendmico e . Incentivar agcdes de EA para compreensao da relagdo produgao x
Ambiental, Produgao, consumo.

Consumo e Residuos . Definicdo de condicionantes socioambiental nos processos de
Solidos licenciamento

15. Avaliagéo EA: . Criar um setor integrado de EA entre a Secretaria de Meio

Indicadores
Qualiguantitativo;
Acompanhamento e
monitoramento;
Avaliagdo Continuada

Ambiente e Secretaria de Educagéo, responsavel pela gestao de EA,
podendo firmar parcerias publicas, privadas e sociedade civil, e fomentar o
cadastro de rede de colaboradores para executar e avaliar projetos de EA
atuantes no municipio.

16. EA e Mudancgas
Climaticas

. Implementar as estratégias e agbes do PMMA,;

. Desenvolver material/mapa didaticos e campanhas anuais de
conscientizagédo sobre risco de ocupagédo em areas susceptiveis a riscos
climaticos;
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] _ APENDICE C - )
PROJETO DE LEI: POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL
DE CONCEIGAO DA BARRAJES

Projeto de Lei N° , 2019

Dispoes sobre a Politica Publica Municipal de Educacao Ambiental
de Conceicdo da Barra

A Camara Municipal de Conceicao da Barra decreta:

Art. 19 Fica instituida a Politica Municipal de Educacdo Ambiental a ser
executada a partir dos objetivos, principios, fundamentos e determinagdes da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999 - PNEA),
do Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA), da Politica Estadual de Educacao
Ambiental (Lei Estadual n© 9.265 de 2009 - PEEA) e das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagcdo Ambiental (estabelecidas pela Resolucdo CNE/CP n© 2, de 15 de junho
de 2012 - DCNEA) respeitando-se as legislagbes nos ambitos federal, estadual e
municipal e adequando-se as especificidades das realidades locais.

Art. 2° Entende-se por Educacdo Ambiental os processos continuos e
permanentes por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, saberes, habilidades, atitudes, habitos e costumes voltados a
conservagao, preservacao e recuperacao do meio ambiente, desenvolvendo e praticando
na sociedade agdes reflexivas e criticas, visando ao exercicio da cidadania na busca de
solugdes e estratégias da problematica socioambiental, assegurando a convivéncia
democratica, sustentavel, harmonica, ética, participativa, humanista e cultural da
sociedade humana com o ambiente que a integra.

Art. 3° A Educagdo Ambiental é um componente fundamental,
complementar e permanente da educagao e da cidadania, devendo estar presente, de
forma articulada e participativa, em todos os niveis e modalidades do processo educativo,
em carater formal e ndo formal, para isso devem as instituicdes de ensino promové-la de
forma integrada em seus projetos institucionais e pedagogicos.

Art. 4° A Educacdo Ambiental é objeto constante de atuacdo direta da
pratica pedagodgica, das relagdes familiares, comunitarias e dos movimentos sociais na
formagdo da cidadania emancipatoria.

Art. 5° A Educagdao Ambiental deve estimular a cooperacao, a
solidariedade, a igualdade, o respeito as diferengas e aos direitos humanos, valendo-se
de estratégias democraticas e de interacdo entre as culturas.

] CAPITULO I }
DOS PRINCIiPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
AMBIENTAL

Art. 6° S3o principios que regem a Educacdo Ambiental em todos os seus
niveis:

I - o enfoque humanista, sistémico, democratico e participativo;
II - a concepgao do meio ambiente em sua totalidade, considerando as

interdependéncias e inter-relagées entre o meio natural, o socioeconémico, o politico e o
cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;
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III - o pluralismo de ideias e concepcGes pedagdgicas, na perspectiva da
multi, inter e transdisciplinaridade;

IV - a associagdo entre a ética, a educagdo, o trabalho, a salde publica, a
comunicacdo, a democracia participativa e as praticas socioambientais;

V - a garantia de continuidade, permanéncia e articulagdo do processo
educativo com todos os individuos e grupos sociais;

VI - a avaliacdo critica permanente do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questdes socioambientais locais,
regionais, nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento, a valorizagdo, o resgate e o respeito a pluralidade,
a diversidade individual e cultural, aos saberes e praticas tradicionais;

IX - a articulagcdo com o principio da gestdao democratica do ensino publico
na educacdao basica, traduzido na participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdao do projeto pedagdgico da escola e no envolvimento da comunidade escolar e
local, em conselhos escolares ou equivalentes;

X - o estimulo ao exercicio permanente do didlogo, da alteridade, da
solidariedade, da corresponsabilidade e da cooperacdao entre todos os setores sociais;

XI - o incentivo a reflexdo e a democratizagdo do sistema de producgdo e
consumo sustentaveis, a geracdo de renda e respeito aos principios da economia
solidaria.

Art. 7° S3o objetivos fundamentais da Educacdo Ambiental:

I - desenvolver uma compreensao integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, histéricos, cientificos, tecnoldgicos, culturais e éticos;

II - garantir a democratizacdo, a publicidade, a acessibilidade e a
disseminacao das informagdes socioambientais;

III - estimular e fortalecer a consciéncia critica sobre a problematica
socioambiental;

IV - incentivar a participagdo individual e coletiva permanente e
responsavel, na conservacao e preservagdo do meio ambiente, entendendo-se a defesa
da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - estimular a cooperagdo entre os diversos setores (publico, privado e
civil) do municipio, por meio de seminarios, conferéncias, congressos, debates, féruns e
outras formas de articulagdo, com vistas a construcdo de uma sociedade ecologicamente
prudente, economicamente viavel, culturalmente diversa, politicamente atuante e
socialmente justa;

VI - fomentar e fortalecer a integracdo da educacdo com a ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo na perspectiva da sustentabilidade;

VII - estimular o desenvolvimento e a adocdo de tecnologias menos
poluentes e impactantes, propondo intervencdes, quando necessario;

VIII - fortalecer a cidadania emancipatéria dos povos e a solidariedade
como fundamentos para a atual e as futuras geragoes;
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IX - estimular a formacdo de novos grupos e fortalecer os existentes,
voltados para as questBes socioambientais nas instituicGes publicas, sociais e privadas
estimulando a comunicacdo e a colaboracdo entre estes;

X - estimular e apoiar a criacdo de canais de acesso as informagdes no
campo da Educacdo Ambiental.

XI - estimular a sistematizacdo e a divulgacdo de informagdes sobre
experiéncias de educagdo ambiental vivenciada por diversos setores da sociedade,
visando a participagdo social, a democratizacdo e transparéncia das informacdes geradas
no municipio.

XII - fortalecer a autodeterminacao dos povos, a solidariedade, a cidadania
e a sustentabilidade como fundamentos para o presente e o futuro da humanidade;

XIII - contribuir para o desenvolvimento e implantacdo de programas,
projetos e acGes de Educagdo Ambiental integrados as politicas publicas, pautados pela
economia solidaria e voltados prioritariamente:

a) ao ecoturismo, recursos naturais e areas protegidas;

b) as mudangas climaticas, incluindo os problemas e perigos de ocupacao
em areas suscetiveis a risco climatico;

C) ao zoneamento urbano e ambiental;

d) ao planejamento e gestdo dos residuos soélidos;

€) ao saneamento ambiental;

f) a gestdo da qualidade dos recursos hidricos;

g) a poluigdo atmosférica, hidrica, do solo, sonora, visual e térmica;

h) a transicdo agroecoldgica, com acgdes que estimulem praticas
agroflorestais e alertem para o uso de agrotdxicos;

i) a0 manejo dos recursos naturais;

j) a visitagdo das instituicdes publicas e privadas as Unidades de
Conservagao;

k) ao uso e ocupacao do solo;

I) ao planejamento da mobilidade humana e dos transportes;

m) ao desenvolvimento das atividades agricolas e industriais;

n) a integracdo da educagdo com a ciéncia e a tecnologia;

0) aos sistemas de produgao e de consumo;

p) a defesa do patrimdnio natural, histérico e cultural com énfase em
populacgdes tradicionais;

g) ao cuidado com a saude e qualidade de vida, incluindo cursos de
capacitacdo em educacgdo para os agentes de salde;

r) a divulgacdo das informacGes em rede virtual e por meio de material
impresso acessivel;

s) a formacdo continuada em educacdo ambiental dos docentes
preferencialmente ofertada no horario de trabalho;

t) a praticas de recuperacdo ambiental;

u) as atividades de caca e pesca, incluindo a divulgacdo através dos meios
de comunicagdo dos periodos de defeso dos recursos pesqueiros;

v) a promogdo de campanhas de conservagdo e reabilitacdo da fauna
silvestre;

w)

X)

a melhoria dos espacos urbanos, através da arborizacao e paisagismo;
a promocao de debates sobre ordenamento territorial.

XIV - promover a comunicagdo e a cooperacdo em nivel local, regional,
estimulando a criacdo, o fortalecimento e a ampliacdao de:

a) féruns e redes de Educacdao Ambiental;
b) ndcleos, centros e equipes de Educacao Ambiental;
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c) coletivos jovens de meio ambiente, coletivos educadores e outros
coletivos organizados;

d) comissdes de meio ambiente e qualidade de vida;

e) conselhos, cdmaras técnicas, comissGes, dentre outros colegiados;

f) fundacgOes e institutos;

g) associacdes, cooperativas e organizagbes voltadas direta ou
indiretamente as questdes socioambientais e a sustentabilidade;

h) processos e espacos de gestao de educacdao ambiental;

. CApiTULOII
DAS COMPETENCIAS DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 8° Na implementacdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental de
Conceicdo da Barra compete:

I - ao Poder Publico promover:

a) a elaboragao do Programa Municipal de Educagdo Ambiental, de forma
articulada com as politicas publicas, integrado com todos os setores da sociedade, de
forma participativa e transparente, proporcionando a articulagdo das politicas publicas
municipais na implementacdo da EA, com o enfoque na sustentabilidade socioambiental,
estabelecendo o didlogo permanente com a sociedade civil;

b) a incorporacdo dos conceitos de sustentabilidade e de educacdo
ambiental, bem como seus principios e objetivos no planejamento, na execucdo, no
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas municipais;

c) a Educacdao Ambiental como eixo em todos os processos formativos,
fases, niveis, etapas e modalidades de ensino, de maneira transversal, interdisciplinar e
integrada aos Pardmetros Curriculares Nacionais, as Diretrizes Curriculares Nacionais e
aos programas que desenvolve, no ambito do poder publico e da sociedade civil;

d) a sensibilizacdo da populacdo quanto a importancia da valorizacao,
preservacao e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, da paisagem e recursos
naturais e arquitetonicos da cidade, com a participacdo especial das liderancas locais e de
especialistas com capacidade de envolvimento, mobilizagao e multiplicagdo;

e) o engajamento critico da sociedade civil e de todas as instdncias do
Poder Publico Municipal na preservacdo, conservacao, recuperagao, uso e melhoria do
meio ambiente, inclusive com a utilizacdo de meios de comunicacdo em massa;

f) os meios de integracdo das acdes em prol da Educacdo Ambiental
realizadas pelos diferentes setores da sociedade;

g) a democratizacdao das informacodes, indices, indicadores, metodologias e
tecnologias resultantes, de maneira ativa e permanente na construcdo de praticas
socioambientais sustentaveis por meio de suas instancias de pesquisa, estudos e
diagndsticos;

h) a viabilizacdo de recursos publicos e privados para o desenvolvimento
dos planos, programas, projetos e acdes relativos a Politica Municipal de Educagdo
Ambiental;

i) mecanismos institucionais para que as instituicdes de ensino possam
inserir a Educagdo Ambiental de forma transversal como estratégia de acdo na concepcdo,
elaboracdo e implementagdo do Projeto Politico Pedagdgico - PPP pela comunidade
escolar, bem como contribuir para a qualificagdo, a participagao da comunidade local e
dos movimentos sociais, visando ao exercicio da cidadania;

j) Implantar a funcdo de mobilizador distrital por meio de profissionais
especializados em educacdo ambiental responsaveis por agdes de educacdo ambiental
nos distritos e comunidades.

II - as instituicdes de ensino, promover a Educacdo Ambiental de maneira
transversal e interdisciplinar, integrada aos programas educacionais que desenvolvem,
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bem como contribuir para a participacdo da comunidade local, visando ao exercicio da
cidadania;

III - as empresas, entidades de classe e instituicdes, publicas e privadas,
promover programas destinados a formacdo dos gestores, profissionais, trabalhadores e
empregadores, permeando todos os processos e etapas de suas atividades, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como as repercussoes
do processo produtivo no meio ambiente e na sociedade, de acordo com a Politica
Municipal de Educacao Ambiental;

IV - ao setor empresarial, promover programas e projetos voltados a
educacdo ambiental em parceria com a comunidade, sob o enfoque da sustentabilidade e
da melhoria da qualidade ambiental e da salude publica;

V - a concessionaria responsavel pelo abastecimento de &guae
pelo saneamento basico no municipio de Conceicdo da Barra, a participacdo em
programas, projetos e campanhas de educacao ambiental voltados para saneamento
basico;

VI - as organizacbes ndo governamentais e movimentos sociais,
desenvolver programas, projetos, acoes e estratégias de Educacdo Ambiental, que
estimulem a consciéncia critica do cidaddo para o exercicio da cidadania e controle social;

VII - a sociedade como um todo, exercer o controle social sobre as agdes
da gestdo publica na execucdo das politicas publicas;

VIII - aos meios de comunicacdo de massa de todos os setores, promover,
disseminar e democratizar as informagdes e a formacdo por meio da educomunicacao, de
maneira ativa e permanente na construcdo de praticas socioambientais sustentaveis.

Paragrafo nico. De acordo com o Art. 21 da Lei n° 9.265/2009,
educomunicacao refere-se “a utilizagdo de praticas comunicativas comprometidas com a
ética da sustentabilidade na formacdo cidadd, visando a participagdo, articulacdo entre
geragOes, setores e saberes, integracdo comunitaria, reconhecimento de direitos e
democratizacao dos meios de comunicagcdao com acesso de todos, indiscriminadamente”.

CAPITULO III ;
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO AMBIENTAL

Art. 9° O Programa Municipal de Educagdo Ambiental de Conceigdo da
Barra compreendera todos os projetos e as acdes de Educacdo Ambiental previstos na
Politica Municipal de Educacdo Ambiental e serd implementado pelos 6rgdos e entidades
da sociedade civil e da Administracdo Publica Municipal Direta, Indireta e Funcional,
atendendo aos principios e objetivos desta Lei.

8§ 19 O Poder publico podera celebrar contratos e convénios de colaboracdo
com entidades, instituicdes, organizagdes da sociedade civil e empresas, atendendo aos
principios e objetivos desta lei.

8§ 20 Todos os setores da sociedade que atuam em Educacao Ambiental
deverdao: promover a integracao de seus projetos e agdes com o Programa Municipal de
Educagdao Ambiental.

Art. 10 Na determinacdo das agles, projetos e programas vinculados a
Politica Municipal de Educacao Ambiental de Conceicdo da Barra, respeitados os principios
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e os objetivos estabelecidos por esta lei, devem ser privilegiadas as medidas que
comportem:

I - a incorporacdo da dimensdao socioambiental na formacao e
aprimoramento de pessoas, em ambito formal ou ndo formal;

II - estratégias de comunicagdo social junto as populacdes e comunidades,
voltadas a produgdo de conhecimentos, sua difusdo e ao acesso aos mesmos de forma
gratuita;

III - conhecimento de estudos, pesquisas e modelos;

IV - producdo de material educativo e sua ampla divulgacao;

V - gestdo participativa e compartilhada;

VI - o acompanhamento, a avaliacdo e a readequagdo periddica do
Programa Municipal de Educacao Ambiental;

VII - a alocagdo de recursos materiais, humanos e financeiros;

VIII - o desenvolvimento, o0 acompanhamento e a avaliagdo de programas
e projetos.

Art. 11 Os cursos de formacao continuada, especializacdo e atualizacao,
nos ambitos formal e ndo formal, serdo detalhados pelo Programa, devendo incorporar a
dimensdo socioambiental e destinar-se:

I - aos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;
II - aos profissionais de todas as areas;

III - aos diversos seguimentos da sociedade;

IV - a criacdo de grupos de monitores ambientais;

V - a integragdo da Politica Municipal de Educacdao Ambiental de Conceigdo
da Barra com a Politica Municipal de Meio Ambiente de Conceicdo da Barra;

VI - a preparagdo de profissionais orientados para as atividades de gestédo
ambiental.

Art. 12 As acdes de desenvolvimento de estudos, pesquisas e modelos
voltar-se-ao para:

I - o desenvolvimento de tecnologias sociais, instrumentos, estratégias e
metodologias visando a incorporagao da dimensdo socioambiental, de forma transversal,
multi, inter e transdisciplinar, nos diferentes niveis, fases, etapas e modalidades da
educacao;

IT - a produgao de conhecimento e informagdes sobre as questdes voltadas
para a ética, educacdo, trabalho, cultura e as praticas sociais, sua difusdo e acesso as
mesmas de forma gratuita;

III - o apoio a formulacdo e a execugdo de pesquisas relacionadas a
diversas areas da ciéncia, que auxiliem o desenvolvimento de processos produtivos e
solugdes tecnoldgicas apropriadas;
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IV - o apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, inclusive a
producdo e difusdao de materiais educativos e informativos;

V - a busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de formagdo na
area socioambiental;

VI - o estimulo e apoio a constituicdo e integracdo de redes de banco de
dados, de imagens e demais contelidos, para apoio as acbes constantes dos incisos I, II,
IIT e IV deste artigo.

Art. 13 A producdao de material educativo devera considerar o seu publico-
alvo, com vistas a determinacdo da linguagem e mensagem apropriadas, bem como a
valorizacdo do patrim6nio ambiental, cultural, social e histérico do Municipio de
Conceicao da Barra.

Paragrafo Unico. No que se refere ao patrimdnio ambiental, social,
histérico e cultural, o material educativo devera privilegiar a divulgacdo dos elementos
naturais e culturais que caracterizem a identidade e a histéria da Cidade e de cada
localidade.

; CAPiTULO IV ;
DA EDUCAGAO AMBIENTAL FORMAL E NAO-FORMAL

Art. 14 A Educacao Ambiental a ser desenvolvida em todas as fases,
etapas, niveis e modalidades de ensino, respeitando-se a autonomia da dinamica escolar
e académica, caracterizar-se-a como uma pratica educativa continua, permanente e
interdisciplinar, integrada aos projetos educacionais desenvolvidos pelas instituicbes e
unidades educacionais e prevista em seus projetos politico-pedagdgicos, inclusive nos
cursos de graduacao das instituicdes de Ensino Superior, caso venham a existir.

Paragrafo Unico. O tema “Projeto de Educacdo Ambiental” deve constar
na grade curricular do ensino basico ofertado pelas escolas do municipio de Conceicdo da
Barra a fim de explorar os contelddos ambientais de forma interdisciplinar.

Art. 15 A dimensao socioambiental deve constar dos curriculos na
formacao de Profissionais da Educacdo Municipal (professores, coordenadores
pedagdgicos, equipes gestoras, equipes técnicas, agentes escolares, dentre outros cargos
e fungoes definidos pela legislacdo vigente), em todos os niveis, de forma transversal e
articulada.

8§ 19 Os Profissionais da Educacdo Municipal em atividade na rede publica
de ensino devem receber anualmente formacdo complementar em todos os niveis e em
suas areas de atuacdo, devendo ser realizada pela Secretaria Municipal de Educacgao,
direta ou indiretamente, por meio de parcerias com outros 6rgdaos da Administracdo
Publica Municipal, bem como organizacbes ndo governamentais sem fins lucrativos, com
o propdsito de atenderem adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos da
Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Conceicdo da Barra.

8§ 29 Os Profissionais da Educagdo Municipal em atividade na rede privada
de ensino devem receber formagdo complementar em suas areas de atuagao, podendo
ser realizada por meio de parcerias com a Secretaria Municipal de Educacdao, com outros
orgaos da Administracdo Publica Municipal e organizacbes ndo governamentais sem fins
lucrativos, com o propdsito de atenderem adequadamente ao cumprimento dos principios
e objetivos da Politica Municipal de Educagcdo Ambiental de Conceicao da Barra.

Art. 16 Entende-se por Educacao Ambiental ndo formal as agGes e praticas
educativas voltadas a sensibilizacdo, conscientizagdo, comunicacdo social, mobilizacdo e
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formacdo coletiva, a organizacdo e participacdo na protecdo, recuperacdo e defesa do
meio ambiente e melhoria da qualidade de vida.

8§ 1° Devera ser criado o “Programa MAIS EA” a ser ofertado nas escolas
em horario diverso do estabelecido no calendario escolar com a finalidade de desenvolver
projetos ambientais.

8§ 29 Para fins do disposto no “caput” deste artigo, o Poder Publico
Municipal incentivara e criard, no ambito do Programa Municipal de Educagdao Ambiental,
instrumentos, mecanismos, estratégias e espacos de participacdo da sociedade que
viabilizem:

I - a difusdo, nos meios de comunicacdo de massa, inclusive na radio
comunitaria, de programas e campanhas educativas relacionadas ao meio ambiente e
tecnologias sustentaveis;

IT - a educomunicacao e o desenvolvimento de redes, hiperligacao (link)
na pagina oficial da Prefeitura de Conceicdo da Barra na internet, coletivos e nucleos de
Educacdao Ambiental;

ITI - a promogao de agdes educativas, por meio da comunicagao, utilizando
recursos midiaticos e tecnoldgicos em producGes dos préprios educandos para informar,
mobilizar e difundir a Educacao Ambiental;

IV - a participacdo de empresas publicas e privadas, bem como a
populacao do entorno a esses empreendimentos no desenvolvimento de programas de
Educacdao Ambiental em parceria com as escolas e organizacdes ndo governamentais;

V - o trabalho de sensibilizagdo junto as populagdes tradicionais e aquelas
ligadas as Unidades de Conservacdo, bem como a todas as comunidades envolvidas;

VI - valorizagdo e incorporacao da cultura e do resgate dos saberes das
populacGes tradicionais nas praticas de Educacdao Ambiental, com incentivo a promogao
de atividades relativas as manifestagdes culturais locais;

VII - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia da participacao e
acompanhamento da gestdo ambiental nas bacias hidrograficas, biomas, unidades de
conservacao, territorios e localidades;

VIII - a contribuicdo na mobilizacdo, sensibilizacdo, e na formacao
ambiental de agricultores, populagdes tradicionais, pescadores, artesaos, extrativistas,
mineradores, produtores primarios, industriais e demais setores, movimentos sociais pela
terra e pela moradia;

IX - o desenvolvimento do turismo sustentavel e turismo ecoldgico;

X - o incentivo e o apoio a formagdo e a estruturacdo dos Coletivos de
programas e/ou projetos na area de Educacdo Ambiental;

XI - o desenvolvimento de projetos ambientais sustentaveis, elaborados
pelos grupos e comunidades;

XII - a formagdo de nlcleos de estudos, pesquisas, difusdo e gestdo
ambientais nas instituigdes publicas e privadas;

XIII - o desenvolvimento da Educacao Ambiental a partir de processos
metodoldgicos participativos, inclusivos e abrangentes, valorizando a pluralidade cultural,
os saberes e as especificidades de género e etnias;
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XIV - a insercao do componente Educacdo Ambiental nos programas e
projetos financiados por recursos publicos e privados;

XV - a Educagao Ambiental de forma compartilhada e integrada aos
Conselhos Municipais, Conselhos de Classe, Sistemas de Saude e demais politicas
publicas;

XVI - a insercdo da Educacao Ambiental nos programas de extensdo rural
publica e privada;

XVII - a formacdao em Educacdo Ambiental para os membros das instancias
de controle social, como conselhos de meio ambiente, de educagdo e de saude, conselhos
de unidades de conservacdo e demais espacos de participacdo social e popular, a fim de
que possam utilizad-la como instrumento de gestdo publica permanente nessas instancias;

XVIII - a adocdo de pardmetros e indicadores qualitativos e quantitativos
da educacdo ambiental no municipio e de instrumentos de avaliagdo continuada;

XIX - a criagdo de espacos de referéncia em educacdo ambiental nos
distritos Sede, Cricaré, Brago do Rio e Italnas;

XX - a atuacao dos profissionais multiplicadores em educagdo ambiental;

XXI - o desenvolvimento de projetos de recuperacdo de entornos e de
matas degradadas;

XXII - a implantacdao de espacgos socioeducativos nas comunidades.

3 _ CAPiTULOV ;
DA GESTAO E DA EXECUGAO DA POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO
AMBIENTAL

Art. 17 O Sistema Municipal de Educacdao Ambiental (SISMEA)
compreende:

I - Orgdo Gestor da Politica Municipal de Educacdo Ambiental,
formado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e pela Secretaria
Municipal de Educacao, dirigido pelos secretarios das respectivas pastas;

IT - Comissao Interinstitucional Municipal de Educacao;

ITII - Conselho Municipal de Meio Ambiente de Conceicao da
Barra;

IV - Conselho Municipal de Educacdao de Conceicao da Barra.

§ 1° Aos dirigentes do Orgdo Gestor caberd indicar seus
respectivos representantes responsaveis pelas questdes de Educacdo
Ambiental de cada secretaria.

8§ 2° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria
Municipal de Educagdo proverdo suporte técnico administrativo necessario
ao desempenho das atribuicdes do Orgao Gestor.

~ Art. 18 A coordenagdo da Politica Municipal de Educagdo Ambiental ficara a
cargo do Orgdo Gestor, na forma definida pela regulamentacdo desta Lei.

Art. 19 S3o atribuicdes do Orgdo Gestor:
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I - definir diretrizes para implementagdo em ambito municipal e elaboragao
de forma participativa do Programa Municipal de Educacao Ambiental;

IT - fomentar parcerias entre instituicbes governamentais, nao
governamentais, empresas, entidades de classe, organizacdes comunitarias e demais
entidades que tenham interesse na area de Educacdo Ambiental;

III - estimular, fortalecer, acompanhar e avaliar a implementacao da
Politica Nacional, Estadual e Municipal de Educacao Ambiental;

IV - promover intercdambio de experiéncias e concepgdes que aprimorem
a pratica de Educagdo Ambiental;

V - promover articulacdo inter e intrainstitucional, buscando a convergéncia
de esforgos no sentido de promover a implementacao da Politica Municipal
de Educacao Ambiental;

VI - estimular acdes que implementem e promovam a insercao transversal
da tematica ambiental nos curriculos escolares de todos os niveis e modalidades
de ensino e nos diversos érgdos estaduais e municipais;

VII - fomentar as agdes de comunicacgdo sécio ambiental de forma continua
e permanente;

VIII - participar da negociacdo de financiamentos de planos, programas e
projetos na area de Educagdo Ambiental;

IX - disponibilizar financiamento para programas, planos e projetos de
Educagdo Ambiental, conforme previsdo orcamentaria propria, na forma definida pela
regulamentacado desta Lei;

X - definir a aplicacdo de recursos destinados ao desenvolvimento da
Politica Municipal de Educagdo Ambiental.

Art. 20. A Comissdo Interinstitucional Municipal de Educacao Ambiental
constitui 6érgdo de carater permanente, democratico e consultivo no ambito de suas
atribuicbes, formado por representantes dos segmentos da sociedade civil organizada,
setor produtivo e do Poder Publico, com a funcdo de acompanhar, participar, apoiar e
fortalecer a Politica Municipal de Educagdo Ambiental, bem como assessorar o Orgdo
Gestor no planejamento, na elaboracdo, execugao e avaliacdo do Programa Municipal de
Educacdo Ambiental e na consolidacdo de politicas publicas voltadas a Educacao
Ambiental, na forma do respectivo regulamento.

Art. 21. A execucdo da Politica Municipal de Educagdao Ambiental ficard a
cargo dos érgaos municipais integrantes do Sistema Municipal de Educacdo Ambiental
(SISMEA), das instituicoes de educagdo publica e privada dos sistemas de ensino, dos
orgaos integrantes da Administracdo Publica Municipal direta e indireta, além das
organizacdes ndo-governamentais, instituicbes de classe, meios de comunicacdo e
demais segmentos da sociedade.

Art. 22. A alocagdo de recursos financeiros para o desenvolvimento e
implementagdo das acdes e projetos relativos a Politica Municipal de Educagdo Ambiental
guardara:

I - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica
Municipal de Educacao Ambiental;

II - prioridade aos o¢rgdos integrantes do Sistema Municipal de Meio
Ambiente e do Sistema Municipal de Educacgao;
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III - economicidade, medida pela relacdo entre a magnitude dos recursos a
alocar e o retorno socioambiental e abrangéncia territorial propiciada pelas acgbes e
projetos propostos.

Art. 23. Cabera a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a Secretaria
Municipal de Educacao a iniciativa de incluir nos seus respectivos programas de trabalho,
constantes do Plano Plurianual e do Orcamento Anual, acdes de Educacao Ambiental no
ambito municipal.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 24. Fica criado o Fundo Municipal de Educagdao Ambiental (FUMEA),
que sera gerido pelo Orgdo Gestor da Politica Municipal de Educagdo Ambiental, e tera
seus planos de aplicacdo analisados pela Comissdo Interinstitucional Municipal de
Educagdo Ambiental (CIMEA).

Art. 25. O Fundo Municipal de Educacdo Ambiental é formado pelos
seguintes recursos:

I - doacdes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens mdveis e imdveis, de
pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas;

II - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como
remuneracao decorrente de aplicacdo de seu patrimonio;

IIT - recursos oriundos do orcamento do municipio e de repasses dos
demais entes federados;

IV - outros recursos destinados por Lei e outras receitas eventuais.

Art. 26. Os recursos do Fundo Municipal de Educacdo Ambiental sdo
destinados as acoes, programas e projetos de Educagao Ambiental formal e ndo-formal,
compativeis com os principios, diretrizes e objetivos da Politica Municipal de Educacao
Ambiental, e serd regulamentado por meio de instrumento normativo especifico.
Paragrafo Unico. Fica vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo Municipal de Educagao
Ambiental para qualquer outra finalidade ndo relacionada a Politica Municipal de
Educacdao Ambiental de Aracruz.

Art. 27. O Poder Executivo regulamentara o Fundo Municipal de Educacao
Ambiental, ouvidos os Conselhos Municipais de Meio Ambiente e Educacdo e a Comissao
Interinstitucional Municipal de Educacdao Ambiental, compreendendo os procedimentos
necessarios ao controle e fiscalizacdo interna e externa da aplicacdo de seus recursos.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 28 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber,
no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacgao.

Art. 29 As despesas com a execucao desta Lei ocorrerdao por conta das
dotagbes orcamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra, ES, de de 20109.




