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RESUMO

Esta dissertacdo explicou o rompimento da barragem Funddo, ocorrido em 5 de
novembro de 2015, no Municipio de Mariana, Estado de Minas Gerais. Apontou as
localidades mineiras e capixabas atingidas pelos rejeitos de mineracdo de ferro.
Descreveu 0os danos humanos, sociais, ambientais, econdmicos, materiais, a saude,
psicolégicos e espirituais causados. Adotou a expressado Desastre do Rio Doce para
referir-se a ruptura de Fundao e as lesbes causadas. Ressaltou que o Desastre do
Rio Doce ainda se encontra em curso, visto que os danos ao Parque Nacional
Marinho de Abrolhos somente foram confirmados em 2019. Apresentou as acoes
civis publicas ajuizadas pela Unido, pelos Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo e por Orgdos governamentais e pelo Ministério Publico Federal para
contencdo, mitigagdo, compensacdo e reparacdo dos danos socioambientais e
socioeconémicos provocados. Destacou a fixacdo da competéncia do Juizo da 12.2
Vara Federal da Secéo Judiciaria de Minas Gerais para processamento e julgamento
dessas acdes e de outras correlatas. Explanou as medidas liminares determinadas
pelo referido Juizo para contencado e reparacdo dos danos, bem como os recursos
de agravo de instrumento interpostos em face do deferimento. Explicou o Termo de
Transacao e de Ajustamento de Conduta e a audiéncia de conciliagao realizada pelo
Sistema de Conciliacdo do Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido para a sua
homologacédo judicial. Pontuou os problemas diagnosticados nos processos de
negociacao/celebracdo e homologacao do Termo e as decisdes do Superior Tribunal
de Justica e da 5.2 Turma do Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido que
declararam a nulidade da sentenca homologatéria. Analisou alguns problemas
identificados no Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta sob a Optica do
Direito Processual Civil Coletivo brasileiro. O objetivo primario deste trabalho
consistiu em analisar fatica e juridicamente o Desastre do Rio Doce, bem como
explicar no que consistiu o Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta.
Secundariamente, examinaram-se alguns dos problemas do ajustamento sob a
perspectiva do Direito Processual Civil Coletivo brasileiro. A pesquisa realizou
estudo de caso, ocasido em que descreveu e explicou o desastre, e ainda adotou o
método de revisdo bibliografica. Ao final, apresentou apontamentos conclusivos. Em
virtude de potencial conflito de interesses, a Unido, os Estados de Minas Gerais e do

Espirito Santo e seus 6rgados nédo poderiam ser considerados legitimados adequados



para tutelar os direitos coletivos lato sensu violados. Foram acertadas, portanto, as
posturas dos Tribunais ao declararem a nulidade do ato homologatério do
ajustamento. Conquanto a legitimacdo no Direito Processual Coletivo brasileiro
decorra da lei, estando o legitimado ativo autorizado a conduzir autonomamente a
tutela coletiva, os Tribunais j& comegcam a dar ares de certa rigorosidade quanto a
participacdo do grupo titular do direito coletivo lato sensu, tudo a vista de um
adequado debate, além da via de consequéncia da construcdo democratica das
solugbes. O Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta é dotado de
invalidade substancial em razdo da nao participacdo in concreto dos grupos titulares
dos direitos coletivos lato sensu violados e dos Municipios atingidos pelo Desastre
do Rio Doce.

Palavras-chave: Mariana. Desastre do Rio Doce. Termo de Transagdo e de

Ajustamento de Conduta. Analise fatico-juridica. Direito Processual Civil Coletivo.



ABSTRACT

This dissertation explained the rupture of the Funddo dam, which occurred on
November 5th, 2015, in Mariana County, state of Minas Gerais. He pointed the
mining and capixabas localities affected by the iron mining tailings. It described the
human, social, environmental, economic, material, health, psychological and spiritual
harm caused. Adopted the term Rio Doce Disaster to refer to Fundao rupture and the
injuries caused. He pointed out that the Rio Doce Disaster is still ongoing, as the
damage to the Abrolhos Marine National Park was only confirmed in 2019. It
presented the public civil actions filed by the Public Attorney and the Federal
Prosecutor for containment, mitigation, compensation and reparation of the socio-
environmental and socioeconomic damages caused. He highlighted the
establishment of the jurisdiction of the 12th Federal Court of the Judiciary Section of
Minas Gerais for processing and judgment of these actions and other related. It
explained the injunctions determined by said Court for the containment and repair of
damages, as well as the interlocutory appeals filed in the face of the grant. He
explained the Terms of Transaction and Adjustment of Conduct and the conciliation
hearing held by the Conciliation System of the Federal Regional Court of the 1st
Region for its judicial approval. He pointed out the problems diagnosed in the
negotiation / conclusion and homologation processes of the Term and the decisions
of the Superior Court of Justice and the 5th Panel of the Federal Regional Court of
the 1st Region that declared the homologation sentence null and void. Analyzed
some problems identified in the Terms of Transaction and Adjustment of Conduct
from the perspective of the Brazilian Collective Civil Procedural Law. The primary
objective of this paper was to analyze in fact and legally the Rio Doce Disaster, as
well as to explain what the Transaction and Conduct Adjustment Term consisted of.
Secondly, some of the problems of adjustment were examined from the perspective
of Brazilian Collective Civil Procedural Law. The research conducted a case study,
when it described and explained the disaster and still adopted the method of
literature review. At the end, presented concluding notes. Due to a potential conflict
of interest, the Union, the States of Minas Gerais and Espirito Santo and their organs
could not be considered adequate to protect the lato sensu collective rights violated.
Therefore, the positions of the Courts were correct in declaring the nullity of the

homologation act of the adjustment. Although the legitimation in the Brazilian



Collective Procedural Law derives from the law, with the legitimate asset being
authorized to conduct the collective protection autonomously, the Courts are already
beginning to appear to have a certain rigor regarding the participation of the lato
sensu collective right holder group, all in view of appropriate debate and the way
forward for the democratic construction of solutions. The Terms of Transaction and
Adjustment of Conduct have substantial invalidity due to the non-concrete
participation of groups holding lato sensu collective rights violated and counties
affected by the Rio Doce Disaster.

Keywords: Mariana. Rio Doce Disaster. Transaction Term and Conduct Adjustment.
Fact-legal analysis. Collective Civil Procedural Law.
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1 INTRODUGAO

O Brasil ¢ um pais de muitos recursos naturais. Agua, solo, luz solar,
oxigénio, vento, florestas, minérios, dentre outros. Diferentes atividades econémicas
utilizam tais recursos como matéria-prima. Ao ramo da economia que cuida dessa
exploragédo, denomina-se economia dos recursos naturais.

O Estado de Minas Gerais, particularmente, conta com um grande numero
de empresas exploradoras de recursos naturais que sdo os minérios.' Maria Marcia
Magela Machado informou que a porg¢ao centro-sudoeste do Estado mineiro tornou-
se “conhecida mundialmente como uma das maiores provincias minerais do planeta”
e que, “em meados do século XX, [...] passou a ser designada Quadrilatero
Ferrifero”.?

O Quadrilatero Ferrifero abrange aproximadamente 7.000 km? do territorio
mineiro, apresentando “significativos recursos minerais, em especial ouro e ferro”.
Essa designacao “é¢ funcdo do arranjo geométrico de sua morfoestrutura e foi
utilizada em 1933, pelo gedlogo Luiz Flores de Moraes Rego, para definir a area
onde estdo concentradas ‘as jazidas de ferro do centro de Minas Gerais’ [...]".

Vanessa Leite Rezende analisou a expansdo da mineragcao no Estado de
Minas Gerais, cuja atividade vem desde a colonizagdo do Brasil. Ressaltou que
“ainda hoje é o estado que mais possui reservas minerais, 0 que gera um embate
entre producdo mineral e conservagdo ambiental, uma vez que a extracdo do

minério gera desmatamento e outros impactos ambientais”.*

' O Anuario Mineral do Estado de Minas Gerais referente aos anos base de 2015 e 2016 elenca as
principais empresas produtoras em ordem decrescente do valor da produgdo comercializada. Em
ambos os anos, a empresa Vale S/A ocupou o primeiro lugar. Conforme: Anuario mineral estadual
Minas Gerais: anos base 2015 e 2016. Brasilia: Agéncia Nacional de Mineragédo, 2019. 48 p.
Disponivel em: <http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-
mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-estadual/minas-gerais/anuario-mineral-estadual-minas-
gerais-anos-base-2015-2016>. Acesso em: jul. 2019. p. 22-24 e 46-48.

Até o més de julho de 2019, a Agéncia Nacional de Mineragcédo n&o havia disponibilizado os anuarios
concernentes aos anos de 2017 e 2018.

> MACHADO, Maria Marcia Magela. Construindo a imagem geolégica do Quadrilatero Ferrifero:
conceitos e representagdes. 2009. 238 p. Tese (Doutorado em Geologia) — Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/handle/1843/MPBB-7TRFZC>. Acesso em: jul. 2019. p.
17.

® AZEVEDO, Ursula Ruchkys de et al. Geoparque Quadrilatero Ferrifero (MG): proposta. 38 p.
Disponivel em:
<http://rigeo.cprm.gov.br/xmlui/bitstream/handle/doc/17149/quadrilatero.pdf?sequence=1>. Acesso
em: jul. 2019. p. 3 e 4.

* REZENDE, Vanessa Leite. A mineracdo em Minas Gerais: uma analise de sua expansido e os
impactos ambientais e sociais causados por décadas de exploracdo. Revista Sociedade &
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Ante a demanda, ap6s a utilizagdo do recurso mineral, as mineradoras,
como s&o chamadas, constroem barragens de rejeitos, para onde sao levados e
armazenados os residuos provenientes da atividade.

Foi devido a esse sistema de armazenamento que, em 5 de novembro de
2015, ocorreu o maior desastre socioambiental da historia do Brasil no setor de
mineragao.

No subdistrito de Bento Rodrigues, Distrito de Santa Rita Durdao, Municipio
de Mariana, Estado de Minas Gerais, a barragem de rejeitos de mineragao de ferro
denominada Funddo, situada no Complexo Minerario de Germano, de
responsabilidade da mineradora Samarco S/A, empresa controlada pela Vale S/A e
pela BHP Billiton Brasil Ltda., rompeu-se e liberou imediatamente, no meio ambiente,
34 milhdes de metros cubicos de residuos, enquanto 16 milhdes ficaram
acumulados nas suas proximidades.

Esse volume de rejeitos atingiu a barragem Santarém logo a jusante, o que
causou seu galgamento e a formagcdo de uma onda de lama que percorreu o
Codrrego Santarém, o Rio Gualaxo do Norte, por 55 km, desaguou no Rio do Carmo
e, depois de deslocar-se por 22 km, alcancgou o Rio Doce.

Em 21 de novembro de 2015, os residuos de mineragado chegaram a foz do
Rio Doce, no oceano Atlantico, Distrito de Regéncia, Municipio de Linhares, Estado
do Espirito Santo. Em 2019, a pluma de sedimentos atingiu o Parque Nacional
Marinho dos Abrolhos, no Estado da Bahia.

O Desastre do Rio Doce, como sera intitulado o rompimento da barragem
Funddo e tudo mais dele decorrente, causou danos multidimensionais graves,
individuais e coletivos, a saber, humanos, sociais, ambientais, econémicos,
materiais, a saude, psicologicos e espirituais, atingindo toda a sociedade local, parte
da regional, no espectro dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, e até
mesmo a nacional.

Em razao disso, visto a legitimidade conferida pelos artigos 5.°, incisos Ill e
IV, da Lei n.° 7.347/1985 e 82, incisos Il e lll, do Cddigo de Defesa do Consumidor, a
Unido, os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e demais o6rgaos
governamentais federais, mineiros e capixabas ajuizaram, em 30 de novembro de

2015, acao civil publica com pedido de antecipagao de tutela, em face das empresas

Natureza, n. 28, Uberlandia, p. 375-384, set./dez. 2016. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sn/v28n3/1982-4513-sn-28-03-0375.pdf>. Acesso em: jul. 2019.


http://www.scielo.br/pdf/sn/v28n3/1982-4513-sn-28-03-0375.pdf
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Samarco Mineragdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., uma vez os danos
ambientais e socioecondémicos causados pelo Desastre do Rio Doce.

Contudo, no dia 2 de margo de 2016, com fulcro no paragrafo 6.°, do artigo
5.°, da mesma Lei, a Unido e os autores da agao civil publica sobredita, juntamente
com as empresas responsaveis pelo Desastre do Rio Doce celebraram acordo
extrajudicial, nominado Termo de Transacédo e de Ajustamento de Conduta, no intuito
de estabelecer e implementar programas socioeconémicos e socioambientais em
virtude dos impactos causados pelo desastre, adotando, para tanto, diversas
medidas de mitigacdo, compensacao e indenizagdo. Em 5 de maio de 2016, o ajuste
firmado foi homologado judicialmente pelo Sistema de Conciliagdo do Tribunal
Regional Federal da 1.7 Regiao.

Ocorre que esse Termo, desde a sua concepcgéao, foi duramente criticado
pela populagdo atingida, pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens, pela Presidéncia da Comissédo de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e, ainda, pelo Conselho Nacional
dos Direitos Humanos e por muitas outras entidades da sociedade civil.

Isso se deu porque, no ajuste, foram diagnosticados diversos problemas,
notadamente no que concerne a auséncia de participagdo da populagédo atingida
pelo Desastre do Rio Doce e de intervencdo do Ministério Publico nos processos de
negociacao, celebracdo e homologacdo do Termo de Transagao e de Ajustamento
de Conduta. Esse cenario exigiu pronta atuagao judicial, o que resultou na nulidade
da sentenga homologatéria do acordo.

A doutrina, ha tempos, vem preocupando-se com a formatagcdo desses
acordos, porquanto um compromisso de ajustamento de conduta deve ter por
finalidade a “satisfacdo do direito transindividual ofendido”. Sendo assim, para
garantir a adequada tutela desses direitos e visto que os legitimados a celebragéo
do acordo, bem como ao ajuizamento da agéao civil publica principal e cautelar ndo
sao titulares dos direitos sobre os quais assentou-se a autocomposigao coletiva, faz-
se necessario que o juiz, quando da homologacédo, controle o negocio juridico
firmado com o responsavel pela ameaga ou pelo dano.®

Segundo Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., a atuagéo jurisdicional na

fase homologatéria devera recair sobre todo o conteido do compromisso de

° DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 359-361 e 378.
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ajustamento de conduta, seja ele extrajudicial ou judicial.® Entende-se assim,
justamente, pois o ajuste celebrado entre as partes deve substancialmente tutelar o
direito transindividual violado.

Ademais, os referidos autores advertem ser necessario um verdadeiro

controle de mérito do acordo:

A atividade do juiz [...] ndo serd, contudo, meramente confirmatéria do
acordo, em juizo simplista de delibagdo, no qual se verificam apenas os
aspectos formais de representagdo das partes. O juiz, nestas
oportunidades, deverd proceder a um verdadeiro exame de mérito do
compromisso [...].”

Em referéncia ao controle sobre o compromisso de ajustamento de conduta,

Alexandre Amaral Gavronski disse:

Ofenderia os principios mais basicos de interpretacao juridica entender que
os legitimados coletivos podem compor com o0s responsaveis fora do
processo judicial, sem qualquer fiscalizacdo, e ndo podem fazé-lo no curso
da acéo civil publica, em que a solucgédo ficara sujeita a apreciacao judicial,
para homologacao ou, no minimo, andlise da validade sob a perspectiva da
perda do interesse processual na continuidade da acéo [...].8

Desse modo, ndo somente a legitimacdo in concreto, mas outros critérios
devem ser fundamentadamente analisados pelo juiz, a partir do conteudo do ajuste,
pois, para melhor conduzi-lo, o legitimado ativo tomador do compromisso deve reunir
atributos capazes de propiciar a representacdo adequada dos titulares dos direitos
coletivos lato sensu.’

No Anteprojeto Original do Codigo de Processo Civil Coletivo, Antonio Gidi
esclareceu que, entre outros fatores, para examinar a adequacéo do representante
do grupo, o juiz analisard a sua competéncia, honestidade, capacidade, prestigio e
experiéncia; o seu historico na protecdo judicial e extrajudicial dos interesses do
grupo; a sua conduta e participacdo no processo coletivo e em outros processos
anteriores; a sua capacidade financeira para prosseguir na agao coletiva, bem como

0 seu tempo de instituicdo e o grau de representatividade perante o grupo.*®

® DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 220, 378-380.
" DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 379 e 380.
® GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Autocomposicdo no novo CPC e nas acdes coletivas. In: DIDIER
JR., Fredie (Coord. geral); ZANETI JR., Hermes (Coord.). Colecéo repercussées do novo CPC:
Erocesso coletivo. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 8. p. 346 e 347. Destaque do autor.

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 221 e 222.
19 GIDI, Antonio. Rumo a um Cédigo de Processo Civil Coletivo: a codificacdo das acdes coletivas
no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2008. p. 74.
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Nesse mesmo anteprojeto, o autor dedica o artigo 14 para o que denominou

de acordo coletivo adequado. Abaixo, os principais trechos do referido artigo.

Artigo 14. Acordo Adequado

14. O representante do grupo podera entrar em acordo com a parte
contraria ao grupo. Se os termos do acordo forem adequados para tutelar
os direitos e interesses do grupo e de seus membros, o0 juiz 0 homologara
através de sentenga motivada e o acordo vinculara a todos [...].

[...].

14.3 O Ministério Publico e os intervenientes tém o direito de participar em
todas as fases da negociacdo do acordo coletivo.

[...]-

14.6 Se o juiz considerar a proposta de acordo satisfatoria, naotificara
amplamente o grupo e seus membros sobre os seus termos e promovera
uma audiéncia publica de aprovacao, onde 0 juiz ouvira os interessados [...].
[...]-

14.8 Qualquer interessado podera apresentar, independentemente de
advogado, as razdes contra ou a favor da proposta de acordo. O juiz podera
atribuir a um dos interessados ou a pessoa de sua confiangca a
apresentacdo de uma peca Unica, com o resumo de todos 0s argumentos
levantados.

[...].

14.10 O juiz avaliard cuidadosamente a proposta de acordo, levando em
consideragéo fatores como:

14.10.1 os argumentos favoraveis e contrarios a proposta de acordo;
14.10.2 as questdes de fato e de direito envolvidas no litigio;

14.10.3 a probabilidade de procedéncia ou improcedéncia da pretenséo
coletiva;

14.10.4 os riscos envolvidos no litigio;

14.10.5 a complexidade, o custo e a duracdo do processo coletivo;

14.10.6 a suficiéncia das provas disponiveis e da fundamentacao juridica da
pretenséo do grupo no momento da realiza¢@o do acordo e a possibilidade
de que outras informac¢des ou provas venham a ser descobertas durante o
desenrolar do processo;

14.10.7 a comparagdo entre uma eventual sentenca de procedéncia da
pretensao coletiva e a proposta de acordo.™

Consoante o controle judicial da autocomposicéo coletiva, Fredie Didier Jr. e

Hermes Zaneti Jr. ressaltam:

Primeiro, ha necessidade de tutela do objeto litigioso do processo, presente
0 interesse publico, por se tratar de direitos de natureza coletiva; segundo,
hd necessidade da participagdo dos grupos que serdo afetados pela
decisdo e da participacdo dos colegitimados, pelo menos potencialmente,
no ambito do acordo a ser firmado (ou seja, é preciso garantir a adequada
representacdo desses grupos); terceiro, ha a intervencdo obrigatoria do
Ministério Plblico em todos os processos que tratam dos direitos coletivos
em sentido lato.*?

Geisa de Assis Rodrigues, inclusive, observa quais fatores que o Orgao

jurisdicional devera avaliar:

1 GIDI, Antonio. Rumo a um Cédigo de Processo Civil Coletivo: a codificacdo das acdes coletivas
no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2008. p. 266 e 267.

2 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 379.
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Havendo a proposta de acordo, cabe ao magistrado avaliar sua adequacéo,
agindo como um guardido do direito transindividual. Vérios sdo os fatores
gue o magistrado deve levar em conta na apreciacdo do acordo, dentre
eles, podemos citar: a) a possibilidade de reparacdo integral do direito
transindividual violado; b) ndo sendo possivel a reparacdo integral, a
adequacdo das medidas compensatérias, ou de ressarcimento, podendo,
até se valer, para tanto, de perito judicial; c) a eventual existéncia de
oposicdo aos termos do acordo por parte de outro colegitimado, ou pela
sociedade em geral, e o Ministério Publico deve ser necessariamente
ouvido sobre a proposta de ajuste; d) as probabilidades de sucesso do
processo judicial; €) a complexidade das questbes de fato e de direito do
caso; f) a economia de custos processuais se o litigio for abreviado; g) a
viabilidade do acordo, para que ndo haja pendenga futura sobre a
possibilidade de seu cumprimento; h) a adocdo de procedimentos que
garantam a publicidade do ajuste, em especial quando a questdo em juizo
tiver grande repercussao social.*®

Apos exame do acordo, o juiz podera homologa-lo integral ou parcialmente,
deixar de homologa-lo, bem como recomendar determinadas alteracdes as partes
celebrantes.™

Esta pesquisa, ao analisar o Desastre do Rio Doce, buscara responder se o
Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta pode ser considerado valido,
tendo em vista que os titulares dos direitos coletivos lato sensu violados né&o
participaram do processo de elaboracdo do acordo.

Para tanto, tomamos como hip6tese da pesquisa:

A participacdo informada, adequada e efetiva dos titulares dos direitos
coletivos lato sensu violados no processo de elaboracdo do Termo de Transacao e
de Ajustamento de Conduta € condicdo determinante para a sua homologacao
judicial, sob pena de invalidade. Dessarte, 0 Termo de Transacéo e de Ajustamento
de Conduta é dotado de invalidade substancial, uma vez a n&o participacdo in
concreto dos grupos titulares dos direitos coletivos lato sensu violados e dos
Municipios atingidos pelo Desastre do Rio Doce.

A participacao € critério de validade in concreto para tutela dos direitos de
grupo. A participacdo do grupo titular da situacéo juridica coletiva € o caminho para
a construcdo democratica das solucdes. Sendo assim, seriam acertadas as posturas
do Superior Tribunal de Justica e da 5.2 Turma do Tribunal Regional Federal da 1.2
Regido, ao declararem a nulidade da sentenca homologatéria do Termo de
Transacdo e de Ajustamento de Conduta. Sua validade estaria condicionada a

* RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil pblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e
ﬁrética. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 218 e 219.

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 378 e 380.
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abertura de nova rodada deliberativa, na qual fosse garantida a informada,
adequada e efetiva participacdo dos grupos titulares na discusséo e formulagéo das
clausulas finais do ajuste. Ademais, impde-se que a participacdo fosse averiguada
pelo juiz, via controle ope judicis, no momento da homologagédo do ajustamento.

No que concerne aos objetivos gerais, este trabalho cuidard de explicar
fatica e juridicamente o Desastre do Rio Doce, bem como o Termo de Transacao e
de Ajustamento de Conduta, a sua homologacédo judicial, os problemas nele
diagnosticados e a nulidade da sentenca que o homologou; e analisar alguns dos
problemas diagnosticados nesse ajustamento sob a Optica do Direito Processual
Civil Coletivo brasileiro.

Para alcance dos objetivos gerais apresentados acima, a dissertacéo,
especificamente, apresentara os motivos que levaram a adocdo da expresséo
Desastre do Rio Doce para se referir ao rompimento da barragem de rejeitos
Fund&o; descrever as localidades atingidas pelo Desastre do Rio Doce, assim como
os danos verificados; explanar as acdes civis publicas ajuizadas pela Unido, Estados
de Minas Gerais e do Espirito Santo e 6rgdos governamentais e pelo Ministério
Publico Federal; expor a decisdo de declinio da competéncia proferida pela Justica
Federal do Distrito Federal para julgamento da ac&o civil publica proposta pela
Unido, Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e 6rgdos governamentais;
explicar o Conflito de Competéncia n.° 144.922/Minas Gerais e as decisbes que
determinaram a competéncia do Juizo da 12.2 Vara Federal da Secédo Judiciaria de
Minas Gerais; assinalar as medidas cautelares e de antecipacdo de tutela
determinadas pelo Juizo da 12.2 Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria de Minas Gerais
para contencdo e reparacdo dos danos sociais, ambientais e econémicos; e
demonstrar os recursos de agravo de instrumento interpostos pelas empresas
responsaveis pelo Desastre do Rio Doce.

Para explicar a celebracdo do Termo de Transacdo e de Ajustamento de
Conduta, sera destacada a instituicdo da Fundacdo Renova, o seu sistema de
governanca; os Experts, a constituicdo do Comité Interfederativo e a contratacéo de
auditoria externa independente; descrever-se-40 0S programas socioecondémicos e
socioambientais; demonstrar-se-a o tratamento exaustivo dado ao evento e seus
efeitos; e se apontara o prazo de vigéncia e a previsdo de submeté-lo a

homologacéo judicial.
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Além disso, serd apresentada a audiéncia de conciliacdo realizada pelo
Sistema de Conciliagdo do Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido, que resultou na
homologacéao judicial do Termo de Transacéo e de Ajustamento de Conduta.

Outro aspecto a se apresentar serdo 0s problemas diagnosticados nos
processos de elaboracdo, celebracdo e homologacéo judicial do Termo de
Transagdo e de Ajustamento de Conduta, notadamente aqueles identificados pelo
Ministério Publico Federal quando da interposicdo de Embargos de Declaracdo em
virtude da sentenca homologatéria do ajuste.

Por fim, se tratara da declaracdo de nulidade da homologacéo judicial do
Termo de Transacgdo e de Ajustamento de Conduta, ocasido em que se destacara a
Reclamacado n.° 31.935/Minas Gerais e se explicardo as decisbes proferidas pelo
Superior Tribunal de Justica e pela 5.2 Turma do Tribunal Regional Federal da 1.2
Regiao.

Outrossim, elencam-se, a seguir, 0s objetivos especificos, indispensaveis
para o alcance dos objetivos gerais: abordar a autocomposi¢cao por negociacdo na
tutela coletiva; realizar breves apontamentos sobre o compromisso de ajustamento
de conduta; tratar do dever de controle ope judicis no momento da homologacéao
judicial do ajustamento; e analisar o Termo de Transacdo e de Ajustamento de
Conduta sob a éptica do Direito Processual Civil Coletivo brasileiro.

A presente pesquisa é descritiva e explicativa, haja vista que os capitulos
segundo e terceiro tém por objeto o estudo detalhado, apesar de ndo exaustivo, do
Desastre do Rio Doce. Isso, no que tange aos planos fatico e juridico, este ultimo,
frisa-se, no que importava para este trabalho.

Para idoneidade desta dissertacdo, referentemente aos capitulos
supramencionados, adotou-se o procedimento de analise de documentos, porquanto
as informacgdes foram retiradas do Glossario de Defesa Civil; de documentos oficiais
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, da
Agéncia Nacional de Aguas, do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade, do Ministério do Meio Ambiente e do Municipio de Mariana; de notas
técnicas; de artigos cientificos; de agdes e decisdes judiciais; de recursos; do Termo
de Transagao e de Ajustamento de Conduta; de reportagens; e, de sites oficiais, por

exemplo, do Ministério Publico Federal.



29

Quanto ao quarto capitulo, a pesquisa, por meio do método de revisdo
bibliografica, investigou, de forma tedrica, publicagcbes sobre o Direito Processual
Civil Coletivo.

Nao se pode esquecer que ainda foi adotado o método qualitativo de estudo
de caso, uma vez que o0s processos em torno do Termo de Transacdo e de
Ajustamento de Conduta foram analisados mais detidamente, mormente porque o
Desastre do Rio Doce é fenbmeno contemporaneo, amplo e complexo. No mais, no
item 4.3 e no capitulo quinto, em sede de conclusdo, registramos nossas
consideragdes.

A pesquisa proposta por esta dissertacdo torna-se relevante, uma vez a
magnitude dos danos causados pelo rompimento da barragem Funddo, que
provocou sérias violacdes de direitos coletivos lato sensu, exigindo a pronta atuacao
dos legitimados coletivos ope legis. Ademais, em razdo dessa magnitude, o
Desastre do Rio Doce estampou as capas dos jornais nacionais e, inclusive,
internacionais de renome.

O Desastre do Rio Doce insere-se no cenario da Lei n.° 12.334/2010, que
estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, tendo em vista que
ocorreu em razao da ruptura de barragem de mineracdo. O rompimento de Fundao
alertou o povo brasileiro, em especial as comunidades abrangidas pela zona de
autossalvamento, para que se verificassem a estabilidade e a seguranca das demais
barragens existentes no Brasil.

O presente estudo, igualmente, é hodierno, porquanto a auséncia de
codificacdo adequada e efetiva somada ao pedido de socorro das populacdes
atingidas levou a promulgacédo da Lei n.° 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, que
estabeleceu uma Politica de Seguranca de Barragens especifica para o Estado de
Minas Gerais. Em ambito nacional, no dia 25 de junho de 2019, foi aprovado, na
Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n.° 2.788/2019, que buscou instituir a
Politica Nacional de Direitos das Popula¢cdes Atingidas por Barragens, além de
determinar regras para eventual responsabilidade do empreendedor.

No mais, este trabalho torna-se significativo, visto que, nos capitulos
segundo e terceiro, procurou unificar as principais informacdes faticas e juridicas
sobre o objeto estudado, de modo que o leitor, mediante Unico documento, possa

compreender o Desastre do Rio Doce.
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Esta dissertacdo oferece fecundas e pormenorizadas andlises acerca do
Desastre do Rio Doce, tendo em vista que a pesquisa realizada baseou-se em
fontes tedricas confiaveis e em obras de respeitaveis juristas, como explicado acima.

Ademais, é nitida a contribuicdo empirica oferecida pelo estudo proposto,
visto que trata de tema com tamanha importancia social no cenério brasileiro, qual
seja, os desastres provocados pelo rompimento de barragens de mineracgao.

No que tange a sua organizagao, esta dissertagcdo foi estruturada em cinco
capitulos, como disposto no sumario e explicado a seguir.

Primeiramente, se cuida da Introdugdo, cujo objetivo consiste em
contextualizar o leitor no tema a ser doravante abordado, apresentar o problema de
pesquisa e a hipétese, assim como os objetivos gerais e especificos, esses ultimos
de acordo com o objetivo geral respectivo e, ainda, a metodologia utilizada, a
relevancia tematica, as contribuigdes tedricas e empiricas e, ao final, a estrutura
textual.

O segundo e o terceiro capitulos situaréo o leitor nas principais implicacoes
faticas e juridicas do Desastre do Rio Doce.

Especificamente, o segundo — designado O Desastre do Rio Doce: Uma
Andlise Fatico-Juridica — tem por finalidade a reconstrugdao fatico-juridica do
desastre socioambiental ocasionado pelo rompimento da barragem de rejeitos
Fundao. Esse capitulo contara com trés blocos de abordagens.

No primeiro bloco, serdo explicados os motivos conceituais e faticos que
levaram a adocdo da expressao Desastre do Rio Doce para expor a ruptura
sobredita: conceituais, visto que tém base no Glossario de Defesa Civil; faticos, uma
vez que dois estados da federacdo foram gravemente atingidos pela pluma de
sedimentos de mineracgao; além disso, em razdo de nao apenas a empresa Samarco
Mineracado S/A ser responsavel pelas lesées provocadas.

O segundo bloco esclarecera os fatos e as consequéncias do Desastre do
Rio Doce. Para tanto, explanara o rompimento da barragem Fundao e as localidades
mineiras e capixabas atingidas, bem como apontara pormenorizadamente os danos
verificados.

Por sua vez, no terceiro bloco pretende-se realizar uma analise juridica do
Desastre do Rio Doce, porém naquilo que for mais relevante para o estudo do
Direito Processual Civil Coletivo brasileiro. Esse terceiro bloco sera dividido em

quatro partes.
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Na primeira, serdo estudadas as principais demandas ajuizadas para
contencdo, mitigagdo, compensacgédo e reparagdo dos danos socioambientais e
socioecondmicos oriundos do rompimento de Funddo. Mas, se registre, somente
aquelas com implicagdes juridicas para o presente trabalho. Ou seja, as agdes civis
publicas que foram propostas, em 30 de novembro de 2015, pela Unido, pelos
Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e 6rgdos governamentais e, em 28 de
abril de 2016, pelo Ministério Publico Federal.

Num segundo momento, esse bloco juridico também cuidara de destacar
trés decisbes relativas a fixacdo da competéncia adequada para processamento e
julgamento de tais agbes civis publicas e de outras atinentes ao Desastre do Rio
Doce. Trata-se da decisdao de declinio da competéncia, proferida pela Justica
Federal do Distrito Federal, assim como da decisao liminar do Superior Tribunal de
Justica, que designou provisoriamente o Juizo da 12.2 Vara Federal da Secao
Judiciaria de Minas Gerais para decidir acerca de medidas urgentes e aquela
exarada pela 1.2 Secao do mesmo Tribunal, que determinou a competéncia definitiva
do referido Juizo.

A terceira parte anotara as medidas liminares determinadas pelo Juizo da
12.2 Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais para contenc¢éo e reparacao
dos danos sociais, ambientais e econbmicos. E, na quarta, serdo examinados os
recursos de agravo de instrumento interpostos pelas empresas responsaveis pelo
Desastre do Rio Doce no Tribunal Regional Federal da 1.2 Regiao.

O terceiro capitulo, denominado O Termo de Transagéo e de Ajustamento de
Conduta: Celebragcdo, Homologagéo Judicial, Diagnoéstico dos Problemas e Nulidade
da Homologagéao Judicial, tem por escopo o estudo do Termo de Transagéo e de
Ajustamento de Conduta, firmado em 2 de margco de 2016, entre a Unido, os
Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, 6rgdos governamentais e as
empresas responsaveis pelo Desastre do Rio Doce, e sera desmembrado em quatro
blocos.

O primeiro abordara as principais decorréncias do Termo de Transacao e de
Ajustamento de Conduta, tais como a instituicdo da Fundagcdo Renova e o seu
sistema de governanga; a constituicdo do Comité Interfederativo; a contratagdo de
Experts e de auditoria externa independente; a implementagdo de 42 programas
reparatorios e compensatérios dos danos causados pelo rompimento da barragem

Fundao, sendo 22 socioecondmicos e 20 socioambientais; o tratamento exaustivo
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conferido ao Desastre do Rio Doce e seus efeitos; e, por fim, o prazo de vigéncia do
acordo e a previsdo de submeté-lo a homologacéo judicial.

No segundo bloco, sera apresentada a audiéncia de conciliagado realizada
pelo Sistema de Conciliagdo do Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido, que
resultou na homologacdo judicial do Termo de Transacdo e de Ajustamento de
Conduta.

No terceiro, serao apontados os problemas diagnosticados nos processos de
elaboragado, celebragdo e homologacado judicial do Termo de Transagdo e de
Ajustamento de Conduta, notadamente aqueles identificados pelo Ministério Publico
Federal quando da interposicdo de Embargos de Declaragdo em virtude da sentenga
homologatdéria do ajuste.

Ao final, o quarto bloco tratara da declaracdo de nulidade da homologacao
judicial do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta, ocasido em que
destacara a Reclamacéao n.° 31.935/Minas Gerais e explicara as decisdes proferidas
pelo Superior Tribunal de Justica e pela 5.2 Turma do Tribunal Regional Federal da
1.2 Regiao.

O quarto capitulo, chamado O Termo de Transag¢do e de Ajustamento de
Conduta e o Direito Processual Civil Coletivo Brasileiro: Uma Anélise Necessaria,
inaugurara outro ciclo desta dissertagdo, qual seja, tedrico e critico-argumentativo.
Tal capitulo, igualmente, sera desmembrado em quatro blocos.

O primeiro apresentara o objetivo do capitulo, isto €, analisar alguns dos
problemas do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta sob a optica do
Direito Processual Civil Coletivo brasileiro. Contudo, apesar de realizar importantes
consideragdes, a abordagem nao tera o fito de exaurir todas as possibilidades de
discussao, até porque esse nao € o objetivo primario do trabalho.

O segundo bloco cuidara da autocomposigdo por negociagdo na tutela
coletiva e do compromisso de ajustamento de conduta. Ja o terceiro, tratara do
dever de controle ope judicis no momento da homologacgao judicial do ajustamento.
Por derradeiro, no quarto bloco, o Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta
sera analisado sob a optica do Direito Processual Civil Coletivo brasileiro.

Enfim, o quinto capitulo consiste na Conclusdo, em que, a partir dos estudos
feitos para a construcdo do capitulo quarto, serdo apresentados os apontamentos

conclusivos.
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Em ordem cronolégica foram tomadas por norte as seguintes obras: (1)
Antonio Gidi, Rumo a um Coédigo de Processo Civil Coletivo: a codificagdo das agbes
coletivas no Brasil, 2008; (2) Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Nelson
Nery Junior, Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores
do anteprojeto, 2011; (3) Geisa de Assis Rodrigues, Agéo civil publica e termo de
ajustamento de conduta: teoria e pratica, 2011; (4) Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti
Jr. (coordenadores), Colegéo repercussées do novo CPC: processo coletivo, 2016,
especificamente no que se refere ao texto de Alexandre Amaral Gavronski,
Autocomposi¢cdo no novo CPC e nas agbes coletivas; e (5) Fredie Didier Jr. e

Hermes Zaneti Jr., Curso de direito processual civil: processo coletivo, 2019.
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2 O DESASTRE DO RIO DOCE: UMA ANALISE FATICO-JURIDICA

Este capitulo tem por finalidade a reconstrucdo fatico-juridica do desastre
socioambiental ocasionado pelo rompimento da barragem de rejeitos Fundao, no
Municipio de Mariana, Estado de Minas Gerais (MG), no dia 5 de novembro de 2015.
Registra-se que ndo ha pretensdo em demonstrar a integralidade de agfes judiciais
ajuizadas pelos orgaos legitimados, de decisbes proferidas e de recursos
interpostos, mas, sim, de realizar uma andlise fatico-juridica do que for mais

relevante para o estudo do Direito Processual Civil Coletivo brasileiro.

2.1 DA ADOCAO DA EXPRESSAO DESASTRE DO RIO DOCE COMO
REFERENCIA AO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE REJEITOS FUNDAO, NO
MUNICIPIO DE MARIANA, ESTADO DE MINAS GERAIS

Neste trabalho, sera utilizada a expressdo Desastre do Rio Doce para nos
referirmos ao ocorrido no Municipio de Mariana/MG, em razdo do rompimento da
barragem Fund&o, no dia 5 de novembro de 2015.

O significado de desastre € apontado pelo Glosséario de Defesa Civil, que o

define como:

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais. Os desastres
sdo quantificados, em funcdo dos danos e prejuizos, em termos de
intensidade, enquanto que os eventos adversos sdo quantificados em
termos de magnitude. A intensidade de um desastre depende da interacao
entre a magnitude do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do
sistema receptor afetado. Normalmente o fator preponderante para a
intensificabgéo de um desastre € o grau de vulnerabilidade do sistema
receptor.

O Desastre do Rio Doce foi imputado a pessoas juridicas e fisicas, conforme
se depreende da denuncia oferecida, em 20 de outubro de 2016, pelo Ministério
Publico Federal (MPF), autuada sob o n.° 0002725-15.2016.4.01.3822.*° Ademais,

* CASTRO, Antonio Luiz Coimbra de (Coord.). Glossario de defesa civil: estudos de riscos e
medicina de desastres. 2. ed. Brasilia: Imprensa Nacional, 1998. p. 52. Disponivel em:
<http://www.defesacivil.mg.gov.br/images/documentos/Defesa%20Civil/manuais/GLOSSARIO-
Dicionario-Defesa-Civil.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018.

'® A dentincia oferecida pelo MPF, em tramitagdo perante a 1.2 Vara Federal da Subsecédo Judiciaria
de Ponte Nova/MG, encontra-se disponivel em:  <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/denuncia-samarco>. Para acesso ao andamento processual da denuncia, conferir:
<https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=27251520164013822&secao=P



35

causou graves danos multidimensionais, tais como, humanos, sociais, ambientais,
econdmicos, materiais, a saude, psicologicos, espirituais, juridicos e politicos,
atingindo toda a sociedade local, parte da regional, no espectro dos Estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo, e até mesmo a nacional.

Esse complexo holistico de atingidos direta ou indiretamente dar-se-a pelo
desastre ter alcangado concomitantemente trabalhadores que se encontravam na
empresa; pessoas que proximo a ela residiam ou estavam; ribeirinhos; flora e fauna,
prejudicando todo o ecossistema do Rio Doce e dele dependente; comerciantes e
demais empresas da Cidade de Mariana/MG e da regiao abrangida pelo Rio Doce e,
corolario légico, a economia; além disso, mesmo o préprio Estado, principalmente os
Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, que dependem economicamente do
tributo e da geracdo de emprego (diretos e indiretos), advindos das empresas
causadoras do desastre.

O Glosséario de Defesa Civil classifica os desastres quanto a intensidade,
evolucdo e origem. Um desastre, no que concerne a intensidade, é classificado em
quatro niveis: no nivel |, enquadram-se os desastres de pequena intensidade ou
desastres; no nivel Il, desastres de média intensidade; no nivel lll, desastres de
grande intensidade e, no nivel IV, desastres de muito grande intensidade.'’” Em
razdo da gravidade dos danos causados, o Desastre do Rio Doce é classificado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
como desastre de nivel IV.*® Conforme classificacdo do referido Glossario, os

desastres desse nivel caracterizam-se:

[...] qguando os danos causados sdo muito importantes e 0s prejuizos muito
vultosos e consideraveis. Nessas condicdes, esses desastres ndo sao
superaveis e suportaveis pelas comunidades, mesmo quando bem
informadas, preparadas, participativas e facilmente mobilizaveis, a menos
gue recebam ajuda de fora da é&rea afetada. Nessas condi¢gbes, o
restabelecimento da situagcdo de normalidade depende da mobilizagédo e da

NV&pg=1&trfl_captcha_id=560c5a9742d2ed06abec75f4454bcf99&trfl_captcha=vc7r&enviar=Pesqui
sar>. Acessos em: abr. 2019.

7 0 significado de cada nivel de intensidade de um desastre pode ser verificado em: CASTRO, 1998,

. 52-53.

?8 OLIVEIRA, Cristiane de; CREPALDI, Daniel Vieira; PINTO SOBRINHO, Fabio Araljo; INOJOSA,
Fernanda Cunha Pirillo; PAIVA, Flavia Alves de Lima; MASCARENHAS, Gutemberg Machado; JUCA,
Henrique César Lemos; MORAIS, José Carlos Mendes de; MACHADO, Michel Lopes; KOSOSKI,
Rafaela Mariana; CALIXTO, Robson José. Laudo técnico preliminar: impactos ambientais
decorrentes do desastre envolvendo o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, Minas
Gerais. Brasilia: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2015. p.
2. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_Ibama
.pdf>. Acesso em: 25 out. 2018.
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acao coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC e, em alguns casos, de ajuda internacional.™

Com respeito a sua evolucdo, um desastre € classificado em subito ou de
evolucdo aguda, gradual ou de evolugcdo cronica, ou por somacao de efeitos
parciais.?’ O Ibama classifica o Desastre do Rio Doce como subito ou de evolugéo
aguda,” pois se enquadra nos desastres caracterizados “pela subitaneidade, pela
velocidade com que o processo evolui e, normalmente, pela violéncia dos eventos
adversos causadores dos mesmos”.?

Quanto a origem ou causa primaria do agente causador, um desastre
classifica-se em natural, humano ou antropogénico, ou misto.”® Diante da sua
imputacdo a pessoas juridicas e fisicas, compreende-se que o Desastre do Rio
Doce, no que concerne a sua origem, € humano ou antropogénico, haja vista que foi
provocado “por acdes ou omissdes humanas”. Tais desastres “relacionam-se com o
préprio homem, enquanto agente e autor. [...] podem produzir situacfes capazes de
gerar grandes danos a natureza, aos habitats humanos e ao proprio homem [...]".%

Héa de se registrar ainda que a opcéo por adotar a expressdo Desastre do
Rio Doce da-se em razdo do rompimento da barragem Fundao ter atingido em
grande proporcdo o territdrio capixaba, segundo sera demonstrado em momento
oportuno, embora tenha ocorrido na localidade de Mariana/MG, assim como pelo
fato de o rio Doce, gravemente vitimado pelos rejeitos de minério provenientes do
rompimento, banhar os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo (ES).

Além disso, ndo € conveniente vincular apenas a empresa Samarco
Mineracdo S/A os danos decorrentes do Desastre do Rio Doce, uma vez que outras
pessoas juridicas e fisicas também foram responsabilizadas.

Por tais motivos, esta dissertacdo nao se utiliza das expressdes Desastre de
Mariana, Desastre Ambiental da Samarco, Caso Rio Doce, Caso Mariana, Caso
Samarco, entre outras, para referir-se ao rompimento da barragem Fundao.

A expressdo Desastre do Rio Doce igualmente foi adotada no Painel I,

Agua e Mineracdo: Seguranca de Barragens e Contaminacdo — O Caso “Mariana”

9 CASTRO, 1998, p. 53.

% para maior esclarecimento quanto & classificacdo evolutiva de um desastre, conferir. CASTRO,
1998, p. 53.

* OLIVEIRA et al, 2015, p. 3.

2 CASTRO, 1998, p. 53.

> Para classificagdo do desastre quanto a origem ou causa primaria do agente causador, conferir:
CASTRO, 1998, p. 53-54.

* CASTRO, 1998, p. 54.
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(Desastre do Rio Doce), do IV Seminario Internacional Agua, Vida e Direitos
Humanos a luz dos Riscos Socioambientais, realizado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) em parceria com o MPF e a Escola Superior do Ministério
Publico (ESMP), nos dias 11 e 12 de dezembro de 2017, em Brasilia.*®

2.2 UMA ANALISE FATICA DO DESASTRE DO RIO DOCE

2.2.1 Do rompimento da barragem Fundao e das localidades atingidas

O dia 5 de novembro de 2015 marcou o0 maior desastre socioambiental da

histéria do Brasil no setor de mineraco.”® No subdistrito de Bento Rodrigues,

% Segundo a nota de rodapé n.° 1, do Relatério sobre o Painel Ill: “A expressdo que entendemos
mais correta para descrever todas as implicagdes juridicas do caso € ‘Desastre do Rio Doce’.
Algumas razdes de ordem técnica indicam neste sentido: 1) desastre ndo se limita a questdes de
origem natural, incluindo as consequéncias provocadas por acdes antropicas, acdes humanas, neste
sentido: “Uma definicdo normativa de desastres (lato sensu) pode ser encontrada na propria
legislagéo brasileira, segundo a qual esse consiste no ‘resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentes prejuizos econdémicos e sociais’ (Art. 2.°, Il, Decreto n.° 7.257/2010)”.
(CARVALHO, Delton Winter de. Desastres ambientais e sua regulagdo juridica: deveres de
prevencdéo, resposta e compensacao ambiental. S&o Paulo: RT, 2015, parte I; o Autor deixa claro que
se trata de eventos que atingem comunidades e possuem uma dimensdo social, para além da
dimenséo individual); 2) o Rio Doce € um rio nacional que se estende por dois estados da federacao
brasileira, Minas Gerais e Espirito Santo, sendo que o desastre atingiu de forma intensa ambos os
Estados-membros. Muito embora a localidade inicial do impacto tenha sido a Cidade de Mariana e a
comunidade de Bento Rodrigues, hoje, a extensao do dano ja atingiu todos os integrantes da bacia
hidrografica e, em alguns casos, [...] pelas dimensfes do impacto, pessoas e grupos de pessoas que
estdo inclusive fora da bacia hidrogréfica do Rio Doce, visto que o dano atingiu o mar territorial
brasileiro e ecossistemas que ndo obedecem a limites geograficos fixos; 3) o termo desastre inclui as
trés esferas de responsabilidade juridica consequentes aos fatos, ou seja, a responsabilidade civil, a
responsabilidade administrativa e a responsabilidade criminal, bem como os danos e ilicitos que
atingem grupos ou individuos, individuais ou coletivo, ambientais, sociais, econémicos, entre outros.
No mais, nas palavras de Leandro Scalabrin, advogado, integrante da Rede Nacional de Advogados
e Advogadas Populares (RENAAP) e do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB): “O caso néo
€ de Mariana, mas da Bacia do Rio Doce (Desastre do Rio Doce)”. Para acessar essas informacgdes,
conferir: ZANETI JR., Hermes (Relator) Relatério painel Ill: 4gua e mineracdo: seguranca de
barragens e contaminacdo. O caso “Mariana” (Desastre do Rio Doce). Brasilia, 2017. p. 1, 2 e 13.
Segundo informes do Ibama: Rompimento da barragem de Fundao: documentos relacionados ao
desastre da Samarco em Mariana/MG. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/informes/rompimento-da-barragem-de-fundao>. Acesso em: 5 fev. 2018.
De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA): “No Brasil, ha registros de alguns desastres
envolvendo barragens ou pilhas de rejeitos de mineracdo, conforme dados do Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad). Porém, nenhum deles atingiu as propor¢des do
evento ocorrido em Mariana, o qual resultou em um desastre ambiental com grande repercussao
nacional e internacional”; Encarte especial sobre a bacia do Rio Doce: rompimento da barragem
em Mariana/MG. Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de
Aguas: Brasilia, 2016. p. 5. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22_03_2016v2.pdf>. Acesso em: 6 fev. 2018.
Destague nosso.


http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22_03_2016v2.pdf
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Distrito de Santa Rita Durdo, Municipio de Mariana/MG, a barragem de rejeitos de
mineracdo de ferro denominada Fundédo, situada no Complexo Minerario de
Germano, de responsabilidade da mineradora Samarco S/A, empresa controlada
pela Vale S/A e pela BHP Billiton Brasil Ltda., rompeu-se e liberou imediatamente,
no meio ambiente, 34?" milhdes de metros cubicos de residuos, enquanto 16
milhdes acumularam-se nas proximidades do desastre. No instante do rompimento,
a barragem Funddo armazenava o volume de 50 milhdes de metros cubicos de

rejeitos.*

A Recomendacao n.° 8/2017, do Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU), vinculado & Secretaria
de Biodiversidade e Florestas, do Ministério do Meio Ambiente, que dispde sobre os impactos
ambientais causados pelo rompimento da barragem Fundao em Mariana/MG, no dia 5 de novembro
de 2015, afirma tratar-se do “[...] maior desastre ambiental mundial do setor de mineracdo, em termos
de volume de rejeitos que vazou das estruturas de contencgéo de rejeitos, dimenséo da &rea afetada e
dimenséo dos danos”. Além disso, a referida Recomendagao aponta “que o relatério independente
apresentado no dia 29 de agosto de 2016 por uma empresa contratada pelas controladoras da
mineradora, a Vale e BHP Billiton, reitera o fato de que o rompimento da barragem da Samarco em
Mariana, em 5 de novembro de 2015, ‘...] foi provocado por falhas de drenagem e pela obra de recuo
da face da represa feita pela mineradora [...]”: Recomendac¢do CNZU n.° 08, de 12 de janeiro de
2017: dispbe sobre os impactos ambientais causados pelo rompimento da barragem de Fundao
(Mariana/MG), ocorrido no dia 05 de novembro de 2015. p. 1. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80049/Biodiversidade%20Aquatica/CNZU/Recomendacao%
20CNZU%20n%208%20impactos%20ambientais%20da%20barragem%20de%20Fundao%20-
%20Mariana-MG.pdf>. Acesso em: 19 mar. 2019. Destaque nosso.

A guantidade de rejeitos de minério de ferro despejada no meio ambiente em razdo do rompimento
da barragem Funddo é divergente. Para exemplificar, cita-se: a empresa Samarco Mineragdo S/A
aponta um total de 32,6 milhdes de metros cubicos, conforme informagdo disponivel em:
<http://www.samarco.com/rompimento-de-fundao/>; o MPF indica que mais de 40 milhdes de metros
cubicos foram lancados na bacia do Rio Doce, segundo pode ser observado em:
<http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-mariana/apresentacao>; por sua vez, o jornal O GLOBO
registra que 62 milhdes de metros cubicos foram despejados, de acordo com reportagem disponivel
em: <http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/maior-desastre-ambiental-do-brasil-tragedia-de-
mariana-deixou-19-mortos-20208009>. Acessos em: 7 fev. 2018.

A presente pesquisa adota o quantitativo de 34 milhdes de metros cubicos de rejeitos minerais,
segundo informado pela ANA: Encarte especial sobre a bacia do Rio Doce: rompimento da
barragem em Mariana/MG. Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia
Nacional de Aguas: Brasilia, 2016. p. 23. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22 03_2016v2.pdf>. Acesso em: 6 fev. 2018; e
pelo lbama: OLIVEIRA et al, 2015, p. 3, uma vez que se trata dos 6rgdos técnicos nacionais
responsaveis, respectivamente, pela gestdo e fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos e pela
conservacgao e protecdo do meio ambiente.

“8 De acordo com a empresa Samarco Mineracdo S/A, a barragem Funddo mantinha um volume de
rejeitos de aproximadamente 55 milhes de metros cubicos. Informac¢do disponivel em:
<http://www.samarco.com/rompimento-de-fundao/>. Acesso em: 7 fev. 2018.

° Encarte especial sobre a bacia do Rio Doce: rompimento da barragem em Mariana/MG.
Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas: Brasilia,
2016. p. 23. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22_03_2016v2.pdf>. Acesso em: 6 fev. 2018.
“Em 27/01/2016, houve registro de novo deslizamento de rejeitos de mineracdo a partir de grande
erosao no Dique Sela, estrutura que liga a barragem Germano a Fundao. Com esse novo evento,
segundo quantitativo avaliado em relatério encaminhado pela Samarco, aproximadamente 960.000
metros cubicos de rejeitos de minério de ferro vazaram pelo vale [...], podendo grande parcela desse
volume atingir os cursos d’agua a jusante, chegando a foz do Rio Doce e ao mar territorial”: A¢éo
civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016 pelo
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Os rejeitos de minério de ferro lancados pela barragem Fund&o atingiram a
barragem Santarém logo a jusante, o que causou seu galgamento e a formacéo de
uma onda de lama que percorreu o Corrego Santarém, o Rio Gualaxo do Norte por
55 quildmetros (Km), desaguou no Rio do Carmo e, depois de deslocar-se por 22
km, alcancou o Rio Doce. Apés 16 dias do desastre, isto €, em 21 de novembro de
2015, mais precisamente as 15 horas, os residuos de mineracdo chegaram a foz do
Rio Doce, no oceano Atlantico, Distrito de Regéncia, Municipio de Linhares/ES.* A
pluma de sedimentos também atingiu o Parque Nacional Marinho dos Abrolhos, no
Estado da Bahia, localizado a aproximadamente 250 km da foz do Rio Doce.®

A onda de lama soterrou a maior parte do territério do Subdistrito de Bento
Rodrigues, situado a pouco mais de 5 km das barragens Funddo e Santarém, onde
moravam em torno de 600 habitantes, causou a destruicdo de 207 dos 251 imoveis
existentes naquela localidade,® arrastou automdveis, maquinarios, semoventes e
destruiu plantacdes e logradouros.*?

No Estado de Minas Gerais, foram atingidas as localidades de Claudio

Manuel, Bento Rodrigues, Camargos, Paracatu de Cima, Paracatu de Baixo, Pedras,

Ministério Publico Federal em razdo dos maultiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 24 e 25. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018. Destaque nosso.

Encarte especial sobre a bacia do Rio Doce: rompimento da barragem em Mariana/MG.
Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas: Brasilia,
2016. p. 23. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22 03_2016v2.pdf>. Acesso em: 6 fev. 2018.

A passagem da massa de agua com elevada turbidez foi acompanhada diariamente pelo CPRM —
Servico Geoldgico do Brasil. Para monitoramento detalhado com informacdes sobre periodo e dia,
conferir; Monitoramento especial da bacia do Rio Doce: Relatério 01: acompanhamento da onda
de cheia - primeira campanha de campo. Belo Horizonte: CPRM — Servi¢co Geolégico do Brasil, 2015.
10. Disponivel em:
<http Iliwww.cprm.gov.br/publique/media/hidrologia/eventos_criticos/riodoce_relatoriol.pdf>.  Acesso
em: mar. 2019.
Para imagem com demonstracdo da passagem da 4gua com elevada turbidez, conferir: Acdo civil
publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016 pelo
Ministério Publico Federal em razdo dos maultiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 23. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

Segundo informacBes disponiveis em: <http://www.uerj.br/noticia/pesquisa-da-uerj-comprova-
contaminacao-de-abrolhos-por-residuos-da-samarco/>. Acesso em: 11 mar. 2019.

A pagina do Facebook Abrolhos Sky Watch acompanha a dispersdo da pluma de sedimentos no
trecho entre a foz do Rio Doce e o Parque Nacional Marinho dos Abrolhos.

> Encarte especial sobre a bacia do Rio Doce: rompimento da barragem em Mariana/MG.
Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas: Brasilia,
2016. p. 23. Disponivel em:
<http /larquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22 03 2016v2.pdf>. Acesso em: 6 fev. 2018.

® Acdo civil pablica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 62. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: abr. 2019.
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Gesteira, Borba Gato, Campinas, Ipiranga, Pedra Corrida, Baguari, Quatituba,?
Acaiaca, Aimorés, Alpercata, Barra Longa, Belo Oriente, Bom Jesus do Galho,
Bugre, Caratinga, Conselheiro Pena, Corrego Novo, Dionisio, Fernandes Tourinho,
Galiléia, Governador Valadares, lapu, Ipaba, Ipatinga, Itueta, Mariana, Marliéria,
Naque, Periquito, Pingo D’agua, Ponte Nova, Raul Soares, Resplendor, Rio Doce,
Santa Cruz do Escalvado, Santana do Paraiso, Sdo Domingos do Prata, Sdo José
do Goiabal, Sdo Pedro dos Ferros, Sem-Peixe, Sobralia, Timoteo, Tumiritinga, Rio
Casca,> Aguas Claras, Ponte do Gama® e Coronel Fabriciano®’.

Por sua vez, as regifes afetadas pelo Desastre do Rio Doce no territorio do
Estado do Espirito Santo foram Baixo Guandu, Colatina, Itapina, Marilandia,
Linhares, Ferrugem, Pontal do Ipiranga, Barra Seca, Povoacdo, Regéncia, Séo
Mateus, Urussuquara, Campo Grande, Barra Nova Sul, Barra Nova Norte, Nativo,
Fazenda Ponta, Sdo Miguel, Gameleira, Aracruz, Portal de Santa Cruz, Itaparica,
Santa Cruz, Mar Azul, Vila do Riacho, Barra do Sahy, Barra do Riacho, Serra e Nova

Almeida.>®

3 Segundo informacgdes contidas na figura O Caminho dos Rejeitos, que pode ser encontrada em:
<https://www.samarco.com/rompimento-de-fundao/>. Acesso em: fev. 2018.

* Tais regides foram apontadas pelo Ibama, conforme: OLIVEIRA et al, 2015, p. 29-30.

As localidades de Aguas Claras e Ponte do Gama foram indicadas pelo MPF:
<http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-mariana/o-desastre>. Acesso em: fev. 2018.

O Municipio de Coronel Fabriciano/MG foi apontado pelo jornal Hoje em Dia:
<https://lwww.hojeemdia.com.br/horizontes/prefeituras-de-39-cidades-atingidas-pela-lama-se-
re%C3%BAnem-em-mariana-1.345231>. Acesso em: fev. 2018.

8 Informacbes disponibilizadas pelo MPF: <http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-mariana/o-
desastre>; pela empresa Samarco Mineracdo S/A: <https://www.samarco.com/rompimento-de-
fundao/> e pelo jornal Gazeta Online: <https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/03/19-
areas-no-estado-entraram-na-lista-dos-atingidos-pela-samarco-1014040153.html>. Acessos em: fev.
2018.

A quantidade de localidades atingidas pelo Desastre do Rio Doce é dissonante. A empresa Samarco

Mineragéo S/A informa que, “no total, 39 municipios foram impactados nos estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo”: <https://www.samarco.com/rompimento-de-fundao/>; ao passo que o MPF registra
que foram “41 cidades afetadas em Minas Gerais e no Espirito Santo”: <http://www.mpf.mp.br/para-o-
cidadao/caso-mariana/o-desastre>. Entretanto, ambos ndo especificam pormenorizadamente todas
as regifes atingidas. O Ibama também aponta que 41 Municipios foram afetados pelo Desastre do
Rio Doce, a partir de Mariana/MG, até a foz do Rio Doce em Linhares/ES, apresentando uma tabela
com tais localidades, conforme pode ser verificado em: OLIVEIRA et al, 2015, p. 29-30. Contudo,
segundo pode ser observado nas informagdes contidas nas notas de rodapé n.%s 34, 35, 36, 37 e 38,
deste trabalho, foram atingidas pelo Desastre do Rio Doce, 53 localidades no Estado de Minas Gerais
e 29 no Estado do Espirito Santo, totalizando 82 regides impactadas.


http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-mariana/o-desastre
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-mariana/o-desastre
http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-mariana/o-desastre

41

2.2.2 Dos danos verificados

O Desastre do Rio Doce impactou a vida de milhares de pessoas*® e causou
danos multidimensionais graves, individuais e coletivos, dentre eles, humanos,
sociais, ambientais, econémicos, materiais, a saude, psicolégicos, espirituais, além
dos impactos reflexos decorrentes da prépria estratégia de reparagéo dos danos.

Em consequéncia da magnitude do Desastre do Rio Doce, este trabalho ndo
tem por escopo 0 esgotamento dos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo, em Mariana/MG, em que pese apontar muitos dos prejuizos
sofridos pelas pessoas e localidades atingidas. Até porque, se o objetivo fosse esse,
nao seria passivel de realizacdo, visto que ainda hoje sdo constatados impactos
decorrentes da enxurrada de rejeitos de mineracéo, tal como ocorreu com o Parque
Nacional Marinho dos Abrolhos, na Bahia, cujos danos somente foram confirmados
no ano de 2019. Destarte, uma vez que o processo de verificacdo dos danos esta

em andamento, o Desastre do Rio Doce ainda se encontra em curso.

2.2.2.1 Dos danos humanos, sociais e ambientais

%9 Segundo exposicdo de Leandro Scalabrin, advogado, integrante da RENAAP e do MAB, no Painel
ll, Agua e Mineracdo: Seguranca de Barragens e Contaminagdo — O Caso Mariana (Desastre do Rio
Doce), do IV Seminario Internacional, Agua, Vida e Direitos Humanos a luz dos Riscos
Socioambientais, realizado pelo CNMP em parceria com o MPF e a ESMP, nos dias 11 e 12 de
dezembro de 2017, em Brasilia: “mais de 311 mil pessoas foram atingidas em escala microrregional e
mais de 3 milhdes de pessoas em uma perspectiva mais ampla”. Para acessar essa informacao,
conferir, ZANETI JR., Hermes (Relator). Relatério painel Ill: dgua e mineracdo: seguranga de
barragens e contaminacéo. O caso “Mariana” (Desastre do Rio Doce). Brasilia, 2017. p. 13.

Além disso, de acordo com a ANA, 424 mil pessoas de 12 Municipios que captam agua diretamente
no Rio Doce foram afetadas pela interrupcdo total ou parcial do abastecimento: Encarte especial
sobre a bacia do Rio Doce: rompimento da barragem em Mariana/MG. Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas: Brasilia, 2016. p. 30. Disponivel
em: <http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22 03 _2016v2.pdf>. Acesso em: 6 nov.
2018. Destaque nosso.

Conforme noticia do portal do Ministério da Saude: “[...] 1,2 milhdes de atingidos ao longo da bacia
do Rio Doce”. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/noticias/svs/42662-defesa-do-sus-
pauta-debates-na-1-cnvs>. Acesso em: dez. 2018. Destaque nosso.

Por fim, um relatério elaborado pela Justica Global, organizacdo ndo governamental de direitos
humanos, salienta que: “encontra-se em risco a dignidade humana de 3,2 milh8es de pessoas, que é
0 numero estimado de habitantes da bacia do Rio Doce, principal afetada pelo desastre
socioambiental”: GLOBAL, Justica. Vale de lama: relatério de inspecdo em Mariana apds o
rompimento da barragem de rejeitos do Fund&o. p. 2. Disponivel em: <http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2016/03/Vale-de-Lama-Justi--a-Global.pdf>. Acesso em: jan. 2019. Destaque nosso.
0" Conforme pode ser corroborado em: <http://www.uerj.br/noticia/pesquisa-da-uerj-comprova-
contaminacao-de-abrolhos-por-residuos-da-samarco/>. Acesso em: abr. 2019.
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Quanto a danos humanos, a forca e o grande volume de rejeitos de
mineracao de ferro, provenientes do rompimento da barragem Fundéo, causaram a
morte de 19 pessoas, sendo 13 funcionarios da Samarco Mineracdo S/A e de
empresas por ela contratadas, 4 moradores e 1 visitante do Subdistrito de Bento
Rodrigues e 1 individuo cujo corpo nunca foi encontrado.**

No ambito social, a devastacéo ocorrida em virtude da passagem da onda
de lama e o0 consequente desalojamento das comunidades ocasionaram a
desagregacao dos vinculos sociais. O Ibama aponta a perda de identidade e de
referéncias culturais e de lugar das pessoas residentes nas localidades destruidas,
uma vez a separacao fisica dos vizinhos e grupos pertencentes a determinada
comunidade, gerando danos insanaveis, visto que 0s lagos sociais construidos ao
longo do tempo nado serdo reconstruidos a partir de indenizacdes e/ou realojamento
dos atingidos em casas alugadas.*?

Segundo o MPF, as pessoas atingidas pelo rompimento da barragem
Fundéao “perderam o estilo de vida pacifico de que desfrutavam em comunidade e a
tranquilidade que o convivio diario nas comunidades atingidas Ihes propiciava”. O
Desastre do Rio Doce causou a destruicdo da “histéria de vida de comunidades
inteiras”.*?

Ademais, em decorréncia da pluma de rejeitos de mineracao, verificou-se a
destruicdo de areas de preservacao permanente e de matas ciliares remanescentes
(fragmentos/mosaicos); o soterramento da vegetacdo terrestre e aquatica e de
individuos de menor porte do sub-bosque; a supressao de individuos arboreos; a
mortandade da biodiversidade aquética e da fauna terrestre; a remocéo da camada
superficial do solo; o assoreamento de cursos d’agua; a contaminacao das faixas
marginais dos rios atingidos e da agua, a alteracao do fluxo hidrico e dos padrdes de

qualidade da agua doce**, salobra e salgada; perda e fragmentacdo de habitats e

“ Rompimento de Fundéo: entenda 0 rompimento. Disponivel em:

<https://www.samarco.com/rompimento-de-fundao/>. Acesso em: fev. 2018.

“2 OLIVEIRA et al, 2015, p. 4 e 28.

43 Acdo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 62. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: abr. 2019.

“ “A qualidade da agua do Rio Doce estara sujeita a variagdes decorrentes da liberagdo da massa de
rejeitos acumulada em sua calha quando da ocorréncia de chuvas e consequente aumento da vazao,
intervencdes fisicas abruptas no rio e outras acdes antropicas. Nesse contexto, poderao ocorrer
novos picos de turbidez, queda de oxigénio dissolvido, aumento temporario da concentracdo de
metais e prejuizos para os diversos usos de agua da bacia, por periodos indeterminados e, ainda,
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restricio ou enfraquecimento dos servicos ambientais dos ecossistemas. Foram
impactados 663,2 km de cursos d’agua.*®

O ICMBio, por meio da nota técnica n.° 24/2015, apontou como
consequéncias ambientais decorrentes da pluma de lama e mineragdo proveniente

do rompimento da barragem Fund&o:

a) Destruicdo de habitat; b) Contaminacdo da dgua com lama de rejeitos; c)
Assoreamento do leito dos rios; d) Soterramento das lagoas e nascentes
adjacentes ao leito dos rios; €) Destruicdo da vegetagdo riparia e aquatica;
f) Interrupcdo da conexao com tributarios e lagoas marginais; g) Alteracéo
do fluxo hidrico; h) Impacto sobre estuarios e manguezais na foz do Rio
Doce; i) Destruicdo de areas de reproducdo de peixes; j) Destruicdo de
areas “bercarios” de reposi¢cdo da ictiofauna (areas de alimentacdo de
larvas e juvenis); k) Alteracdo e empobrecimento da cadeia tréfica em toda
a extenséo do dano; I) Interrupgdo do fluxo génico de espécies entre corpos
d'agua; m) Perda de espécies com especificidade de habitat (corredeiras,
locas, pogos, remansos, etc.); n) Mortandade de espécimes em toda a
cadeia tréfica; o) Piora no estado de conservagcdo de espécies ja listadas
como ameacgadas e ingresso de novas espécies no rol de ameacadas; p)
Comprometimento da estrutura e fungcdo dos ecossistemas; Q)
Comprometimento do estoque pesqueiro - Impacto sobre a pesca.46

De acordo com a nota técnica n.° 02001.002155/2015-91, do Centro de
Sensoriamento Remoto (CSR) do Ibama, cujo objetivo é calcular a area atingida pela
pluma de rejeitos de mineracéo, no tocante as bacias dos Rios Gualaxo do Norte e
do Carmo, em Minas Gerais, ‘0 rompimento da barragem de Fundado causou a
destruicdo de 1.469 hectares ao longo de 77 km de cursos d"agua, incluindo areas
de preservacdo permanente”.*’ Por sua vez, o Instituto Estadual de Florestas (IEF)

‘concluiu que a area total impactada pelos rejeitos corresponde a 1.587,005

imprevisiveis. A recuperagdo da qualidade das aguas serd, portanto, um processo longo e
persistente, que devera ser acompanhado por monitoramento quali-quantitativo consistente e
minuciosa investigagcdo dos varios aspectos envolvidos”: Encarte especial sobre a bacia do Rio
Doce: rompimento da barragem em Mariana/MG. Superintendéncia de Planejamento de Recursos
Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas: Brasilia, 2016. p. 49. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22 03_2016v2.pdf>. Acesso em: mar. 2019.
Destaque nosso.

No mais, a ANA elaborou relatério pormenorizado sobre os cursos de agua doce, sobretudo, acerca
da qualidade da agua na bacia hidrografica do Rio Doce. Para informacdes técnicas detalhadas,
conferir as paginas 5, 31 e seguintes do referido encarte.

*> OLIVEIRA et al, 2015, p. 3,4, 5, 10 e 11.

% SENHORINI, José Augusto; CECCARELLI, Paulo Sergio; PERES, Wellington Adriano Moreira.
Nota Técnica n.° 24/2015/CEPTA/DIBIO/ICMBIO: consequéncias parciais na biodiversidade
aguatica da bacia do Rio Doce, provocadas pelo rompimento das barragens de rejeitos de mineracao
da Samarco Mineradora S.A, no municipio de Mariana, MG. Pirassununga: Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da  Biodiversidade -  ICMBio, 2015. p. 4 e b Disponivel
em:<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/Documentos/nota_tecni
ca__ 24 2015 _CEPTA_ICMBio.pdf>. Acesso em: abr. 2019.

" Conforme OLIVEIRA et al, 2015, p. 10. O inteiro teor da nota técnica n.° 02001.002155/2015-91, do
CSR/IBAMA pode ser encontrado em: OLIVEIRA et al, 2015, p. 39-55.


http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22_03_2016v2.pdf
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hectares. Desse total, a area de vegetacdo de Mata Atlantica afetada ou impactada
equivale a 511,087 hectares”.*®

De acordo com o MPF, 240,88 hectares da Mata Atlantica e 45 hectares de
Mata Atlantica com eucalipto foram devastados, sendo coletadas 29.300 carcacas
de peixes ao longo dos Rios do Carmo e Doce, 0 que equivale a uma mortandade
de 14 toneladas.* Segundo o Ibama, “[...] até o dia 26/12/2015, foram [...] retirados
do Rio Doce mais de 28.000 exemplares de peixes mortos, pertencentes a dezenas
de espécies que utilizam os mais diversos ambientes do ecossistema aquatico”.*®
Além disso, em todo o percurso entre o Municipio de Aimorés/MG e o Distrito de
Regéncia, em Linhares/ES, foi constatada a morte de 7.410 peixes de 21 espécies,
entre elas, curimbatas, mandis, tucunaré, dourado, traira, tilapia, cascudo, piranha,
peixe cachorro, pacu e lambari.”*

O MPF salienta que, em visita realizada no dia 9 de novembro de 2015,
foram encontrados peixes mortos as margens do Rio Doce, no Municipio de
Ipatinga, em local conhecido como Ponte Metalica. Os impactos do rompimento da
barragem Fundao também recairam sobre a reproducéo de animais aquaticos, visto
que “diversos peixes e camardes de agua doce estavam prontos para desova’, o
que foi confirmado através das “necropsias realizadas em espécies coletadas no Rio
Doce”.>?

No que diz respeito aos impactos sobre a ictiofauna, o IEF destacou a

‘indugdo na migragao de peixes para afluentes do Rio Doce com menos recursos

48 Acéo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 36. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018. N&o foi possivel acesso ao relatério do IEF.

9 De acordo com informacdes colhidas no site do MPF: MPF denuncia 26 por tragédia em Mariana
(MG): alguns numeros do desastre. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/noticias-mg/mpf-denuncia-26-por-tragedia-em-mariana-mg>. Acesso em: 9 fev. 2018.

% Nota Técnica n.° 02001.000088/2016-51 da Coordenacdo Geral de Autorizacdo de Uso da
Flora e Floresta (CGAUF) do IBAMA: andlise do plano apresentado pela empresa Samarco em
atendimento a notificacdo 8261/E. p. 4, Disponivel em:
<https://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/notastecnicas/2016-01-
nota_tecnica_plano_recuperacao.pdf>. Acesso em: abr. 2019.

Ademais, a referida nota técnica, ainda na pagina 4, registra: “é muito provavel que uma quantidade
imensuravelmente maior de peixes morreu decorrente das alteracées causadas nos cursos de agua
pela ruptura da barragem, mas ndo foi devidamente identificada e recolhida por questbes de
logistica”.

> SENHORINI et al, 2015, p. 5.

°2 Acéo civil pablica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 46 e 50. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.


http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/mpf-denuncia-26-por-tragedia-em-mariana-mg
http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/mpf-denuncia-26-por-tragedia-em-mariana-mg
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em funcdo da m& qualidade das aguas deste curso d'agua, comprometendo
sobremaneira a sua sobrevivéncia’. Ademais, organismos aquaticos produtores, tais
como, fitoplancton, perifiton e macrdéfitas aquaticas submersas também foram
afetados, ja que o aumento dos niveis de turbidez dos cursos d’agua inviabiliza o
processo de fotossintese devido ao bloqueio da entrada de luz solar.>?

O morticinio de animais também foi verificado nos Parques Estaduais do Rio
Doce e Sete Saldes, uma vez que “exemplares da mastofauna, como lontra e
capivara” foram encontrados mortos. Nesses parques, foi constatada a
“‘impossibilidade de dessedentacao e travessia de animais silvestres entre a unidade
de conservacgao e os remanescentes florestais no seu entorno”, bem como houve o
“‘comprometimento da dindmica de metapopulacdo de espécies, especialmente da
fauna, que efetivamente cruza o Rio Doce para garantir a viabilidade de suas
populagdes, comprometendo processos estruturantes de colonizacédo e extingao”, o
que acarretou “graves distlrbios nessa dinamica”.>*

No mais, o Municipio de Bom Jesus do Galho/MG constatou “a morte de
bovinos que eram criados nas proximidades do Rio Doce, bem como a ocorréncia de
abortamento de varias vacas da raga nelore [...]". A onda de rejeitos de mineragao
ainda causou a morte de exemplares de répteis e anfibios. Para esses animais, 0
principal impacto observado trata-se do “comprometimento do substrato dos cursos
d’agua atingidos e do seu ambiente bentbnico, afetando a reproducao das espécies
e mesmo a sobrevivéncia dos exemplares remanescentes”.>

O Ibama ressalta que a pluma de lama e mineragdo proveniente do
rompimento da barragem Fundao provocou “alteracdes fisico-quimicas”, que

impactaram “toda a cadeia tréfica, que envolve desde a comunidade plancténica,

%% Acdo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Fund&o em Mariana/MG. p. 48. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018. N&o foi possivel acesso ao relatério do IEF.

>4 Acdo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 43. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018. N&o foi possivel acesso ao relatério do IEF que
analisou os impactos sofridos pela mastofauna na regido dos Parques Estaduais do Rio Doce e Sete
Salbes.

*® Acéo civil pablica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 45. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.
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invertebrados aquaticos, peixes, anfibios, répteis e mamiferos que dependem direta
e indiretamente das 4guas do Rio Doce”.*®

Ademais, “a ruptura da barragem causou a criacdo de um novo canal para o
cérrego em elevagao inferior aquele anterior ao desastre [...]". O Cérrego Santarém,
localizado nas proximidades da barragem Fundéo, foi completamente devastado
pela onda de rejeitos de mineracdo e pelo arraste de objetos diversos para sua
calha. “Houve, ainda, assoreamento drastico dos Rios Gualaxo do Norte, Carmo e
parte do Rio Doce até a barragem de Candonga, no primeiro momento de impacto
da lama”.”’

A bacia hidrogréfica do Rio Doce também foi gravemente afetada pela pluma

de sedimentos de minério de ferro:

Conforme o Relatério n.° RT_001-159-515-2282-02-J, elaborado pela
Golder Associates, p. 02, “os impactos identificados incluiram mudancgas em
habitats fisicos, em particular na parte mais a montante da bacia
hidrografica do Rio Doce, altera¢gfes na qualidade da agua e em ambientes
terrestres adjacentes ao sistema fluvial, e efeitos potenciais para
organismos aquaticos de agua doce e para espécies costeiras” [...].58

Ainda em decorréncia da onda de lama, foram observadas alteracbes no
aspecto de todo o curso do Rio Doce em virtude dos altos niveis de turbidez
apresentados,® o que foi decisivo para ocorréncia dos impactos verificados, “[...]

inclusive na mortandade de peixes, na operacdo de equipamentos hidromecanicos e

*® OLIVEIRA et al, 2015, p. 16.

> Acéo civil pablica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 16. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

%8 Acéo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 17. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

Vale observar que a empresa Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos Ltda. foi contratada
pela empresa Samarco Mineracdo S/A para atuar na recuperagdo ambiental com relacdo aos
impactos sofridos pelo meio ambiente.

% OLIVEIRA et al, 2015, p. 6.

“De acordo com o Relatério Técnico Analise Preliminar sobre a Qualidade d’agua e seus Reflexos
sobre os Usos da Agua, produzido pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, a turbidez da agua atingiu
valores acima de 100.000 NTU, chegando a ficar acima de 500.000 NTU em Belo Oriente, em
08/11/2015. Posteriormente a passagem da onda de lama, o valor de turbidez reduziu-se
significativamente, mantendo-se, porém, em valores superiores a 5.000 NTU [...]". Contudo, em nota
de rodapé, o MPF esclarece que, “de acordo com a Resolugdo CONAMA n.° 357/2005, o limite de
turbidez de aguas doces classe 2 é de até 100 NTU”; Acdo civil publica com pedido de liminar
inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016 pelo Ministério Publico Federal em razéo
dos multiplos danos provocados pelo rompimento da barragem Funddo em Mariana/MG. p. 18.
Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set.
2018. Nao foi possivel acesso ao relatdrio técnico Andlise Preliminar sobre a Qualidade D'agua e
seus Reflexos sobre os Usos da Agua, elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas.
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na viabilidade do tratamento da agua bruta para abastecimento urbano [...]”.
Ademais, “[...] o oxigénio presente nas aguas do Rio Doce também foi diretamente
afetado [...]. Em varios pontos monitorados, chegou-se a zero, 0 que impactou
negativamente a ictiofauna”.®

A unidade de conservacao do Parque Estadual do Rio Doce foi gravemente
atingida pela pluma de sedimentos de mineragcédo provenientes do rompimento da

barragem Fundéo, tendo acontecido:

i) invasdo da lama de rejeitos de minério de ferro em 42,39 km, no Rio
Doce, no interior do Parque Estadual do Rio Doce e em 16,78 km na sua
zona de amortecimento; ii) transbordamento da lama para o interior do
Ribeirdo do Belém, afluente do rio Doce que passa pelo interior da UC, em
cerca de 30 metros, contaminando este importante curso d'agua e
prejudicando a fauna do Parque Estadual do Rio Doce; iii) acentuagédo do
processo de assoreamento do Rio Doce e de degradacédo de sua margem
que divisa com a UC, o que compromete o substrato do rio e seu ambiente
bentbnico, que, pela presenca desta camada inerte, pode impedir 0 uso e
reproducéo da ictiofauna, anteriormente existente.®*

O Rio Doce, no trecho que atravessa o Parque Estadual Sete Saldes,
também sofreu com os impactos oriundos da ruptura da barragem. A onda de lama
acentuou o assoreamento do rio e, em decorréncia disso, agravou a situacao de
enchentes e inundacdes na regido; danificou a vegetacdo de preservacao
permanente e alterou as “condigdes estéticas do meio” e a “paisagem do Rio Doce
que esta diretamente ligada a identidade da unidade de conservagao”.®?

Grandemente afetada pela pluma de minério de ferro, “a bacia aérea de
Barra Longa também se tornou toxica devido ao pd proveniente da lama seca,
exacerbado pelas obras de reconstrugdo da cidade”, de modo que “os niveis de

particulados chegaram a atingir niveis de concentracdo altos, superiores aos

% Acao civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 18. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

61 Segundo informagdes disponibilizadas na pagina 2, do Relatério n.° 4/2015, de autoria do Instituto
Estadual de Florestas do Estado de Minas Gerais (IEF/MG) e referenciadas na agao civil publica
com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016 pelo Ministério
Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da barragem
Funddao em Mariana/MG. p. 19. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018. Destaque nosso. N&o foi possivel acesso ao
relatério supramencionado.

®2 De acordo com o Relatério Técnico n.° 01/2015, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Minas Gerais, que foi citado na acao civil publica com
pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016 pelo Ministério Publico
Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da barragem Funddo em
Mariana/MG. p. 21 e 22. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-
samarco>. Acesso em: set. 2018. N&ao foi possivel acesso ao relatdrio referido.
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encontrados nas grandes metropoles brasileiras”. Ademais, verificou-se que a onda
de lama “causou o revolvimento e aumento da biodisponibilidade de uma série de
componentes toxicos - inclusive metais demonstrados por andlises - em varios
componentes naturais: agua, solo e fauna (peixes e crustaceos)’, em diferentes
locais e periodos e “em niveis superiores aos preconizados para seguranca segundo
as leis brasileiras”.®®

Os impactos ambientais sofridos em virtude do rompimento de Fund&o
favoreceram o processo de erosao do solo, prejudicando a “regularidade dos fluxos
hidricos” e aumentando o “assoreamento dos cursos de agua, o que inevitavelmente
afeta todo o ciclo da bacia hidrolégica e a manutengdo da biodiversidade local”.
Além disso, houve “0 comprometimento da prépria resiliéncia e dos processos de
sucessdo das matas de galeria, decorrente da supresséo de individuos arboreos e
da sedimentacdo da lama sobre a serapilheira e seus bancos de sementes”.®*

Pesquisadores das Universidades Federais do Espirito Santo (Ufes) e do Rio
Grande (FURG), bem como da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), em
conjunto com o ICMBIio, realizaram o monitoramento dos impactos ambientais
causados pelos rejeitos de mineracdo provenientes do rompimento da barragem
Fund&o, na Area de Protecdo Ambiental (APA) Costa das Algas, no Refugio de Vida
Silvestre (RVS) de Santa Cruz e na Reserva Biologica (Rebio) de Comboios, todos
na regido marinha da foz do Rio Doce, no Estado do Espirito Santo. Para tanto, foi
realizada uma expedi¢cdo com o navio de pesquisa Soloncy Moura, sendo coletadas
amostras de agua, sedimento e de organismos vivos, como peixes, camardes e
zooplancton.®

Amostras de agua retiradas antes da chegada da onda de lama e durante a
sua passagem pelo mar, constataram “um aumento na concentracdo de elementos

como ferro, aluminio, chumbo, cromo, cadmio e manganés [...]”. Também “foi

% VORMITTAG, Evangelina da Motta Pacheco Alves de Araujo; OLIVEIRA, Maria Aparecida de;
GLERIANO, Josué Souza. Avaliacdo de salde da populacdo de Barra Longa afetada pelo desastre
de Mariana, Brasil. Revista Ambiente & Sociedade, Sédo Paulo, v. 21, 2018. p. 12. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/v21/pt_1809-4422-asoc-21-e01222.pdf>. Acesso: 21 mar. 2019.

o4 Acdo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 36 e 37. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

% |CMBio conclui andlise sobre contaminacéo no rio Doce: trés espécies de peixes e duas de
camardo apresentaram niveis de metais acima do estabelecido pela legislacdo. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/noticias/meio-ambiente/2016/05/icmbio-conclui-analise-sobre-contaminacao-
no-rio-doce>. Acesso em: mar. 2019.
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encontrado nitrato em niveis muito acima do estabelecido pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), o que pode ocasionar mudancas graves no equilibrio
ecoldgico da regigo”.%®

O estudo ainda coletou e analisou espécies dos peixes roncador, linguado e
peroa e dos camardes rosa e sete barbas, as quais, em grande parte, apresentaram
“niveis de [...] chumbo, cadmio, manganés e arsénio acima do estabelecido pela
legislagdo ambiental”. Quanto a este ultimo, “em 75% das amostras de camarao
rosa e em 100% das amostras analisadas de peroa foram constatados niveis
elevados de arsénio”. Além disso, nas espécies analisadas, foi verificada “a
existéncia de estresse fisioldgico [...], indicativos de bioacumulacdo na cadeia trofica,
impactos potenciais ao ambiente e riscos de eventual contaminacdo humana pelo
consumo do pescado”.®’

Com base nos dados apontados pelos estudiosos, o ICMBIio recomendou a
proibicdo da atividade pesqueira desenvolvida no interior da APA Costa das Algas e
do RVS de Santa Cruz, tendo em vista “[...] uma grande preocupacg¢ao quanto ao
risco de contaminagdo humana pelo consumo do pescado [...]".%8

No mais, mediante a utilizacdo de técnicas quimicas e analises detalhadas,
pesquisadores constataram a presenca de zinco e cobre nos corais do Parque
Nacional Marinho dos Abrolhos, na Bahia. O diagnéstico de metais pesados nessas
estruturas marinhas “coincide exatamente com a cronologia da chegada da pluma
de sedimentos da Samarco”. Além do mais, trata-se de dano irreparavel, em razéo
da extensdo acometida. O estudo pretende ainda monitorar e avaliar os impactos

sobre a area afetada.®®

® |CMBio conclui anélise sobre contaminacgdo no rio Doce: trés espécies de peixes e duas de
camardo apresentaram niveis de metais acima do estabelecido pela legislacdo. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/noticias/meio-ambiente/2016/05/icmbio-conclui-analise-sobre-contaminacao-
no-rio-doce>. Acesso em: mar. 2019.

" |ICMBio conclui anélise sobre contaminacgdo no rio Doce: trés espécies de peixes e duas de
camardo apresentaram niveis de metais acima do estabelecido pela legislacdo. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/noticias/meio-ambiente/2016/05/icmbio-conclui-analise-sobre-contaminacao-
no-rio-doce>. Acesso em: mar. 2019.

® COSER, Ligia Mara; PASSOS, Lieze Alves; BONACH, Kelly. Nota Técnica n.° 02/2016 Conjunta
— APA Costa das Algas / RVS de Santa Cruz: relato das informacdes apresentadas pelos
pesquisadores da Ufes e FURG quanto a contaminacao de organismos marinhos na costa capixaba e
suas implicacdes na proibicdo de pesca de camardo e demais recursos pesqueiros no interior da APA
Costa das Algas e do RVS de Santa Cruz/ES. Vitéria: Instituto Chico Mendes de Conservacédo da
Biodiversidade - ICMBIo, 2016. p. 5-10. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/Rio_Doce/dcom_nota_tecnica_02_2016_conjunta_ap
a_costadasalgas_rvs_desantacruz.pdf>. Acesso em: mar. 2019.

69 Segundo informag8es disponiveis em: <http://www.uerj.br/noticia/pesquisa-da-uerj-comprova-
contaminacao-de-abrolhos-por-residuos-da-samarco/>. Acesso em: 11 mar. 2019.
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Um estudo desenvolvido por pesquisadores da Universidade Estadual de
Feira de Santana, intitulado Girinos como bioindicadores da qualidade da agua do
Rio Doce, objetivou verificar se esses animais, presentes em determinadas regioes
que foram afetadas pela lama proveniente do rompimento da barragem Fundao,
bioacumularam metais pesados, causando danos a qualidade da &gua e da
anurofauna local.”

Para tanto, nos meses de setembro, novembro e dezembro de 2016, foram
coletadas amostras de agua superficial, sedimentos e girinos em 25 pontos
distribuidos ao longo do Rio Doce, nos Municipios de Baixo Guandu, Colatina e
Linhares, no Estado do Espirito Santo, e dos Rios Gualaxo e Piracicaba, nas

Cidades de Mariana e Aimorés, no Estado de Minas Gerais. Dentre esses locais,

Esta pesquisa foi conduzida pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), com colaboracdo
da Universidade Federal Fluminense (UFF) e da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC-RI0), sob coordenacéo do professor Heitor Evangelista, do Laboratdrio de Radioecologia e
Mudancas Globais (LARAMG). Além disso, conforme a reportagem, o presente estudo foi
encaminhado ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e integrard os
autos da multa ambiental aplicada em desfavor da empresa Samarco Mineragdo S/A. Nao foi possivel
acessar o inteiro teor do estudo desenvolvido.

® JUNCA, Flora Acufia; PAVAN, Dante; JESUS, Taise Bomfim de; ETEROVICK, Paula. Girinos
como bioindicadores da qualidade da agua do Rio Doce. Bahia: Universidade Estadual de Feira
de Santana, junho de 2017. p. 1 e 4, Disponivel em:
<http://www.greenpeace.org.br/hubfs/Campanhas/Agua_Para_Quem/documentos/GP_girinosbioindic
adoresRioDoce.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2019.

A pesquisa (pp. 3 e 4) esclarece o porqué da escolha de organismos dessa espécie: “metais ocorrem
naturalmente no ambiente e alguns participam de fungfes fisiolégicas em plantas, animais,
microorganismos, sendo, portanto, essenciais, como cobre, ferro, zinco e cobalto, e sdo absorvidos
diretamente, através da agua, ou indiretamente, através da cadeia alimentar (Karan et al., 1998;
Mcgeer et al., 2000). Entretanto, a contamina¢éo ambiental com compostos contendo metais pesados
€ preocupante, pois ndo sdo biodegradaveis e, além da alta toxicidade, eles tém capacidade de
bioacumulagéo e potencialidade de induzir danos ao material genético dos organismos (Baird, 2002).
A pele permeavel de anfibios (adultos e girinos) torna estes organismos sensiveis aos contaminantes
quimicos, incluindo metais (Degarady & Halbrook, 2006). Embora estes contaminantes muitas vezes
nao tenham efeito letal imediato, podem bioacumular, interferindo de forma crénica nos aspectos
fisiolégicos e bioquimicos dos individuos (Lam & Gray, 2003). Assim, 0s girinos das comunidades de
anuros presentes ao longo da bacia do rio Doce podem ser excelentes bioindicadores da qualidade
da sua agua, pois sua condicdo efémera (a fase de girinos, de modo geral, tem de um a poucos
meses de duracdo antes da metamorfose) possibilita um monitoramento da qualidade da agua. Além
disso, pode explicar possiveis flutuacdes da comunidade de anuros da regido. Como o ciclo de vida
dos anfibios conecta as comunidades aquaticas e terrestres, o impacto sobre o0 mesmo, na fase
aquatica, reflete nas comunidades terrestres, sendo uma provavel extensdo dos impactos para 0s
ambientes terrestres”.

Vale registrar que uma pesquisa realizada por Evangelina da Motta Pacheco Alves de Araujo
Vormittag, denominada Municipio de Barra Longa-MG: resultados de exames toxicolégicos 2018,
também aponta outro estudo intitulado Bioacumulagdo de metais pesados em girinos de diferentes
ecomorfotipos. Trata-se de dissertacdo de mestrado, de autoria de J. C. Ramos, do Programa de
Pés-graduacdo em Zoologia, da Universidade Estadual de Feira de Santana. N&o foi possivel o
acesso ao contetdo dessa dissertacdo. A pesquisa de VORMITTAG encontra-se disponivel em:
<https://www.saudeesustentabilidade.org.br/wp-
content/uploads/2018/04/relatoRio_exames_toxicol%C3%B3gicos_1304 2.pdf>. Acesso em: dez.
2018.
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apenas em 14 foram recolhidos 1.500 girinos pertencentes a 24 espécies das
familias Bufonidae, Hylidae, Leptodactylidae, Microhylidae e adultos da Pipidae.”

Dentre esses 14 pontos amostrais, 7 tiveram contato direto com os rejeitos
de minério de ferro oriundos do Desastre do Rio Doce. Em comparacdo com 0S
demais pontos, observou-se “uma riqueza de espécies significativamente menor”
naqueles que foram contaminados pela onda de lama. Dessa forma, “a poga que
apresentou maior riqueza de espécies (7 [...]) ndo entrou em contato direto com
rejeito. [...] por onde passou o rejeito [...], a maior riqueza [...] foi de cinco [...]"."

A pesquisa ainda demonstra que “todas as pogas sem contato direto com o
rejeito apresentaram girinos de Elachistocleis cesarii, indicando que o periodo de
coleta foi mais ou menos coincidente com periodo reprodutivo da espécie”,
todavia, “nenhuma poca que teve contato direto com o rejeito [...] mostrou a

presenca de girinos desta espécie”. A esse respeito, o estudo traz esclarecimentos:

Provavelmente, as popula¢des adultas que se encontravam no trajeto da
lama foram prejudicadas, o que afetou a reproducéo neste ano. Por outro
lado, onde a lama néo alcancou, as popula¢gbes adultas se reproduziram.
Este fato por si s6 ja mostra o impacto que a lama pode ter causado em
muitas espécies de habitos similares.”

No que tange a concentracdo de metais na agua superficial coletada, “[...] os
metais Al, Cu e Fe apresentaram concentra¢cdes muito mais altas que 0os maximos
permitidos”. No mais, “a exceg¢ao do Zi, todos os pontos tiveram os metais em
concentracbes extremamente mais altas que o permitido pela resolugcdo Conama”.
Com respeito ao Zi, apenas trés pontos apresentaram valores maiores que 0

permitido. Interessante ressaltar a explicacdo apresentada pela pesquisa:

Esse espalhamento do rejeito, enriquecido com ferro, possibilita 0 aumento
na concentra¢do, no ambiente, de outros elementos quimicos, a saber: Mn,
Ni, Pb, uma vez que esses elementos tém afinidade pelo ferro, sendo
chamados de elementos sider6filos. Logo, mesmo que a
toxicologia/toxicocinética do ferro ndo esteja muito bem descrita na
literatura, a presenca deste elemento em altas concentracdes nos
compartimentos ambientais atrai outros elementos com potenciais
toxicoldgicos conhecidos.

Quanto aos sedimentos coletados, em determinados pontos da bacia do Rio
Doce também foram constatadas alteracdes na concentracdo de metais, tais como

crdbmio, cobre, niquel, zinco e chumbo, com valores acima dos limites definidos pela

" JUNCA et al, 2017, p. 8,9 e 15-17.
2 JUNCA et al, 2017, p. 17 e 19.

® JUNCA et al, 2017, p. 19.

" JUNCA et al, 2017, p. 21.
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Resolucdo n.° 454/2012, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). O
estudo salienta que “os sedimentos se tornam um reservatério de metais para o
meio aquatico e para os organismos”, o que pode justificar a maior concentragao de
metais nas amostras de sedimentos em trés regibes da bacia do Rio Doce,
ressalvada a realizac&o de anélises granulométricas para corroborar tal fato.”

Com relacdo aos girinos, “[...] as concentragdes de metais [...] foram altas
em todos os pontos. Esse resultado indica que os pontos por onde o rejeito nao
passou também apresentaram girinos contaminados”, o que “[...] pode ser explicado
pela contaminagéo através do lencol freatico”, ou seja, como a coleta das amostras
foi realizada apds um ano do rompimento da barragem Fundao, “[...] a contaminagéo
pode ter expandido além dos limites da lama”.”®

A pesquisa registra ainda que o enriquecimento de metais “nos corpos
d’agua, sedimentos e, consequentemente, na biota, sédo claramente potencializados
pelas atividades antropicas, dentre elas, a mineragao”. Além disso, assenta que, “[...]
guanto maior a concentracdo de metais na solucdo (agua), maior a quantidade de
metais bioconcentrados nos tecidos dos girinos”. “Assim, a partir do fator
bioconcentracdo encontrado, comprova-se a relevancia desta contaminacdo para
estes organismos aquaticos”. Dessa forma, “o calculo do fator de bioconcentragao
demonstrou o alto potencial bioacumulador dos girinos”, de modo que “[...] os
resultados [...] sugerem o comprometimento de uma parcela significativa da
comunidade faunistica silvestre da regido”, em razado da “importancia desse grupo
na cadeia alimentar”.”’

A Coordenadora da pesquisa supracitada, Dr.2 Flora Acufia Junc4, afirma
que:

“O ferro comp®e as rochas e, para ficar disponivel no meio ambiente, é
necessario o processamento desse minério. A liberacdo de
concentragfes nessa magnitude sO6 é possivel em caso de
contaminacdo pontual, proveniente de descarte do residuo sem
nenhum tratamento. Mesmo com o histdrico de mineragdo na area e
possiveis contaminagfes em menor escala no passado, o ferro nao
permaneceria disponivel para contaminar os girinos da maneira
registrada por nos [...]"."

> JUNCA et al, 2017, p. 23 e 25.

® JUNCA et al, 2017, p. 25.

" JUNCA et al, 2017, p. 25, 28 e 29. Destaque nosso.

®  Conforme entrevista concedida ao jornal  Folha Vitéria. Disponivel em:
<https://www.folhavitoria.com.br/geral/noticia/07/2017/estudo-encontra-metais-pesados-em-
girinos-do-rio-doce>. Acesso em: 15 mar. 2019.

A reportagem afirma que “[...] ndo ha davidas de que o ferro absorvido pelos girinos seja
produto do desastre, ainda que o mineral seja abundante na regidao”. Ademais, segundo a
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Diferentes 6rgdos, em grande parte das analises realizadas em amostras de
agua, lama e sedimento, também constataram a presenca de metais pesados em

niveis acima do que determina a legislacéo brasileira:

A maioria das andlises da agua do rio, lama e sedimento imediatos pés-
desastre e apds um periodo longo de um ano, realizadas por varias
organizacdes (Ibama, 2015; CPRM, 2015; GOVERNO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2015; GIAIA, 2016; Igam, 2016; ANA, 2016; Segura,
2016), observam presenca de metais como arsénio, cadmio, manganés,
chumbo e selénio em niveis acima dos preconizados pela legislacédo
brasileira (BRASIL, 2005, 2011), excetuando-se a andlise da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (2015).”

2.2.2.2 Dos danos econdmicos e materiais

A pluma de rejeitos proveniente do rompimento da barragem Fundao
comprometeu total ou parcialmente o abastecimento de 4gua em 12 municipios
que realizam a captacao direta no Rio Doce, uma vez a elevacdo da concentracao
de sedimentos e dos niveis de turbidez em toda essa bacia hidrografica.®* Os
municipios de Governador Valadares/MG e Colatina/ES tiveram o abastecimento e a
distribuicdo de agua interrompidos por 8 e 6 dias, respectivamente.®? O Desastre do
Rio Doce também ocasionou prejuizos a producao de energia elétrica, se observada

matéria, a Coordenadora do estudo “[...] ressalta ainda que as amostras de sedimentos e de
girinos provenientes de todos os pontos apresentaram altos niveis de varios metais, e néo
apenas para ferro”, inclusive pontua os dizeres de Fabiana Alves, da campanha de &gua do
Greenpeace: “a pesquisa evidencia a extensao e a complexidade dos impactos do desastre causado
pela Samarco, que afetam todo um ecossistema e aqueles que dependem dele. Esperamos que
estudos como este aprofundem as discussdes e auxiliem a aplicagcao de politicas publicas a favor da
recuperacao das areas degradadas e da reparacéo aos atingidos™.
" VORMITTAG et al, 2018, p. 13.
80 Apresentando quantitativo diverso, a empresa Samarco Mineragdo S/A informa que 9 Municipios
gue captam agua diretamente no Rio Doce foram afetados temporariamente pela interrup¢éo total ou
parcial do abastecimento. Conforme: Rompimento de Fund&o: entenda o rompimento. Disponivel
em: <https://www.samarco.com/rompimento-de-fundao/>. Acesso em: fev. 2018.
8 OLIVEIRA et al, 2015, p. 4; Encarte especial sobre a bacia do Rio Doce: rompimento da
barragem em Mariana/MG. Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia
Nacional de Aguas: Brasilia, 2016. p. 5 e 30. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22_03_2016v2.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018.
No mais, segundo informagdes desse encarte especial, p. 30: “a passagem do pico da pluma de
sedimentos durou aproximadamente 5 dias, mas o tempo durante o qual os niveis de turbidez ficaram
acima de 1.000 Unidades Nefelométricas de Turbidez (UNT) em cada trecho do Rio Doce foi superior
a 30 dias. O abastecimento publico nas principais cidades, apés adapta¢gGes nas estacdes de
tratamento de agua, foi retomado gradativamente”.

Rompimento de Fundao: entenda o] rompimento. Disponivel em:
<https://www.samarco.com/rompimento-de-fundao/>. Acesso em: fev. 2018.


http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22_03_2016v2.pdf
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a interrupcdo da geracdo pelas usinas hidrelétricas Risoleta Neves®®, Eliezer
Batista® e Mascarenhas®®.%°

A atividade pesqueira foi afetada em toda a extensdo do Rio Doce e na sua
foz.8” Conforme o Ibama, 1.249 pescadores artesanais profissionais com registro no
Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira (SisRGP),
distribuidos por 41 localidades atingidas nos Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo, foram impactados pelo Desastre do Rio Doce. No Estado de Minas Gerais
foram impactados 617 pescadores artesanais profissionais, ao passo que no Estado
do Espirito Santo, 632. O Ibama ainda traz a quantidade de pescadores artesanais
profissionais com registro no SisRGP por localidades mineira e capixaba atingidas.
Os municipios mineiros e capixabas que apresentam o maior nimero de atingidos
sdo, respectivamente, Governador Valadares, com 172, e Linhares, com 268.8

O turismo foi comprometido, principalmente na regido do estuario do Rio
Doce.?® Em virtude dos rejeitos, “varias praias proximas a foz do Rio Doce, como

8 Anteriormente denominada de Candonga, esté situada entre os Municipios mineiros de Rio Doce e
Santa Cruz do Escalvado, segundo: <http://www.candonga.com.br/a-usina/historico/>. Acesso em:
fev. 2018.
 Também conhecida por Usina de Aimorés, esta localizada na bacia do Rio Doce e abrange trés
municipios mineiros, Resplendor, Itueta e Aimorés, e a cidade capixaba de Baixo Guandu. Conforme
informacao  disponivel em: <http://aliancaenergia.com.br/br/nossas-usinas/usina-de-aimores/>.
Acesso em: fev. 2018.
8 Situada no Municipio de Baixo Guandu/ES, conforme:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=439008&view=detalhes>. Acesso em:
fev. 2018.
% OLIVEIRA et al, 2015, p. 4; Encarte especial sobre a bacia do Rio Doce: rompimento da
barragem em Mariana/MG. Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia
Nacional de Aguas: Brasilia, 2016. p. 5 e 30. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22_03_2016v2.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018.

Encarte especial sobre a bacia do Rio Doce: rompimento da barragem em Mariana/MG.
Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas: Brasilia,
2016. p. 30. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22 03 _2016v2.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018.
“Dois anos apos a tragédia no Rio Doce, a pesca continua proibida na foz, na vila de Regéncia, em
Linhares, no Norte do Espirito Santo”. Conforme: BONELLA, Mério. Dois anos apds tragédia no Rio
Doce, vila de Regéncia ainda sofre com os impactos: no dia 5 de novembro de 2015, uma
barragem da Samarco se rompeu e uma enxurrada de rejeitos de mineragdo desceu pelo Rio Doce.
Vitéria: TV Gazeta, 2017. Disponivel em: <https://gl.globo.com/espirito-santo/norte-noroeste-
es/noticia/dois-anos-apos-tragedia-no-Rio-doce-vila-de-regencia-ainda-sofre-com-os-
impactos.ghtml>. Acesso em: nov. 2018.
% OLIVEIRA et al, 2015, p. 29-30.
No entanto, segundo estimativa do MAB, 2.000 pescadores foram prejudicados: GLOBAL, Justica.
Vale de lama: relatério de inspecdo em Mariana apds o rompimento da barragem de rejeitos do
Funddo. p. 16. Disponivel em: <http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2016/03/Vale-de-Lama-
Justi--a-Global.pdf>. Acesso em: jan. 2019. A estimativa apresentada n&o esclarece se tais
Egescadores possuem ou néo registro no SisRGP.

Encarte especial sobre a bacia do Rio Doce: rompimento da barragem em Mariana/MG.
Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas: Brasilia,
2016. p. 30. Disponivel em:


http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22_03_2016v2.pdf
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Regéncia, Povoacédo, Comboios, Degredo, Pontal do Ipiranga e Barra Seca, foram
preventivamente interditadas para atividades de recreagcdo da populagdo”.®
Ademais, estima-se que 0s municipios mineiros de Mariana, Barra Longa e Rio Doce
sofreram prejuizos econdmicos relacionados ao turismo na Orbita de R$
1.094.000,00 (um milh&o e noventa e quatro mil reais).*

A ANA relata que, além da interrupcdo do abastecimento publico de agua,
“[...] outros usos dos recursos hidricos na bacia foram afetados, como geracédo de
energia elétrica, industria, pesca e lazer’, bem como “143 captagcbes de agua
outorgadas pela ANA podem ter sido impactadas, sendo 88 para fins industriais, 46
para fins de irrigacdo, 3 para criacdo de animais, e 6 para outros usos”.** Tais

fatores contribuiram para a perda de receitas.”

<http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22 03_2016v2.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018;
OLIVEIRA et al, 2015, p. 4.

“Apbs a chegada da lama de rejeitos oriunda da barragem de minério em Mariana, Minas Gerais, o0 setor de
hotéis do Espirito Santo registrou cancelamento de 20% das reservas para o periodo de fim de ano,
segundo a Associacao Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH). O percentual de queda é 0 mesmo para a
estimativa do setor em reservas de quartos”: Apés lama, hotéis do ES registram cancelamento de
reservas: queda nas reservas para o fim do ano foi de 20%, segundo ABIH. Situacéo é mais evidente
em Colatina e Linhares. G1 ES com informag6es de A Gazeta, 2015. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/11/apos-lama-hoteis-do-es-registram-cancelamento-
de-reservas.html>. Acesso em: nov. 2018. Destaque nosso.

Além disso, sobre a interrupg¢édo do turismo na vila de Regéncia em Linhares/ES e 0s consequentes
prejuizos financeiros ao comércio e a economia local, conferir:

MARQUES, José. Apés lama da Samarco, litoral do ES ndo recupera turistas para réveillon.
Belo Horizonte: Folha de Séao Paulo, 2016. Disponivel em:
<https://lwwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/12/1845822-apos-lama-da-samarco-litoral-do-es-nao-
recupera-turistas-para-reveillon.shtml>. Acesso em: nov. 2018;

RUI, Ariele. Lama de rejeitos faz Regéncia, no ES, enfrentar 2.° verdo sem turistas: donos de
pousadas, bares e casas de shows ameacam fechar as portas. Prefeitura disse que ndo ha proibigcdo
para banho de mar na localidade. Linhares: TV Gazeta, 2017. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/espirito-santo/desastre-ambiental-no-Rio-doce/noticia/2017/01/lama-de-rejeitos-
faz-regencia-no-es-enfrentar-2-verao-sem-turistas.html>. Acesso em: nov. 2018;

BONELLA, Mario. Dois anos ap6s tragédia no Rio Doce, vila de Regéncia ainda sofre com os
impactos: no dia 5 de novembro de 2015, uma barragem da Samarco se rompeu e uma enxurrada
de rejeitos de mineracdo desceu pelo Rio Doce. Vitoria: TV Gazeta, 2017. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/espirito-santo/norte-noroeste-es/noticia/dois-anos-apos-tragedia-no-Rio-doce-
vila-de-regencia-ainda-sofre-com-os-impactos.ghtml>. Acesso em: nov. 2018.

% Acao civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 24. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

o Acdo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 56. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

> Encarte especial sobre a bacia do Rio Doce: rompimento da barragem em Mariana/MG.
Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas: Brasilia,
2016. p. 5 e 30. Disponivel em:
<http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22_03_2016v2.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018.
% OLIVEIRA et al, 2015, p. 4.


http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22_03_2016v2.pdf
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Os danos econdomicos decorrentes do Desastre do Rio Doce chegam a
ordem de milhBes de reais. O MPF traz uma estimativa dos prejuizos privados
ocasionados a economia regional. Para tanto, delimita “os municipios considerados
como componentes da microrregido diretamente impactada pelos efeitos do
rompimento da barragem de Fund&o”, sendo eles: Mariana, Barra Longa, Rio Doce e
Santa Cruz do Escalvado, todos no Estado de Minas Gerais.**

Mariana/MG, Municipio mais afetado pelo rompimento da barragem Fundéao,
visto que foi o primeiro a receber o fluxo de rejeitos de mineracdo de ferro, sofreu
prejuizos na agricultura, pecuaria, industria, comércio e servigos valorados em R$
223.051.550,50 (duzentos e vinte e trés milhdes, cinquenta e um mil, quinhentos e
cinquenta reais e cinquenta centavos). Dentre esses, a industria foi a atividade com
maior perda econdmica, ‘em razdo da paralisagdo das atividades de mineragao
realizadas pela Samarco S.A”.%

O Municipio de Barra Longa/MG apresentou prejuizos na orbita de R$
16.811.763,08 (dezesseis milhdes, oitocentos e onze mil, setecentos e sessenta e
trés reais e oito centavos) e a pecuaria foi 0 ramo mais prejudicado. Por sua vez, Rio
Doce/MG experimentou danos estimados em R$ 12.503.704,84 (doze milhdes,
quinhentos e trés mil, setecentos e quatro reais e oitenta e quatro centavos) e a

industria foi a atividade com maior impacto econdmico. Santa Cruz do Escalvado/MG

Segundo a ANA: “a insuficiéncia na oferta de agua para os diversos usos ou a falta de agua de boa
qualidade gera efeitos diretos no dia-a-dia da populagdo e na economia do Pais [...]": Encarte
especial sobre a bacia do Rio Doce: rompimento da barragem em Mariana/MG. Superintendéncia
de Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas: Brasilia, 2016. p. 5.
Disponivel em: <http://arquivos.ana.gov.br/RioDoce/EncarteRioDoce_22_03_2016v2.pdf>. Acesso
em: 6 nov. 2018.

9 Acéo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 55-60. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

Os dados atinentes aos prejuizos econdmicos privados sofridos pelos municipios mineiros de
Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado foram retirados pelo MPF de formularios
encaminhados pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestéao
Metropolitana de Minas Gerais (Sedru/MG), bem como conforme levantamentos da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (Emater/MG). O MPF esclarece
que, na planilha de Prejuizo Econdmico Privado, a agricultura esta relacionada com “prejuizos
relacionados a perda de plantagdo, maquinas e equipamentos (tratores, caminhdes, entre outros)”’; a
pecuaria com “prejuizos relacionados a morte de animais e perda de infraestrutura de apoio (curral,
galinheiro, pastagens, entre outros)’; a industria com “prejuizos relacionados ao faturamento da
Samarco e da UHE Risoleta Neves”; o comércio com “prejuizos relacionados a pequenos
comerciantes” e servigos com “prejuizos relacionados ao turismo (pousadas, hotéis, entre outros)”.

% Acéo civil pablica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Fundado em Mariana/MG. p. 55-56. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.
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também sofreu perdas econdmicas, porém, menores, se comparadas com as das
demais cidades mineiras suprarreferidas, apresentando prejuizos totais na
importancia de R$ 689.418,00 (seiscentos e oitenta e nove mil e quatrocentos e
dezoito reais), sendo que o comércio foi o campo mais afetado, principalmente “com
a paralisacdo de extracdo de areia e ouro” e “na comercializagdo de peixes”.*®

Com base no relatorio de perdas na area rural da Emater/MG, o MPF,
aponta que, no setor agropecuario, 195 propriedades rurais foram destruidas. Além
disso, 1.270,50 hectares de terras, 216 constru¢cdes e 161.571 metros de cerca
foram atingidos, acarretando perdas econb6micas de R$ 15.576.089,58 (quinze
milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, oitenta e nove reais e cinquenta e oito
centavos), R$ 5.234.810,00 (cinco milhdes, duzentos e trinta e quatro mil e
oitocentos e dez reais) e R$ 977.000,00 (novecentos e setenta e sete mil reais),
respectivamente. A pluma de rejeitos de mineracdo ainda causou a destruicdo de
293 magquinas/equipamentos e a morte de 1.596 animais, causando prejuizos no
valor de R$ 760.389,00 (setecentos e sessenta mil e trezentos e oitenta e nove
reais) e de R$ 651.630,00 (seiscentos e cinquenta e um mil e seiscentos e trinta
reais), respectivamente.®’

Os municipios atingidos pela lama de rejeitos também sofreram prejuizos
financeiros decorrentes da diminuicdo na arrecadacao tributaria, bem como em
razdo da perda de receita pela prestacdo de servicos, a saber, abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario e producdo de energia elétrica, inclusive com
determinadas acdes, que foram adotadas em carater emergencial no intuito de
mitigar os impactos causados pelo Desastre do Rio Doce.?®

As despesas do Municipio de Mariana/MG com a adocdo de servicos

emergenciais em virtude dos danos causados pelo rompimento da barragem Fundao

% Acao civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 55-56. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

O MPF traz planilha com analise pormenorizada dos prejuizos econdmicos privados suportados pelos
municipios mineiros de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado na agricultura,
&ecuéria, indUstria, comércio e servicos: conforme pagina 56, da acdo supramencionada.

Acdo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016

pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 57. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.
% Acéo civil pablica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016
pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da
barragem Funddo em Mariana/MG. p. 57 e 58. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.
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totalizaram R$ 1.210.850,22 (um milh&o, duzentos e dez mil, oitocentos e cinquenta
reais e vinte e dois centavos). Foram prestados servicos de atendimento médico de
urgéncia, abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e de aguas
pluviais, ensino, limpeza urbana e recolhimento de lixo, transporte local, regional e
de longo curso.*

No mais, em virtude do agravamento da situacao econémica do Municipio de
Mariana/MG, grandemente afetado pelo Desastre do Rio Doce, o prefeito Duarte
Eustaquio Goncalves Junior, decretou, em 20 de marco de 2019, estado de
calamidade financeira no ambito da administracdo publica municipal, diante da
brusca diminuicdo da arrecadacao tributaria, uma vez que a empresa Vale S/A
anunciou, por tempo indeterminado, a paralisacdo parcial de suas atividades de
exploracdo mineral nas minas de Alegria e Timbopeba.'®

Como 85% da receita do Municipio de Mariana/MG advém do setor de
mineracdo, e em razao de tal suspenséao, estimam-se perdas de R$ 92.000.000,00
(noventa e dois milhdes de reais) no ano de 2019. Ademais, com a paralisacédo das
atividades desenvolvidas pela Vale S/A, o Municipio ndo arrecadara o tributo de
Compensacédo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) que, no
més de marco de 2019, seria de aproximadamente R$ 7.000.000,00 (sete milhdes

101 «

de reais). Mariana entrou em um caos financeiro e, hoje, ndo tem condi¢cbes de

se manter sem a minerag&o”.*%?
Esse quadro atinge a prestacdo de servicos essenciais, visto que foram

efetuados cortes orcamentarios na saude, com a suspensdo de exames e cirurgias

% De acordo com relatério elaborado pela SEDRU/MG e referenciado na Acédo civil publica com
pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016 pelo Ministério Publico
Federal em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da barragem Funddo em
Mariana/MG. p. 58. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>.
Acesso em: set. 2018.

19 conforme informacdes constantes no Decreto n.° 9.670, de 20 de margo de 2019, do Municipio de
Mariana/MG. p. 1-3. Disponivel em:
<http://www.mariana.mg.gov.br/uploads/prefeitura_mariana_2018/diario_oficial_ pmm/o_monumento__
n 959 26-03-2019.pdf>. Acesso em: abr. 2019.

%1 WERNECK, Gustavo. Mariana decreta calamidade financeira e suspende servigos da salde:
fechamento da Mina de Alegria, anunciado pela Vale diante de problemas estruturais, € golpe de
misericérdia na economia de Mariana, diz prefeito, que decide suspender servicos, entre eles cirurgia
e exames em um hospital. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/03/26/interna_gerais,1041049/mariana-decreta-
calamidade-financeira-e-suspende-servicos-da-saude.shtml>. Acesso em: abr. 2019.

192 | IMA, Déborah. Prefeito de Mariana declara calamidade financeira e culpa a Vale: de acordo
com Duarte Junior (PPS), arrecadacdo do municipio foi prejudicada por causa da interrupgdo das
atividades da mineradora. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/03/25/interna_gerais,1040890/prefeito-de-mariana-
declara-calamidade-financeira-e-culpa-a-vale.shtml>. Acesso em: abr. 2019.
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eletivas realizados no Hospital Monsenhor Horta e do transporte por micro-onibus de
400 pessoas que fazem tratamento médico em Belo Horizonte/MG; na educacéo; no
desenvolvimento social; e ainda na manutencédo de estradas rurais, capina, poda e
limpeza urbana, além do possivel desligamento de cerca de 700 funcionarios
terceirizados.*®®

Ante os impactos causados pela onda de lama, o Municipio de Barra
Longa/MG teve de prestar servicos de atendimento médico de urgéncia,
abastecimento de agua potavel, distribuicdo de combustiveis, esgotamento sanitario
e de aguas pluviais, ensino, geracao e distribuicdo de energia elétrica, limpeza
urbana e recolhimento de lixo, transporte local, regional e de longo curso,
telecomunicacdes, seguranca publica e desinfeccdo do habitat. Os prejuizos
financeiros totalizaram R$ 1.904.305,00 (um milh&o, novecentos e quatro mil e
trezentos e cinco reais).*®

O Municipio de Rio Doce/MG também sofreu prejuizos financeiros no
montante de R$ 855.770,89 (oitocentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e
setenta reais e oitenta e nove centavos) em razao da diminuicdo na arrecadacéo do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), bem como de
compensagoes financeiras advindas do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) e da Compensagédo Financeira pela Utilizagcdo dos Recursos
Hidricos (CFH), ambos cobrados em virtude da geracdo de energia na Usina
Hidrelétrica Risoleta Neves. O Municipio ainda teve de arcar com o transporte de
atingidos pelo desastre, dispendendo, para tanto, o valor de R$ 14.126,40 (quatorze
mil, cento e vinte e seis reais e quarenta centavos).'®
O Municipio de Santa Cruz do Escalvado/MG igualmente deixou de

arrecadar impostos e compensacao financeira pela producdo de energia na Usina

198 \WERNECK, Gustavo. Mariana decreta calamidade financeira e suspende servi¢cos da saude:

fechamento da Mina de Alegria, anunciado pela Vale diante de problemas estruturais, é golpe de
misericordia na economia de Mariana, diz prefeito, que decide suspender servigcos, entre eles cirurgia
e exames em um hospital. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/03/26/interna_gerais,1041049/mariana-decreta-
calamidade-financeira-e-suspende-servicos-da-saude.shtml>. Acesso em: abr. 2019.

104 Informacdes obtidas em relatério elaborado pela SEDRU/MG e citadas na agao civil publica com
pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016 pelo Ministério Publico
Federal em razao dos multiplos danos provocados pelo rompimento da barragem Fund&o em
Mariana/MG. p. 58-59. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-
samarco>. Acesso em: set. 2018.

1% Acdo civil ptblica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de
2016 pelo Ministério Publico Federal em razdo dos maultiplos danos provocados pelo
rompimento da barragem Funddo em Mariana/MG. p. 59. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.
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Hidrelétrica Risoleta Neves, o que causou prejuizos de R$ 1.200.000,00 (um milh&o
e duzentos mil reais). Ademais, também custeou servigos de abastecimento de agua
potéavel, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).'®

Os danos econdémicos ocasionados pelo Desastre do Rio Doce também
foram avaliados em uma perspectiva macrorregional, isto é, para além das cidades
mineiras de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, ja que o
rompimento da barragem Fundéo atingiu toda a bacia do Rio Doce. Assim sendo, 0s
municipios mineiros de Aimorés, Alpercata, Dionisio, Galileia, Governador
Valadares, Periquito e Resplendor, contabilizaram prejuizos financeiros no montante
de R$ 140.861.402,00 (cento e quarenta milhdes, oitocentos e sessenta e um mil e
quatrocentos e dois reais). Dentre esses, Governador Valadares foi o que
apresentou a maior perda, estimada em 134.351.402,00 (cento e trinta e quatro
milhdes, trezentos e cinquenta e um mil e quatrocentos e dois reais).*®’

Tais despesas decorreram da adogcdo de acdes emergenciais para
continuidade de prestacdo de servicos publicos, tais como atendimento médico de
urgéncia, abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana,
desinfeccdo do habitat, geracdo e distribuicdo de energia elétrica, telecomunicacdes,
transporte local, regional e de longo curso, distribuicdo de combustiveis, seguranca
publica, ensino e outros custos. O abastecimento de &agua potavel foi a acéo
emergencial adotada que exigiu maior investimento dos municipios mineiros
supramencionados, ou seja, R$ 84.329.729,00 (oitenta e quatro milhdes, trezentos e
vinte e nove mil e setecentos e vinte e nove reais).'®

Ja4 quanto a prejuizos econémicos privados, 0s setores de agricultura,
pecuaria, industria, comércio e servicos dos municipios mineiros de Aimorés,

Alpercata, Belo Oriente, Bugre, Caratinga, Coérrego Novo, Dionisio, Fernandes

1% |nformac@es disponibilizadas pela SEDRU/MG e referenciadas na ac&o civil publica com pedido

de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de 2016 pelo Ministério Publico Federal
em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da barragem Funddo em
Mariana/MG. p. 59-60. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-
samarco>. Acesso em: set. 2018.

107 Informacgbes da SEDRU/MG: Acéo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars
proposta em 28 de abril de 2016 pelo Ministério Plblico Federal em razdo dos multiplos danos
provocados pelo rompimento da barragem Funddo em Mariana/MG. p. 65 e 67. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

A tabela contida na pagina 67 da referida acdo pontua pormenorizadamente 0s prejuizos publicos
causados aos municipios mineiros.

1% Acao civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de
2016 pelo Ministério Publico Federal em razdo dos maultiplos danos provocados pelo
rompimento da barragem Funddo em Mariana/MG. p. 67. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.
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Tourinho, Galileia, Governador Valadares, Ipatinga, Periquito, Resplendor, Sado José
do Goiabal e Sem-Peixe somaram perdas de R$ 287.410.380,00 (duzentos e oitenta
e sete milhdes, quatrocentos e dez mil e trezentos e oitenta reais).*®
Belo Oriente/MG foi 0 que mais auferiu prejuizos com o rompimento da
barragem Funddo, estimando-se que R$ 200.000.000,00 (duzentos milhfes de
reais) sdo provenientes de perdas com a industria, “em decorréncia da paralisagao
temporaria da Cenibra Papel e Celulose, por impossibilidade de captagao de agua” e
R$ 100.000,00 (cem mil reais) do comércio. Ademais, dentre 0s setores
pesquisados, a atividade industrial foi a que mais sofreu impacto, totalizando
prejuizos de R$ 208.290.000,00 (duzentos e oito milhdes e duzentos e noventa mil
reais).*°
O Desastre do Rio Doce também causou prejuizos financeiros aos
municipios de Baixo Guandu, Colatina, Linhares e Marilandia, no Estado do Espirito
Santo. As perdas econOmicas dessas localidades ocorreram em virtude do
comprometimento da distribuicio de agua potavel para seus municipes,
dessedentacdo de animais e irrigacdo de lavouras, assim como devido aos impactos
sofridos pelas atividades pesqueira e de extracdo de areia, agricultura e pecuéria.***
Baixo Guandu/ES teve despesas com o abastecimento e tratamento de
agua, dispendendo R$ 458.689,52 (quatrocentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e
oitenta e nove reais e cinquenta e dois centavos), além de prejuizos com as
atividades pesqueira e de extracdo de areia, estimados em R$ 3.540.000,00 (trés
milhdes e quinhentos e quarenta mil reais) e com os setores da agricultura e da
pecuaria, no montante de R$ 8.616.810,00 (oito milhdes, seiscentos e dezesseis mil

e oitocentos e dez reais). Somadas, 0 Municipio amargou perdas no valor de R$

199 |nformacées da SEDRU/MG: Acdo civil pablica com pedido de liminar inaudita altera pars

proposta em 28 de abril de 2016 pelo Ministério Publico Federal em razdo dos multiplos danos
provocados pelo rompimento da barragem Funddo em Mariana/MG. p. 67. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

A tabela contida na pagina 67 da referida acdo pontua pormenorizadamente 0s prejuizos privados
causados aos municipios mineiros.

110 Acéo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de
2016 pelo Ministério Publico Federal em razao dos multiplos danos provocados pelo
rompimento da barragem Funddo em Mariana/MG. p. 66 e 67. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

1 Acdo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de
2016 pelo Ministério Publico Federal em razdo dos maultiplos danos provocados pelo
rompimento da barragem Funddo em Mariana/MG. p. 69. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.
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12.615.499,52 (doze milhdes, seiscentos e quinze mil, quatrocentos e noventa e
nove reais e cinquenta e dois centavos).'*?

O Ibama ainda informa que estruturas publicas e privadas, tais como
edificacdes, ruas, pontes, areas agricolas e pastoris foram devastadas.'*®* Em
Mariana/MG, diversas estruturas foram destruidas, dentre elas: 349 unidades
habitacionais, situadas principalmente nos subdistritos marianenses de Bento
Rodrigues e Paracatu de Baixo; 8 pontes entre Mariana/MG e Rio Doce/MG, tais
como ponte do trevo de Paracatu sentido Aguas Claras, ponte do Bucio, ponte
Campinas sentido Barreto, ponte do Gama sentido Mariana, ponte-estrada de
acesso para Santa Rita, ponte-estrada de acesso para Mariana, ponte de Bicas,
ponte-estrada de acesso para Camargos; 2 estabelecimentos de saude e 4 de
ensino; 11 instalacdes publicas de uso comum e 26 obras de infraestrutura publica.
Toda essa devastacdo causou prejuizos avaliados em R$ 103.488.032,00 (cento e
trés milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil e trinta e dois reais).***

Ja no Municipio de Barra Longa/MG, os prejuizos financeiros derivados da
destruicdo de estruturas publicas e privadas chegaram a R$ 9.557.600,00 (nove
milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil e seiscentos reais). Foram destruidas
133 unidades habitacionais; 3 estabelecimentos de ensino; 4 pontes, sendo elas
ponte da Oncga, ponte das Corvinas, ponte do Gesteira e ponte do Barreto; a estrada
no trecho de Barra Longa/Gesteira/Barreto; além de 2 instalagbes publicas de uso
comum e 6 obras de infraestrutura publica.

Por sua vez, em Rio Doce/MG, o Desastre do Rio Doce danificou a estrada
de acesso a comunidade de Santana do Deserto, bem como causou o
assoreamento do lago da Candonga, totalizando perdas estimadas em R$

400.500.000,00 (quatrocentos milhdes e quinhentos mil reais).**

12 Acdo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de

2016 pelo Ministério Publico Federal em razao dos maultiplos danos provocados pelo
rompimento da barragem Funddo em Mariana/MG. p. 69. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

3 OLIVEIRA et al, 2015, p. 4.

14 Acéo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de
2016 pelo Ministério Publico Federal em razao dos multiplos danos provocados pelo
rompimento da barragem Funddo em Mariana/MG. p. 60. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

O MPF, com base em relatério da Sedru/MG, aponta pormenorizadamente 0s prejuizos financeiros
do Municipio de Mariana/MG.

5 Acdo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de
2016 pelo Ministério Publico Federal em razdo dos maultiplos danos provocados pelo
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Em Santa Cruz do Escalvado/MG, os prejuizos financeiros totalizaram R$
210.000,00 (duzentos e dez mil reais), tendo em vista os danos causados em uma
unidade habitacional e a “estimativa de gastos com a realizagdo de obras de
infraestrutura publicas”.*®

Além disso, no Estado de Minas Gerais, 25 propriedades rurais foram
inteiramente devastadas dentre as 195 alcancadas pela lama de rejeitos de minério
de ferro.**’

Outrossim, o rompimento da barragem Fundao também causou prejuizos ao
patriménio historico-cultural da regido impactada. A pluma de rejeitos de mineragéo
e lama provocou danos as estruturas das Capelas de Sdo Bento e de Santo Antonio,
situadas, respectivamente, nos subdistritos de Bento Rodrigues e de Paracatu de
Baixo, ambos na Cidade de Mariana/MG e ainda a Capela de Nossa Senhora da

Conceicao, localizada no distrito de Gesteira, no Municipio de Barra Longa/MG.**®
2.2.2.3 Dos danos a saude

No que diz respeito aos danos a saude, o Ministério da Saude, logo apés o
desastre, expediu orientacdes gerais a populacdo e aos servicos de saude das
localidades atingidas acerca da prejudicialidade dos rejeitos de minério de ferro
provenientes do rompimento da barragem Funddo. Recomendou-se que fosse
evitado o contato direto com a lama, notadamente por meio do consumo de
alimentos e de aguas afetados. Inclusive, neste Ultimo caso, para fins de recreacao.
Além disso, foi solicitado aos profissionais de salude que observassem 0s sintomas

rompimento da barragem Funddo em  Mariana/MG. p. 61. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

116 Informacgbes da SEDRU/MG: Acéo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars
proposta em 28 de abril de 2016 pelo Ministério Plblico Federal em razdo dos multiplos danos
provocados pelo rompimento da barragem Funddo em Mariana/MG. p. 61. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.

1 Segundo informagBes colhidas no site do MPF: MPF denuncia 26 por tragédia em Mariana
(MG): alguns numeros do desastre. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-
imprensa/noticias-mg/mpf-denuncia-26-por-tragedia-em-mariana-mg>. Acesso em: 9 fev. 2018.

18 Acao civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de
2016 pelo Ministério Publico Federal em razdo dos maultiplos danos provocados pelo
rompimento da barragem Funddo em Mariana/MG. p. 50-53. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: set. 2018.


http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/mpf-denuncia-26-por-tragedia-em-mariana-mg
http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/mpf-denuncia-26-por-tragedia-em-mariana-mg
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apresentados pelas pessoas atingidas, no intuito de garantir o atendimento médico
adequado.'*®

120 realizou dois estudos sobre os riscos

O Instituto Saude e Sustentabilidade
em salde da populacdo do Municipio de Barra Longa/MG, grandemente afetado
pelo Desastre do Rio Doce.*®* O primeiro deles, denominado Avaliacdo dos riscos
em salude da populacdo de Barra Longa/MG afetada pelo desastre, realizado com
apoio do Greenpeace, buscou identificar os efeitos do rompimento da barragem
Funddo na saude fisica e mental dos cidadaos residentes na area urbana e nas
comunidades rurais de Gesteira e Barreto. Essa pesquisa foi aplicada a 507
individuos e concluiu que “os dados de saude encontrados espelham o sofrimento
da populacdo a multivariadas queixas e doencas, e revelam que a sua saude esta

comprometida e de diversas formas”.*??

19 Essas informacdes encontram-se disponiveis em:

<http://portalms.saude.gov.br/noticias/svs/20576-populacao-afetada-pelo-rompimento-de-barragem-
em-mariana-mg-deve-ter-cuidados-com-a-saude>. Acesso em: dez. 2018.
Para acesso ao inteiro teor da recomendacdo sobre os cuidados com a saude do Ministério da
Saude, conferir: <http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2015/novembro/09/Cuidados-com-a-
sa--de---Rompimento-de-Barragem-Versao-Final--2-.pdf>. Acesso em: dez. 2018.
Segundo Leticia Oliveira Gomes de Faria, que afirma ter vivenciado o rompimento da barragem
Fundao: “o acesso a saude é a principal reivindicacdo dos 1,2 milhdes de atingidos ao longo da
bacia do Rio Doce”. No mais, esclarece problemas enfrentados com a “proliferagdo de vetores
como o que transmite a febre amarela”: Defesa do SUS pauta debates na 1.2 CNVS: momento
histérico que tem como objetivo apontar diretrizes para a elaboracdo de politicas nacionais de
vigilancia em saude. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/noticias/svs/42662-defesa-do-sus-
auta-debates-na-1-cnvs>. Acesso em: dez. 2018.
2«0 |nstituto Saude e Sustentabilidade, fundado em dezembro de 2008, ¢ uma OSCIP -
Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Publico. Seu principal objetivo € contribuir para o viver
saudavel em grandes cidades, a partir da preservagédo e promocao da salde humana, por meio da
realizacdo de projetos que envolvam os mais diversos atores sociais, como 6rgdos do governo,
organizagbes da sociedade civil, empresas, instituicdes de ensino, comunidades, entre outros”:
VORMITTAG, Evangelina da Motta Pacheco Alves de Araujo; OLIVEIRA, Maria Aparecida de;
RODRIGUES, Cristina Guimarées; GLERIANO, Josué Souza. Avaliacao dos riscos em saude da
populacdo de Barra Longa/MG afetada pelo desastre. Marco de 2017. p. 217. Disponivel em:
<https://lwww.saudeesustentabilidade.org.br/wp-
content/uploads/2017/04/RELAT%C3%93RIO_GREENPEACE_18.04.17_FINAL.pdf>. Acesso em:
dez. 2018.

Para acesso aos estudos realizados pelo Instituto Salde e Sustentabilidade, conferir:
<https://lwww.saudeesustentabilidade.org.br/instituto-publicacoes/>. Acesso em: dez. 2018.
122 VORMITTAG et al, 2017, p. 1 e 5.
O primeiro estudo realizado pelo Instituto Salude e Sustentabilidade também pode ser encontrado em:
VORMITTAG, Evangelina da Motta Pacheco Alves de Araujo; OLIVEIRA, Maria Aparecida de;
GLERIANO, Josué Souza. Avaliagdo de salde da populacdo de Barra Longa afetada pelo desastre
de Mariana, Brasil. Revista Ambiente & Sociedade, Sdo Paulo, v. 21, 8 nov. 2018. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2018000100405&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt>. Acesso em: dez. 2018. A versdo em PDF encontra-
se disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/asoc/v21/pt_1809-4422-asoc-21-e01222.pdf>.
Pesquisa como esta é por demais interessante, uma vez que demonstra o surgimento de sintomas
fisicos e/ou doencas como respostas da exposicao das pessoas a degradacdo ambiental ocorrida:
“Sabe-se que a resposta de adoecimento a degradacao ambiental esta intrinsecamente relacionada
ao grau e tempo de exposicao aos riscos existentes e a populacéo de Barra Longa representa, dentre


http://portalms.saude.gov.br/noticias/svs/20576-populacao-afetada-pelo-rompimento-de-barragem-em-mariana-mg-deve-ter-cuidados-com-a-saude
http://portalms.saude.gov.br/noticias/svs/20576-populacao-afetada-pelo-rompimento-de-barragem-em-mariana-mg-deve-ter-cuidados-com-a-saude
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Parte da populagdo de Barra Longa/MG manteve contato direto com 0s
rejeitos, bem como com 4guas contaminadas, principalmente através das plantacées
e da criacdo de animais, em razdo de a agropecuaria ser a principal atividade
econdmica local. O estudo demonstrou que 61% dos entrevistados foram expostos a
alguma fonte de contaminagcdo proxima a sua residéncia. No que se refere ao ar

com muita poeira, 55% dos entrevistados confirmaram a exposi¢cdo; a agua

contaminada ou poluida, 18% e ao solo contaminado, 25%.%

Dessarte, a pesquisa realizada constatou danos a saude fisica e mental dos
entrevistados, que relataram o acometimento de determinados problemas e

sintomas:

Entre os participantes, 37% deles referem sua salde pior que antes do
desastre. Dentre os problemas de salde que relatam espontaneamente,
40% sao respiratorios (para as criancas de 0 a 13 anos, o indice alcancou
60%); 15,8% sdo afeccbes de pele; 11% transtornos mentais e
comportamentais; 6,8% doencas infecciosas; 6,3% doencas de olho; e 3,1%
problemas gastricos e intestinais. Foram relatados 31 casos (6,6%) de
dengue, apenas na area urbana e entre 2 a 6 meses - que, de fato, um surto
ocorreu ha cidade. [...]. Perguntados de forma direcionada a sintomas
fisicos desde o desastre, 77,9% da populagdo do estudo (396) os
apresentavam. Os trés primeiros entre os 14 primeiros relatados (a dor de
cabeca, tosse e dor nas pernas) ocorrem em 24 a 30% da populacéo total
do estudo. Seguidos a esses, ansiedade (20,9%), coceira (20,5%); alergia
de pele (18,1%), abatimento (17,9%), febre (15,4%), alergia respiratoria
(15,4%), rinite (14,6%), cdibras (13,6%), falta de ar, falta de apetite, diarreia
e emagrecimento. Deste conjunto, 72,3% dos sintomas se iniciaram apos o
desastre com pico entre 2 a 6 meses.'**

todas das cidades atingidas pelo desastre, uma das maiores exposi¢cdes a lama tdxica. O
derramamento dos rejeitos causou o revolvimento e aumento da biodisponibilidade de uma série de
componentes toxicos - inclusive metais -, demonstrado por uma série de analises em varios
componentes naturais; agua, solo e fauna (peixes e crustdceos), em niveis superiores aos
preconizados para seguranca segundo as leis brasileiras; em mais de um local e em diferentes
eriodos”: Conforme VORMITTAG et al, 2018, p. 12.
>3 VORMITTAG et al, 2017, p. 5 e 138.
124 VORMITTAG et al, 2017, p. 5 € 6.
Segundo a mesma referéncia, p. 29: “Funcionéarios da Secretaria Municipal de Saude de Barra Longa,
por ocasido da primeira visita dos pesquisadores a Barra Longa, referiram ter ocorrido um surto de
dengue na cidade, por volta de dois meses apos o desastre - ‘cerca de 300 casos’ (dados nao
publicados), bem como a identificacdo de consideravel aumento de atendimento de casos de
afeccdes respiratérias - ‘cerca de 300% mais casos que o atendimento prévio ao desastre’ -,
identificados por ocasido de uma pesquisa epidemiolégica em salde EPI INFO, realizada pelo
Ministério da Saude, em julho de 2016, em Barra Longa, e cujos resultados ainda ndo haviam sido
divulgados até marco de 2017”. Vale observar que essa pesquisa realizada pelo Ministério da Saude
néo foi encontrada.
No mais, consoante reportagem da Globo News, “o0 desastre causou um aumento de 3.000% nos
casos de dengue, no municipio de Barra Longa (MG) [...]": Dengue em Barra Longa (MG) aumentou
em 3.000% ap6s desastre: o Cidades e Solugdes, da Globo News, mostra relatorio do Ministério da
Sadde e um estudo inédito do Instituto Saude e Sustentabilidade. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/globo-news/noticia/2017/04/dengue-em-barra-longa-mg-aumentou-em-3000-
apos-desastre.html>. Acesso em: 8 fev. 2018. Destaque nosso.
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Quanto a transtornos mentais ou neuroldgicos, 23% dos entrevistados

afirmam ter ansiedade, estresse e depress&do’®

e 83,4% apresentam sintomas
emocionais ou comportamentais, entre 0s quais a insénia, sendo o mais frequente,
constatada em 36,9%. Incluem-se, nesse percentual, criancas, adolescentes,
adultos e idosos. Ademais, séo relatados: preocupacao ou tensdo, em 21,7%; sentir-
se triste, em 18,1%; assustar-se com facilidade, em 17,8%; alteracdo do humor,
irritabilidade ou agressividade, em 15,6%; choro mais frequente, em 12,6%;
dificuldade para tomar decis6es, em 10,5%; apatia, em 10,1% e sonoléncia, em
9,5%."%°

Notou-se, ainda, que 0s sintomas neurolégicos prevaleceram em 45% da
populacdo do estudo, ao passo que 0s gastrintestinais em 37,3% e de pele em
33,9%. Ainda foi observado que “excluindo-se os sintomas cefaleia e ansiedade
dentro do grupo neuroldgico, 0s sintomas principais passam a ser 0s respiratorios e
de ordem geral igualmente”.*?’

Ademais, doencas respiratorias foram diagnosticadas na populacéo
investigada, de modo que se encontraram “89 casos (17,8%) de gripe ou resfriado;
45 casos de rinite ou sinusite cronica (8,9%), que podem ser explicados pela
poluigdo do ar”; 11 individuos relataram ocorréncia de asma e 7 pessoas, episodios
de enfisema, bronquite cronica ou outra doenca pulmonar obstrutiva cronica.*?® No
que concerne as doencas de pele, “as lesbes mais comuns sao maculo-eritematosas
e pruriginosas, descamativas, mas podem se caracterizar pela presenca de
vesiculas ou bolhas e com sensagdo de queimadura [...]".*%°

O estudo sugere que os moradores do bairro Volta da Capela, situado na
area urbana de Barra Longa/MG, estdo mais vulnerdveis a manifestacdo de
sintomas fisicos decorrentes dos efeitos da contaminacdo ambiental, tais como
doencas de pele, caibras, dor nas pernas e nos 0ssos e vOmitos. Essa maior

vulnerabilidade decorre da transferéncia da lama depositada no Centro da Cidade

125 VORMITTAG et al, 2017, p. 6.

126 VORMITTAG et al, 2018, p. 11.

Ressalta-se que os 14 primeiros sintomas emocionais relatados pelos entrevistados foram: “insénia,

tensdo, tristeza, medo, irritabilidade, agressividade, choro, indeciséo, falta de interesse, sonoléncia,

dificuldades para trabalhar, perda da memoria, perda de concentracéo e insatisfagao”: Conforme o

quadro Sintese dos resultados entregues a populacdo, que se encontra disponivel em:

<https://www.saudeesustentabilidade.org.br/publicacao/pesquisa-avaliacao-dos-riscos-em-saude-da-
opulacao-de-barra-longamg-afetada-pelo-desastre/>. Acesso em: dez. 2018.

*"VORMITTAG et al, 2018, p. 9.

128 VORMITTAG et al, 2018, p. 10.

129 VORMITTAG et al, 2018, p. 9.


https://www.saudeesustentabilidade.org.br/publicacao/pesquisa-avaliacao-dos-riscos-em-saude-da-populacao-de-barra-longamg-afetada-pelo-desastre/
https://www.saudeesustentabilidade.org.br/publicacao/pesquisa-avaliacao-dos-riscos-em-saude-da-populacao-de-barra-longamg-afetada-pelo-desastre/
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para o local onde fica o Centro de Exposi¢cdes Municipal, que também foi tomado
pelos rejeitos oriundos do rompimento da barragem Fund&do, em razdo da
proximidade do leito do rio, “e apresenta um alto nivel de poluicdo por
particulados”.**°

O segundo estudo, Municipio de Barra Longa-MG: resultados de exames
toxicoldgicos 2018, coletou amostras de sangue de 11 moradores da area urbana de
Barra Longa/MG, no intuito de diagnosticar a presenca de 13 metais (aluminio,
arsénio, bario, cadmio, chumbo, cobalto, cobre, ferro, manganés, niquel, selénio,
uranio e zinco). A escolha dos participantes ocorreu em razdo do relato comum de
sintomas relacionados a lesdes de pele, a doencas respiratorias, gastrintestinais,
osteoarticulares, cardiovasculares, neurolégicas, transtornos mentais e
comportamentais, além de queixas como fadiga, mal estar e emagrecimento, 0s
quais podem advir de enfermidades diversas, assim como da intoxicacao por zinco,
niquel e arsénio.*®

Os resultados das amostragens sanguineas demonstraram a diminuicdo de
zinco em 10 moradores, ao passo que todos apresentaram aumento de niquel.
Nesse ponto, o estudo ressalta a ocorréncia do mesmo resultado para todos os
participantes da coleta. Além disso, em 3 pessoas foi observado pequeno aumento
de arsénio e, em 5, o nivel de arsénio encontrava-se no limite superior da
normalidade. A pesquisadora adverte que as alteracbes no sangue, oriundas de
niquel ou arsénio, apés a grave contaminacdo do meio ambiente pelos rejeitos de
mineracdo de ferro provenientes do rompimento da barragem Fund&o, sao
preocupantes.’*?

O estudo realizado reconhece a gravidade da exposicdo a metais pesados,

notadamente tratando-se de niquel e arsénio:

A exposicdo aos metais pesados, Ni e As, parece, de fato, ocorrer, e pode
levar & contaminagcdo dos seres humanos, com sérias consequéncias em
saude, prejuizo das funcdes neurolégica, pulmonar, hepética, renal e do
sistema imunolégico e efeitos carcinogénicos, mutagénicos e teratogénicos,
entre outros."®

%0 VORMITTAG et al, 2018, p. 9 e 10.

31 VORMITTAG, Evangelina da Motta Pacheco Alves de Araujo. Municipio de Barra Longa-MG:
resultados de exames toxicolégicos 2018. p. 9-10. Disponivel em:
<https://www.saudeesustentabilidade.org.br/wp-
content/uploads/2018/04/relatoRio_exames_toxicol%C3%B3gicos 1304 _2.pdf>. Acesso em: dez.
2018.

132 VORMITTAG, 2018, p. 10-11.

13 VORMITTAG, 2018, p. 11.
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Por tais motivos, a contaminagcéo do meio ambiente pela onda de lama deve
ser averiguada, bem como os resultados dos exames de sangue corroboram a
necessidade de investigacdo clinica profunda, para posterior confirmacao
diagnostica e tratamento de saude adequado em favor de todos os participantes. A
pesquisa ressalta, ainda, a impossibilidade de relacionar os resultados dos exames
de sangue com o Desastre do Rio Doce, devendo ser realizados estudos de risco
toxicolégico e epidemiolégico em uma quantidade maior de pessoas.*®*

O Ministério da Saude também realizou um estudo intitulado Dois anos poés-
desastre da barragem do Fundéao: perfil epidemiologico populacédo de Barra Longa,
MG, 2018, com o objetivo de caracterizar a populacédo barra-longuense dois anos
apos o Desastre do Rio Doce. A pesquisa foi desenvolvida entre os dias 22 de maio
e 9 de julho de 2018, sendo entrevistadas 356 pessoas, residentes no Municipio de
Barra Longa/MG ha pelo menos um ano antes do rompimento da barragem
Fund&o.'®

Tal pesquisa constatou que 89% da populacdo foram expostos a poeira,
52%, a lama e 29,2%, a agua contaminada com lama. Ademais, 11,5%
apresentaram infeccdo de vias aéreas superiores, 10%, dermatite/dermatose, 9,6%,
alergias, 8,3%, parasitoses. Além disso, 34,7% foram triados para depresséo e
19,4%, para transtorno de estresse poés-traumatico. Em razdo da exposicao aos
rejeitos de minério de ferro, observou-se agravamento do quadro clinico prévio e
acometimento de doencas respiratorias, alérgicas, dermatolégicas, parasitarias,
crdnicas ndo transmissiveis e transtornos mentais. O estudo concluiu que a piora de
enfermidades crbnicas e o0 aparecimento de problemas psicossociais sao
implicacbes, a longo prazo, de um desastre. Sendo assim, recomendou o
monitoramento continuo de possiveis efeitos na saude fisica e mental da populacéo

afetada.®®

3% VORMITTAG, 2018, p. 11-12.

%* GUIMARAES, Luciana Nogueira de Almeida et al. Dois anos poés-desastre da barragem do
Fund&o: perfil epidemioldgico populacdo de Barra Longa, MG, 2018. In: SAUDE, Ministério da. 10.°
encontro cientifico do programa de treinamento em epidemiologia aplicada aos servi¢cos do
Sistema Unico de Saude (EpiSUS): caderno de resumos. 1. ed. Brasilia: Ministério da Saude, 2018.
p. 62. Disponivel em: <https://www.tephinet.org/sites/tephinet/files/content/attachment/2018-11-
20/caderno_resumos_episus_20nov18 web.pdf>. Acesso em: jan. 2019.

% GUIMARAES et al, 2018, p. 62.
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2.2.2.4 Dos danos psicologicos e espirituais

O lbama menciona que, ao acompanhar a evolucdo do Desastre do Rio
Doce, verificou a “sensacao de perigo e desamparo na populagao”. No mais, registra
gque a “sensagao de inseguranga pos-rompimento afeta tanto as pessoas
diretamente envolvidas como aquelas que permaneceram nas areas adjacentes, que
viverdo sob a angustia ou o medo de novo rompimento”.**’

O Desastre do Rio Doce impactou o modo de vida e os valores étnicos e
culturais de populacdes ribeirinhas e estuarinas, povos indigenas e outras
comunidades tradicionais. As reservas Krenak, situada em Resplendor/MG,
Tupiniquim e Guarani, localizadas no Municipio de Aracruz/ES foram atingidas pelos
rejeitos de mineracdo provenientes do rompimento da barragem Fundéo.'*® Para os
indios Krenak, também conhecidos por Borun do Watu, o Rio Doce é uma entidade
sagrada, Watu, e em razédo do desastre encontram-se impossibilitados de realizar os

rituais espirituais.*®
2.3 UMA ANALISE JURIDICA DO DESASTRE DO RIO DOCE

2.3.1 Das principais a¢des civis publicas verificadas no ambito do processo

civil coletivo

Em razdo do Desastre do Rio Doce e com a finalidade de reparar os danos
ocasionados, foram propostas diversas acoes individuais e coletivas nas justicas

federal e estadual dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e do Distrito

37 OLIVEIRA et al, 2015, p. 5, 28 e 29.

138 conforme pode ser verificado nas informag8es disponibilizadas em: <http://www.mpf.mp.br/para-o-
cidadao/caso-mariana/o-desastre>; <https://brasil.antropos.org.uk/ethnic-profiles/profiles-k/89-168-
krenak.html|>; <https://www.museuindiavanuire.org.br/india-vanuire/os-krenak>;
<http://arquivonacional.gov.br/br/component/tags/tag/povo-krenak.html>; e
<http://www.aracruz.es.gov.br/turismo/atracoes-turisticas/19/>. Acessos em: fev. e nov. 2018.

139 A situagdo para esses indios é mais grave: Conforme explanacdo de Edmundo Anténio Dias Netto
Junior, Procurador da Republica no Estado de MG, no Painel Ill, Agua e Mineragdo: Seguranca de
Barragens e Contaminacao — O Caso Mariana (Desastre do Rio Doce), do IV Seminario Internacional,
Agua, Vida e Direitos Humanos a luz dos Riscos Socioambientais, realizado pelo CNMP em parceria
com o MPF e a ESMP, nos dias 11 e 12 de dezembro de 2017, em Brasilia: ZANETI JR., Hermes
(Relator). Relatério painel lll: &gua e mineracdo: seguranca de barragens e contaminagédo. O caso
“Mariana” (Desastre do Rio Doce). Brasilia, 2017. p. 5. Destaque nosso.


https://brasil.antropos.org.uk/ethnic-profiles/profiles-k/89-168-krenak.html
https://brasil.antropos.org.uk/ethnic-profiles/profiles-k/89-168-krenak.html
http://arquivonacional.gov.br/br/component/tags/tag/povo-krenak.html
http://www.aracruz.es.gov.br/turismo/atracoes-turisticas/19/
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Federal.'”® Todavia, este trabalho abordard as principais aces civis publicas
verificadas no ambito do processo civil coletivo, quais sejam, a proposta pela Uniao,
pelos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e 6rgdos governamentais e a

ajuizada pelo MPF.

2.3.1.1 Da acao civil publica proposta pela Unido, pelos Estados de Minas Gerais e

do Espirito Santo e 6rgdos governamentais

A Unido, os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e os 6rgaos
governamentais federais, Ibama, ANA, ICMBio e Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM); mineiros, |EF, Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas
(lgam) e Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (Feam) e capixabas, Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (lema) e Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos (AGERH) propuseram, em 30 de novembro de 2015, acao civil
publica com pedido de antecipacdo de tutela, em face das empresas Samarco
Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., devido aos danos ambientais e
socioeconémicos causados pelo Desastre do Rio Doce.'*

Distribuida para o Juizo da 3.2 Vara Federal da Sec¢éao Judiciaria do Distrito
Federal**? e com fundamento nos artigos 225, paragrafos 2.° e 3.2, da Constituicéo

149 A Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) possui um Nucleo de Estudo, Pesquisa e

Extensdo em Mobilizacdes Sociais, denominado Organon, o qual € vinculado ao Programa de Pds-
graduagéao em Ciéncias Sociais, cujo “[...] tema central de trabalho é a ag&o coletiva desempenhada
por movimentos sociais e organiza¢Bes da sociedade civil com finalidades de mudancga social,
participagdo e contestac@o politica. Fazem parte do Organon o GETPol - Grupo de Estudos em
Teoria Politica contemporénea, o Mapa das Mobilizac6es e o Observatério de AcBes Judiciais de
relevancia as causas coletivas”: Conforme <http://organon.ufes.br/nucleo/>.

Na péagina eletrdnica do Organon, encontra-se disponivel um observatério de acdes judiciais relativas
ao Desastre do Rio Doce, com informagdes sobre nimero do processo, nome da agéo, proponente,
réu, tipo de conflito, local, érgéo/unidade jurisdicional, data inicial, Ultima atualizagado, juiz/promotor
envolvidos, empresa(s) envolvida(s), resumo detalhado do conflito, situacdo atual, decisdo e
documentos anexos. Também sédo disponibilizados os Termos firmados. Para acessar tais acdes e
termos, conferir: <http://organon.ufes.br/acoes-judiciais/>. Acessos em: jan. 2019.

1 Também conhecida por acao civil publica proposta pelo Poder Publico e 6rgdos governamentais e
autuada sob o n.° 0069758-61.2015.4.01.3400, a peticdo inicial desta acdo encontra-se disponivel
em: <http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/confira-documentos-sobre-o-acidente-do-Rio-
doce/acao_inicial_agu_es _mg_samarco.pdf>. Acesso em: 9 fev. 2018.

2.0 entendimento dos autores da-se em virtude de o artigo 93, inciso I, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC) também estabelecer a competéncia do Distrito Federal para processamento e
julgamento de acéo civil publica, nas hipoteses de danos ambientais de abrangéncia nacional, como
no caso em tela, cujos danos verificados ultrapassaram o territorio dos Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo e atingiram a costa maritima. Nao obstante, informam nédo desconhecer a posi¢ao do
Superior Tribunal de Justica (STJ), isto é, que o dano de abrangéncia regional ou nacional ndo atrai a
competéncia exclusiva do Distrito Federal: Acdo civil publica com pedido de antecipacédo de tutela
proposta em 30 de novembro de 2015 pela Unido, pelos Estados de Minas Gerais e do Espirito


http://organon.ufes.br/acoes-judiciais/
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/confira-documentos-sobre-o-desastre-do-rio-doce/acao_inicial_agu_es_mg_samarco.pdf
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/confira-documentos-sobre-o-desastre-do-rio-doce/acao_inicial_agu_es_mg_samarco.pdf
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da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) e 1.°, inciso I, 5.°, incisos Il
e IV e 12, da Lei n.° 7.347/1985, a acao ajuizada objetivava a adocdo de medidas
urgentes, pelas empresas rés, para contencédo da onda de lama e para a reducao
dos impactos, decorrentes do rompimento da barragem Funddo, sobre os bens
ambientais e a populacéo atingida.'*?

Os autores pleitearam a reparacao integral dos danos ambientais causados
as atuais e futuras geracfes, notadamente os que assolaram o leito, as margens, 0s
fluentes e afluentes do Rio Doce até a sua foz no oceano Atlantico, assim como dos
socioecondmicos sofridos pelos afetados, além da determinacé@o de indenizagdo em
razdo dos danos irreversiveis e imutdveis, excetuados aqueles ocasionados ao
patriménio minerario, histérico, cultural, artistico e a bens publicos.**

Em razdo dos danos socioambientais causados, os autores requereram a
elaboracdo e implementacédo, pelas empresas rés, de “plano global de recuperagao
socioambiental da bacia do Rio Doce e de toda a area degradada” pelo rompimento
da barragem Fund&o. De pronto, foram pedidos o estancamento dos rejeitos de
minério de ferro; a retirada da lama das margens do Rio Doce; o fornecimento de
agua a populacédo atingida com a interrup¢cdo do abastecimento, assim como para a
dessedentacdo dos animais e a analise do pescado possivelmente contaminado.**®

Quanto aos danos ambientais diretos pugnaram pela ado¢cao de medidas de
“‘dragagem, transporte, tratamento e disposicao de sedimentos”; “implantagcdo de
barreiras de siltagem com tratamento quimico”; “recuperacdo das areas marginais,

inclusive areas de preservacdo permanente (APP) dos rios atingidos”; “[...]

Santo e demais 6rgdos governamentais em razdo dos maultiplos danos provocados pelo
rompimento da barragem Funddo em Mariana/MG. p. 27-30. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/confira-documentos-sobre-o-desastre-do-Rio-
doce/acao_inicial_agu_es_mg_samarco.pdf>. Acesso em: jan. 2019.

% |bidem, p. 1, 2 e 44.

Os autores assim classificaram as empresas rés: “A Samarco Mineragdo S/A é a operadora da
barragem de Fundéo e poluidora direta, o que atrai sua legitimidade como principal responsavel pela
reparacao integral do dano ambiental causado pelo evento. A Vale S/A, igualmente, por despejar
rejeitos de mineragcdo na barragem de Funddo, também é poluidora direta e, por esta razdo,
responséavel pela reparacdo do dano causado pelo evento. Por fim, tanto a Vale S/A quanto a BHP
Billiton Brasil Ltda., na qualidade de controladoras da companhia Samarco Mineracdo S/A, séo
poluidores indiretos, figurando como corresponsaveis solidarios pelo adimplemento da obrigagdo de
integral reparacao dos danos”. Ademais, esclareceram que, “[...] consoante registrado no Relatério de
Vistoria anexo do DNPM, a lama da VALE S/A referente ao Processo DNPM n.° 930.193/1982
também era lancada na barragem do Fundao, o que a qualifica, legalmente, também como poluidora
direta”: Ibidem, p. 35. Destaque nosso.

1 Ibidem, p. 9, 44 e 47.

%% |bidem, p. 76-79.


http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/confira-documentos-sobre-o-desastre-do-rio-doce/acao_inicial_agu_es_mg_samarco.pdf
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/confira-documentos-sobre-o-desastre-do-rio-doce/acao_inicial_agu_es_mg_samarco.pdf
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conservacdo e reintroducdo de espécies ameacadas da ictiofauna e tartarugas
marinhas”.}4®

Além disso, outras agdes de “aceleragao da recuperagcdo ambiental da bacia
do Rio Doce” foram pleiteadas, a saber: “recuperagao de areas de preservacgao
permanente (APP) da Bacia do Rio Doce”; “recuperacédo de nascentes”; “programa
de fortalecimento e manutengao das estruturas de triagem e reintroducdo da fauna
silvestre”; “programa de melhoria da qualidade da agua - coleta e tratamento de
esgoto e de residuos sélidos”; “programa de fortalecimento de abastecimento de
agua e reducao de perdas”; “programa de apoio aos pescadores, povos indigenas,
populacdes tradicionais e pequenos produtores rurais”; “programa de educagao
ambiental”; “programa de seguranca ambiental das barragens de rejeitos”.**’

Ainda foi requerido que as empresas rés implementassem trés medidas para
restauragdo ambiental da bacia do Rio Doce. A primeira delas consistia na
elaboragao de “plano de recuperacédo e conservacao do solo e da 4gua, abrangendo
a cadeia de recuperacao florestal, bem como fiscalizacdo de areas de preservacgao
permanente, recuperacao de areas degradadas e das nascentes”; a segunda, na de
“‘plano de gerenciamento do material a ser removido na bacia do Rio Doce, que
compreende também as etapas de transporte e disposicdo do material sedimentar”
e, por fim, de “programa de monitoramento ambiental por toda a bacia do Rio Doce e
area maritima afetada, visando a conhecer os impactos secundarios e a efetividade
das acdes de recuperacdo a serem desenvolvidas [...]”.1*

No tocante a reparacdo dos danos socioecondmicos, os autores pediram a
elaboracdo e a implementacdo, pelas empresas rés, de “plano global de
recuperacdo socioecondmica para atendimento das populacbes atingidas pelo
desastre”, com prioridade para “limpeza e reconstrugdo dos povoamentos atingidos,
com a devida realocagdo das populagdes atingidas”; “reconstrucdo de estradas,
pontes, dutos, equipamentos de saneamento basico e linhas de transmisséo elétrica,
destruidos ou danificados” e “pagamento de indenizacdo por danos materiais e
morais as vitimas do desastre e suas familias”.**°

Ademais, pugnaram pela “decretacdo da indisponibilidade das licengas e

concessOes para a exploragao de lavras existentes” em nome das empresas rés,

% |bidem, p. 61.

Y7 Ibidem, p. 62-64.
% |bidem, p. 25 e 26.
49 |bidem, p. 65 e 66.
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inclusive todos “os direitos decorrentes dessas concessdes”, “‘como medida
assecuratéria da tutela jurisdicional”, assim como pela “abertura de conta e criagéo
de fundo socioambiental e socioecondmico para custear medidas emergenciais”. O
pleito pela constituicdo desse fundo levou em consideracdo o montante necessario
ao custeio integral das acbes de reparacdo dos danos sociais, ambientais e
econdbmicos causados pelo rompimento da barragem Funddo, isto é, R$
20.204.968.949,00 (vinte bilhdes, duzentos e quatro milhdes, novecentos e sessenta
e oito mil e novecentos e quarenta e nove reais).**

Para constituicdo desse fundo reparatério, os autores esclareceram que,
entre 2015 e 2025, ou seja, em 10 anos, a empresa Samarco Mineracédo S/A deveria
depositar, em cada exercicio social, 20% do seu faturamento ou 50% do seu lucro
liquido, o que fosse maior, devendo amortizar inicialmente o valor de R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais). No mais, ndo sendo possivel tal
amortizagdo, pugnaram que as empresas Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., na
proporcdo de sua participacdo acionaria, complementassem os depdsitos sempre
gue o recolhimento de cada exercicio fosse inferior a R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais), uma vez que sdo corresponsaveis pela reparacdo dos danos
causados pelo rompimento da barragem Fund&o.™*

Por fim, requereu-se que as rés sejam compelidas a indenizar danos
residuais, interinos, tais como a “perda ambiental havida entre a data do dano
ambiental e a efetiva recuperagcao da area” e “extrapatrimoniais causados a
coletividade, em valor a ser apurado na fase instrutria ou em regular liquidacao de

sentenca”.*

2.3.1.2 Da acao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal

O MPF prop6s, em 28 de abril de 2016, acdo civil publica com pedido de
liminar inaudita altera pars, em face das empresas Samarco Mineracdo S/A, Vale
S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., da Unido, dos Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, dos 6rgéos governamentais federais, ANA, Ibama, DNPM, ICMBIo, Fundacéao
Nacional do indio (Funai), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Instituto

9 |bidem, p. 35, 66-73 e 79.
L |bidem, p. 67 e 68.
%2 |bidem, p. 44 e 91.
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do Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES); mineiros, IEF, lgam, Feam e
Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais (lepha/MG) e
capixabas, lema, AGERH e Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito
Santo (Idaf).'**

A acao foi distribuida, por prevencgdo, para o juizo da 12.2 Vara Federal da
Secdao Judiciaria de Minas Gerais, em Belo Horizonte, tendo por fundamento legal os
artigos 127, 129 e 225, da CRFB/1988, 5.° e 6.°, da Lei n.° 7.347/1985, a Lei
Complementar n.° 75/1993 e o Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015). De
acordo com o autor, inexiste litispendéncia dessa demanda com outras acgbes
judiciais propostas em razdo do Desastre do Rio Doce, uma vez que nao possuem a
sua abrangéncia, jA que esta tem por escopo a reparacdo total dos danos
decorrentes do rompimento da barragem Fund&o. Portanto, ndo se confundem.*>*

No que tange a competéncia da justica federal para o processamento e

julgamento da acdo, o MPF apontou as seguintes razfes: os termos do artigo 109,

%% Também conhecida por acdo civil publica de 155 bilhdes e autuada sob o n.° 0023863-

07.2016.4.01.3800, a  peticdo inicial desta acdo  encontra-se  disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: mai. 2019.

154 Acéo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de
2016 pelo Ministério Publico Federal em razdo dos maultiplos danos provocados pelo
rompimento da barragem Funddo em Mariana/MG. p. 1 e 114. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: mai. 2019.

A distribuicao, por prevencao, dessa acéo deve-se ao fato de ja tramitarem na 12.2 Vara Federal da
Secdao Judiciaria de Minas Gerais, em Belo Horizonte, outras duas acdes referentes a reparacao dos
danos causados pelo rompimento da barragem Funddo. S&o elas: a ac¢do civil piblica n.° 0060017-
58.2015.4.01.3800, proposta pela Associacdo de Defesa dos Interesses Coletivos, e a acao civil
publica n.° 0069758-61.2015.4.01.3400, ajuizada pela Unido, pelos Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo e 6rgdos governamentais.

No tocante a verificacdo de litispendéncia, o MPF especialmente refere-se a acédo civil publica n.°
0069758-61.2015.4.01.3400 que, apesar de “parcial coincidéncia, ndo se trata [...] da mesma agao”,
porquanto a acgdo civil publica ajuizada pelo MPF também € ajuizada em face da Unido, dos Estados
de Minas Gerais e do Espirito Santo e de érgdos governamentais. Por outro lado, admite ser possivel
conexdo ou continéncia entre elas, nos termos dos artigos 55 a 57, do CPC/2015. Ha comunidade
parcial, mas ndo identidade, devendo ocorrer “a reunido das agdes para decisdo conjunta”, conforme
determina o paragrafo 1.2, do artigo 55 e a parte final, do artigo 57, ambos do CPC/2015: Ibidem, p.
114 e 115.

O 6rgdo ministerial federal também ressalta que o ajuizamento dessa acgéo civil publica ndo induz
litispendéncia para com as ac¢des individuais porventura propostas, segundo convenciona o artigo
104, do CDC, o qual ainda diz que o resultado da demanda coletiva ajuizada néo prejudicara as
pretensfes individuais, mas, pelo contrario, beneficiard os seus autores, desde que, ao tomarem
ciéncia do ajuizamento da acdo coletiva e dentro do prazo de 30 dias, pecam a suspensdo da
demanda individual e optem pela jurisdicdo coletiva: Ibidem, p. 156.

O artigo 104 do CDC informa: “Art. 104. As acdes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo
Unico do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as acfes individuais, mas os efeitos da coisa
julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e Il do artigo anterior nao beneficiardo
os autores das acdes individuais, se nao for requerida sua suspensao no prazo de trinta dias, a contar
da ciéncia nos autos do ajuizamento da acao coletiva”. Conforme:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078compilado.htm>. Acesso em: mai. 2019. Grifo Nosso.
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inciso |, da CRFB/1988; os rejeitos de mineracdo terem alcangcado o Rio Doce, que é
um rio federal, e também o Oceano Atlantico; ao menos dois Estados da federacéo
terem sido atingidos pelos impactos ambientais; os danos provocados pelo
rompimento da barragem Funddo terem decorrido da exploracdo de atividade
minerdria, cuja competéncia para fiscalizacdo é do DNPM, autarquia federal; e,
ainda, por o Desastre do Rio Doce ter ocasionado “danos de ordem material, moral e
espiritual aos povos indigenas Krenak, Tupiniquim e Guarani”, cuja competéncia,
nesses casos, igualmente € do Juizo federal, por forca do disposto no artigo, 109,
inciso XI, da CRFB.™®

O MPF, enquanto legitimado ativo, mormente nos termos dos artigos 1.°,
inciso | e 5.9, inciso |, da Lei n.° 7.347/1985, visa a tutelar os interesses das vitimas
do Desastre do Rio Doce, as quais sdo qualificadas como individuos integrantes de
“classe especial de vulneraveis’, isto €, os atingidos, que estdo unidos por um “liame
coletivo” resultante dos danos provocados por evento comum, o rompimento da
barragem Funddo, em Mariana/MG. De acordo com o autor, os atingidos sao
“sujeitos dos direitos transindividuais”, “sujeitos titulares de direitos coletivos em
sentido estrito e de direitos individuais tutelaveis coletivamente (individuais
homogéneos)”, ou seja, sao “todas as pessoas, fisicas ou juridicas, e coletividades
que sofreram ou venham a sofrer quaisquer espécies de danos materiais ou

imateriais”, em raz3o do desastre.'®®

%5 |bidem, p. 95.

Segundo o artigo 109, inciso I, da CRFB/1988: “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e
julgar: | - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho”. O inciso XI, do mesmo
artigo, preconiza: “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: Xl| - a disputa sobre
direitos indigenas”: Conforme:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessos em: mai.
20109.

Vale destacar que, consoante apurado nas pesquisas desenvolvidas para confec¢éo deste trabalho, o
MPF foi o Unico a registrar que a competéncia da justica federal também decorre do artigo 109, inciso
XI, da CRFB/1988, j4 que atingiu povos indigenas.

Além disso, segundo foi informado no item 2.2.1 Do rompimento da barragem Fundao e das
localidades atingidas, a enxurrada de rejeitos de mineracdo provenientes do rompimento da barragem
Funddo também atingiu o Parque Nacional Marinho dos Abrolhos, na Bahia. Desse modo,
comprovado esta que mais um Estado da federacao foi impactado pelo Desastre do Rio Doce.

%% |bidem, p. 99 e 154.

Os artigos 1.°, inciso | e 5.9 inciso |, da Lei n.° 7.347/1985 enunciam: “Art. 1.°. Regem-se pelas
disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agéo popular, as agdes de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente. Art. 5.°. Tém legitimidade para propor a acéo principal
e a acao cautelar: I - o] Ministério Publico”. Segundo:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acessos em: mai. 2019.
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Além disso, classificou os atingidos como consumidores por equipara¢ao ou
bystander, com fulcro nos artigos 12 e 17 do CDC. Ademais, frisou que a acéo civil
publica, tendo em vista os mais diversos impactos causados, pretendia, ainda, com
amparo no artigo 95, do Cddigo Consumerista, a prolacdo de sentenca genérica,
gue reconhecesse 0 an debeatur, ou seja, a obrigacdo de custear a reparacdo dos
danos materiais e morais causados; o quid debeatur, que se refere a natureza da
obrigacdo devida, a saber, pagar, e o quis debeat, que busca identificar o sujeito
passivo da obrigacéo, isto €, as empresas Samarco Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP
Billiton Brasil Ltda."®’

Conforme o MPF, no conceito de atingidos devem ser incluidas as seguintes categorias: a)
proprietario ou posseiro residente nos locais atingidos; b) proprietario ou posseiro nao residente nos
locais atingidos; c¢) morador, parceleiro ou meeiro, ocupante, inquilino, arrendatario, rendeiro,
herdeiro, autbnomo e trabalhador rural — ndo detentor da posse ou do dominio da terra, que morava
elou produzia no imével, ou possuia benfeitorias, nos locais atingidos; d) morador possuidor de
qualquer bem material destruido ou danificado pelos eventos narrados nestes autos, incluindo
veiculos, roupas, eletrodomésticos, dinheiro e outros, atingidos pela lama; e) visitantes que perderam
seus bens em decorréncia da avalanche de lama, nos locais atingidos; f) dependentes
economicamente da terra e de recursos naturais, resultando na perda de acesso aos meios
tradicionais de vida, incluindo a agricultura, a pesca, a pecuéria, extracdo vegetal, dentre outros, nos
locais atingidos pela lama; g) residentes, comerciantes, empreendedores locais, artistas, produtores
rurais e comunidades tradicionais, residentes de terras atingidas pela lama de rejeitos da mineracéo;
i) deslocados compulsoriamente (de proprietarios, ndo proprietarios, moradores, produtores,
comerciantes, ambulantes, dentre outros); j) aqueles que tiveram restricdo de acesso a recursos e
servigos basicos necessarios a sobrevivéncia, tais como acesso a agua potavel, salde, educacao,
moradia e alimentacéo; k) aqueles que sofreram restricdes de fontes de ocupacéo, renda ou meios de
sustento; I) aqueles que perderam animais, m) aqueles que sofreram ruptura de circuitos econémicos,
sociais, culturais e religiosos; n) quem perdeu, por 6bito ou desaparecimento, cénjuge, companheiro,
familiares, amigos, com ou sem dependéncia econbmica; 0) aqueles que sofreram danos a saude
fisica ou mental e seus familiares e amigos: Ibidem, p. 154 e 155.

7 |bidem, p. 155.

De acordo com os artigos 12, 17 e 95, do CDC: “Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor,
nacional ou estrangeiro, e o importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagéo,
construgdo, montagem, formulas, manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus
produtos, bem como por informag6es insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacdo e riscos. 8
1.°. O produto é defeituoso quando ndo oferece a seguranca que dele legitimamente se espera,
levando-se em consideracéo as circunstancias relevantes, entre as quais: | - sua apresentacéo; Il - o
uso e 0s riscos que razoavelmente dele se esperam; Il - a época em que foi colocado em circulagéo.
§ 2.°. O produto ndo é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor qualidade ter sido
colocado no mercado. § 3.°. O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera
responsabilizado quando provar: | - que nao colocou o produto no mercado; Il - que, embora haja
colocado o produto no mercado, o defeito inexiste; Ill - a culpa exclusiva do consumidor ou de
terceiro. Art. 17. Para os efeitos desta Secado, equiparam-se aos consumidores todas as vitimas do
evento. Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenacdo sera genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados”. Consoante
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078compilado.htm>. Acessos em: mai. 2019.

Além do an debeatur, do quid debeatur e do quis debeat, mais dois elementos séo necessarios, quais
sejam, o cui debeatur, que se trata da identificacdo do titular do direito e o quantum debeatur, a
quantia devida ao titular do direito. Todavia, esses elementos sdo apurados a posteriori, na fase de
liquidacdo da sentenca: Ibidem, p. 155 e 156.
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De acordo com o MPF, a legitimidade passiva pelos danos sociais,
ambientais e econdmicos € dos responsaveis diretos e indiretos pelo Desastre do
Rio Doce, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado.
Dessa forma, as empresas Samarco Mineracdo S/A e Vale S/A sado responsaveis
diretos, porquanto a primeira operava a barragem Fundao, despejando nela os
rejeitos de mineracdo provenientes da Mina de Germano, ao passo que a segunda
utilizava-se da referida barragem para depdsito daqueles oriundos da Mina de
Alegria, conforme confessado por ela e vistoria realizada pelo DNPM.*®

J& as empresas Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., na qualidade de s6cias
controladoras da empresa Samarco Mineracdo S/A, foram enquadradas como
responsaveis indiretos pelos efeitos do desastre e, em razdo dessa circunstancia,
igualmente figuram no polo passivo da demanda. A responsabilizacdo de ambas as
acionistas também decorre da desconsideracdo da personalidade juridica da
mineradora Samarco S/A, nos termos dos artigos 4.°, da Lei n.° 9.605/1998 e 133 a
137, do CPC/2015, visto que o seu patrimbénio liquido de R$ 4 bilh6es ndo é
suficiente para arcar com 0S custos provenientes da composicdo dos danos
causados, avaliados em mais de R$ 155 bilhdes. Outrossim, na hip6tese de as
personalidades juridicas das controladoras também constituirem obstaculo ao
ressarcimento dos prejuizos provocados, podera ser desconsiderada a
personalidade juridica das poluidoras indiretas, de modo a abarcar o patriménio de
seus sécios ou acionistas controladores.*®

Ademais, a acao civil publica esclareceu que os entes federativos e as
entidades da administracdo publica também sao legitimados passivos, em virtude de
serem responsaveis indiretos pelos impactos provocados, pois 0s 0rgaos
competentes em matéria ambiental tém o dever legal de fiscalizar e, por
conseguinte, evitar a degradacdo do meio ambiente (responsabilidade
retrospectiva). Em contrapartida, caso esta degradacdo ocorra, devem adotar
medidas que mitiguem, recuperem ou compensem o0s danos causados

(responsabilidade prospectiva).*°

%8 |bidem, p. 107 e 108.
%9 |pidem, p. 108, 109, 157 e 158.
199 |pidem, p. 109.
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Segundo o MPF, “o STJ ja assentou que a responsabilidade civil do Estado
em matéria ambiental, por omiss&o, € solidaria e de execugéo subsidiaria”. Nesse

diapasao, referencia Milaré (2011, p. 1.262), nos seguintes termos:

O poder publico podera sempre figurar no polo passivo de qualquer
demanda dirigida a reparacdo do meio ambiente: se ele nao for responsavel
por ter ocasionado diretamente o dano, por intermédio de um de seus
agentes, o sera ao menos solidariamente, por omissdo no dever de
fiscalizar e impedir que tais danos acontecam. A propdsito, vale lembrar que
a Constituicdo Federal impb6s ao poder publico o dever de preservar e
defender o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.'®*

Neste caso, o Estado brasileiro permitiu que a atividade de exploracao
mineral ocorresse conforme parametros de seguranca que nao impediram o

rompimento da barragem Fundao:

O Estado brasileiro tinha o dever de evitar a ocorréncia deste dano e sua
omissao guarda inegavel nexo de causalidade com o resultado danoso
verificado. A omissdo e agéo estatais, consistentes na auséncia de efetivo
exercicio do poder de policia, bem como na emissdo da licenca ambiental
gue autorizou o exercicio da operacdo da barragem, caracterizam sua
responsabilidade indireta, de natureza também objetiva, com fundamento na
circunstancia de a Constituicdo Federal estabelecer como dever do Estado
a defesa do meio ambiente e sua preservacao para as presentes e futuras
geracgdes.™®

Assim sendo, concluiu o MPF que a Unido e o Estado de Minas Gerais, por
meio dos orgaos federais, Ibama e DNPM, e mineiros, Semad (Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel), IEF, lgam e Feam foram
omissos no exercicio do seu poder de policia, no tocante ao processo de
licenciamento ambiental e a fiscalizacdo de seguranca da barragem Fund&o.
Também esclareceu que o Estado do Espirito Santo ndo exigiu da empresa
Samarco Mineracdo S/A estudos técnicos acerca da viabilidade de contencao dos
rejeitos de mineracdo antes de o territério capixaba ser alcancado pela onda de
lama.'®®

No que concerne a Anvisa, o MPF salientou que deveriam ser adotadas
medidas preventivas com a finalidade de atenuar os danos a saude dos individuos
que porventura tenham consumido organismos contaminados pela onda de lama. A
Funai caberia mitigar ou reparar os impactos causados ao modo de vida das
comunidades indigenas atingidas pelo Desastre do Rio Doce, notadamente quanto
aos Krenak, aos quais deveria ser garantido o direito de identificacdo e demarcacao

'°% Ibidem, p. 109 e 110.

1°2 |bidem, p. 110 e 111.

%% |pidem, p. 111 e 113. Segundo o MPF, “a onda de rejeitos demorou cerca de 10 dias para adentrar
na porgéo capixaba do rio Doce”: Ibidem, p. 113.
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de seu territorio, que foi drasticamente reduzido em razao da invasdo dos rejeitos de
mineracao. O Iphan e o lepha deveriam concentrar-se na protecao e conservagao do
patrimdénio historico, cultural e artistico afetado. E o DNPM, na fiscalizacdo de
seguranca das estruturas remanescentes da barragem Fund&o.***

Dessa feita, 0 MPF destacou que se faz necessério o agir conjunto de todos
0S réus, uma vez a magnitude do evento causado e os impactos dele decorrentes. A
Unido e os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, por meio de seus 0rgaos e
entidades, sdo diretamente responsaveis, cada qual na sua area, pelo planejamento
e execucdo das acdes administrativas voltadas a total reparacdo dos danos sociais,
ambientais e econdmicos, de modo que o Poder Publico também poderia ser
cobrado, caso as empresas poluidoras ndo cumprissem as medidas requeridas no
tempo determinado, tendo em vista a solidariedade existente entres eles. O 6rgéo
ministerial federal ressalvou que, embora a ANA, o Ibama, o DNPM, o ICMBIio, a
Funai, a Anvisa, o Iphan, o BNDES, o IEF, o Ilgam, a Feam, o lepha, o lema, a
AGERH e o Idaf possuam personalidades juridicas préprias, tal circunstancia ndo os
exime de garantir o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.*®

A acdo civil publica afirmou que os poluidores diretos e indiretos séao
responsaveis obijetiva, solidaria e integralmente pelos danos socioambientais
provocados, nos termos dos artigos 896, 904, 927 e 1.518 do Cédigo Civil de 2002
(CC/2002), paragrafo 3.°, inciso IV e 14, incisos | a IV e paragrafo 1.°, da Lei n.°
6.938/1981 e 3.2 da Lei n.° 9.605/1998. No mais, o0 autor salientou que, a
responsabilidade pelos danos humanos e socioeconémicos causados também é
objetiva e dos poluidores diretos e indiretos, ja que os atingidos estdo vinculados
pelo rompimento da barragem Fundéo.*®®

Portanto, para dar ensejo a reparagcdo, mitigacdo, compensacao e
indenizacdo do dano basta tdo somente a sua comprovacao e a verificagao do liame
entre 0s prejuizos ocasionados e a atividade desempenhada pelo poluidor,
afastando-se discussdes acerca de culpa, bem como a invocagéo de excludentes de

responsabilidades: “ainda que se tomem todas as precaucdes para evitar 0 evento

%% Ibidem, p. 111-113.
1% Ibidem, p. 111-114.
1% |bidem, p. 144-146.
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danoso ao meio ambiente, acaso este ocorra, pelo simples fato de exercer a
atividade e esta ter gerado o dano (nexo de causalidade), ha a responsabilidade”.*®’

O orgao ministerial federal elencou pormenorizadamente os impactos
provocados pelo rompimento da barragem Funddo. Foram relatados danos
socioambientais aos patriménios natural, histérico-cultural, paisagistico e
arqueoldgico. No que tange ao patrimdnio natural, muitos recursos hidricos foram
atingidos pelos rejeitos de mineracdo, tais como o Coérrego Santarém, 0S rios
Gualaxo do Norte, do Carmo, Doce e seus afluentes, além de regibes estuarinas,
costeira e marinha. A flora e a fauna, nessa ultima, a herpetofauna, a mastofauna, a
avifauna e a ictiofauna.®®

Por sua vez, os danos socioecondémicos foram apresentados conforme a
regido de impacto. A microrregido impactada é compreendida pelos municipios
atingidos diretamente pelos efeitos do rompimento da barragem Fundéao, sendo eles,
Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, todos no Estado de
Minas Gerais. Para essas Cidades, o MPF identificou prejuizos a economia regional
e a infraestrutura, além de danos humanos. Contudo, os impactos econbémicos
também foram constatados sobre uma macrorregido, isto é, para além das Cidades
mineiras citadas acima, jA que a onda de lama atingiu toda a bacia do Rio Doce.
Ademais, apontou os danos ocasionados aos povos indigenas Krenak, Tupiniquim e
Guarani, assim como aos pescadores artesanais, quilombolas, ribeirinhos e outras

comunidades tradicionais.*®°

17 |bidem, p. 146, 148 e 151.

1%8 |pidem, p. 3 e 15-54.

Registra-se que este trabalho n&o apresentard pormenorizadamente, neste item, os danos
socioambientais elencados pelo MPF na acd@o por ele ajuizada, haja vista que essa andlise foi
realizada nos itens 2.2.2 Dos danos verificados, 2.2.2.1 Dos danos humanos, sociais e ambientais, e
a acao civil publica proposta pelo 6rgdo ministerial federal foi inteiramente consultada para as suas
elaboracdes. Os danos ocasionados ao patrimdnio histérico-cultural encontram-se descritos no item
2.2.2.2 Dos danos econ6micos e materiais, precisamente em seu Ultimo paragrafo.

Ademais, para melhor compreensédo dos danos socioambientais causados ao patrimdnio natural no
ambito da fauna, seguem as defini¢bes abaixo:

-Avifauna: “Espécies de passaros”. Conforme: <https://www.dicionarioinformal.com.br/avifauna/>.
-Herpetofauna: “Lugar onde habitam répteis e anfibios”. Conforme:
<https://www.dicionarioinformal.com.br/herpetofauna/>.

-Ictiofauna: “Conjunto das espécies de peixes que existem numa determinada regido biogeografica”.
Conforme: <https://www.dicionarioinformal.com.br/ictiofauna/>.

-Mastofauna: “E o conjunto de mamiferos existentes em uma regido. N&o confundir com
mastozoologia que ¢é o ramo da zoologia que estuda os mamiferos”. Conforme:
<https://www.dicionarioinformal.com.br/mastofauna/>. Acessos em: mai. 2019.

%9 |bidem, p. 3 e 55-94.

Esta dissertacdo ndo registrard pormenorizadamente, neste item, os danos socioecondmicos
apontados pelo MPF na acédo por ele ajuizada, uma vez que essa analise foi realizada nos itens 2.2.2


https://www.dicionarioinformal.com.br/avifauna/
https://www.dicionarioinformal.com.br/herpetofauna/
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Diante desse cenario de mais variados impactos, o MPF estimou que, para
custeio dos danos ocasionados pelo desastre seriam necessarios R$
155.052.000.000,00 (cento e cinquenta e cinco bilhdes e cinquenta e dois milhdes
de reais). Para chegar a esse montante, tomaram-se por paradigma o0s valores
dispendidos com reparacdes e verbas indenizatdrias, em razdo dos danos causados
pela explosédo da plataforma de petroleo semissubmersivel Deepwater Horizon, no
dia 20 de abril de 2010, no Golfo do México, os quais totalizaram US$ 43,8 bilhdes.
Dessa maneira, o 6rgao ministerial federal salienta que, embora “seja dificil
comparar eventos danosos ao meio ambiente”, o Desastre do Rio Doce provocou
perdas mais expressivas em comparacdo com a explosao referida, que implicou a
morte de 11 pessoas, além de danos sociais, ambientais e econémicos.*"

Nesses moldes, os prejuizos oriundos do rompimento da barragem Fundao
ndo poderiam ficar abaixo de US$ 43,8 bilhdes, ou seja, R$ 155.052.000.000,00
(cento e cinquenta e cinco bilhdes e cinquenta e dois milhdes de reais). Esse valor
deveria ser o ponto de partida, de modo que “apenas um apuratorio independente,
dedicado, diacrbnico e profundo, podera infirmar essa presuncédo de quantidade, a

indicar as peculiaridades do que o olho graudo e sincrénico ndo enxerga”, assim,

Dos danos verificados, 2.2.2.2 Dos danos econdmicos e materiais e 2.2.2.4 Dos danos psicoldgicos e
espirituais, e no mais, a acao civil publica proposta pelo 6rgdo ministerial federal foi inteiramente
consultada para as suas elabora¢des. Os danos humanos encontram-se descritos no item 2.2.2.1
Dos danos humanos, sociais e ambientais.

70 |bidem, p. 265-267.

O MPF detalha o ocorrido: “no dia 20/04/2010, a plataforma de petréleo semissubmersivel Deepwater
Horizon, operada pela British Petroleum (BP), explodiu e afundou, depois de ficar em chamas por
dois dias no Golfo do México. Calcula-se que tenham vazado cerca de 4,9 milhdes de barris (780.000
m3) de éleo, impactando diretamente 180.000 km? de aguas marinhas, e atingindo parte da costa do
Alabama, da Flérida, de Louisiana, do Mississippi e do Texas, invadindo, em alguns casos, aguas
interiores numa extensdo aproximada de 1.728 km. Onze pessoas vieram a 6bito em decorréncia
imediata do acontecido, tendo sido registrados diversos casos de intoxicagdo pelos produtos
derramados e por aqueles usados para sua dispersédo, notadamente em trabalhadores envolvidos na
limpeza. O derrame de petréleo afetou o habitat de centenas de espécies da ictiofauna local, bem
como de aves, moluscos, tartarugas e de outros animais marinhos. O evento trouxe ainda sérios
prejuizos a industria de pesca e ao turismo nas areas afetadas. Em novembro de 2012, a BP se
declarou culpada de 11 acusac¢des de homicidio culposo, do crime de mentir ao Congresso, e de
duas contravenc®es, tendo concordado com o monitoramento governamental sobre suas praticas
éticas e de seguranca por quatro anos. Por sua vez, a Agéncia de Protecdo Ambiental — EPA
suspendeu a realizacdo de novos contratos da empresa com o governo dos Estados Unidos. No ano
seguinte, reconheceu, perante o Departamento de Justica daquele pais, a divida de U$ 4,5 bilhdes
em multas e outras despesas, direcionados a um fundo fiduciario. Em Julho de 2015, a BP concordou
em pagar US$ 18,7 bilhdes, a titulo de multas civis, com base no Clean Water Act, em virtude da
deplecéo dos recursos naturais, e de outras modalidades reparatdrias, a Unido, aos cinco Estados e
mais de 400 governos locais. As estimativas de reparacdes e verbas indenizatdrias totais apontam,
todavia, para valores mais expressivos, entre US$ 43,8 bilhdes, reconhecidos pela empresa, e US$
90 bilhdes, previstos pelo mercado”. Conforme: Ibidem, p. 265 e 266.
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entdo, aproximando-se “o valor para a expressdo mais proxima da realidade, seja
para mais, seja para menos”.*"*

A acéo civil publica apresentada também pleiteou indenizacdo em virtude de
dano moral (extrapatrimonial) coletivo, visto que, além de danos materiais, 0
Desastre do Rio Doce causou danos imateriais, decorrentes do sofrimento, tristeza e
angustia aos quais a coletividade fora exposta. O autor salientou que os danos
morais coletivos decorreram do fato de toda a sociedade brasileira ter assistido “ao
continuo e grave despejamento de rejeitos” provenientes da barragem Fundéo, os
quais “deixaram um rastro de destruicdo, morte e polui¢gdo, conspurcando notaveis
paisagens naturais e estruturas e funcdes ecoldgicas”.!’?

Tal pleito também se justificou em razdo da interrupcdo temporaria do
abastecimento de &agua em algumas localidades mineiras e capixabas, cuja
populacdo ainda foi “obrigada a conviver diuturnamente com a angustia e
inseguranga causada pela duvida sobre a qualidade da agua”. No mais, o MPF
reforcou que pescadores foram impedidos de exercer a pesca; turistas ndo puderam
visitar pontos turisticos, o que acarretou prejuizos a economia; “centros urbanos
foram destruidos”; “pessoas perderam suas casas”, bem como “a fauna perdeu seu
habitat”. Tudo isso lesionou “a integridade psicoldgica coletiva, causando-lhe intensa
dor intima e sofrimento moral”.*"®

O d6rgao ministerial federal esclareceu que, “a coletividade, apesar de ente
despersonalizado, possui valores morais e um patriménio ideal que merece
protecdo”. A tutela ao patrimdénio moral deriva dos artigos 5.°, inciso V, da
CRFB/1988 e 186, do CC/2002, da sumula 37, do STJ e, sobretudo, dos artigos 1.°,

inciso |, da Lei n.° 7.347/1985, o qual trata da possibilidade de acdes judiciais para

! Ibidem, p. 265-267.

“Por mais que seja dificil comparar eventos danosos ao meio ambiente, parece a olhos vistos que os
prejuizos sociais, econémicos e ambientais, causados pelo vazamento de éleo no Golfo do México,
nao apresentam a magnitude dos provocados pelo rompimento da Barragem de Funddo. Aqui se
contabilizou o infortiinio de mais mortes e um estrago ecossistémico também maior, como ha pouco
descrito, e que, a titulo de sintese, pode ser caracterizado pela morte de um dos maiores rios do pais
e o comprometimento de sua bacia e dos espacos estuarinos, dos fazeres e viveres das
comunidades que ousaram ficar no caminho de milhdes de metros cubicos de lama, seguidos em
ondas; a destruigdo de vilas e cidades, a afetacdo da economia, do acesso a agua e do cotidiano de
centenas de milhares de familias. Um rio que de rico esplendor guardou apenas um leito morbido de
calda marrom e estéril, que avilta a mem¢éria e o espirito do povo que por ele cruzou e navegou, que
nele e dele (sobre)viveu”. Segundo: Ibidem, p. 266 e 267.

12 bidem, p. 134.

7% |bidem, p. 134 e 135.
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reparacdo de danos morais derivados da degradacdo ao meio ambiente e 6.°, inciso
VI, do CDC.'"

Destacou ainda o MPF que a doutrina e a jurisprudéncia divergem a respeito
de responsabilidade por dano moral coletivo, ndo obstante a corrente majoritaria
afirme ser possivel a sua reparacao. Além disso, pugnou-se que a indenizagdo por
dano extrapatrimonial coletivo ndo fosse inferior a 10% do valor da causa, devendo o
magistrado levar em conta a magnitude dos danos ocasionados, bem como “o
tempo decorrido entre 0 dano e a recuperagdo ou compensagao ambiental” e o
“carater pedagogico da indenizag&o”. Tal montante deveria ser depositado em conta
judicial vinculada a essa demanda, além de ser destinado a ado¢ao de medidas que
promovessem a “melhoria da qualidade socioeconémica e socioambiental da Bacia

Hidrografica do Rio Doce e da regido estuarina, costeira e marinha impactada”.!”

' |bidem, p. 135 e 136.

Segundo o artigo 5.°, inciso V, da CRFB/1988: “Art. 5.°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por
dano material, moral ou a imagem”. Conforme:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: mai. 2019.
O artigo 186, do CC/2002 preconiza: “Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo Vvoluntéria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”. Conforme: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso
em: mai. 2019.

De acordo com a sumula 37, do STJ: “Sao cumulaveis as indenizacdes por dano material e dano
moral oriundos do mesmo fato”. Conforme: <http://www.conteudojuridico.com.br/sumula-
organizada,stj-sumula-37,2268.html>. Acesso em: mai. 2019.

Segundo o artigo 1.°, inciso |, da Lei n.° 7.347/1985: “Art. 1.°. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei,
sem prejuizo da agdo popular, as a¢Bes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:”. Conforme: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em:
mai. 2019.

Art. 6., inciso VI, do CDC: “Art. 6.°. Sdo direitos basicos do consumidor: VI - a efetiva prevencao e
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos”. Conforme:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078compilado.htm>. Acesso em: mai. 2019.

7 bidem, p. 136 e 141.

Sobre essa divergéncia, pontua o MPF: “Hugo Nigro Mazzilli afirma que ‘n&o se justifica o argumento
de que ndo pode existir dano moral coletivo, ja que o dano moral esta vinculado a nocao de dor ou
sofrimento psiquico individual. Ora, os danos transindividuais nada mais sdo do que um feixe de
lesdes individuais’. Semelhantemente, Adriano Andrade, Cleber Masson e Landolfo Andrade explicam
que: para os que se op8em a ideia da reparacdo do dano moral coletivo, argumenta-se, em sintese,
que o dano moral envolve, necessariamente, dor, sentimento, lesdo psiquica (atributos da
personalidade). Em sendo assim, ndo se poderia imaginar, a rigor, um dano moral a interesses
coletivos (cujos titulares podem ser indeterminaveis, como no caso dos consumidores atingidos por
uma publicidade abusiva). De outro lado, para os que defendem a possibilidade de reparacdo do
dano moral coletivo, eis os principais argumentos: 1) h& expressa previsdo legal para tal
reparacéo, tanto no CDC (que adotou expressamente o principio da reparacédo integral do dano
em seu art. 6.2, VI e VII), como na Lei da Acao Civil Publica (Lei 7.347/1985, art. 1.°); 2) os valores
da coletividade ndo se confundem com os valores de cada um dos individuos que a compdem,
admitindo-se, assim, que um determinado fato possa abalar a imagem e a moral coletivas,
independentemente dos danos individualmente suportados; 3) o dano moral (lesdo a direito
personalissimo) ndo se confunde com a dor, com o abalo psicologico, com o sofrimento da vitima,
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O MPF requereu ainda que as indeniza¢Oes decorrentes do Desastre do Rio
Doce fossem valoradas pedagogicamente. Isso significa que, ao determinar a
compensacao dos danos, o Estado fara “recair sobre o poluidor o peso financeiro da
indenizagdo”, de modo que o degradador “seja estimulado a aplicar mais de sua
atencao e de seus esforcos e investimentos em acdes preventivas”.!’®

Dessa maneira, essa funcdo pedagogica da indenizacdo deve ser aplicada
no presente desastre, no intuito de ensinar, aos réus e as demais empresas que
desempenham a mesma atividade econdémica, que ndo compensa reduzir
investimentos em prevengdo de danos, tal como ocorreu ante o rompimento da
barragem Fundé&o, uma vez que a mineradora Samarco S/A, quando nao foi inerte,
demorou em implementar o Plano de Acdo Emergencial. O magistrado, ao
determinar o quantum indenizatério, deve deixar claro “que nao é lucrativa a logica
da privatizacao das riquezas produzidas pelo empreendimento e a socializagédo dos

riscos e prejuizos dele decorrentes”.*””

sendo estes apenas os efeitos da ofensa. Por isso, é perfeitamente possivel estender a protecdo dos
direitos da personalidade para os direitos difusos e coletivos, a exemplo do que ja é feito em relagéo
as pessoas juridicas, passiveis de sofrerem dano moral. (...). Em concluséo, hé& forte tendéncia no
STJ em se admitir a responsabilizacéo civil por dano moral coletivo, condicionada a constatacéo
da presenca de dois requisitos basicos, quais sejam: 1) razoavel significancia do fato
transgressor: a agressao deve ser grave o suficiente para produzir alteracdes relevantes na ordem
extrapatrimonial coletiva; 2) repulsa social: o fato que agride o patriménio coletivo deve ser de
tal intensidade e extensdo que implique a sensacéo de repulsa coletiva a ato intoleravel. (grifos
nossos) (ANDRADE; MASSON; ANDRADE, 2013, p. 445/447).”: Ibidem, p. 136 e 137.

Ademais, o 6rgdo ministerial federal pontua: “José Ricardo Alvarez Viana, por sua vez, assim
expressou: Pois bem. Uma vez reconhecida, no plano normativo, de forma expressa, a viabilidade
dos danos morais ao meio ambiente, como se identificar e se precisar a sua ocorréncia diante de uma
situacdo concreta? Com efeito, a manifestacdo dos danos morais ambientais vai se evidenciar da
mesma maneira que os danos morais individuais, ou seja, com um sentimento de dor,
constrangimento, desgosto, infelicidade, angustia, etc. A Unica diferenca diz respeito ao titular desses
sentimentos. Enquanto no dano moral individual o lesado sera o sujeito unitario — individualizado -, no
dano moral ambiental este sentimento negativista perpassara por todos os membros de uma
comunidade, como decorréncia de uma atividade lesiva ao meio ambiente. Tem-se, assim, aquilo que
a doutrina vem denominando de dano moral coletivo. O dano moral ambiental, dessa forma, ira se
contrapor ao dano ambiental material. Este afeta, por exemplo, a prépria paisagem natural, ao passo
que aquele se apresentara como um sentimento psicolégico negativo junto a comunidade respectiva.
Alias, no caso de danos morais por afronta a direito difuso — como no presente caso, em que afetado
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — Maria Celina Bodin de Morais aponta que a
indenizacdo adquire inclusive carater punitivo: (...) € de se aceitar, ainda, um carater punitivo na
reparacao de dano moral para situacdes potencialmente causadoras de lesdes a um grande namero
de pessoas, como ocorre nos direitos difusos, tanto na relacdo de consumo quanto no Direito
Ambiental. Aqui, a ratio serd a fungdo preventivo-precautdria, que o carater punitivo inegavelmente
detém, em relagdo as dimensdes do universo a ser protegido”: Ibidem, p. 137 e 138.

O autor colaciona julgados do STJ e de Tribunais Regionais Federais acerca da possibilidade de
responsabilizacdo por dano moral coletivo. Nesse ponto, alguns deles salientam que nao é
necessario comprovar que a coletividade sentiu dor, repulsa, indignacdo, como um individuo
considerado isoladamente: Ibidem, p. 138-141.

7% |bidem, p. 141 e 142.

Y7 Ibidem, p. 141 e 142.
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Nessa perspectiva, 0 MPF também esclareceu que, quando a indenizacéo
for devida por grandes conglomerados empresariais, Como ocorre com a Samarco
Mineracdo S/A, a Vale S/A e a BHP Billiton Brasil Ltda., “dentre as quais se
encontram as duas maiores mineradoras do mundo e uma das maiores empresas
exportadoras do Brasil”, o efeito pedagdgico sé sera vislumbrado “se houver uma
proporcdo séria e apreciavel entre o valor a ser pago e a capacidade de pagar”.}’®

Outra reparacao reclamada pelo MPF trata-se do lucro cessante ambiental
ou dano ambiental intercorrente, isto €, da indenizagdo derivada da “perda ou
diminuicdo das func¢des ecoldgicas do ecossistema no periodo de ocorréncia do
dano até a sua efetiva recuperagdo”. Segundo o autor, enquanto perdurar a
recuperacdo da degradacdo ambiental ocasionada pelo rompimento da barragem
Fund&o, a sociedade ndo podera usufruir o meio ambiente afetado que, outrora, se
encontrava a sua disposicao, fazendo jus a tal compensacéo.'’”®

O MPF pugnou que o montante indenizatério arbitrado nao fosse inferior a
importancia correspondente a 10% do valor da causa, bem como guardasse
proporcionalidade com os impactos provocados pelo Desastre do Rio Doce e com o
tempo que decorresse até a restauragcdo ambiental. Essa indenizacdo também
deveria ser depositada em conta vinculada a acdo civil publica em comento e
utilizada para melhorar a qualidade socioambiental e socioecondmica da Bacia

Hidrografica do Rio Doce e das regides estuarina, costeira e marinha impactadas.*®°

78 |bidem, p. 142.
O 6rgdo ministerial federal destacou que, o STJ j& se manifestou quanto a fungcdo pedagédgica da
indenizagdo. “A extensdo do dano moral sofrido é que merece ser fixada, guardando
proporcionalidade ndo apenas com o gravame propriamente dito, mas levando-se em consideragéo
também suas consequéncias, em patamares comedidos, ou seja, ndo exibindo uma forma de
enriguecimento para o ofendido, nem, tampouco, constituindo um valor infimo que nada indenize e
gue deixe de retratar uma reprovacao a atitude imprépria do ofensor, considerada a sua capacidade
econdmico-financeira. Ressalte-se que a reparacao desse tipo de dano tem triplice carater: punitivo,
indenizatério e educativo, como forma de desestimular a reiteragéo do ato danoso”. Grifo nosso:
Ibidem, p. 142.
79 |bidem, p. 142-144.
Sobre isso, o MPF cita Francisco José Marques Sampaio: “Nao é apenas, portanto, a agressédo a
natureza que deve ser objeto de reparagcdo, mas, outrossim, a privagdo, imposta a coletividade, do
equilibrio ecolégico, do bem estar e da qualidade de vida que aquele recurso ambiental proporciona,
em conjunto com os demais. Desse modo, a reparacdo do dano ambiental deve compreender,
também, o periodo em que a coletividade ficard privada daquele bem e dos efeitos benéficos que ele
produzia, por si mesmo e em decorréncia de sua interacdo com os demais (artigo 3.°, inciso |, da Lei
6.938/81). Se a recomposic¢do integral do equilibrio ecolégico, com a reposicao da situagcao anterior
ao dano, depender, pelas leis da natureza, de lapso de tempo prolongado, a coletividade tem direito
subjetivo a ser indenizada pelo periodo que mediar entre a ocorréncia do dano e a integral reposi¢édo
da situagéo anterior de equilibrio ecolégico e fruigdo do bem ambiental atingido”. Conforme: Ibidem,
142

Ibidem, p. 144.
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Por fim, o MPF requereu concessédo liminar de tutela provisoria, inaudita
altera pars, a fim de que, solidariamente, as empresas rés depositassem o montante
inicial de R$ 7.752.600.000,00 (sete bilhdes, setecentos e cinquenta e dois milhdes
e seiscentos mil reais) em fundo privado préprio, para custear programas sociais,
ambientais e econdmicos iniciais e de emergéncia, bem como apresentassem
garantias idéneas no valor de R$ 155.052.000.000,00 (cento e cinquenta e cinco
bilhdes e cinquenta e dois milhdes de reais).'®*

Pugnou, ainda, pela contratacdo, por no minimo 20 anos, de pessoa juridica
especializada em auditoria e procedimentos de controle, devendo as rés optar por
uma dessas empresas, quais sejam: Deloitte, Erst & Young (EY), KPMG ou
PricewaterhouseCoopers (PwC). Ademais, que, juntamente com o Poder Publico,
contratassem e custeassem pericias multidisciplinares independentes, no intuito de
demonstrar a totalidade dos impactos causados, garantida a participacéo efetiva dos
atingidos, bem como que arcassem com pericia do Grupo de Estudos em Tematicas
Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais (Gesta/UFMG) e do Nucleo de
Estudo, Pesquisa e Extensdo em Mobilizagbes Sociais da Universidade Federal do
Espirito Santo (Organon/Ufes), o que objetivava mapear as comunidades
tradicionais atingidas, assim como avaliar os danos sociais e ambientais a elas
provocados.'®?

O autor também postulou pela inversdo do 6nus da prova, cabendo, ao
menos, as empresas rés comprovar que ndo deram causa aos danos sociais,
ambientais e econdmicos, bem como a inexisténcia de liame entre o Desastre do Rio
Doce e os impactos causados, além da “exata extensdo socioeconbmica e
socioambiental dos danos provocados pelo rompimento da barragem de Fundao,
com sua consequente valoracdo econdmica”.'®?

Para reparar os danos ocasionados, o 6rgao ministerial federal pleiteou que,

no prazo maximo de 90 dias, as empresas rés, de forma solidaria, e 0s 6rgaos

81 Ibidem, p. 320.

Registra-se que este item ndo tem por pretensdo elencar pormenorizadamente todos os pedidos
realizados pelo MPF, registrando, contudo, os de conteddo mais relevante, até porque os pleitos do
autor abarcam 40 péaginas da acdo civil publica por ora estudada. Para acesso ao inteiro teor dos
pedidos: Ibidem, p. 319-359.

Informa-se ainda que o autor, em virtude do carater solidario dos danos provocados pelo Desastre do
Rio Doce e na hipotese de as empresas rés ndo cumprirem com as determinagdes judiciais impostas,
pleiteou que a responsabilidade recaia subsidiariamente sobre os entes publicos, devendo, todavia,
ser ressarcidos dos gastos realizados.

182 |bidem, p. 322-324.

'8 |bidem, p. 323.
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publicos, em carater subsidiario, apresentassem dois planos para recuperacao,
mitigacdo, compensacdo e indenizacdo de todos 0s danos socioambientais e
socioeconémicos causados pelo Desastre do Rio Doce, o0os quais também
estabeleceriam as medidas emergenciais a serem adotadas. Os 0rgaos e entidades
dos entes publicos deveriam analisar a adequacdo dos planos implementados,
priorizando a participagdo popular, por exemplo, por meio de consultas e audiéncias
publicas, além de submeté-los ao controle de auditoria ambiental e ao
acompanhamento de organismos internacionais.*®*

Medidas socioambientais emergenciais também foram requeridas pelo MPF.
A primeira delas se trata da proibicdo imediata da pesca de qualquer natureza, salvo
para fins de pesquisa cientifica, conforme autorizado pelos artigos 6.° e 30, da Lei
n.° 11.595/2009, “na regido da Bacia Hidrografica do Rio Doce, compreendida pelos
rios Doce, Santo Antonio, Piranga, Manhuacu, Guandu, Piracicaba, Casca e demais
tributarios relacionados na Nota Técnica n.° 27/2015/CEPTA/DIBIO/ICMBIO”. Essa
medida buscava proteger a ictiofauna restante da bacia hidrografica do Rio Doce e
das regides estuarina, costeira e marinha afetadas, uma vez a grande mortandade
verificada, bem como os consumidores de pescado, ja que a ingestdo de animais
contaminados poderia oferecer risco a saude humana. Desse modo, a interdi¢cdo
deveria permanecer até que pericias atestassem ser seguro 0 coOnsumo e a
recuperacéo do meio ambiente degradado.*®

Pugnou que a Unido, por intermédio dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa) e do Meio Ambiente (MMA), se manifestasse acerca de
possivel extensdo da aérea de proibicao transitoria da atividade pesqueira, outrora
determinada pela acédo civil publica n.° 0002571-13.2016.4.02.5004, haja vista “os
niveis de concentracdo de metais nas calhas dos rios impactados” e a
“contaminagéo por metais pesados (na agua, nos sedimentos e nos organismos) nas
regioes de Barra Nova (Sao Mateus/ES); Banco de Abrolhos (ao norte) e Unidade de
Conservacao APA Costa das Algas e RVS de Santa Cruz (ao sul)”. Dessa maneira,
enquanto ndo houvesse manifestacdo desses ministérios, pleiteou que fosse
determinada a “imediata proibicdo provisoria da pesca na area marinha indicada na
NOTA TECNICA n.° 006/2016 CONJUNTA — CENTRO TAMAR/APA COSTA DAS

8% |bidem, p. 324-326.
'8 |bidem, p. 191-199 e 327.



88

ALGAS/REBIO DE COMBOIOS/RVS DE SANTA CRUZ”, ou seja, na regiao marinha
préxima a desembocadura do Rio Doce.*®®

Em raz&o da interdicdo da pesca, o MPF postulou que as empresas rées
identificassem e cadastrassem o0s pescadores afetados, pagando, para tanto,
“auxilio-subsisténcia, no montante de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por
nucleo familiar, mais 30% por pessoa, a partir do terceiro integrante”, além do mais,
deveria “compor o auxilio o valor mensal correspondente a 1 (uma) cesta basica do
Dieese, por pessoa adulta da familia, acrescido de 50% para cada dependente
menor de 18 anos”. Esse pagamento deveria perdurar até a retomada da atividade

laborativa outrora desenvolvida pelo atingido, ou até este encontrar nova ocupacao.

1% |pidem, p. 327 e 328.

Para melhor elucidar os fatos atinentes & questdo da proibicdo da pesca em razdo de possivel
contaminagdo da ictiofauna pelos rejeitos de mineracdo oriundos do Desastre do Rio Doce, registra-
se que a interdicdo de tal atividade ja havia sido determinada pela Justica Federal de Linhares/ES,
segundo explica o MPF: “[...] em virtude das incertezas sobre o impacto da pesca na fauna estuarina
e marinha, bem como sobre possivel contaminacéo dos pescados, logo apés o término do periodo de
defeso do camaréo, instituido pela Instrucdo Normativa Ibama n.° 189/2008, houve proibicdo da
pesca de qualquer natureza, ressalvada a destinada a pesquisa cientifica na area compreendida
entre a regido de Barra do Riacho, em Aracruz/ES, até Degredo/Ipiranguinha, em Linhares/ES, dentro
dos 25 (vinte e cinco) metros de profundidade. Tal interdicdo da atividade pesqueira nas
proximidades da foz do Rio Doce, determinada para valer a partir de 22/02/2016, decorreu de medida
liminar proferida na Acao Civil Publica n.° 0002571-13.2016.4.02.5004, proposta pelo MPF perante a
Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Linhares”. Conforme: Ibidem, p. 25 e 198. Grifo Nosso.
Ocorre que, “conforme demonstrado pela NOTA TECNICA n.° 006/2016 CONJUNTA — CENTRO
TAMAR/APA COSTA DAS ALGAS/REBIO DE COMBOIOS/RVS DE SANTA CRUZ [..], houve a
identificacdo de organismos marinhos contaminados em area superior aquela constante da decisao
judicial, indicando-se a necessidade de ampliacdo da proibicdo da pesca de forma a abranger as
regibes de Barra Nova (S0 Mateus/ES); Banco de Abrolhos (ao norte) e Unidade de Conservagéo
APA Costa das Algas e RVS de Santa Cruz (ao sul)”: Ibidem, p. 198 e 199.

A deciséo liminar referida acima se encontra disponivel em:
<http://lwww2.jfes.jus.br/jfes/portal/consulta/mostraarquivo.asp?MsgID=02E6AFOFAB9B409DBBDD91
F2AB9B9AD1&timelni=45858&P1=16873993&P2=72&P3=&NPI=1001&NPT=1001&TI=1&NV=17221
1&MAR=S>. Acesso em: mai. 2019. As paginas 9-12 e 18-20 tratam sobre a proibi¢cdo da pesca.

J4 a Nota Técnica n.° 006/2016 Conjunta — Centro Tamar/APA Costa das Algas/Rebio de
Comboios/RVS de Santa Cruz pode ser encontrada em: SFORZA, Roberto; CHAGAS, Leandro
Pereira; THOME, Jodo Carlos Alciati; PASSOS, Lieze Alves; COSER, Ligia Mara. Nota técnica n.°
006/2016 Conjunta — Centro Tamar/APA Costa das Algas/Rebio de Comboios/RVS de Santa
Cruz: relato das informacdes apresentadas pelos pesquisadores da Ufes e FURG quanto a
contaminagdo de organismos marinhos na costa capixaba e suas implicacbes na proibicdo de pesca
de camardo e demais recursos pesqueiros na regido marinha préxima a foz do rio Doce (Aracruz e
Linhares/ES). Vitéria: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo, 2016. 8 p.
Disponivel em: <https://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/notastecnicas/2016-
03-nota_tecnica_006_2016_conjunta_contaminacao_metais_e_area_proibicao_da_pesca.pdf>.
Acesso em: mai. 2019.

Sobre o assunto, cita-se ainda: COSER, Ligia Mara; PASSOS, Lieze Alves; BONACH, Kelly. Nota
Técnica n.° 02/2016 Conjunta — APA Costa das Algas / RVS de Santa Cruz: relato das
informacdes apresentadas pelos pesquisadores da Ufes e FURG quanto a contaminagdo de
organismos marinhos na costa capixaba e suas implicacées na proibicdo de pesca de camardo e
demais recursos pesqueiros no interior da APA Costa das Algas e do RVS de Santa Cruz/ES. Vitoria:
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio, 2016. 29 p. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/Rio_Doce/dcom_nota_tecnica_02_2016_conjunta_ap
a_costadasalgas_rvs_desantacruz.pdf>. Acesso em: mar. 2019.
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A Anvisa caberia controlar a comercializagéo de pescados e adotar “agdes urgentes
de coleta e analise de sanidade pesqueira das principais espécies de importancia
econdmica oriundas das areas identificadas nas NOTAS, repassando os custos para
as empresas rés”.'%’

Outra medida emergencial requerida consistiu na interrupgao em definitivo
do carreamento dos rejeitos que se encontravam represados no Complexo Mineréario
de Germano ou acumulados nas margens dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce
para seus corpos hidricos, sob pena de multa. Também se pediu que as empresas
rés adotassem medidas garantidoras de estabilidade e seguranca das estruturas
remanescentes da barragem Fundao (Diques 2, Sela, Tulipa e Selinha), bem como
das barragens Germano e Santarém.'®®

Ademais, as empresas deveriam apresentar plano com a¢fes emergenciais
a serem adotadas na hipétese de rompimento das estruturas de armazenamento de
rejeitos suprarreferidas, de acordo com o especificado a época: “com estudo e mapa
de cenarios georrefenciados para toda area potencialmente afetada, que ndo deve
ser inferior a Bacia Hidrografica do Rio Doce e espacos estuarinos
correspondentes”, além de manter a sua atualizagdo, com respaldo em novos
estudos. As rés deveriam ainda melhorar as vias utilizadas pela populagdo como
rota de fuga da enxurrada de rejeitos, inclusive, pavimentando, na ocasido
determinada, a que liga os municipios mineiros de Barra Longa e Ponte Nova.*®°

O MPF também postulou 0 manejo emergencial dos rejeitos oriundos da
barragem Funddo, bem como a construcdo de estruturas emergenciais de
contencdo. Salientou ainda o dever de os poluidores destinarem solucéo
ambientalmente adequada aos residuos de minera¢do. No mais, pugnou que as
empresas rés elaborassem plano com acdes emergenciais de revegetacao,
reflorestamento, recuperacao de areas de preservacdo permanente e de, ao menos,
10.000 nascentes ao longo da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce.*®

O autor requereu que a Unido, os Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo, o ICMBIio, o IEF e o lema criassem novas unidades de conservagao

ambiental no territdrio mineiro, notadamente para tutela dos vales dos Rios Gualaxo

¥ |bidem, p. 328-330 e 345.

Dieese significa Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos.
%8 |bidem, p. 330 e 331.

189 |bidem, p. 331.

% Ibidem, p. 331-335.
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do Norte e do Carmo, bem como no capixaba, para protecdo da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel da Foz do Rio Doce. Além disso, demandou que
adotassem acdes emergenciais voltadas para a recuperacdo e conservacao da
biodiversidade aquatica atingida pelos rejeitos de mineragcdo. Pugnou também pelo
aperfeicoamento dos sistemas de abastecimento de agua, mediante a construcao de
mecanismos para captacao alternativa, tendo em vista os municipios que dependem
exclusivamente do Rio Doce, de esgotamento sanitario das localidades impactadas,
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de drenagem de aguas pluviais
urbanas.'*

Outro ponto abarcado nos pedidos trata-se da implementacdo de medidas
para 0 monitoramento permanente das aguas e sedimentos da bacia do Rio Doce,
assim como das areas estuarina, costeira e marinha impactadas em razdo de
possiveis riscos toxicologicos, devendo ser dada publicidade aos laudos
provenientes desse controle. Pleiteou-se ainda a execugao de agdes emergenciais
para recuperacao e preservacao do patrimoénio cultural afetado, especialmente de
regides de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo, Gesteira e Barra Longa, todos no
Estado de Minas Gerais, bem como a criagdo de memorial no subdistrito de Bento
Rodrigues.!%

Medidas emergenciais socioeconémicas e humanitarias igualmente foram
requeridas, devendo as empresas rés concluir o cadastramento dos atingidos, isto €,
de “todas as pessoas, fisicas ou juridicas, e coletividades que tenham sofrido
quaisquer espécies de danos materiais ou imateriais em decorréncia do rompimento
da barragem de Fundao”. Além do mais, se esclareceu que ndo deveriam exigir
documentos que dificultassem a inscricdo de pessoas, de modo que, para o
cadastramento, bastava declaracdo escrita com a qualificacdo e endereco do
afetado, além de informac6es acerca dos danos sofridos.**?

O MPF também se preocupou em garantir direitos sociais basicos aos
atingidos, de modo que as empresas rés deveriam promover acfes para protecao
social dessas pessoas em situacdo de vulnerabilidade; garantir acesso a agua
potavel;, a moradia temporaria, em razdo de possivel deslocamento de suas

residéncias; a saude, principalmente no tocante ao controle da reproducdo do

% |pidem, p. 335-339.
192 |pidem, p. 339-341.
1% |bidem, p. 341 e 342.
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mosquito Aedes Aegypti, inclusive das doencas dele oriundas; a educacdo e a
atividades de lazer. No que tange a saude, ainda deveriam prestar auxilio técnico e
financeiro aos municipios impactados, no intuito de custearem despesas
extraordinarias decorrentes do Desastre do Rio Doce.*®*

Ademais, deveriam prestar assisténcia técnica aos pescadores, aos
agropecudrios, aos micro e pequenos empresarios, aos trabalhadores informais e
aos empreendedores do setor de turismo, especialmente da regidao da foz do Rio
Doce e de cidades histéricas mineiras, afetados pelo rompimento da barragem
Funddo, bem como as suas associa¢cbes, mediante oferecimento de cursos de
qualificacdo profissional em outros campos de trabalho, com a finalidade de
viabilizar a retomada deles de envolvimento no ciclo econémico. O MPF ainda pediu
auxilio financeiro emergencial até a normalizacdo das atividades dos atingidos.
Postulou o restabelecimento de fontes d’agua para irrigacdo de lavouras e
dessedentacdo animal, além de alimentacdo para estes Uultimos e, ainda, o
fornecimento de equipamentos e a reconstrucdo dos estabelecimentos comerciais
atingidos.'*®

lgualmente, o autor pleiteou que as empresas rés promovessem a
recuperacdo e a reconstrucdo das localidades e infraestruturas publicas e privadas
destruidas pela onda de lama. Além disso, o MPF também requereu que 0s réus
realizassem audiéncias publicas, “‘com a efetiva participagdo das partes e dos
atingidos”, mormente quando da elaboracdo dos planos de recuperagao
socioambiental e socioeconémica, informando-os ainda acerca das acbes ja
executadas ou em andamento. No mais, deveriam disponibilizar endereco eletronico
para divulgacdo de informacdes e realizacdo de cadastramento virtual, além de
instalar postos de informacfes em todos os municipios atingidos e implementar
central de ouvidoria.*®

O o6rgao ministerial federal registrou, ainda, a sua preocupacdo com a
protecdo dos povos indigenas e demais comunidades tradicionais, porquanto
pugnou que as empresas rés mantivessem medidas de apoio emergencial aos
Krenak, assim como aos Tupiniquim e Guarani, nas terras indigenas Comboios,

Tupiniquim e Caieiras Velhas I, inclusive com auxilio financeiro, a fim de suprir as

9% |bidem, p. 343 e 344.
1% |bidem, p. 345, 346 e 348,
1% |bidem, p. 346-349.
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suas necessidades. Tal assisténcia deveria ocorrer até o restabelecimento definitivo
do modo de vida desses povos. Ademais, a Unido deveria consultar previamente os
povos indigenas e comunidades tradicionais atingidos para, posteriormente, elaborar
programas de compensacao de danos.'®’

Em definitivo, o MPF reiterou todos os pedidos pleiteados em sede de
liminar e requereu que os réus fossem condenados a reparar integralmente os
danos socioambientais provocados pelo Desastre do Rio Doce, conforme programas
e projetos anteriormente definidos no plano de recuperacdo socioambiental.
Outrossim, pugnou a reparacao total dos danos socioecondmicos e humanos,
materiais e imateriais, causados a individuos e grupos que sofreram violagdo de
direitos individuais homogéneos e coletivos stricto sensu, em razdo do rompimento
da barragem Fundao, por meio de sentenca genérica afirmativa da obrigacdo das
empresas rés de repararem 0s danos materiais e morais, e também que estas
fossem identificadas como sujeito passivo da obrigacdo de pagar, viabilizando o
posterior ingresso de acéo de cumprimento pelos interessados.*%

Também postulou que as rés, de maneira solidaria, fossem condenadas a
ressarcir os gastos dos érgaos publicos, mormente os da Unido, para concluir o
“‘procedimento de Identificagdo e Delimitagdo da Terra Indigena de Sete Salbes,
ocupada imemorialmente pelo povo indigena Krenak, localizada no municipio de
Resplendor/MG”, assim como de demais entes publicos, que dispenderam recursos
humanos, materiais, logisticos, entre outros, em virtude do Desastre do Rio Doce,
em valor ndo inferior a R$ 27.463.793,00 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e
sessenta e trés mil e setecentos e noventa e trés reais).**°

Além disso, pediu que a Unido e os Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo adotassem estratégias que estimulassem o desenvolvimento de outras
atividades econémicas, a fim de diminuir a dependéncia da industria mineraria, de
modo a possibilitar a diversificacdo econémica na regiao atingida. Pleiteou, ao final,

a aplicacdo de multa diaria, no valor minimo de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e

7 |bidem, p. 349-351.

1% |bidem, p. 352-355.

Quanto aos requerimentos em definitivo, este trabalho abordou apenas alguns dos pedidos. Todavia,
todos eles podem ser encontrados nas paginas 352-358.

199 |bidem, p. 356.
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quinhentos mil reais), ante o descumprimento de qualquer das tutelas de urgéncia

concedidas.?®

2.3.2 Das decisdes relativas a fixacdo da competéncia

2.3.2.1 Da decisdo de declinio da competéncia proferida pela Justica Federal do
Distrito Federal para julgamento da acao civil publica proposta pela Unido, pelos
Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e 6rgdos governamentais: o Juizo

prevento da 12.2 Vara Federal da Secédo Judiciaria de Minas Gerais

A juiza federal Katia Balbino de Carvalho Ferreira, da 3.2 Vara da Secéao
Judiciaria do Distrito Federal, em 14 de dezembro de 2015, exarou decisédo de
declinio da competéncia para processamento e julgamento da acao civil puablica
proposta em 30 de novembro de 2015 pela Unido, pelos Estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo e 6rgaos governamentais, em favor do Juizo prevento da 12.2 Vara
Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, em Belo Horizonte, uma vez a
conexdao com a agédo civil pablica n.° 0060017-58.2015.4.01.3800, proposta nesse
Juizo, pela Associacdo de Defesa dos Interesses Coletivos (Adic), em data anterior,
qual seja, 16 de novembro de 2015.%*

De acordo com a decisdo proferida, o artigo 2.°, caput, da Lei Federal n.°
7.347/1985, conhecida por Lei da Acao Civil Pablica, define que o Juizo do foro do
local onde ocorrer o dano serd competente para propositura de acao civil publica e
que também tera competéncia funcional para o seu processamento e julgamento.
Por outro lado, em razdo de o artigo 21 da mesma Lei autorizar, para defesa dos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, a aplicacao, no que for cabivel,
dos dispositivos legais previstos no Titulo Ill, da Lei Federal n.° 8.078/1990, que
instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), aplica-se o artigo 93, do Cédigo

Consumerista, que, em seu inciso I, estabelece a competéncia da justica local do

29 |pidem, p. 357 e 358.

201 Esta deciséo encontra-se disponivel em:
<file:///C:/Users/Rafaella/Downloads/24e088edb118cc9e39ff634ae001d876.pdf>. Acesso em: fev.
2018.
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foro da capital do Estado ou do Distrito Federal para os danos de ambito regional ou
nacional.?%?

A magistrada federal embasou-se no entendimento pacifico do Superior
Tribunal de Justica (STJ) de que o dano de ambito regional ou nacional ndo atrai a
competéncia exclusiva da justica federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal,
visto que serd o autor quem optara pelo foro de ingresso da acdo. Salientou ela que,
com amparo no principio da efetividade a tutela dos interesses transindividuais, o
STJ entende que o Juizo do foro do local do dano é competente para processar e
julgar acdes civis publicas ambientais, j& que estd proximo fisicamente dos fatos,
das provas e dos sujeitos processuais, tratando-se de “regra de eficiéncia, eficacia e
comodidade da prestacao jurisdicional, que visa a facilitar e otimizar o acesso a
justica [...].2%

A esse respeito, a deciséo judicial transcreveu manifestacdo do MPF, nos
seguintes termos:

E irrecusavel que a opcgdo pelo foro do local do dano proporciona maior
celeridade e economicidade no processamento, na instrugdo e, por
conseguinte, no julgamento do feito, por possibilitar menor custo e maior
eficiéncia a apuracdo do dano e suas provas no Juizo em que os fatos
ocorreram. Esse critério confere efetividade & tutela dos interesses
transindividuais, por facilitar a coleta de provas e aproximar do juiz os fatos.
Além disso, deve-se considerar também o local do dano sob a perspectiva
de cumprimento dos provimentos judiciais, isto €, onde os atos do processo
e a propria decisdo judicial podem ser cumpridos com maior eficiéncia e
prontiddo. Do contrario, a fixacdo de competéncia tende a acabar se
tornando um obstaculo a obtencdo da tutela jurisdicional justa e
tempestiva.”®

Ademais, registrou que, em virtude de a Uni&o, os Estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo e 6Orgdos governamentais terem proposto acao civil publica
posteriormente a acéo civil publica n.° 0060017-58.2015.4.01.3800, e visto que
ambas apresentam mesma causa de pedir, qual seja, a reparacdo dos danos
socioambientais ocasionados pelo rompimento da barragem Fundao, fica
evidenciada a conexao entre essas acdes coletivas, por for¢ca do paragrafo Unico, do
artigo 2.°, da Lei n.° 7.347/1985. Destarte, tais acdes devem ser reunidas, em razéo

do fendbmeno da prevencdo na 12.2 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas

2 pecisao de declinio da competéncia proferida pela Justica Federal do Distrito Federal para

julgamento da acdo civil publica proposta pela Uniéo, pelos Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo e Orgédos governamentais. p. 2 e 3. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Rafaella/Downloads/24e088edb118cc9e39ff634ae001d876.pdf>. Acesso em: fev.
2018.

293 |bidem, p. 3-6.

% |bidem, p. 5 e 6.
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Gerais, Juizo a quem foi distribuida a primeira acdo coletiva e, por conseguinte,
julgadas simultaneamente, de modo a evitar decisbes divergentes, bem como
permitir que as empresas corresponsaveis pelos danos cumpram adequadamente

as determinacées judiciais.’®

2.3.2.2 Do Conflto de Competéncia n.° 144.922/Minas Gerais: a fixacdo da

competéncia da 12.2 Vara Federal da Secédo Judiciaria de Minas Gerais
2.3.2.2.1 Breves notas introdutorias

O Conflito de Competéncia n.° 144.922/MG foi suscitado pela empresa
Samarco Mineracdo S/A, em face dos Juizos da 7.2 Vara Civel da Comarca de
Governador Valadares/MG, onde tramitam a acdo cautelar n.° 0395595-
67.2015.8.13.0105 e a acao civil publica n.° 0426085-72.2015, e da 2.2 Vara Federal
da Subsecéo Judiciaria de Governador Valadares/MG, onde esta em curso a acéo
civil publica n.° 9362-43.2015.4.01.3813. Ingressaram como interessados o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) e a Defensoria Publica da
Unido (DPU).?%

A mineradora Samarco S/A suscitou o presente Conflito de Competéncia,
haja vista que, tanto o Juizo de direito da 7.2 Vara Civel da Comarca de Governador
Valadares/MG, quanto o Juizo federal da 2.2 Vara da Subsecédo Judiciaria do mesmo
Municipio, declararam ser competentes para o julgamento da acdo cautelar n.°
0395595-67.2015.8.13.0105. Dessa forma, em razédo de dois Juizos declararem-se
competentes para julgamento e processamento do feito, foi suscitado Conflito

Positivo de Competéncia, conforme preconiza o artigo 66, inciso I, do CPC/2015.%%’

2% |bidem, p. 7-11. Segundo o paragrafo Unico, do artigo 2.°, da Lei n.° 7.347/1985, para a prevencgao

se firmar nas acdes coletivas, faz-se necesséria tdo-somente a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
pedido para todas aquelas posteriormente intentadas. A Lei n.° 7.347/1985 encontra-se disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347Compilada.htm>. Acesso em: fev. 2018.

206 Segundo informacdes obtidas em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=566267
62&num_registro=201503278588&data=20160201&tipo=0&formato=PDF>. Acesso em: abr. 2019.
Para visualizar a sua tramitagéo processual, acessar a pagina
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/> e inserir o nUmero 2015/0327858-8 no campo Numero de
Registro no STJ. Este trabalho ndo encontrou a inicial do Conflito de Competéncia n.° 144.922/MG.

%" De acordo com a traducao literal do dispositivo legal: “Art. 66. Ha conflito de competéncia quando:
| - 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes”.

O CPC/2015 pode ser encontrado em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: abr. 2019.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=56626762&num_registro=201503278588&data=20160201&tipo=0&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=56626762&num_registro=201503278588&data=20160201&tipo=0&formato=PDF
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Nesses moldes, o Juizo da 2.2 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
Governador Valadares/MG, responsavel pelo processamento e julgamento da agéo
civil publica n.° 9362-43.2015.4.01.3813, assim se manifestou:

“[...] Considerando a conex&o existente entre a presente demanda e aquela
gue tramita perante a Sétima Vara Civel da Comarca de Governador
Valadares, de autoria do Ministério Publico Estadual (autos n.°: 0395595-
67.2015.8.13.0105), e que a tutela jurisdicional pretendida relaciona-se
diretamente a responsabilidade civil por danos ambientais ao Rio Doce, que
constitui patriménio da Uniao (art. 20, Ill, da CRFB/88), determino que seja
oficiado aquele Juizo, solicitando a remessa dos autos a este Juizo federal,
tendo em vista o disposto no artigo 109 da CRFB/88. [...]".**®

Por sua vez, o Juizo de direito da 7.2 Vara Civel da Comarca de Governador
Valadares/MG, contra-argumentou:

“A avocacgdo de competéncia decidida pelo Juizo Federal em desfavor deste
Juizo Estadual ndo seréa acolhida por este Juizo.

A questdo versada na Acdo Civil Pablica Cautelar ajuizada pelo MPE —
Ministério Pablico Estadual em desfavor da SAMARCO MINERACAO S/A,
neste processo, ndo diz respeito a causa em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal sdo interessadas na condi¢do de
autoras, rés, assistentes ou oponentes.

O Rio Doce, embora sendo um Rio Federal, ninguém discute isso, ndo é
objeto de qualquer pedido de reparacdo ambiental na referida Acao.

O que se estdo discutindo nestes atos sdo apenas intercorréncias sociais e
administrativas que a tragédia ocorrida em Mariana/MG ocasionou a
populacao residente no territério desta Comarca, sem qualquer interesse da
Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal. Assim, ndo estariam
presentes os pressupostos exigidos pelo art. 109, I, da Constituicdo Federal
para o pretendido deslocamento de competéncia.

[...]

Ainda que assim nao fosse, observa-se que, na data de ontem, este Juizo
proferiu sentenca julgando a Ac&o Cautelar, o que, s.m.., torna
insubsistente a alegacédo de conex&o”.?*

Ademais, tal Conflito foi suscitado pela empresa Samarco Mineracdo S/A,
uma vez que os Juizos supramencionados prolataram decisées conflitantes, o que
dificultava o cumprimento adequado das determinac¢@es judiciais. O Juizo federal da
2.2 Vara da Subsecdo Judiciaria de Governador Valadares/MG, por meio da acao
civil publica n.° 9362-43.2015.4.01.3813, determinou, liminarmente, que a suscitante
fornecesse diariamente 553.990 litros de &gua mineral até a normalizacdo do

abastecimento de 4gua do Municipio mineiro.?*°

2% Conforme: Decisdo liminar do Superior Tribunal de Justica que designou provisoriamente o

Juizo da 12.2 Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais para decidir acerca de medidas
urgentes. p. 1. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=566267
62&num_registro=201503278588&data=20160201&tipo=0&formato=PDF>. Acesso em: abr. 2019.
209 H

Ibidem, p. 1 e 2.
20 Ipidem, p. 2.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=56626762&num_registro=201503278588&data=20160201&tipo=0&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=56626762&num_registro=201503278588&data=20160201&tipo=0&formato=PDF
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Em contrapartida, o Juizo de direito da 7.2 Vara Civel da Comarca de
Governador Valadares/MG, nos autos da acdo cautelar n.° 0395595-
67.2015.8.13.0105, também em sede de liminar, ordenou que a suscitante
distribuisse para estabelecimentos de saude, escolas, abrigos, corpo de bombeiros
e para reserva estratégica do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE), 800.000
litros de &gua mineral, por dia. Todavia, em virtude de manifestacdo do MPMG foi
determinado o fornecimento diario de 2 litros de agua mineral para cada habitante da
Cidade.”™*

Segundo a suscitante, a competéncia para processamento e julgamento das
demandas é do Juizo da 2.2 Vara Federal da Subsecéo Judicidria de Governador
Valadares/MG, visto que o0s recursos minerais, bem como o Rio Doce sédo bens da
Unido e, assim sendo, todas as demandas relativas a eles devem ser processadas e

julgadas na justica federal.?*?

2.3.2.2.2 Da decisao liminar do Superior Tribunal de Justica que designou
provisoriamente o Juizo da 12.2 Vara Federal da Secéo Judiciaria de Minas Gerais

para decidir acerca de medidas urgentes

A ministra Laurita Vaz, vice-presidente do STJ, no exercicio da presidéncia,
em 11 de janeiro de 2016, deferiu parcialmente a liminar requerida no ambito do
Conflito de Competéncia n.° 144.922/MG, para determinar a suspensdo da acao
cautelar n.° 0395595-67.2015.8.13.0105 e da acdo civil publica n.° 0426085-
72.2015, ambas com tramitacdo perante o Juizo da 7.2 Vara Civel da Comarca de
Governador Valadares/MG, bem como da acdo civil publica n° 9362-
43.2015.4.01.3813 em curso na 2.2 Vara Federal do mesmo Municipio, mantendo,
nesse ultimo caso, a eficacia das medidas judiciais até entdo tomadas. Além disso,
designou provisoriamente o Juizo da 12.2 Vara Federal da Secédo Judiciaria de Minas
Gerais, em Belo Horizonte, para decidir acerca de medidas urgentes porventura

requeridas.®®

211

Ibidem, p. 2.

2 |bidem, p. 2 e 3.

213 Esta deciséo liminar encontra-se disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=566267
62&num_registro=201503278588&data=20160201&tipo=0&formato=PDF>. Acesso em: fev. 2018.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=56626762&num_registro=201503278588&data=20160201&tipo=0&formato=PDF
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Para determinar a competéncia da justica federal no que tange a
processamento e julgamento de tais agdes, a ministra utilizou por fundamentos os
artigos 20, inciso Ill e 109, inciso I, ambos da CRFB/1988, haja vista que o
rompimento da barragem Fundédo atingiu dois Estados da federacéo, isto €, Minas
Gerais e Espirito Santo, bem como causou danos ao Rio Doce, que é um rio federal,
pertencente & Unido, a qual apresentou interesse em integrar a lide.?**

Contudo, embora tenha considerado competente o Juizo federal, a deciséo
nao determinou a remessa das acdes supramencionadas para a 2.2 Vara Federal de
Governador Valadares/MG, porquanto levou em consideragé@o a agédo civil publica n.°
0060017-58.2015.4.01.3800 em curso perante a 12.2 Vara Federal da Secao
Judiciaria de Minas Gerais, em Belo Horizonte, que possui mesma causa de pedir e
objeto mais amplo do que aquela proposta no Juizo federal de Governador
Valadares/MG.?*

2.3.2.2.3 Da decisao da 1.2 Secdo do Superior Tribunal de Justica que determinou a
competéncia definitiva do Juizo da 12.2 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de Minas

Gerais

Em 22 de junho de 2016, ao julgar o Conflito de Competéncia n.°
144.922/MG, a 1.2 Secao do STJ, por maioria de votos, ratificou a liminar proferida
pela ministra Laurita Vaz e determinou a competéncia definitiva do Juizo da 12.2
Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, em Belo Horizonte, para
apreciacdo das demandas objeto do Conflito, bem como de outras que porventura
tratassem do rompimento da barragem Fundédo, ressalvando, contudo, algumas
situacbes. Dessa maneira, ordenou que a acgdo cautelar n.° 0395595-
67.2015.8.13.0105 e a acgdo civil publica n.° 0426085-72.2015, que tramitavam
perante a 7.2 Vara Civel da Comarca de Governador Valadares/MG e a ac¢éo civil
publica n.° 9362-43.2015.4.01.3813, em curso na 2.2 Vara Federal da Subsecéo

14 conforme: Decis&o liminar do Superior Tribunal de Justica que designou provisoriamente o

Juizo da 12.2 Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais para decidir acerca de medidas
urgentes. p. 4 e 5. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=566267
62&num_registro=201503278588&data=20160201&tipo=0&formato=PDF>. Acesso em: fev. 2018.

1 |bidem, p. 7 e 8.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=56626762&num_registro=201503278588&data=20160201&tipo=0&formato=PDF
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Judiciéria de Governador Valadares/MG, fossem remetidas ao Juizo competente, o
qual convalidaria ou n&o os atos outrora praticados.?*°

Tal julgamento teve inicio em 25 de maio de 2016, sendo suspenso em
razado do pedido de vista do ministro Benedito Goncgalves. A ministra relatora, Diva
Malerbi, desembargadora convocada do Tribunal Regional Federal da 3.2 Regiao
(TRF-3), conheceu do Conflito e votou pela competéncia em definitivo da justica
federal de Belo Horizonte/MG. Acompanharam o voto da relatora os ministros
Humberto Martins, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves, Assusete
Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria. Em
contrapartida, o ministro Napoledo Nunes Maia Filho votou pela competéncia do
Juizo da 7.2 Vara Civel da Comarca de Governador Valadares/MG.?*’

Os ministros que acompanharam a relatoria vislumbraram situacdo de
multiconflituosidade decorrente de impactos de abrangéncia regional e nacional,
causados por um unico evento, qual seja, o Desastre do Rio Doce. Apontaram a
existéncia de conexdo entre as acfes objeto do Conflito, visto que tinham por
pretensdo o fornecimento de &gua potavel a populacdo valadarense e o
monitoramento da &gua do Rio Doce na é&rea do Municipio de Governador
Valadares/MG, assim como dessas para com outras demandas que tramitavam na
12.2 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, em Belo Horizonte.?'®

Desse modo, em razdo de prevencdo e da aplicacdo de regra contida no
paragrafo Unico, do artigo 2.°, da Lei n.° 7.347/1985, tais acBes deveriam ser
reunidas para julgamento conjunto e uniforme, de forma a garantir coeréncia na
prestacao jurisdicional, ja que os Juizos suscitados prolataram decisGes conflitantes
acerca da mesma causa de pedir e pedido. A decisdo ressaltou que a problematica
apresentada pelo Conflito de Competéncia deveria ser avaliada em conformidade
com o0 microssistema do processo coletivo, especialmente quanto a tutela de

interesses difusos e metaindividuais:

% 0 julgamento do Conflito de Competéncia n.° 144.922/MG encontra-se disponivel em:

<http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-mariana/documentos/competencia-da-12-vara-federal>.
Acesso em: mai. 2019.

As ressalvas ditas no texto serdo apontadas abaixo.

2" Julgamento do Conflito de Competéncia n.° 144.922/MG pela 1.2 Secéo do Superior Tribunal
de Justica. p. 42, 43 e 67. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-
mariana/documentos/competencia-da-12-vara-federal>. Acesso em: mai. 2019.

Para histérico da problematica envolvendo o presente Conflito e para acesso ao voto da ministra
relatora, conferir p. 6-36, do referido Julgamento.

218 Ipidem, p. 1.
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10. Nos termos do art. 2.° da Lei 7.347/85, o legislador atrelou dois critérios
fixadores ou determinativos de competéncia, sendo o primeiro o local do
fato - que conduz a chamada competéncia “relativa”, prorrogavel, porque
fundada no critério territério, estabelecida, geralmente, em funcdo do
interesse das partes; o outro - competéncia funcional - que leva a
competéncia “absoluta”, improrrogavel e inderrogavel, porque firmada em
razbes de ordem pudblica, em que se prioriza a higidez do préprio
processo.**®

Para determinar a competéncia da justica federal, os ministros levaram em
consideracédo que tudo que por ora fora reclamado nas demandas aludidas envolvia
a degradacdo ambiental sofrida pelo Rio Doce, bem publico pertencente a Unido,
inclusive em virtude do Desastre do Rio Doce decorrer “da exploracado de atividade
mineraria, cuja outorga cabe a Unido”. Também destacaram que “a competéncia
civel da Justica Federal € definida ratione personae, sendo, pois, de caréter

absoluto”, bem como citaram a sumula n.° 150, do STJ, segundo a qual “compete a
Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a
presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas”. Nesses
moldes, a justica federal foi considerada competente “para conhecer e julgar
demandas relacionadas aos impactos ambientais ocorridos e aos que ainda venham
a ocorrer sobre o ecossistema do Rio Doce, sua foz e sobre a area costeira”.??°
Todavia, restava decidir pelo foro federal competente. Sendo assim, o0s
ministros notaram que, na 12.2 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais,
em Belo Horizonte, tramitava previamente a acéo civil publica n.° 0060017-
58.2015.4.01.3800 com objeto mais amplo, ou seja, danos ambientais stricto sensu,
pessoais e patrimoniais. Além disso, encontravam-se em curso, hesse mesmo Juizo,
a acao popular n.° 0060441-03.2015.04.01.3800 e a acao civil publica n.° 0069758-
61.2015.4.01.3400, sendo que esta também pleiteava o fornecimento de agua
potavel a populacdo dos municipios com abastecimento interrompido e para
dessedentacdo dos animais situados nas localidades atingidas. Estava, pois,
demonstrada a relacdo de pertinéncia entre as demandas ajuizadas nas justicas
estadual e federal de Governador Valadares/MG e a agéo civil publica n.° 0069758-

61.2014.4.01.3400.%%*

29 Ipidem, p.le?2.

220 Ipidem, p. 2.

21 Ipidem, p. 3.

Segundo a p. 2, Belo Horizonte fica a aproximadamente 100 km do local em que se deu o
rompimento da barragem Fund&o.
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A decisao ainda informou sobre a existéncia de Termo de Transacgao e de
Ajustamento de Conduta, firmado entre a Unido, os Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo e O6rgdos governamentais e as empresas responsaveis pelo
rompimento da barragem Fundao que, expressamente, definiu o Juizo da 12.2 Vara
Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais para dirimir possiveis divergéncias de
interpretacdo dos termos do acordo firmado.?*?

Destarte, a 1.2 Secao do STJ, por maioria de votos, concluiu que a 12.2 Vara
Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, em Belo Horizonte, apresentava
melhores condi¢cBes para resolver as controvérsias oriundas do Desastre do Rio
Doce, porquanto era a capital do Estado de Minas Gerais, gravemente atingido pelo
desastre, bem como responsavel por processos diversos atinentes ao evento. Por
tudo isso, tal Juizo teria visdo macroscopica dos danos causados, bem como das
determinacdes judiciais outrora impostas a empresa Samarco Mineracao S/A, o que
contribuiria para adogédo de medidas mais efetivas, visto que ndo seriam prolatadas
decisdes dissonantes, além de se abranger maior nimero de atingidos.???

Entretanto, apesar dessa ser a regra geral aplicavel aos danos decorrentes
do rompimento da barragem Fund&o, a decisdo assinala excecdes, nos termos

abaixo:

18. H4 que se ressalvar, no entanto, as situagdes que envolvam aspectos
estritamente humanos e econémicos da tragédia (tais como o ressarcimento
patrimonial e moral de vitimas e familiares, combate a abuso de precos etc.)
ou mesmo abastecimento de agua potavel que exija solugdes peculiares ou
locais, as quais poderdo ser objeto de ac¢bes individuais ou coletivas,
intentadas cada qual no foro de residéncia dos autores ou do dano. Nesses
casos, devem ser levadas em conta as circunstancias particulares e
individualizadas, decorrentes do acidente ambiental, sempre com base na
garantia de acesso facilitado ao Poder Judiciario e da tutela mais ampla e
irrestrita possivel. Em tais situa¢fes, o foro de Belo Horizonte ndo devera
prevalecer, pois significaria ébice a facilitacdo do acesso a justica, marco
fundante do microssistema da acao civil publica.***

Por outro lado, o ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que foi voto vencido,
apresentou razdes divergentes para que tais processos fossem processados e
julgados pelo Juizo da 7.2 Vara Civel da Comarca de Governador Valadares/MG e
nao remetidos ao Juizo da 12.2 Vara Federal da Secéo Judiciaria de Minas Gerais,
em Belo Horizonte. Isso porque o Juizo civel valadarense foi o escolhido pelo

Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais (MPMG) para ingressar com a acéo

222 |hidem, p. 3.
223 |bidem, p. 3 e 4.
224 Ibidem, p. 4.



102

civil publica cautelar n.° 0395595-67.2015.8.13.0105 em face das empresas
Samarco Mineragdo S/A e Vale S/A, de modo que os danos arguidos na demanda
ajuizada eram tdo somente os que o 6rgado ministerial apontou no bojo da acéo e,
analisando-se os pedidos, percebeu-se que nao fora pleiteada nenhuma intervencao
no Rio Doce.?®

O ministro esclareceu que, embora o0 Rio Doce seja um rio nacional, ou seja,
transestadual, visto que banha dois Estados da federacédo, Minas Gerais e Espirito
Santo, o pedido tratava de corpos hidricos cuja hascente e foz encontram-se dentro
do territério mineiro e o MPMG n&o poderia ser compelido “a ampliar o objeto da sua
postulacdo para incluir coisas que deveria ter incluido e nio incluiu”. Ao MPMG, na
concepcao do ministro, € permitido pedir o que entender conveniente. Se pediu
pouco, se trata de ponto de vista dele. Ademais, informou que o objeto da demanda
era a interrupcdo do abastecimento de agua ocorrida no Municipio de Governador
Valadares/MG. A pretensdo do MPMG em propor a agcao concentrava-se em tutelar
judicialmente interesses da referida Cidade, isto €, dos habitantes e 0 meio ambiente
de Governador Valadares/MG.?%°

Assim sendo, pontuou que ndo compreende por que razao a competéncia
seria de um Juizo federal e ainda em Belo Horizonte, porquanto o que foi requerido
pelo MPMG néo envolve a Unido, muito menos a capital mineira. O ministro foi
enfatico em dizer que Belo Horizonte nao integra o conflito, haja vista que “esta
desenhado [...] exclusivamente entre a 7.2 Vara Civel de Valadares, da Justica
Estadual, e a 2.2 Vara Federal de Valadares”. Por isso, a agdo ajuizada deveria ser
processada tal como o MPMG deu inicio, ndo devendo ser deslocada “para longe do
lugar onde ocorreram os fatos”, ou seja, para a 12.2 Vara Federal da Secéao
Judiciéria de Minas Gerais, em Belo Horizonte.?*’

Acrescentou que, embora ndo concordasse, até assimilaria se a acao fosse
remetida ao Juizo federal de Governador Valadares/MG, mas ndo para o de Belo
Horizonte, uma vez que este se situa longe do local dos fatos. A contrario sensu
questiona: “por que razao a Vara Federal de Governador Valadares seria
competente para processar uma acao do Ministério Publico Estadual contra duas

empresas privadas?”. O ministro explicou que, na 2.2 Vara Federal da Subsecao

225 |pidem, p. 37, 40 e 41.
2% |hidem, p. 37-39.
22" |bidem, p. 38 e 39.
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Judiciaria de Governador Valadares/MG, foi ajuizada apenas uma acdo cautelar
contra a Unido, que postulava forga policial, a fim de que fosse assegurada a
distribuicdo de alimentos e agua, assim como fossem evitados possiveis saques.
Conforme ele, “a variavel mais importante [...] é esta: onde estdo as provas dos
fatos?”, dado que, diante de pluralidade de lugares para ingresso de uma demanda,
deve ser escolhido “aquele onde a prova € mais facil; mais facil para o autor e mais
facil para o réu”.®

Portanto, concluiu como integrantes do Conflito os Juizos estadual e federal
de Governador Valadares/MG, sendo o estadual competente para processamento e
julgamento da acédo que lhe fora proposta, uma vez que foi assim que o MPMG,
autor da acédo, escolheu. No entanto, o estadual foi considerado incompetente para
processar outras acdes, pois, caso fosse ajuizada alguma demanda em desfavor da
Unido, este ndo seria 0 Juizo competente. Registrou o ministro que, “0 Ministério
Publico é o dominus litis; ele que escolhe o que quer pedir e contra quem quer
pedir’. Além do mais, o Municipio valadarense, por racionalidade e razoabilidade,
seria 0 competente, porque € onde se encontram os fatos e as provas (pericias,
testemunhas e inspecfes locais) e, ainda, pela facilidade processual, tanto para o
autor quanto para as rés. O interesse do MPMG é puramente local.?*

2.3.3 Da decisédo liminar proferida pelo Juizo da 12.2 Vara Federal da Secéao
Judiciaria de Minas Gerais: a determinacdo de medidas para contencdo e

reparacdo dos danos sociais, ambientais e econdémicos

Devido ao declinio da competéncia para processamento e julgamento da
acao civil publica proposta pela Unido, pelos Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo e 6rgdos governamentais, a qual outrora tramitava perante a 3.2 Vara Federal
da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, o juiz Marcelo Aguiar Machado, em
substituicdo na 12.2 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, em Belo
Horizonte, deferiu, no dia 18 de dezembro de 2015, alguns dos pedidos, dentre
medidas cautelares e antecipacdo de tutela, constantes da acéo suprarreferida, bem

como estabeleceu a aplicacdo de multa diaria em desfavor das empresas

228 |hidem, p. 38-40.
22 Ipidem, p. 40 e 41.



104

responsaveis pelo Desastre do Rio Doce ante o descumprimento das determinacdes
judiciais.**°

O magistrado federal fundamentou a sua decisao na jurisprudéncia pacifica
do STJ, bem como na doutrina majoritaria. Primeiramente, salientou que, segundo
entendimento j& consolidado pelo referido Tribunal, a responsabilidade por dano
ambiental é objetiva, incidindo sobre ela a teoria do risco integral, conforme
determinam os artigos 225, paragrafo 3.°, da CRFB/1988 e 14, paragrafo 1.°, da Lei
n.° 6.938/1981. Isso significa que, para ensejar a responsabilizacdo, basta a
ocorréncia de resultados, mesmo que involuntarios, prejudiciais ao homem ou ao
meio ambiente, por intermédio de uma ag¢do ou omissdo. Nao se faz necesséria a
comprovacdo de culpa por parte do agente, o qual sera responsavel por todos os
riscos inerentes a atividade desenvolvida, uma vez que se impde ao empreendedor
a obrigacao de preveni-los, assim como repara-los, diante da ocorréncia de danos,
tal como determinam os principios ambientais da prevencdo e do poluidor-pagador
(artigo 4.°, inciso VII, primeira parte, da Lei n.° 6.938/1981), respectivamente.?*

Ademais, a obrigacdo primaria de quem explora atividade econdmica €

garantir a preservacdo do meio ambiente, de modo que, caso dela decorram danos,

230 Esta decisdo encontra-se disponivel em:

<file:///C:/Users/Rafaella/Downloads/aedbd168839d82f9f4b771f8c1455a0b.pdf>. Acesso em: abr.
20109.

281 Decis&o liminar proferida pelo Juizo da 12.2 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas
Gerais: a determinacédo de medidas para contencéo e reparacdo dos danos sociais, ambientais
e econdmicos. p. 6-9. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Rafaella/Downloads/aedbd168839d82f9f4b771f8c1455a0b.pdf>. Acesso em: abr.
20109.

Segundo traducéo literal do artigo 225, paragrafo 3.°, da CRFB/1988: “Art. 225. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes. § 3.°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacédo de reparar os danos causados”. A CRFB/1988 pode ser encontrada
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: abr.
20109.

O artigo 14, paragrafo 1.°, da Lei n.° 6.938/1981, salienta: “Art. 14. Sem prejuizo das penalidades
definidas pela legislag&o federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias
a preservacao ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacao da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores: § 1.°. Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente”. Por sua vez, o artigo 4.°, inciso VII, primeira parte, da mesma
Lei, aponta: “Art. 4.°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: VII - & imposicéo, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo
pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos”. A Lei n.° 6.938/1981 encontra-se
disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: abr.
20109.
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nao poderdo ser invocadas excludentes com o fito de afastar eventuais
responsabilidades. Investiga-se o0 nexo de causalidade entre a atividade
desenvolvida e os danos ocorridos e nao a conduta do agente poluidor, ou seja, hao
se indaga porque o dano ocorreu ou se foi causado por culpa exclusiva da vitima ou
de terceiro ou ainda por motivos de forca maior. Dessa forma, todos aqueles que
concorreram para o dano ambiental devem ser prontamente responsabilizados,
todavia, caso compreendam que ndo deram causa aos danos constatados, deveréo,
em momento posterior, ingressar regressivamente em face daqueles que entendam
serem os verdadeiros responsaveis.”*

A deciséo pontuou, ainda, que os impactos ambientais oriundos do Desastre
do Rio Doce, embora preliminares, foram devidamente comprovados pelos autores,
havendo relacdo de causalidade entre a atividade econémica desenvolvida pelas
empresas rés e os danos causados. Destarte, classificou as empresas Samarco
Mineragcdo S/A e Vale S/A como poluidoras diretas, visto que a primeira €
responsavel pela barragem Funddo, cujo rompimento deu causa aos danos
ambientais, e a segunda tem a responsabilidade, visto que também depositava
rejeitos de mineracdo na aludida barragem. J4 as empresas Vale S/A e BHP Billiton
Brasil Ltda., foram classificadas como poluidoras indiretas, porquanto na qualidade
de controladoras da mineradora Samarco S/A sdo beneficidrias das atividades
minerarias desenvolvidas, bem como corresponsaveis pelas decisbes tomadas pela
empresa controlada e, via de consequéncia, pelos danos constatados, segundo
estabelecem os artigos 225, paragrafo 2.°, da CRFB/1988, 3.°, inciso |V, da Lei n.°
6.938/1981 e 116, da Lei n.° 6.404/1976.%

82 |hidem, p. 6-8.

233 |bidem, p. 9-11.

Segundo julgado citado na decisdo do magistrado federal: “para o fim de apuragdo do nexo de
causalidade no dano ambiental, equiparam-se: quem faz, quem néo faz quando deveria fazer, quem
deixa fazer, quem ndo se importa que fagcam, quem financia para que facam, e quem se beneficia
guando outros fazem”: Ibidem, p. 9 e 10.

De acordo com o artigo 225, paragrafo 2.°, da CRFB/1988: “Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. § 2.°. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei”. A CRFB/1988 pode ser encontrada em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: abr. 2019.
O artigo 3.° inciso IV, da Lei n.° 6.938/1981, preconiza: “Art. 3.°. Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por: IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito pUblico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental’. A Lei n.° 6.938/1981
encontra-se disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso
em: abr. 2019.
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Nesses moldes, o juiz federal constatou que o caso em tela trata-se de
‘responsabilidade civil objetiva e solidaria entre os poluidores diretos e indiretos”,
sendo formado entre as rés litisconsorcio facultativo, de modo que a acado civil
publica pela reparacéo total dos danos poderia ser proposta contra qualquer uma
delas, isolada ou conjuntamente. Concluiu, portanto, que as empresas Samarco
Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda. séo solidariamente responséaveis
pela reparacdo de todos os danos decorrentes do Desastre do Rio Doce. No
entanto, caberia as poluidoras indiretas comprovar que a mineradora Samarco S/A
consegue por si s6 arcar com a integralidade dos danos.?*

O magistrado federal entendeu por ndo acolher os pedidos de implantacéo
de barreiras de siltagem e fornecimento de agua, visto que tais requerimentos foram
atendidos em outras demandas. Por outro lado, decidiu conceder medida cautelar
para que a empresa Samarco Mineragao S/A, no prazo de 10 dias, impedisse o
vazamento ou comprovasse 0 estancamento dos rejeitos que ainda se encontravam
nas barragens Fundao e Santarém, devendo comprovar as medidas de seguranca
adotadas. Também determinou que as empresas rés, no prazo de 15 dias,
elaborassem estudos e adotassem medidas para impedir que a pluma de lama
atingisse as lagoas do Rio Doce, assim como fontes de 4gua mineral.?*

Além disso, concedeu medidas cautelares para contratacdo de empresas
gue imediatamente avaliassem possivel contaminacédo do pescado e os riscos para
o consumo humano, bem como que controlassem a proliferacdo de ratos, baratas,
dentre outros. Igualmente, para que as rés, no prazo de 20 dias, mapeassem 0s
diferentes potenciais de resiliéncia dos 1.469 hectares diretamente atingidos pela
onda de sedimentos, devendo avaliar a espessura, a granulometria e o PH da lama
e a existéncia de metais pesados e, ainda, providenciar a imediata retirada do
material depositado nas margens do Rio Doce, seus afluentes e as adjacéncias de
sua foz.%*®

Também decretou, com fulcro no artigo 7.°, da Lei n.° 8.429/1992, a

indisponibilidade das licencas de concessdes para exploragcdo de lavra existentes

Ja o artigo 116, da Lei n.° 6.404/1976, informa: “Art. 116. Entende-se por acionista controlador a
pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle
comum [..]. A Lei n.° 6.404/1976 encontra-se disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm>. Acesso em: abr. 2019.

% |bidem, p. 11 e 12.

2% |pidem, p. 13, 14, 17 e 18.

2% |bidem, p. 14, 17 e 18.
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em nome das empresas demandadas, inclusive os direitos delas decorrentes, a fim
de garantir “a plena recuperagao do dano ambiental”, assim como, por outro lado,
permitir “a sobrevivéncia das [...] rés, ao preservar seu patrimoénio liquido e suas
atividades”. %’

Para adequada recuperacdo da area degradada pelo Desastre do Rio Doce,
0 juiz federal ainda determinou, em sede de antecipacao de tutela, que as empresas
rés, no prazo maximo de 45 dias, apresentassem dois planos: um para a
recuperacdo socioambiental da bacia do Rio Doce e de toda regido afetada; e outro
para a recuperagado socioecondmica das areas e populacdes atingidas, devendo ser
atendidas as determinac6es dos 6rgdos competentes e também ser detalhadas as
acOes adotadas, inclusive com cronograma de execucdo e a forma pela qual se
daria o desembolso dos recursos.?*®

No mais, a fim de resguardar a reparacao integral dos danos sofridos pelas
pessoas e localidades atingidas, concedeu medida cautelar para que a empresa
Samarco Mineracado S/A, em 30 dias, efetuasse depdsito inicial de R$ 2.000.000,00
(dois bilhdes de reais). No que tange aos requerimentos referentes a execucéo dos
planos de recuperacdo socioambiental e socioecondmica e a constituicdo de fundo
de capital para custear as acdes neles previstas, o0 magistrado federal entendeu que,
primeiramente, tais planos deveriam ser elaborados e aprovados e, posteriormente,
deveriam ser analisadas as acées definidas, o cronograma e seus custos.?*

No intuito de assegurar o integral ressarcimento do dano, foi decretada,
ainda, a indisponibilidade dos bens das empresas rés, conforme permitido pelo
artigo 7.°, da Lei n.° 8.429/1992. Nesse ponto, 0 magistrado registrou que, conforme
entendimento do STJ, para determinacdo de tal medida, ndo € necessaria
comprovacdo de que os réus estejam dilapidando ou na iminéncia de dilapidar o
patriménio, uma vez que esta € aplicAvel em acdo civil publica que pretenda o

ressarcimento integral de danos ambientais com ampla e incerta extens&o.?*

37 |bidem, p. 16 e 18.

2% |pidem, p. 16 e 18.

%9 |pidem, p. 15-18.

%9 |bidem, p. 15 e 16.

Consoante o artigo 7.2, da Lei n.° 8.429/1992: “Art. 7.° Quando o ato de improbidade causar leséo ao
patrimdnio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel
pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.
Paragrafo Gnico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaird sobre bens que
assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito”. A Lei n.c 8.429/1992 encontra-se disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm>. Acesso em: abr. 2019.
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O juiz, inclusive, impediu que a mineradora Samarco S/A, a partir de 5 de
novembro de 2015, quando se deu o rompimento, distribuisse dividendos, juros de
capital proprio, bonificacdo de acdes ou outra forma qualquer de remuneracao de
seus socios, dado que tais valores, por determinacéo legal, devem ser tdo somente
destinados a provisdo do fundo de custeio dos planos de reparacdo dos danos
ambientais e socioeconémicos causados.?**

A decisdo também registra que o ajuizamento de acao civil publica pela
Unido, pelos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e 6rgdos governamentais,
nao os exime de fiscalizar e, sendo o caso, aplicar san¢cdes administrativas, para
tutela dos direitos violados, ja que também possuem competéncia de poder de
policia nas areas mineraria e ambiental.?*?

Ao final, para garantir o cumprimento das obrigacdes outrora impostas fixou,
sem prejuizos de outras sang¢des, multa diaria no valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), ressalvada a que determinou o depdésito inicial de R$
2.000.000,00 (dois bilhdes de reais), cuja multa foi majorada para R$ 1.500.000,00

(um milh&o e quinhentos mil) por dia de atraso.?*?

2.3.4 Dos recursos de agravo de instrumento interpostos pelas empresas
responsaveis pelo Desastre do Rio Doce no Tribunal Regional Federal da 1.2

Regido

Como visto, o Juizo da 12.2 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de Minas
Gerais, em Belo Horizonte, nos autos da acao civil publica n.° 0069758-
61.2015.4.01.3400, deferiu liminarmente medidas cautelares e de antecipacdo de
tutela para contencdo e reparacdo dos danos sociais, ambientais e econémicos
causados pelo Desastre do Rio Doce. Todavia, em face dessa decisao liminar, as
rés, Samarco Mineragdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda. interpuseram,

respectivamente, no Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido (TRF-1), 0s recursos

241
242

Ibidem, p. 17.
Ibidem, p. 14.
3 |bidem, p. 18 e 19.
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de agravo de instrumento n.°s 0002453-41.2016.4.01.0000, 0002627-
50.2016.4.01.0000 e 0002170-18.2016.4.01.0000.%**

No bojo de seu recurso, a agravante Vale S/A sustentou que a mineradora
Samarco S/A ja estava adotando diversas medidas para atendimento dos atingidos e
mitigacdo dos impactos ambientais ocasionados e que 0s prazos para cumprimento
das obrigacfes impostas pelo Juizo federal de Belo Horizonte/MG eram variados e
exiguos. Frisou também que, “a multiplicacdo de medidas constritivas do patrimdnio
da Samarco” importaria no “completo estrangulamento dessa empresa’.?*

Essa argumentacdo se deu porque a mineradora Samarco ja havia realizado
o depdsito de valores significativos, a saber, R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhées
de reais), em razdo de obrigacbes assumidas num termo de compromisso firmado
com o MPF e de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) por determinagéo
do Juizo da 2.2 Vara Civel da Comarca de Mariana/MG, além de R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), os quais em breve seriam depositados, tendo
em vista a decisdo do Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Publica de Belo
Horizonte/MG.%*

A Vale S/A salientou ainda que n&o era poluidora direta, e no mais, a
empresa Samarco Mineracdo S/A consistia numa “sociedade com gestédo
absolutamente independente da de suas acionistas, inclusive por questbes
regulatérias”, de modo que nao se justificava “a absoluta desconsideracao da
separacao juridica entre as trés, de forma abrupta e liminar, tal como fez a r. decisdo

agravada”.**’

24 As informacdes apresentadas encontram-se disponiveis em: <http://www.mpf.mp.br/para-o-

cidadao/caso-mariana/documentos/decisao-trf-1-anulacao-da-homologacao>. Acesso em: mai. 2019.

p.1e 32
Nao foi possivel acessar as peticdes dos recursos de agravo de instrumento mencionados acima,
bem como as pesquisas realizadas no sitio eletrbnico do TRF-1

<https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/numeroProcesso.php?secao=MG&enviar=0k>, no
campo consulta processual, restaram infrutiferas.

245 Apesar do que esclarece a nota de rodapé supra-aludida, foi possivel obter sucintas informagfes
sobre o0 agravo de instrumento interposto pela empresa Vale S/A, conforme:
<http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-mariana/documentos/decisao-trf-1-anulacao-da-
homologacao>. Acesso em: mai. 2019. p. 2.

2% |bidem, p. 2.

7 |bidem, p. 2.

Em virtude da caréncia de informacdes sobre os agravos de instrumentos supramencionados,
notadamente no que se refere aos interpostos pelas empresas Samarco Mineracdo S/A e BHP Billiton
Brasil Ltda., cita-se 0 que se apresenta abaixo. Trata-se de breve manifestacdo do desembargador
federal Néviton Guedes, do TRF-1, relator do recurso de agravo de instrumento interposto pela
empresa Vale S/A, segundo o qual: “Ao apreciar o pedido, proferi decisdo na qual me reportei a
decisdo proferida nos autos do agravo de instrumento n.° 0002453-41.2016.4.01.0000, interposto pela
empresa Samarco, no qual deferi parcialmente a antecipacdo da tutela recursal tdo somente para por
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Diante da pendéncia de julgamento dos recursos interpostos, a Unido, os
Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e 6rgdos governamentais, autores da
acao civil publica n.° 0069758-61.2015.4.01.3400, juntamente com as empresas rés
responsaveis pelos danos decorrentes do rompimento da barragem Fundao
firmaram acordo extrajudicial. Apds a apresentacdo conjunta de contrarrazdes pelos
agravados, a empresa Vale S/A, ora agravante, assim como a Unidao e o Ibama
informaram, nos autos do agravo de instrumento n.° 0002627-50.2016.4.01.0000, a
ocorréncia do acordo e que, em razéao disso, o recurso deveria ser extinto por “perda
superveniente do objeto”.?*® As empresas Samarco Mineracdo S/A e BHP Billiton
Brasil Ltda. também comunicaram essa situacao nos autos dos recursos de agravo
de instrumento respectivos.

Tal acordo foi levado ao Sistema de Conciliacdo do TRF-1 (SistCon/TRF-1),
sendo realizada, em 5 de maio de 2016, audiéncia de conciliagdo, no ambito dos
agravos de instrumento n.°s 0002453-41.2016.4.01.0000, 0002170-
18.2016.4.01.0000 e 0002627-50.2016.4.01.0000. Nessa audiéncia, a
desembargadora federal Maria do Carmo Cardoso, coordenadora geral do
SistCon/TRF-1, homologou o acordo firmado, denominado de Termo de Transacgéo e
de Ajustamento de Conduta, bem como extinguiu os recursos suprarreferidos por

perda de objeto.?*°

ora estender em 15 (quinze) dias o prazo para o cumprimento e comprovacdo da determinagédo do
depdsito do valor de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais); intimar a Samarco Mineragdo para
gue certifiqgue nos autos a efetiva realizacdo dos depositos e garantias afirmados e determinar fosse
oficiado ao Juizo a quo ‘encarecendo os seus bons préstimos no sentido de prestar a este Tribunal as
seguintes informacdes: (a) o atual estado das medidas liminares de contencéo e reparacdo de danos
impostas na decisdo agravada, esclarecendo, se possivel, sobre a real possibilidade de serem
concluidas nos prazos conferidos as agravantes e (b) informar se foram certificados, na origem, os
depositos e valores supostamente acautelados em outros procedimentos (judiciais e ndo judiciais),
que somariam mais de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), e se tais montantes tém a
eficacia de atender as finalidades da presente acao civil publica (em observancia do tépico iii da
?Arsesente deciséo)”: Ibidem, p. 2.

Ibidem, p. 3.
249 |bidem, p. 3 e 33.
No capitulo a seguir, serdo estudadas todas as nuances que envolvem o Termo de Transacao e de
Ajustamento de Conduta.



111

3 O TERMO DE TRANSACAO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA:
CELEBRACAO, HOMOLOGACAO JUDICIAL, DIAGNOSTICO DOS PROBLEMAS
E NULIDADE DA HOMOLOGAGAO JUDICIAL

Este capitulo tem por finalidade o estudo do Termo de Transagcdo e de
Ajustamento de Conduta (TTAC) firmado em razdo do Desastre do Rio Doce,
especialmente no que concerne a sua celebracdo e homologacéo judicial, bem como
aos problemas que dele decorreram e que, por conseguinte, resultaram na
declaracdo de nulidade da decisdo que o homologou. Ademais, registra-se que,
devido aos danos decorrentes do rompimento da barragem Fund&o, outros termos

foram celebrados, todavia, este trabalho ndo tem por objetivo o estudo deles®®.

% O primeiro deles se trata do Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar, celebrado em 15

de novembro de 2015 entre o MPF, o MPT (Ministério Publico do Trabalho), o MPES (Ministério
Puablico do Estado do Espirito Santo) e a empresa Samarco Mineracao S/A, cujo objetivo primario era
a adocdo de medidas com o intuito de prevenir e minimizar os impactos ambientais e sociais
decorrentes do rompimento da barragem Funddo sobre os municipios capixabas de Baixo Guandu,
Colatina, Marilandia e Linhares. Este Termo encontra-se disponivel em:
<http://www.pres.mpf.mp.br/anexosNoticia/ID-002834__  TERMO%20SAMARCO.pdf>. Acesso em:
mai. 2019.

Em 19 de novembro de 2015, o MPF, o MPT, o MPES e a mineradora Samarco S/A firmaram o
Primeiro Aditivo ao Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar, “com objetivo de continuar
com a adocgdo de medidas destinadas a minimizagdo dos impactos ambientais e sociais provenientes
do rompimento da barragem de Fundao e galgamento dos efluentes sobre a barragem de Santarém”.
No mais, o aditivo também teve por objeto a elaboragéo de plano de manutencao de renda, no intuito
de amparar as pessoas que outrora exerciam atividades laborativas vinculadas ao Rio Doce, seus
afluentes e respectivas margens, bem como lagos, lagoas e aguas marinhas atingidas e que, em
virtude do Desastre do Rio Doce, encontram-se impedidas de exercé-las. O primeiro aditivo encontra-
se disponivel em: <http://201.62.46.31/site/WebPage/pdf/Proj_Rio_Doce/002.pdf>. Informacgdes
acerca do primeiro aditivo podem ser verificadas em:
<https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Modelos/Paginas/NoticiaComFoto.aspx?pagina=1142>. Acessos
em: mai. 2019.

J& o MPF, o MPMG (Ministério Publico do Estado de Minas Gerais) e a empresa Samarco Mineracao
S/A celebraram, em 16 de novembro de 2015, Termo de Compromisso Preliminar, ocasido em que foi
estabelecida caucéo socioambiental no valor de R$ 1 bilh&o, a fim de garantir o custeio de medidas
preventivas emergenciais, mitigatérias, reparadoras ou compensatorias dos danos ambientais
causados pelo Desastre do Rio Doce. Nado foi possivel acesso ao conteddo deste Termo. Tais
informacdes foram encontradas em: <https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-e-mpf-
assinam-termo-de-compromisso-preliminar-com-a-samarco-garantindo-montante-minimo-de-r-1-
bilhao-para-tutela-ambiental-emergencial.htm#.V8mHyTWcekg>; <http://g1l.globo.com/minas-
gerais/noticia/2015/11/mp-e-mpf-firma-acordo-com-samarco-para-pagamento-de-r-1-bilhao.html>.
Acessos em: mai. 2019.

Em 4 de dezembro de 2015, o MPT firmou o Termo de Ajustamento de Conduta n.° 205/2015 com a
empresa Samarco Mineracéo S/A, a fim de manter a subsisténcia de seus empregadores e trabalhadores
terceirizados nos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, preservando os contratos de trabalho
outrora firmados, com a finalidade de evitar a demissdo em massa. Para tanto, receberiam da
Compromisséria um salario minimo mensal, acrescido de 20% por dependente, além de uma cesta
basica. N&o foi possivel acesso ao conteddo deste Termo. Informacdes retiradas de:
<http://g1.globo.com/espirito-santo/desastre-ambiental-no-rio-doce/noticia/2015/12/samarco-tem-que-
remunerar-10-mil-trabalhadores-do-es-e-de-mg.html>. Acesso em: mai. 2019.
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3.1 DA CELEBRACAO DO TERMO DE TRANSACAO E DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA ENTRE A UNIAO, OS ESTADOS DE MINAS GERAIS E DO ESPIRITO
SANTO, ORGAOS GOVERNAMENTAIS E AS EMPRESAS RESPONSAVEIS PELO
DESASTRE DO RIO DOCE

Este item tem por propdsito abordar as principais decorréncias do Termo de
Transacdo e de Ajustamento de Conduta, tais como a instituicio da Fundacéo
Renova e o0 seu sistema de governanca; a constituicio do Comité Interfederativo; a
contratacdo de Experts e de auditoria externa independente; a implementacao de 42
programas reparatorios e compensatérios dos danos causados pelo rompimento da
barragem Fundao, sendo 22 socioeconémicos e 20 socioambientais; o Programa de
Indenizacdo Mediada; o tratamento exaustivo conferido ao Desastre do Rio Doce e
seus efeitos; e, por fim, o prazo de vigéncia do acordo e a previsdo de submeté-lo a
homologacéao judicial.

3.1.1 Breves notas introdutorias
Diante do cenario que se instaurava, a Unido, os Estados de Minas Gerais e

do Espirito Santo; os 6rgaos publicos federais, Ibama, ICMBio, ANA, DNPM e Funai;

mineiros, IEF, lgam e Feam; capixabas, lema, Idaf e AGERH, denominados

No dia 18 de janeiro de 2017, também foi celebrado Termo de Ajustamento Preliminar, nos autos da
acao civil publica n.° 0023863-07.2016.4.01.3800, entre 0 MPF e as empresas Samarco Mineragao
S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., tendo como principal objetivo a contratacao de corpo técnico
pericial para subsidiar o 6rgdo ministerial federal no diagnostico dos danos socioambientais e
socioecondmicos oriundos do Desastre do Rio Doce, assim como analisar as medidas j4 adotadas.
Além disso, as empresas comprometeram-se a dar garantias ao Juizo da 12.2 Vara Federal da Secao
Judiciaria de Minas Gerais, em Belo Horizonte, no valor de R$ 2,2 bilhdes, com a finalidade de
financiar os programas de reparagédo socioambiental e socioeconémica dos impactos causados. Tal
Termo encontra-se disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/acordo-samarco-mpf.pdf>. Acesso
em: mai. 2019.

O MPF, o MPMG e as empresas responsaveis pelo rompimento da barragem Fundao firmaram, em
16 de novembro de 2017, Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar, com o fito de
disponibilizar assessorias técnicas aos atingidos de toda a bacia do Rio Doce e realizar diagnéstico
dos danos socioecon6micos. Esse aditivo pode ser encontrado em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-
de-imprensa/docs/aditivoTAP.pdf>. Acesso em: mai. 2019.

Em 31 de maio de 2017, foi firmado Termo de Acordo Judicial, conhecido por Acordo Barra Longa,
entre o MPF, o0 MPMG, a Samarco Mineragdo S/A, a Vale S/A, a BHP Billiton Brasil Ltda., a
Associacao Estadual de Defesa Ambiental (Aedas), a Fundacdo Renova e a Comissao de Atingidos
do Municipio de Barra Longa, visando ao custeio, a disponibilizacdo e a prestacdo de servigos por
assessoria técnica independente as pessoas residentes no Municipio de Barra Longa/MG, atingidas
pelo rompimento da barragem Funddo. O Termo pode ser encontrado em:
<http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acordo-barra-longa-1>. Acesso em: jun. 2019.
Registra-se que o Termo de Ajustamento de Conduta governanca (TAC governanga), celebrado em
25 de junho de 2018, sera abordado em item especifico.


https://www.conjur.com.br/dl/acordo-samarco-mpf.pdf
http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/aditivoTAP.pdf
http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/aditivoTAP.pdf
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Compromitentes, juntamente com as empresas Samarco Mineragdo S/A, Vale S/A e
BHP Billiton Brasil Ltda., autores da acdo civil puablica n.° 0069758-
61.2015.4.01.3400, celebraram, no dia 2 de marco de 2016, em Brasilia, Distrito
Federal, acordo extrajudicial, doravante nominado Termo de Transacdo e de
Ajustamento de Conduta (TTAC), com o escopo de estabelecer e implementar
programas socioecondmicos e socioambientais em virtude dos impactos causados
pelo Desastre do Rio Doce, adotando, para tanto, diversas medidas de mitigacéo,
compensacéo e indenizacdo.?>*

As partes tratam o Desastre do Rio Doce como um evento, conceituando-o
‘rompimento da barragem de Funddo, pertencente a Samarco, localizada no
complexo minerario de Germano, em Mariana-MG, ocorrido em 5 de novembro de
2015”. Ademais, consideram impactados diretos “as pessoas fisicas ou juridicas, e
respectivas comunidades, que tenham sido diretamente afetadas pelo EVENTO”, de
forma que atingido imediato seria a pessoa ou a comunidade que se enquadrasse

nas situacoes elencadas abaixo:

a) perda de cbnjuge, companheiro, familiares até o segundo grau, por ébito
ou por desaparecimento;

b) perda, por 6bito ou por desaparecimento, de familiares com graus de
parentesco diversos ou de pessoas com as quais coabitavam e/ou
mantinham rela¢éo de dependéncia econdmica;

¢) perda comprovada pelo proprietario de bens mdéveis ou imoveis ou perda
da posse de bem imoével;

d) perda da capacidade produtiva ou da viabilidade de uso de bem imdvel
ou de parcela dele;

e) perda comprovada de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos
recursos pesqueiros e extrativos, inviabilizando a atividade extrativa ou
produtiva;

f) perda de fontes de renda, de trabalho ou de autossubsisténcia das quais
dependam economicamente, em virtude da ruptura do vinculo com areas
atingidas;

g) prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, com
inviabilizacdo de estabelecimento ou das atividades econdmicas;

h) inviabilizag&o do acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais
e pesqueiros, incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando
a renda e a subsisténcia e o modo de vida de populac¢des;

i) danos & saude fisica ou mental; e

»1 Termo de transacdo e de ajustamento de conduta. 119 p. Disponivel em:

<https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/07/ttac-final-assinado-para-
encaminhamento-e-uso-geral.pdf>. Acesso em: mai. 2019.

O TTAC foi estruturado em 7 capitulos. Sao eles: Capitulo Primeiro: Clausulas Gerais; Capitulo
Segundo: Programas Socioecondmicos; Capitulo Terceiro: Programas Socioambientais; Capitulo
Quarto: Regras Gerais Aplicaveis aos Programas Socioambientais e Econ6micos; Capitulo Quinto:
Gestora e Executora dos Programas Socioecondmicos e Socioambientais; Capitulo Sexto:
Penalidades e Capitulo Sétimo: Clausulas Finais e Regras Transitorias.
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j) destruicdo ou interferéncia em modos de vida comunitarios ou nas
condi¢cdes de reproducdo dos processos socioculturais e cosmolégicos de
populacdes ribeirinhas, estuarinas, tradicionais e povos indigenas.?

J& os indiretamente impactados foram qualificados como “as pessoas fisicas
e juridicas, presentes ou futuras, que ndo se enquadrem” nas hipoteses apontadas
acima e “que residam ou venham a residir’ em areas abrangidas pelo desastre e
“sofram limitagdo no exercicio dos seus direitos fundamentais em decorréncia das
consequéncias econbmicas ou ambientais, diretas ou indiretas, presentes ou
futuras” decorrentes do rompimento. O Termo ressalta que os atingidos por via
indireta seriam “contemplados com acesso a informagdo e a participacdo nas
discussbes comunitarias”. Além disso, garante: “poderdo ter acesso aos

equipamentos publicos resultantes dos PROGRAMAS”.%3

3.1.2 Ainstituicdo da Fundagéo Renova e 0 seu sistema de governanca
As compromissarias, Samarco Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil

Ltda. caberia a instituicdo de uma fundacdo de direito privado, sem fins lucrativos,

com estrutura propria de governanga, fiscalizagdo e controle. Autbnoma em relagao

2 |hidem, p. 7 e 8.

%3 |pidem, p. 8 € 9.

O TTAC classifica as areas abrangidas pelo evento em perspectivas ambiental e econdmica, na
forma abaixo:

- “AREA AMBIENTAL 1: as areas abrangidas pela deposicéo de rejeitos nas calhas e margens dos
rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, considerando os respectivos trechos de seus formadores e
tributarios, bem como as regides estuarinas, costeiras e marinha na porcdo impactada pelo
EVENTO”.

- “AREA AMBIENTAL 2: os municipios banhados pelo Rio Doce e pelos trechos impactados dos Rios
Gualaxo do Norte e Carmo, a saber: Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado,
Sem-Peixe, Rio Casca, S&o Pedro dos Ferros, Sdo Domingos do Prata, Sdo José do Goiabal, Raul
Soares, Dionisio, Cérrego Novo, Pingo D’Agua, Marliéria, Bom Jesus do Galho, Timéteo, Caratinga,
Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba, Belo Oriente, Bugre, lapu, Naque, Periquito, Sobralia,
Fernandes Tourinho, Alpercata, Governador Valadares, Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro Pena,
Resplendor, ltueta, Aimorés, Baixo Guandu, Colatina, Marilandia e Linhares”.

- “AREA DE ABRANGENCIA SOCIOECONOMICA: localidades e comunidades adjacentes & Calha
do Rio Doce, Rio do Carmo, Rio Gualaxo do Norte e CArrego Santarém e a areas estuarinas, costeira
e marinha impactadas”.

“MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS NA AREA DE ABRANGENCIA
SOCIOECONOMICA: Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Rio Casca, Sem-
Peixe, Sao Pedro dos Ferros, Sdo Domingos do Prata, S8o José do Goiabal, Raul Soares, Dionisio,
Coérrego Novo, Pingo-D’Agua, Marliéria, Bom Jesus do Galho, Timéteo, Caratinga, Ipatinga, Santana
do Paraiso, Ipaba, Belo Oriente, Bugre, lapu, Naque, Periquito, Sobralia, Fernandes Tourinho,
Alpercata, Governador Valadares, Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta e
Aimorés”.

- “MUNICIPIOS E LOCALIDADES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO NA AREA DE
ABRANGENCIA SOCIOECONOMICA: Baixo Guandu, Colatina, Barra do Riacho, em Aracruz,
Marilandia e Linhares, além das areas estuarinas, costeira e marinha impactadas”.

Conforme: Ibidem, p. 9 e 10.
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as suas instituidoras, a fundacdo seria responsavel pela elaboracdo, gestdo e
execugao centralizada de todas as medidas previstas nos programas
socioambientais e socioecondmicos do TTAC, inclusive pela promocéao de
assisténcia social aos afetados, no intuito de recuperar o meio ambiente degradado
e as condi¢cdes socioecondmicas da area de abrangéncia impactada pelo evento,
restaurando a situagdo anterior e conferindo eficiéncia as acdes de reparacdo e
compensacao. O custeio dos programas e a administracdo dos recursos aportados
pelas compromissarias também caberia exclusivamente & fundacéo.?**

A sua estrutura de governancga interna seria composta por uma Diretoria
Executiva, um Conselho de Curadores, um Conselho Consultivo e um Conselho
Fiscal. Os membros da Diretoria Executiva deveriam ser “dotados de formacéao
técnica e [...] notdria experiéncia profissional no mercado, compativel com a
complexidade da tarefa e volume de recursos a ser gerido”, com competéncia para
elaboracao, proposicao e execucao dos programas e projetos aprovados, adocéo de
eventuais acdes necessarias a sua consecucao e demais atividades rotineiras da
fundacg&o.?®

O Conselho de Curadores seria composto por 7 membros, assim como a
Diretoria Executiva, “dotados de formagédo técnica e com notdria experiéncia
profissional no mercado, compativel com a complexidade da tarefa e volume de
recursos a ser gerido”, sendo 2 indicados por cada compromissaria e 1 pelo Comité
Interfederativo (CIF). A ele competiria a aprovacdo dos programas e projetos
socioambientais e socioecondémicos e a deliberacdo acerca dos planejamentos anual
e plurianual, do orcamento e das contratacdes realizadas, de modo que, para a
tomada de decisfGes seriam necessarios ao menos 5 votos favoraveis. A elei¢do e a
destituicdo dos membros da Diretoria Executiva também foram estabelecidas como
competéncia do Conselho de Curadores.?*®

Por sua vez, o Conselho Consultivo seria composto por 17 membros: 5,
indicados pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce (CBH-DOCE); 2, pela
Comisséao Interministerial para Recursos do Mar (CIRM); além de 5 representantes
das comunidades impactadas pelo CIF, sendo 3 do Estado de Minas Gerais e 2 do
Estado do Espirito Santo e 5 representantes de instituicdes de ensino e pesquisa ou

% |bidem, p. 7, 12-14 e 96.

O TTAC, em seu capitulo quinto, trata especificamente da fundacgéo: Ibidem, p. 96-112.
2% |pidem, p. 97-99.

%% |bidem, p. 97-99.
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especialistas com notdério conhecimento, a saber: 1 pelo MPF; 1 conjuntamente
pelos MPMG e MPES; 2 pelo Conselho de Curadores e 1 pelo CIF. Esse Conselho,
orgdo de assessoramento da fundacdo, poderia opinar sobre 0s programas e
projetos estabelecidos pelo TTAC, inclusive sobre possiveis solucdes, tendo em
vista a dinamicidade dos danos provocados pelo evento. O Conselho Consultivo
poderia ainda ouvir associagdes legitimadas para a defesa dos direitos dos atingidos
ou demais organizacdes interessadas nos assuntos debatidos, além de estabelecer
canais de participacdo da sociedade civil e convocar reunides especificas.*’

Além do mais, independentemente de consulta ou provocacdo da Diretoria
Executiva e dos Conselhos de Curadores e Fiscal, o Conselho Consultivo poderia
expedir recomendacdes e entendimentos de natureza ndo vinculativa, devendo o
Conselho de Curadores, na hipotese de ndo adota-los, fundamentar a sua
discordancia. O Conselho Consultivo também poderia propor a criacdo de comités,
subcomités ou comissdes tematicas pelo Conselho de Curadores. No ato de
celebracdo do TTAC e objetivando a interlocucdo com as comunidades dos
Municipios mineiros de Mariana e Barra Longa, inclusive de seus distritos, as partes
criaram comisséo tematica formada por 6 representantes da populacdo.?®

O Conselho Fiscal igualmente seria composto por 7 membros: 1 indicado
pelo Conselho de Curadores, 1 por cada uma das instituidoras, 1 pela Uni&o, 1 pelo
Estado de Minas Gerais e 1 pelo Estado do Espirito Santo. A ele caberia a
fiscalizacdo contabil e financeira da gestdo, das contas e da conformidade das
acOes executadas. Ademais, ficou definido que, para todos os programas previstos
no TTAC e havendo necessidade, a fundagdo contrataria equipe coordenada por
profissional de nivel superior, a qual deveria ter experiéncia na gestdo e
implementacdo de projetos e qualificacdo compativel com o objeto do respectivo
programa.®®

As empresas Samarco Mineracédo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda.,
além de instituidoras, sdo mantenedoras da fundacdo. Para formagéo do patrimoénio
fundacional, a mineradora Samarco deveria realizar aportes de R$ 2.000.000.000,00
(dois bilhdes de reais) no ano de 2016; de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e
duzentos milhdes de reais) no exercicio de 2017 e de R$ 1.200.000.000,00 (um

7 |bidem, p. 99 e 100.
2%8 |hidem, p. 99 e 100.
%9 |bidem, p. 97 e 99.
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bilhdo e duzentos milhdes de reais) no de 2018. J4 para os exercicios de 2019, 2020
e 2021 os montantes aportados seriam definidos em importancia suficiente para
custear a execucdo dos projetos previstos, respeitado o valor minimo de R$
800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais) e maximo de R$ 1.600.000.000,00 (um
bilhdo e seiscentos milhdes de reais).?*°
No que concerne a execucdo de projetos e medidas de natureza
compensatoria, a fundacéo destinaria, anualmente e, a partir do exercicio de 2016,
por um periodo de 15 anos, o valor exato de R$ 240.000.000,00 (duzentos e
quarenta milhdes de reais), integralizando no total R$ 3.600.000.000,00 (trés bilhdes
e seiscentos milhdes de reais). Ademais, para custeio dos programas, a instituidora
Samarco Mineracdo S/A deveria manter, na fundacdo, pelo prazo de 10 anos
contados da sua constituicdo, capital de giro de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
reais) e, apés o cumprimento do periodo decenal, R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais).”*
No mais, na hipétese de a mineradora Samarco S/A néo realizar os aportes
na forma e prazos definidos, as empresas Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., na

proporcdo de 50% cada uma, teriam a obrigacdo de repassar os valores acordados

2% |hidem, p. 101-103.

Os valores registrados abaixo foram considerados pelas partes acordantes como parte do aporte do
exercicio de 2016:

“I. R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais), correspondentes aos R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) a serem depositados mensalmente pela Samarco como cumprimento
das obrigag6es constantes no Termo Preliminar de Compromisso Socioambiental, celebrado com o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o Ministério Publico Federal, em 16 de novembro de
2015, desde que depositados no proprio exercicio de 2016; Il. valores mantidos em depésito judicial,
no total de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhBes de reais), constituido na Ac¢do Civil Publica
0043356-50.2015.8.13.0400, na Vara de Mariana/MG”. E, “[...] o valor de R$ 158.523.361,96 (cento e
cinquenta e oito milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, trezentos e sessenta e um reais e noventa e
seis centavos), conforme planilha ANEXA, correspondente aos valores ja desembolsados pela
Samarco para a execucdo de acles relacionadas ao EVENTO e pertinentes com o objeto do
presente Acordo”. Também foi considerado como parte do aporte do ano de 2016 o depésito inicial de
R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), realizado pela Samarco.

Ja com respeito ao exercicio de 2017, as partes consideraram como parcela do aporte “os valores
referentes as parcelas do Termo Preliminar de Compromisso Socioambiental, celebrado com o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o Ministério Publico Federal, em 16 de novembro de
2015, depositados durante o exercicio de 2017”.

Todas essas informag6es foram retiradas de: Ibidem, p. 102 e 103.

%%1 |bidem, p. 104 e 106.

Em referéncia a execugédo de projetos e medidas de natureza compensatoria, “serdo considerados
como parte do aporte anual 50% (cinquenta por cento) dos valores bloqueados ou depositados
judicialmente, em numerario ou equivalente, de qualquer das instituidoras (Samarco, BHP ou VALE),
em decorréncia de decisfes judiciais em ac¢fes coletivas que abranjam medidas ou acdes objeto do
presente Acordo”. “Também poderdo ser considerados, para efeito do caput, valores pagos por
determinacdo judicial em acbes individuais que busquem indenizacdo por danos materiais
decorrentes do EVENTO, ajuizadas pelos IMPACTADOS, que em caso de pessoas juridicas apenas
serao consideradas as micro e pequenas empresas”: Ibidem, p. 104 e 105.
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a Fundacao. As partes acordantes ainda registraram que a Samarco Mineracdo S/A
poderia executar agdes no ambito dos projetos e programas, deduzindo as despesas
comprovadas dos respectivos aportes anuais.?®?

A fundacdo também deveria obedecer aos preceitos da transparéncia e
eficiéncia, bem como elaborar “politicas e manuais de compliance, inclusive de
anticorrupcao, lavagem de dinheiro e antiterrorismo, sangbes comerciais e direitos
humanos, com base em padrdes internacionais” e, apds, aplica-los a todas as suas
acOes, contratacdes, projetos e programas. Além disso, poderia ser auditada a
qualquer tempo pelas empresas instituidoras, inclusive ser fiscalizada pelo Ministério
Publico.”®

Por todo o exposto, em 28 de junho de 2016, foi estatuida fundacéo,
denominada Fundacdo Renova, com sede em Belo Horizonte/MG, “dotada de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira e operacional”’, cujo objetivo
primario consistiu em “gerir e executar medidas previstas nos programas
socioeconémicos e socioambientais, incluindo a promocéo de assisténcia social aos
impactados”, em razdo dos impactos provocados pelo rompimento da barragem
Fundao, “observada a situacdo socioambiental e socioeconOmica imediatamente
anterior a 5 de Novembro de 2015, conforme detalhado no Termo de Transacgéo e
de Ajustamento de Conduta”. A Renova iniciou as suas atividades em 2 de agosto
de 2016.%%

3.1.3 Os Experts, a constituicdo do Comité Interfederativo e a contratagcéo de
auditoria externa independente

O TTAC também previu a possibilidade de contratacdo de Experts pela
fundagéo para realizacdo de estudos identificadores das medidas adequadas e
necessarias para elaboracdo, implementacdo, gestdo e execucdo de projetos e

programas sociais, ambientais e econdmicos reparatérios e/ou compensatoérios do

282 |hidem, p. 106 e 107.

283 |idem, p. 101.

%4 Estatuto da Fundacdo Renova. Disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2016/10/estatuto-registrado.pdf>. Acesso em: mai. 2019. p. 1, 2 e 20.

No endereco eletrdnico https://www.fundacaorenova.org, € possivel encontrar mais informacdes a
seu respeito.

A data de inicio das atividades da Renova foi retirada de: Atualizacdo Samarco: abril 2017.
Disponivel em: <http://www.vale.com/samarco/PT/Documents/comunicados/Update_Samarco.pdf>.
Acesso em: jun. 2019. p. 6.
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Desastre do Rio Doce. Ao Expert, pessoa fisica ou juridica, ou grupo de pessoas
fisicas ou juridicas, caberia realizar estudo de avaliacdo dos impactos
socioambientais e socioecondmicos provocados pelo rompimento da barragem
Fundédo, o qual serviria de base para definicdo dos projetos e programas, a fim de
que todas as acdes e medidas neles previstas fossem proporcionais, eficientes,
reparassem e/ou compensassem o0s danos causados e, quando possivel, fossem
fundamentadas cientificamente. Outrossim, a fundacédo poderia contratar instituicdes
de ensino e pesquisa ou outras organizacdes sem fins lucrativos com reconhecida
competéncia na abordagem tematica de cada programa.”®

Ademais, o Poder Publico deveria constituir um Comité Interfederativo (CIF)
que funcionaria “como instancia externa e independente” da fundagado, ao qual
competiria 0 exame, o acompanhamento e a validagcdo dos programas e projetos
apresentados pelo TTAC, podendo, ainda, definir prioridades para implementacao
deles e fiscalizar os seus resultados. O comité também deveria atestar o
cumprimento integral do programa, bem como manter interlocu¢cdo permanente com
as partes envolvidas, a fim de ser constatada eventual necessidade de
readequacdes ou correcdes. Inclusive, poderia questionar as acgcbes a serem
desempenhadas.?®

O CIF seria composto exclusivamente por representantes do Poder Publico,

na forma demonstrada a seguir:

CLAUSULA 244: O COMITE INTERFEDERATIVO ser4 composto pelos
seguintes membros:

| - 2 (dois) representantes do Ministério do Meio Ambiente;

Il - 2 (dois) outros representantes do Governo Federal,

Il - 2 (dois) representantes do Estado de Minas Gerais;

IV - 2 (dois) representantes do Estado do Espirito Santo;

V - 2 (dois) representantes dos municipios de Minas Gerais afetados pelo
Rompimento da Barragem;

VI - 1 (um) representante dos municipios do Espirito Santo afetados pelo
Rompimento da Barragem; e,

2%% |pidem, p. 12 e 15-17.

Oportuno destacar que a elaboracdo dos projetos integrantes dos programas socioambientais e
socioecondmicos perpassaria por etapas estabelecidas de acordo com o objeto, a natureza e a
complexidade de cada projeto, sem prejuizo de outras fases porventura necessérias, consoante
exposto abaixo:

“a) preliminarmente, avaliagao inicial dos impactos, realizada a partir das informagbes conhecidas e
de possivel levantamento; b) estabelecimento de programas de monitoramento e definicdo da
SITUACAO ANTERIOR,; c) avaliagio dos impactos, observados riscos identificados deles derivados;
d) estabelecimento de critérios para mensuracdo e avaliacdo de efetividade na implementacéo dos
PROJETOS; e) definicho de PROJETOS, acbBes e medidas de recuperacdo socioambiental e
socioecondmica estabelecida a partir da identificacdo dos recursos ambientais impactados pelo
EVENTOQ”: Ibidem, p. 17.

28 Ipidem, p. 20 e 21.
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VIl - 1 (um) representante do CBH-Doce.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os representantes previstos no inciso | seréo
indicados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e os representantes
previstos no inciso Il serdo indicados pelo Ministro Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cabera aos Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo a indicacdo de seus representantes, bem como dos
representantes de seus respectivos municipios.

PARAGRAFO TERCEIRO: O CBH-Doce indicara o representante de que
trata o inciso VIl dentre os seus membros representantes do Poder Publico.
[...].

PARAGRAFO SEXTO: O COMITE INTERFEDERATIVO sera presidido por
um dos representantes indicados pelo Ministério do Meio Ambiente, sendo o
outro seu substituto em caso de eventual auséncia ou impedimento.

[...]-

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO: Os representantes previstos no inciso
I do caput deverdo ser oriundos de areas responsaveis pelo
acompanhamento de temas relacionados aos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS.

PARAGRAFO DECIMO QUARTO: Os representantes previstos no inciso I
e IV do caput deverdo ser oriundos de &reas responsaveis pelo
acompanhamento de temas relacionados aos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS elou SOCIOAMBIENTAIS.

De regra, a deliberacdo do CIF ocorria “por maioria simples dos seus
membros, observado o quérum minimo de instalacao de dois tercos [...], cabendo ao

Presidente o voto de qualidade para desempate”. Ao CIF caberia:

I. orientar a FUNDACAO acerca das prioridades a serem atendidas tanto na
fase de elaboracdo quanto na de execugcdo dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS;

II. definir diretrizes para elaboracdo e execucdo dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS pela FUNDACAO;

lll. avaliar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a elaboracdo e a execucédo
dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS,
indicando a necessidade de corre¢cées nas agBes desempenhadas pela
FUNDACAO;

IV. acompanhar a execucédo do Acordo;

V. auxiliar a FUNDACAO na interlocuc&o com autoridades publicas;

VI. buscar o entendimento em caso de conflitos e inconsisténcias de
demandas de diferentes agentes ou autoridades governamentais;

VII. validar os planos, PROGRAMAS e PROJETOS apresentados pela
FUNDACAO, sem prejuizo da necessidade de obtencido das licencas
ambientais junto ao 6rgdo ambiental competente e da competéncia
legalmente prevista dos 6rgédos licenciadores, bem como de outros 6rgaos
publicos; e

VIII. receber os relatérios periddicos da FUNDACAO.?%®

O TTAC previu que as medidas compensatorias seriam determinadas “por
meio de estudos realizados pelos EXPERTS contratados pela FUNDACAO e
aprovados pelo COMITE INTERFEDERATIVO, ouvidos os 0Orgdos publicos

competentes”.?**

%7 |bidem, p. 108-111.
2%% |bidem, p. 110 e 111.
29 Ipidem, p. 18.
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Em caso de divergéncia entre a fundagcdo e o comité interfederativo, a
qguestao discutida seria submetida ao painel de especialistas, por qualquer das
partes ou, por conseguinte, ao juizo competente. O Painel Consultivo de
Especialistas funcionaria como “instancia permanente e externa @8 FUNDACAO para
fornecer opinides técnicas ndo-vinculantes para as partes” e seria “constituido por 3
(trés) membros, sendo que um sera indicado pela FUNDACAO, um pelo COMITE
INTERFEDERATIVO que, juntos, indicardo o terceiro membro”. As consultas
poderiam ser realizadas “a qualquer tempo e em qualquer circunstancia”, devendo o
Painel “emitir um parecer técnico sobre as divergéncias e questionamentos a partir
de boas praticas no ambito da legislacdo brasileira aplicavel”.?”

A fundacdo, conforme definido nas clausulas 198 e seguintes, deveria
contratar auditoria externa independente, com o fito de fiscalizar contabil e
financeiramente e também de maneira finalistica todas as atividades desenvolvidas
pela Renova. Isto é, caberia a contratada o acompanhamento e a fiscalizacdo
qualitativa da execucdo dos programas, a avaliacdo do cumprimento dos objetivos e
das metas, o adimplemento das obrigacdes fixadas pelo TTAC e pelos planos
previstos, assim como a conferéncia da adequacdo das medidas adotadas as
necessidades socioambientais e socioecondmicas provocadas pelo evento.?”*

A consultoria ainda deveria ser prestada pelas empresas Emest & Young
(EY), KPMG, Deloitte ou Pricewaterhouse Coopers (PwC), porquanto se trataria das
quatro maiores auditoras mundiais com atuacdo perante o territdrio brasileiro.
Todavia, as partes acordaram que a contratacdo poderia recair sobre instituicdo
diversa, desde que ficasse demonstrada a sua capacidade estrutural e expertise,
inclusive sobre mais de uma empresa. No mais, a metodologia de trabalho da
empresa auditora haveria de ser aprovada pelo CIF, além de ser mantida até a

conclus&o de todos os programas previstos.?"2

3.1.4 Os programas socioeconémicos

Segundo o TTAC, os programas socioecondmicos assegurariam aos

impactados a reparacdo dos danos, a participacdo nos programas, projetos e acoes,

270 Ipidem, p.21e112.
"L 1bidem, p. 20 e 93.
22 |bidem, p. 92 e 93.
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a informacdo e a restituicdo de bens publicos e comunitdrios. A reparacdo
socioecondmica foi dividida em 7 modalidades, cuja aplicagao seria negociada entre
a Fundacado Renova e o atingido, de modo a assegurar “uma negociagao justa,
rapida, simples e transparente”, que poderia ser acompanhada pelo Poder
Publico.?"”

A primeira delas se trata da reposicao, restituicdo e recomposicdo de bens,
que consiste na “reposigao, reforma, reconstituicdo ou construgdo de novas
estruturas, conforme padrdo da politica publica, quando o bem, benfeitoria, parte
acessoria ou estrutura tiver sido destruido ou danificado pelo EVENTO”. A segunda
modalidade, indenizacdo pecuniaria em prestacdo Unica, é a “reparagao em forma
monetaria, paga em parcela Unica, em carater individual ou por unidade familiar,
paga a pessoa fisica ou juridica (neste Ultimo caso, apenas micro e pequenas
empresas), sendo tal pagamento decorrente da indenizagdo por danos”, segundo
parametros definidos pelo programa de negociacéo coordenada.?”

J& a indenizacdo pecuniaria em prestacdo continuada enquanto identificada
tecnicamente a necessidade, terceira modalidade de compensacdo dos danos,
equivale a “reparagcdo em forma monetaria, paga em parcelas periddicas, em caréater
individual ou por unidade familiar, [...] a pessoa fisica ou juridica ([...] micro e
pequenas empresas)” em razao da “perda ou comprometimento parcial da atividade
geradora de renda ou de subsisténcia”, em valor ndo inferior a 1 salario minimo,
“acrescido do pagamento de aluguel social em caso de perda ou indisponibilidade de
imovel” e conforme prazos definidos nos programas. Enfatize-se que a indenizacao
referente a essa modalidade ndo poderia ser inferior a 1 salario minimo por més,
acrescido de 20% por dependente.?”

O reassentamento padrédo, rural ou urbano, enquanto quarta modalidade, da-
se “quando a reparagao ocorre por meio da entrega conjunta de terreno, moradia e
infraestrutura”, conforme “parametros basicos de orientagéo, tais como escolha da
terra e tamanho da moradia, sendo tal modalidade cabivel quando a reposicao,
restituicdo ou recomposicao do bem imovel afetado nao for tecnicamente viavel”. Por
sua vez, a quinta modalidade, auto reassentamento assistido, ocorre quando o

beneficiario, ao receber condi¢cdes financeiras, responsabiliza-se pelo seu

273 Ipidem, p. 25-27.
2 Ibidem, p. 26.
%> |bidem, p. 26 e 28.
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remanejamento, e o montante oferecido contempla o correspondente ao valor do
terreno e do imével e indenizacdo pela destruicdo de mobilidrio, bens e benfeitorias,
excetuados os ja fornecidos pelos custos da mudanca; além da importancia de um
aluguel estimado entre as partes, referente ao periodo entre o evento e 0 pagamento
da quantia indenizatéria, deduzindo-se o que ja fora pago pela Samarco Mineracao
S/A para essa finalidade.?”®

A sexta modalidade reparatoria, permuta, consiste no oferecimento de “outro
bem, ou a possibilidade de exercicio de algum outro direito material ou imaterial
como forma de reparagéo”, segundo estabelecido nos programas socioambientais e
socioeconbmicos e desde que ndo se incorra em violacdo dos principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana. A Ultima modalidade, assisténcia para
remediacdo e mitigacdo dos efeitos do evento, trata-se do “apoio e assisténcia aos
IMPACTADOS pelo EVENTO, sob a forma de acdes e servicos de remediagéo e
mitigacéo de seus efeitos, voltados & recuperagdo da capacidade de sustento”.?”’

Prosseguindo, o TTAC ainda tinha por escopo assegurar a participacdo dos
afetados nos programas, projetos e a¢des, de forma a garantir a participacdo efetiva
dos impactados, isto €, a sua oitiva e influéncia nas fases de planejamento e
execugao dos programas e agdes previstas no acordo. Tal envolvimento deveria ser
implementado em “carater coletivo”, bem como seguir metodologias que permitissem
a “expressao e participacao individual’. Ademais, as partes acordantes registraram
gue a informacao implicaria o acesso publico a todos os programas do Termo, 0S
quais deveriam ser “divulgados em linguagem acessivel” aos atingidos e
“apresentados de uma forma transparente, clara e, sempre que possivel, objetiva”.
J& a restituicdo de bens publicos e comunitarios importaria na adogao de “medidas
reparatérias e compensatorias, de carater coletivo, destinadas a restituicdo de bens
e servigos publicos afetados pelo EVENTO”, ndo podendo ser “objeto de qualquer
negociagdo de carater individual”.?’®

Os programas socioecondmicos também foram agrupados no capitulo
segundo do TTAC conforme os eixos tematicos de organizagdo social; infraestrutura,
educacao, cultura e lazer; saude; inovacéo; economia e gerenciamento do plano de

acOes. Para implementacdo do eixo de organizacdo social, primeiramente, a

2% Ipidem, p. 27.
2’7 Ibidem, p. 27.
2’8 Ipidem, p. 28.
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Fundacdo Renova deveria realizar o cadastramento individualizado das pessoas
fisicas, micro e pequenas empresas, familias e comunidades atingidas, consoante a
area de abrangéncia socioecondmica. A fundacdo contrataria uma instituicao
independente, segundo orientacdes e validacdo do CIF, para identificar todas as
areas que sofreram impactos sociais, ambientais, econdmicos e culturais.?”

O enquadramento como impactado decorreria da comprovacao documental
de dados pessoais, género, idade, ocupacdo, grau de escolaridade, local de
residéncia original, numero dos documentos de identidade e CPF, composicdo do
nacleo familiar e renda familiar anterior ao rompimento da barragem Fund&o. Ja a
pessoa juridica, deveria fazer prova de razdo social, nome fantasia, nimero de
CNPJ, inscricdo estadual, ramo de atividade, endereco da sede e filiais, composicéo
do quadro societario, faturamento e lucro anual e enquadramento como micro e
pequena empresa, cooperativa ou associacdo. Esse cadastro registraria ainda os
danos informados pelos impactados, de forma que a Renova pudesse efetuar
levantamento de perdas materiais. O TTAC ressalvava que, em casos excepcionais,
0s impactados poderiam comprovar as informacdes requeridas por meio de outros
meios de prova ou através de declaracdo escrita. ApGs aprovacao pela fundacéo, o
cadastro do impactado seria submetido a validacao do CIF. Além disso, as familias
seriam submetidas a um monitoramento socioeconémico.?*°

A Fundacdo Renova também deveria implementar programa de negociacao
coordenada, visando ao ressarcimento e a indenizacdo dos impactados que
comprovassem danos provocados pelo Desastre do Rio Doce ou demonstrassem a
impossibilidade de fazé-lo. Esse programa, de adesao facultativa, tinha por escopo o
pagamento de indenizacao pecunidria de prestacao Unica em favor de pessoa fisica,
unidade familiar ou micro e pequena empresa. A negociacdo priorizaria 0s
impactados residentes nos municipios mineiros de Mariana, Barra Longa, Rio Doce
e Santa Cruz do Escalvado e nos Distritos capixabas de Mascarenhas, Regéncia e
Povoacéo e, depois de concluida, seria paga em até 3 meses.?®

Caberia a Renova determinar o modo de elegibilidade dos impactados e os

parametros indenizatérios aplicados, levando em consideracdo a sua condi¢ao

%9 |bidem, p. 31 e 32.

Os programas socioecondmicos estao previstos entre as clausulas 18 a 144: Ibidem, p. 31-69.
%89 |bidem, p. 32-35.

%1 |bidem, p. 26 e 35-37.

Trata-se do Programa de Indenizacao Mediada (PIM), que sera tratado em item préprio.
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socioeconémica anterior, os principios gerais da lei brasileira e a jurisprudéncia
nacional. Apés o estudo, a fundacdo deveria submeter suas conclusdes a validacao
do CIF.

Desse modo, o impactado devidamente cadastrado que se enquadrasse nos
critérios de indenizacdo e que fosse considerado elegivel pela fundacdo, seria
convidado a participar do programa. Cabe ressaltar que, no ato da negociacao,
deveria estar representado por advogado ou por assisténcia juridica gratuita.
Todavia, o0 aceite em participar da referida negociacdo ndo obstaria o impactado de
requerer o montante indenizatorio por vias préprias, caso nao tivesse interesse nas
condi¢cdes propostas pela Fundacdo Renova, além de que ele ndo poderia ser
excluido de outros programas socioecondmicos.?*

A fundacdo, conjuntamente com os indigenas e mediante participacdo e
validacdo da Funai e da Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da
Saude (Sesai), deveria criar programa voltado a protecdo e recuperacdo da
qualidade de vida dos povos indigenas das terras Krenak, Comboios, Tupiniquim e
Caieiras Velhas. A medida implementada deveria respeitar as formas préprias de
organizacéao social, seus costumes e tradigcbes das comunidades Krenak, Tupiniquim
e Guarani.?®®

Com respeito ao povo Krenak, situado no Estado de Minas Gerais, deveria
ser mantido o apoio emergencial concedido pela Vale S/A; realizado monitoramento
continuo da qualidade e do sistema de abastecimento de agua, das atividades de
bovinocultura, do apoio financeiro mensal as familias, da saude, atualizando as
necessidades apoOs didlogo com a comunidade. Ademais, deveria ser contratada
consultoria independente para avaliagdo dos impactos socioambientais e
socioecondémicos e, apds, elaboracdo de plano de acado.?®*

Ja a Fundacdo Renova ou a Samarco Mineracdo S/A, quanto aos povos
Tupiniquim e Guarani, localizados nos territorios indigenas de Comboios, Tupiniquim
e Caieiras Velhas, deveria implementar medidas de apoio emergencial em acordo
com as comunidades e com participacdo da Funai. Outrossim, deveria ser

contratada consultoria independente para avaliacdo dos danos causados e, por

?%2 |bidem, p. 36 e 37.
Trata-se do Programa de Indenizacao Mediada (PIM), que sera tratado em item préprio.
283 |bidem, p. 37 e 38.
4 |bidem, p. 38 e 39.
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conseguinte, ser elaborado plano de acdo. Diante de controvérsias, poderiam ser
adotadas medidas judiciais e extrajudiciais.

A fundacéo também deveria elaborar e executar programa para protecéo e
recuperacdo da qualidade de vida de outros povos tradicionais que sofressem com
0sS impactos do rompimento da barragem Fund&o, tais como as Comunidades
Remanescentes do Quilombo de Santa Efigénia, em Mariana/MG.%°

O TTAC ainda deveria promover a protecdo social dos individuos e das
familias atingidas, por meio de acbes socioassistenciais e socioculturais e apoio
psicossocial, inclusive dando continuidade a servigos publicos essenciais porventura
prejudicados pelo Desastre do Rio Doce.

Ademais, a Renova deveria assegurar a participacdo de pessoas fisicas e
juridicas, comunidades e movimentos sociais organizados nos processos de
identificacdo, detalhamento e prestacdo de contas dos programas socioecondmicos.
Para tanto, deveriam ser realizadas audiéncias publicas, com mdltiplas formas de
divulgacao e efetiva participacdo social. Deveriam também ser realizados painéis
tematicos periddicos e eventos anuais de prestacdo de contas, no intuito de garantir
a populacdo direta e indiretamente impactada “acesso a informagdao ampla,
transparente, completa e publica, em linguagem acessivel, adequada e
compreensivel a todos os interessados, como condi¢do necessaria a participacado
social esclarecida”.?®

Além do mais, deveria ser instituida mesa de dialogo, inclusive em espacos
fixos e moveis, e negociacdo permanente com as comunidades; criado endereco
eletrdnico com informacgBes acerca do evento e disponibilizacdo de relatérios de
acompanhamento dos programas socioeconémicos, bem como central 0800 e canal
de ouvidoria para informacdes, comentarios e reclamacoes.

A Renova, ainda, deveria instituir uma equipe de comunicacao e participacao

social multidisciplinar, com profissionais e estrutura adequada, além de criar um

%% |bidem, p. 39-43.
De acordo com a clausula 51, “compreende-se por Povos e Comunidades Tradicionais 0s grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuam formas proprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢cdo para sua
reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
ggrea’tiqas gerados e transmitidos pela tradigéo”: Ibidem, p. 42.

Ibidem, p. 43-45.
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manual com perguntas e respostas sobre os procedimentos de moradia tempordria,
auxilio financeiro, indenizacao, etc.?®’

A fundacédo deveria ainda implementar, nos Municipios de Mariana/MG e
Barra Longa/MG, programa de assisténcia aos animais desalojados e extraviados,
excetuados os aquaticos e silvestres. A Renova providenciaria o resgate dos
animais atingidos pelo evento, com posterior encaminhamento aos CRAs (Centros
de Recolhimento Animal); cadastraria todos eles, provendo assisténcia médica
veterinaria aos que foram resgatados e sofreram impactos diretos, além de
alimentacdo aos que permaneceram nas suas propriedades de origem. Também
deveria promover evento de adogao para os animais que nao foram retirados pelos
seus tutores, encaminhando os que nao foram adotados para um Santuério.®

O segundo eixo dos programas socioecondmicos tratou de acfes voltadas a
infraestrutura. O primeiro programa a ser implementado consistia na realocagéo,
reconstrucao e recuperacao das localidades mineiras de Bento Rodrigues, Paracatu
de Baixo e Gesteira. O novo espaco territorial para reassentamento de tais
comunidades seria definido em conjunto com a populacdo interessada. A aquisicao
de nova é&rea habitacional, a implantacdo de infraestrutura de saneamento,
arruamento, pavimentacao, drenagem, acessos, agua e energia e a construcdo dos
imoOveis particulares e de unidades de saulde, escolas, pracas, quadra coberta e
templos religiosos seriam custeados pela Renova.?®®

Os impactados ainda poderiam optar por permuta e/ou indenizacdo e a
fundacdo deveria disponibilizar moradia temporaria as pessoas desalojadas pelo
prazo de até 3 meses ap0ls a solucéo definitiva de sua moradia. Ademais, deveriam
ser adotadas acbGes para o desassoreamento do reservatério da UHE Risoleta
Neves e reparadas as suas condicbes de operacdo. Outras comunidades e
estruturas atingidas entre a barragem Fund&o e a referida usina deveriam ser
totalmente reconstruidas e, se necessario, seria providenciada a realocagdo
temporarias das familias afetadas.?*°

No eixo educacéo, cultura e lazer, a Fundagcdo Renova deveria restaurar
e/ou reconstruir unidades escolares impactadas da barragem Fundao até a UHE

Risoleta Neves; providenciar a reintegracdo dos alunos e profissionais a rotina

87 |bidem, p. 45 e 46.
?%8 |bidem, p. 46 e 47.
%89 |bidem, p. 47-48.
29 Ipidem, p. 48-52.
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escolar; oferecer apoio psicopedagdgico e capacitacdo para situacbes de
emergéncia e garantir estruturas temporérias, a fim de que o aprendizado nao fosse
interrompido.

Outro programa previsto era a recuperacdo e preservacdo do patrimoénio
histérico, arqueoldgico, cultural e artistico das localidades de Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e Gesteira. A fundacao também deveria implementar centros de
memoria, utilizando e capacitando o pessoal local para execucéo das obras.

A Renova ainda diagnosticaria os impactos sofridos pelos setores de
turismo, cultura, esporte e lazer nos municipios mineiros e capixabas integrantes da
area de abrangéncia socioecondmica, adotando, por conseguinte, medidas
reparatorias e compensatorias. Os espacos destinados a eventos de esporte, danca
e musica, capacitacdo para terceira idade e realizacdo de atividades infantis
deveriam ser revitalizados, inserindo a populacéo atingida em novas atividades.?**

O quarto eixo visava a implementar acbes de apoio, monitoramento e
mitigacdo dos danos causados a saude fisica e mental da populacdo impactada pelo
evento, notadamente de Mariana/MG e Barra Longa/MG. Com a finalidade de
diagnosticar riscos a saude decorrentes do evento, a Fundagdo Renova ainda
desenvolveria estudos epidemiolégico e toxicolégico, na forma de pesquisa de
campo de natureza quali-quantitativa, exploratéria e descritiva, com mapeamento do
perfil sanitario passado, atual e futuro da populacao residente de Mariana até a foz
do Rio Doce. Os resultados obtidos deveriam ser disponibilizados para consulta
publica e encaminhados as Secretarias Estaduais de Saude de Minas Gerais e do
Espirito Santo. A area de abrangéncia do estudo poderia ser ampliada, no caso de
serem constatados novos territrios com potencialidade de riscos & satde.?*

A fundacdo, no quinto eixo, deveria fomentar pesquisas tecnoldgicas
socioeconbmicas voltadas para minoracdo dos impactos provocados pelo evento,
desenvolvendo ac¢des para utilizacdo econdémica e disposicdo dos rejeitos de
mineracdo e formacdes educacional e profissional relacionadas a recuperacdo das
areas afetadas.

O sexto eixo dos programas socioeconémicos preocupava-se com a

economia. Sendo assim, a Renova deveria desenvolver acbes visando a apoiar e

21 Ipidem, p. 52-57.
As medidas reparatérias e compensatorias citadas acima se encontram descritas nas paginas 55-57.
92 |bidem, p. 57-59.
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prestar assisténcia técnica aos pescadores impactados integrantes da é&rea de
abrangéncia, bem como as suas cooperativas e associacdes, de forma a recompor
as regides e condicdes produtivas e a infraestrutura necessaria para conservacao e
comercializacdo do pescado.?®®

Os pescadores impactados receberiam ajuda financeira até que a atividade
pesqueira fosse restabelecida. Contudo, ndo sendo possivel a sua retomada, tendo
em vista os impactos causados pelo evento, a fundacdo deveria ofertar cursos
profissionalizantes em outros ramos, no intuito de realocar economicamente esses
profissionais. Nesse caso, o0 auxilio continuaria a ser pago, sendo cessado apenas
diante do estabelecimento das condi¢cbes para realocacdo no mercado de trabalho.
A Fundacdo Renova implementaria medidas emergenciais para a readequacao das
formas de trabalho e ainda plano de recuperacdo da pesca, no ambito da area de
abrangéncia, e, ante a constatacdo de danos, plano de recuperacédo das atividades
de aquicultura impactadas. Essas acBes também se aplicariam aos areeiros
legalizados que tivessem sido prejudicados pelo rompimento da barragem
Fund&o.?®*

As atividades agropecuérias impactadas ao longo da calha do Rio Doce
igualmente deveriam ser recuperadas. Aos produtores cujas terras tivessem sido
permanentemente inviabilizadas, a fundacdo disponibilizaria novo territério; e as
passiveis de restauracdo, providenciaria a recomposicao. A Renova deveria ajudar
financeiramente os produtores atingidos até que a producéo fosse retomada ou que
as areas fossem disponibilizadas. No caso de ndo ser possivel o seu
restabelecimento, a fundacao deveria ofertar qualificacdo profissional para alocagéao
em outras atividades econdémicas, sem prejuizo do pagamento do auxilio financeiro.
J4 as pastagens impactadas, deveriam ser formadas em outras areas da
propriedade ou os animais alimentados por outros meios e as estruturas de
captacdo de agua para irrigacéo e dessedentacéo animal, restabelecidas.?®

Também foi previsto um programa para o desenvolvimento de atividades
econbmicas variadas, inclusive industriais, na area de abrangéncia impactada, com
o0 escopo de diminuir a dependéncia das atividades minerarias. Para tanto, a

fundagéo avaliaria a potencialidade econdmica da regido e estabeleceria linhas de

293 |bidem, p. 59 e 60.
% |bidem, p. 60 e 61.
% |bidem, p. 61-63.
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crédito produtivo. Os micro e pequenos negoécios dos setores de comércio, servicos
e producdo localizados entre a barragem Fundédo e UHE Risoleta Neves e nos
distritos capixabas de Regéncia e Povoacdo, que tivessem sido diretamente
impactados pelo evento, deveriam ser recuperados. O programa previa a
reconstrucdo do estabelecimento impactado, a reposicdo dos insumos danificados
ou perdidos, bem como ajuda financeira até a retomada da atividade primitiva ou a
realocacdo em novo ramo econdmico. No mais, para a implementacdo das acoes
previstas da barragem Fundao ao distrito de Regéncia, em Linhares/ES, a Renova
deveria priorizar a mao de obra e fornecedores locais.?*°

Para finalizar o eixo da economia, foram previstos mais dois programas. O
primeiro deles se tratava do pagamento mensal de auxilio financeiro emergencial
aos atingidos cuja fonte de geracdo de renda tivesse sido comprovadamente
interrompida pelo evento. Apos realizacdo do cadastro e verificada a dependéncia
econdmica do trabalho outrora desenvolvido, a Fundacdo Renova prestaria ao
impactado um salario minimo, acrescido de 20% por dependente, além de uma
cesta basica, segundo valor estipulado pelo Dieese, sem prejuizo da indenizacéo
decorrente do programa de negociacdo coordenada.?®’

O auxilio seria pago até o retorno do atingido ao ciclo econdmico produtivo,
fosse através da atividade laborativa anterior ou de nova, observado o prazo maximo
de 5 anos, contados da assinatura do TTAC. Permitiu-se ainda a prorrogacao desse
prazo por periodo adicional de 1 ano, desde que a necessidade fosse
fundamentadamente justificada nos 3 meses anteriores ao encerramento do prazo
original e, assim, sucessivamente, até completados 9 anos e ndo excedido o prazo
de 10 anos.**®

O segundo programa estabeleceu que a fundacao também deveria ressarcir
0s compromitentes por despesas publicas extraordinarias, as quais foram valoradas
em R$ 27.463.793,00 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil e

setecentos e noventa e trés reais), desde que devidamente comprovadas. O ultimo

2% |bidem, p. 63-66.

“Para efeitos deste programa, entende-se como micro e pequenos negocios a micro e pequena
empresa, a empresa de pequeno porte, o empreendedor individual, os trabalhadores que tém o
proprio negécio, formalizado ou néo, e os trabalhadores por conta propria sem vinculo de emprego
formal ou informal”: Ibidem, p. 64 e 65.

7 |bidem, p. 66 e 67.

%8 |bidem, p. 67.



131

eixo estabeleceu que todos os programas socioecondmicos previstos deveriam ser
dotados de procedimentos de gestio, monitoramento e avaliacdo.?**

Portanto, conforme o0s eixos apresentados, foram estabelecidos pela
Fundacdo Renova 22 programas socioecondmicos, a saber: 1. Cadastro dos
Impactados: cuida do cadastramento e avaliacdo dos impactos de pessoas fisicas e
juridicas; 2. Ressarcimento e Indenizacdo dos Impactados: trata da execucdo do
Programa de Indenizacdo Mediada (PIM); 3. Protecdo e Recuperacao da Qualidade
de Vida dos Povos Indigenas: almeja a promocédo do didlogo e manutencédo dos
atendimentos emergenciais aos povos indigenas atingidos; 4. Qualidade de Vida de
Outros Povos e Comunidades Tradicionais: visa ao restabelecimento do modo de
vida da comunidade remanescente de Quilombo de Degredo; 5. Protecdo Social:
objetiva a execucdo de agdes socioculturais e apoio psicossocial aos impactados
pelo rompimento e 6. Didlogo Social: busca a criacdo de canais permanentes de
comunicacéo e interacdo com a sociedade.*®

Foram previstos ainda os seguintes programas: 7. Assisténcia aos Animais:
cuida do desenvolvimento de programa para assisténcia aos animais extraviados e
desalojados; 8. Reconstrucao de Vilas: trata da construcéo de novas localidades que
irdo abrigar as comunidades de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira; 9.
Recuperacdo do Reservatério da UHE Risoleta Neves: almeja o restabelecimento
das condicGes de operacdo da Usina Hidrelétrica Risoleta Neve; 10. Recuperacao
das Comunidades e Infraestruturas Impactadas: visa a recuperacéo ou reconstrucao
de casas, pontes e demais infraestruturas danificadas; 11. Recuperacao das Escolas
e Reintegracdo da Comunidade Escolar: objetiva a garantia da acessibilidade da
comunidade a escolas temporarias durante a reconstrucao e 12. Memoaria Histérica,
Cultural e Artistica: busca a recuperacdo de bens culturais, espacos de lazer e

esporte e preservacdo do patriménio histérico e cultural.>**

2% |bidem, p. 67-69.

O anexo contendo as despesas dos 6rgaos publicos federais e estaduais no ambito dos Estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo encontra-se disponivel em: Ibidem, p. 128-139.

%% Os programas socioecondmicos n.°%s 1 ao 6 encontram-se individualizadamente definidos em:
<https://www.fundacaorenova.org/socioeconomicos/>. Acesso em: jun. 2019.

Ademais, no endereco eletrdnico apontado acima, ainda podem ser encontradas informacdes sobre o
objetivo, as etapas, o andamento, os principais indicadores, além de perguntas frequentes e noticias
de cada programa.

O programa 2 (Ressarcimento e Indenizacéo dos Impactados: execu¢éo do Programa de Indenizacéo
Mediada) sera tratado especificamente no item 3.1.4.1 deste trabalho.

%1 Os programas socioeconémicos n.°s 7 ao 12 encontram-se individualizadamente definidos em:
<https://www.fundacaorenova.org/socioeconomicos/>. Acesso em: jun. 2019.
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Outros programas foram definidos pela Fundacédo Renova, quais sejam: 13.
Turismo, Cultura, Esporte e Lazer: cuida do diagnostico do impacto no turismo,
cultura, esporte e lazer nos municipios impactados; 14. Saude Fisica e Mental da
Populacdo Impactada: trata da prestacdo de apoio técnico as prefeituras na
execucao dos planos de acao de saude; 15. Promocédo da Inovacéo: almeja financiar
producdo de conhecimento relacionado a recuperacdo das areas impactadas; 16.
Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras: visa ao Desenvolvimento e
execucao de programa para apoio aos aquicultores e pescadores e 17. Retomada
das Atividades Agropecuérias: objetiva o desenvolvimento e execugédo de programa
para o apoio aos agropecuarios.?%

Para concluir, ainda foram assentados o0s programas de: 18.
Desenvolvimento e Diversificacdo Econbmica: busca o desenvolvimento de outras
atividades econdmicas nas regides impactadas; 19. Recuperagdo de Micro e
Pequenos Negécios: cuida da execucdo de programa especifico para a recuperacao
de micro e pequenos negaocios; 20. Estimulo a Contratacdo Local: trata da execucao
de programa de contratacdo local de forca de trabalho e de fornecedores; 21. Auxilio
Financeiro Emergencial: almeja o desenvolvimento de programa de auxilio financeiro
emergencial a populacdo impactada e 22. Gerenciamento dos Programas
Socioecondmicos: visa ao monitoramento dos programas socioeconémicos, por

intermédio de sistemas de informac&o e banco de dados.**

Ademais, no endereco eletrénico apontado acima, ainda podem ser encontradas informacdes sobre o
objetivo, as etapas, o0 andamento, os principais indicadores, além de perguntas frequentes e noticias
de cada programa.

%92 Os programas socioeconémicos n.%s 13 ao 17 encontram-se individualizadamente definidos em:
<https://www.fundacaorenova.org/socioeconomicos/page/2/>. Acesso em: jun. 2019.

Ademais, no endereco eletrdnico apontado acima, ainda podem ser encontradas informacdes sobre o
objetivo, as etapas, 0 andamento, os principais indicadores, além de perguntas frequentes e noticias
de cada programa.

%3 0s programas socioecondmicos n.°s 18 ao 22 encontram-se individualizadamente definidos em:
<https://www.fundacaorenova.org/socioeconomicos/page/2/>. Acesso em: jun. 2019.

Ademais, no endereco eletrdnico apontado acima, ainda podem ser encontradas informacdes sobre o
objetivo, as etapas, o andamento, os principais indicadores, além de perguntas frequentes e noticias
de cada programa.
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3.1.4.1 Do programa de ressarcimento e indenizagcdo dos impactados: o programa

de indenizacdo mediada®**

O Programa de Indenizacdo Mediada, conhecido popularmente por PIM,
teria por objetivo o ressarcimento das “pessoas e micro e pequenas empresas que
tenham sofrido danos materiais ou morais, bem como perdas referentes as suas
atividades econdmicas, em consequéncia direta” do Desastre do Rio Doce, “de
forma rapida, sem a burocracia e os custos de uma acéo judicial”.>®

O PIM instituiu dois programas de indenizagdes. Um, em razdo da
interrupcdo no abastecimento e distribuicdo de agua, e outro, por danos gerais. O
montante seria pago em dinheiro e de forma extrajudicial e individual.3

As indenizacBes seriam acertadaspor meio de “sessfes de mediacdo”, das
quais participariam “um representante da Fundacdo Renova, a pessoa impactada,
[...] assistida juridicamente por defensor publico ou por seu advogado, se desejar, e
um mediador neutro, imparcial e independente”. A Renova, ainda, instalaria
“escritérios ao longo da regido diretamente impactada pelo rompimento, chamados

de Centros de Indenizacdo Mediada”.*"’

3.1.5 Os programas socioambientais

O TTAC, em seu capitulo terceiro, previu programas socioambientais de
natureza difusa, classificados em reparatérios e compensatérios e agrupados
conforme os eixos tematicos de gestdo dos rejeitos, recuperacdo e melhoria da
qualidade da agua; restauracdo florestal e producdo de &agua; conservacdo da
biodiversidade; seguranca hidrica e qualidade da agua; educacdo, comunicacao e
informacdo; preservacao e seguranca ambiental; gestao e uso sustentavel da terra e

gerenciamento do plano de acdes.*®

%9 Esta dissertacéo resolveu abordar o programa de ressarcimento e indenizacgdo dos impactados, no

que concerne ao Programa de Indenizacdo Mediada em item préprio, haja vista as particularidades
de suas indenizagdes.

%95 Conforme informagdes obtidas em: <https://www.fundacaorenova.org/programa/ressarcimento-e-
indenizacao-dos-impactados/>: Acesso em: jul. 2019.

%% N0 foi possivel acessar a matriz final de danos.

807 Segundo: <https://www.fundacaorenova.org/noticia/programa-de-indenizacao-mediada/>. Acesso
em: jul. 2019.

%% |bidem, p. 69.

Os programas socioambientais estdo previstos entre as clausulas 145 a 183: lbidem, p. 69-86.
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O eixo de gestao dos rejeitos, recuperacao e melhoria da qualidade da 4gua
consiste em programa voltado para o manejo da pluma de sedimentos, nele
incluidas estabilizacdo in situ, escavacdo, dragagem, transporte, tratamento e
destinacdo final ecologicamente adequada. Nesse ponto, a Fundacdo Renova
deveria avaliar os efeitos do evento sobre a area ambiental 1, inclusive de carater
biogeoquimico, hidrodinamico e hidrosedimentoldgico, além de adotar acdes
voltadas para a recuperacao das areas fluviais, estuarinas e costeiras. Outra medida
consistia na implantacdo de estruturas emergenciais para contencdo dos rejeitos
que outrora avangcavam sobre a area compreendida entre a barragem Fundéo até a
usina hidrelétrica Risoleta Neves (UHE Risoleta Neves), bem como o tratamento dos
cursos d’agua atingidos e a redugao dos niveis de turbidez dos Rios Gualaxo do
Norte, Carmo e Doce, até a referida usina, para niveis maximos de 100 (cem) NTU
na estacao seca.>®

O segundo eixo, restauracao florestal e producdo de agua, busca a
recuperacdo e a biorremediacdo da area ambiental 1, na regido dos municipios
mineiros de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, assim
como a imediata revegetacdo por gramineas e leguminosas, no intuito de conter
processos erosivos, e a regularizacao das calhas e das margens dos Rios Gualaxo
do Norte, Carmo e Doce, no trecho a montante da UHE Risoleta Neves. Medidas
compensatérias previstas para esse eixo sdo a recuperacdo das areas de
preservacao permanente (APP) degradadas do Rio Doce e tributarios, por meio de
reflorestamento e regeneracdo natural, sendo destinado para essa agcdo o valor
minimo de R$ 1.100.000.000,00 (um bilhdo e cem milhdes de reais), devendo a
fundacéo restaurar ainda 10.000 nascentes.?'°

A Fundacdo Renova, no terceiro eixo, também deveria promover a
recuperacdo da biodiversidade aquatica na area ambiental 1, realizando, para tanto,
estudo populacional da ictiofauna da calha e tributarios do Rio Doce, bem como
avaliacdo do estado de conservacdo das espécies de peixes nativas. No mais,
deveria monitorar a fauna da foz do Rio Doce e demais ambientes estuarinos e
marinhos impactados, inclusive o habitat do fundo do mar, como algas calcéareas,
rodolitos e corais, e examinar a qualidade da agua e a ecotoxicidade sobre os

organismos aquéticos. A fundacdo ainda adotaria medidas para conservagdo da

%99 |pidem, p. 29 e 70-72.
%19 |bidem, p. 72-75.
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fauna e flora terrestres, identificando, na area ambiental 1, os impactos causados
sobre as espécies terrestres ameacadas de extingdo. Como acdo compensatoria,
deveria construir, na area ambiental 2, dois Centros de Triagem e Reabilitacdo de
Animais Silvestres (Cetas) totalmente equipados, sendo um no Estado de Minas
Gerais e outro no do Espirito Santo.>™*

No quarto eixo, seguranca hidrica e qualidade da agua, a fundacdo, como
medida compensatoria, disponibilizaria a importancia de R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais) aos municipios integrantes da area ambiental 2,
indicados pelo CIF, para custearem programas de esgotamento sanitario e
destinacdo adequada dos residuos sélidos. Além disso, a Fundacdo Renova deveria
construir meios alternativos de captacdo hidrica para as localidades dos municipios
gue captavam &agua diretamente do Rio Doce e tiveram o sistema publico de
abastecimento interrompido temporariamente em virtude do rompimento da
barragem Funddo. Essa medida objetivava reduzir a dependéncia de Unica fonte de
captacéo de agua.®*?

A fundacdo, no quinto eixo, deveria implantar programas de educacao
ambiental, juntamente com as prefeituras dos municipios integrantes da éarea
ambiental 1, além de preparar a populacdo para possiveis emergéncias ambientais.
Deveria ainda incrementar a estrutura de apoio aos sistemas de emergéncia e alerta
nas cidades mineiras de Mariana e Barra Longa, avaliando a necessidade de
inclusdo de Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce. Um centro de informacdes
técnicas ambientais também deveria ser implantado na area ambiental 1 e duas
bases fisicas regionais no interior dessa area, sendo uma no Estado de Minas

Gerais e outra no do Espirito Santo, a fim de fornecer informacées ambientais.®"

% Ihidem, p. 75-78.

312 |bidem, p. 78-81.

Nos termos da secdo IV, subsecdo IV.2, cldusula 171, paragrafo segundo: “Considera-se que a
operacdo do sistema de abastecimento publico ficou inviabilizada temporariamente nas sedes dos
seguintes municipios: (i) Alpercata; (ii) Gov. Valadares; (iii) Tumiritinga; (iv) Galiléia; (v) Resplendor;
(vi) ltueta; (vii) Baixo Guandu; (viii) Colatina; e (ix) Linhares”. Por sua vez, o paragrafo terceiro, da
mesma clausula, salienta: “Considera-se que a operacdo do sistema de abastecimento publico ficou
inviabilizada temporariamente nos seguintes Distritos: a) Em Mariana: (i) Camargos; (ii) Pedras; (iii)
Paracatu de Baixo; b) Em Barra Longa: (i) Gesteira; (ii) Barreto; c) Em Santana do Paraiso: (i) Ipaba
do Paraiso; d) Em Belo Oriente: (i) Cachoeira Escura; €) Em Periquito: (i) Pedra Corrida; f) Em
Fernandes Tourinho: (i) Senhora da Penha; g) Em Governador Valadares: (i) S&o Vitor; h) Em
Tumiritinga: (i) Sdo Tomé do Rio Doce; i) Em Aimorés: (i) Santo Antdnio do Rio Doce; j) Em Baixo
Guandu: (i) Mascarenhas; k) Em Marilandia: (i) Boninsenha; I) Em Linhares: (i) Regéncia”: lbidem, p.
80.

%3 |bidem, p. 81-83.
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O sexto eixo cuida da seguranca na area ambiental 1 da bacia do Rio Doce,
ocasidao em que a Fundacdo Renova identificaria possiveis riscos ambientais dos
ativos da mineradora Samarco S/A diretamente atingidos pelo evento com poder de
impacto sobre a bacia do Rio Doce, além de adotar acGes preventivas e mitigatorias
relativas a tais riscos. Também deveria implantar rede de monitoramento quali-
quantitativo sistematico (PMQQS) da &gua, dos sedimentos e de riscos toxicoldgicos
e ecotoxicoldgicos e eventuais impactos de intervencgdes estruturais implementadas
na area ambiental 1.3

A Renova, no sétimo eixo, ainda custearia estudos avaliativos dos impactos
sofridos pelas unidades de conservacdo ambiental do Parque Estadual do Rio
Doce/MG, da Reserva Biol6gica de Comboios, da Area de Protecdo Ambiental Costa
das Algas e do Refugio de Vida Silvestre de Santa Cruz, devendo implementar
acOes de reparacdo que porventura fossem necessérias. Ademais, deveria dar
suporte técnico para cadastramento de propriedades rurais localizadas na area
ambiental 1 no Cadastro Ambiental Rural (CAR), assim como fomentaria a
implementacédo dos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA). No ultimo eixo, a
fundacdo deveria adotar medidas voltadas ao gerenciamento dos programas de
recuperacdo socioambiental da bacia do Rio Doce e das areas estuarina, costeira e
marinha afetadas.*'®

Consoante os eixos apresentados acima, foram firmados pela Fundacéo
Renova 20 programas socioambientais. S&o eles: 23. Manejo de Rejeitos: cuida da
avaliacdo de impacto dos rejeitos, recuperacdo das areas e tratamento dos
sedimentos; 24. Implantacdo de Sistemas de Contencdo dos Rejeitos e de
Tratamento nos Locais de Impacto nos Rios: trata da constru¢cdo e operacdo de
estruturas de contencado de sedimentos para armazenamento dos materiais retirados
das calhas dos rios e seu entorno; 25. Revegetacdo, Enrocamentos e Outros
Métodos: almeja a recuperacao da vegetacao e regularizacdo de calhas e margens
dos rios impactados; 26. Recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente
(APP’s): visa a recuperacao de APP’s degradadas do Rio Doce definidas como
fontes de abastecimento; 27. Recuperacédo de Nascentes: objetiva a recuperacao de
cinco mil nascentes da Bacia Hidrografica do Rio Doce e 28. Conservagao da

¥4 |bidem, p. 83 e 84.
%15 |bidem, p. 85-87.
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biodiversidade: busca a recuperacgéo e conservacdo da fauna aquatica impactada na
Bacia Hidrogréafica do Rio Doce.?'®

Também foram previstos: 29. Recuperacdo da Fauna Silvestre: cuida da
construcdo de Centros de Triagem e Reabilitacdo de Animais Silvestres em Minas
Gerais e no Espirito Santo; 30. Fauna e Flora Terrestre: trata da analise do impacto
do rompimento da barragem nas espécies ameacadas de extingdo; 31. Coleta e
Tratamento de Esgoto e Destinacdo de Residuos Sdlidos: almeja a disponibilizacao
de recursos para planos de saneamento basico, esgoto, lixbes e aterros; 32.
Melhoria do Sistema de Abastecimento de Agua: visa & construcdo de sistemas
alternativos de captacdo e melhoria das estacfes de agua; 33. Educacdo para
Revitalizacdo da Bacia do Rio Doce: o programa contempla a implementacdo de
medidas de educacdo ambiental em parceria com as prefeituras dos municipios
atingidos pelo rompimento da barragem de Funddo e 34. Preparacdo para
Emergéncias Ambientais: objetiva a implantacdo de medidas de incremento e apoio
de emergéncia e alerta.®’

Ademais, para finalizar: 35. Informacédo para Populacdo: busca a criacéo e
manutencdo da operagdo dos centros de informagbes técnicas e bases fisicas
regionais nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo; 36. Comunicacdo Nacional
e Internacional: estabelece site, em no minimo dois idiomas, para divulgar as acfes
e os programas desenvolvidos em funcdo do TTAC e 37. Gestdo de Riscos
Ambientais: implementa estudo para identificar eventuais riscos ambientais e propor
acOes preventivas e mitigatérias. 38. Monitoramento da Bacia do Rio Doce: cuida do
desenvolvimento de programa de monitoramento permanente de agua e
sedimentos; 39. Unidade de Conservacado: visa a custear estudos e implementar
acOes de reparacdao nas Unidades de Conservacdo afetadas pelo rompimento; 40.

CAR e PRAS: trata do suporte ao Cadastro Ambiental Rural e execugcdo dos

316 Os programas socioambientais n.°s 23 ao 28 encontram-se individualizadamente definidos em:

<https://www.fundacaorenova.org/socioambientais/>. Acesso em: jun. 2019.

Ademais, no endereco eletrdnico apontado acima, ainda podem ser encontradas informacdes sobre o
objetivo, as etapas, 0 andamento, os principais indicadores, além de perguntas frequentes e noticias
de cada programa.

Ao todo o TTAC possui 42 programas, 22 socioecondmicos (1 ao 22) e 20 socioambientais (23 ao
42).

7 0s programas socioambientais n.°s 29 ao 34 encontram-se individualizadamente definidos em:
<https://www.fundacaorenova.org/socioambientais/>. Acesso em: jun. 2019.

Ademais, no endereco eletrdnico apontado acima, ainda podem ser encontradas informacdes sobre o
objetivo, as etapas, o andamento, os principais indicadores, além de perguntas frequentes e noticias
de cada programa.
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Programas de Regularizacdo Ambiental; 41. Gerenciamento dos Programas
Socioambientais: objetiva 0 monitoramento dos programas socioambientais,
incluindo sistemas de informacdo e banco de dados e 42. Ressarcimento dos
Gastos Publicos Extraordinarios: almeja ressarcir os compromitentes pelos gastos

publicos extraordinarios decorrentes do rompimento da barragem de Fundao.?*®

3.1.6 Do tratamento exaustivo do evento e seus efeitos: a extin¢cdo da acéo civil
publica n.° 0069758-61.2015.4.01.3400 e de outras demandas com objeto

conexo

O TTAC ainda foi celebrado pelos compromitentes e pelas compromissarias
com o fito de tratar exaustivamente o Desastre do Rio Doce e os efeitos dele
decorrentes. Destarte, acordaram pela extingcdo da acao civil publica n.° 0069758-
61.2015.4.01.3400, outrora ajuizada pela Unido, pelos Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo e érgados governamentais em face das empresas responsaveis pelo
evento, assim como de outras demandas presentes ou futuras, propostas por
quaisquer legitimados, com objeto conexo. O Termo “visa a por fim ao litigio por ato
voluntario das partes”, uma vez que “a autocomposicao € a forma mais célere e
efetiva para resolucdo da controvérsia, ndo implicando assungdo de
responsabilidade pelo EVENTO”.3%

De tal maneira, as partes esclarecem que o TTAC poderia ser “apresentado
nos autos das acdes judiciais que tenham por objeto qualquer obrigacdo decorrente
do EVENTO e prevista neste Acordo, com a finalidade de buscar a resolugdo ou
reunido de agdes ajuizadas”. Além disso, salientam que, “para fazer prevalecer as
clausulas e obrigagdes” previstas no acordo, os compromitentes deveriam
manifestar-se nos autos das acdes judiciais listadas no anexo colacionado ao final
do TTAC e em demais demandas coletivas em curso, inclusive nas que fossem

propostas posteriormente, relativas ao evento e com objeto abrangido pelo Termo,

38 Os programas socioambientais n.°s 35 ao 42 encontram-se individualizadamente definidos em:

<https://www.fundacaorenova.org/socioambientais/page/2/>. Acesso em: jun. 2019.

Ademais, no endereco eletrdnico apontado acima, ainda podem ser encontradas informacdes sobre o
objetivo, as etapas, o andamento, os principais indicadores, além de perguntas frequentes e noticias
de cada programa.

%9 |bidem, p. 3 e 6.
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ressalvada a agédo civil publica n.° 0043356-50.2015.8.13.0400, em tramite perante a
2.2 Vara Civel da Comarca de Mariana/MG. Em outra clausula, os acordantes
reconhecerm expressamente que, o TTAC abarca o objeto das acdes judiciais
referenciadas na listagem anexa, “razdo pela qual buscardo sua extingdo com

resolugdo do mérito”. 3%°

3.1.7 Do prazo de vigéncia e da submissédo a homologacéo judicial

As partes acordantes definiram clausula de vigéncia do TTAC:

CLAUSULA 260: O presente Acordo permanecera vigente pelo prazo de 15
(quinze) anos, prorrogavel sucessivamente pelo prazo de um ano até a
integral execucédo de todas as obrigacdes previstas neste Acordo.***

No mais, esclareceram que o TTAC seria submetido a homologacao judicial
para “conferir-lhe eficacia de titulo executivo”, o que resultaria na extingdo com
resolucado de mérito da acao civil publica n.° 0069758-61.2014.4.01.3400, em tramite
perante a 12.2 Vara Federal da Secédo Judiciaria de Minas Gerais. Também previram
que todas as divergéncias de interpretacdo do acordo seriam submetidas ao dito

Juizo federal.®??

3.2 DA AUDIENCIA DE CONCILIAGAO E DA HOMOLOGAGAO JUDICIAL DO
TERMO DE TRANSAGAO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA PELO SISTEMA
DE CONCILIACAO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1.2 REGIAO

Celebrado o acordo, os compromitentes e as empresas compromissarias,
submeteram o TTAC ao Sistema de Conciliagcdo da Justica Federal da 1.2 Regiéo e,
em 5 de maio de 2016, as 10 horas, no ambito dos agravos de instrumento n.°s
0002453-41.2016.4.01.0000, 0002170-18.2016.4.01.0000 e 0002627-
50.2016.4.01.0000, que tramitavam perante o TRF-1, em referéncia a acdo civil
publica n.° 0069758-61.2015.4.01.3400, foi realizada audiéncia de conciliacdo entre
as partes, presidida pela desembargadora federal Maria do Carmo Cardoso, “com o

intuito de alcancar as melhores condicbes — de forma centralizada, articulada e

%29 |bidem, p. 6, 12, 13 e 116.

O anexo referido encontra-se disponivel em: Ibidem, p. 120-127.
31 Ipidem, p. 117.

%22 |bidem, p. 7, 115 e 116.
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transparente — de reparar os danos ambientais e socioecondémicos”, entdo
causados pelo Desastre do Rio Doce.**

Segundo a coordenadora-geral do Sistema de Conciliagdo da Justica
Federal da 1.2 Regido, por intermédio da audiéncia de conciliacdo, buscava-se a
elaboracdo de “roteiro, centralizado e coordenado, para a reparacdo dos danos
ambientais e socioecondmicos, garantindo-se, de outra parte, a gestao, a execucao
e o financiamento dos programas direcionados a essas reparagdes” e, no mais, era
necessario o “esforco conjunto” e “agdes concretas para a solugdo efetiva dos
problemas, com suporte principal na recuperagéo do meio ambiente e no resgate da
cidadania”.3**

Na ocasido, a Unido, os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e
demais 6rgdos governamentais, autores da acao civil publica acima mencionada,
informaram ao Juizo conciliador que as empresas Samarco Mineragédo S/A, Vale S/A
e BHP Billiton Brasil Ltda. assumiram diversos compromissos voltados para a
recuperacdo e compensacao do meio ambiente degradado e restabelecimento das
condi¢cBes socioeconbmicas, inclusive para a promocao de assisténcia social aos
atingidos.>?°

Dessa maneira, esclareceram que, a partir de premissas fundamentais,
firmaram, via acordo extrajudicial, 39 programas reparatérios e compensatorios dos
danos causados pelo rompimento da barragem Fundao, sendo 17 socioambientais e
22 socioecondémicos, bem como definiram a forma pela qual seriam gerenciados,

executados e financiados. Na audiéncia, as partes acordantes apresentaram

%3 Ata da audiéncia de conciliacdo e homologacdo do Termo de Transacdo e de Ajustamento

de Conduta. 24 p. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/ata-audiencia-homologacao-
acordo.pdf>. Acesso em: jun. 2019.

Essa audiéncia foi designada pela coordenadora-geral do Sistema de Conciliagcdo da Justica Federal
da 1.2 Regido, Maria do Carmo Cardoso, em razéo de peticdo recebida em 30 de abril de 2016, na
qual a Unido, os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e 6rgdos governamentais, autores da
acdo civil publica n.° 0069758-61.2015.4.01.3400, informaram que, “ndo obstante tenham obtido o
deferimento de medidas liminares na referida acédo civil publica, celebraram com as empresas rés, no
dia 02 de marco de 2016, acordo extrajudicial (Termo de Transacéo e Ajustamento de Conduta), com
0 intuito de estabelecer a forma, a metodologia e o cronograma de execucdo das acdes reparatorias,
além de prever medidas adicionais compensatérias para a sociedade”: Ibidem, p. 3.

Estiveram presentes na audiéncia, a Unido, o Ibama, o ICMbio, a ANA, o DNPM, a Funai, o Estado
de Minas Gerais, o IEF, o Igam, a Feam, o Estado do Espirito Santo, o lema, o Idaf, a AGERH, as
empresas rés, Samarco Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., o MPF e o MPES:
Ibidem, p. 1 e 2.

324 Ibidem, p. 3.

32 Ipidem, p. 3.
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sinteticamente os termos do TTAC, todavia, em sede de negociagdes, promoveram

7 alteracdes no texto primério do acordo.?*

2% |bidem, p. 3-12, 19 e 20.

Preferiu-se elencar as ditas mudancas em nota de rodapé, a fim de que conferir mais fluidez ao texto.
Séo elas:

“a) Incluir a clausula 170-A com o seguinte texto:

CLAUSULA 170-A: Os recursos previstos nas Clausulas 169 e 170 deverdo ser depositados em
fundo especial especifico, constituido pela FUNDAGCAO, que devera ser permanentemente fiscalizado
pelos Ministérios Publicos Federal e Estaduais, bem como pelos Orgdos de Controle Interno dos
Estados.

b) Alterar a Secéo IV, para constar o subtitulo: “REVISAO DOS PROGRAMAS E DO LIMITE DE
GASTOS GLOBAL".

¢) Incluir texto na Clausula 203, da seguinte forma:

CLAUSULA 203: A cada 3 (trés) anos da assinatura deste ACORDO, a FUNDACAO fara a reviséo
de todos os PROGRAMAS e do LIMITE DE GASTOS GLOBAL, nos termos deste acordo, sem
prejuizo das limitagBes estipuladas nas clausulas 169, 170 e 232, de forma a buscar e mensurar a
efetividade das atividades de reparacdo e compensacdo e submeterd& ao COMITE
INTERFEDERATIVO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Caso a FUNDA(;AO, a AUDITORIA INDEPENDENTE ou o COMITE
INTERFEDERATIVO, a qualquer tempo, verifiguem, com fundamentos em parametros técnicos, que
0s PROGRAMAS e o LIMITE DE GASTOS GLOBAL, nos termos deste acordo, sao insuficientes para
reparar, mitigar ou compensar os impactos decorrentes do EVENTO, a FUNDACAO devera revisar e
readequar os termos, metas e indicadores destes PROGRAMAS, bem como realocar recursos entre
0os PROGRAMAS apés aprovacdo pelo COMITE INTERFEDERATIVO, e/ou solicitar aporte
suplementar de recursos, justificadamente, que, caso aprovado pelo Comité Interfederativo, permitira
a revisdo do presente acordo.

d) CLAUSULA 226: A SAMARCO MINERACAO S/A, com responsabilidade subsidiaria da VALE S/A
e da BHP BILLITON BRASIL LTDA, devera realizar aportes anuais no curso dos exercicios de 2016,
2017 e 2018, nos montantes definidos abaixo, sempre em observancia aos termos estabelecidos nos
paragrafos desta clausula e clausulas seguintes:

I. Exercicio de 2016: aporte de R$ 2.000,000.000,00 (dois bilhdes de reais);

Il. Exercicio de 2017: aporte de R$ 1.200.000.000,00 (um bilh&o e duzentos milhdes de reais);

Ill. Exercicio de 2018: aporte de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de reais).

e) Dar nova redagéo ao paragrafo primeiro da clausula 242, da seguinte forma:

PARAGRAFO PRIMEIRO: O COMITE INTERFEDERATIVO ser4 uma instdncia externa e
independente da FUNDACAO, formado exclusivamente por representantes do PODER PUBLICO,
entre os quais 01 (um) integrante do Tribunal de Contas da Unido e 01 (um) membro de cada um dos
Tribunais de Contas dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

f) Alterar a clausula 253 e seu paragrafo Unico, para que conste o seguinte texto:

CLAUSULA 253: Homologado o acordo, o Processo n.° 69758 61.2015.4.01.3400, em trAmite na 12.2
Vara da Secéo Judiciaria de Minas Gerais, sera suspenso até a conclusédo das obrigacdes acordadas.
PARAGRAFO UNICO: A homologacdo do presente Acordo e o consequente cumprimento das
obrigagfes nele estabelecidas resolverdo e pordo fim as disputas presentes ou futuras, entre as
partes, atinentes ao objeto do processo n.° 69758- 61.2015.4.01.3400, em tramite na 12.2 Vara da
Secdao Judiciaria de Minas Gerais.

g) Alterar a clausula 258 para que conste o seguinte texto:

CLAUSULA 258: Divergéncias de interpretacdo decorrentes desse Acordo serdo submetidas ao
Sistema de Conciliacdo da Justica Federal da 1.2 Regido”. Conforme: Ibidem, p. 19 e 20.

Vale registrar que o item 3.1, deste trabalho, apresentou a verséo definitiva do TTAC, no bojo do qual
foram firmados 42 programas reparatérios e compensatérios dos danos causados pelo rompimento
da barragem Fundé&o, sendo 22 socioecondmicos e 20 socioambientais.

Ademais, se compararmos a alteracao promovida pelos acordantes no paragrafo 1.°, da clausula 242,
conforme indicado na ata da audiéncia de conciliagdo e 0 mesmo paragrafo e clausula na versao
definitiva do TTAC, observa-se que os membros dos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo nao mais integram o Comité Interfederativo. Sendo, vejamos:

“e) Dar nova redagdo ao paragrafo primeiro da clausula 242, da seguinte forma: PARAGRAFO
PRIMEIRO: O COMITE INTERFEDERATIVO serd uma instancia externa e independente da
FUNDACAO, formado exclusivamente por representantes do PODER PUBLICO, entre os quais 01
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Assim sendo, com fulcro no principio da autonomia da vontade e na
pacificacdo social, uma vez a conciliagdo das partes, nos termos do artigo 139,
inciso V, do CPC/2015, a coordenadora-geral do Sistema de Conciliacdo da Justica
Federal da 1.2 Regido homologou o TTAC na forma celebrada em audiéncia,
suspendeu a acao civil publica n.° 0069758-61.2015.4.01.3400 até o cumprimento
das obriga¢gbes acordadas, bem como declarou extintos, em virtude da perda do
objeto, os recursos de agravo de instrumento n.°s 0002453-41.2016.4.01.0000,
0002170-18.2016.4.01.0000 e 0002627-50.2016.4.01.0000.%%’

Ademais, determinou o encaminhamento de oficio aos presidentes dos
Tribunais de Contas da Unido e dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, a
fim de que indicassem membros para compor o Comité Interfederativo e, a pedido
do MPF e do MPES, deferiu o prazo de 60 dias para se manifestarem acerca dos

termos do acordo, entdo homologado.?*®

(um) integrante do Tribunal de Contas da Unido e 01 (um) membro de cada um dos Tribunais de
Contas dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo”. Segundo: Ata da audiéncia de
conciliagcdo e homologacédo do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/dl/ata-audiencia-homologacao-acordo.pdf>. Acesso em: jun. 2019. p.
20.

“CLAUSULA 242: Sera constituido um COMITE INTERFEDERATIVO cujas atribuicbes estédo
definidas no presente Acordo. PARAGRAFO PRIMEIRO: O COMITE INTERFEDERATIVO sera uma
instancia externa e independente da FUNDACAO, formado exclusivamente por representantes do
PODER PUBLICO”: Termo de transacdo e de ajustamento de conduta. Disponivel em:
<https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/07/ttac-final-assinado-para-
encaminhamento-e-uso-geral.pdf>. Acesso em: mai. 2019. p. 108.

Também interessante comparar a clausula 258 nas duas versdes apontadas acima:

“g) Alterar a clausula 258 para que conste o seguinte texto: CLAUSULA 258: Divergéncias de
interpretacdo decorrentes desse Acordo serdo submetidas ao Sistema de Conciliacdo da Justica
Federal da 1.2 Regido”: Ata da audiéncia de conciliacdo e homologacdo do Termo de Transacéao
e de Ajustamento de Conduta. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/ata-audiencia-
homologacao-acordo.pdf>. Acesso em: jun. 2019. p. 20.

“CLAUSULA 258: Divergéncias de interpretacdo decorrentes desse Acordo serdo submetidas ao
Juizo da 12.2 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais”: Termo de transagcdo e de

ajustamento de conduta. Disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2016/07/ttac-final-assinado-para-encaminhamento-e-uso-geral.pdf>. Acesso em: mai.
2019. p. 116.

327 Ibidem, p. 20 e 21.

Conforme o artigo 139, inciso V, do CPC/2015: “Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as
disposicdes deste Codigo, incumbindo-lhe: V - promover, a qualquer tempo, a autocomposicao,
preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais”:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm>. Acesso em: jun. 2019.

%28 |bidem, p. 21.
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3.3 DOS PROBLEMAS DIAGNOSTICADOS NOS PROCESSOS DE
ELABORACAO, CELEBRACAO E HOMOLOGACAO JUDICIAL DO TERMO DE
TRANSACAO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

3.3.1 Da interposicdo de Embargos de Declaracdo pelo Ministério Publico
Federal: os fundamentos para suspensdo da eficdcia da decisdo que

homologou o Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta

Diante da decisao de homologacéo judicial do TTAC e da abertura do prazo
de 60 dias pela coordenadora-geral do Sistema de Conciliagdo da Justica Federal da
Primeira Regido para manifestacdo ministerial, o MPF, com referéncia aos recursos
de agravo de instrumento n.°s 0002453-41.2016.4.01.0000, 0002627-
50.2016.4.01.0000 e 0002170-18.2016.4.01.0000 e ao processo originario n.C
0069758-61.2015.4.01.3400 e tendo por fundamento legal os artigos 1.022, incisos |
e Il e 1.026, paragrafo primeiro, do CPC/2015, interpés, em 16 de maio de 2016,
Embargos de Declaragdo com efeitos infringentes, em face das embargadas
Samarco Mineragdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., porquanto embora
apoiasse integralmente a solucdo consensual do conflito, existiam, no entendimento

do MPF, 13 fundamentos para suspenséo da eficacia da decisdo homologatéria.*?°

3.3.1.1 Da falta de legitimidade adequada da Advocacia Publica para transacionar 0s

direitos coletivos lato sensu dos atingidos pelo Desastre do Rio Doce

Segundo o MPF, a Advocacia Publica cabe a realizacdo de atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, de acordo com o que
determinam os artigos 131 e 132, da CRFB/1988.3%

Desse modo, ao ajuizar a acao civil publica n.° 0069758-61.2015.4.01.3400
em nome proprio ou na qualidade de representante do Poder Executivo, pleiteando
em Juizo, direitos coletivos e individuais homogéneos das pessoas atingidas e,

apos, por intermédio da celebracdo do TTAC, nos autos da demanda ora referida,

%9 Embargos de declaracdo proposto pelo MPF em razdo da homologacao judicial do Termo

de Transacao e de Ajustamento Conduta. 49 p. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/regiaol/sala-de-imprensa/docs/embargos_declaracao_-no-2-2016-mariana-
samarco.pdf>. Acesso em: jun. 2016.

%9 |bidem, p. 14.
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transacionar tais direitos sem ao menos ouvir as reivindicagdes da populacéo
impactada ou garantir por outros meios a sua participacdo na confecgéo do acordo,
a Advocacia Publica careceu de pressuposto fundamental, qual seja, a legitimidade
adequada.>*

Assim sendo, tais motivos justificam tanto a nulidade do acordo firmado

quanto da decis&o judicial homologatéria.3*

3.3.1.2 Da auséncia de participacdo da populacdo atingida pelo Desastre do Rio
Doce e de intervencdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica nos processos
de negociacdo, celebracdo e homologacdo do Termo de Transacdo e de

Ajustamento de Conduta

Outro problema verificado no TTAC pelo MPF consistiu na auséncia de
participagéo dos milhares de cidaddos direta e indiretamente atingidos pelo Desastre
do Rio Doce, assim como dos povos indigenas e outras comunidades tradicionais, e
de intervencdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ambos colegitimados a
propositura da acao civil publica, nos processos de negociacdo, celebracdo e
homologacéo do acordo.?*

Segundo o MPF, todas as negociacdes entre a Unido, os Estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo, 6rgdos governamentais e as empresas Samarco
Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda. foram conduzidas em Brasilia,
‘sem que fosse franqueada a sociedade, individualmente ou por meio de
movimentos sociais organizados, a participagdo efetiva no processo”.3**

Ademais, a homologacao do TTAC também ocorreu de maneira distante dos
impactados, bem como limitou a participacdo dos outros legitimados ativos, 0s quais
“manifestaram interesse em intervir na relacéo juridico-processual originalmente em
curso na 12.2 Vara Federal da Segao Judiciaria de Minas Gerais”.>*®

O MPF informou que “ndo foi realizada qualquer audiéncia publica ou ato
congénere visando a dialogar com os atingidos, ouvir suas necessidades e

exigéncias”, com o fito de firmar um acordo que atendesse tais pretensdes. Diante

%L |bidem, p. 14 e 15.
%32 |pidem, p. 15.
%% |bidem, p. 15 e 16.
% |bidem, p. 15.
%% |bidem, p. 16.
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disso, o 6rgdo ministerial questionou os motivos que levaram o Poder Publico a
celebrar o TTAC, sem ao menos considerar as reivindicacdes da populacdo
impactada, visto que a sua efetiva participacdo e verdadeira influéncia sdo de suma
importancia no processo decisério coletivo ambiental. 3%

Situacdo grave foi a enfrentada pelos povos indigenas e comunidades
tradicionais, uma vez que ndo foram respeitados em seu direito de consulta livre,
prévia e informada, consoante determina o artigo 6.°, da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT); pelo contrario, as partes acordantes negociaram questdes de seu
interesse direto.**’

Desse modo, eivados de nulidade, os processos de negociagao, celebragao
e homologacdo do TTAC deveriam ser revistos, porquanto violaram o0s Principios
Democratico, previsto no artigo 1.°, caput, da CRFB/1988 e do Devido Processo
Legal, segundo o artigo 5.°, inciso LIV, da CRFB/1988, bem como os dispositivos 5.°
e 22, da Lei n.° 9.985/2000, 31 a 34, da Lei n.° 9.784/1999 e 6.°, da Convengao n.°
169, da OIT, além do Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento.3®

% |bidem, p. 15 e 16.

O ¢6rgéao ministerial federal, na ocasido, ressalvou: “ha noticia de que houve a realizagdo de uma
Unica reunido, na qual houve a participagdo de movimentos sociais e de todos os atores do Poder
Publico que esté@o efetivamente conduzindo as negociagfes. O encontro ocorreu no dia 29.02.2016,
quando o acordo ja estava concluido quase na integralidade, e logo ap6s o Movimento dos Atingidos
por Barragens ter realizado sonoro protesto diante da Justica Federal de Belo Horizonte contra as
negociagdes”: Ibidem, p. 16 e 17.

%7 bidem, p. 17.

%3 |bidem, p. 15 e 16.

Segundo os artigos 1.2, caput e 5.°, inciso LIV, ambos da CRFB/1988:

“Art. 1.°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos”.

“Art. 5.°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LIV - ninguém serd privado da
liberdade ou de  seus bens  sem o devido  processo legal”. Conforme:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: jun. 2019.
Ja os dispositivos 5.° e 22, da Lei n.° 9.985/2000, salientam:

“Art. 5.° O SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo da Natureza) sera regido por
diretrizes que: Il - assegurem 0s mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de conservacgéo; Il -
assegurem a participacdo efetiva das populacdes locais na criagdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservagdo; IV - busquem o apoio e a cooperacdo de organizacbes nao-
governamentais, de organizacbes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educagcdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico,
monitoramento, manutencéo e outras atividades de gestdo das unidades de conservacgao”.

“Art. 22. As unidades de conservagao séo criadas por ato do Poder Publico. § 2.°. A criacdo de uma
unidade de conservacgéo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam
identificar a localizacdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se
dispuser em regulamento. § 3.°. No processo de consulta de que trata o § 2.°, o Poder Publico é
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3.3.1.3 Da violagdo aos limites subjetivos da lide: o Termo de Transacdo e de
Ajustamento de Conduta como instrumento de garantia minima a mitigacao,
reparacdo e compensacao dos danos decorrentes do Desastre do Rio Doce e nao

como mecanismo de transacao exaustivo

obrigado a fornecer informacfes adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras partes
interessadas. 8 6.°. A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservacgdo, sem modificacdo dos
seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do
mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de
consulta estabelecidos no § 2.° deste artigo”. Conforme:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9985.htm>. Acesso em: jun. 2019.

Preconizam os artigos 31 a 34, da Lei n.° 9.784/1999:

“Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, 0 6rgdo competente
poderd, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para manifestacdo de
terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada. § 1.°. A
abertura da consulta publica sera objeto de divulgacao pelos meios oficiais, a fim de que pessoas
fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para oferecimento de alegacdes
escritas. 8 2.°. O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condi¢cdo de interessado
do processo, mas confere o direito de obter da Administracdo resposta fundamentada, que podera
ser comum a todas as alegacdes substancialmente iguais”.

“Art. 32. Antes da tomada de decisao, a Juizo da autoridade, diante da relevancia da questao, podera
ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo”.

“Art. 33. Os 6rgaos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderao estabelecer outros
meios de participacdo de administrados, diretamente ou por meio de organizacdes e associacdes
legalmente reconhecidas”.

“Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de participacao de
administrados deverdao ser apresentados com a indicagdo do procedimento adotado”. Conforme:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm>. Acesso em: jun. 2019.

Diz o artigo 6.° da Convencgéo n.° 169, da OIT: “Artigo 6.°. 1. Ao aplicar as disposi¢cdes da presente
Convencéo, os governos deverdo: a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicbes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b) estabelecer
0s meios através dos quais 0s povos interessados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, ha ado¢édo de decisdes em
instituicGes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que lhes sejam concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicbes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para
esse fim. 2. As consultas realizadas na aplicagédo desta Convengédo deverdo ser efetuadas com boa fé
e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas”. Conforme:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>. Acesso em: jun.
20109.

O Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento informa: “A melhor
maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os
cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacao
popular, colocando as informacdes a disposi¢do de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e reparagao de
danos”. Conforme: Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio_Meio_Ambiente_Desen
volvimento.pdf>. Acesso em: jun. 2019. p. 2.
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O MPF, ao analisar os termos do acordo, verificou que o TTAC foi concebido
pelos compromitentes e pelas empresas compromissarias como mecanismo de
transacdo exaustiva em relacdo ao evento e aos efeitos dele decorrentes, razédo pela
qual extinguiriam a acao civil publica n.° 0069758-61.2015.4.01.3400, ajuizada pela
Unido, pelos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e demais 6rgaos
governamentais e, ainda, outras demandas conexas, presentes ou futuras,
propostas por quaisquer legitimados. Nessa linha, de antemé&o, listaram, ao final, as
acoOes judiciais em que os compromitentes ja deveriam manifestar-se, a fim de “fazer
prevalecer as clausulas e obrigagdes” previstas no acordo. Contudo, o TTAC poderia
ser apresentado em qualquer processo que versasse sobre obrigacdo oriunda do
evento.>*

Destarte, o 6érgdo ministerial federal concluiu que, na forma convencionada
pelas partes, o TTAC “ndo se presta a tutela adequada dos direitos coletivos
afetados pelo evento”. Num primeiro momento, pois tem a pretensao de ser
exaustivo com despeito a “‘um caso concreto cercado de complexidades e
incertezas”, visto ndo haver, na ocasiao, diagndstico preciso acerca dos diversos
impactos provocados, e sim, tdo somente, laudos preliminares, entdo elaborados
pelo Poder Publico e pelas empresas compromissarias, 0os quais afirmaram a
necessidade de aprofundamento dos estudos. E, em segundo plano, devido a

339 Ibidem, p. 17-20.

Essas questdes foram devidamente tratadas no item 3.1.6 deste trabalho.

Abaixo seguem trechos do TTAC acerca dos fatos supra-apresentados:

“CONSIDERANDO que as partes, por meio de transagdo que sera exaustiva em relacdo ao EVENTO
e seus efeitos, pretendem colocar fim a esta ACP e a outras a¢bes, com objeto contido ou conexo a
esta ACP, em curso ou que venham a ser propostas por quaisquer agentes legitimados;
CONSIDERANDO que o presente Acordo poderd ser utilizado para os devidos fins de direito e ser
apresentado nos autos das ac¢des judiciais que tenham por objeto qualquer obrigacdo decorrente do
EVENTO e prevista neste Acordo, com a finalidade de buscar a resolugdo ou reunido de acgbes
ajuizadas;

CONSIDERANDO que os COMPROMITENTES manifestar-se-80 nos autos das acdes judiciais
listadas no ANEXO e demais acdes coletivas que venham a ser propostas relativas ao EVENTO,
desde que tenham objeto abrangido pelo presente ACORDO, para fazer prevalecer as clausulas e
obrigacdes presentes neste ACORDO;

CLAUSULA 03: As partes reconhecem expressamente que o objeto das ac¢des judiciais listadas no
ANEXO, ajuizadas pelo PODER PUBLICO, esta abrangido pelo presente Acordo, razdo pela qual
buscaréo sua extingéo com resolucdo do mérito, nos termos da CLAUSULA 254.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os COMPROMITENTES manifestar-se-d0 nos autos das ac¢des judiciais
listadas no ANEXO e demais acdes coletivas existentes, além das que venham a ser propostas
relativas ao EVENTO, desde que tenha objeto abrangido pelo presente ACORDO, para fazer
prevalecer as clausulas e obrigagfes presentes neste ACORDO.

PARAGRAFO SEGUNDO: Nio se aplica o disposto no Paragrafo Primeiro & Acdo Civil Publica
0043356-50.2015.8.13.0400, distribuida originalmente a 2.2 Vara Civel de Mariana/MG”. Conforme:
Termo de transacéo e de ajustamento de conduta. Disponivel em:
<https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/07/ttac-final-assinado-para-
encaminhamento-e-uso-geral.pdf>. Acesso em: mai. 2019. p. 6, 12 e 13.
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necessidade de estabelecer ambiente sinérgico entre os colegitimados coletivos,
com o fito de maximizar a defesa judicial e extrajudicial dos atingidos e, néao,
dificultar o acesso a justica.>*

Diante disso, tendo em vista que o0 processo coletivo rege-se pela
legitimacdo concorrente e disjuntiva, de modo que outros autores poderiam
identificar necessidades diversas daquelas previstas no TTAC e, assim sendo,
divergirem quanto a solucdo mais adequada, o MPF esclareceu que, para tutela
efetiva dos direitos coletivos violados pelo Desastre do Rio Doce, o acordo outrora
firmado somente seria valido, se tratado como instrumento de garantia minima a
mitigacdo, reparacdo e compensagado dos danos causados, isto €, “um piso de
garantias da execucgao de programas e de aporte de recursos financeiros”, ja que
nesses moldes a atuacao dos demais legitimados coletivos na defesa da populacéo

atingida n&o restaria prejudicada.>*

%9 |bidem, p. 17 e 19-21.

“Por ter acompanhado as negociagdes, € possivel ao MPF identificar que a referida clausula foi
inserida no acordo a pedido das empresas, que pretendem, agora em comum acordo com o Poder
Publico, dificultar o acesso dos demais colegitimados junto ao Poder Judiciario, em demandas que
tenham relacdo com o evento e seus efeitos, o que sera viabilizado por meio da intervencéo da Unido
(ocasionando o deslocamento de competéncia para a Justica Federal), com consequente
requerimento de extingédo dos feitos”: Ibidem, p. 18 e 19.

“Na propria redagao do acordo fica patenteada a incerteza que ainda paira sobre os efeitos do
evento, como, por exemplo, nos considerando que se utilizam de expressdes como “considerando os
impactos que venham a ser identificados” em relagcéo a pescadores, agricultores, areeiros, segmentos
econdmicos, comunidades indigenas e demais povos, comunidades e populagdes tradicionais,
patriménio histérico e cultural. Ha, inclusive, clausulas em que os compromitentes assumem
obrigacdes condicionadas a realizacdo de prévio diagndstico e constatacdo de danos”: Ibidem, p. 19
e 20.

Tal situacdo pode ser constatada na pagina 5, do TTAC. Disponivel em:
<https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/07/ttac-final-assinado-para-
encaminhamento-e-uso-geral.pdf>. Acesso em: jun. 2019.

¥ Ibidem, p. 17, 20 e 21.

De acordo com o MPF: “A logica é a de que tanto maior seria a protecdo, quanto maior fosse a
guantidade de instituicdes com legitimidade adequada”: Ibidem, p. 20.

“A resposta ja é de hd muito tempo oferecida por MAZZILI, quando defende que os Termos de
Compromisso devem ser interpretados como ‘garantia minima’. Citamos: Como o objeto do
compromisso de ajustamento sdo interesses transindividuais, dos quais o érgdo publico que o toma
nao é titular, ndo podendo, pois, transigir sobre direitos que ndo lhe pertencem, sua natureza € de
garantia minima em favor do grupo lesado (ndo poderia constituir limitacdo méxima a direitos de
terceiros). Nada impede que os individuos pecam em Juizo reparacdes mais amplas, ou até mesmo
de outra natureza, do que aquelas ajustadas entre o 6rgéo publico (tomador) e o causador do dano
(compromitente). Da mesma forma, nada impede que os colegitimados a ACP fagam em Juizo pedido
mais amplo ou diverso do que a solucao ja obtida por meio do compromisso ja firmado [...]. Nao feriria
0 principio da seguranca juridica admitir que o compromisso de ajustamento de conduta nédo p&e
termo ao litigio? Essa questao seria mais prépria se se tratasse de vera e propria transagéo do Direito
Civil. Em se tratando de direitos que ndo pertencem ao 0rgdo publico lesado, ele ndo poderia deles
abrir m&o, e com isso vincular o grupo lesado, sob pena de flagrante inconstitucionalidade”: Ibidem, p.
20 e 21.
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3.3.1.4 Do descumprimento do principio do poluidor-pagador: o Termo de Transacao
e de Ajustamento de Conduta nédo tutela suficiente e adequadamente os direitos

coletivos lato sensu violados

De acordo com o MPF, o TTAC desrespeita o principio do poluidor-pagador,
fundamentado nos artigos 225, paragrafo 3.°, da CRFB/1988 e 14, paragrafo 1.2, da
Lei n.° 6.938/1981 e no Principio 16 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ja que ndo é suficiente e adequado a tutela integral dos direitos
coletivos violados pelo Desastre do Rio Doce.**?

Desse principio, decorre a obrigacdo de o0 agente poluidor reparar
integralmente os danos causados por sua atividade econdmica, independentemente
da comprovacdo de culpa e, ainda, internacionalizar os custos sociais negativos
oriundos dela.®*

Nos subitens a seguir, o oOrgdo ministerial federal elencou tais

contrariedades.

2 Ibidem, p. 21.

Conforme os artigos 225, paragrafo 3.2, da CRFB/1988 e 14, paragrafo 1.2, da Lei n.° 6.938/1981.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes. [...]. § 3.°. As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: jun. 2019.

“Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacédo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos
causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...]. § 1.°. Sem obstar
a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civii e criminal, por danos causados ao meio ambiente”:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: jun. 2019.

O Principio 16 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento preconiza: “As
autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagao dos custos ambientais e o uso
de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida atengdo ao interesse publico e sem provocar
distorcdes no comércio e nos investimentos internacionais”: Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio_Meio_Ambiente_Desen
volvimento.pdf>. Acesso em: jun. 2019. p. 3.

3 |bidem, p. 21.
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3.3.1.4.1 Da limitacdo de aportes financeiros a serem realizados pelas empresas
responsaveis pelo Desastre do Rio Doce para a adocao de medidas reparatorias e

compensatorias dos danos verificados

O MPF questionou que as partes acordantes impuseram limites financeiros
para reparagdo e compensacgdo dos danos causados pelo Desastre do Rio Doce, o

gue o levou a demonstrar a sua discordancia por diversas vezes:

Em diversas ocasifes foi requerido que o Poder Publico apresentasse a
metodologia utilizada para se chegar ao valor inicialmente apurado de vinte
bilhdes de reais, contudo até o presente momento ndo houve resposta
satisfatéria. O acompanhamento das negocia¢ces deixou bem claro que a
velocidade injustificAvel que ditou o ritmo dos trabalhos inviabilizou que a
melhor técnica pudesse ser adotada, de forma a respeitar a cronologia
l6gica a ser observada em casos de danos ambientais, qual seja: hum
primeiro momento, realiza-se um diagndstico preciso e completo sobre os
efeitos danosos do evento; nhum segundo momento identifica-se o que é
passivel de reparagdo in situ; ndo sendo possivel a reparacao, valora-se
economicamente o que ndo pode retornar ao estado anterior, a fim de que
haja compensacéo ecoldgica por equivalente ou em pecunia. Tudo isso sem
prejuizo da quantificac@o de outras rubricas devidas pelos poluidores, como
as decorrentes dos danos extrapatrimoniais coletivos e lucros cessantes
ambientais. Ora, no caso concreto, ndo ha nem mesmo um diagndstico
definitivo dos danos ambientais verificados. Ndo havendo diagndstico, ndo é
nem mesmo possivel, no presente momento, identificar o que é passivel de
reparacdo e o que deve ser compensado. Nao houve nem mesmo o
controle, por parte das empesas, do carreamento de rejeitos do Complexo
de Mariana para o Rio Gualaxo do Norte e sua consequente dispersao na
calha do Rio Doce. E, mesmo assim, os compromitentes estabelecem
limites de aportes para as empresas no patriménio da Fundacéo idealizada
para o planejamento e execucdo dos programas de recuperagao
socioecondmica e socioambiental. A inversdo acima mencionada foi motivo
de preocupacgéo externada diversas vezes até mesmo pelos representantes
das empresas, em reuniées com o MPF e com o Poder Publico. Como
negociar exaustivamente, com definicdo de limites de gastos e de aportes,
guando ndo se sabe nem mesmo com precisdo as caracteristicas do
dano?**

Num segundo momento, ap6s analisar as clausulas que tratam da formacédo
do patriménio da Fundacdo, o 6rgdo ministerial federal identificou contrariedades,
visto que as partes acordaram que, no ano de 2016, os aportes financeiros
ajustados sofreriam abatimento do montante ja dispendido pela mineradora Samarco
S/A para custear medidas decorrentes dos acordos celebrados com o Parquet, bem
como aquelas procedentes de determinacéo judicial.?*

Sendo assim, no ano citado, foi aportado menos de um bilh&o de reais,

gquando no bojo do TTAC foi previsto o depdsito anual de quatro bilhdes e

%4 |bidem, p. 22 e 23.
% |bidem, p. 23-26.
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quatrocentos milhdes de reais nos trés primeiros anos de vigéncia do acordo. No

mais, o0 MPF informou que, a partir do ano de 2019, os aportes ndo tinham valores

fixos. Desse modo, questionou:

Como assegurar que 0s aportes previstos serdo suficientes para que haja a
reparacdo integral dos danos socioecondémicos e socioambientais
decorrentes do evento? Bastaria uma clausula no acordo para resguardar
essa hip6tese, mas néo houve sua inclusdo. E, ainda que os valores sejam
suficientes para que a reparagdo ocorra em 15 anos, por que protrair a
reparagdo por tdo longo tempo, limitando a eficacia dos programas e a
velocidade das acbes a limitagcdo anual de aportes? Quais dados técnicos
justificam essa deciséo? Deve-se levar em conta que, a cada dia em que 0s
danos continuam disseminados, sem que sejam adotadas medidas céleres
e efetivas de re(paragéo, a populagdo permanece privada do acesso aos
bens coletivos.>*

De acordo com o Parquet, argumentos de natureza econdémica, de forma

alguma, podem obstar a obrigagéo de reparar integralmente os danos causados pelo

Desastre do Rio Doce, porquanto o que deve sobrepor-se é o direito fundamental ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado:

[...] se o valor de aporte e de gastos negociado entre as partes levou em
conta o histérico recente de lucro liquido da Samarco, ndo se pode perder
de vista que 0s aportes previstos séo irrisorios, se considerarmos a pujanga
financeira da VALE e da BHP, duas das maiores mineradoras do planeta.
No caso do maior desastre ambiental do Brasil, qual l6gica devera animar
0s colegitimados para a tutela dos direitos coletivos: a l6gica econdmica de
blindagem patrimonial da VALE e da BHP ou a légica de maximizagéo da
tutela socioambiental?**’

O MPF ainda questionou que, apesar de as empresas e de o Poder Publico,

por diversas vezes, terem afirmado que o TTAC nao sofreria limitacbes financeiras

no que tange aos gastos com medidas reparatérias, acabaram por incluir no ajuste

clausulas com previsédo de “limites de gastos global”, violando, assim, o principio do

poluidor-pagador.3#®

No TTAC, também constam clausulas que impdem limitacdo financeira para

adocdo de medidas compensatérias, a saber, a que estabeleceu teto de quatro

bilhdes e cem milhdes de reais. Na ocasido, conforme informou, o Poder Publico

tinha a pretensdo de implementar politicas publicas, tais como a construcdo de

estacdes de tratamento de esgoto e centros de tratamento de residuos sdlidos.

Todavia, concordou com a imposicéo de limites.?*

38 Ipidem, p. 26 e 27.
%7 |bidem, p. 27.

% |bidem, p. 28 e 29.
9 |bidem, p. 29 e 30.
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Ademais, o 6rgdo ministerial federal apontou a falta de clareza técnica do
acordo, assim como de um diagnéstico conclusivo das lesdes, tornando-se dificil até

identificar “o que seriam medidas reparatorias e 0 que seriam compensatorias”:

Como, por exemplo, considerar o programa de recuperacdo de nascentes
compensatorio, quando o aumento da vazéao da calha principal do Rio Doce
e dos Rios Gualaxo do Norte e Carmo, com agua descontaminada de
rejeitos, € medida imprescindivel para restauracdo das propriedades
ambientais do ecossistema impactado? Pela prépria definicdo da
CLAUSULA 1, inc. XVIII, do ajustamento, considera-se medida reparatoria
gualquer acdo que tem por objetivo mitigar, remediar e/ou reparar impactos
socioambientais e socioeconémicos advindos do EVENTO. Como admitir
gue o programa de investigacdo e monitoramento da Bacia do Rio Doce
tenha carater compensatorio? A necessidade de intensificacdo do
monitoramento da Bacia passou a ser uma realidade em decorréncia do
dano provocado pela atividade econdbmica das empresas. Trata-se de
consectario l6gico da reparacdo, até que a Bacia recupere suas
propriedades anteriores ao evento. [...]. Deve-se enfatizar que, além do
limite global para medidas de compensacdo, os compromitentes aceitaram
a limitacdo anual em valores de R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta
milhﬁg% de reais) por ano, por um periodo de 15 (quinze) anos a partir de
2016.

Portanto, finaliza o Parquet que as medidas reparatérias e compensatoérias
foram definidas sem amparo técnico, bem como a elas foram impostas limitacdes
financeiras, ndo obedecendo a l6gica da garantia minima, e mormente ao principio

do poluidor-pagador.®*

3.3.1.4.2 Da vulneracdo da garantia de responsabilizacdo solidaria dos agentes
poluidores diretos e indiretos em razdo do tratamento diferenciado concedido as
empresas Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda.

O Parquet explicou que o TTAC concedeu tratamento diferenciado as
empresas Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., haja vista que considerou serem
responsaveis subsidiarias pela execuc¢do das obrigacdes impostas em desfavor da
mineradora Samarco S/A.%*?

A prépria clausula 226, outrora acordada na audiéncia de conciliacao,
atribuiu as sécias controladoras a responsabilidade subsidiaria no que diz respeito

aos aportes financeiros anuais para a Fundacéo.*?

%0 |bidem, p. 30 e 31.
%1 |pidem, p. 31.
%2 |pidem, p. 32.
%3 |bidem, p. 33.
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Todavia, o Poder Publico, no bojo da acédo civil publica n.° 0069758-
61.2015.4.01.3400, ja havia reconhecido a empresa Vale S/A como poluidora direta,
sendo, entdo, igualmente corresponsavel pelos danos causados, de modo que
apenas a responsabilidade da empresa BHP Billiton Brasil Ltda. decorreria do fato
de ser sécia controladora da Samarco Mineracdo S/A.**

Todas elas, direta ou indiretamente responsaveis pelo Desastre do Rio

Doce, séo solidarias, porquanto a responsabilidade ambiental € objetiva e solidaria:

Em relacdo a Vale, poluidora direta no caso concreto, ndo héa razéo juridica
para que a mesma receba tratamento diferenciado da Samarco no acordo.
A responsabilizacéo solidaria dos poluidores é garantia imprescindivel para
a tutela do meio ambiente, com previsdo legal e amplo reconhecimento
pelos tribunais superiores. Qual o fundamento para que o Poder Publico,
por meio de ajustamento de conduta que pretende tutelar o meio ambiente,
fragilize uma das maiores garantias de reparacdo do dano? Ademais,
mesmo em relacdo a BHP, cuja responsabilidade decorreria do fato de ser
poluidora indireta ou da aplicacdo da desconsideracdo da personalidade
juridica da SAMARCO, na forma do art. 4.° da Lei n.° 9.605/1998, ndo
haveria razdo para o estabelecimento de qualquer espécie de
subsidiariedade, uma vez que nosso ordenamento a ela estende a
solidariedade da obrigagdo como mecanismo de garantia da reparacdo do
meio ambiente.**®

Ante o exposto, o tratamento diferenciado despendido as empresas Vale S/A

e BHP Billiton Brasil Ltda. viola o principio do poluidor-pagador.®*®

%4 |bidem, p. 31 e 32.

%5 |bidem, p. 32 e 33.

“ACAO CIVIL PUBLICA. DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
ENTE ESTATAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. RESPONSAVEL DIRETO E INDIRETO.
SOLIDARIEDADE. LITISCONSORCIO FACULTATIVO. ART. 267, AVA DO CPC.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356 DO STF.

[...]. 5. Assim, independentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda que indireto (Estado-
recorrente) (art. 3.° da Lei n.° 6.938/81), é obrigado a indenizar e reparar o dano causado ao meio
ambiente (responsabilidade objetiva). 6. Fixada a legitimidade passiva do ente recorrente, eis que
preenchidos os requisitos para a configuracdo da responsabilidade civil (acdo ou omissdo, nexo de
causalidade e dano), ressalta-se, também, que tal responsabilidade (objetiva) é solidaria, o que
legitima a inclusdo das trés esferas de poder no polo passivo na demanda, conforme realizado pelo
Ministério Publico (litisconsércio facultativo). (STJ, REsp. 0195400-5. Rel. Min. Castro Meira, DJ.
22/08/2005).

AQAO CIVIL PUBLICA. RESPONSAVEL DIRETO E INDIRETO PELO DANO CAUSADO AO MEIO
AMBIENTE. SOLIDARIEDADE. HIPOTESE EM QUE SE CONFIGURA LITISCONSORCIO
FACULTATIVO E NAO LITISCONSORCIO NECESSARIO.

| - a acao civil publica pode ser proposta contra o responséavel direto, contra o responséavel indireto ou
contra ambos, pelos danos causados ao meio ambiente. Trata-se de caso de responsabilidade
solidaria, ensejadora do litisconsorcio facultativo (CPC, art. 46, 1) e ndo do litisconsdrcio necessario
(CPC, art. 47). (STJ, REsp. 37.354-9/SP. Rel. Min. Antbnio de Padua Ribeiro, 30/08/1995)”: Ibidem, p.
33.

% |bidem, p. 33.
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3.3.1.4.3 Da desconsideracdo da responsabilidade solidaria do Poder Publico na
reparacdo e compensacao dos danos ocasionados: a prevencao de danos por meio

do dever-poder de controle e fiscalizagdo ambiental

Conforme preconiza o Parquet, o Estado brasileiro concorreu juntamente
com as empresas corresponsaveis pelo Desastre do Rio Doce para a ocorréncia dos
danos constatados. Isso se deu, pois, em razdo de suas competéncias ambientais,
tinha o dever-poder legal de evitar tais lesbes, mediante o controle e fiscalizacéo
ambiental (artigos 23, incisos VI e VII, 170, inciso VI e 225, da CRFB/1988; artigos
2.0, incisos | e V e 6., da Lei n.° 6.938/1981 e da Lei n.° 9.605/1998).%’

Contudo, ndo tendo sido possivel ao Estado brasileiro evita-las, deveria,
entdo, ter adotado acbBes para pronta mitigacdo e/ou recuperacdo dos danos

verificados. A esse respeito, continua o MPF:

No caso do rompimento da barragem de Funddo, o que até agora foi
apurado jA demonstra que, para a ocorréncia de um dano desta monta,
concorreram falhas, ndo s6 do particular explorador da atividade, mas do
Estado brasileiro, ao permitir que a atividade fosse desenvolvida dentro de
parametros de seguranca, tais que fossem incapazes de impedir a
ocorréncia do maior desastre ambiental do pais. O Estado brasileiro tinha o
dever de evitar a ocorréncia do dano e sua omissdo guarda inegavel nexo
de causalidade com o resultado danoso verificado.>*®

O 64rgao ministerial federal, na oportunidade, colaciona precedente do STJ
que, em sede de recursos repetitivos, definiu “que a responsabilidade objetiva
decorrente de danos ambientais opera-se na modalidade risco integral, ndo havendo

que se cogitar de configuracéo de causas excludentes do dever de indenizar”.>*

%7 |bidem, p. 34-36.

%8 |hidem, p. 34.

%9 |bidem, p. 34.

“RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE
BARRAGEM. ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE 2007, NOS MUNICIPIOS DE
MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS. TEORIA DO RISCO INTEGRAL. NEXO DE
CAUSALIDADE. 1. Para fins do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil: a) a responsabilidade por
dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o
fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacéo,
pela empresa responséavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar
sua obrigacdo de indenizar; b) em decorréncia do acidente, a empresa deve recompor os danos
materiais e morais causados e ¢) na fixacdo da indenizagédo por danos morais, recomendavel que o
arbitramento seja feito caso a caso e com moderagdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel
socioecondmico do autor, e, ainda, ao porte da empresa, orientando-se 0 juiz pelos critérios
sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e bom
senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso, de modo que, de um lado, ndo
haja enriquecimento sem causa de quem recebe a indenizacéo e, de outro, haja efetiva compensacéo
pelos danos morais experimentados por aquele que fora lesado. [...]. (REsp 1374284/MG, Rel.
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Em virtude do conceito amplo de poluidor, nos termos do artigo 3.°, inciso IV,
da Lei n.° 6.938/1981, é possivel a responsabilizacdo do Estado. Dessarte, salientou

0 orgao ministerial federal:

O entendimento aqui construido é corroborado pela jurisprudéncia do STJ
gue, no julgamento do REsp 1.071.741, confirmou a responsabilizacdo
objetiva do Estado nos casos de danos ambientais nas seguintes hip6teses:
() quando a responsabilizacdo objetiva do ente publico decorrer de
expressa previsao legal, em microssistema especial, como na protecao do
meio ambiente (Lei n.° 6.938/1981, art. 3.9, IV, c/c o art. 14, § 1.9); e (ii)
guando as circunstancias indicarem a presenca de um standard ou dever de
acdo estatal mais rigoroso do que aquele que jorra, consoante a construcao
doutrinaria e jurisprudencial, do texto constitucional.*®

O MPF ressalvou que a responsabilidade do Estado brasileiro “é mitigada na
jurisprudéncia pelo beneficio da execug¢ao subsidiaria”. Ademais, pontuou: “trata-se
de pertinente medida que objetiva ndo transferir para toda a coletividade, por meio
do pagamento de tributos, o 6nus financeiro decorrente da atividade poluidora de
particulares”.3*

Entretanto, conquanto isso, no TTAC, o Poder Publico ndo assumiu qualquer
responsabilidade no que tange aos programas socioeconémicos e socioambientais,

ocasido em que tais obrigacées foram repassadas para a Fundacéo instituida.>®?

3.3.1.4.4 Da indevida utilizacdo da Fundacdo Renova como interposta pessoa: a
burocratizacdo do processo decisorio e dificuldade na formulacédo de reivindicacdes

pela populagéo atingida e pela coletividade

O MPF elencou trés situacdes previstas no TTAC que acabam por néo
atender aos direitos dos impactados e a tutela integral do meio ambiente devastado.
O primeiro deles se trata dos valores infimos dos aportes anuais mencionados no
TTAC, se comparados com a capacidade econdbmica das empresas

compromissarias responsaveis por seu recolhimento.®*

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/08/2014, DJe 05/09/2014)”:
Ibidem, p. 34 e 35.

%0 |bidem, p. 35.

“Art. 3.°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...]. IV - poluidor, a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responséavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradagdo ambiental”: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938compilada.htm>. Acesso
em: jul. 2019.

%1 |pidem, p. 36.

%2 |pidem, p. 37.

%3 |bidem, p. 37.
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Num segundo momento, o acordo possibilitou que o diagndstico dos danos,
a proposicao, o tempo para implementacao e definicdo das prioridades, assim como
a validacdo da adequacdo dos programas e projetos fossem realizados pelas
préprias empresas instituidoras e mantenedoras da fundacdo, sem o suporte de
pericias técnicas independentes.®*

O terceiro motivo diz respeito ao acréscimo de mais “uma figura”, a partir da
celebracdo do TTAC, entre a populacédo atingida e as empresas responsaveis pelo
rompimento da barragem Fundado, qual seja, a Fundacdo Renova. Tal instituicao,
‘estranha a logica do Direito Ambiental’, dificulta que as empresas Samarco
Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda. sejam responsabilizadas
diretamente pelo Desastre do Rio Doce.3¢®

Desse modo, a sistemética criada pelo acordo, no que tange a elaboracéo,
gestdo, execucdo e financiamento dos programas socioecondmicos e
socioambientais e a constituicdo da fundagdo “burocratiza o processo decisério e
dificulta a formulacdo de reivindicacfes dos direitos dos atingidos e da coletividade,
e, por 6bvio, de seu pronto atendimento e satisfacdo”, sendo totalmente incompativel
com os principios do poluidor-pagador, da reparacéo integral dos danos causados e

da participacdo.3®

3.3.1.5 Da insuficiéncia dos programas socioeconémicos e socioambientais
definidos no Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta: as severas

inconsisténcias técnicas e a previsao de prazos injustificadamente dilatados

O 6rgao ministerial federal, ao analisar o TTAC, vislumbrou que os
programas socioeconémicos e socioambientais ndo eram suficientes para reparacao
integral dos danos causados pelo Desastre do Rio Doce. Isso porque apresentavam
“severas inconsisténcias técnicas no conteudo”, “falhas relacionadas a ldogica
financeira e de gestdo”, e, ainda, “prazos extremamente estendidos para sua
implementac&o, sem [...] respaldo cientifico”.3*’

O setor pericial do MPF observou que 10 propostas de programas

socioambientais, dentre as 23 constantes no acordo, necessitavam de

% |bidem, p. 37 e 38.
% |bidem, p. 38.
% |bidem, p. 37 e 38.
%7 |bidem, p. 38.
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esclarecimentos e/ou ajustes. O TTAC também foi analisado por movimentos sociais
representativos dos atingidos, tais como o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB).>®8

A partir de tais analises, foi constatado que o Termo néo tratou da proibicéo
da pesca e outras medidas de vigilancia sanitaria; ndo previu acbes eficazes
voltadas a interrupcdo do carreamento dos rejeitos e a conclusdo do reforco das
estruturas remanescentes da barragem Fund&o; quanto a medida de manejo
emergencial da pluma de sedimentos, apresentou insuficiéncia técnica e prazos
injustificadamente dilatados; e ndo cuidou da destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos de minerac&o.*®

No mais, foram encontradas falhas nos programas de reflorestamento,
revegetacdo, recuperacdo das areas de preservacdo permanente degradadas ao
longo das faixas marginais dos rios da bacia hidrogréfica do Rio Doce, bem como
nos de criagdo de unidades de conservacao, recuperagcao da qualidade dos cursos
d’aguas por meio da protecdo de nascentes, fontes alternativas de captacdo de
agua, monitoramento da bacia do Rio Doce, areas estuarina, costeira e marinha
atingidas, conservagcdo da biodiversidade, universalizagdo dos servicos de
saneamento basico e preservacéo do patrimonio histérico, cultural e artistico.3™

Referentemente aos programas socioecondmicos, verificou-se restricdo no
conceito e cadastramento dos atingidos, assim como no pagamento do auxilio
financeiro emergencial. As acdes protetivas de acesso a agua potavel, saude,
assisténcia social, moradia, educacdo, cultura, lazer e aquelas concernentes a
prestacdo de auxilios emergenciais e a retomada econdbmica, além de serem
tecnicamente insuficientes, previram, sem justificativa, prazos demasiadamente
ampliados. Ademais, foram identificadas falhas nos programas de protecao,
comunicacado, participacdo da populagcéo atingida, recuperacédo e reconstrucdo de
regides, infraestruturas publicas e privadas destruidas pela onda de lama e ainda
nos de reativacédo do turismo.®"*

O MPF ainda salientou que a clausula 130 do TTAC, a qual determina o
estabelecimento pela Fundacdao Renova de “linhas de crédito produtivo mediante

equalizacdo e constituicdo de fundo garantidor’, era insustentavel tecnicamente.

%8 |bidem, p. 38 e 39.
%9 |pidem, p. 39.
%79 |bidem, p. 39.
¥ |bidem, p. 39 e 40.
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Para tanto, levantou alguns questionamentos acerca de seus termos, a saber: a sua
atuacdo como instituicdo financeira, sem autorizagdo do Banco Central;, a
compatibilizacdo da acédo contida na clausula com as atividades da Renova; e a

transferéncia da funcdo administrativa de fomento a uma fundac&o privada.?"

3.3.1.6 Da indevida transacdo quanto a indenizagdo por dano extrapatrimonial
coletivo: a auséncia de previsdo no Termo de Transacdo e de Ajustamento de
Conduta e o tratamento exaustivo das consequéncias socioambientais e

socioecondmicas oriundas do Desastre do Rio Doce

Nesse ponto, o érgdo ministerial federal esclareceu que a acao civil publica
n.° 0069758-61.2015.4.01.3400, ajuizada pela Unido, pelos Estados de Minas Gerais
e do Espirito Santo e érgados governamentais em face das empresas responsaveis
pelo rompimento da barragem Fund&o, reconheceu o direito da coletividade a
indenizacao por dano extrapatrimonial coletivo.>"®

Por outro lado, embora a referida demanda seja objeto-base da
autocomposicédo firmada, o TTAC nao fez qualguer mencédo a respeito desse
impacto na esfera moral coletiva, ndo obstante os Tribunais superiores corroborem-
no e confiram autonomia a ele com respeito as outras rubricas indenizatérias.*"*

Portanto, ao conferir tratamento exaustivo ao Desastre do Rio Doce e aos
efeitos sociais, econdmicos e ambientais dele decorrentes e néo responsabilizar as
empresas rés pelo dano extrapatrimonial coletivo causado, as partes acordantes
acabaram por nao tutelar adequada e integralmente os direitos outrora violados, o
gue pode configurar desisténcia infundada ou abandono da acédo, nos termos do
artigo 5.°, paragrafo 3.°, da Lei n.° 7.347/1985.3"

2 |bidem, p. 40.

Informa a clausula 130, do TTAC: “Dever4a a FUNDACAO adotar as seguintes ac¢des, nos limites da
AREA DE ABRANGENCIA IMPACTADA: a) estabelecimento de linhas de crédito produtivo mediante
equalizacao e constituicdo de fundo garantidor”. Disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2016/07/ttac-final-assinado-para-encaminhamento-e-uso-geral.pdf>. Acesso em: jun.
2019. p. 63.

373 |bidem, p. 47.

% |bidem, p. 47.

%% |bidem, p. 47.
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3.3.1.7 Da inconstitucionalidade do Comité Interfederativo: a violagdo aos principios

constitucionais da separacgéo dos poderes e da reserva legal

O MPF ainda pontuou, acerca da inconstitucionalidade do Comité
Interfederativo (CIF), entdo criado pelo TTAC, as clausulas 242 a 245, haja vista que
se trata de “figura estranha a organizacdo administrativa brasileira, constituindo
érgao publico interfederativo ‘disfarcado”.>"®

Diferentemente do CIF, salientou que, no Brasil, existem outros comités, cuja
criagéo partiu de lei anterior e respeitou os artigos 2.° e 48, inciso Xl, da CRFB/1988,
que tratam da separacdo dos poderes e da reserva legal, respectivamente. Por
exemplo, o Comité da Bacia Hidrogréfica, constituido segundo os dispositivos 37 e
seguintes da Lei n.° 9.433/1997 e os Conselhos Intergestores e Interfederativos, no
ambito do SUS (Servico Unico de Sautde), consoante artigos 14-A e 14-B, da Lei n.°

8.080/1990.3""

3.3.1.8 Dos vicios verificados nas clausulas 242, paragrafo 1.°, e 258 do Termo de
Transacgao e de Ajustamento de Conduta: a criacdo de obrigagdOes para terceiros que
nao participaram do processo de elaboracdo do acordo e a atribuicdo de
competéncia ao Sistema de Conciliacdo do Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido

para dirimir divergéncias na sua interpretacao

Como visto, na audiéncia de conciliacdo, algumas clausulas do TTAC
sofreram modificacbes em sua redacédo. A esse respeito, 0 MPF salienta que as
alteracbes promovidas nas clausulas 242, paragrafo 1.°, e 258 seriam
absolutamente nulas em raz&o de vicios.3"®

Isso porque a primeira criou, para os Tribunais de Contas, obrigagoes
estranhas a sua missdo constitucional, outrora definida nos artigos 70 e 71 da
CRFB/1988. Além disso, esses tribunais ndo estiveram envolvidos no processo de
negocia¢do do acordo, nem concordaram com os termos da clausula. Destarte, se
as acdes e medidas previstas no acordo firmado entre as partes nao seriam

custeadas a partir de recursos publicos, e sim, através de fontes particulares,

37 Ipidem, p. 40.
377 Ibidem, p. 41.
378 Ipidem, p. 41 e 42.
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provenientes das empresas Samarco Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil
Ltda., a intervencdo dos Tribunais de Contas, cuja atividade central consiste em
fiscalizar o uso do dinheiro publico, ndo se justificaria.>”

Ja a segunda clausula informava que as divergéncias de interpretacdo
decorrentes do TTAC seriam resolvidas pelo Sistema de Conciliacdo da Justica
Federal da Primeira Regido. Tal previsdo causou estranheza ao érgao ministerial

379 |bidem, p. 41 e 42.

Diz os artigos 70 e 71, da CRFB/1988:

“Art. 70. A fiscalizagcdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo Unico. Prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”.

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; Il - julgar as contas dos
administradores e demais responséveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo
direta e indireta, incluidas as fundacfes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico; Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério; IV - realizar, por
iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissado técnica ou de
inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso Il; V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo; VI
- fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; VIl - prestar
as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas; VIII - aplicar aos responsaveis,
em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagfes, multa proporcional ao dano causado ao erério; IX - assinar
prazo para que o 6rgado ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade; X - sustar, se ndo atendido, a execuc¢éo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; XI - representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados. § 1.°. No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas
cabiveis. § 2.°. Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, néo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito. 8 3.°. As decisfes
do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo. § 4.°. O
Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades”.
Segundo: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em:
jun. 2019.

Essa previséo a respeito dos Tribunais de Contas nédo foi encontrada na clausula 242 nem nas outras
constantes na versao do TTAC estudada por esta dissertacdo, a qual se encontra disponivel em:
<https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/07/ttac-final-assinado-para-
encaminhamento-e-uso-geral.pdf>. Acesso em: jun. 2019. p. 108.
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federal, porquanto as partes transigiram sobre a competéncia absoluta da 12.2 Vara

Federal da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais e ainda violaram o principio do juiz

natural.>®

3.3.1.9 Da inefetividade das cominac¢des impostas em virtude do descumprimento
das clausulas previstas no Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta

Aqui o MPF constatou a inefetividade das cominacdes constantes no

capitulo sexto do TTAC, que cuida das penalidades.

[...] o caput da CLAUSULA 247 e seus paragrafos primeiro ao quinto tornam
a incidéncia das multas impraticdvel. Com efeito, a identificacdo de eventual
descumprimento deveria ocorrer pelo Poder Publico, que assumiria a
obrigacdo de, por meio do Comité Interfederativo, comunicar formalmente
as partes inadimplentes o descumprimento, estabelecendo prazo para a
devida adequacdo. A multa apenas incidiria se os compromitentes néo
cumprissem aquilo que fosse determinado pelo Comité Interfederativo, e
caso 0 mesmo nao decidisse pela concessdo de prazo adicional para o
cumprimento (88 1.° e 2.°9). Este seria 0 caminho para a incidéncia da multa
em relacdo Unica e exclusivamente a Samarco (88 3.° e 4.°). Vale dizer,
apenas se a Samarco fosse inadimplente seria possivel exigir as multas da
VALE e da BHP (§ 5.9).%"

%0 |bidem, p. 42.

A clausula 258 passou a ter nova redagéao: “Divergéncias de interpretagdo decorrentes desse Acordo
serdao submetidas ao Juizo da 12.2 Vara Federal da Secc¢ao Judiciaria de Minas Gerais”. Conforme:
<https://lwww.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/07/ttac-final-assinado-para-
encaminhamento-e-uso-geral.pdf>. Acesso em: jun. 2019. p. 116.

%81 Ibidem, p. 45.

“CLAUSULA 247: Em caso de descumprimento por culpa exclusiva da FUNDACAO, da SAMARCO
ou de qualquer das- ACIONISTAS de suas respectivas obrigacdes assumidas em quaisquer das
clausulas constantes deste Acordo, ressalvadas as hipGteses de caso fortuito ou for¢a maior, o
COMITE INTERFEDERATIVO comunicara formalmente a parte inadimplente descumprimento, com
cbpia para as demais empresas, para que estas tenham ciéncia e a inadimplente adote as medidas
necessérias para cumprimento das obrigacdes ou justifique o seu ndo cumprimento, estabelecendo
prazo compativel para a devida adequacao.

PARAGRAFO PRIMEIRO: No prazo estabelecido nos termos do caput, a inadimplente podera
cumprir integralmente a obrigacdo indicada ou, desde que devidamente justificado ao COMITE
INTERFEDERATIVO, solicitar a dilagdo do prazo conferido.

PARAGRAFO SEGUNDO: Decorrido o prazo definido e permanecendo o descumprimento por parte
da inadimplente, esta se sujeitard a fixacdo de multa punitiva por obrigacdo descumprida e multa
diaria enquanto persistir o descumprimento total da obrigacéo.

PARAGRAFO TERCEIRO: Caso a inadimplente seja a FUNDAGAO, decorrido o prazo definido e
permanecendo o descumprimento, a SAMARCO arcard& com multa punitiva por obrigacdo
descumprida e multa diaria enquanto persistir o descumprimento total da obrigacéo.

PARAGRAFO QUARTO: Caso a inadimplente seja a SAMARCO, decorrido o prazo definido e
permanecendo o descumprimento, esta se sujeitard a fixagdo de multa punitiva por obrigacédo
descumprida e multa diaria enquanto persistir o descumprimento total da obrigacéo.

PARAGRAFO QUINTO: Caso a SAMARCO n3o efetue o pagamento das multas previstas nos
paragrafos terceiro e quarto, no prazo de 10 (dez) dias, a VALE e a BHP terdo obrigacao de realizar o
respectivo pagamento, na proporg¢édo de 50% (cinquenta por cento) para cada uma delas”: Termo de
transacdo e de ajustamento de conduta. Disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2016/07/ttac-final-assinado-para-encaminhamento-e-uso-geral.pdf>. Acesso em: jul.
2019. p. 112 e 113.
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Conforme o Parquet, essas previsoes transformam o TTAC “em verdadeira
carta de boas intengdes” e sao dissonantes da exigéncia contida no paragrafo 6.°, do
artigo 5.2, da Lei n.° 7.347/1985, pois esta estabele que a tomada do ajustamento de
conduta pelos O6rgdos legitimados devera ocorrer mediante a imposicdo de
cominacdes.*® Além disso, blindam as empresas Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda.
da imposicdo das multas, conquanto sejam responsaveis solidarias pelo Desastre do
Rio Doce.®® Portanto, tais clausulas do TTAC acabam por “conferir as
compromissarias garantias razoaveis”, bem como violam “a logica do razoavel”,
condicionando “a incidéncia da multa a evento futuro e incerto (decisdo do Comité

Interfederativo, cuja composicdo possui forte carga politica)”.3%*

3.3.1.10 Da violacdo a decisao liminar do Superior Tribunal de Justica que designou

provisoriamente o Juizo da 12.2 Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais

O MPF ainda informou que os acordantes, ao levarem o TTAC para
homologacdo perante o Nucleo de Conciliagdo do TRF-1, contrariaram a decisao
liminar proferida pelo STJ, em 11 de janeiro de 2016, no ambito do Conflito de
Competéncia n.° 144.922/MG, a qual designou provisoriamente o Juizo da 12.2 Vara
Federal da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais, em Belo Horizonte, apenas para
decidir a respeito das medidas urgentes entéo requeridas.®®

Dessa maneira, o 6rgdo ministerial federal entendeu que, em regra, por via
de consequéncia, também deveriam ser suspensas automaticamente todas as
demandas civeis oriundas do rompimento da barragem Fund&o e, por extenséo, 0s
recursos a elas vinculados, no bojo dos quais o acordo foi firmado.®

Os compromitentes e as compromissarias levaram o Sistema de Conciliagdo
da Justica Federal da Primeira Regido a erro, porquanto omitiram a determinacéo do
STJ, quando da homologagédo do TTAC, o que impediu que a conciliagdo tivesse

eficacia juridica.®®’

%82 |pidem, p. 42 e 46.
%83 |bidem, p. 46.
%4 |bidem, p. 46 e 47.
%% |bidem, p. 12.
%% |bidem, p. 12 e 13.
%7 Ibidem, p. 12.
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3.3.1.11 Da incompeténcia do Sistema de Conciliagdo do Tribunal Regional Federal
da 1.2 Regido para promover a conciliagdo e a homologacéo judicial do Termo de

Transacao e de Ajustamento de Conduta

Nesse item, o Parquet informou que tratativas de um possivel acordo

ocorriam no Juizo da 12.2 Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais:

Os autos principais (ACP) estdo em curso para a tentativa de conciliagéo.
Com efeito, a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo peticionou
requerendo seu ingresso no polo ativo da lide e a ndo homologagéo do
acordo celebrado entre as partes, entre outros fatores, pela auséncia de
participagdo popular na sua formulagdo e pela falta de legitimidade dos
entes federativos para dispor a respeito dos direitos das vitimas. Em
primeira instancia, ainda, foi levada a colacéo nota publica com a adeséo de
96 associagOes, organizacdes e movimentos sociais, repudiando a proposta
de acordo. A Defensoria Publica da Unido peticionou nos autos da ACP,
informando que alguns tdpicos do acordo precisam ser melhor elaborados
para que ndo comprometam a defesa dos direitos e interesses das
populacdes impactadas pelo desastre. Requereu sua admissdo como
litisconsorte ativa, recebendo o processo previamente a homologacdo do
acordo e com abertura de vista para tomar conhecimento e se manifestar
sobre seus termos. No dia 08/05/2016, houve a remessa dos autos
principais ao MPF, para manifesta¢@o a respeito das clausulas do possivel
acordo.*®

O MPF esclareceu que a homologacdo do acordo perante a segunda
instancia da justica federal “fere a competéncia do Juizo de primeiro grau’,
porquanto 0s autos principais encontravam-se em primeiro grau, “‘com pedido de
homologacdo de acordo realizado pelas partes e abertura de vista para
manifestacdo do MPF”, de modo que nao era admissivel que as partes requeressem
a homologagédo do ajuste perante o Juizo competente “e, enquanto esse procura
ouvir todos os legitimamente envolvidos, essas mesmas partes formulem pedido
idéntico em segunda instancia”, usurpando a competéncia do Juizo da 12.2 Vara
Federal da Sec&o Judiciaria de Minas Gerais.*

Pontuou ainda que a Resolu¢do/PRESI/CENAG n.° 2, de 24 de marco de
2011, instituiu o Sistema de Conciliagdo da Justica Federal da 1.2 Regiéo (SistCon).
Ocorre que, nos termos do paragrafo 1.° do artigo 1.°, o referido sistema desenvolve-
se por intermédio dos nudcleos de conciliagdo de cada secdo ou subsecéo

judiciaria.>®° Sobre isso, disse 0 MPF:

%% |bidem, p. 7 e 8.

39 Ipidem, p. 8.

39 Ipidem, p. 9.

Nao foi possivel acessar o inteiro teor dessa Resolucao.



164

Percebe-se a preocupacdo na observancia do principio do juiz natural,
devendo o SistCon ser implantado ndo apenas no Tribunal, mas em cada
Secdo e Subsecdo, onde serdo realizadas as tentativas de resolucao
consensual dos feitos que tramitem perante aquela instancia judiciaria.>**

Consoante os artigos 3.2, 5.9, 6.° e 7.° da dita Resolucéo, ao SistCon caberia
“a resolugdo das demandas cuja competéncia seja do Tribunal”, ao passo que aos
Nucleos de Conciliagdo das segbes judiciarias a “dos processos que tramitem

perante a respectiva Sec¢ao”.3%

L |bidem, p. 9.

%92 |bidem, p. 9-11.

Segundo os artigos 3.2, 5.9, 6.°2 e 7.°, da Resolucdo/PRESI/CENAG n.° 2/2011:

“Art. 3.°. Para dar efetividade ao SistCon, ficam criados:

| — no &mbito do Tribunal, o Ndcleo Central de Conciliacdo da 1.2 Regiéo;

Il — no &mbito das Se¢8es Judiciarias da 1.2 Regido, os respectivos ndcleos de conciliacdo, os quais
poderéo funcionar de maneira itinerante na jurisdicdo correspondente.

§ 1.°. A estrutura para funcionamento do Nucleo Central de Conciliagdo da 1.2 Regido sera definida
em ato proéprio, emitido pelo Presidente do Tribunal.

§ 2.9, A efetivacdo ou implantac&o dos nucleos de conciliagdo em cada Se¢do ou Subsecéo Judiciaria
sera feita por ato da Presidéncia deste Tribunal.

§ 3.%. As estruturas para funcionamento dos nucleos de conciliagdo das Secdes Judiciarias serdo
definidas de comum acordo, entre a Presidéncia deste Tribunal e Diretorias de Foro.

§ 4.° Implantado ou efetivado o nucleo de conciliagdo em uma unidade da federagéo, todos os
magistrados das respectivas areas envolvidas, no local de sua implantacdo, dela participardo,
conforme a necessidade, podendo a atribuicAo de mediagcdo e/ou conciliagdo recair sobre
conciliadores voluntérios, devidamente credenciados e treinados, nos termos desta Resolugéo.

[...]

Art. 5.°. O Nucleo Central de Conciliagao da 1.2 Regido funcionard na sede do Tribunal, e tem como
atribuicbes:

| — buscar, por meio da mediagdo e/ou conciliagdo, solucionar as questfes civeis que versem sobre
direitos patrimoniais disponiveis e/ou questfes que, por sua natureza, a lei permita a transacéo,
observadas as regras desta Resolucéo;

Il — registrar as informacgdes referentes aos processos conciliados e ndo conciliados, assim como as
relativas ao quantitativo de audiéncias para posterior consolidacéo e analise;

Il — centralizar as informacdes sobre a conciliagdo da 1.2 Regido e fornecer relatério estatistico das
informacdes relativas ao semestre anterior, por unidade e globalizado, até o quinto dia dos meses de
fevereiro e setembro, ao titular do Nucleo;

IV — divulgar, organizar e arquivar os atos e normas referidos no art. 4.°, lll e IV;

V — mapear as boas praticas e difundi-las aos nlcleos seccionais;

VI — realizar estudos, com apoio da area técnica, para a inclusdo de novas matérias no SistCon;

VIl — remeter 0s processos aos gabinetes ou turmas, conforme o caso, quando frustrada a
conciliacao;

VIII — providenciar o expediente ordinario no tocante ao:

a) controle de frequéncia de servidores e de materiais de consumo e permanente e arquivos;

b) elaboracao de oficios, certiddes;

¢) execucdao de sistemas administrativos e, se for o caso, judiciais;

d) expedicdo e recebimento de documentos;

e) outras atividades necessérias ao funcionamento do nuicleo.

Art. 6.°. Nas secdes judicidrias, funcionardo os respectivos nucleos de conciliagdo, sob a
denominacdo “Nucleo de Conciliagdo da Segado Judiciaria de” adicionada do nome da unidade da
federacéo correspondente.

Art. 7.°. S&o atribui¢cdes dos nucleos de conciliagdo das Sec¢bes Judicidrias:

| — desenvolver, no &mbito da seccional, as atividades previstas no art. 5.°, I, 1l e VIII, nos processos
gue lhe forem remetidos pelas unidades e 6rgaos competentes, nos termos regulamentares;

Il — prestar as informag8es solicitadas pelo Juiz Coordenador local ou pelo Nudcleo Central da
Conciliacao da 1.2 Regido, relativas aos trabalhos realizados pelo nucleo;
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Desse modo, com fulcro nos artigos 5.°, inciso LIII, da CRFB/1988 e 42, 43,
44, 64 e 139, inciso V, do CPC/2015, o 6rgdo ministerial federal pugnou pelo
reconhecimento da incompeténcia do Sistema de Conciliacdo do TRF-1, dado que a
homologacéao judicial do TTAC versou sobre a integralidade de processo que tramita
sob instancia diversa, qual seja, a acdo civil publica n.° 0069758-61.2015.4.01.3400,
cabendo ao Juizo competente manifestar-se acerca de possivel homologacdo do

acordo.>%

3.3.1.12 Da auséncia de intimagcdo prévia do Ministério Publico Federal com

remessa dos autos para participar da audiéncia de conciliagéo

Outra questéo apontada pelo MPF tratou-se do fato de néo ter sido intimado
pessoal e previamente a audiéncia de conciliacao, realizada no ambito do Sistema
de Conciliagdo da Justica Federal da 1.2 Regido com o escopo de homologar o
TTAC, inclusive com a devida remessa dos autos, em clara violacéo aos artigos 180,
caput, do CPC/2015 e 19, paragrafo 3.°, da Resolucdo PRESI/CENAG n.° 2/2011,
que instituiu o referido Sistema.?%*

Ademais, pontuou, o Ministério Publico “deve ser intimado para participar

das audiéncias de conciliagcdo que versem sobre questbes de interesse publico, em

Il — registrar as boas praticas e remeté-las ao Nucleo Central da Conciliagdo da 1.2 Regido para
difusé@o e aproveitamento pelos demais nicleos;

IV — remeter ao Nucleo Central da Conciliacdo, até o dia dez dos meses de janeiro e agosto, as
informacdes estatisticas relativas as atividades do nicleo no semestre anterior;

V — remeter 0s processos para as respectivas varas quando frustrada a conciliacéo”: Ibidem, p. 10 e
11.

%% |pidem, p. 11 e 12.

39 |bidem, p. 13 e 14.

De acordo com o artigo 180, caput, do CPC/2015:

Art. 180. O Ministério PUblico gozara de prazo em dobro para manifestar-se nos autos, que tera inicio
a partir de sua intimacéo pessoal, nos termos do art. 183, § 1.°.

Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundacbes de direito publico gozardo de prazo em dobro para todas as suas manifestacdes
processuais, cuja contagem tera inicio a partir da intimacéo pessoal. 8§ 1.°. A intimacao pessoal far-se-
a por carga, remessa ou meio eletrénico. Conforme: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: jun. 2019.

O artigo 19, paragrafo 3.2, da Resolu¢cdo PRESI/CENAG n.° 2/2011:

Art. 19. Estando o litigio ajuizado, do interesse de conciliagdo far-se-4 a intimacdo das partes e
respectivos procuradores, pela imprensa ou por via postal ou, ainda, por outro meio idéneo de
comunicacao, certificando-se a ocorréncia pelo ndcleo de conciliagdo. § 3.°. O Ministério Publico
Federal sera intimado para acompanhar o ato conciliatério nas hipéteses em que sua intervengao
seja obrigatoria. Segundo: <http://www.mpf.mp.br/regiaol/sala-de-
imprensa/docs/embargos_declaracao_-no-2-2016-mariana-samarco.pdf>. Acesso em: jun. 2016. p.
13.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art183§1
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atencdo a sua fungao constitucional”, consoante preconizam os dispositivos 127 e
129, da CRFB/1988. **°

Por néo ter sido intimado a participar, o MPF acabou impedido da prestacéo
de melhor servi¢o a sociedade, uma vez que, ao nao se inteirar dos fatos com certa
antecedéncia, deixou de invocar, em sua manifestacao, fundamentos de fato e de
direito desfavoraveis a celebracéo do acordo, o que por si sé acarreta a nulidade da

sua homologacao judicial.>%

3.3.1.13 Da verificagdo de omissdes e contradicdo entre o conteldo dos atos que
efetivamente dizem respeito a atuacao do Ministério Publico e os termos constantes

na ata referente a audiéncia de conciliacéo

Ao final, o MPF, apontou a existéncia de omissfdes, bem como contradi¢cao
entre as interpelacdes ministeriais e as notas taquigraficas da ata de audiéncia de

conciliacdo e homologacéo do TTAC.3’

% |bidem, p. 13.

Segundo os artigos 127 e 129, da CRFB/1988:

Art. 127. O Ministério Pudblico € instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. [...].

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: | - promover, privativamente, a agdo penal
publica, na forma da lei; Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia; Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a prote¢do do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IV - promover a acdo de
inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos
previstos nesta Constituicdo; V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas; VI - expedir notificages nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; VIl
- exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior; VIl - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais; IX - exercer outras fungdes que Ihe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas. § 1.°. A legitimagdo do Ministério Publico para as agdes
civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto
nesta Constituicdo e na lei. § 2.°. As fun¢des do Ministério Publico sé podem ser exercidas por
integrantes da carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotagéo, salvo autorizacao do
chefe da instituicdo. § 3.°. O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificacdo. § 4.°. Aplica-se ao Ministério Publico, no
que couber, o disposto no art. 93. § 5.°. A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera
imediata. Conforme: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: jun. 2019.

%% |bidem, p. 14.

%7 |bidem, p. 48.
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Nesse diapasao, registrou a omisséo da decisao em consignar e apreciar as
razGes orais apresentadas pelo Ministério Publico, o qual impugnou a celebracdo do
acordo e objetou a sua homologacéo por Juizo diverso, ou seja, pelo Sistema de
Conciliacdo da Justica Federal da Primeira Regido, uma vez que a acéao civil publica
n.° 0069758-61.2015.4.01.3400, proposta pela Unido, pelos Estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo e 6rgdos governamentais em desfavor das empresas
responsaveis pelos danos decorrentes do rompimento da barragem Fund&ao, tramita
perante o Juizo da 12.2 Vara Federal da Secédo Judiciaria de Minas Gerais, em Belo
Horizonte.>%

Além do mais, informa que pugnou pela concessdo de prazo para
apresentar, ap0s as partes, manifestacdo escrita sobre eventual homologacédo do
Termo firmado. Entretanto, a ata da audiéncia de conciliacdo apenas consignou
“foram deferidos os pedidos do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo o prazo de 60 dias para se manifestar sobre os termos do

19

presente acordo, ora homologado™. Por tais razdes, requereu a juntada das notas

taquigraficas da audiéncia aos autos.>®
3.3.2 Dos requerimentos finais dos Embargos de Declaragcéo

Nesses moldes, em sede de requerimentos, o 6rgdo ministerial federal
pleiteou o conhecimento do recurso interposto como agravo interno, nos termos do
artigo 1.024, paragrafo 3.°, do CPC/2015, na hip6tese da coordenadora-geral ndo
entender pelo cabimento de Embargos de Declaracdo. Pugnou ainda pelo
acolhimento dos Embargos e, com fulcro no artigo 1.026, paragrafo 1.° do
CPC/2015, reiterou a necessidade de suspensdo dos efeitos da decisdo que
homologou o TTAC, tendo em vista a probabilidade de provimento recursal e a
relevancia da fundamentagcdo apresentada ante a ocorréncia de dano grave e de
dificil reparacéo, decorrente da privagdo dos impactados as medidas de mitigacéo,
reparacdo e compensacéo dos danos causados.*®

Postulou também o saneamento das contradicbes e omissdes presentes na

decisdo de homologacdo da autocomposi¢cdo, segundo preconiza o artigo 1.022,

%98 |bidem, p. 48.
%99 |bidem, p. 48.
% |bidem, p. 1, 48 e 49.
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incisos | e 1l do CPC/2015, todavia, ndo sendo possivel tal correcdo, a nulidade do
acordo firmado, visto os fundamentos ensejadores da reforma. Ademais, requereu a
intimacdo das embargadas para manifestacdo, na forma do artigo 1.023, paragrafo
2.°, do CPC/2015, bem como a juntada das notas taquigraficas da audiéncia de
conciliagdo outrora realizada pelo Sistema de Conciliagdo da Justica Federal da

Primeira Regido, aos autos.***

3.3.3 Outros documentos que tratam dos problemas verificados nos processos
de elaboracdo e celebracdo do Termo de Transagcdo e de Ajustamento de
Conduta

3.3.3.1 Da manifestacao escrita do Movimento dos Atingidos por Barragens

O Movimento dos Atingidos por Barragens, também conhecido por MAB,
consiste num “movimento nacional, autbnomo, de massa, de luta, com diregcao
coletiva em todos 0s niveis, com rostos regionais, sem distincdo de sexo, cor,
religido, partido politico e grau de instrugdo”. Trata-se de “movimento popular,
reivindicatério e politico”, cuja militdncia “é orientada pela pedagogia do exemplo” e
cuja luta “se alimenta no profundo sentimento de amor ao povo e a vida”.*%

No tocante ao Desastre do Rio Doce, o Coordenador Nacional do MAB,
Joceli Jaison José Andrioli, apresentou manifestacdo escrita, ocasido em que
pontuou as varias falhas identificadas no TTAC e reforcou a necessidade de
participacdo direta e organizada dos atingidos nos processos decisoérios. Ante o
exposto, defendeu que o acordo, antes de homologado judicialmente, fosse

reelaborado.*®® Assim sendo, apresentou as consideracdes iniciais abaixo:

“OL |bidem, p. 49.

492 Conforme informacdes obtidas em: <https://www.mabnacional.org.br/content/quem-somos>.
Acesso em: jun. 2019.

Na péagina eletrénica do MAB, ainda podem ser encontradas demais informacdes a seu respeito, tais
como contatos, organizacéo e histéria, entre outras.

493 ANDRIOLI, Joceli Jaison José (Coord. Nacional do Movimento de Atingidos por Barragens).
Consideragc6es do MAB sobre acordo realizado entre governo federal, e estaduais do Espirito
Santo e Minas Gerais com Samarco Mineracdo S.A, Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda. Belo
Horizonte: Movimento de Atingidos por Barragens — MAB, 2016. 4 p. Disponivel em:
<http://www.epsijv.fiocruz.br/sites/default/files/documentos/noticias/documentos_ -
_mab_sobre_acordo_mariana_divulgacao.pdf>. Acesso em: jun. 2019.

Esse item priorizou a transcricdo dos principais trechos da manifestagao escrita do MAB. A integra
pode ser encontrada na pagina eletronica relacionada acima.
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Um acordo que é feito sem ouvir o povo, sem a participacéo dos atingidos,
s6 pode ser um mau acordo, por melhores que forem suas intencdes.
Nenhum governo, empresa, especialista ou pesquisador sabe melhor que o
povo quais sdo suas necessidades e a melhor forma de atendé-las. Um
acordo que comeca com pouca participacdo, ndo garantira a participacao
necessdria na sua execucdo. As formas de participacdo previstas no
acordo, através do “Conselho de Administragdo” da Fundacgdo que sera
criada, no qual ha 6 indicados pelas empresas e 1 pelo governo, nenhum
atingido; bem como no “conselho consultivo” de 17 pessoas representantes,
dos comités de bacia, instituicbes de pesquisa, MPF, MPE, apenas 5
representante dos atingidos; comité interfederativo 12 pessoas nenhum
atingido, sao insuficientes e injustas, repetindo formulas e experiéncias que
ndo deram certo em outras experiéncias e grandes barragens.***

O MAB ainda critica o TTAC, uma vez que 0s acordantes ignoraram tanto a
sua existéncia e experiéncia histérica na tratativa de probleméticas com grupos
atingidos como o “conceito ja socialmente construido e consolidado de atingido,
substituindo-o pelo conceito de impactado”. Na visdao do MAB, o 6nus probante do
dano caberia as empresas responsaveis pelo Desastre do Rio Doce e ndo ao
atingido, segundo informado pelo acordo.*®

Outra critica desferida consistiu na utilizacdo da expressao situacdo anterior
pelo TTAC, visto que tal conceito é incapaz de “captar a complexidade dos danos” e,
assim sendo, acaba por reduzir direitos da populacdo atingida, pois negligencia
aspectos imateriais do dano, por exemplo, danos psicoldgicos, a saude e ao projeto
de vida, o direito & melhoria da qualidade de vida dos atingidos, além do periodo
compreendido entre o desastre tecnoldgico e a reparacéo efetiva.*%®

O MAB também esclareceu que a fundacdo ndo poderia ser dirigida por
representantes das empresas compromissarias, mas deveria permitir a participacao
organizada dos atingidos, at¢é mesmo em grau decisério. Os processos de
compensacao e reparacdo deveriam ser conduzidos por 6rgdos publicos e a sua
execucao ocorreria por intermédio de mutirdo, isto é, associacdes formadas pelos
proprios atingidos, entidades sem fins lucrativos e instituicdes publicas e, néo
através da contratacdo de grandes empresas de auditoria.*®’

Observou ainda que a fundacdo ndo caberia estabelecer os critérios de
reparacao dos atingidos; a reparagdo e a compensacdo dos danos deveriam ser

complementares; e a populacéo atingida, além de controlar, teria uma equipe técnica

%% 1pidem, p. 1.
% 1pidem, p. 2.
4% 1hidem, p. 2.
%7 |pidem, p. 1-3.
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a disposicdo. No mais, as partes acordantes deveriam incluir o reassentamento dos
pescadores como medida de reparacédo/compensacéo.*®

Ao contrario do que foi estabelecido no acordo, o MAB pontuou que, para
mitigacdo, compensacao e reparacao dos danos sociais e ambientais causados, era
necesséario o aporte anual de, no minimo, R$ 4 bilhdes (quatro bilhdes de reais)
durante os 3 anos iniciais do TTAC, tendo em vista que o montante total de R$ 4,4
bilhdes (quatro bilhdes e quatrocentos milhées de reais) para o primeiro triénio era
insuficiente para garantir o custeio das reparacées.**

Ademais, ressaltou que o0s programas socioecondmicos foram descritos
genericamente e que, para implementa-los, ndo bastava observar as normas da
politica publica aplicavel. Além disso, relatou a insuficiéncia do programa de
assisténcia técnica aos pescadores, agricultores e areeiros, no que diz respeito ao
prazo de 24 meses e ao padrdo politico do PNATER e, ainda, por ndo abarcar os
areeiros nao legalizados. No ambito socioambiental, registrou que o TTAC nao
previu pagamento de indenizacdo em virtude da degradacdo de &areas de
preservacao permanente e que os programas de educacdo ambiental deveriam
ocorrer por meio de entidades comunitarias e associacdes populares.**

O MAB disse ainda que o acordou violou os termos da Convencédo n.° 169,
da OIT, porquanto ndo assegurou o direito a consulta prévia, livre e informada. Além
disso, classificou o auxilio financeiro mensal de 1 salario minimo acrescido de 20%
por dependente como insuficiente, ocasido em que propés o0 pagamento de
indenizacdo minima no montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), além de 1
salario minimo por més a cada pessoa da familia.***

Por outro lado, apesar de ser favoravel ao reconhecimento dos direitos dos
micro e pequenos empresarios e dos empreendedores individuais, foi contrario a
gue o montante reservado para custeio das medidas de reparacdo e compensacgao
dos danos também fosse utilizado para pagamento de indenizacdo as pessoas
juridicas prejudicadas pela paralisacdo das usinas hidrelétricas Cenibra, Risoleta

Neves e de Aimorés/MG, atingidas pelo Desastre do Rio Doce. Nesse caso, o0 MAB

“% |bidem, p. 2 e 3.
%9 1pidem, p.le?2.
419 1 hidem, p. 1-3.
“1 1pidem, p. 1-3.



171

defendeu que essa importancia indenizatoria fosse dispendida separadamente, a fim
de nao reduzir o valor aportado.**?

O MAB ainda registrou que as medidas reparadoras dos danos causados
aos 0rgaos publicos eram insuficientes, assim como o valor de R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhBes de reais) para custear acbes de saneamento basico nos
municipios atingidos. Segundo o movimento, inclusive, o valor ndo deveria estar
previsto no montante estimativo inicial de R$ 20 bilhdes (vinte bilhdes de reais).**

Outrossim, manifestou-se pela insuficiéncia das acdes de saude previstas no
acordo e pela inadequacéo do prazo de 36 meses. Nesse ponto, esclareceu que a
fundacé@o ndo poderia ser responsavel pela realizacdo dos estudos epidemiol6gicos
e toxicologicos, mas, sim, organismos independentes, indicados pela populacéo
atingida e custeados pela fundacéo.***

O movimento assinalou ainda que as importancias decorrentes das multas
aplicadas em razdo do descumprimento de alguma clausula do TTAC deveriam ser
revertidas para fundo especifico, criado em favor dos atingidos, e ndo ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), como entdo determinado pelo acordo. O MAB
também defendeu que as licencas e concessfes outorgadas em favor das empresas
responsaveis pelo rompimento da barragem Funddo para exploracdo de lavras
deveriam ser utilizadas como garantia de todas as reparacoes, ficando suspensas
até que estas fossem integralmente concluidas.**

Ainda ressaltou que, diante da celebracdo de novo acordo, as partes
acordantes priorizassem a prévia realizacdo de oficinas voltadas a compreensao e
participacdo informada da populacdo atingida, bem como promovessem a
conciliacdo das ac¢les de recuperacdo ambiental com atividades geradoras de renda

em favor dos atingidos.*'°

3.4 DA DECLARACAO DE NULIDADE DA HOMOLOGAGAO JUDICIAL DO TERMO
DE TRANSACAO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

“2 |bidem, p. 2 e 3.
“13 | pidem, p. 2.
“1% 1pidem, p. 3.
“1 |bidem, p. 2 e 3.
418 1pidem, p. 3.
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3.4.1 Da Reclamagdo n.° 31.935/Minas Gerais e a decisdo de suspensédo da
homologacao judicial do Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta

pelo Superior Tribunal de Justica

Em virtude da homologacéo judicial do TTAC, em 5 de maio de 2016, pela
coordenacao geral do Sistema de Conciliacdo do TRF-1, o MPF também prop6s
Reclamacéo perante o STJ, na forma do artigo 105, inciso I, alinea f, da CRFB/1988,
gue foi autuada sob o n.° 31.935/MG, tendo em vista a deciséo liminar proferida, em
11 de janeiro de 2016, no Conflito de Competéncia n.° 144.922/MG, pela ministra
Laurita Vaz, vice-presidente do STJ, no exercicio da presidéncia, que determinou a
suspensao de ac¢des civis publicas conexas com os danos provocados pelo Desastre
do Rio Doce, mantendo, entretanto, a eficacia das medidas judiciais até entdo
tomadas, bem como designou o Juizo da 12.2 Vara Federal da Secdo Judiciaria de

Minas Gerais para decidir acerca de medidas urgentes porventura requeridas,

enquanto pendente o julgamento de mérito do referido conflito.**’

Abaixo alguns dos fundamentos para o ajuizamento da Reclamacao pelo
MPF:

[...] “o recurso usado pelas partes da agdo, de simultaneamente ingressar
em primeiro e em segundo grau com pedidos de homologacdo do mesmo
acordo, beira a fraude processual, afronta a autoridade da decisao liminar
proferida no Conflito de Competéncia n.° 144.922/MG pelo STJ e suprime o
primeiro grau de jurisdicdo, ao desconsiderar o poder jurisdicional da 12.2
Vara Federal da Secdo Judiciaria de Belo Horizonte/MG”. [...] “Qual a
relevancia juridica e pratica da homologacao do acordo? Por que a Unido,
os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, e as empresas poluidoras,
todos réus, ao lado de diversos 6rgaos publicos, na ACP proposta pelo
Ministério Publico Federal, para a reparagéo integral dos danos decorrentes
do rompimento da barragem de Funddo, utilizaram-se do estratagema
processual de retirar a questdo do juizo da 12.2 Vara Federal da Sec¢éao
Judiciaria de Minas Gerais e leva-la para o juizo do Nucleo Central de
Conciliagdo do Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido, 6rgao
patentemente destituido de poder propriamente jurisdicional, sob o
argumento de prestigio a celeridade?”. [...] “resposta ndo ha sendo a
desesperada tentativa de criar embaracos para que os demais legitimados
coletivos buscassem a tutela adequada e integral em decorréncia dos danos

17 Nao foi possivel acessar a peticdo inicial da Reclamacao ajuizada pelo 6rgdo ministerial federal.

Tais informagBes foram retiradas do sitio eletrénico do MPF: <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-
pgr/mariana-suspenso-acordo-da-samarco-com-orgaos-publicos-para-recuperacao-ambiental>; bem
como da pagna 1, do relatério da deciséo de suspensdo do  STJ:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=626555
01&num_registro=201601677297&data=20160701&tipo=0&formato=PDF>. Acessos em: jul. 2019.
“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justi¢a: | - processar e julgar, originariamente: [...]. f) a
reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisbes”:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: jul. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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ambientais contra os poluidores responsévgligs pelo desastre: o Poder
Publico e as empresas Samarco, Vale e BHP”.

Em sede de liminar, o Parquet federal pugnou pela suspensdo do ato
homologatério, bem como da acao civil publica n.° 0069758-61.2014.4.01.3400, em
curso na 12.2 Vara Federal da Secéo Judiciaria de Minas Gerais, e dos recursos de
agravo de instrumento n.°s 0002453-41.2016.4.01.0000, 0002627-
50.2016.4.01.0000 e 0002170-18.2016.4.01.0000, com tramitacdo perante a 5.2

Turma do TRF-1.**® Para tanto, advertiu:

[...] o perigo da demora e de danos irreparaveis se nao houvesse a
suspenséo do acordo. [...] deve-se registrar que o ato de homologacédo do
acordo da ensejo a execucao de uma série de medidas e de atos juridicos
gue tendem materialmente a se consolidar e que poderdo ser revistos ou
declarados insubsistentes a depender da decisdo do referido Conflito de
Competéncia. [...] “esse quadro compromete gravemente a segurancga
juridica e traz prejuizo adicional as vitimas da tragédia. Tampouco se
devem minorar os reflexos processuais que a homologacdo pode trazer as

demandas individuais e coletivas em curso ou em vias de serem intentadas
com o objetivo de reparagao dos danos provocados”.420

Ao fim, o MPF pleiteou a anulagdo em definitivo da decisdo de homologacao
do TTAC, determinando-se “a remessa das questdes para o juizo considerado
competente pelo STJ no Conflito de Competéncia n.° 144.922/MG”, isto é, para a
12.2 Vara Federal da Sec&o Judiciaria de Minas Gerais ***

Ante o exposto, em 30 de junho de 2016, a ministra relatora Diva Malerbi,
desembargadora convocada do TRF-3, deferiu o pedido liminar do Parquet, ocasido
em que determinou a suspensao da decisdo homologatéria do TTAC e manteve a
eficacia dos provimentos de urgéncia entdo deferidos nos autos dos recursos de
agravo de instrumento n.°s 0002453-41.2016.4.01.0000, 0002627-
50.2016.4.01.0000 e 0002170-18.2016.4.01.0000.%%2

48 Conforme: <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mariana-suspenso-acordo-da-samarco-com-

orgaos-publicos-para-recuperacao-ambiental>. Acesso em: jul. 2019.

9 Tais informacdes foram retiradas da pagina 1, do relatério da decisdo de suspensdo do STJ:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=626555
01&num_registro=201601677297&data=20160701&tipo=0&formato=PDF>. Acesso em: jul. 2019.

420 Conforme:  <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mariana-suspenso-acordo-da-samarco-com-
orgaos-publicos-para-recuperacao-ambiental>. Acesso em: jul. 2019.

21 Tais informacdes foram retiradas da pagina 2, do relatério da decisdo de suspensdo do STJ:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=626555
01&num_registro=201601677297&data=20160701&tipo=0&formato=PDF>. Acesso em: jul. 2019.

22 Decisdo de suspensdo da homologacéo judicial do Termo de Transacdo e de Ajustamento
de Conduta pelo  Superior Tribunal de Justica. 7 p. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=626555
01&num_registro=201601677297&data=20160701&tipo=0&formato=PDF>. Acesso em: jul. 2019.
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Em juizo de cognicdo suméria, a relatora entendeu que a homologacgéo
judicial do TTAC pela coordenacao geral do Sistema de Conciliagdo do TRF-1
desrespeitou tanto a decisdo liminar exarada pela ministra Laurita Vaz, como o
julgamento do meérito do Conflito de Competéncia n.° 144.922/MG, ocorrido em 22
de junho de 2016, os quais determinaram a competéncia do Juizo da 12.2 Vara
Federal da Sec&o Judiciaria de Minas Gerais.*?® Eis os fundamentos invocados:

Em primeiro lugar, porque, na pendéncia da definicdo do conflito de
competéncia, os processos foram suspensos, sendo autorizada apenas a
implementacdo de medidas de carater urgente, tendo-se definido a
competéncia da 12.2 Vara da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais para o
exame dessas questdes. Nesse contexto, ainda que a acdo coletiva de n.°
69758-61.2015.4.01.3400 né&o estivesse especificamente indicada na
liminar deferida no conflito, ndo se discute que se trata de agcdo de
natureza conexa, a qual foi, inclusive, utilizada como premissa de
julgamento para a reunido dos feitos no juizo da 12.2 Vara Federal, a
fim de que houvesse a aprecia¢cdo conjunta. Logo, como a justificativa
para a reunido dos processos € evitar a prolagdo de decisdes conflitantes,
nédo se recomenda a extingdo do feito pela transacdo quanto a uma
demanda sem se avaliarem os efeitos desse decisdrio sobre os
processos que lhe sdo conexos, mormente quando a definicdo da
competéncia para dirimir a controvérsia perpassa, necessariamente,
pela analise dos elementos comuns entre as ac¢BGes. Por outro lado,
merece destaque o fato de que, na espécie, a decisdo proferida pela
autoridade reclamada repercute diretamente sobre as a¢Bes em tramite na
12.2 Vara Federal de Belo Horizonte, em especial as de n.°s 60017-
58.2015.4.01.3800, 9362-43.2015.4.01.3813, 0395595-67.2015.8.13.0105 e
0426085-72.2015, objeto do conflito de competéncia em debate, consoante
se verifica da leitura das clausulas 3.2, paragrafo primeiro, (incluindo-se a
lista anexa de acdes judiciais juntadas as e-STJ, fls. 252/259), 253 e 254
pactuadas no referido acordo e acima transcritas. Ha expressa previsao de
gue a transacdo homologada pela Coordenadora-Geral do Sistema de
Conciliagdo da Justica Federal da 1.2 Regido serd utilizada nas acgbes
judiciais que tenham por objeto quaisquer das obrigacdes decorrentes do
“‘EVENTOQ” ocorrido em Mariana. Mais ainda, existe disposicdo compelindo
0s compromitentes a manifestar-se nos autos das demais acdes coletivas
presentes e futuras, para fazer prevalecer as comina¢des contidas no
referido pacto, o que evidencia, nesse primeiro exame, a ideia de que
houve efetivo descumprimento da decisdo proferida pelo STJ.***

Além do mais, a ministra Diva Malerbi esclareceu que, conquanto o TTAC
nao limitasse o0 acesso a justica dos individuos afetados pelo Desastre do Rio Doce,
existiam acdes coletivas cujos efeitos repercutiam sobre os direitos de entes
federativos e entidades civis, os quais ndo haviam participado do processo de
negociagdo do acordo, a saber, o0s “municipios atingidos e associagdes

representantes dos interesses envolvidos na causa”.*?®

23 |pidem, p. 4.
24 |bidem, p. 5. Destaque nosso.
2% |pidem, p. 5.
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Na decisdo, a relatora baseou o0 seu entendimento nas consideracdes do
desembargador Afréanio Vilela, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TIMG):

“Nesse particular, trago as seguintes consideragdées do em. Desembargador
Afranio Vilela, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, nos autos
do Agravo de Instrumento n.° 1.0000.16.031023-1/001: “Até porque, basta
verificar que os municipios descritos no item V, ndo representados no
ACORDO, sao: Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do
Escalvado, Sem-Peixe, Rio Casca, Sdo Pedro dos Ferros, S&o
Domingos do Prata, S&o José do Goiabal, Raul Soares, Dionisio,
Cérrego Novo, Pingo D’dgua, Marliéria, Bom Jesus do Galho, Timéteo,
Caratinga, Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba, Belo Oriente, Bugre,
lapu, Naque, Periquito, Sobralia, Fernandes Tourinho, Alpercata,
Governador Valadares, Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro Pena,
Resplendor, ltueta, Aimorés, Baixo Guandu, Colatina, Marilandia e

Linhares. [...]. Ora, os mais atingidos, e que ndo estdo no ACORDO
(municipios e populacao), estdo tendo seus direitos decididos por
Terceiros, ao que parece, desautorizados para tanto. [...]. Ora, 0

Ministério Pablico de Minas Gerais néo foi ouvidoé as partes nao foram
ouvidas. Ferido, portanto, o devido processo legal”.* 6

Ademais, pontuou que, no TTAC, h& clausulas que incumbem, por exemplo,
os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo de indicarem representantes de
seus municipios para compor o Comité Interfederativo. Todavia, nenhum Municipio
atingido havia participado das tratativas do ajuste, “ndo obstante as obrigagcdes que
foram atribuidas a esses entes da federagdo no ambito da referida avenga”.**’

Também asseverou a auséncia de membro do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais na elaboragdao do TTAC, “o que indica a auséncia de adequado
debate para o desenlace convencionado do litigio, justamente entre aqueles atores
locais mais préximos e, portanto, mais sensiveis aos efeitos da referida tragédia”.*?®

Dessarte, a ministra relatora concluiu que, ante a magnitude dos danos

causados pelo Desastre do Rio Doce:

[...] seria rigorosamente recomendavel o mais amplo debate para a
solucdo negociada da controvérsia, por meio da realizagdo de
audiéncias publicas, com a participacdo dos cidadaos, da sociedade
civil organizada, da comunidade cientifica e dos representantes dos
interesses locais envolvidos, a exemplo das autoridades municipais.*?

Para concessdo do pleito liminar, acentuou que “o perigo na demora”
consistia na extingdo dos provimentos outrora deferidos pelo Juizo competente da

12.2 Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais, assim como das tutelas de

426

o Ibidem, p. 5 e 6. Destague nosso.

Ibidem, p. 6.
28 |pidem, p. 6.
2 |bidem, p. 6.
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urgéncia concedidas nos citados recursos de agravo de instrumento, ocasionando
“prejuizos a populagdo que anseia pelo pronto abastecimento regular de agua
potavel” e “pela solucdo de diversas contingéncias de natureza inadiavel”.**

Ao final, a relatora ainda destacou que “nao se deve olvidar os riscos de
lesdo aos interesses dos entes federativos e demais representantes dos direitos

difusos e coletivos afligidos pelo malsinado ‘EVENTO, os quais “ficaram a margem

de todo esse processo de negociacao, a despeito de estarem diretamente sujeitos

as cominagdes tragadas no aludido acordo”.***

3.4.2 Da decisao da 5.2 Turma do Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido que
reconheceu e declarou a nulidade da homologacdo judicial do Termo de

Transacao e de Ajustamento de Conduta: causas determinantes

Com a suspensao da decisdo homologatéria do TTAC pelo STJ nos autos
da Reclamacdo n.° 31.935/MG, e em razdo da manutencdo dos provimentos de
urgéncia deferidos nos autos dos agravos de instrumentos interpostos pelas
empresas Samarco Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., a 5.2 Turma
do TRF-1, onde tramitavam os referidos recursos que outrora foram extintos por
perda do objeto pela coordenacéo geral do Sistema de Conciliagdo do TRF-1, deu
sequéncia ao julgamento do que fora proposto pela empresa Vale S/A em face dos
pedidos liminares concedidos pelo Juizo da 12.2 Vara Federal da Secéo Judiciaria
de Minas Gerais, qual seja, o de n.° 0002627-50.2016.4.01.0000.%*

O desembargador relator Néviton Guedes entendeu “ser nula de pleno
direito a homologacgao havida”, registrando, inclusive, que a decisdo de extinguir os
agravos de instrumento caberia tdo somente a ele ou ao 6rgdo colegiado
competente, no caso a 5.2 Turma do TRF-1. Ademais, explicou que o0 processo
originério (acao civil publica n.° 0069758-61.2014.4.01.3400) sequer se encontrava

no tribunal.**
N&o obstante se alegue que o acordo (homologado no dia 5/5/2016) teria
sido realizado nos autos de origem, o fato verdadeiro € que esses autos
3 |bidem, p. 6.
431 ..
Ibidem, p. 6.

32 Declaracdo de nulidade da homologac&o judicial do Termo de Transacéo e de Ajustamento

de Conduta pela 5.2 Turma do Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido. 44 p. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Rafaella/Downloads/TRF_1_Anulacao_Homologacao_00026275020164010000_2%?2
022).pdf>. Acesso em: jul. 2019.

33 |bidem, p. 32 e 35.
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s6 foram remetidos pela vara em 3/6/2016 e recebidos no Nucleo em
20/6/2016, mais de més de ja homologado o acordo nesta instancia,
conforme andamento processual anexo, sendo que estes autos de agravo é
gue foram solicitados pelo Nucleo de Conciliacdo antes da realizacdo do
acordo. Portanto, ao que tudo indica, a confiar na movimentacédo processual
extraida do Juizo de origem, o acordo foi homologado quando os autos
da acao originaria, sem decisdo definitiva, portanto com seu curso
regular na primeira instancia, sequer tinham chegado a este Tribunal.
Além disso, os agravos em curso nesta Corte foram encaminhados ao
Nicleo Central de Conciliagdo, como apontado pelo parecer do
Ministério Publico Federal, sem qualquer despacho deste Relator.***

Assim diz a manifestacdo do Parquet federal entdo citada pelo relator:

Porém, no caso especifico, ha pressupostos que ndo foram observados
para o aperfeicoamento do acordo. O primeiro deles diz respeito a
competéncia para sua homologacao. Esta, indubitavelmente, é do Juizo de
primeiro grau, por duas razdes:

i) 0 envio dos autos & Coordenadoria-Geral do Sistema de Conciliagdo, sem
despacho do relator, fere o principio do juiz natural (CF, art. 5.2, XXXVII e
LIll) e; ii) o Juizo de primeiro grau presidia as tratativas para um acordo,
guando da homologacédo do acordo em segundo grau.

As razdes acima séo extraidas das normas abaixo analisadas.

A primeira delas é a Resolucdo/Presi n.° 31/2015-TRF1, a qual foi objeto do
recente Despacho PRESI 1778 (de Sua Exceléncia, o presidente do TRF1),
a saber:

DESPACHO PRESI 1778

Trata-se de oficio encaminhado a esta Presidéncia pelo Exmo. Sr.
Desembargador Federal Souza Prudente (2250936), juntamente com as
informagbes solicitadas ao SistCon (2270785), fornecidas pela eminente
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, referentes a forma de
envio de processos a unidade de conciliagdo desta Corte.

Verifico que a Resolugdo/Presi n.° 31/2015-TRF1 (2277017) trata
expressamente do tema: Art. 30. Nos processos em tramitacdo, cabera as
varas federais, as coordenadorias processantes e aos gabinetes enviar a
respectiva unidade de conciliacdo local, se houver, os processos que lhe
sejam solicitados, bem como aqueles nos quais uma das partes haja
manifestado expresso desejo de conciliar, bastando, para tanto, o
lancamento da movimentacdo processual correspondente ao envio dos
autos a unidade de conciliacéo.

Da analise do referido artigo, entendo que € condicdo necessaria para o
envio dos autos as unidades de conciliacdo o prévio despacho do juiz ou do
relator do processo, deferindo ou ndo as solicitacdes das unidades ou o0s
pedidos das partes para conciliar, nos termos do citado artigo e ante o
principio do juiz natural, positivado no art. 5.2, XXXVII e LIIl da Constituicdo
da Republica.**®

O relator ainda pontuou que o TTAC “foi homologado a revelia do
deferimento do pedido de vista do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico
do Espirito Santo para se manifestarem precisamente sobre a avenga”. “Em outras
palavras, concede-se prazo para o Ministério Publico, mas ato continuo homologa-

se 0 acordo sem que o Ministério Publico pudesse apresentar sua manifestagéo”.**

*** |bidem, p. 35. Destaque nosso.

3 |bidem, p. 35 e 36.
3 |bidem, p. 36 e 37.
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Ressaltou que, diante da interposicao de embargos de declaracdo pelo MPF,
encaminhou oficio a coordenagcdo geral do Sistema de Conciliacdo do TRF-1,

ocasido em que requereu o pronto retorno dos autos dos agravos de instrumento

para o devido e regular processamento.*?’

E, além disso, as peticdes da Unido, do Ibama e da empresa Vale S/A,
informando a celebragdo do ajustamento, evidenciaram que as tratativas estavam
sendo conduzidas em primeira instancia e que a conclusdo e homologacao judicial
pelo Juizo competente da 12.2 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais
seriam devidamente comunicadas ao relator dos recursos. Contudo, “sem qualquer
razao, de repente”, os autores da agao civil publica originaria encaminharam petigao

a coordenacédo geral do Sistema de Conciliagcdo da Justica Federal da 1.2 Regido,

noticiando que o acordo fora firmado.**®

Esclareceu que, “no acordo homologado, impde-se a presenca de membro
do Tribunal de Contas da Unido a revelia das competéncias constitucionais desse

orgdo, e mesmo na auséncia de representante da Corte de Contas no referido

atO”.439

No mais, “o acordo também foi homologado sem a presenca da Defensoria

Publica da Unido, ndo obstante a indiscutivel existéncia de danos as pessoas e

mesmo populagdes hipossuficientes”.**°

Por fim, informou:

Em resumo, como bem apontado pelo Ministério Publico Federal,
evidentemente, o Nucleo de Conciliagdo, no ambito deste Tribunal, ndo
poderia, em olimpica supresséo de instancia do Juizo competente e
desconsideracdo da competéncia da 5.2 Turma deste Tribunal, celebrar
e homologar acordo em processo ainda em curso no primeiro grau de
jurisdicdo, especialmente, como tudo indica, a revelia do juizo de
primeiro grau, que sé encaminhou os autos do processo cerca de um
més apés a celebracdo do acordo. O CPC, em seu artigo 139, V
estabelece que a conciliacdo cabe ao juizo competente para processar e
julgar a causa (cito): “Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as
disposi¢bes deste Codigo, incumbindo-lhe: (...) V — promover, a qualquer
tempo, a autocomposigéo, preferencialmente com auxilio de conciliadores e
mediadores judiciais”.***

O desembargador Néviton Guedes ressaltou que, ainda que o Sistema de

Conciliagdo do TRF-1 fosse competente para promogao do acordo, “procede a

* |bidem, p. 36.

3% |bidem, p. 36 e 37.

3 |bidem, p. 37.

*49 |bidem, p. 37.

**1 |bidem, p. 37. Destaque nosso.
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preliminar de nulidade do acordo por falta de intimacdo do Parquet com remessa dos
autos”, notadamente, pois “o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo requereram, expressamente, e tiveram deferido o prazo de
sessenta dias para se manifestarem, conforme consignado em ata”. Ademais: “a
prerrogativa que detém o Ministério Publico de ser intimado pessoalmente por carga
ou remessa dos autos (CPC, art. 183, § 1.°), nao foi atendida”.**?

Também destacou a procedéncia da “preliminar de nulidade do acordo por
falta de legitimidade da advocacia publica para transacionar direitos dos atingidos”,
porquanto, deveras, “os procuradores da Unido e dos Estados ndo possuem
legitimidade para transacionarem a respeito de direitos coletivos ou individuais
homogéneos das pessoas atingidas pelo acidente”.**®

Portanto, com fulcro nos fundamentos expostos, concluiu pela “patente [...]
incompeténcia do Nucleo Geral de Conciliacdo para promover acordo em processo
que tramita perante a primeira instancia”, uma vez a “supressdo das competéncias
constitucionais e legais do juizo de primeira instancia, deste Relator e da 5.2

Turma”.*** E reforcou:

[...] n&o ha qualquer duvida de que a homologacdo do referido acordo foi
levada adiante em desrespeito as regras constitucionais, legais e internas
deste Tribunal, que disciplinam a competéncia e o procedimento como
pressupostos inafastaveis para uma decisao legitima sobre a matéria, razéo
pela qual ha que ser tida e declarada como absolutamente nula, nao
subsistindo, em consequéncia, a aludida extincdo do presente agravo.**®

Nesses termos, em 17 de agosto de 2016, a 5.2 Turma do TRF-1, por
unanimidade, acompanhou as razdes do voto do desembargador relator, ocasido em
gue reconheceu e declarou a nulidade da homologacéo judicial do TTAC e, ao dar
prosseguimento ao julgamento do recurso de agravo de instrumento, negou-lhe
provimento e, ainda julgou prejudicados os embargos de declaracéo interpostos pelo
MPF.446

2 |bidem, p. 38.

3 |bidem, p. 38.

*** |bidem, p. 37.

*% |bidem, p. 38.

4 |bidem, p. 38 e 44.

Em acesso ao sistema de consulta processual do TRF-1, notou-se que ndo foi disponibilizada a
integra do julgamento proferido pela 5.2 Turma. Porém, no andamento processual, referente ao dia 17
de agosto de 2016, foi possivel extrair os fatos constantes no Gltimo paragrafo deste item.
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4 O TERMO DE TRANSACAO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E O DIREITO
PROCESSUAL CIVIL COLETIVO BRASILEIRO: UMA ANALISE NECESSARIA

O Direito Processual Civil Coletivo brasileiro**’, em que pese n&do possuir
codificacdo propria®*®, como outros ramos do Direito, norteia-se por um
microssistema legal de protecdo aos interesses ou direitos coletivos, de modo que
toda situacao juridica de titularidade ativa ou passiva de um grupo de pessoas deve
conduzir-se por seus principios e normas.

O microssistema da tutela coletiva encontra-se previsto no direito positivo
brasileiro, ja que o seu nucleo € formado pelo CDC e pelas Leis n.°s 7.347/1985,
conhecida por Lei da Acéo Civil Publica e 4.717/1965, denominada de Lei da Acéo

Popular. Em suas imediacfes, compde-se das Leis n.°s 8.429/1992, chamada de Lei

“ 0o surgimento do Direito Processual Civil Coletivo brasileiro como novo ramo do Direito foi

antevisto por Antonio Gidi desde 1993: “Em dissertagdo de mestrado, defendida em 1993 e publicada
em 1995, fizemos duas previsfGes relevantes para o tema do presente livro. A primeira foi o
surgimento de um novo ramo do direito, o Direito Processual Civil Coletivo. A segunda previséo foi a
promulgacdo de um Cédigo de Processo Civil Coletivo no Brasil. Ap6és apenas uma década, ja
existem varios cursos e manuais didaticos sobre o tema e quatro anteprojetos de Codigo de Processo
Civil Coletivo”: GIDI, Antonio. Rumo a um Cédigo de Processo Civil Coletivo: a codificacdo das
acoes coletivas no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2008. p. 9 e 10.

Gregorio Assagra de Almeida, no ano de 2000, quando defendeu a sua dissertagdo de mestrado e,
em 2003, com a sua publicagdo, ja no titulo da obra, também reconheceu expressamente o Direito
Processual Coletivo brasileiro como novo ramo do Direito Processual. Consoante registra o autor, o
advento da CRFB/1988, especialmente com o Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais),
Capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), legitimou o surgimento desse novo ramo
do Direito Processual. Nessa linha, “[...] € o ramo do direito processual que possui natureza de direito
processual-constitucional-social, cujo conjunto de normas e principios a ele pertinente visa a
disciplinar a a¢éo coletiva, 0 processo coletivo, a jurisdigdo coletiva, a defesa no processo coletivo e a
coisa julgada coletiva, de forma a tutelar, no ‘plano abstrato’, a congruéncia do ordenamento juridico
em relagdo a Constituicdo e, no ‘plano concreto’, pretensdes coletivas em sentido lato, decorrentes
dos conflitos coletivos ocorridos no dia a dia da conflituosidade social”. Conforme: ALMEIDA,
Gregério Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito processual.
Séo Paulo: Saraiva, 2003. p. 22.

Em 2011, reafirma a existéncia de um Direito Processual Coletivo brasileiro em artigo cientifico:
ALMEIDA, Greg6rio Assagra de; MELLO NETO, Luiz Philippe Vieira de. Fundamentagéo
constitucional do direito material coletivo e do direito processual coletivo: reflexdes a partir da nova
summa divisio adotada na CF/88 (Titulo I, Capitulo ). Revista do Tribunal Superior do Trabalho, n.
3, Brasilia, V. 77, p. 77-97, jul./set. 2011. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/26900/004_almeida_mello_netol.pdf?seq
uence=6&isAllowed=y>. Acesso em: jun. 2019. p. 85 e 86.

48 Sobre isso, vale ressaltar que, o Il Pacto Republicano de Estado por um Sistema de Justica mais
Acessivel, Agil e Efetivo, firmado em 2009, entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, para
a consecucdo dos objetivos acordados, elencou, em seu anexo, as matérias com prioridade de
tramitacédo legislativa. O eixo 3, chamado “Acesso Universal a Justi¢a”, no item 3.2, estabeleceu como
tema legislativo prioritario em ambito coletivo a “revisdo da Lei da A¢ao Civil Publica, de forma a
instituir um Sistema Unico Coletivo que priorize e discipline a ag&o coletiva para tutela de interesses
ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, objetivando a racionalizacdo do processo e
julgamento dos conflitos de massa’. Conforme:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Outros/llpacto.htm>. Acesso em: jun. 2019. Destaque nosso.
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de Improbidade Administrativa e 12.016/2009, intitulada Lei do Mandado de
Segurancga, dentre outras leis avulsas. Todo esse microssistema deve ser articulado,
em um dialogo de fontes, com a CRFB/1988 e 0 CPC/2015.%4°

Por sua vez, o Compromisso de Ajustamento de Conduta, também
conhecido por Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), na qualidade de
instrumento de formalizacdo da autocomposicdo coletiva, também deve orientar-se
segundo as disposi¢cdes de tal ramo do Direito, ja que a sua previséo legal decorre
da Lei n.° 7.347/1985, nucleo do dito microssistema que, nos termos do artigo 5.°,
paragrafo 6.°, prescreve que “os Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,

mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.**°

“49 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.

13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 70.

Os autores informam que a aplicacdo da teoria dos microssistemas aos processos coletivos é
defendida pela doutrina nacional, assim como pelo STJ: Ibidem, p. 70-72.

Atualizando a jurisprudéncia desse tribunal, tem-se: “REsp 1447774/SP. Relator: Ministro Francisco
Falcdo. Orgdo Julgador: 2.2 Turma. Data do Julgamento: 21/08/2018. Data da Publicac&o:
27/08/2018. Ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO DE APELA(;AO. EFEITO SUSPENSIVO. EXCE(;AO.
MICROSSISTEMA LEGAL DE PROTECAO AOS INTERESSES OU DIREITOS COLETIVOS. | - A
principal questado aduzida diz respeito a omissédo da Lei de Improbidade Administrativa no tocante
aos efeitos atribuidos ao recurso de apelagdo e se devem ser atribuidos ambos os efeitos nos termos
da regra geral do art. 520 do CPC de 1973, ou apenas o efeito devolutivo, de acordo com os
preceitos da Lei n.° 7.347/1985 (Lei da Acéo Civil Publica), segundo os quais a concessao de efeito
suspensivo é excepcional. Il - Reconhecimento, pelo STJ, da existéncia do microssistema legal
de protecdo aos interesses ou direitos coletivos. Aplicacdo da Lei n.° 7.437/1985 (Acéao Civil
Pablica) subsidiariamente & Lei n.° 8.429/1992 (Improbidade Administrativa), uma vez que esta,
na defesa da moralidade administrativa, € modalidade daquela. Ill - Por se tratar de acao civil pablica,
nao se aplica, portanto, a regra do art. 520 do CPC de 1973, devendo ser observada a norma
especial prevista na Lei n.° 7.437/85. IV - Nao ocorréncia da excepcionalidade prevista no art. 14 da
Lei da Agdo Civil Pablica, pois ndo demonstrada a possibilidade de dano irreparavel aos réus. VI -
Inobservancia de obrigacao formal nas alega¢bes de dissidio jurisprudencial. VIl - Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido”. No endereco eletrénico a seguir, basta inserir o
namero do recurso citado acima e constatar o] que fora dito:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp>. Acesso em: jun. 2019. Destaque nosso.
Imperioso registrar que tal julgado também se coaduna com o afirmado pelos autores, no que diz
respeito a aplicabilidade e operalidade do microssistema: “Assim, pensando na aplicabilidade e
operabilidade destas teorias e consideracfes, adota-se a seguinte diretriz: para solucionar um
problema de processo coletivo 0 caminho deve ser mais ou menos o seguinte: a) buscar a solugéo no
diploma especifico (Ex.: sendo uma acao popular, na Lei n.° 4.717/1965). Nao sendo localizada esta
solugdo ou sendo ela insatisfatdria: b) buscar a solugdo no nicleo do microssistema, soma da Lei da
Acdo Civil Publica com o Tit. Ill do CDC (Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos). Nao existindo
solucao para o problema: ¢) buscar nos demais diplomas que tratam sobre processos coletivos a ratio
do processo coletivo para mais bem resolver a questdo, em coordenacdo com as normas do CPC-
2015 que néo conflitarem com a logica e as normas préprias do microssistema e com a Constituicao”:
Ibidem, p. 73.

450 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em: jun.
20109.
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Assim sendo, consoante demonstrado no capitulo anterior, muitos
problemas foram diagnosticados nos processos de elaboracdo, celebragédo e
homologacéao judicial do Termo de Transacéo e de Ajustamento de Conduta outrora
firmado, uma vez os danos socioecondmicos e socioambientais causados pelo
Desastre do Rio Doce, razéo pela qual o STJ e o TRF-1 entenderam por bem anular
a sua decisdo homologatoria.

Dessa forma, doravante, objetiva-se analisar alguns desses problemas sob a
optica do Direito Processual Civil Coletivo brasileiro. Desde ja, registra-se que,
apesar de realizar importantes consideracoes, a abordagem a seguir ndo tem o fito

451

de exaurir todas as possibilidades de discussao™", até porque esse nao € o objetivo

primario deste trabalho.

4.1 BREVES NOTAS SOBRE A AUTOCOMPOSICAO POR NEGOCIACAO NA
TUTELA COLETIVA E O COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

A concepcéo tradicional do processo civil, como sabido, ndo se coadunava
com a necessidade emergente de protecdo dos direitos difusos, j& que o0 processo
destinava-se tdo somente a solucionar controvérsia estabelecida entre duas partes.
Desse modo, Mauro Cappelletti, na década de 70, jA se preocupava com a efetiva
tutela dos chamados direitos e interesses de grupo, de modo que, ao conduzir o
Projeto Florenca, estabeleceu-a como segunda onda do movimento universal de
acesso a Justica. Ademais, ao constatar que os procedimentos ordinarios eram
inadequados para certas areas, definiu, na terceira onda, os métodos alternativos de
solucao de conflitos.**?

O CPC/2015, mormente em seu artigo 3.°, paragrafos 2.° e 3.°, ao prever
que Estado, juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério
Publico deverdo estimular a conciliagdo, a mediacdo e outros métodos consensuais

de resolucdo do litigio, acabou por corroborar a autocomposicdo como norma

51 Examinar todo o contetido do Termo de Transac&o e de Ajustamento de Conduta, por exemplo.

452 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabiris, 1988. Disponivel em:
<http://irib.org.br/app/webroot/publicacoes/diversos003/pdf.PDF>. Acesso em: jun. 2019. p. 49-73.
CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solugdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. Trad. José Carlos Barbosa Moreira. Revista de processo, n. 74, p. 82-
97, abr./fjun. 1974. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3079670/mod_resource/content/1/2.1.9%20Cappelletti%2C%
200s%20metodos%20alternativos.pdf>. Acesso em: jun. 2019. p. 84 e 85.
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fundamental do processo civil brasileiro. Corroborar, pois, antes disso, o Il Pacto
Republicano de Estado por um Sistema de Justica mais Acessivel, Agil e Efetivo,
firmado em 2009; e as Resolucfes n.° 125/2010, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e n.° 118/2014, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que ja
incentivavam a adogdo de mecanismos autocompositivos de conflitos. Esta ultima,
nos termos do artigo 1.°, paragrafo Unico, ainda permite a promocao da negociacao,
do processo restaurativo e das convencdes processuais.**?

Nesses moldes, a “justica estatal classica, adjudicada pelo juiz” deixa de ser
a Unica porta de acesso a justica, ante o surgimento de outras portas de solu¢do dos
conflitos, o que se denomina Justica Multiportas. Contudo, em vista da multi-door
justice e sendo a finalidade do processo a “tutela das pessoas e dos direitos,
adequada, tempestiva e efetiva, por meio de um processo justo”, da alternatividade
dos meios de resolucao do litigio, passa-se a adequacdo dos métodos de solucao
dos conflitos, de modo que, para conferir legitimidade a composicdo de uma
controvérsia, os interessados devem decidir-se pela via que for mais adequada para

o tratamento do conflito.***

3 0 CPC/2015, em seu Capitulo | (Das Normas Fundamentais do Processo Civil), artigo 3.°,

paragrafos 1.°, 2.° e 3.°, afirma: “Art. 3.°. Nao se excluira da apreciacao jurisdicional ameaca ou lesdo
a direito. § 1.°. E permitida a arbitragem, na forma da lei; § 2.°. O Estado promovera, sempre que
possivel, a solugdo consensual dos conflitos; § 3.°. A conciliagdo, a mediagédo e outros métodos de
solugdo consensual de conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos
e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”. Os artigos 139, inciso V e
932, inciso |, dessa Codificagcdo, também salientam: “Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as
disposi¢cBes deste Codigo, incumbindo-lhe: V - promover, a qualquer tempo, a autocomposi¢ao,
preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais”. “Art. 932. Incumbe ao relator:
| - dirigir e ordenar o processo no tribunal, inclusive em relagdo a producédo de prova, bem como,
quando for 0 caso, homologar autocomposig¢ao das partes”. Conforme:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: jun. 2019.

Por sua vez, no Il Pacto Republicano de Estado por um Sistema de Justica mais Acessivel, Agil e
Efetivo, cujo objetivo, definido em seu inciso Il, € o “aprimoramento da prestagéo jurisdicional,
mormente pela efetividade do principio constitucional da razoavel duracdo do processo e pela
prevencao de conflitos”, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario assumiram, dentre outros, 0s
compromissos de “d) fortalecer a mediacédo e a conciliacdo, estimulando a resolucéo de conflitos por
meios autocompositivos, voltados a maior pacificagdo social e menor judicializacdo” e, “e) ampliar a
edicdo de sumulas administrativas e a constituicdo de Cémaras de Conciliagdo”. Conforme:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Outros/lipacto.htm>. Acesso em: jun. 2019.

Ja a Resolucdo n.° 125/2010, do CNJ, dispds sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado dos confltos de interesses no ambito do Poder Judiciario. Conforme:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_125 29112010 1103201616283

9.pdf>. Acesso em: jun. 2019.

Por fim, a Resolugdo n.° 118/2014, do CNMP, determinou a Politica Nacional de Incentivo a
Autocomposicéo no ambito do Ministério Publico. Conforme:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30_n%C2%BA _

118 autocomposi%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em: jun. 2019.

>4 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 355-357.
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Embora o arcabouco legal do microssistema processual coletivo brasileiro
ndo contenha norma juridica expressa acerca da possibilidade da autocomposicéo,
nao obstante o estimulo a composicdo consensual coletiva possa ser verificado nos
dispositivos 107, do CDC e 611, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e na
Lei n.° 12.529/2011 (Lei Antitruste), para o tratamento adequado dos conflitos
coletivos, admite-se a adocdo de métodos autocompositivos, tendo em vista a
“realidade do século XXI e do novo paradigma juridico em construgdo: mais informal,
participativo e negocial, bem como das alteracdes legislativas subsequentes,
notadamente de uma da relevancia do novo CPC”.*>°

O artigo 5.° da Lei n.° 7.347/1985, em seu paragrafo 6.°, admite que, em
ambito extrajudicial, os 6rgados publicos, aqui se entendam aqueles dentre os
legitimados apontados nos incisos do dispositivo legal, bem como nos do artigo 82
do CDC, formalizem um compromisso para ajustar a conduta do responsavel pelos
danos ou ameaca as disposi¢des legais. “Ajustamento’ €, semanticamente, nao
apenas o ‘ato ou efeito de ajustar-se, conformar-se’, no caso a lei, como também

sinbnimo de ‘acordo, trato, combinacgao, convencéao, pacto; [...]”. Trata-se, entdo, de

O conceito posto no texto a respeito da finalidade do processo pode ser em parte retirado da pagina
334 da referéncia acima. Entretanto, a sua integralidade foi reiteradamente dita pelo professor
Hermes Zaneti Jr. nas aulas ministradas as turmas de Teoria Geral do Processo (2.° Periodo) e
Processo Coletivo e Procedimentos Especiais (8.° Periodo) da graduacdo em Direito e, de
Constitucionalizag@o do Processo e Processo Coletivo, do mestrado em direito processual, ambos da
Ufes.

45> GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Autocomposicdo no novo CPC e nas ages coletivas. In: DIDIER
JR., Fredie (Coord. geral); ZANETI JR., Hermes (Coord.). Colec&o repercussdes do novo CPC:
processo coletivo. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 8. p. 344, 345 e 347.

O artigo 107, do CDC trata da Convengédo Coletiva de Consumo: “Art. 107. As entidades civis de
consumidores e as associacfes de fornecedores ou sindicatos de categoria econdbmica podem
regular, por convencado escrita, relagbes de consumo que tenham por objeto estabelecer condi¢bes
relativas ao preco, a qualidade, & quantidade, a garantia e caracteristicas de produtos e servicos,
bem como a reclamacé@o e composi¢do do conflito de consumo. § 1.°. A convencao tornar-se-a
obrigatoria a partir do registro do instrumento no cartério de titulos e documentos; § 2.°. A convencgéo
somente obrigard os filiados as entidades signatérias; § 3.°. Nao se exime de cumprir a convengao o
fornecedor que se desligar da entidade em data posterior ao registro do instrumento”
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078compilado.htm>. Acesso em: jun. 2019.

O artigo 611 da CLT versa sobre a Convencéo Coletiva de Trabalho: “Art. 611. Convencédo Coletiva
de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econbmicas e profissionais estipulam condicBes de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representagées, as relagbes individuais de trabalho. § 1.°. E facultado aos Sindicatos
representativos de categorias profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas
da correspondente categoria econémica, que estipulem condi¢des de trabalho, aplicaveis no ambito
da empresa ou das acordantes respectivas relacbes de trabalho; § 2.°. As Federacgbes e, na falta
destas, as Confederacdes representativas de categorias econdmicas ou profissionais poderéo
celebrar convencdes coletivas de trabalho para reger as relacdes das categorias a elas vinculadas,
inorganizadas em Sindicatos, no ambito de suas representagoes”:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm>. Acesso em: jun. 2019.

A Lei n.° 12.529/2011 cuida do compromisso de cessagcdo de infracdo a ordem econdmica:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/l12529.htm>. Acesso em: jun. 2019.
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“‘instrumento extraprocessual de autocomposi¢cdo por negociagado”. Dessa maneira,
conclui-se que a Lei da Agdo Civil Publica autoriza o método autocompositivo do
conflito coletivo.**®

Entretanto, o que problematiza a possibilidade de autocomposicdo por
negociacdo nesse campo do Direito € o fato de a tutela coletiva, apesar de versar
sobre violagdo de direitos pertencentes a um grupo, “titular da situagdo juridica
coletiva afirmada em um processo coletivo”, ndo obedecer a legitimagao ordinaria,
estabelecida no artigo 18, caput, do CPC/2015, segundo o qual caberia ao titular
pleitear o seu direito em juizo, todavia, ser, de regra, conduzida por um dos
legitimados extraordinarios definidos nos incisos dos artigos 5.°, da Lei n.°
7.347/1985 e 82, do CDC, os quais, ao realizar o acordo, acabariam por dispor do
direito coletivo envolvido. No mais, essa vedacdo decorreria da regra inserta no
artigo 841, do Cddigo Civil de 2002 (CC/2002), a saber, “s6é quanto a direitos

patrimoniais de carater privado se permite a transacgéo”.**’

%% GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Autocomposic&o no novo CPC e nas acdes coletivas. In: DIDIER

JR., Fredie (Coord. geral); ZANETI JR., Hermes (Coord.). Colec&o repercussdes do novo CPC:
processo coletivo. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 8. p. 345-347.

Segundo o artigo 5.9, incisos | a V e paragrafo 6.2, da Lei n.° 7.347/1985: “Art. 5.°. Tém legitimidade
para propor a acdo principal e a acdo cautelar: | - o Ministério Publico; Il - a Defensoria Puablica; IIl - a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica, fundacgéo ou
sociedade de economia mista; V - a associagdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha
pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao patrimdnio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico. [...]. § 6.°. Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacgdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em: jun. 2019.

Diz o artigo 82 do CDC: “Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente: | - o Ministério Publico; Il - a Unido, os Estados, 0os Municipios e o Distrito Federal;
Il - as entidades e 6rgaos da Administracédo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cadigo; IV
- as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo, dispensada a autorizagao
assemblear”: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078compilado.htm>. Acesso em: jun. 2019.
" DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 40, 41, 358 e 359.

GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Autocomposi¢do no novo CPC e nas ac¢fes coletivas. In: DIDIER
JR., Fredie (Coord. geral); ZANETI JR., Hermes (Coord.). Colec&o repercuss6es do novo CPC:
processo coletivo. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 8. p. 348 e 350.

De acordo com o artigo 18, caput, do CPC/2015: “Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em
nome préprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico. Paragrafo Unico. Havendo
substituicdo processual, o substituido podera intervir como assistente litisconsorcial’:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: jun. 2019.
Excepcionalmente, o processo coletivo brasileiro podera ser conduzido pelo membro do grupo e pelo
proprio grupo. A primeira situacdo é vislumbrada nos casos de ajuizamento de ac&o popular ou na
conducédo de processo-piloto no julgamento de casos repetitivos, ocasido em que o0 membro do grupo
“atua em nome proprio para defesa dos interesses do grupo, mesmo que também defenda interesses
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7

A autocomposicdo por negociacdo €é perfeitamente possivel na seara
coletiva, dado que os colegitimados ndo podem renunciar a direito de outrem, ou
seja, dispor “sobre seu conteudo normativo”, porquanto, embora sejam autorizados
por lei a defendé-los, o direito coletivo lato sensu infringido ndo pertence a eles, mas
sim ao seu titular. Essa problematica exsurge, dado que a negociacao, por vezes, é
confundida com a transacdo assentada no dispositivo 841 do CC/2002, na qual é
permitida “concessbes sobre o conteddo dos direitos (renuncias)”. Portanto, a
autocomposicdo por negociacdo no processo coletivo ndo admite disposicdes por
seus legitimados com despeito aos direitos coletivos tutelados, tendo em vista que
geralmente os seus titulares ndo participam dela, conquanto nada obste a sua
participacdo pela via adequada, por exemplo, por intermédio de uma audiéncia

publica.**® Assim, temos que:

A negociacdo em tutela coletiva se volta, sempre, para a definicdo da
interpretacdo do direito no caso concreto e das condicdes necessarias a sua
efetividade, isto €, versara sobre a respectiva concretizacao [...], e resultara,
sempre, um negoécio juridico sui generis, marcado pela nota da
indisponibilidade dos direitos pelos legitimados coletivos, e ndo uma
transacao. "

Em suma, a possibilidade de autocomposi¢cdo por negociacdo, no que se
refere aos direitos coletivos lato sensu, ainda que diante da sua indisponibilidade
processual, decorre de quatro raz8es de ordem tedrica e pratica. A primeira delas

consiste no fato de que o dispositivo civilista entéo referido trata de direito individual.

préprios”. A segunda hipétese ocorre com as comunidades indigenas, consoante o artigo 37, do
Estatuto do indio: “Art. 37. Os grupos tribais ou comunidades indigenas s&o partes legitimas para a
defesa dos seus direitos em juizo, cabendo-lhes, no caso, a assisténcia do Ministério Publico Federal
ou do 6rgao de protecao ao indio”. Conforme: DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de
direito processual civil: processo coletivo. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 41 e 218.

“*8 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 358 e 366.

GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Autocomposi¢do no novo CPC e nas ac¢des coletivas. In: DIDIER
JR., Fredie (Coord. geral); ZANETI JR., Hermes (Coord.). Colec&o repercussdes do novo CPC:
processo coletivo. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 8. p. 349-351.

O artigo 81 do CDC conceitua as trés espécies de direitos coletivos lato sensu: “Art. 81. A defesa dos
interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente,
ou a titulo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva ser4 exercida quando se tratar de: | -
interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato; Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste coédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base; Ill - interesses ou direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum”:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078compilado.htm>. Acesso em: jun. 2019.

4% GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Autocomposicdo no novo CPC e nas acgfes coletivas. In: DIDIER
JR., Fredie (Coord. geral); ZANETI JR., Hermes (Coord.). Colecéo repercussées do novo CPC:
processo coletivo. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 8. p. 351.
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Ja4 a segunda, advém da necessidade de flexibilizacdo das normas juridicas
tradicionais com o escopo de atender aos “fins da justigca coexistencial”’, bem como
conferir maior efetividade aos direitos coletivos lato sensu. Por sua vez, a terceira
emerge da exigéncia de que as conciliagbes devem garantir a tutela integral dos
direitos coletivos lato sensu. Para tanto, “devem se limitar aos casos e para os fins
previstos na legislagdo”. Ao fim, a quarta razdo procede da ndo afetagdo da
indisponibilidade, visto que a conciliagcdo ndo pode ocorrer sobre “matéria de fundo”,
isto é, ndo pode exonerar os responsaveis pelos danos das obrigacbes impostas
pela legislacdo.*®°

Reconhecida a sua possibilidade, a autocomposicdo nas acdes coletivas
pode ser formalizada por meio de trés instrumentos, quais sejam, “acordo em
audiéncia de conciliagao”; “termo de acordo’ negociado pelas partes no contexto da
agao, mas fora da audiéncia e necessariamente limitado ao objeto da demanda”; ou
“‘compromisso de ajustamento de conduta, negociado pelas partes fora do processo,
mas com objeto coincidente ou mais abrangente que o da causa”.*®* Enfatizamos
que, dentre os instrumentos supracitados, este trabalho preocupa-se com o
compromisso de ajustamento de conduta, uma vez que também tem por estudo o
Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta firmado em razdo dos danos
socioecondmicos e socioambientais causados pelo Desastre do Rio Doce.

Sendo compreendido como o “principal instrumento extraprocessual de
negociacao”, o Compromisso de Ajustamento de Conduta instituido pelo paragrafo
6.%, do artigo 5.° da Lei n.° 7.347/1985 foi disciplinado, no ambito do Ministério
Publico, pela Resolugcdo n.° 179/2017, do CNMP. Nos termos do seu artigo 1.°,
caput, consiste em instrumento de garantia dos direitos coletivos lato sensu, com
natureza de negécio juridico*®?, cuja finalidade é a adequac&o da conduta do agente
responsavel as exigéncias legais e constitucionais, constituindo-se, a partir da

celebracdo, em titulo executivo extrajudicial. O artigo 14 da Resolu¢édo n.° 23/2007,

%9 ZANETI JR., Hermes; GARCIA, Leonardo. Direitos difusos e coletivos. 9. ed. Salvador:
JusPodivm, 2018. v. 28. p. 233.

1 GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Autocomposicdo no novo CPC e nas ag¢fes coletivas. In: DIDIER
JR., Fredie (Coord. geral); ZANETI JR., Hermes (Coord.). Colec&o repercuss6es do novo CPC:
processo coletivo. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 8. p. 358.

“%2 Este trabalho n&o tem por objetivo apontar as correntes doutrinarias a respeito da natureza juridica
do compromisso de ajustamento de conduta. Para tanto, pode o leitor conferir: PINHO, Humberto
Dalla Bernardina de; CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Compromisso de ajustamento de conduta:
atualidades e perspectivas de acordo com o projeto do novo CPC. Revista Eletrénica de Direito
Processual, v. VII, p. 73-114, 2011. p. 76-79.
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do CNMP, ao facultar a celebracdo de compromisso de ajustamento de conduta pelo
Ministério Publico, esclarece que o acordo firmado também devera obedecer as
exigéncias normativas.*®®

Conforme explana Hugo Nigro Mazzilli, o compromisso de ajustamento de

conduta trata de ato, mediante o qual:

[...] um 6rgéo publico legitimado toma do causador do dano 0 compromisso
de adequar sua conduta as exigéncias da lei. E, pois, [..] um ato
administrativo negocial por meio do qual s6 o causador do dano se
compromete; o 6rgdo publico que o toma, a nada se compromete, exceto,
implicitamente, a ndo propor acédo de conhecimento para pedir aquilo que ja
esta reconhecido no titulo.*®*

Hugo Nigro Mazzilli, ademais, em artigo cientifico, esclarece o objeto do

compromisso de ajustamento de conduta:

O objeto do compromisso de ajustamento pode versar qualquer obrigacdo
de fazer ou ndo fazer, no zelo de quaisquer interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, o que inclui, basicamente a protecdo a danos
efetivos ou potenciais aos seguintes interesses: a) meio ambiente; b)
consumidor; ¢) ordem urbanistica; d) patrimdnio cultural (bens e valores
artisticos, estéticos, turisticos, paisagisticos, arqueolégicos, historicos); e)
ordem econdmica e a economia popular; f) criancas e adolescentes; @)
idosos; h) pessoas portadoras de deficiéncia; i) investidores no mercado de
valores mobiliarios; j) quaisquer outros interesses transindividuais.*®®

Além disso, de acordo com o paragrafo 1.°, do artigo 1.°, da referida
Resolucao, haja vista que o Ministério Publico ndo € o titular dos direitos coletivos
stricto sensu concretizados no compromisso de ajustamento de conduta, ndo podera
fazer concessfes que resultem na renlncia de tais direitos. Assim sendo, a
negociacdo celebrada entre o érgao ministerial e o responsavel pela ameaca ou

lesdo limita-se a interpretar o direito para 0 caso concreto que se apresenta; a

%3 GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Autocomposic&o no novo CPC e nas ac¢des coletivas. In: DIDIER

JR., Fredie (Coord. geral); ZANETI JR., Hermes (Coord.). Colec&o repercussdes do novo CPC:
processo coletivo. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 8. p. 351.

Resolugdo n.° 179, de 26 de Julho de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico:
regulamenta o paragrafo 6.°, do artigo 5.°, da Lei n.° 7.347/1985, disciplinando, no ambito do
Ministério Publico, a tomada do compromisso de ajustamento de conduta. Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-179.pdf>. Acesso em:
jun. 2019. p. 2.

Resolugdo n.° 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico:
regulamenta os artigos 6.2, inciso VII, e 7.°, inciso |, da Lei Complementar n.° 75/1993 e os artigos 25,
inciso 1V, e 26, inciso |, da Lei n.° 8.625/1993, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, a
instauracao e tramitacéo do inquérito civil. Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Resolucoes/Resoluao_23_alterada_143.1.pdf>.
Acesso em: jun. 2019.p. 6 e 7.

%% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, patriménio publico e outros interesses. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 358 e
359.

%5 MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de ajustamento de conduta: evolucdo e fragilidades e
atuacéo do Ministério Publico. Revista de Direito Ambiental, v. 41, p. 93-111, jan. 2006. p. 95.
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especificar adequadamente as obrigacdes necessarias, notadamente aquelas
atinentes ao modo, lugar e tempo de cumprimento e, a estabelecer as
acOes/medidas mitigatérias, compensatorias e indenizatorias dos danos
irrecuperaveis.*®

A Lei n.° 13.655/2018 incluiu no Decreto-Lei n.° 4.657/1942, intitulado Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), dispositivos legais sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacado do Direito Publico. Dentre
esses, merece atencdo o artigo 26, recentemente regulamentado pelo Decreto n.°
9.830, de 10 de junho de 2019, porquanto possibilitou a celebracdo de compromisso
por autoridade administrativa. Destarte, como preconiza o caput desse artigo, no
intuito de “eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na
aplicacao do direito publico, inclusive no caso de expedi¢cao de licenga”, ouvido o
“érgéo juridico” e, sendo o caso, realizar “consulta publica”, “presentes razdes de
relevante interesse geral’”, a “autoridade administrativa® podera “celebrar
compromisso com os interessados”, observando-se, para tanto, a ‘“legislacédo
aplicavel”, cujos efeitos somente serdo produzidos a partir da “publicacéo oficial”.*®’

Segundo Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., 0 compromisso
suprarreferido consiste em negocio de acertamento, que “é aquele por meio do qual
as partes valoram os efeitos decorrentes de um determinado fato passado, fixam o

conteudo da situacdo juridica primitiva, eliminando um estado de incerteza”.

466 Resolucdo n.° 179, de 26 de Julho de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico:
regulamenta o paragrafo 6.°, do artigo 5.°, da Lei n.° 7.347/1985, disciplinando, no &mbito do
Ministério Publico, a tomada do compromisso de ajustamento de conduta. Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-179.pdf>. Acesso em:
jun. 2019. p. 2.

7 0 artigo 26, caput, da LINDB diz: “Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situagdo contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licencga, a
autoridade administrativa podera, ap6s oitiva do 6rgao juridico e, quando for o caso, ap0s realizacao
de consulta publica, e presentes razfes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislacao aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicagao
oficial”: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm>. Acesso em: jun.
20109.

Conforme dito no texto, as disposi¢cdes contidas no artigo 26, da LINDB foram recentemente
regulamentadas pelo Decreto n.° 9.830, de 10 de junho de 2019 que, em seu capitulo Ill, disciplinou
dois instrumentos, um denominado de “compromisso” e o outro de “termo de ajustamento de gestéo”.
O artigo 10 desse Decreto melhor descreveu o compromisso firmado pela autoridade administrativa,
inclusive, no que concerne ao seu procedimento instrutdrio, conferindo a tal negociacéo eficacia de
titulo executivo extrajudicial. J4 o artigo 11, ao tratar do que nominou termo de ajustamento de
gestdo, permitiu a sua celebragdo “entre os agentes publicos e os 6rgaos de controle interno da
administracdo publica”, com o escopo de “corrigir falhas apontadas em acdes de controle, aprimorar
procedimentos, assegurar a continuidade da execucdo do objeto, sempre que possivel, e garantir o
atendimento do interesse geral”, todavia, impediu que fosse celebrado em situagdo de dano ao erario
causado por dolo ou erro grosseiro de agente publico: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D9830.htm>. Acesso em: jun. 2019.
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Esclarecem ainda que o termo o6rgao juridico “deve ser compreendido como
‘procuradoria juridica do ente publico’ que pretende celebrar o compromisso”. No
mais, pontuam que o dispositivo pretendeu estimular a realizacdo de consultas
publicas, a fim de auxiliar os agentes publicos na tomada de decisGes. Os autores
também explanam que a legitimac&o conferida pelo artigo 26 € mais ampla do que
aquela informada pelo paragrafo 6.°, do artigo 5.°, da Lei n.° 7.347/1985, de modo
que “qualquer ‘autoridade administrativa’ tem legitimidade para a celebragdo do
negocio de acertamento previsto no art. 26 da LINDB, e ndo apenas aquelas que
presidem 6rgaos legitimados ao ajuizamento de acéo civil publica”.*®®

O paragrafo 1.° do artigo 26 prescreve que o compromisso devera buscar
“solucao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses
gerais” e “prever com clareza as obrigacdes das partes, o prazo para seu
cumprimento e as sancdes aplicaveis em caso de descumprimento”. Além disso,
“‘nao podera conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de
direito reconhecidos por orientagdo geral”.*®®

Dito isso, 0s autores acima apontados assinalam que as diretrizes arroladas
no texto do paragrafo 1.° sdo de aplicagcdo geral. Assim sendo, orientam a
celebracdo do compromisso ali inaugurado, bem como a de qualquer outro
compromisso de ajustamento de conduta e, inclusive, “todas as demais praticas
consensuais envolvendo o Poder Publico”. Explicam que a aplicacdo de tais
diretrizes gerais ao compromisso de ajustamento de conduta decorre da caréncia de
regras legais na regulamentacdo desse instrumento e da generalidade e
razoabilidade das exigéncias relacionadas.*®

Por tais razdes, concluem que “o art. 26 da LINDB insere-se no conjunto das
fontes normativas que disciplinam o compromisso de ajustamento de conduta”.
Portanto, diante dessa inclusédo legislativa, pode-se dizer que o compromisso de
ajustamento de conduta € disciplinado pelos artigos 5.°, paragrafo 6.°, da Lei n.°
7.347/1985 e 26, da LINDB, assim como pelas Resoluc¢des n.°s 23/2007, 118/2014 e

179/2017, todas do CNMP, as quais, embora disciplinem os compromissos firmados

“8 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.

13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 369.

%% Conforme: Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942: Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del4657compilado.htm>. Acesso em: jun. 2019.

“° DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 368 e 369.
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pelo 6rgdo ministerial, “podem servir como parametro normativo para o0s

compromissos celebrados por outros legitimados”.*"*

42 DO DEVER DE CONTROLE OPE JUDICIS NA HOMOLOGACAO DO
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

E indiscutivel que um compromisso de ajustamento de conduta deve ter por
finalidade a “satisfacdo do direito transindividual ofendido”. Sendo assim, para
garantir a adequada tutela desses direitos e visto que os legitimados a celebracéo
do acordo, bem como ao ajuizamento da acéo civil publica principal e cautelar ndo
sdao titulares dos direitos sobre 0s quais se assentou a autocomposicao coletiva, faz-
se necessario que o juiz, quando da homologacdo, controle o negdcio juridico
firmado com o responséavel pela ameaca ou pelo dano.*"?

O dever de controle esta relacionado a outras no¢des prévias, tais como a
legitimacao coletiva e a adequada representacao, ja que o ajuste estabelecido entre
as partes sujeita-se a essas mesmas regras do processo coletivo.*”

Conforme previsdo dos incisos | a V, do artigo 5.°, da Lei n.° 7.347/1985,
podem propor a agdo civil publica principal ou cautelar: o Ministério Publico; a
Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; as
autarquias, as empresas publicas, as fundacbes e as sociedades de economia
mista; e, as associacdes civis voltadas para protecao do patriménio publico e social,
do meio ambiente, do consumidor, da ordem econdmica, da livre concorréncia, dos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos, assim como do patriménio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, desde que constituidas ha pelo menos um
ano.

Outrossim, o artigo 82 do CDC, em seus incisos, legitima, para defesa dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos: o Ministério Publico; a Uniéo,

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; as entidades e os 6rgaos da

“"I DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.

13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 368.

“"2 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 359-361 e 378.

"3 Sobre isso, Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. ensinam: “E importante registrar que a
legitimidade para a celebragéo do acordo (judicial ou extrajudicial) se submete as mesmas exigéncias
de “representagédo adequada”, exigidas no enfrentamento da legitimidade ad causam”: Ibidem, p. 383.
Na pagina 363, os autores complementam: “Além disto, estd submetida ao mesmo controle judicial de
adequacao em razdo do objeto [...]".
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Administracdo Publica, direta ou indireta, mesmo que sem personalidade juridica,
desde que voltados a protecdo dos direitos previstos no CDC; bem como as
associacfes, contanto que legalmente constituidas ha pelo menos um ano e cujos
fins institucionais também consistam na defesa dos direitos estabelecidos pelo CDC,
dispensando-se autorizacdo assemblear.

Nos termos dos dois dispositivos legais supramencionados, configura-se a
legitimacao ope legis nas agdes coletivas brasileiras.

Um compromisso de ajustamento de conduta pode ser extrajudicial ou
judicial. Ocorre que, “sendo o ajuste celebrado em juizo, a sua legitimidade ativa é
mais ampla, abrangendo todas as instituicdes nominadas”.*”* O extrajudicial, por sua
vez, restringe-se aos 6rgaos publicos.*”

Explica-se. Consoante o contido no paragrafo 6.° do mesmo dispositivo da
Lei n.° 7.347/1985, apenas os 6rgdos publicos legitimados, isto €, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e a Advocacia Publica possuem legitimidade para
celebrar o compromisso de ajustamento de conduta extrajudicial, entretanto, esses e
todos os demais colegitimados a tém para firmar o negécio judicial.*"®

Em referéncia ao ajustamento de conduta extrajudicial, José Marcelo
Menezes Vigliar também disp6s que a sua obtencdo pode ocorrer por meio de
“qualquer um dos colegitimados para o ajuizamento da agéo civil publica, desde que

ostente a qualidade de 6rgao publico”, o que demonstra “outra vantagem desse

*"* RODRIGUES, Geisa de Assis. Acdo civil ptblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e

pratica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 214.

Diz a autora: “E cabivel falar em ajuste de conduta judicial e extrajudicial, porque, mesmo se tratando
de questao posta em juizo, ndo ha a possibilidade de transigir sobre o objeto do direito, apenas de
definir prazos, condi¢des, lugar e forma de cumprimento, ainda que se utilize o termo transacao”:
Ibidem, p. 214.

Embora o item 4.2 deste trabalho tenha cuidado de anotar observa¢cfes acerca do compromisso de
ajustamento de conduta, preferiu-se registrar as suas espécies neste item, pois é da homologacéo
delas que decorrera a atividade judicial de controle da autocomposi¢éo coletiva.

“"> DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 362.

Consoante Hugo Nigro Mazzilli: “S6 podem tomar o compromisso de ajustamento de conduta os
Orgéos publicos legitimados a ac¢do civil publica ou coletiva. Isso significa que nao sdo todos os
legitimados a acéo civil publica ou coletiva que podem tomar compromisso de ajustamento, mas s6
aqueles que somam a sua condicao de legitimados ativos a condicdo de 6rgdos publicos”: MAZZILLI,
Hugo Nigro. Compromisso de ajustamento de conduta: evolucdo e fragilidades e atuacdo do
Ministério Publico. Revista de Direito Ambiental, v. 41, p. 93-111, jan. 2006. p. 103-104.

“’® DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 364 e 365.
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instituto, qual seja, a de solucionar o conflito, sem o ajuizamento de uma demanda
coletiva”.*"’

Geisa de Assis Rodrigues explicou essa ampliacdo da legitimacdo para o
ajuste judicial: “além dos 6rgaos publicos legitimados a celebracdo do ajuste, outros
legitimados podem propor a agéo civil publica, como as associac¢des, as sociedades
de economia mista e as empresas publicas, agentes no dominio econémico”.*’®

No entendimento da autora, a legitimidade ativa para tomada do
compromisso de ajustamento de conduta extrajudicial limita-se ao Ministério Publico,
a Defensoria Publica, a Unido, aos Estados, aos Municipios, ao Distrito Federal, as
autarquias, as fundacdes publicas, as agéncias executivas e reguladoras.
Concernentemente as sociedades de economia mista e as empresas publicas,
alterou o seu entendimento, passando a permitir a tomada do ajustamento de
conduta extrajudicial desde que sejam prestadoras de servicos publicos e nao
exploradoras de atividade econdmica.*”®

O controle exercido pelo 6rgéo julgador, também denominado de controle
ope judicis, no que concerne ao ajuste celebrado pelas partes, decorre de duas
situacdes. O 6rgdo publico legitimado e o responsavel, ao celebrarem, na via
extrajudicial, um compromisso de ajustamento de conduta, podem, se assim
desejarem, na forma definida nos artigos 719 e seguintes, do CPC/2015, que cuidam
dos procedimentos de jurisdicdo voluntaria, submeté-lo a homologacédo judicial,
conforme autorizado pelo artigo 725, inciso VI, do mesmo Cdédigo. Dessarte, a
principio, o instrumento autocompositivo teria efichcia de titulo executivo
extrajudicial, nos termos do paragrafo 6.°, do artigo 5.°, da Lei n.° 7.347/1985,
todavia, ao ser homologado, torna-se titulo executivo judicial, consoante previsao do
artigo 515, inciso Ill, do CPC/2015.%%°

" VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela jurisdicional coletiva. Sado Paulo: Atlas, 1998. p. 135 e

136.

*’® RODRIGUES, Geisa de Assis. Acéo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e
pratica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 214.

“’ RODRIGUES, Geisa de Assis. Acéo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e
pratica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 140-142.

Hermes Zaneti Jr. e Leonardo Garcia elaboraram quadro comparativo dos compromissos de
ajustamento de conduta extrajudicial e judicial. Para conferir: ZANETI JR., Hermes; GARCIA,
Leonardo. Direitos difusos e coletivos. 9. ed. Salvador: JusPodivm, 2018. v. 28. p. 243.

480 «“Art. 725. Processar-se-a na forma estabelecida nesta Secéo o pedido de: [...]. VIII - homologacédo
de autocomposigéo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor”.

“Art. 515. Sao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo com os artigos
previstos neste Titulo: [...]. lll - a decisdo homologatdria de autocomposigdo extrajudicial de qualquer
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Por outro lado, com fundamento no dispositivo legal que autoriza a
celebracdo do acordo extrajudicial, as partes também podem firmar o compromisso
de ajustamento de conduta no bojo de uma acéo coletiva*®!, ocasido em que, ao ser
homologado, passa a ter eficacia de titulo executivo judicial, segundo dispde o artigo
515, inciso Il, do CPC/2015%2,

A atuacao jurisdicional na fase homologatoria devera recair sobre todo o
conteudo do compromisso de ajustamento de conduta, seja ele extrajudicial ou
judicial.*®® Entende-se assim, justamente, pois o ajuste celebrado entre as partes
deve substancialmente tutelar o direito transindividual violado, até porque, como
relatou Rodolfo de Camargo Mancuso, “o resultado pratico alcangado com o
cumprimento do ajustamento de conduta” deve coincidir ou ficar “0 mais préoximo

»n 484

possivel daguele que seria obtido com a execucéao for¢cada do julgado”.

Nesse sentido, pontua Alexandre Amaral Gavronski:

O objeto do TAC, instrumento previsto na lei da acdo civil publica, é o
mesmo desta acdo e igualmente amplo, visto que se destina a dispenséa-la:
0 cumprimento de obrigagées de fazer e ndo fazer e a condenacdo em
dinheiro (art. 3.9, LACP).*

Dessarte, o negocio juridico avencado com o responsavel deve reconhecer,
em seu bojo, aquilo que porventura poderia vir a ser objeto de uma demanda
coletiva, ja que, com a celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta
extrajudicial, o legitimado ativo coletivo, implicitamente, deixa de ajuizar a acdo de
conhecimento, bem como, de outro modo, 0 que ja estaria sendo postulado na via
judicial, todavia, as partes resolveram firmar o ajuste. Ou seja, a tutela oferecida por
um compromisso de ajustamento de conduta deve coadunar-se com a que seria

alcancada com a tramitacdo regular de um processo coletivo.

natureza”: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acessos em:
jul. 2019.

“81 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 362.

82 “Art. 515. S3o titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo com os artigos
previstos neste Titulo: [..]. Il - a decisdo homologatéria de autocomposi¢cdo judicial”;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm>. Acesso em: jul. 2019.

“3 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 220, 378-380.

84 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao civil piblica: em defesa do meio ambiente, do patrimdnio
cultural e dos consumidores. Lei n.° 7.347/1985 e legislacdo complementar. 9. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004. p. 331.

8> GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Autocomposicdo no novo CPC e nas acgfes coletivas. In: DIDIER
JR., Fredie (Coord. geral); ZANETI JR., Hermes (Coord.). Colecéo repercussées do novo CPC:
processo coletivo. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 8. p. 346.
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Oras! Se pela ida de um compromisso de ajustamento de conduta nao for
possivel garantir a tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
adequada e integralmente, se isso néo for o objetivo precipuo do negécio juridico, é
preferivel, entdo, propor a acao coletiva cabivel.

Em referéncia ao controle sobre o compromisso de ajustamento de conduta,

Alexandre Amaral Gavronski disse:

Ofenderia os principios mais basicos de interpretacao juridica entender que
os legitimados coletivos podem compor com os responsaveis fora do
processo judicial, sem qualquer fiscalizacao, e ndo podem fazé-lo no curso
da acao civil publica, em que a solucao ficara sujeita a apreciacédo judicial,
para homologagédo ou, no minimo, analise da validade sob abperspectiva da
perda do interesse processual na continuidade da acao [...].*°

Posto isso, ao receber o pedido de homologacdo do ajustamento de
conduta, extrajudicial ou judicial, o érgao jurisdicional, de pronto, deve verificar se a
parte compromitente possui autorizacdo legal para conduzir a autocomposicao
direta, ou seja, se pode, nos termos dos incisos dos artigos 5.°, da Lei n.°
7.347/1985 e do 82, do CDC, na forma outrora explicada, substituir os titulares do
direito coletivo lato sensu no negécio juridico que lhe é apresentado. Assim
procedendo, esté feita a primeira fase do controle ope judicis.*®’

Por conseguinte, o juiz deve realizar o controle in concreto da legitimagéo
coletiva ope legis segundo as suas caracteristicas. Deve, pois, examinar,
fundamentadamente, se o colegitimado que tomou o compromisso do responsavel
pela ameaca ou pelo dano mostrou ser o representante adequado dos direitos
pertencentes aqueles a quem substituiu. Aqui se encontra a segunda fase do

controle ope judicis.*®®

8 GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Autocomposicdo no novo CPC e nas agfes coletivas. In: DIDIER

JR., Fredie (Coord. geral); ZANETI JR., Hermes (Coord.). Colec&o repercussdes do novo CPC:
processo coletivo. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 8. p. 346 e 347.

“*" DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 222, 378 e 383.

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 221 e 222.

Relativamente a essa segunda fase, Hermes Zaneti Jr. em outro texto dispds: “Entendemos que,
justamente neste segundo momento, devera o juiz proceder a verificacdo da legitimagao conglobante,
isto €, se estdo presentes os elementos indicativos de que havera adequada representacédo pelo
legitimado sem que este esteja contrariando o ordenamento juridico e a finalidade da tutela coletiva™
ZANETI JR., Hermes. A legitimacdo conglobante nas ac¢bes coletivas: a substituicdo processual
decorrente do ordenamento juridico. Homenagem ao Prof. Dr. José Manuel de Arruda Alvim. Revista
Videre, Dourados, MS, ano 2, n. 3, p. 101-116, jan./jun. 2010. p. 113 e 114.
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A adequacy of representation, como € chamada a representacdo adequada
pela doutrina nacional*®®, decorre da Federal Rules of Civil Procedure de 1966, onde
estdo previstas as regras processuais civis para os tribunais distritais dos Estados
Unidos da América. O Titulo 1V, que cuida das Partes, precisamente a Rule 23,
dispde sobre as class actions. O regime das class actions do Direito norte-americano
tem por pré-requisito que o representante do grupo defenda de maneira justa e
adequada os interesses da classe*®.

Sabe-se, a esse respeito, que a representacdo adequada nado foi
expressamente prevista no ordenamento juridico brasileiro*®* como o foi no sistema
das acdes de classe dos paises de tradicdo common law. Todavia, conquanto isso

se dé e no que diz respeito a tutela jurisdicional efetiva dos direitos coletivos lato

%9 Cita-se: GIDI, Antonio. Rumo a um Cédigo de Processo Civil Coletivo: a codificacdo das acdes

coletivas no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2008. p. 87; GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor:
comentado pelos autores do anteprojeto. Processo coletivo: arts. 81 a 104 e 109 a 119. 10. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2011. v. 2. p. 178; DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito
processual civil: processo coletivo. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 225.

“0 0 texto integral das Federal Rules of Civil Procedure de 1966 pode ser encontrado em:
<https://lwww.law.cornell.edu/rules/frcp>. Acesso em: jun. 2019.

J& a Rule 23 encontra-se disponivel em: <https://www.law.cornell.edu/rules/frcp/rule_23>. Acesso em:
jun. 2019.

Para exemplificar a aplicacdo da representacdo adequada na Rule 23, vale reproduzir:

“(a) PREREQUISITES. One or more members of a class may sue or be sued as representative parties on
behalf of all members only if: [...]. (4) the representative parties will fairly and adequately protect the
interests of the class”.

“(d) CONDUCTING THE ACTION. (1) In General. In conducting an action under this rule, the court may
issue orders that: [...]. (B) require—to protect class members and fairly conduct the action—giving
appropriate notice to some or all class members of: [...]. (iii) the members’ opportunity to signify
whether they consider the representation fair and adequate, to intervene and present claims or
defenses, or to otherwise come into the action”.

“(2) Approval of the Proposal. If the proposal would bind class members, the court may approve it only
after a hearing and only on finding that it is fair, reasonable, and adequate after considering whether:
(A) the class representatives and class counsel have adequately represented the class”.

Para mais constatacdes semelhantes, basta acessar a Rule 23 e pesquisar (Ctrl F) pelas expressdes
“adequately protect’, “adequate”, “adequately represented” e “adequate representation”.

As class actions norte-americanas contam ainda com mais duas regras, a saber: Rule 23.1. Derivative
Actions e Rule 23.2. Actions Relating to Unincorporated Associations, as quais podem ser verificadas,
respectivamente, em: <https://www.law.cornell.edu/rules/frcp/rule_23.1> e
<https://www.law.cornell.edu/rules/frcp/rule_23.2>. Acessos em: jun. 2019.

91 “A proposta original da Lei da Ac&o Civil Publica brasileira, que ndo entrou em vigor, o chamado
Projeto Bierrenbach, previa que o juiz deveria avaliar a adequacdo do representante caso a caso.
Essa disciplina flexivel oferecia uma solugéo superior aquela adotada pelo texto aprovado da lei. O
fato de esse dispositivo ndo ter entrado em vigor na versao final da lei levou a que se considerasse
que, no Brasil, o controle judicial da adequacédo do representante esta proibido”: GIDI, Antonio. A
representacado adequada nas acdes coletivas brasileiras: uma proposta. Revista de Processo, n.
108, Sé&o Paulo, p. 61-70, out./dez. 2002. p. 69.


https://www.law.cornell.edu/rules/frcp
https://www.law.cornell.edu/rules/frcp/rule_23-1
https://www.law.cornell.edu/rules/frcp/rule_23-2
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sensu, ndo se pode afirmar que o sistema nacional € contrario ao controle
jurisdicional in concreto.*%

Ademais, Antonio Gidi, ao propor a representacdo adequada para o direito
brasileiro, esclareceu:

Esta proposta, porém, ndo é de lege ferenda, mas de lege lata. Ou seja, é
independente de reforma legislativa. Basta um juiz competente e
interessado. Apesar de ndo estar expressamente previsto em lei, o juiz
brasileiro ndo somente pode, como tem o dever de avaliar a adequada
representacado dos interesses do grupo em juizo.**

Ada Pellegrini Grinover assim asseverou: “‘quer-me parecer que 0 Sistema
brasileiro, embora ndo o afirme expressamente, ndo € avesso ao controle da

»494

‘representatividade adequada’ pelo juiz, em cada caso concreto”". Inclusive, em

outro texto, registrando a mudancga de posicao, afirmou:

Nas edi¢cdes anteriores desta obra sustentamos que o sistema brasileiro ndo
havia escolhido o caminho da “representatividade adequada”, satisfazendo-
se com o critério legal da legitimac¢éo. Contudo, voltando ao tema 10 anos
depois, quer-nos parecer que a aferi¢do, pelo juiz brasileiro, ndo é proibida,
mas antes é recomendada pelo sistema, de lege lata.**

Dessarte, tal possibilidade sucederia do artigo 82, paragrafo 1.°, do CDC,
uma vez que o juiz estd autorizado a dispensar a associa¢do do requisito de pré-
constituicdo ha pelo menos um ano, entdo estabelecido no inciso IV, do mesmo
dispositivo legal, “quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimenséao
ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido”. Desse
artigo de lei, a autora concluiu que a admissdo do exame jurisdicional in concreto,

para conferir legitimidade coletiva ativa a associacdo constituida a menos de um

492 No ambito do Direito do Trabalho, Claudio Jannotti da Rocha, inclusive, admite o controle da

dispensa coletiva pelo Poder Judiciario através dos mecanismos processuais tradicionais, a saber, da
acao civil puablica, da acao civil coletiva, da agéo popular, do dissidio coletivo e da acao individual.
Quanto a esta ultima, explica: “[...] por se tratar também de um direito individual homogéneo, tem-se a
possibilidade de qualquer empregado dispensado ingressar com uma acéo individual trabalhista para
defender, privativamente, seus interesses”. Conforme: ROCHA, Claudio Jannotti da. A tutela
jurisdicional metaindividual trabalhista contra a dispensa coletiva no Brasil. Sdo Paulo: LTr,
2017. p. 144-168. A citacdo encontra-se precisamente na pagina 145.

Na obra, o autor ainda prop8e um projeto de lei para dispensa coletiva brasileira, ocasido em que, no
artigo 11, aponta os legitimados a questionar judicialmente a sua validade: Ibidem, p. 175-177.

93 GIDI, Antonio. A representacdo adequada nas ac¢fes coletivas brasileiras: uma proposta. Revista
de Processo, n. 108, Sdo Paulo, p. 61-70, out./dez. 2002. p. 68.

** GRINOVER, Ada Pellegrini. Acdes coletivas ibero-americanas: novas questdes sobre a
Iegitimaqéo e a coisa julgada. Revista Forense, n. 361, v. 98, p. 3-12, mai./jun. 2002.

4% GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo brasileiro de
defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. Processo coletivo: arts. 81 a 104 e
109 a 119. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. v. 2. p. 178.

A autora, ao citar o seu entendimento anterior, referiu-se & obra: GRINOVER, Ada Pellegrini et al.
Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1999. p. 802-806.


https://www.lexml.gov.br/busca/search?doutrinaAutor=Grinover%2C%20Ada%20Pellegrini%2C%201933
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ano, desde que verificadas uma das situacdes supra-apontadas, aproxima-se “do
exame da ‘representatividade adequada’, podendo-se afirmar que, a contrario sensu,
0 juiz pode negar a referida legitimacdo, quando entender ndo presentes 0s
requisitos da adequacéo”.**®

Dessa maneira procedeu a 2.2 Camara Civel, do Tribunal de Justica do
Estado do Parana (TJPR) que, por unanimidade, ao julgar o recurso de apelacdo n.°
173.221-4, interposto pela Unido de Bancos Brasileiros S/A (Unibanco) em face do
Instituto Brasileiro de Defesa do Cidadao (IBDCI), exarou o acorddo n.° 26042,
reformando a sentenca de piso, prolatada pela 10.2 Vara Civel do Foro Central da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, para extinguir o feito, sem julgamento
do mérito, em razdo da ilegitimidade ativa ad causam do IBDCI para propositura da
acao civil publica, ja que, apesar de constituido h4 menos de um ano do seu
registro, ndo preencheu as condi¢cdes determinadas pelo paragrafo 1.2, do artigo 82,
do CDC, quais sejam, manifesto interesse social ou relevancia do bem juridico

defendido.*®’

% GRINOVER, Ada Pellegrini. A¢des coletivas ibero-americanas: novas questdes sobre a
legitimacdo e a coisa julgada. Revista Forense, n. 361, v. 98, p. 3-12, mai./jun. 2002. Destaque
Nosso.

Diz o artigo 82, inciso IV e paragrafo 1.°: “Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sédo
legitimados concorrentemente: [...]. IV - as associa¢des legalmente constituidas ha pelo menos um
ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
cadigo, dispensada a autorizagdo assemblear. 8 1.°. O requisito da pré-constituicdo pode ser
dispensado pelo juiz, nas acdes previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse
social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido”: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078compilado.htm>. Acesso em: jun. 2019.

7 Todas essas informacbes e as que seguem abaixo foram retiradas de:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1459589/Ac%C3%B3rd% C3%A30-173221-
44fintegra_1459589>. Acesso em: jun. 2019.

A 10.2 Vara Civel do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba havia julgado
procedente o pedido do IBDCI “para reconhecer o direito dos titulares de cadernetas de poupanga’ as
diferengas de corregdao mediante indices postulados na inicial”.

Segue o inteiro teor da ementa: “APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO
AUTORA. CONSTITUI(;AO. REGISTRO. REQUISITO TEMPORAL (1 ANO) ART. 82 DO CDC.
INOBSERVANCIA. EXTINQAO DO FEITO. EXCE(;AO DO § 1.°. INAPLICABILIDADE. MANIFESTO
INTERESSE SOCIAL OU RELEVANCIA DO BEM JURIDICO. INEXISTENCIA. SENTENCA
REFORMADA. Inexistindo manifesto interesse social ou relevancia do bem juridico defendido
na agao civil publica proposta por associagao legalmente constituida hd menos de um ano do
ajuizamento, deve ser extinto o feito por ilegitimidade ativa. Comeca a existéncia legal das
pessoas juridicas de direito privado com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro
(art. 45, do CC/2002; art. 119, da LRP). O disposto nos artigos 18, da Lei n.° 8.347/85 e 87, do CDC
nao se aplica as partes ndo legitimadas para a acdo, cabendo a condenacdo sucumbencial prevista
no CPC, independentemente de ma-fé” (TJPR — 2.2 Camara Civel — Relator: Desembargador Péricles
Bellusci de Batista Pereira — Julgamento: 14/02/2006).

A 2.2 Camara Civel seguiu por unanimidade o voto do relator desembargador Péricles Bellusci de
Batista Pereira, cujo inteiro teor também pode ser verificado em:
<https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1459589/Acordao-173221-4#integra_1459589>. Acesso em:
jun. 2019.
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Oportuno registrar ainda que, como visto no caso suprarrelacionado, o
exame da legitimacdo ad causam foi realizado em segunda instancia. No entanto, a
42 Turma do STJ, por unanimidade, no julgamento do Recurso Especial n.°
1.213.614/RJ, ao examinar acdo coletiva voltada a defesa de interesses de
consumidores, afastou, in concreto, a presuncdo de adequacao da legitimidade ativa
ope legis de associacdo e reconheceu ao magistrado a possibilidade de exercer,
fundamentadamente, “mesmo que de oficio, o controle de idoneidade (adequacéao
da representatividade) para aferir/afastar a legitimagédo ad causam de associag&o”,
tendo em vista que “é poder-dever do juiz, na direcdo do processo, prevenir ou
reprimir qualquer ato contrario & dignidade da justica”.*®

Ada Pellegrini Grinover salientou que a possibilidade de analise da
representatividade adequada também decorreria da mudanca jurisprudencial
ocorrida no sistema brasileiro que passou a admitir o ajuizamento de acao coletiva
pelo Ministério Publico para tutela de direitos individuais homogéneos “somente na

hipétese de o juiz reconhecer a relevancia social dos referidos interesses”. Isso,

498

Tais informacgdes encontram-se disponiveis em:
<https://lww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=53003452&tipo=41&nreg=2010016934
40&SegCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20151026&formato=PDF&salvar=false> e

<https://lww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=52513479&tipo=91&nreg=2010016934
40&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20151026&formato=PDF&salvar=false> (p. 1, 4, 5, 14 e
15). Acessos em: jun. 2019.

No ultimo endereco eletrénico citado acima é possivel encontrar o relatorio, o voto do ministro relator
Luis Felipe Salomédo e a ementa do Recurso Especial n.° 1.213.614/RJ (2010/0169344-0), entédo
julgado em 01/10/2015.

Segue breve histdrico do caso: A Associacao Brasileira do Consumidor (Abracon) propds acao civil
publica em face da Caixa Econdmica Federal, uma vez que “entre os consumidores € a ré havia um
contrato de depdsito, existindo direito adquirido dos poupadores a corre¢do monetaria de suas
cadernetas de poupanga, com o pagamento dos expurgos inflacionarios dos Planos Bresser e Verao”.
Contudo, o juizo de primeira instancia (26.2 Vara Federal da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro)
“extinguiu o processo, sem resolugdo do mérito, perfilhando o entendimento de ndo haver ‘utilidade
da presente demanda, levando-se em conta 0 pouco proveito pratico que poderia ser obtido pelos
consumidores™. Diante disso, a Abracon interpés recurso de apelacdo no Tribunal Regional Federal
da 2.2 Regiéo, o qual “negou provimento ao recurso”, com fulcros nos seguintes motivos: “1. E correta
a sentenca que indefere a inicial de ag&o coletiva, quando assinalada a falta de solidez de entidade
montada para fins genéricos. Entidade vaga que se arvora em representante de toda a populagdo de
poupadores, sem que os interessados conhegcam a entidade, saibam da questéo, e sem que o proprio
Judiciario, muitas vezes, se dé conta dos problemas gerados com tais pseudo a¢des coletivas [...]. 2.
No caso, supostamente a associacdo € composta por muitas pessoas famosas, mas todas com
endereco em um Unico local. Apenas isso ja mostra indicios de algo que deve ser apurado. 3.
Associacao com finalidade muito genérica ndo preenche os requisitos do art. 5.°, I, da Lei n.°
7.347/1985. 4. Agravo interno nado provido. Apelo desprovido”. A Abracon, por sua vez, interpds
recurso especial no STJ “com fundamento no art. 105, inciso lll, alineas “a” e “c”, da Constituicao
Federal, sustentando divergéncia jurisprudencial, omissédo e violacdo aos arts. 6.°, 81, 82, 83 e 87, do
CDC; 1.°,5.°¢ 18, da Lei n.° 7.347/1985 e 267 e 535, do CPC, defende também haver omissao e ter
legitimidade e interesse de agir”:
<https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=52513479&tipo=91&nreg=2010016934
40&SegCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20151026&formato=PDF&salvar=false>. Acesso em:
jun.2019.p.le 2.
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pois, nos termos do artigo 127, caput, da CRFB/1988, o Parquet tem por funcao
institucional a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis e os direitos individuais homogéneos consistiriam
em direitos individuais disponiveis. Assim sendo, preconizou a autora que 0 exame
da legitimidade ativa do Ministério Publico para defesa de direitos individuais
homogéneos, realizado “caso a caso” pelo 6rgao jurisdicional, a vista de reconhecer
ou ndo o relevante interesse social, “implica a analise de algo muito préximo a
representatividade adequada, dependendo do objeto da demanda ou da quantidade
de pessoas envolvidas na causa”.***

A esse respeito, o STF, inclusive, ante o reconhecimento de repercusséo
geral da matéria inserta no Tema 471, acerca da legitimidade do Parquet para
propor acao civil publica em defesa de interesses de beneficiarios do Seguro de
Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (Seguro
DPVAT), julgou o mérito do Recurso Extraordinario n.° 631.111/GO, interposto pelo
MPF em face de Maritima Seguros S/A e, por unanimidade, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do relator, ministro Teori Zavascki, fixando tese, com o

seguinte teor:

Com fundamento no art. 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico
esta legitimado a promover a tutela coletiva de direitos individuais
homogéneos, mesmo de natureza disponivel, quando a lesado a tais direitos,
visualizada em seu conjunto, em forma coletiva e impessoal, transcender a
esfera de interesses puramente particulares, passando a comprometer
relevantes interesses sociais.**

Ocorre que, nesse mesmo precedente, o STF também decidiu que, hum
primeiro momento, cabe ao Ministério Publico a identificacdo de situacfes ofensivas
a direitos individuais homogéneos capazes de comprometer interesses sociais
qualificados e, por conseguinte, a promocao da tutela jurisdicional cabivel; contudo,
num segundo, sobrevém o controle do 6rgao judicial: “cabe ao Judiciario, com efeito,
a palavra final sobre a adequada legitimacao para a causa, sendo que, por se tratar
de matéria de ordem publica, dela pode o juiz conhecer até mesmo de oficio”, com

fulcro nos artigos 267, inciso VI e paragrafo 3.° e 301, inciso VIII e paragrafo 4.°,

9 GRINOVER, Ada Pellegrini. Acgbes coletivas ibero-americanas: novas questdes sobre a
Iegitimagéo e a coisa julgada. Revista Forense, n. 361, v. 98, p. 3-12, mai./jun. 2002.

%0 Conforme informacdes disponiveis em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28N%DACLEO+DE+HOMO

GENEIDADE%29&base=baseAcordaos&url=Error>. Acesso em: jun. 2019.


https://www.lexml.gov.br/busca/search?doutrinaAutor=Grinover%2C%20Ada%20Pellegrini%2C%201933
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ambos do CPC/1973 (respectivamente, artigos 485, inciso VI, paragrafo 3.° e 337,
inciso X, paragrafo 5.°, do CPC/2015).>*

Recentemente, em 4 de junho de 2019, a 2.2 Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), ao julgar a Apelacdo n.° 1008272-
27.2014.8.26.0405, aferiu in concreto a representacdo adequada da Associacdo
Paulista de Consumidores “para ajuizar e conduzir acdo civil publica em prol de
consumidores, que figuravam como promitentes compradores de unidade

condominial”:

“Nao obstante no sistema ‘ope legis’ adotado no Brasil haja presungao
absoluta de representatividade adequada, caso tenham sido preenchidos os
requisitos legais da pré-constituicdo e pertinéncia temaética, a 4.2 Turma do
Superior Tribunal de Justica, em precedente inovador e aproximando-se do
modelo norte-americano das ‘class actions’, considerou que tal presungao é
apenas relativa, cabendo ao 6rgao julgador verificar, no caso concreto, a
adequada representatividade da associacdo [...]. Esta nova perspectiva,
além de inovadora, tem sido fundamental para coibir abusos praticados por
determinadas entidades civis, as quais, ndo obstante preencham, de forma
objetiva, os requisitos do artigo 5.°, inciso V, alineas ‘a’ e ‘b’ da Lei da Agéo
Civil Publica (Lei n.° 7.347/1985), valem-se dos beneficios do artigo 18 da
referida lei para litigar em demandas de valor da causa de elevada monta,
sem a necessidade do adiantamento das custas e despesas processuais, e
sem o0 risco da sucumbéncia, apenas visando ao recebimento de
honorarios”. [...] “tem manejado uma série de acdes civis publicas perante
este TJ-SP visando a discutir a nulidade de clausulas inseridas em
contratos de adeséo relativos a empreendimentos no ramo da constru¢ao
civil e também do turismo. Tem-se constatado, todavia, fortes indicios de
atuacao fraudulenta na referida associacdo, com desvirtuamento de suas
finalidades, uma vez que se volta a propor demandas coletivas, cujos
objetivos imediatos se voltam a beneficiar os advogados que a compdem e
ndo os consumidores propriamente ditos, uma vez que tem se verificado
gue nos casos em que ela se sagra vitoriosa, sdo poucos 0s consumidores

que se habilitam [...]".>*

501 Segundo: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7100794>. Acesso

em: jun. 2019. p. 3 e 32.

Dizem os artigos 485, inciso VI, paragrafo 3.° e 337, inciso IX, paragrafo 5.°, do CPC/2015: “Art. 485.
O juiz ndo resolvera o mérito quando: [...]. VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse
processual. [...]. 8 3.°. O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos IV, V, VI e IX, em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo, enquanto ndo ocorrer o transito em julgado”. E, “Art. 337.
Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar: [...]. IX - incapacidade da parte, defeito de
representacdo ou falta de autorizac&o. [...]. 8 5.°. Excetuadas a convencdo de arbitragem e a
incompeténcia relativa, o juiz conhecerd de oficio das matérias enumeradas neste artigo”
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acessos em: jun. 2019.
Em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=7100794> ¢é possivel
encontrar o relatério, o voto do ministro relator Teori Zavascki e o acompanhamento dos demais
ministros, assim como a ementa do Recurso Extraordinario n.° 631.111/GO, julgado em 07/08/2014.
Por fim, vale ressaltar a importancia desse julgamento para o processo coletivo brasileiro, tendo em
vista ser nele firmados os conceitos de “nucleo de homogeneidade” e “margem de heterogeneidade”
dos direitos individuais homogéneos. Vide péaginas 10-14 do documento contido no endereco
eletrénico acima apontado.

%% Tais informacdes foram retiradas de uma coluna do Conjur, de autoria de José Rogério Cruz e
Tucci, pois na consulta processual realizada no endereco eletrénico do TJSP néo foi possivel acessar
0 inteiro teor do acérdéo, ja que o processo encontra-se em segredo de justiga: CRUZ E TUCCI, José
Rogério. O tema das acdes coletivas num acérddo que enaltece o TJ-SP. Revista Consultor
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Além do mais, especificamente no que concerne a autocomposicéo,
impende observar certo dispositivo do CPC/2015. Segundo o artigo 725, inciso VI,
dessa Codificacdo, o pedido de homologacdo judicial de autocomposicao
extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, sera processado na forma entdo
estabelecida para os procedimentos de jurisdicdo voluntaria. Dessa maneira, dentre
os dispositivos processuais que regulam a tramitacao de tal procedimento, insere-se
o artigo 723, do CPC/2015. O seu paragrafo unico, em especial, merece toda a
atencdo, uma vez que, consoante previsto, “o juiz ndo é obrigado a observar critério
de legalidade estrita, podendo adotar em cada caso a solu¢cdo que considerar mais
conveniente ou oportuna”.>®®

Ao comentar o artigo 723, Daniel Amorim Assumpcédo Neves explicou que o
seu paragrafo expressamente previu o juizo de equidade, entdo referido no artigo
140, paragrafo unico, do CPC/2015. Esclareceu o entendimento da doutrina no
sentido de que “tal dispositivo consagra a possibilidade de o juiz se valer de um juizo
de equidade na solucdo das demandas de jurisdicdo voluntaria, reconhecendo-se a
presenca de certa discricionariedade do juiz’. O autor, ao seguir, pelo menos em
parte, a corrente doutrinaria majoritaria, salientou que o artigo 723, em seu paragrafo
Unico, ao afastar o juizo de legalidade estrita, confere ao 6rgédo jurisdicional
“discricionariedade para resolver a demanda da forma mais oportuna e conveniente,
ainda que contrariamente a lei, sempre observando o que serd melhor para as
partes e para o bem comum”.>*

N&o obstante o artigo 1.109 do CPC/1973 apresentasse redacao similar a
contida no artigo 723, paragrafo tnico, do CPC/2015, admitindo, assim, o juizo de
equidade ja na codificacdo anterior, o pedido de homologacdo de autocomposi¢cao

extrajudicial de qualquer natureza ou valor, atualmente previsto no inciso VIII, do

Juridico, jul. 2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-jul-02/paradoxo-corte-tema-
acoes-coletivas-num-acordao-enaltece-tj-sp>. Acesso em: jul. 2019.

O “precedente inovador” da 4.2 Turma do STJ, entdo citado pela desembargadora relatora, foi
apresentado no corpo deste texto quando se fez referéncia ao julgamento do Recurso Especial n.°
1.213.614/RJ pela dita turma.

%93 «Art, 723. O juiz decidird o pedido no prazo de 10 (dez) dias. Paragrafo Unico. O juiz ndo é
obrigado a observar critério de legalidade estrita, podendo adotar em cada caso a solugdo que
considerar mais conveniente ou oportuna”: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: jul. 2019.

%% NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Novo Cédigo de Processo Civil comentado: artigo por
artigo. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 1.141 e 1.142.

“Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacado de lacuna ou obscuridade do ordenamento
juridico. Paragrafo unico. O juiz sé decidird por equidade nos casos previstos em lei”:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: jul. 2019.
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artigo 725, do CPC/2015 n&o se encontrava no rol do artigo 1.112, do CPC/1973,
que também cuidava do processamento de pedidos sujeitos ao procedimento de
jurisdicdo voluntaria.’® E nitida a mudanca de pensamento do legislador processual.
Veja-se que o juiz deixa de ser coadjuvante, como 0 era, em regra, ao chancelar
acordos, notadamente no campo privado e, passa a ser ator principal.

Assim, sendo certo que, articuladamente com o microssistema legal de
protecdo aos direitos transindividuais, o CPC/2015, por dialogo de fontes, aplica-se
ao Direito Processual Coletivo brasileiro, e a vista de os pedidos de homologacéo de
autocomposicao extrajudicial, frisa-se, de qualquer natureza, sujeitarem-se ao juizo
de equidade, do paragrafo unico, do artigo 723, arrisca-se dizer que o juiz ndo é de
todo vinculado a legitimacéo coletiva ativa definida nos incisos dos artigos 5.°, da Lei
da Acao Civil Publica e 82, do CDC, podendo, justificadamente e de modo a néo ferir
o0 principio da imparcialidade que Ihe € inerente, invocar o juizo de equidade para,
em cada requerimento de homologacdo do ajuste extrajudicial firmado entre as
partes, adotar, in concreto, a solugdo que for mais conveniente e oportuna a tutela
adequada e integral dos direitos coletivos lato sensu discutidos.>®

Entende-se ainda que o rol de incisos do artigo 725 do CPC/2015 néo se
ocupou da autocomposicéo firmada no bojo de um processo judicial, pois dele se
presume que o 6rgdo jurisdicional esteve mais proximo.

A respeito da atividade do juiz, avaliam e complementam Didier Jr. e Zaneti
Jr.:

A atividade do juiz [...] ndo serd, contudo, meramente confirmatéria do
acordo, em juizo simplista de delibacdo, no qual se verificam apenas os
aspectos formais de representagdo das partes. O juiz, nestas
oportunidades, devera proceder a um verdadeiro exame de mérito do
compromisso [...].>%

Desse modo, ndo somente a legitimag¢do in concreto, mas outros critérios

devem ser fundamentadamente analisados pelo juiz, a partir do conteudo do ajuste,

%% vale apontar:

“Art. 1.109. O juiz decidira o pedido no prazo de 10 (dez) dias; ndo é, porém, obrigado a observar
critério de legalidade estrita, podendo adotar em cada caso a solugdo que reputar mais conveniente
ou oportuna”. E, “Art. 1.112. Processar-se-a4 na forma estabelecida neste Capitulo o pedido de: | -
emancipacgéo; Il - sub-rogagdo; lll - alienacdo, arrendamento ou oneragdo de bens dotais, de
menores, de 6rfdos e de interditos; IV - alienacdo, locacdo e administracdo da coisa comum; V -
alienacdo de quinhdo em coisa comum; VI - extingdo de usufruto e de fideicomisso”™
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869impressao.htm>. Acessos em: jul. 2019.

6 Deseja-se registrar que 0 raciocinio contido nesse paragrafo consiste em ideias iniciais,
desenvolvidas no transcorrer do estudo para a elaboracéo desta dissertagéao.
" DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 379 e 380.
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pois, para melhor conduzi-lo, o legitimado ativo tomador do compromisso deve reunir
atributos capazes de propiciar a representacdo adequada dos titulares dos direitos
coletivos lato sensu.>®

No Anteprojeto Original do Codigo de Processo Civil Coletivo, Antonio Gidi
esclareceu que, entre outros fatores, para examinar a adequacéo do representante
do grupo, o juiz analisar4 a sua competéncia, honestidade, capacidade, prestigio e
experiéncia; o seu historico na protecao judicial e extrajudicial dos interesses do
grupo; a sua conduta e participacdo no processo coletivo e em outros processos
anteriores; a sua capacidade financeira para prosseguir na agao coletiva, bem como
0 seu tempo de instituicdo e o grau de representatividade perante o grupo.>®®

Nesse mesmo anteprojeto, o autor dedica o artigo 14 para o que denominou

de acordo coletivo adequado. Abaixo, os principais trechos do referido artigo.

Artigo 14. Acordo Adequado

14. O representante do grupo podera entrar em acordo com a parte
contraria ao grupo. Se os termos do acordo forem adequados para tutelar
os direitos e interesses do grupo e de seus membros, o juiz 0 homologara
através de sentenca motivada e o acordo vinculara a todos [...].

[...].

14.3 O Ministério Publico e os intervenientes tém o direito de participar em
todas as fases da negociacdo do acordo coletivo.

[...].

14.6 Se o juiz considerar a proposta de acordo satisfatoria, notificara
amplamente o grupo e seus membros sobre 0s seus termos e promovera
uma audiéncia publica de aprovacao, onde o juiz ouvira os interessados [...].
[...]-

14.8 Qualquer interessado podera apresentar, independentemente de
advogado, as razdes contra ou a favor da proposta de acordo. O juiz podera
atribuir a um dos interessados ou a pessoa de sua confiangca a
apresentacdo de uma pecga Unica, com o resumo de todos os argumentos
levantados.

[...].

14.10 O juiz avaliard cuidadosamente a proposta de acordo, levando em
consideracéo fatores como:

14.10.1 os argumentos favoraveis e contrarios a proposta de acordo;
14.10.2 as questfes de fato e de direito envolvidas no litigio;

14.10.3 a probabilidade de procedéncia ou improcedéncia da pretensao
coletiva;

14.10.4 os riscos envolvidos no litigio;

14.10.5 a complexidade, o custo e a duracdo do processo coletivo;

14.10.6 a suficiéncia das provas disponiveis e da fundamentacao juridica da
pretensdo do grupo no momento da realizacdo do acordo e a possibilidade
de que outras informacBes ou provas venham a ser descobertas durante o
desenrolar do processo;

°% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.

13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 221 e 222.
%% GIDI, Antonio. Rumo a um Cédigo de Processo Civil Coletivo: a codificacdo das acdes coletivas
no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2008. p. 74.
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14.10.7 a comparacdo entre uma eventual sentenca de procedéncia da
pretensao coletiva e a proposta de acordo.**

Consoante o controle judicial da autocomposicéo coletiva, Fredie Didier Jr. e

Hermes Zaneti Jr. ressaltam:

Primeiro, ha necessidade de tutela do objeto litigioso do processo, presente
o interesse publico, por se tratar de direitos de natureza coletiva; segundo,
ha necessidade da participagdo dos grupos que serdo afetados pela
decisdo e da participacdo dos colegitimados, pelo menos potencialmente,
no ambito do acordo a ser firmado (ou seja, € preciso garantir a adequada
representacdo desses grupos); terceiro, ha a intervencdo obrigatéria do
Ministério PuUblico em todos os processos que tratam dos direitos coletivos
em sentido lato.”**

Geisa de Assis Rodrigues, inclusive, observa quais fatores que o 06rgao

jurisdicional devera avaliar:

Havendo a proposta de acordo, cabe ao magistrado avaliar sua adequacéo,
agindo como um guardido do direito transindividual. Varios sdo os fatores
gue o magistrado deve levar em conta na apreciacdo do acordo, dentre
eles, podemos citar: a) a possibilidade de reparacéo integral do direito
transindividual violado; b) ndo sendo possivel a reparagédo integral a
adequacao das medidas compensatorias, ou de ressarcimento, podendo até
se valer, para tanto, de perito judicial; ¢) a eventual existéncia de
oposicdo aos termos do acordo por parte de outro colegitimado, ou
pela sociedade em geral, e o Ministério Publico deve ser
necessariamente ouvido sobre a proposta de ajuste; d) as
probabilidades de sucesso do processo judicial; e) a complexidade das
guestbes de fato e de direito do caso; f) a economia de custos
processuais se o litigio for abreviado; g) a viabilidade do acordo, para que
ndo haja pendenga futura sobre a possibilidade de seu cumprimento; h) a
adocdo de procedimentos que garantam a publicidade do ajuste, em
especial quando a questdo em juizo tiver grande repercussao social.**?

Apos exame do acordo, o juiz podera homologa-lo integral ou parcialmente,

deixar de homologa-lo, bem como recomendar determinadas alteracdes as partes

celebrantes.”*®

4.3 SOB A OPTICA DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL COLETIVO BRASILEIRO:
ANALISANDO O TERMO DE TRANSACAO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

510

GIDI, Antonio. Rumo a um Cédigo de Processo Civil Coletivo: a codificacdo das a¢des coletivas

no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2008. p. 266 e 267.

511

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.

13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 379.

512

RODRIGUES, Geisa de Assis. Acao civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e

E)lrsética. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 218 e 219. Destaque nosso.

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 378 e 380.
As consequéncias da homologacéo judicial do TTAC e as vias de impugnacéo serdo apresentadas ao

final do proximo item.
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Como visto, a Unido, os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e
orgados governamentais federais, mineiros e capixabas, no caso autarquias federais
e estaduais e uma fundacao de direito publico, propuseram, em 30 de novembro de
2015, acao civil publica com pedido de antecipacao de tutela, em face das empresas
Samarco Mineragdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda. & vista dos danos
ambientais e socioecondmicos causados pelo rompimento da barragem Fundé&o, em
Mariana/MG.

Em 2 de marco de 2016, as partes firmaram, extrajudicialmente, Termo de
Transacao e de Ajustamento de Conduta (TTAC) que, por sua vez, em 5 de maio de
2016, foi levado ao Sistema de Conciliagdo do Tribunal Regional Federal da 1.2
Regido (SistCon/TRF-1) para homologacao judicial.

Ocorre que, ao analisar a ata da audiéncia realizada em ambito do
SistCon/TRF-1, nota-se que, nao foi efetivado o devido controle ope judicis quando
da homologacgéo do TTAC.

Para tanto, de pronto, era de fundamental importancia que, ao receber, em
30 de abril de 2016, a peticao dirigida pelos legitimados informando a celebracao do
TTAC e requerendo a sua homologacgéo, a coordenacéo-geral do SistCon/TRF-1
houvesse formulado pedido de cooperacao jurisdicional na forma de prestacdo de
informacdes (artigo 69, inciso Ill, do CPC/2015) ao Juizo da 12.2 Vara Federal da
Secao Judiciaria de Minas Gerais para que, a partir das informacfes obtidas,
exercesse o controle de legalidade do acordo extrajudicial firmado, bem como,
sendo o caso, aferisse a representacdo adequada da Unido, dos Estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo e de seus 6rgaos.

Por meio da formulacdo do pedido de cooperacdo jurisdicional, a
coordenacao geral do SistCon/TRF-1, por exemplo, tomaria conhecimento da
deciséo liminar deferida em 11 de janeiro de 2016 pela ministra Laurita Vaz, vice-
presidente do STJ, no exercicio da presidéncia, no ambito do Conflito de
Competéncia n.° 144.922/MG que designou a competéncia, mesmo que provisoria,
do Juizo a quo. Vale lembrar que, na ocasido, a 1.2 Se¢cdo do STJ ainda ndo havia
determinado a competéncia definitiva do Juizo da 12.2 Vara Federal da Secao
Judiciaria de Minas Gerais, 0 que so foi ocorrer em 22 de junho de 2016.

No mais, o Juizo postulante poderia informar-se acerca do estado do
processo, notadamente no que se refere ao cumprimento pelas empresas rés das

medidas cautelares e de antecipacéo de tutela, concedidas liminarmente no bojo da
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acao civil publica proposta pela Uniédo e pelos Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo e demais 6rgados para contencao e reparac¢ao dos danos sociais, ambientais e
econdbmicos causados pelo Desastre do Rio Doce, jA que, entre o deferimento
ocorrido em 18 de dezembro de 2015 e a celebragdo do TTAC, em 2 de marco de
2016, passaram-se 75 dias.

Também era de extrema importancia saber se as partes acordantes
iniciaram alguma autocomposicdo no Juizo federal de primeiro grau ou se algum
acordo estava pendente de homologacéo. Certo é que, nos autos dessa acao civil
publica, o MPF ja havia se manifestado quanto aos “vicios” constatados no ajuste®**.
Enfim, era legitimo a coordenacdo geral do SistCon/TRF-1 pleitear outras
informacdes que entendesse serem necessarias ao tratamento adequado do TTAC.
De certo modo, talvez tivesse sido possivel resguardar os titulares de toda uma
delonga processual na tutela dos direitos coletivos lato sensu violados.

Ademais, tratando-se a priori de titulo executivo extrajudicial e a posteriori de
titulo executivo judicial, em virtude da sua homologacéo, o 6rgao jurisdicional, em
primeira fase de controle, deveria ter verificado se as partes compromitentes
possuiam autorizacdo legal para conduzir a autocomposicdo direta e celebrar o
ajustamento de conduta.

Bastava consignar que, nos termos dos artigos 5.°, incisos lll e 1V, da Lei n.°
7.347/1985 e 82, incisos Il e lll, do CDC, a Unido, os Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo e seus 6rgdos sao legitimados ativos ope legis para substituir os
titulares dos direitos coletivos lato sensu violados. Da mesma forma, sendo érgaos
publicos legitimados, com fulcro no paragrafo 6.°, do artigo 5.°, da Lei n.°
7.347/1985, podem tomar, do responsavel pelo dano, o compromisso de
ajustamento de conduta extrajudicial.

Num segundo momento, o controle judicial deveria voltar-se a analisar in
concreto a adequacao dessa legitimacédo coletiva ope legis.

O Desastre do Rio Doce insere-se no cenario da Lei n.° 12.334/2010, que
estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), tendo em vista

que ocorreu em razdo do rompimento de barragem de mineracéo.**

4 Embargos de declaracdo proposto pelo MPF em razdo da homologacéo judicial do Termo

de Transacdo e de Ajustamento Conduta. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/regiaol/sala-de-
imprensa/docs/embargos_declaracao_-no-2-2016-mariana-samarco.pdf>. Acesso em: jun. 2016. p. 6.
15 A Lei n.° 12.334/2010 pode ser encontrada em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L12334.htm>. Acesso em: jul. 2019.
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O artigo 2.5 inciso V, dessa Lei, definiu o6rgdo fiscalizador como a
“autoridade do poder publico responséavel pelas a¢bes de fiscalizagdo da seguranca
da barragem de sua competéncia”. No artigo 3.°, elencou, em sete incisos, 0s
objetivos da PNSB, dentre os quais merecem destaque os incisos 1V, V e VI, que
cuidam do controle das barragens pelo Poder Publico.>*®

J& o artigo 5.°, esclareceu que a seguranca das barragens sera fiscalizada
pelos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), inclusive pela “entidade outorgante de direitos minerarios, para fins de
disposicdo final ou temporaria de rejeitos”.>*’

No Brasil, a outorga de concesséo de lavra para exploracdo de minerais
cabe ao DNPM, autarquia vinculada a Unido que, inclusive, tem um setor especifico
para fiscalizacdo da atividade mineraria, denominado de Diretoria de Fiscalizacdo da
Atividade Mineraria (Difis).

O MPF, ao ajuizar a acgédo civil publica comentada no item 2.3.1.2 deste
trabalho, deixou clara a responsabilidade indireta e solidaria dos entes federativos e
das entidades da administracdo publica pelos danos provocados pelo rompimento

da barragem Fundéo:

[...] para a ocorréncia de um dano desta monta, concorreram falhas néo sé
do particular explorador da atividade, mas do Estado brasileiro, em permitir
gue a atividade fosse desenvolvida dentro de pardmetros de seguranca tais

No ambito do Estado de Minas Gerais, onde ocorreram o Desastre do Rio Doce (em 5 de novembro
de 2015) e o Acidente de Brumadinho (em 25 de janeiro de 2019), foi recentemente instituida uma
Politica Estadual de Seguranca de Barragens com a promulgacdo da Lei n.° 23.291, de 25 de
fevereiro de 2019. Essa legislacéo encontra-se disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=LEI&num=23291&comp=
&ano=2019&aba=js_textoOriginal#texto>. Acesso em: jul. 2019.

Sobre o Acidente de Brumadinho e para melhor entender o processo de promulgacéo da Politica de
Seguranga de Barragens do Estado de Minas Gerais, recomenda-se assistir a matéria disponibilizada
no endereco eletrbnico a seguir, realizada pelo programa Profissdo Repoérter, da Rede Globo:
<https://lwww.youtube.com/watch?v=9G9yeRE8y74>. Acesso em: jul. 2019.

16 “Art. 3.2 Sa0 objetivos da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB): [...]. IV - criar
condi¢des para que se amplie o universo de controle de barragens pelo poder publico, com base na
fiscalizag&o, orientacé@o e correcdo das acdes de seguranca; V - coligir informagdes que subsidiem o
gerenciamento da seguranca de barragens pelos governos; VI - estabelecer conformidades de
natureza técnica que permitam a avaliacdo da adequacéo aos parametros estabelecidos pelo poder
publico”: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12334.htm>. Acesso em: jul.
20109.

7 «Art, 5.° A fiscalizagdo da seguranga de barragens caberd, sem prejuizo das agdes fiscalizatérias
dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama): | - a entidade
que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o
objeto for de acumulacao de agua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico; Il - a entidade que
concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se tratar de uso preponderante para fins
de geracao hidrelétrica; 1l - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicéo final
ou tempordéria de rejeitos; IV - & entidade que forneceu a licenga ambiental de instalagcdo e operagao
para fins de disposicdo de residuos industriais™ <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L12334.htm>. Acesso em: jul. 2019.
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gue fossem incapazes de impedir a ocorréncia do maior desastre ambiental
do pais. O Estado brasileiro tinha o dever de evitar a ocorréncia deste dano
e sua omissdao guarda inegavel nexo de causalidade com o resultado
danoso verificado. A omisséo e acao estatais, consistentes na auséncia de
efetivo exercicio do poder de policia, bem como na emissdo da licenca
ambiental que autorizou o exercicio da operacdo da barragem, caracterizam
sua responsabilidade indireta, de natureza também objetiva, com
fundamento na circunstancia de a Constituicdo Federal estabelecer como
dever do Estado a defesa do meio ambiente e sua preservagdo para as
presentes e futuras geracdes. No caso em tela, é patente a omissao da
Unido e do Estado de Minas Gerais, por meio de seus 0rgdos e entidades
ambientais e minerario, como Ibama, DNPM, Semad, |IEF, Igam e Feam em
exercer a contento seu poder de policia, quer seja ao longo do processo de
licenciamento, quer seja na fase de fiscalizacdo da seguranca da barragem
de rejeitos de Funddo e da observancia das condicionantes impostas. [...].
N&o se pode perder de vista que o Estado de Minas Gerais, por meio dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, participou diretamente de todo o processo de
licenciamento e fiscalizacéo deficiente que culminou com o rompimento da
barragem e causacéo do desastre ambiental.*®

A Céamara dos Deputados também tratou do assunto, hum Bloco 4, intitulado
de Omissdes e Falhas na Fiscalizacdo. Na ocasido, manifestou-se o promotor de

justica Carlos Eduardo Ferreira Pinto, coordenador de Meio Ambiente do MPMG:

Por mais incrivel que pareca, ndo ha, no processo de licenciamento inteiro
da barragem, a apresentacdo do projeto executivo da barragem de Fundéo.
Nao existe. Quando se chegou a fase de instalagdo do empreendimento,
houve uma justificativa da empresa: olha, ndo ha tempo habil, eu estou
apresentando alguns estudos basicos conceituais aqui. E o 6rgdo ambiental
aceitou e concedeu a licenca de instalacdo sem que tivesse conhecimento
do projeto executivo da barragem.>*

O Movimento dos Atingidos por Barragens do Municipio de Mariana/MG
também pontuou a responsabilidade do Estado no que concerne ao rompimento da

barragem Fund&o:

A gente ndo pode, aqui, tirar a culpa do Estado, porque ele é quase que um
parceiro nessa situacdo, porque, na minha opinido, ele foi omisso. Tanto na
liberagdo quanto na fiscalizagdo das licencas das barragens. O governo é
que dava essas licencas. E o Estado %ue fiscalizava. Entdo, ele também é
coautor desse crime, na minha opinigo.>*

>18 Acdo civil publica com pedido de liminar inaudita altera pars proposta em 28 de abril de

2016 pelo Ministério Publico Federal em razdo dos maultiplos danos provocados pelo
rompimento da barragem Fund&do em Mariana/MG. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-
de-imprensa/docs/acp-samarco>. Acesso em: jul. 2019. p. 110, 111 e 113.
Os itens 1l1.3.3 (paginas 109-114) e I1ll.15 (paginas 158-186), da acdo dita acima, tratam
Elrgofundamente de tal responsabilidade.

Informacgdes retiradas de:
<https://www2.camara.leg.br/camaranaticias/radio/materiassREPORTAGEM-ESPECIAL/520901-
TRAGEDIA-EM-MARIANA-OMISSOES-E-FALHAS-NA-FISCALIZACAO-BLOCO-4.html>. Acesso em:

jul. 2019.
{_’20 Conforme dizeres de Antonio Geraldo dos Santos, do Movimento dos Atingidos por Barragens de
Mariana/MG: <https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/REPORTAGEM-

ESPECIAL/520901-TRAGEDIA-EM-MARIANA-OMISSOES-E-FALHAS-NA-FISCALIZACAO-BLOCO-
4.html>. Acesso em: jul. 2019.
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Ao tratarem do controle judicial no momento da homologacdo da
autocomposicéao coletiva, Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. explicaram:

Por exemplo, se o acordo versar sobre danos ambientais nos quais se
discuta, para além da responsabilidade da empresa, a responsabilidade do
Estado e dos o6rgdos de fiscalizagcdo por omissdo ou comissdo, a
representacdo adequada por parte do Estado pode estar prejudicada,
havendo conflito de interesses, pois o acordo pode ser indevidamente
antecipado para fins de salvaguardar a responsabilidade do proprio Estado
em acdes de futuras responsabilidades.***

Teori Albino Zavascki esclareceu que a legitimidade ativa das pessoas
juridicas de direito publico interno (Unido, Estados e Municipios), por ora decorrente
dos artigos 5.°, inciso Ill, da Lei da Acdo Civil Publica e 82, inciso Il, do CDC, néo é
tdo ampla e incondicionada. Por exemplo, se comparada com a do Ministério
Puablico, cujo interesse na defesa dos direitos difusos e coletivos configura-se pelo
simples fato de ser essa a sua fungao institucional. “E diferente, entretanto, com os
demais legitimados, cujas fun¢des primordiais sao outras e para as quais a atuagao

em defesa de direitos transindividuais se constitui atividade acessoria e eventual”.>??

Dessa maneira, para 0s entes politicos, “a legitimacdo ativa deve ser
associada, necessariamente, ao interesse de agir’. Ha, portanto, uma “condigao de
legitimacao implicita”, ja que nao prevista expressamente no texto normativo, isto é,
nao poderdo ajuizar qualquer acao civil publica, todavia, tdo somente, as voltadas
para a tutela de direitos transindividuais relacionados as suas atividades,
competéncias, patriménio ou servigos. Deve, entdo, ser possivel “identificar relacao
de pertinéncia entre o pedido formulado pela entidade autora da agéo civil publica e
seus proprios interesses e objetivos como instituicdo”.>?®

Por todo o exposto, conquanto o artigo 225, caput, da CRFB/1988 também
imponha ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente para as

presentes e futuras gera(;c”)es, in concreto, consoante as suas caracteristicas, torna-

21 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.

13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 381.

%22 7AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 2005. 290 p. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre. Disponivel em:
<https://www.lume.FURGSs.br/bitstream/handle/10183/4574/000502398.pdf>. Acesso em: jul. 2019. p.
60.

A Defensoria Publica sé passou a ter legitimidade para propositura da acédo civil publica em 2007,
com o advento da Lei n.° 11.448.

%23 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 2005. 290 p. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre. Disponivel em:
<https://www.lume.FURGSs.br/bitstream/handle/10183/4574/000502398.pdf>. Acesso em: jul. 2019. p.
60.
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se fragil a legitimidade coletiva ativa ope legis da Unido, dos Estados mineiro e
capixaba e seus 6rgdos para firmar o TTAC. Desse modo, notadamente, a Unido, o
Estado de Minas Gerais e seus 0rgaos ndo poderiam ser considerados legitimados
adequados para tutelar os direitos coletivos lato sensu violados, porquanto entre
eles e 0s grupos titulares haveria uma tendente capacidade de conflito de
interesses, ja que aqueles caberia a concessao de todas as licengas necessérias,
bem como a efetiva fiscalizacdo da atividade econdémica desenvolvida pela empresa
Samarco Mineragao S/A.

No mais, era necessario que o 0Orgdo judicial examinasse, reforca-se,
fundamentadamente, ndo somente a legitimacédo in concreto da Unido, dos Estados
de Minas Gerais e do Espirito Santo e seus 6rgdos, como também outros fatores, a
partir do contetudo do acordo.

Embora a tutela coletiva seja exercida por um legitimado previamente
escolhido pela lei e n&o pelos titulares dos direitos violados, como afirmou Antonio
Gidi, “é preciso assegurar, tanto quanto possivel, que o resultado obtido com a
demanda coletiva ndo seja substancialmente diverso daquele que seria obtido, se 0s
membros do grupo pudessem defender pessoalmente os seus direitos em juizo”.>**

Dai exsurge que, para a adequada representacéo dos absents groups e com
o fito de preservar tal resultado, € crucial que os processos de elaboragédo e
celebracdo do acordo revistam-se de mecanismos capazes de garantir a
participacdo informada, adequada e efetiva dos afetados pela homologacdo do
ajustamento.

O Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento preconiza:

A melhor maneira de tratar as questfes ambientais é assegurar a
participagcdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagfes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informacdes a disposicéo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere & compensacéo e reparacéo de danos.’”

°24 GIDI, Antonio. Rumo a um Cédigo de Processo Civil Coletivo: a codificacdo das acdes coletivas

no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2008. p. 79.

% Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio_Meio_Ambiente_Desen
volvimento.pdf>. Acesso em: jun. 2019. p. 2.
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A necessidade de a participacdo ser informada deve-se justamente a
desigualdade em regra existente entre os titulares dos direitos coletivos lato sensu e
a outra parte envolvida. O que nao pode acontecer € o grupo ser “massa de
manobra” da parte ex adversa.

Nesse ponto, Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. ressaltam que, na
autocomposicao, o juiz também deve atentar-se a fiscalizar o desequilibrio de
recursos econdmicos infundido entre os acordantes, bem como o contexto de
informacdes fornecidas.>*

Como pontuado no item 3.3 desta dissertagcédo, diversos problemas foram
diagnosticados no TTAC. Um deles consistiu na auséncia de participacao informada,
adequada e efetiva dos atingidos nos processos de elaboracdo e celebracdo do
ajuste.>’

E indiscutivel a magnitude econdémica das empresas responsaveis pelo
Desastre do Rio Doce. Por isso, era de extrema necessidade que a Unido, os
Estados mineiro e capixaba e seus 6rgdos defendessem com vigor 0s interesses
dos grupos ausentes.

Com o rompimento da barragem Fund&o, era imprescindivel que, ao menos,
a legitimada ativa ope legis, alicercada no principio da primazia do atingido®?,
houvesse considerado a pauta de reivindicagcdes apresentada pelas comunidades
atingidas, assim como assegurado a sua participacdo efetiva na elaboracdo do

TTAC?,

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.

13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 384 e 385.

2" Com respeito ao Programa de Indenizacdo Mediada firmado em decorréncia do TTAC, Thais
Henriques Dias também constatou “falhas em pontos significativos ao éxito do programa”, por
exemplo, a falta de “participagédo popular na elaboragéo das diretrizes”. A autora continuou: “De uma
forma geral, foi possivel observar também a auséncia de poder deliberativo das comunidades quanto
aos rumos do programa, o que demonstra a desigualdade de poder existente entre as empresas e as
pessoas afetadas pelo desastre nos processos de tutela dos direitos coletivos” DIAS, Thais
Henriques. Andlise da pré-execucédo do programa de indenizacdo mediada e a tutela adequada dos
direitos coletivos lato sensu. Anais do Il Congresso de Processo Civil Internacional, Vitoria, p.
556-570, 2017. Disponivel em:
<http://periodicos.ufes.br/processocivilinternacional/article/view/19865/13284>. Acesso em: jul. 2019.
%8 O principio da primazia do atingido foi abordado por Hermes Zaneti Jr. num evento realizado na
Ufes, no dia 1 de abril de 2019, cujo tema central da Mesa |, da qual participou como palestrante, era
O Direito e as Barragens.

°2 Quanto aos atingidos pelo Desastre do Rio Doce, no item 3.3.3.1, foi apresentada a manifestacéo
do Movimento dos Atingidos por Barragens, que pontuou as varias falhas identificadas no TTAC e
reforcou a necessidade de participacao direta e organizada dos atingidos nos processos decisorios.

O Férum Capixaba em Defesa do Rio Doce, criado no més de novembro de 2015, composto por mais
de 50 entidades (http://wikiriodoce.org/F%C3%B3rum_Capixaba_em_Defesa_do_Rio_Doce), em 4
de fevereiro de 2016, publicou nota publica em prol da participacdo dos atingidos. A referida nota


http://wikiriodoce.org/F%C3%B3rum_Capixaba_em_Defesa_do_Rio_Doce

213

Geisa de Assis Rodrigues advertiu que, para apreciacdo do ajuste, o
magistrado deve avaliar “eventual existéncia de oposicao aos termos do acordo por
parte de outro colegitimado, ou pela sociedade em geral”.>*

Dessarte, por exemplo, a realizacdo de audiéncias publicas e de reunibes
locais era de fundamental importancia para melhor conducédo da tutela coletiva,
porquanto, ao ouvir as inquietudes das comunidades atingidas, os legitimados
estariam certos do(s) procedimento(s) juridico(s) a ser(em) tomado(s), seja por
intermédio da celebracéo de ajustamento de conduta, ou até mesmo do ajuizamento
de acao civil publica. Certo é que a participacdo efetiva do grupo titular da situacéo
juridica coletiva é o caminho para constru¢do democratica das solucdes.

Vale reconhecer que assegurar a participacdo efetiva dos diversos grupos
ausentes no processo de elaboracdo do TTAC ndo era e nem ¢€ tarefa facil, até
porque basta olhar a conflituosidade e a complexidade que permeiam o Desastre do
Rio Doce. Todavia, esse quadro nao justifica a conduta da Unido, dos Estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo e de seus 6rgaos, enquanto garantidores da tutela

dos interesses de grupo. A esse respeito, disse Edilson Vitorelli:

[...] uma teoria geral dos processos representativos considera compativel
com a Constituicho um processo em que a representacdo ndo seja um
mecanismo de excluséo dos representados, mas proporcione a obtengéo de

pode ser encontrada em: <http://www.cress-
es.org.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=1154:confira-a-nota-publica-do-forum-
capixaba-de-entidades-em-defesa-da-bacia-do-rio-doce&catid=40:noticias&ltemid=89>. Acesso em:
jul. 2019.

Em 6 de maio de 2016, diversas entidades da sociedade civil assinaram nota publica em completo
desfavor do TTAC: <https://ibase.br/pt/noticias/entidades-lancam-nota-contra-o-acordo-do-governo-
com-a-samarco/>. Acesso em: jul. 2019.

As reivindica¢des da sociedade civil organizada também foram encaminhadas, no dia 27 de maio de
2016, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, com sede em Washington, nos EUA, ocasiao
em que foi solicitada a realizacdo de audiéncia tematica em razao de afetacdes aos direitos humanos
no que diz respeito ao setor de mineracdo brasileiro. Foram postuladas a expedicdo de
recomendagdes concernentes: “a. A tributagcdo mais efetiva das empresas mineradoras; b. A nao
aprovacado do PLS 654/2015 e da PEC 65/2012, pelos retrocessos que esses diplomas representam
para a protecdo dos direitos de populagdes atingidas e do meio ambiente; c. A destinacdo de mais
recursos e valorizacédo dos érgéos de licenciamento e fiscalizagao, tais como o DNPM e o Ibama d. A
devida responsabilizacdo das empresas pelas violacGes de direitos humanos que causam a
comunidades e populac¢des atingidas, principalmente, no que tange ao desastre da Samarco, o
cancelamento do acordo celebrado entre o Estado brasileiro e as empresas para remediar os danos
do desastre socioambiental; e. A inclusio da comunidade de Agua Quente e outras que se encontram
a jusante da barragem de rejeitos do Projeto Minas Rio no Plano de Negociacdo Fundiaria da
empresa Anglo American, para o imediato reassentamento das comunidades. f. A participacéo efetiva
dos atingidos no processo de implantacdo de um empreendimento, bem como na solugcdo das
violagbes de direitos humanos dele decorrentes”. Para acesso ao inteiro teor do documento:
<https://www.conectas.org/arquivos/editor/files/informe_audie%CC%82ncia-
minerac%CC%A7a%CC%830%20revisado.pdf>. Acesso em: jul. 2019. p. 43 e 44.

°% RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢&o civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e
pratica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 218.
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tutela efetiva dos direitos materiais violados, restringindo a participacdo
apenas na medida necessaria para tanto. Cabe ao representante promover
momentos de participacdo no decorrer da atividade representativa, nos
quais o0s representados sdao chamados a avaliar prospectiva e
retrospectivamente as agOes do representante em relagdo ao processo,
bem como debater entre si e com ele os resultados e objetivos desejaveis.
Nesses momentos, o representante deve buscar apreender os interesses e
opinies dos representados, confrontando-os com suas proprias acbes e
formulando justificativas, para si e para o publico, relativamente as
situagbes em que sua conduta diverge das expectativas de seus
constituintes.**

Além de ndo contar com a participacdo dos grupos titulares dos direitos
violados, era ao menos de estranhar-se, quando do controle, que 0s municipios mais
atingidos pela onda de rejeitos de mineracdo, a saber, Mariana, Barra Longa, Rio
Doce e Santa Cruz do Escalvado ndo participaram da formatacdo do TTAC, os
quais, alids, também sao legitimados a tutela coletiva, nos termos dos artigos 5.°,
inciso Ill, da Lei da A¢&o Civil Publica e 82, inciso Il, do CDC.

N&o obstante a legitimacdo coletiva ativa por substituicdo processual seja
disjuntiva, isto €, cada legitimado extraordinario possa exercer de maneira
independente a tutela coletiva, por também ser concorrente, ante a autorizacéo
plarima do ordenamento juridico brasileiro®?, nos termos do paragrafo 2.2, do artigo
5.°, da Lei da Acédo Civil Publica, era perfeitamente possivel a participacdo dos
demais colegitimados apontados nos incisos dos artigos 5.2, da Lei n.° 7.347/1985, e
82, do CDC. Nesse caso, poderiam postular a homologacao integral ou parcial do
ajuste, a sua ndo homologacéo, bem como a adequacéo de clausulas, tudo em vista
da melhor tutela dos direitos envolvidos®®.

Interessante, por exemplo, permitir a participacdo da Defensoria Publica,
especialmente, pois muitas pessoas de baixa renda foram atingidas pelo Desastre
do Rio Doce, tais como ribeirinhos, pescadores e grupos indigenas.

Nos embargos de declaracéo interpostos pelo MPF, resta clara a tentativa

de participacao da Defensoria Publica, enquanto colegitimada:

Com efeito, a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo peticionou
requerendo seu ingresso no polo ativo da lide e a ndo homologagéo do
acordo celebrado entre as partes, entre outros fatores, pela auséncia de
participacdo popular na sua formulagdo e pela falta de legitimidade dos
entes federativos para dispor a respeito dos direitos das vitimas. [...]. A

3L VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 255.

°% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 216 e 217.

°% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 378.
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Defensoria Publica da Unido peticionou nos autos da ACP, informando que
alguns tépicos do acordo precisam ser melhor elaborados para que néo
comprometam a defesa dos direitos e interesses das populacdes
impactadas pelo desastre. Requereu sua admissdo como litisconsorte ativa,
recebendo o processo previamente a homologacdo do acordo e com
abertura de vista para tomar conhecimento e se manifestar sobre seus
termos.>

Para o Parquet, foi reservada uma situacdo especial. Trata-se da
intervencao obrigatoria do Ministério Publico como fiscal da ordem juridica nas
causas em que, embora nao seja parte, versem sobre direitos coletivos lato sensu
(artigos 5.°, paragrafo 1.°, da Lei n.° 7.347/1985; 127, caput, da CRFB/1988; 92, do
CDC; e, 176, caput, do CPC/2015).

E o caso do TTAC. Além de ser obrigatéria, a intervencdo do Ministério
Pablico na homologacdo judicial do ajuste era necesséaria, até mesmo para a
coordenacao geral do SistCon/TRF-1 situar-se a respeito de todas as problematicas
gue comprometiam os processos de elaboracgéo e celebracdo do ajustamento.

Oras! Intimacdo via e-mail com a nao reproducdo da oitiva do Ministério
Publico na ata da audiéncia de homologacéo, o qual se manifestou contrariamente
ao acordo e, ainda, sem a devida carga dos autos, ndo se coaduna com O
ordenamento juridico vigente, mormente no que concerne aos artigos 178, inciso |,
179, incisos | e Il e, 180, caput, do CPC/2015, bem como ndo assegura o que € mais
primordial, ou seja, o tratamento adequado dos direitos violados pelo rompimento da
barragem Fund&o.

Geisa de Assis Rodrigues colaciona julgado que expressamente pontua que
0 ndo consentimento do Ministério Publico constitui 6bice a homologacao do acordo.
Veja:

Acdo civil publica. Danos ao meio ambiente. Transac&o.
Admissibilidade desde que presentes 0s seus requisitos de validade.
Art. 5.°, 8 6.°, da Lei n.° 7.347/1985. Constitui ébice para homologac¢éo da
transacdo, quando o acordo: 1) ndo prevé o integral cumprimento das
obrigacdes legais, cuja inobservancia motivou o ajuizamento da acéo
coletiva; 2) ndo contém cabal esclarecimento dos fatos, a possibilitar a
identificacao de tais obrigacdes; 3) nao é consentido pelo Ministério Publico
0 qual, ao contréario, dele discorda, fundado em razdes de ordem publica
(Apelacdes civeis n.°s 69.068 e 63.376. Relator: Des. Ulysses Lopes. DJ,
10.06.1996 e 18.03.1996).>%°

% Embargos de declaracdo proposto pelo MPF em razdo da homologacao judicial do Termo

de Transacdo e de Ajustamento Conduta. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/regiaol/sala-de-
imprensa/docs/embargos_declaracao_-no-2-2016-mariana-samarco.pdf>. Acesso em: jun. 2016. p. 7.
°% RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢&o civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e
pratica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 214.
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Na situacdo em tela, o TTAC foi homologado sem oportunizar a intervengao
do Ministério Publico na forma prevista na legislagdo. Além do mais, pela simples
andlise da ata, percebe-se que o MPMG, frisa-se, Parquet do local dos fatos, sequer
participou da audiéncia realizada no ambito do SistCon/TRF-1.

A intervencao do Parquet nos processos que envolvam interesses publico ou
social também tem por escopo robustecer o controle realizado pelo 6rgao
jurisdicional. A doutrina sabiamente admite a intervencdo do Ministério Publico

guando da homologacao do compromisso de ajustamento de conduta.

Nao sendo o Ministério Publico o autor do compromisso de ajustamento de
conduta, a homologacédo em juizo dependera obrigatoriamente da sua oitiva
como fiscal da ordem juridica, decorréncia légica do microssistema do
processo coletivo. Se o Ministério Publico interfere em todas as acgbes
coletivas, também na homologacao judicial de acordo extrajudicial no qual
se transacionem direitos coletivos lato sensu sua oitiva é obrigatdria.>*®

Atuando o Ministério Publico como fiscal da lei, 0 que ocorre sempre que
néo for o autor da acéo (art. 5.°, § 1.°, da LACP e art. 92, do CDC), cumpre-
Ihe apontar tais invalidades em uma composi¢cdo feita entre o legitimado
coletivo autor da acéo e o réu, assim como qualquer outra violagéo a lei que
identificar, bem como instar as partes, fundamentadamente, a pactuarem
outra solugcdo destinada a corrigi-la, podendo, inclusive, envolver-se na
respectiva negociac&o.>’

Na verdade, todo o teor desse julgado adequa-se perfeitamente aos
diferentes problemas apresentados pelo Termo de Transacao e de Ajustamento de
Conduta. Isso acontece porque 0 ajuste nao previu o integral cumprimento das
obrigacdes pelas empresas responsaveis pelo rompimento da barragem Fundao, o
gque de certo modo motivou o ajuizamento de acdo civil publica pelo Ministério
Publico Federal. Além do mais, no momento da sua celebracdo, ndo era possivel o
cabal esclarecimento dos fatos para posterior determinacdo das medidas
necessarias a reparacao total dos danos causados, jA que o desastre encontrava-se
em curso.

Esse se configura o mais importante fator a ser controlado pelo 6rgéo judicial
quando da homologacdo de um compromisso de ajustamento de conduta: o
conteudo do acordo, no que concerne a tutela integral dos direitos coletivos lato

sensu violados.

*% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.

13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 380.

°%” GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Autocomposicdo no novo CPC e nas ac¢des coletivas. In: DIDIER
JR., Fredie (Coord. geral); ZANETI JR., Hermes (Coord.). Colecéo repercussées do novo CPC:
processo coletivo. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 8. p. 357.

Na pagina 347, o autor também diz que o compromisso de ajustamento de conduta ainda se sujeita
“a fiscalizagdo do Ministério Publico se nao for o autor (art. 5.°, § 1.°, LACP)".
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Acerca dessa protecéo integral, Geisa de Assis Rodrigues adverte: “quando
se tratar [...] de ajuste cujas obrigacbes versam sobre reparagdo, a mesma tem que

ser a mais integral possivel, tendo como limite o que seria obtido através da tutela

judicial”.>®
O Desastre do Rio Doce, enquanto litigio de difusdo irradiada®®, “tal qual
uma pedra no lago, espalha ondas de afetados, grupos e individuos”>*°, abarcando

situacdes de alta conflituosidade interna e complexidade. Conflituosidade interna,
pois “a sociedade titular dos direitos em questédo, que € a sociedade impactada pela
lesé@o, tem interesses marcadamente variados e, eventualmente, antagdnicos quanto
a seu resultado”; complexidade, porquanto “ha multiplos resultados possiveis para o
litigio™**.

No item 2.2.2 deste trabalho, listaram-se as mais variadas lesfes causadas
pelo Desastre do Rio Doce. Dentre elas, danos humanos, sociais, ambientais,
econdmicos, materiais, a saude, psicologicos e espirituais.

Com a liberacdo da onda de rejeitos de mineracdo, essas lesdes foram
sentidas com mais intensidade por aqueles que se encontravam mais proximos da
barragem Fund&o. Logicamente, mais danos foram provocados, em virtude do
avanco da pluma de sedimentos, porém, é de se convir, em menor intensidade.
Assim sendo, em razdo dessa multidimensionalidade de danos, os conflitos surgidos

podem exigir tratamento diverso.

°% RODRIGUES, Geisa de Assis. Acao civil ptblica e termo de ajustamento de conduta: teoria e

ratica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 188.

% Edilson Vitorelli prop6s uma nova tipologia dos litigios coletivos, fixando, para tanto, trés categorias
de litigios transindividuais, quais sejam: (1) litigios transindividuais de difusdo global; (2) litigios
transindividuais de difusdo local; e, (3) litigios transindividuais de difusdo irradiada, aos quais
“correspondem distintas atribuicdes de titularidades, de acordo com a natureza da lesao”. Para
acesso ao inteiro contetdo das trés categorias: VITORELLI, Edilson. O devido processo legal
coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 76-94.
240 g importante perceber que este tipo de litigio € um litigio de difusdo irradiada (VITORELLI,
Edilson. O Devido Processo Legal Coletivo. Dos Direitos aos Litigios Coletivos. Sdo Paulo: RT, 2016),
que, tal qual uma pedra no lago, espalha ondas de afetados, grupos e individuos, configurando-se em
um litigio de alta conflituosidade interna e complexo em relagdo ao objeto”: ZANETI JR., Hermes
(Relator). Relatério painel lll: 4gua e mineracéo: seguranca de barragens e contaminacdo. O caso
“Mariana” (Desastre do Rio Doce). Brasilia, 2017. p. 2 (nota do relator n.° 1).
> VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 88.
De acordo com o autor, os litigios transindividuais de difusdo irradiada consistem naquelas: “[...]
situagBes em que o litigio decorrente da lesé@o afeta diretamente os interesses de diversas pessoas
ou segmentos sociais, mas essas pessoas nhdo compdem uma comunidade, ndo tém a mesma
perspectiva social e ndo serdo atingidas, da mesma forma e com a mesma intensidade, pelo
resultado do litigio. Isso faz com que suas visdes acerca da solugcao desejavel sejam divergentes e,
ndo raramente, antagbnicas. Esses eventos dédo ensejo a litigios mutaveis e multipolares, opondo o
grupo titular do direito ndo apenas ao réu, mas a si proprio”: Ibidem, p. 85.
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Diante desse cenario de lesbes variadas, dificimente as partes
compromitentes e as empresas compromissarias conseguiriam, por via Unica, tutelar
integralmente os direitos coletivos lato sensu violados. Especialmente, em se
tratando de um desastre em curso e a vista da prematuridade das pericias. Aqui, €
preciso relembrar que os danos causados ao Parque Nacional Marinho dos
Abrolhos, na Bahia, somente foram constatados no ano de 2019.

A esse respeito, avaliam Didier Jr. e Zaneti Jr.:

A propria autocomposicdo em processos coletivos deve ser a mais bem
informada possivel (art. 166, principio da deciséo informada). Acordos muito
precoces, sem as informac8es necessarias sobre 0s impactos, a extensao e
as consequéncias do ilicito ou do dano e sem condi¢cbes de afirmar quais as
medidas necessérias ou mais adequadas para sua mitigacdo e reparacéo,
tendem a ser prejudiciais a tutela dos direitos e devem ser controlados pelo
juiz no momento da homologag&o.>*

Nessa esteira, inevitdvel o surgimento de problemas. O coordenador da
Forca Tarefa Rio Doce, do MPF, José Adércio Leite Sampaio, relatou o grande
atraso na reparacdo ambiental e na assisténcia aos atingidos®*, de forma que,
dentre os 42 programas, apenas o que trata do resgate de animais encontrava-se
com execucéo regular.>*

Interessante pontuar que, em resposta a entrevista concedida pelo referido
coordenador, a propria Fundagao Renova afirmou que “o cronograma inicial definido

pelo [...] (TTAC) ndo considerou a complexidade e a extensdo do territorio

**2 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.

13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 386.

>3 No que importa a assisténcia aos atingidos, oportuno registrar que, por meio da Recomendacao
Conjunta n.° 10, de 26 de mar¢o de 2018, o MPF, o MPMG, o MPES, o MPT, a Defensoria Publica da
Unido (DPU), a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG) e a Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo (DPES) expediram diversas recomendacdes as empresas Samarco
Mineragdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., diretamente ou por interposta pessoa (Fundagéo
Renova), no intuito de “minorar as dificuldades que acometem os atingidos” pelo Desastre do Rio
Doce. As propostas dos 6rgaos publicos signatarios foram feitas conforme 5 eixos, a saber: Eixo 1
(Do direito de acesso a informacao); Eixo 2 (Dos levantamentos e cadastramentos de atingidos); Eixo
3 (Do auxilio financeiro emergencial); Eixo 4 (Do programa de indenizacdo mediada e demais
politicas indenizatorias); e, Eixo 5 (Da assisténcia juridica gratuita). O inteiro teor da Recomendacao
pode ser encontrado em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/recomendacao-conjunta-
mPf-fundacao—renova>. Acesso em: jul. 2019.

** FAUSTINO, Rafael. De Mariana a Brumadinho, nada foi feito para evitar desastres, diz
procurador: coordenador da forca-tarefa do MPF que apura o rompimento da barragem do Fundé&o
em Mariana, em 2015. José Adércio Leite Sampaio critica falta de acdes do governo e das empresas
envolvidas desde entédo. Disponivel em: <https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2019/01/de-
mariana-brumadinho-nada-foi-feito-para-evitar-desastres-diz-procurador.html>. Acesso em: jul. 2019.
Para melhor conhecer os integrantes da Forca Tarefa Rio Doce, do MPF, conferir:
<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/equipe-responsavel>. Acesso em: jul. 2019.



219

atingido, ja que ndo havia um conhecimento preciso da dimensdo da
»n 545

tragédia”.

Por outro lado, ndo se esta afirmando que a melhor conduta a ser tomada
pelos legitimados consistiria em aguardar a apuracao infindavel das lesées. Longe
disso. O que se pretende dizer € que, justamente, por essas razdes, a pretensao do
TTAC de ser exaustivo ndo era razoavel. Preferivel, entdo, chamar-se Termo de
Ajustamento de Conduta Preliminar e, apds, proceder com a realizacdo de aditivos.
A sequir, trecho do ajuste que comprova a afirmacao acima.

CONSIDERANDO que as partes, por meio de transacao que sera exaustiva
em relacdo ao EVENTO e seus efeitos, pretendem colocar fim a esta ACP e
a outras acdes, com objeto contido ou conexo a esta ACP, em curso, ou
que venham a ser propostas por quaisquer agentes Iegitimados.546

A maior incoeréncia do TTAC consiste na sua aparente “transacao que sera
exaustiva em relagdo ao EVENTO e seus efeitos” versus um modelo reparatério de
danos que nao oferece uma tutela adequada e integral.

As partes acordantes, quando da homologacdo do ajuste, estabeleceram
como primeira premissa principal: “a integral reparacdo do meio ambiente e das
condicbes socioeconbmicas impactadas pelo desastre sdo absolutamente
inegociaveis e ndo possuem qualquer limite ou teto”*’. Dessa premissa “a” deseja-
se fazer duas observacgdes, imprescindiveis na entdo analise jurisdicional.

Como constatado pelo MPF, a Unido, os Estados mineiro e capixaba e seus
orgdos reconheceram, no bojo da acdo civil publica ajuizada, o direito da

coletividade a indenizacéo por dano extrapatrimonial coletivo.

Além dos j& mencionados danos patrimoniais decorrentes da lesdo ao
direito transindividual fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, também ndo h& davidas com relacdo a caracterizagdo de
danos extrapatrimoniais. Diante da premente necessidade de tutela dos
direitos transindividuais que por sinal ja era efetivada com o manejo da agéo
popular e da acdo civil pdblica (onde o artigo 1.°, da Lei Federal n.°
7.347/85, com as alteracdes promovidas pela Lei Federal n.° 8.884/94,
passou a prever expressamente a viabilidade desta acdo para a
responsabilizacdo por danos tanto materiais quanto morais, causados,
nos termos do inciso |, ao meio ambiente), a prépria responsabilidade
civil evoluiu neste campo do direito para consagrar situacdes nas
guais direitos ligados ao ser humano e a sua personalidade também
poderiam atingir uma conotacao transindividual. No presente caso,

545

Idem. Destaque nosso.
546

Termo de transacdo e de ajustamento de conduta. Disponivel em:
<https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/07/ttac-final-assinado-para-
encaminhamento-e-uso-geral.pdf>. Acesso em: jul. 2019. p. 6.

*¥" Ata da audiéncia de conciliagdo e homologacdo do Termo de Transacdo e de Ajustamento
de Conduta. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/ata-audiencia-homologacao-acordo.pdf>.
Acesso em: jul. 2019. p. 3.
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percebe-se que o desastre provocado pela Ré atingiu a coletividade que
esta sofrendo diretamente os efeitos do dano, sejam eles ambientais ou em
suas atividades econdémicas. Toda a coletividade da regido e demais
localidades afetadas pela bacia hidrografica atingida pela lama foram
sobremaneira afetadas, no que tange a sua sadia qualidade de vida, face ao
receio de contaminacdo da agua para consumo humano. Como se Vé,
constata-se a grave ofensa imaterial a populacéo, que se viu tolhida e
ameacada em diversos valores fundamentais, como a saude alimentar
e a populagao local que sofreu com mortes e perdas de bens mdveis e
imoveis. Em acréscimo, ressalte-se que a restauragdo do meio ambiente
ao status quo ante, se em boa parte dos casos se mostra
absolutamente inviavel (ensejando, portanto, a realizagdo de medidas
compensatorias e a condenacdo de carater indenizatério pelos prejuizos
patrimoniais), em outros pode levar varios anos, o que também acarreta
a necessidade de reparacdo pelos danos ambientais extrapatrimoniais
configurados.>®

Ocorre que o TTAC néao fez qualquer mencéo a respeito desse impacto na
esfera moral coletiva, ao mesmo tempo em que afirma ter realizado transacao
exaustiva no que se refere aos efeitos do “evento”.

Posto isso, ao informar a coordenacdo geral do SistCon/TRF-1 que a
reparacao dos danos era absolutamente inegociavel, a Unido, os Estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo e demais 6rgaos acabaram por dispor implicitamente
direito de outrem, qual seja, o direito difuso a indenizagdo por dano extrapatrimonial
coletivo. Feita a primeira e preocupante observacao.

Geisa de Assis Rodrigues, a esse respeito, diz:

E invalido, também, o ajuste de conduta cujo objeto represente uma
transacgédo do direito transindividual, através de algum tipo de concessao em
relagdo ao mesmo, seja explicita (v.g., reparar apenas parte da area afetada
pelo dano ambiental), ou implicita (v.g., através da auséncia de fixacdo de
prazo para a realizagdo da conduta, ou do estabelecimento de prazo tao
amplo que impossibilite a recuperagéo ou a prevencao do dano).

[...].

A tutela extrajudicial, assim, ndo pode culminar em uma reducéo da garantia
em relacdo ao fundo do direito, 0 que a torna ineficaz para os demais
colegitimados.**

Além disso, a premissa “a@’ diz expressamente que o0s danos
socioecondmicos e socioambientais provocados pelo Desastre do Rio Doce seriam

integralmente reparados sem “qualquer limite ou teto”. Todavia, no bojo do TTAC,

%48 Acéo civil publica com pedido de antecipagdo de tutela proposta em 30 de novembro de

2015 pela Unido, pelos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e demais 6rgaos
governamentais em razdo dos multiplos danos provocados pelo rompimento da barragem
Funddo em Mariana/MG. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/confira-
documentos-sobre-o-desastre-do-Rio-doce/acao_inicial_agu_es_mg_samarco.pdf>. Acesso em: jul.
2019. p. 59 e 60. Destaque nosso.

*%9 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢&o civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e
pratica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 183 e 188.


http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/confira-documentos-sobre-o-desastre-do-rio-doce/acao_inicial_agu_es_mg_samarco.pdf
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/confira-documentos-sobre-o-desastre-do-rio-doce/acao_inicial_agu_es_mg_samarco.pdf
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impo6s limitacdo aos aportes financeiros, além de permitir a amortizagdo dos valores
para recuperacao dos danos em longos prazos. Realizada a segunda observagéo.

Também merece andlise o artigo 2.° da Lei n.° 12.334/2010 que, em seu
inciso 1V, define empreendedor como o “agente privado ou governamental com
direito real sobre as terras onde se localizam a barragem e o reservatério ou que
explore a barragem para beneficio préprio ou da coletividade”.

Como apurado pelo DNMP, a empresa Vale S/A igualmente se utilizava da
barragem Fundéo para depdsito dos rejeitos provenientes da Mina de Alegria.

Assim sendo, as partes acordantes ndo poderiam ter conferido tratamento
diferenciado a referida empresa, caracterizando-a como mera acionista da
mineradora Samarco S/A, ja que, nos termos da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, é considerada empreendedora, sendo “responsavel legal pela seguranca
da barragem”, conforme determina o artigo 4.°, inciso Ill, da mesma Lei.

Imperioso mencionar os acertados ensinamentos de Geisa de Assis
Rodrigues: “[...] as irregularidades que porventura assolem o conteudo do ajuste tém
maior gravidade, porque podem comprometer os verdadeiros fins do ajustamento de
conduta, ndo protegendo efetivamente o direito transindividual”’. Continua a referida

autora:

SO haverd eficacia de ajustamento de conduta quando o mesmo atenda
plenamente ao direito transindividual, fora desse caso ndo h& uma
verdadeira adequacédo as exigéncias da lei, e ajustamento de conduta nédo
h4, independentemente do rétulo que se atribua a esse ato.>*°

Nesses moldes, apds realizar um profundo e responsavel exame do
contetdo do TTAC, a coordenacdo geral do SistCon/TRF-1, fundamentadamente,
tomaria a decisdo mais adequada para a efetiva tutela dos direitos coletivos lato
sensu violados, seja ela a homologacéo integral ou parcial do ajuste, a sua néo
homologacédo ou a recomendacéo de pontuais altera¢des no bojo do acordo.

De todo modo, a coordenacdo geral do SistCon/TRF-1 decidiu-se pela
“homologacao integral” do TTAC, ocasiao em que determinou a suspensao da agao
civil publica proposta pela Unido e pelos Estados de Minas Gerais e do Espirito

Santo e seus 6rgdos até o cumprimento das obrigacdes acordadas®. O TTAC,

% RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢&o civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e

Esrlética. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 183 e 188.

Interessante, aqui, pontuar que, quando da homologacéo judicial do TTAC, as partes acordaram
pela alteracdo da clausula 253 e seu paragrafo Unico, nos termos abaixo:
“f) Alterar a clausula 253 e seu paragrafo Unico, para que conste o seguinte texto: CLAUSULA 253:
Homologado o acordo, o Processo n.° 69758 61.2015.4.01.3400, em trAmite na 12.2 Vara da Secéo
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entdo, passou a ter eficicia de titulo executivo judicial, na forma do artigo 515, inciso
II, do CPC/2015.

A decisao judicial que homologa o acordo “é¢ uma decisdao de mérito, e
portanto podera ser acobertada pela intangibilidade panprocessual da coisa julgada
material”.>>* Inclusive, segundo os artigos 724 e 725, inciso VIII, do CPC/2015, da

sentenca que homologa autocomposicéo extrajudicial cabera apelacéo.*?

Judiciaria de Minas Gerais, sera suspenso até a conclusdo das obrigacbes acordadas.
PARAGRAFO UNICO: A homologacédo do presente Acordo e o consequente cumprimento das
obrigacBes nele estabelecidas resolverdo e poréo fim as disputas presentes ou futuras, entre as
partes, atinentes ao objeto do processo n.° 69758- 61.2015.4.01.3400, em tramite na 12.2 Vara da
Secdo Judiciaria de Minas Gerais”: Ata da audiéncia de conciliagdo e homologacdo do Termo de
Transacdo e de Ajustamento de Conduta. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/ata-
audiencia-homologacao-acordo.pdf>. Acesso em: jul. 2019. p. 20. Destaque nosso.
Contudo, na versao do TTAC disponibilizada na pagina eletrénica da propria Fundagdo Renova, a
cldusula 253 e seu paragrafo Unico apresentam redacao diversa, sendo veja:
“CLAUSULA 253: O presente Acordo sera submetido & homologagcéo judicial, implicando a exting&o
com resolucdo de mérito da fase de conhecimento do processo n.° 69758-61.2015.4.01.3400, em
trAmite na 12.2 Vara da Secao Judiciaria de Minas Gerais, restando o juizo competente para a fase de
execucao do acordo. PARAGRAFO UNICO: A homologag&o do presente Acordo resolvera e pora
fim as disputas, presentes ou futuras, entre as partes, atinentes ao objeto do processo n.° 69758-
61.2015.4.01.3400, em tramite na 12.2 Vara da Secdo Judiciaria de Minas Gerais”: Termo de
transacdo e de ajustamento de conduta. Disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/wp-
content/uploads/2016/07/ttac-final-assinado-para-encaminhamento-e-uso-geral.pdf>. Acesso em: jul.
2019. p. 115 e 116. Destaque nosso.
Demonstrada a contrariedade, no TTAC, a extingdo da acao civil publica ajuizada pela Unido e pelos
Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e demais 6rgdos deveria estar vinculada ao
cumprimento definitivo das obrigacbes assumidas, por duas situa¢gfes: uma, porque consiste no que
fora acordado quando da homologacdo do ajuste; duas, as partes acordantes agem com mais
prudéncia, j& que as obriga¢Bes constantes no negécio juridico ainda dependeriam da realizagédo de
pericias (evento futuro).
A esse respeito, Geisa de Assis Rodrigues diferenciou ambas as situagdes: “Em alguns casos, a
celebracdo de ajuste apenas suspende o processo judicial, até o atendimento pleno das obrigacdes
do compromisso; em outros enseja, desde ja, a sua homologacdo e a extingdo, com julgamento do
mérito. Nesta Ultima hip6tese, o cumprimento do ajuste ocorre fora das vias judiciais e, no seu
eventual descumprimento, se impfde a propositura da acdo de execucdo. Ora, segundo NoOsso
entendimento, as duas possibilidades sdo admissiveis e a realidade de cada situacdo € que
determinara qual a solugdo mais adequada. Entendemos, entretanto, que a extingdo do feito judicial
s6 deva ocorrer quando as clausulas do ajuste sejam liquidas e certas, porque a execu¢ao nao sera
problematica. Todavia, quando o cumprimento do acordo dependa de um evento futuro, como, por
exemplo, o resultado de um estudo técnico especifico, consideramos mais prudente que 0 processo
seja suspenso até a definicdo precisa das obrigagdes do réu”. Conforme: RODRIGUES, Geisa de
Assis. Acdo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2011. p. 216.
**2 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acéo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e
Esrsética. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 216.

Dizem os artigos 724 e 725, inciso VIIl, do CPC/2015:
“Art. 724. Da sentenga cabera apelagao”.
“Art. 725. Processar-se-a na forma estabelecida nesta Sec¢édo o pedido de: [...]. VIII - homologagéo de
autocomposicao extrajudicial, de qualquer natureza ou valor”.
Conforme: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: jul.
20109.
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Dai que decorre a inquietude com a homologac¢éao judicial do TTAC, tendo
em vista a producéo de coisa julgada material dotada de eficacia erga omnes®>*.

Com efeito, os demais colegitimados estariam impedidos de repropor a acao
civil publica, ja que o negdcio juridico celebrado “ndo produz efeitos apenas em
relacdo aos acordantes, pois o0 seu objeto € tutelar o direito coletivo, transindividual,
de todo o grupo”.>>®

Por essa razdo, para assegurar a prestacdo de uma tutela integral,
adequada e efetiva, € de suma importancia que o colegitimado, tendo por
fundamento o paréagrafo 2.° do artigo 5.° da Lei da Acéo Civil Publica, requeira, ao
Juizo responsavel pela homologacdo do ajustamento, a sua admissdo como
assistente litisconsorcial, oportunidade em que podera pugnar pela homologacéo
integral ou parcial do acordo, pela sua ndo homologacédo ou, se for o caso, pela
adequacao de clausulas.

Oportuno destacar que a homologacéo judicial do TTAC n&o impediria 0
ajuizamento de acao individual, visto que, no processo coletivo brasileiro, a coisa
julgada coletiva apenas repercute no plano do individuo para beneficiar o membro
do grupo (artigo 103, paragrafos 1.° e 2.2, do CDC).>*°

Desse modo, corrobora Geisa de Assis Rodrigues:

Para os titulares de direitos individuais conexos ao direito difuso ou coletivo,
ou integrantes da massa dos direitos individuais homogéneos, s se
aplicam os efeitos do ajuste que lhes sejam benéficos. Assim, o individuo

*** Como afirmam: DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil:

processo coletivo. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 363 (nota de rodapé n.° 25): “Questao
preocupante nos acordos em causas coletivas diz respeito a eficacia erga omnes da coisa julgada
surgida com a homologagéao judicial do acordo”. Na pagina 387, os referidos autores retomam o
assunto. E, RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de ajustamento de conduta:
teoria e pratica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 219: “Sendo homologado o ajuste faz coisa
julgada material erga omnes [...]".

A coisa julgada material decorrente da sentenca homologatdria do TTAC ocorrerd nos termos
do artigo 103, do CDC.

°* DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 363 (nota de rodapé n.° 25) e 387. Destaque nosso.

%% “Art. 103. Nas acbes coletivas de que trata este cddigo, a sentenca fara coisa julgada: | - erga
omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que
qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova,
na hipétese do inciso | do paragrafo Unico do art. 81; Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo,
categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior,
quando se tratar da hipGtese prevista no inciso Il do paragrafo Unico do art. 81; Ill - erga omnes,
apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na
hipétese do inciso Ill do paragrafo Unico do art. 81. § 1.°. Os efeitos da coisa julgada previstos nos
incisos | e Il ndo prejudicardo interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do
grupo, categoria ou classe; 8§ 2.°. Na hipotese prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do
pedido, os interessados que ndo tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor
agao de indenizagao a titulo individual”:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078compilado.htm>. Acesso em: jul. 2019.
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pode aderir plenamente ao ajuste, renunciando a qualquer outro tipo de
iniciativa judicial ou extrajudicial, e receber as vantagens do termo, posto
gue este é, como afirmado, uma garantia minima, ou, ainda, propor a acao
judicial cabivel para fazer valer outros direitos que repute cabiveis.>>’

Diante desse cenario, ao colegitimado sera possivel, via recurso de terceiro
interessado (artigo 996, paragrafo Unico, do CPC/2015) ou acbes autbnomas,

impugnar a homologacéo judicial do ajuste, conforme Didier Jr. e Zaneti Jr.:

Nesse caso, ndo demanda o terceiro acdo nova; exerce, pelo recurso, a
acdo cuja legitimidade também é sua e ja fora exercida por outro
colegitimado. Assume 0 processo no estado em que se encontra, sem
altera-lo objetivamente. Nao ha, com isso, supressao de instancia. Alias, o
paragrafo Unico do art. 996 do CPC expressamente diz que cabe recurso
de terceiro que se afirme substituto processual para a discussdo da
situacao juridica litigiosa — refinamento promovido pelo CPC de 2015 que foi
pouco notado pela doutrina, mas que, para 0 processo coletivo, é
fundamental. Caso ndo se permita essa impugnacao recursal do terceiro,
estara sendo vedado o acesso do colegitimado ao Judiciario, pois, com a
coisa julgada, nenhum juizo poderad reapreciar a causa — esse ponto
também é fundamental, pois, nos litigios individuais, a coisa julgada surgida
da homologagéo da autocomposicdo n&o afeta o terceiro. S6 Ihe restara a
acao rescisoria.

Conforme Geisa de Assis Rodrigues, a depender do caso concreto, 0s
outros colegitimados poderao utilizar-se dos “mecanismos de revisdo da decisédo
judicial”, seja por meio da interposigdo dos recursos cabiveis ou do ajuizamento de
acOes autdbnomas de impugnacdo. A autora ainda pontua que o ajuste judicial “sé
podera ser desconstituido se presentes 0s pressupostos da propositura da acéo
rescisoria”.>>

Com o transito em julgado da sentenca homologatéria do ajuste, Fredie
Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. ainda ressaltam que o acordo também podera ser
impugnado por meio de agdo autdbnoma, diante do surgimento de provas novas,
tendo em vista o regime juridico da coisa julgada coletiva secundum eventum

probationis. Nesse caso, o autor devera demonstrar:

[...] que as provas novas sao suficientes para gerar outro resultado e que o
acordo firmado foi realizado sem conteldo probatério suficiente para a

**’ RODRIGUES, Geisa de Assis. Acéo civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e

Esgética. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 188.

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 363 (nota de rodapé n.° 25), 387 e 388. Destaque nosso.
Artigo 996, do CPC/2015: “Art. 996. O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro
prejudicado e pelo Ministério Publico, como parte ou como fiscal da ordem juridica. Paragrafo Gnico.
Cumpre ao terceiro demonstrar a possibilidade de a decisdo sobre a relagéo juridica submetida a
apreciagdo judicial atingir direito de que se afirme ftitular ou que possa discutir em juizo como
substituto  processual”:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>.
Acesso em: jul. 2019.

%% RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢&o civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e
pratica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 216.
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definicdo dos direitos e obriga¢cBes. N&o poderia ser diferente, uma vez que
o titulo judicial decorrente do processo de conhecimento ndo pode ser mais
fraco que o titulo judicial decorrente da homologacdo de autocomposicao
em juizo.>®

De qualquer maneira, a publicidade do ajuste judicial é de fundamental
importancia para que os demais colegitimados possam adotar as diversas medidas
juridicas cabiveis.”®*

Como visto, ante a homologacéo do TTAC, o MPF, enquanto fiscal da ordem
juridica, optou por interpor recurso de Embargos de Declaracao (artigo 1.022, incisos
| e Il, do CPC/2015) e propor Reclamacao (artigo 988, inciso Il, do CPC/2015).°°?

Dessarte, o STJ suspendeu a sentenca homologatéria do TTAC. Ato
continuo, ao julgar o recurso de agravo de instrumento n.° 0002627-
50.2016.4.01.0000, interposto pela empresa Vale S/A, em face do entdo deferimento
de liminares pelo Juizo da 12.2 Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais, a
5.2 Turma do TRF-1, igualmente, declarou a nulidade da homologacao judicial do
ajuste.’®®

Cabe ressaltar que, para suspenséao da eficacia da homologacéo do TTAC, a
ministra relatora, Diva Malerbi, além de basear-se no desrespeito a competéncia do
Juizo da 12.2 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais, também
fundamentou o seu entendimento na auséncia de participacdo dos grupos e dos
municipios atingidos pelo rompimento da barragem Fundao, bem como do MPMG e
outros colegitimados no processo de negociacdo do TTAC, no qual era
“rigorosamente recomendavel o mais amplo debate para a solugdo negociada da

controvérsia”:

Deveras, mesmo que ndo haja duvidas a respeito da impossibilidade de o
referido acordo limitar o acesso a Justica dos individuos que se sentirem
prejudicados com o rompimento da barragem do Fund&o, o fato é que ainda
devem ser respaldadas outras demandas de natureza igualmente
coletivas, as quais repercutem sobre a esfera de direitos de entes
federativos e entidades civis que sequer tiveram a oportunidade de
participar das tratativas para a autocomposicao do litigio, a exemplo
dos Municipios atingidos e associagdes representantes dos interesses
envolvidos na causa. [...]. Enfatize-se, por seu turno, que ha cominacgdes
no sentido de que o Estado de Minas Gerais e o do Espirito Santo indicarao
representantes dos municipios para integrar o citado comité interfederativo.
No entanto, repita-se, ndo ha indicativo de que qualquer municipio

% DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.

13. ed. Salvador: JusPodivm, 2019. v. 4. p. 388.
°*l RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢&o civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e
Eﬁrzética. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 216.
Remete-se o leitor aos itens 3.3.1 e 3.4.1.
°% vide itens 3.4.1 e 3.4.2.
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atingido tenha participado das negociagdes em comento, ndo obstante
as obrigagcdes que foram atribuidas a esses entes da federagdo no
ambito da referida avenca. Nesse mesmo passo, também ndo esta
demonstrada a inclusdo de membro do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais na formatacdo do ajuste em comento, 0 que indica a
auséncia de adequado debate para o desenlace convencionado do
litigio, justamente entre aqueles atores locais mais proximos e,
portanto, mais sensiveis aos efeitos da referida tragédia. Ademais,
diante da extens@o dos danos decorrentes do desastre ocorrido em
Mariana/MG, seria rigorosamente recomendéavel o mais amplo debate
para a solucdo negociada da controvérsia, por meio da realizacdo de
audiéncias publicas, com a participacdao dos cidadaos, da sociedade
civil organizada, da comunidade cientifica e dos representantes dos
interesses locais envolvidos, a exemplo das autoridades municipais. O
perigo na demora, por seu turno, consiste na extingcdo dos provimentos
liminares ja deferidos pelo juizo indicado como competente por esta
Corte Superior, além das tutelas de urgéncia igualmente prolatadas no
ambito dos referidos Agravos de Instrumento, trazendo prejuizos a
populacdo que anseia pelo pronto abastecimento regular de &gua
potavel, bem como pela solugéo de diversas contingéncias de natureza
inadidvel. Ademais, também n&o se deve olvidar os riscos de lesdo aos
interesses dos entes federativos e demais representantes dos direitos
difusos e coletivos afligidos pelo malsinado “EVENTO”, que ficaram a
margem de todo esse processo de negociacdo, a despeito de estarem
diretamente sujeitos as cominac¢8es tragcadas no aludido acordo.*®

Ademais, apesar da declaracdo de nulidade da sua homologacéo, o TTAC
continuou a ser titulo executivo extrajudicial, nos termos do paragrafo 6.°, do artigo
5.9, da Lein.° 7.347/1985.

No que tange a esse ponto, assim consta na exposicdo de Edmundo Antdnio
Dias Netto Janior, Procurador da RepuUblica, no Painel Ill, Agua e Mineracao:
Seguranca de Barragens e Contaminacdo — O Caso Mariana (Desastre do Rio
Doce), do IV Seminério Internacional Agua, Vida e Direitos Humanos a luz dos

*% Decisdo de suspensédo da homologacéo judicial do Termo de Transac&o e de Ajustamento

de Conduta pelo Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://lww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=626555
01&num_registro=201601677297&data=20160701&tipo=0&formato=PDF>. Acesso em: jul. 2019. p.
4-6. Destaque nosso.

Na decisdo, a ministra relatora ainda baseou o0 seu entendimento nas consideracdes do
desembargador Afranio Vilela, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG): “Nesse
particular, trago as seguintes consideracfes do em. Desembargador Afranio Vilela, do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, nos autos do Agravo de Instrumento n.° 1.0000.16.031023-1/001:
“Até porque, basta verificar que os municipios descritos no item V, ndo representados no
ACORDO, sé&o: Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Sem-Peixe, Rio
Casca, Sdo Pedro dos Ferros, Sdo Domingos do Prata, Sdo José do Goiabal, Raul Soares,
Dionisio, Cérrego Novo, Pingo D’agua, Marliéria, Bom Jesus do Galho, Timéteo, Caratinga,
Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba, Belo Oriente, Bugre, lapu, Naque, Periquito, Sobralia,
Fernandes Tourinho, Alpercata, Governador Valadares, Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro
Pena, Resplendor, ltueta, Aimorés, Baixo Guandu, Colatina, Marilandia e Linhares. [...]. Ora, os
mais atingidos, e que ndo estdo no ACORDO (municipios e populagdo), estdo tendo seus
direitos decididos por Terceiros, ao que parece, desautorizados para tanto. [...]. Ora, o
Ministério Publico de Minas Gerais ndo foi ouvido, as partes ndo foram ouvidas. Ferido, portanto,
o devido processo legal”: Ibidem, p. 5 e 6. Destaque nosso.
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Riscos Socioambientais, realizado pelo CNMP em parceria com o MPF e a ESMP,
nos dias 11 e 12 de dezembro de 2017, em Brasilia:

Aponta ainda as medidas atuais que estdo sendo tomadas para aferir o
andamento do cumprimento do TTAC pelas empresas, uma vez que a nao
homologacédo judicial ndo invalida o TTAC, mas apenas retira sua
estabilidade e eficacia em relacdo aos entes sociais e ao Ministério Publico
que n&o participaram da celebracéo do acordo.>®

Pontua-se que o compromisso de ajustamento de conduta extrajudicial n&o

faz coisa julgada material, sendo possivel impugna-lo via acéo coletiva ordinaria.>®

%% ZANETI JR., Hermes (Relator). Relatério painel Ill: 4gua e mineracgdo: seguranca de barragens e

contaminagdo. O caso “Mariana” (Desastre do Rio Doce). Brasilia, 2017. p. 7.
% ZANETI JR., Hermes; GARCIA, Leonardo. Direitos difusos e coletivos. 9. ed. Salvador:
JusPodivm, 2018. v. 28. p. 243.
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5 CONCLUSAO

Em sede de conclusao, preferiu-se o método de apontamentos conclusivos,
tendo em vista que o primeiro capitulo ocupou-se da introdugéo; o segundo trouxe
uma abordagem fatica do Desastre do Rio Doce, além de seus principais
acontecimentos juridicos; o terceiro, por sua vez, explicou o Termo de Transagao e
de Ajustamento de Conduta; a sua homologacgao judicial; os problemas verificados
nos processos de negociagao/celebracdo e homologagao do Termo; e, por fim, a
nulidade da sentenga homologatéria do ajuste. Ou seja, os trés primeiros capitulos
cuidaram de situar o leitor no que consistiu o Desastre do Rio Doce e, isso, no que
tange aos planos fatico e juridico, este ultimo, frisa-se, no que importava para o
presente trabalho.

Assim sendo, a partir dos estudos feitos para a construgcdo do capitulo
quarto, doravante, por tépicos, apresentamos nossas consideracoes finais.

a) O Desastre do Rio Doce ¢ litigio de difusao irradiada, abarcando situagdes de
alta conflituosidade interna e complexidade.

I. Uma vez que o processo de verificagdo dos danos esta em andamento,
o Desastre do Rio Doce ainda se encontra em curso.

b) A fase de homologacdo do TTAC no ambito do Sistema de Conciliagdo do
Tribunal Regional Federal da 1.2 Regidao era o momento adequado para o
devido controle ope judicis.

I. Com o declinio da competéncia para processamento e julgamento da
acao civil publica proposta pela Unido, pelos Estados de Minas Gerais
e do Espirito Santo e 6rgaos governamentais, a qual outrora tramitava
perante a 3.2 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal, ao
Juizo da 12.2 Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais
também era permitido o pronto controle jurisdicional da adequagao da
legitimacgao coletiva ope legis da Unido, dos Estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo e demais 6rgaos, inclusive, de todo o conteudo da
autocomposicao coletiva em andamento.

il. Impende registrar que o controle judicial in concreto deve ser exercido
de maneira responsavel e fundamentadamente, atentando-se a todas
as particularidades da situacao que Ihe é apresentada, até mesmo de

modo a n&o macular a imparcialidade do magistrado.
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iii. Ao 6rgao judicial é possibilitado tomar a decisdo mais adequada para a
integral e efetiva tutela dos direitos coletivos lato sensu violados, seja
ela a homologagao integral ou parcial do ajuste, a sua nao
homologagao ou a recomendacéao de alteragdes no bojo do acordo.

Era de fundamental importancia que a coordenacao geral do SistCon/TRF-1

houvesse formulado pedido de cooperagdo jurisdicional, na forma de

prestacdo de informacfes (artigo 69, inciso lll, do CPC/2015), ao Juizo da

12.2 Vara Federal da Secado Judiciaria de Minas Gerais para que, a partir dos

esclarecimentos obtidos, exercesse o controle da autocomposi¢ao oriunda do

TTAC.

No que toca a competéncia do Juizo da 12.2 Vara Federal da Secao Judiciaria

de Minas Gerais e a incompeténcia do Sistema de Conciliagdo do TRF-1 para

conciliagdo e homologacédo judicial do TTAC, € preciso realizar pontuais
observacgoes.

I Na pendéncia de julgamento do mérito do Conflito de Competéncia n.°
144.922/MG, a ministra Laurita Vaz, vice-presidente do STJ, no
exercicio da presidéncia, em 11 de janeiro de 2016, determinou a
competéncia proviséria do Juizo da 12.2 Vara Federal da Secéo
Judiciaria de Minas Gerais, ocasido em que autorizou tdo somente a
implementacédo daquelas medidas dotadas de urgéncia.

il. Ocorre que, ao permitir a concessdo de provimentos de urgéncia, o
processo, por légico, seguiria o fluxo ordinario do sistema recursal civel
brasileiro e, nisso, inclui-se a possibilidade de interposi¢cdo de recurso
de agravo de instrumento perante o TRF-1, até porque, como
preconiza o artigo 5.2, inciso LV, da CRFB/1988, “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes”.

iii. Por outro lado, conquanto no Juizo de piso houvesse tratativas em
andamento, conforme reiteradamente corroborado pelo MPF e pelo
desembargador Néviton Guedes (vide item 3.4.2, desta dissertacao),
faz-se imperioso lembrar que a autocomposicdao das partes,
igualmente, pode ser realizada no ambito do tribunal, consoante

autoriza o CPC/2015, em seu artigo 932, inciso I. No mais, segundo o
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artigo 515, paragrafo 2.°, do mesmo Cdédigo, a autocomposicéao judicial
pode versar “sobre relacdo juridica que nao tenha sido deduzida em
juizo”.

iii.1) Dessarte, tendo por escopo o tratamento adequado do conflito, a
autocomposicéo pode ocorrer em qualquer instancia e nao se limita ao
objeto do processo.

Todavia, cogente reconhecer que as partes acordantes ja haviam
iniciado processo de negociacao no Juizo federal de primeiro grau.
Ainda que em razdo do fundamento de supressdo de instancia nao
fosse possivel ao Sistema de Conciliagdo do TRF-1 homologar o TTAC
e, assim, exercer o controle ope judicis sobre a autocomposicao
firmada, a analise in concreto dos aspectos infra-arrolados poderia ser
feita por qualquer outro Juizo ou nudcleo de conciliacdo, o que, de toda
forma, ndo retira a importancia da abordagem realizada por este

trabalho.

d) Para homologacéo, o TTAC deveria ser analisado sob diversos aspectos, com

o fito de garantir a protecdo integral dos bens juridicos e dos diferentes

grupos atingidos pelo Desastre do Rio Doce, a saber:

Intervencdo obrigatéria do Ministério Publico, como fiscal da ordem
juridica, visto ndo ser o tomador do TTAC (artigos 5.°, paragrafo 1.°, da
Lei n.° 7.347/1985; 127, caput, da CRFB/1988; 92, do CDC; e, 176,
caput, do CPC/2015), com a devida carga dos autos (artigos 178,
inciso I, 179, incisos | e Il e, 180, caput, do CPC/2015). Ao Parquet
seria permitido pugnar pela homologacao integral ou parcial do TTAC,
pela sua ndo homologacdo, bem como pela adequacao de clausulas,
tudo em vista da melhor tutela dos direitos envolvidos.

i.1) Aqui se entende do Ministério Publico Federal, dos Ministérios
Publicos de ambos os Estados atingidos (MPMG e MPES) e, inclusive,
do Ministério Publico do Trabalho, ja que o Desastre do Rio Doce
ocasionou a morte de 13 funcionarios da Samarco Mineracdo S/A e de
empresas por ela contratadas.

Legitimacdo adequada da Unido, dos Estados de Minas Gerais e do

Espirito Santo e de seus 6rgaos:
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ii.1) Em virtude de potencial conflito de interesses, a Unido, os Estados
de Minas Gerais e do Espirito Santo e seus 0rgaos (responséaveis pela
concessao de todas as licencas necessarias, bem como pela efetiva
fiscalizacdo da atividade econdmica desenvolvida pela empresa
Samarco Mineracdo S/A) ndo poderiam ser considerados legitimados
adequados para tutelar os direitos coletivos lato sensu violados.
Participacdo informada, adequada e efetiva dos grupos titulares dos
direitos coletivos lato sensu violados e dos municipios atingidos nos
processos de elaboracédo e celebracdo do TTAC, visando a construcéo
democrética das solucdes.

Possibilidade de participacdo dos demais colegitimados, na condicao
de assistente litisconsorcial (paragrafo 2.°, do artigo 5.°, da Lei da Agéo
Civil Publica), podendo postular a homologacao integral ou parcial do
TTAC, a sua ndo homologacgéo, bem como a adequacéo de clausulas.
Tutela integral dos direitos coletivos lato sensu violados.

v.1) Necessidade de tratamento diverso para tutela integral, adequada
e efetiva dos diferentes grupos e das variadas formas de afetacédo dos
danos.

e) Acertadas as posturas do STJ e da 5.2 Turma do TRF-1 ao declararem a

nulidade da sentenca homologatéria do TTAC.

Conguanto a legitimacdo no Direito Processual Coletivo brasileiro
decorra da lei, estando o legitimado ativo autorizado a conduzir
autonomamente a tutela coletiva, os Tribunais j& comecam a dar ares
de certa rigorosidade quanto a participacdo do grupo titular do direito
coletivo lato sensu, tudo a vista de um adequado debate e via de
consequéncia da construcdo democratica das solucdes.

Ambas as decisfes demonstram o que a doutrina enuncia ha tempos,
isto €, a participacdo adequada como critério de validade in concreto
para tutela dos direitos de grupo.

ii.1) O TTAC é dotado de invalidade substancial em razdo da néo
participagéo in concreto dos grupos titulares dos direitos coletivos lato

sensu violados e dos Municipios atingidos pelo Desastre do Rio Doce.
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f) Apesar da declaracao de nulidade da sua homologacéo, o TTAC continuou a

ter eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos do paragrafo 6.° do
artigo 5.° da Lei n.° 7.347/1985.

A vista disso, no decorrer da elaboragdo desta dissertacdo, atentamo-nos
para os ajustamentos extrajudiciais que ndo sdo levados a homologacao
judicial pelas partes (6rgédos publicos legitimados e compromissarios). Via
de consequéncia, nesses casos, 0 acordo nado passaria pelo filtro da
analise jurisdicional in concreto no que concerne aos aspectos
suprarreferidos.

Embora o ajuste extrajudicial ndo faga coisa julgada material, podendo,
inclusive, ser impugnado por meio de agao coletiva ordinaria, uma
preocupagao particular se constitui, quando nao for dada a devida
publicidade a celebracdo do compromisso, obstando a adog¢do das
medidas juridicas cabiveis pelos demais colegitimados.

No que tange ao Ministério Publico, o negdcio extrajudicial, ao menos, ¢é
submetido ao crivo interno do Conselho Superior do Ministério Publico, o
que ndo ocorre quanto aos outros 6rgaos publicos legitimados.

Dessa maneira, preferivel, entdo, que os 6rgaos publicos legitimados
celebrem o ajustamento extrajudicial tdo somente para a reparagado de
direitos individuais homogéneos, ja que, nessas situagdes, lidamos com
uma coletividade determinada, isto é, que pode ser mais facilmente
identificada, permitindo a sua informada, adequada e efetiva participacao
na fase de negociagdo das tratativas. Outrossim, chega-se a essa
conclusao em razao da possibilidade de os titulares dos direitos individuais
homogéneos buscarem individualmente a via judicial para tutela do direito
violado.

Diferentemente, aos direitos difusos e coletivos stricto sensu pertencentes,
respectivamente, a uma coletividade indeterminada ou determinavel, seria
imprescindivel que o ajuste extrajudicial fosse encaminhado a
homologacgao judicial para, assim, submeter-se ao integral controle ope
judicis. Até porque, nesses casos, torna-se mais dificil, sendo inviavel, a
participacdo dos titulares dos direitos. Por conseguinte, o legitimado
coletivo ope legis poderia acabar ndao dispensando uma representagao

adequada dos substituidos.
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Vi. Por fim, enfatizamos que nossa preocupacao € com aquele “mau acordo”,

como pontuou o Movimento de Atingidos por Barragens.
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