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RESUMO

Esta tese busca compreender a cadeia da reciclagem de residuos solidos urbanos
(RSU) na Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV), Estado do Espirito
Santo. Analisa suas principais caracteristicas, destacando a participacdo dos
diversos atores, notadamente, dos catadores de materiais reciclaveis, para
compreender o modo como se da o processo de apropriacdo desses residuos na
cadeia produtiva da reciclagem na RMGV. Parte-se da hipétese de que os catadores
ndo sao incluidos como principais agentes nos programas de coleta seletiva e na
cadeia produtiva de reciclagem, tal como preconiza a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305/2010), pois esse aspecto ndo recebe prioridade por parte dos
gestores publicos. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram a pesquisa
bibliogréfica relativa ao tema, a andlise documental (do plano de gestdo de RSU’s da
RMGYV, dos planos estadual e municipais de gestdo integrada de RSU’s, dos planos
municipais de saneamento basico e de coleta seletiva, entre outros) e entrevistas
semiestruturadas com profissionais do setor publico envolvidos na gestdo dos
RSU’s, catadores (organizados em associacdes e também os que atuam por conta
propria), comerciantes e empresarios que atuam no mercado de reciclagem na
RMGYV. Os resultados apontam que, para os catadores de materiais reciclaveis, um
dos grandes desafios € conseguir aumentar a quantidade de materiais reciclaveis
provenientes da coleta seletiva, cuja disponibilidade sofre reducéo nos ultimos anos.
De outro lado, a maior parte dos gestores publicos sinaliza que o baixo nivel de
organizacdo dos associados na RMGV e, consequentemente, sua baixa
produtividade na triagem dos residuos sao os principais obstaculos para que possa
ocorrer a expansao da coleta seletiva como previsto na PNRS e nos planos
municipais de gestdo integrada dos RSU’s. Notou-se ainda, como problema a
atividade das associacfes de catadores no circuito, a atuacdo equivocada da
sociedade na destinacéo final dos residuos, o baixo valor no mercado de reciclagem
de determinados tipos de residuo, como o vidro e a concorréncia desigual entre as
associacgdes, cujos associados recebem menos que o salario minimo, e empresas,
gue lucram com a cadeia de reciclagem. Percebeu-se como alternativa, a politica
estabelecida pelo municipio de Viana vinculando o licenciamento de empresas ao
fornecimento de residuos reciclaveis as associacbes de catadores, iniciativas
especificas de sucesso de catadores autdnomos e mesmo, o0 histérico relativo a
experiéncia pioneira ocorrida em Sao Pedro no municipio de Vitéria na autogestéao
de associacdo de catadores. Assim, foi possivel constatar, no contexto da RMGV,
gue a despeito dessas experiéncias, a maioria dos gestores publicos nado inclui a
capacitacdo do catador como parte da politica, limitando-se a responsabiliza-lo pela
deficiéncia do sistema, que possibilita a existéncia de empresas lucrativas no setor.
Em contexto mais amplo que o metropolitano e o nacional, é preciso considerar
também, a auséncia de responsabilizacdo de empresas de embalagens na geracéo
de residuos, em desatencdo ao acordo setorial do ramo.

Palavras-chave: Residuos solidos. Materiais reciclaveis. Catadores de materiais
reciclaveis. Cadeia de reciclagem.



ABSTRACT

The research seeks to understand the recycling chain in the Metropolitan Region of
Greater Vitoria - RMGV, in the state of Espirito Santo - ES, in order to analyze its
main characteristics, highlighting the participation of the various subjects, especially
the way of insertion of waste pickers materials in this context. It is assumed that
collectors of recyclable materials are not included as main subjects in selective
collection programs and in the recycling chain as recommended by the National Solid
Waste Policy, Law no. 12.305 / 2010, as this aspect is not given priority by from
public managers. Thus, the general objective of the research is to analyze the
management of RSU’s in Brazil, to understand the role of selective waste collection
and recycling, having as the main focus of the analysis, study on how the process
occurs of solid urban waste from the recycling chain in the RMGV emphasizing the
performance of waste pickers. As procedures will be performed documentary
analysis (the solid waste management plan of the RMGV, municipal plan for
integrated solid waste management, municipal sanitation and selective waste
collection plans), and interviews with the use of the script semi-structured with
professionals working in Urban Solid Waste management, such as managers; with
recyclable waste informal collectors and organized in Waste Pickers Associations. In
turn, questionnaires will be applied to traders who trade in recyclable materials in the
RMGV. The results indicate that, for the recyclable material collectors, one of the
great challenges is to increase the amount of recyclable materials from the selective
collection, whose availability has been reduced in recent years. On the other hand,
most public managers indicate that the low level of organization of members in
RMGV and, consequently, their low productivity in waste sorting are the main
obstacles to the expansion of selective collection as foreseen in the PNRS, municipal
plans for integrated management of MSW. It was also noted, as a problem to the
activity of the collectors' associations in the circuit, the mistaken performance of
society in the final disposal of waste, the low value in the recycling market of certain
types of waste, such as glass and unequal competition between associations, whose
associates receive less than the minimum wage, and companies, who profit from the
recycling chain. Alternatively, the policy established by the municipality of Viana
linking the licensing of companies to the supply of recyclable waste to waste pickers'
associations, specific initiatives for the success of autonomous waste pickers and
even the history of the pioneering experience in Sdo Pedro in the municipality de
Vitoria in the self-management of waste pickers association. Thus, it was possible to
verify, in the context of the RMGV, that, despite these experiences, most public
managers do not include the training of the collector as part of the policy, but only to
blame him for the deficiency of the system, which allows the existence of profitable
companies in the sector. In a broader context than the metropolitan and the national,
it is also necessary to consider the lack of responsibility of packaging companies in
the generation of waste, in disregard of the sectorial agreement of the branch.

Keywords: Solid waste. Collectors of the recyclable materials. Recyclable materials.
Recycling chain.



RESUME

La recherche vise a comprendre la chaine de recyclage dans la région métropolitaine
de Vitéria - RMGV dans I'état d'Espirito Santo — ES, afin d'analyser ses principales
caractéristiques, en soulignant l'implication des différents acteurs, en particulier sous
la forme d'insertion des collecteurs de matériaux recyclables dans ce contexte. Il est
supposé que les collecteurs de matériaux recyclables ne sont pas inclus en tant
gu'agents principaux dans les programmes de collecte sélective et dans la chaine de
recyclage, comme recommandé par la Politique Nationale sur les déchets, Loi no. 12
305/2010, car cet aspect n'est pas prioritaire des gestionnaires publics. Ainsi,
l'objectif général de la recherche est d'analyser la gestion des déchets urbains au
Brésil pour comprendre le role de la collecte sélective et le recyclage des déchets,
ayant comme l'objectif principal de l'analyse, I'étude sur la facon de comprendre
I'appropriation des déchets urbains de la chaine de recyclage dans le RMGV, en
soulignant le réle des ramasseurs de déchets. Les procédures consisteront dans
I'analyse des documents (du plan de gestion des déchets de la RMGV) a differents
niveaux de gouvernement, para rapport a gestion intégrée des déchets urbains, des
plans municipaux d'assainissement et de collecte sélective), et des entretiens avec
l'utilisation de script semi-structuré avec des professionnels travaillant dans la
gestion de déchets, tels que des gestionnaires publics ; avec des collecteurs de
déchets recyclables organisés dans les associations et des collecteurs informels. A
leur tour, les questionnaires seront appliqués aux commercants qui font le commerce
de matériaux recyclables dans la RMGV. Les résultats indiquent que, pour les
collecteurs de matieres recyclables, I'un des grands défis consiste a augmenter la
guantité de matieres recyclables issues de la collecte sélective, dont la disponibilité a
été réduite ces dernieres années. D'autre part, la plupart des gestionnaires publics
indiguent que le faible niveau d'organisation des membres dans RMGV et, par
conséquent, leur faible productivité dans le tri des déchets sont les principaux
obstacles a I'expansion de la collecte sélective, comme le prévoit le PNRS, les plans
municipaux pour la gestion intégrée des déchets urbains. L'activité des associations
de collecteurs dans le circuit, la performance erronée de la société dans I'élimination
finale des déchets, la faible valeur sur le marché du recyclage de certains types de
déchets, tels que le verre et la concurrence inégale entre les associations, ont
€galement été signalées, dont les associés touchent moins que le salaire minimum et
les entreprises qui bénéficient de la chaine de recyclage. Alternativement, la politique
établie par la municipalité de Viana liant la concession de licences d'entreprises a la
fourniture de déchets recyclables aux associations de récupérateurs de déchets, des
initiatives spécifiques pour le succes des récupérateurs de déchets autonomes et
méme [I'histoire de l'expérience pionniere de Sdo Pedro dans la municipalité de
Vitéria dans I'association pour 'autogestion des récupérateurs. Ainsi, il a été possible
de vérifier, dans le contexte du RMGV, que, malgré ces expériences, la plupart des
gestionnaires publics n’incluent pas la formation du collectionneur dans le cadre de la
politique, mais seulement le blamer pour la déficience du systeme, ce qui permet la
entreprises rentables du secteur. Dans un contexte plus large que le métropolitain et
le national, il est également nécessaire de considérer le manque de responsabilité
des entreprises de conditionnement dans la génération de déchets, au mépris de
I'accord sectoriel de la branche.

Mots-clés: Déchets urbains. Matériaux recyclables. Collecteurs de matériaux
recyclables. Chaine de recyclage.
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INTRODUCAO

Esta tese busca compreender a cadeia da reciclagem de residuos sélidos urbanos
(RSU’s) na Regidao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), estado do Espirito
Santo. Analisa suas principais caracteristicas, destacando a participacdo dos
diversos atores, notadamente, dos catadores de materiais reciclaveis, para
compreender o modo como se da o processo de apropriacdo desses residuos na
cadeia produtiva da reciclagem na RMGV. Parte-se da hip6tese de que os catadores
ndo sao incluidos como principais agentes nos programas de coleta seletiva e na
cadeia produtiva de reciclagem, tal como preconiza a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305/2010), pois esse aspecto nao recebe prioridade por parte dos

gestores publicos.

No Brasil, a Lei 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), a qual se constitui em um marco importante para a valorizagdo da
reciclagem, cuja promocao € um de seus principais objetivos, com vistas a inclusédo

social dos catadores.

Conforme sera discutido, principalmente, nos Capitulos 2 e 3, o Brasil ainda
encaminha a maior parte de seus residuos para aterros sanitarios. Isso porque, de
acordo com diagnostico apresentado pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (BRASIL, 2019, p. 9), dos “[...] 60,6 milhdes de toneladas de residuos
coletados em 2017, [...] 64,2% foram dispostos em 640 aterros sanitarios, 8,1% em
576 aterros controlados e 9,8%, em 1.091 lixdes [...]". Entretanto, menos de 1 milhdo
de toneladas coletadas foram recicladas (1,65% do total de residuos domiciliares e

publicos que se coleta no Pais).

Logo, nota-se que a reciclagem dos RSU’s ainda ndo tem lugar de destaque na
gestdo dos residuos solidos no Brasil. Além disso, os catadores de materiais
reciclaveis ndo sao priorizados nas politicas publicas de promocéo da coleta seletiva

para a reciclagem, como preconiza a PNRS, conforme sera discutido.

No contexto da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), Espirito Santo,
recorte escolhido nesta pesquisa, esses problemas também sédo notados. Conforme
se observa no Mapa 1, essa regido é formada pelos municipios de Fundao, Serra,

Vitéria, Cariacica, Viana, Vila Velha e Guarapari. Nela, habitam, aproximadamente,
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1,96 milh&o de habitantes, o que representa metade da populacdo do Espirito Santo,
qgue é de 4.016.356 habitantes (IBGE, acesso em 12 jul. 2019).
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Mapa 1 - Municipios da RMGV
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A RMGV concentra quatro dos municipios mais populosos do Espirito Santo. Serra é

o primeiro deles, com 502.618 habitantes, seguido por Vila Velha (486.388),
Cariacica (387.368) e Vitéria (363.140). Guarapari, com 123.166 habitantes,


http://www.ffp.uerj.br/tamoios/5/dinamicas/dinamicas.htm
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encontra-se na nona posi¢ao na lista; Viana (76.776), em 11°. Fund&o, por sua vez,
possui 20.757 habitantes (IBGE, acesso em 12 jul. 2019).

Os municipios da RMGV, como diversos outros no Brasil, passaram, na segunda
metade do século XX, por uma intensa transformacdo econdmica e mudanca de
padrbes de vida rural para urbana. Na década de 1940, o Pais tinha uma populacéo
de aproximadamente 40 milh6es de habitantes, sendo que, desses, menos de 33%
(cerca de 13 milhdes) viviam nas cidades. Em 1970, a popula¢do total do Brasil ja
ultrapassava os 94 milhdes de habitantes, com um contingente urbano de 53
milhdes, abarcando, portanto, mais de 55% do total da populacédo do Pais (COSTA,
1973).

O ritmo de crescimento da populacéo nas cidades apresentou desaceleracao a partir
da década de 1980. No entanto, nesse periodo, a populacdo urbana alcancou o
percentual de 84% do total da populacao brasileira no ano de 2010 (IBGE, 2010). O
intenso processo de urbanizacéo ocorrido no Espirito Santo nas ultimas décadas do

século XX acompanhou o processo vivenciado no Brasil.

Além do aumento do numero de habitantes nas cidades, que ocasiona a ocupacao
desordenada do espaco, o rapido desenvolvimento industrial e da produtividade
agricola expandiram a producdo de residuos sdlidos, intensificando a preocupacéo
com a disponibilidade e a qualidade da agua para o consumo humano, pois 0s

cursos d’agua experimentavam rapida degradacao.

O consumo cotidiano de produtos industrializados € responsavel pela continua
producédo de residuos, que, nos meios urbanos, € de tamanha intensidade, que néo
€ possivel se conceber uma cidade sem que se leve em consideracdo a
problematica dos residuos sélidos, desde a etapa de geracdo até a sua disposicao
final (MUCELIN; BELLINI, 2008).

Em seu a art. 3°, inciso VII, a PNRS considera que o gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos deve levar em conta a destinacdo, que “[...] inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagcdo e 0 aproveitamento
energético ou outras destinagdes admitidas pelos érgaos competentes [...]” (BRASIL,
2010, acesso em 6 out. 2015). O art. 6°, inciso VIII, por sua vez, estabelece, como

um de seus principios, o reconhecimento do “[...] residuo sodlido reutilizavel e
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reciclavel como um bem econ6mico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania [...]” (BRASIL, 2010, acesso em 6 out. 2015).

Dessa forma, a analise da gestdo dos residuos sélidos na RMGV é de fundamental
importancia, tendo em vista a urgente necessidade de transformacéo do tipo de
destinacao, que, no Brasil, no Espirito Santo e na RMGV, predominantemente, sdo
os aterros. Com a mudanca desse paradigma, os residuos devem se configurar, de
fato, como bens de valores econémico e social, conforme preconiza a PNRS.

Diante disso, a PNRS busca promover a inclusdo dos catadores a partir de uma
perspectiva que reconheca a importancia da atividade que esses atores! realizam,
assim como busca garantir a melhoria das suas condi¢des de trabalho e de geragéo
de renda (BRASIL, 2010).

Com base nisso, o enfoque da andlise desta investigacdo situa-se na forma de
insercdo dos catadores na cadeia produtiva da reciclagem na RMGYV, buscando
compreender as relacdes estabelecidas com os demais atores que dela participam,
bem como refletir sobre as suas condi¢des de trabalho, rendimentos, entre outros
aspectos, tendo em vista que as recomendacoes legais que servem de parametro
para o incentivo da reciclagem, via de regra, ndo sdo colocadas em pratica na

gestao dos residuos na RMGV, como sera discutido nos Capitulos 3 e 4.

A par dessas reflexdes iniciais, foram definidos os seguintes objetivos especificos da

pesquisa:

e identificar quais sdo as principais caracteristicas da gestdo dos residuos na
RMGV;,

e compreender o papel da coleta seletiva e da reciclagem no contexto de
gestao dos residuos na RMGV;

e analisar a forma de insercédo dos catadores de materiais reciclaveis na gestao

dos residuos e no mercado de reciclagem na RMGV.

! Escolhe-se esta nomenclatura para representar uma concepcao relacional do sujeito, enxergando-o
como um ator inserido em uma trama social dada, porém, ndo tendo sua vida direcionada
mecanicamente por essa trama. Nesse sentido, a abordagem proposta por Touraine (apud FURLIN,
2011) é a que traz a nogdo de ator numa perspectiva de mudanca, ndo mais uma abordagem
globalizante, em que os individuos sao considerados como agentes de um funcionamento estrutural
gue os ultrapassa.
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De modo particular, busca-se refletir sobre a participacéo dos catadores de materiais

reciclaveis, para, com isso, mostrar:

e (que a realizacdo da coleta seletiva organizada pelos gestores publicos ainda
€ incipiente, com baixo percentual de contribuicdo com a reciclagem de
residuos na RMGV;

e que, na RMGV, predomina o aterramento dos residuos, em detrimento da
reciclagem;

e (Que, apesar de sua importancia, o trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis na RMGV ainda é pouco valorizado;

e quem sdo os demais atores envolvidos com as atividades de reciclagem na
RMGV, como atuam no mercado de compra e venda de materiais reciclaveis

e de que modo os catadores se articulam com esses agentes.

Para se alcancar os objetivos propostos estruturou-se a pesquisa em trés partes,
sendo a primeira correspondente a revisdo da literatura, basicamente organizada a

partir dos contetdos apresentados nos trés primeiros capitulos.

No Capitulo 1, sdo apresentados, de forma geral, os aspectos da gestédo de residuos
sélidos no mundo, bem como as iniciativas de reducdo de geracado de residuos, a
expansao da coleta seletiva e aumento da reciclagem. Nesse contexto, buscou-se
mostrar a importancia do setor informal no mercado de reciclagem, principalmente, o

papel dos catadores de materiais reciclaveis.

No Capitulo 2, buscou-se mostrar a situacdo da gestdo de residuos no Brasil,
destacando-se a importancia da coleta seletiva e da reciclagem e os obstaculos para
sua expansdo. De modo particular, faz-se uma discussdo acerca das caracteristicas
da cadeia produtiva da reciclagem e do mercado de reciclagem no pais, bem como

sobre a insercao dos catadores nesse contexto.

O Capitulo 3, por sua vez, compde-se de uma analise que se refere, principalmente,
aos dispositivos legislativos que versam sobre a gestao dos residuos, destacando-se
a PNRS, os planos de gestdo de residuos sélidos e diagnésticos elaborados no
contexto da RMGV.
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No que diz respeito aos principais conceitos e categorias analiticas utilizados na
pesquisa, tem-se a teoria dos dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos, de Milton Santos (2008), como base tedrica importante para a
compreensao da forma de estruturacdo da cadeia de reciclagem na RMGV,
principalmente para a andlise da insercdo dos diferentes sujeitos nesse circuito e
para a compreensdo dos elos dessa cadeia a partir do comércio de materiais

reciclaveis na regido.

Por sua vez, a revisao tedrica sobre o papel do catador de materiais reciclaveis nos
programas de coleta seletiva existentes e em operacao no Brasil inclui publicagdes
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013), da Fundacéo Nacional
da Saude (FUNASA, 2010) e de Besen (2012a), os quais trazem contribui¢cdes
significativas para se refletir sobre as principais problematicas concernentes ao
panorama da coleta seletiva no Brasil, seus entraves, perspectivas apontadas para
sua expansdo e melhoria de seus indicadores, tendo os catadores de materiais

reciclaveis como destaque nessa analise.

A forma de insercédo do catador de materiais reciclaveis no circuito da coleta seletiva
e, notadamente, na cadeia de reciclagem dos residuos sdlidos, é uma das vertentes
analiticas principais dessa pesquisa. Assim, corroborando as ideias defendidas por
Besen (2012a), o protagonismo dos catadores é condicdo para que 0s programas de
coleta seletiva alcancem o sucesso esperado, tanto do ponto de vista do aumento da
guantidade de residuos coletada quanto da melhoria na qualidade desses residuos,

aumentando, consequentemente, o montante de residuos reciclaveis recuperados.

Desse modo, as condicdes de trabalho desses sujeitos e, entre outros aspectos, de
sua insercdo no contexto especifico dos programas de coleta seletiva espalhados
pelo Brasii - sendo estes, ainda, via de regra, operacionalizados
predominantemente pelo setor privado — sdo eixos destacados para a andlise,
apoiada por estudos e autores ja mencionados e, adicionalmente, por Galon e
Marziale (2016), Grimberg (2008), entre outros que defendem a importancia do
protagonismo dos catadores de materiais reciclaveis na realizacdo da coleta seletiva

e a insercdo privilegiada desses sujeitos na cadeia de reciclagem dos RSU’s.

E importante destacar os dados do Ipea (2013), os quais apontam a situac&o

principal de vulnerabilidade dos catadores que atuam por conta propria, como sera
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visto, bem como a precariedade das condi¢cdes de trabalho daqueles que atuam
organizados coletivamente, integrando associagdes e/ou cooperativas.

Rolnik (2012), por sua vez, se destaca como sustentagdo tedrica para se discutir a
perspectiva do mercado de reciclagem, tendo-se em vista que esta, no Brasil, é
transformada no “negécio do lixo”, o que, na andlise da autora, resulta no processo
de exclusdo dos catadores de materiais reciclaveis, em vez de posiciona-los como
principais sujeitos na cadeia de reciclagem. Os aportes tedricos utilizados pela
mesma autora suscitam a discussdo sobre a situacdo de informalidade e de
exploracdo em que se encontram esses trabalhadores, o que se observa também no
contexto da RMGV.

Nessa regido geogréfica, levantamento de Cavé (2013) constitui-se no referencial
tedrico fundamental para a andlise central desta pesquisa, pois evidencia a
importancia do setor de recuperacédo de materiais reciclaveis na RMGV, assim como
permite a reflexdo acerca dos conflitos de apropriacdo dos residuos reciclaveis, o
gue conformard a analise realizada no Capitulo 4, em que se destacam, entre outros
aspectos, as caracteristicas marcantes do mercado de reciclagem na RMGV e as

barreiras que ainda precisam ser enfrentadas na gestao dos RSU’s.

A segunda parte do trabalho corresponde a investigacdo de dados em oOrgaos
publicos e privados acerca da gestdo dos residuos solidos, notadamente, sobre
programas de coleta seletiva e de reciclagem na RMGV, (conteudo que se encontra
no capitulo 3, principalmente no tépico 3.4 que trata de forma particular da coleta
seletiva na gestdo dos RSU’s na RMGV). Os dados coletados provém de prefeituras
e empresas responsaveis pelo servico de limpeza publica nos municipios da regido
e foram solicitados diretamente as proprias instituicbes e, em algumas situacoes,

demandados e recebidos por e-mail, como se deu com a empresa Marca Ambiental.

A terceira parte foi estruturada a partir da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, (cujos resultados principais encontram-se no capitulo 4)
realizadas com sujeitos que se inserem tanto na gestdo de residuos soélidos na
RMGV, quanto aqueles que atuam no setor de compra e venda de materiais
reciclaveis. Como se pode notar na Tabela 1, os principais grupos de entrevistados
da pesquisa foram os gestores publicos, catadores e os comerciantes de materiais

reciclaveis. Desse montante, de 103 entrevistas realizadas, 15 entrevistados eram
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gestores, 0s quais, no ano de 2018, atuavam em 0Orgdos publicos, em funcdes
relacionadas a gestdo dos residuos na RMGV; 12 eram comerciantes de materiais
reciclaveis; 53 eram catadores atuando nas associacdes de catadores da RMGV,

como serd mostrado no Capitulo 4, e 23 eram catadores atuando por conta propria?.

Além dos entrevistados citados, participaram das entrevistas dois representantes
dos catadores no Estado do Espirito Santo — um representante do Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e o presidente da Rede de

Economia Solidaria dos Catadores Unidos do Espirito Santo (Reunes).

Tabela 1 - Principais grupos entrevistados ha RMGV

Entrevistados Quantidade
Associados 53
Catadores ——
Por conta propria 23
Gestores Publicos 15
Comerciantes e/ou

empresarios atuantes no 12

mercado de reciclagem
Total 103

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Também foram entrevistados um ex-diretor e uma ex-funcionaria da antiga Usina de
Lixo de Vitéria; uma promotora que acompanhou as audiéncias publicas na
construcdo dos Planos Municipais de Gestdo dos Residuos Solidos no contexto da
RMGV; uma lider comunitaria que fez parte do movimento popular que deu origem
ao bairro Sao Pedro, em Vitéria, e que participou do contexto de surgimento da
primeira associacdo de catadores do Espirito Santo e uma das primeiras do Brasil,
como sera abordado nos Capitulos 2 e 3. Por fim, entrevistou-se, ainda, uma
funcionéaria responsavel pelas partes técnica e operacional da empresa Central de

Tratamento de Residuos de Vila Velha.

2 Segundo o IBGE (2010, p. 26), o trabalhador por conta prépria refere-se “[...] a pessoa que
trabalhava explorando seu proprio empreendimento, sozinha ou com socio, sem ter empregado,
ainda que contando com ajuda de trabalhador ndo remunerado”. Sendo assim, adota-se a expresséo
catador por conta prépria para designar os trabalhadores que atuam de forma autbnoma na coleta de
materiais reciclaveis na RMGV, recorte dessa pesquisa.
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Todas as entrevistas foram registradas por meio de aplicativo de gravacao de voz,
instalado em smartphone, exceto a entrevista com a promotora de justi¢ca, concedida

via documento textual, socializado por e-mail®.

Como meétodo de andlise dos dados levantados nas entrevistas, foi utilizado o
programa privado MAXQDA, versado Release 18.1.1, tornando possivel a transcricao
de cada audio das entrevistas, para posterior criacdo de categorias de andlise, por

grupos de entrevistados, e codificacao por conteudos principais de cada grupo.

Apés a importacdo dos textos gerados pelas transcricdes dos audios para o banco
de dados do programa, foi realizada a criacdo de nove listas de codigos, formadas
por conjuntos de entrevistas, correspondendo aos documentos dos seguintes
grupos/conjuntos: 1) associacOes de catadores; 2) catadores autdnomos/por conta
propria; 3) promotora de justica; 4) representantes do poder publico; 5)
representantes dos catadores de materiais reciclaveis; 6) comerciantes de materiais
reciclaveis na RMGV; 7) ex-diretor da Usina de Lixo de Vitoria; 8) ex-funcionaria da
Usina de Lixo; 9) Lider do movimento comunitario em S&o Pedro e 10) funcionaria

da Central de Tratamento de Residuos de Vila Velha.

As codificacfes seguintes, formadas de segmentos de cddigos de cada lista, foram
resultantes dos principais conteddos das entrevistas e variaram em funcdo das
guestdes fundamentais de cada documento. No grupo dos gestores publicos,
conforme consta do Apéndice E, as principais questdes levantadas relacionavam-se
a caracterizacdo do sistema de gestdo dos residuos, destacando-se o papel da
coleta seletiva existente em cada um dos municipios, a insercdo dos catadores
nesse contexto, bem como a perspectiva em relacdo a investimentos para a

expansao da coleta seletiva, seus principais desafios etc.

Para compreender as caracteristicas do mercado de reciclagem na RMGV, foram
realizadas entrevistas com atores atuantes no comeércio de materiais reciclaveis
(Apéndice C). Nestas, foram levados em conta, entre outras caracteristicas do ramo
de reciclagem, o volume de material reciclado (quantidades comprada e vendida), os

precos desses reciclaveis, os principais atores/parceiros que compdem as relacdes

3 A promotora socializou uma entrevista ja concedida a uma outra doutoranda, para que pudesse ser
utilizada nesta pesquisa, uma vez que ndo estava com disponibilidade de tempo para agendamento
de entrevista no contexto em que esta foi solicitada.
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comerciais na cadeia da reciclagem; as caracteristicas gerais do mercado de
reciclagem na RMGV; a percepcdo dos comerciantes quanto a esse nicho de
mercado e possibilidades de sua expanséo.

O Capitulo 4 apresenta o montante de empresas pesquisadas por municipio e o
critério utilizado na escolha desses empreendimentos. Da mesma maneira,
apresenta o montante dos catadores que realizavam suas atividades nas

associacgOes existentes na RMGV e daqueles que atuam de forma autbnoma.

O critério para a escolha dos catadores por conta prépria levou em conta os locais
considerados como areas comerciais de destaque na RMGV. Foram entrevistados
catadores dos municipios que, de acordo com o IBGE (2010), possuem a maior
guantidade de catadores por conta propria, a saber, Vitoria, Vila Velha, Serra e

Cariacica, como sera detalhado no Capitulo 4.

No contexto de levantamento em campo realizado em 2018, foi constatado um
montante de 153 catadores associados trabalhando nas 11 associacbes em
operacdao na RMGV, conforme discussdo empreendida no Capitulo 4. Destes, 53
associados participaram das entrevistas, como indicado anteriormente, de acordo

com a disponibilidade e interesse que cada trabalhador demonstrava.

Nas entrevistas feitas com os catadores, inicialmente, foram identificados aspectos
socioeconémicos (sexo, idade, raca/cor, estado civil, nivel de escolaridade, renda
per capita e renda familiar - Apéndices A e B), por ser o segmento central da analise
realizada no ambito desta pesquisa. Foram investigados, ainda, aspectos relativos
ao trabalho na coleta de materiais reciclaveis, por exemplo, as condi¢cfes de trabalho
(como e onde é feita a coleta de materiais, bem como o montante coletado e tipos

de materiais, local onde sdo comercializados, renda média etc.).

Quanto a entrevista com os dois representantes dos catadores do Espirito Santo
(Apéndice F), foram consideradas como questdes fundamentais: a situacdo do
trabalho dos catadores no Estado, as mudancas advindas da implantacédo da PNRS;
os desafios e perspectivas de avancgos diante da mobilizagcdo dos representantes em
face dos espacos de dialogos existentes e como essas possibilidades de

participacdo sdo construidas.
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Ao longo do processo de investigacdo, foram adotados procedimentos de
identificagdo para manter o anonimato dos entrevistados. Assim, para os catadores
de materiais reciclaveis, foram escolhidas siglas e letras com numeros para
diferencid-los. Para representar os catadores por conta propria, foi definida a sigla
PCP, seguida de letras (referindo-se ao municipio do catador) e nUmeros.

Desse modo, os catadores por conta prépria da Serra receberam a denominacéo
PCP Al a A5; Cariacica, PCP B1 a B5; Vila Velha, PCP C1 a C8, Vitoria, PCP D1 a
D5. Os catadores associados, por sua vez, receberam a sigla A, como referéncia a
situacao de serem associados; o restante do codigo esta relacionado a associacao a
gual cada um faz parte. Como sdo 11 associacdes, cada uma recebeu uma letra
variando de A a L, o que deu origem as siglas AA, AB e AC para as trés associacoes
de catadores do municipio de Vitoria, seguidas do numero atribuido a cada
entrevistado; em Cariacica, foram empregadas as siglas AD e AE para as duas
associacdes que ali atuam; AF foi a nomenclatura para os catadores associados em
Vila Velha; AG, para os associados do municipio de Viana; AH, Al e AJ, para as trés

associacOes da Serra; por fim, os associados de Guarapari receberam a sigla AL.

Para o grupo composto por representantes do poder publico na RMGV, foi definido o
uso da letra R para identifica-los, seguida pelo nimero dado a cada um. Os
comerciantes de materiais reciclaveis, por sua vez, receberam a letra
correspondente a inicial do municipio onde se situavam e o codigo numeérico dado a
cada um. Os demais entrevistados foram identificados com a designhacdo de sua

funcao, seguida do municipio de atuacao.

Em sintese, a pesquisa demonstra, a partir dos aspectos considerados centrais para
a andlise do papel do catador de materiais reciclaveis no circuito da coleta seletiva e
da reciclagem, que, apesar de a PNRS reconhecer o papel fundamental dos
catadores na gestdo dos residuos, estes sdo os atores menos beneficiados no

mercado de reciclagem.

Além disso, a investigagdo destaca a necessidade de se criar novas possibilidades
de investimentos em politicas publicas voltadas para a cadeia de reciclagem,
aumentando sua capacidade de gerar renda, indo ao encontro, principalmente, das

necessidades e interesses dos catadores de materiais reciclaveis.
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1 O LIXO NA HISTORIA: UM BREVE OLHAR SOBRE SUA
DUALIDADE

Neste capitulo, na primeira parte busca-se evidenciar determinados aspectos que
mostram como o lixo é apreendido de forma dual, contribuindo, desse modo, para a
reflexdo acerca das variadas formas de uso e destinacdo dos residuos atualmente.
O objetivo ndo é apresentar uma perspectiva evolutiva da geragao de “lixo” ao longo
dos diferentes periodos historicos, mas ressaltar caracteristicas que possam
subsidiar o olhar sobre a importancia do seu reaproveitamento, bem como o papel

do catador na sua valorizacéo e adequada destinacgéo.

Eigenheer (2009) afirma que, desde tempos remotos, ja se registrava dualidade na
forma como a sociedade se relaciona com os rejeitos que produz, historicamente
conhecidos como “lixo”. Essa dicotomia esta pautada, de um lado, na necessidade
de afastar, para bem longe, os restos considerados inserviveis e imundos, fruto das
atividades humanas, e, de outro modo, pela concepcdo que ja se tinha sobre as
possibilidades de uso dos restos organicos, gerados a partir do uso dos alimentos.
Nesta perspectiva, Eigenheer (2009, p. 17) salienta que
sdo inumeros os exemplos que indicam como os dejetos e o lixo organico
produzidos nas cidades da Antiguidade foram usados na agricultura [...]. Na
mitologia grega ja encontramos a expressdo dessa dicotomia: as fezes
acumuladas nas estrebarias do rei Augias sdo um problema a ser resolvido
pelo lendério Hércules. A solugdo passa por transferir o material indesejado
para um espaco adequado. O trabalho de Hércules consiste em desviar um
curso d’agua para dentro dos estabulos, removendo o estrume para os

campos que sao, assim, fertilizados para a agricultura. Dai ser Hércules o
patrono da limpeza urbana na antiga Grécia.

Como se percebe, em funcdo da necessidade de se produzir adubo para a
agricultura, o lixo organico acabou tendo uma destinacédo, sendo reutilizado a partir
do processo de compostagem. No entanto, fazendo um paralelo com a situacéo
atual de muitos paises nos quais o lixo € composto, predominantemente, por matéria
organica, percebe-se o quanto este ainda € desvalorizado, ndo sendo alvo da
atencéo devida, pois acaba, em grande parte, recebendo destinacdo 4 inadequada,

como se discute neste capitulo.

4 Durante todo o texto, duas expressdes serdo empregadas para se referir a forma de gerenciamento
dada ao “lixo”, como popularmente é chamado. Assim, & preciso distinguir as particularidades no uso
dos conceitos destinacéo e disposi¢édo dos residuos. Desse modo, com base na Lei 12.305/2010, que
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A forma como as pessoas se relacionam com o lixo na contemporaneidade ainda se
caracteriza pela nocao de que elas devem eliminar, a qualquer custo, o que néo lhes
serve ou o0 que produz maus odores e contribui para a geragédo de larvas, insetos,
entre outros. Além disso, nota-se reduzida preocupacdao com a destinacdo a ser
dada aos “restos” gerados no dia a dia. Explica¢des para a tendéncia do ser humano
a querer se afastar dos rejeitos gerados diariamente sao dadas a partir do ponto de
vista biolégico, como se nota no excerto a seguir:
afastar os dejetos e o lixo de nosso convivio direto € uma pratica que
encontramos também no mundo animal, nos procedimentos instintivos de
limpeza de ninhos e tocas. Isto levou alguns autores, como Th. Weihl, em
seu classico trabalho sobre limpeza urbana, a afirmarem que o homem ja
traz consigo, ao nascer, um sentido de limpeza [...] (EIGENHEER, 2009, p.
16).
No periodo pré-historico, como assinala Eigenheer (2009, p. 16), ja se fazia o0 uso
das queimadas para eliminar o lixo, com vistas a aplacar o seu mau cheiro, o que
“[...] indicaria que desde tempos bastante remotos ha dificuldade em se conviver
com restos que cheiram mal [...]"”. Na Idade Média, o0 mesmo autor chama a atencéao
para as condicOes higiénicas e sanitarias, consideradas ndo muito boas nesse
periodo, explicando as condicdes de precariedade, pois “[...] ndo havia em geral ruas
pavimentadas, canalizacdo, suprimento centralizado de agua e coleta de lixo, assim
como destinacdo adequada de carcacas de animais e cadaveres’ [...] (HOSEL apud
EIGENHEER, 2009, p. 46).

Em funcdo dessas condic¢des, Le Goff (apud EIGENHEER, 2009, p. 46) expressa
que “[...] o urbanismo medieval, que caminha lentamente, segue em quatro diregdes:
a limpeza, a seguranca, a regularidade e a beleza [...]". Quanto a limpeza, aspecto
de maior interesse no ambito deste trabalho, o mesmo autor mostra a importancia da

construcdo de regras sociais que vao servir de diretrizes para o ordenamento urbano

instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) no Brasil, em seu artigo 3°, inciso VII, “[...]
destinacao final ambientalmente adequada [é a] destinacdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras destinacbes
admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas, a disposicao final,
observando normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga € a minimizar os impactos ambientais adversos [...]" (BRASIL, 2010, acesso em 6 out.
2015). No mesmo art. 3°, no inciso VIII, a PNRS definiu a disposi¢ao final ambientalmente adequada
como “[...] distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas,
de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga € a minimizar os impactos
ambientais adversos [...]".
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guanto as condi¢fes higiénicas e sanitarias, como fica evidenciado nas regras que

regulavam esse aspecto em Avignon, na Franga, que assim determinavam:

ninguém deve ter canos ou goteiras que desemboquem numa rua publica
pelos quais a agua poderia escorrer para a rua, com excecdo da agua de
chuva ou de fonte... Do mesmo modo, ninguém deve jogar na rua liquido
fervente, nem argueiros de palha, nem detritos de uva, nem excrementos
humanos, nem &gua de lavagem, nem lixo algum. N&o se deve tampouco
jogar nada na rua na frente da casa (LE GOFF apud EIGENHEER, 2009, p.
46).

Essas regras buscavam impedir o comportamento mostrado na Figura 1, que ilustra

uma senhora eliminando determinado liquido, na rua, na frente da sua casa e em

meio aos transeuntes.

Figura 1 - Despejo de dejetos
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Fonte: Eigenheer (2009, p. 42).

Com referéncia a essa pratica, o autor afirma que sua ocorréncia perduraria até os o

fim do século XVIII, pois como aponta, “[...] na Paris do ano de 1780, esta pratica

ainda precisava ser coibida pela policia [...]. Nado era, com certeza, uma pratica

exclusivamente parisiense: vamos encontra-la inclusive no Brasil” (EIGENHEER,

2009, p. 48). O autor também destaca aspectos importantes da gestao dos residuos,

ao fazer uma comparacéo entre o periodo da baixa e alta Idade Média, pontuando

que

[...] Mumford chama a atencéo para o fato de ser a situacéo, tendo em conta
o tamanho das cidades, melhor na baixa Idade Média do que no final dela
[...] (séc. XVI). Muitas casas dispunham de areas livres para onde se
podiam destinar 4guas servidas e residuos solidos. A parte orgéanica
constituia a quase totalidade dos residuos domésticos e se destinava as
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esterqueiras. Hosel afirma que ndo se deve desprezar o fogo como forma
de eliminacao de residuos nessa época [...] (EIGENHEER, 2009, p. 47).

Pelo que se pode perceber, portanto, na Idade Média, ainda estavam se
configurando normas minimas de limpeza. Outro ponto importante é que o lixo era
fundamentalmente constituido de massa orgénica e, em decorréncia disso, muitas
vezes, acabava sendo usado como adubo, mas como jA& mencionado, a queima

também era uma prética presente.

O aspecto do reaproveitamento das sobras chama a atencdo em diversos contextos
e relatos. Um desses pode ser extraido da leitura e analise de Eigenheer (2009),
guando resgata o relato biblico que se encontra em Jodo 6:12° em que Cristo
alimenta uma grande multiddo. Assim diz o trecho: “depois que todos receberam o
suficiente para comer, (Jesus) disse aos seus discipulos: ‘ajuntem os pedagos que

”m

sobraram. Que nada seja desperdicado™. A preocupacdo em juntar as sobras
evidencia a preocupacdo com o desperdicio de alimentos e, além disso, a
possibilidade de novos usos. A partir disso, o topico a seguir destaca personagens
de extrema importancia, quando se discute a questdo do lixo: aqueles que ajuntam

as sobras, os catadores.

Ao longo da histéria, catadores estiveram associados a uma variedade de grupos
sociais excluidos. “[...] Via de regra, temos nessas atividades, excluidos sociais
(prisioneiros, estrangeiros, escravos, ajudantes de carrascos, prostitutas, mendigos
etc.) [...]” (EIGENHEER, 2009, p. 20), permitindo compreender as origens da
desqualificacdo dessa atividade, a qual se observa ainda hoje, como sera discutido

mais adiante.

Waldman (2010), por sua vez, reflete sobre o conceito de lixo para mostrar as
implicacbes da sua construcao social e cultural. Para tal, aborda desdobramentos
semanticos do conceito, explicando que “[...] lixo seria todo o material inuatil, todo
material descartado [...] ‘tudo aquilo que se joga fora’, ndo ‘presta’ [...]” (WALDMAN,
2010, p. 18). Por outro lado, desde o aparecimento do catador na sociedade urbano-
industrial europeia, ja havia a percepgao do valor que o “lixo” possuia, cenario em
gue o trabalho dos catadores passou a chamar atengao. Relata Eigenheer (2009, p.
115-118) que

5 Disponivel em: <https://www.bibliaon.com/joao_6/>. Acesso em: 9 out. 2018.
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maior nimero de trapeiros surgiu nas cidades desde que, gragas aos novos
métodos industriais, os rejeitos ganharam certo valor. Trabalhavam para
intermediérios e representavam uma espécie de indlstria caseira situada na
rua. O trapeiro fascinava a sua época.
A fascinacgéo vinha dos primeiros estudiosos da pobreza, que, conforme Benjamin
(apud EIGENHEER, 2009, p. 18), indagavam-se silenciosamente: [...] “onde seria

alcancado o limite da miséria humana?”.

Assim, a atencéo situacdo/condicao de extrema pobreza de quem realiza o trabalho
de coleta de residuos jA chamava a atencdo. Conforme se pode observar a partir
dos dados socioecondémicos divulgados pelo Ipea (2013), expostos mais adiante,
essas caracteristicas ainda se mantém para a maioria dos trabalhadores envolvidos

na coleta de materiais reciclaveis.

1.1 PANORAMA DA SITUACAO DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA
ATUALIDADE

No cenario mundial, observa-se o aumento na geracao de residuos solidos, como
mostra o Gréafico 1, o qual tem como referéncia um grupo de paises desenvolvidos.
Esse crescimento pde em pauta a necessidade de formas de gestdo que busquem
minimizar 0s custos ambientais e financeiros decorrentes desses residuos. De
acordo com Hoornweg e Bhada-Tata (2012), nas ultimas trés décadas, nas areas
urbanas, esse aumento foi trés vezes maior que 0 crescimento da populacédo,

havendo, entretanto, diferencas entre as regifes.

No Gréfico 2, é possivel perceber, no periodo de 1995 a 2010, duas tendéncias na
geracao de residuos sdlidos. Em alguns paises desenvolvidos, como Franca, Reino
Unido, Italia e Espanha, houve aumento, ainda que em ritmo nédo tao acelerado. Em

outra via, a tendéncia é de diminuicdo em paises como Japao e Alemanha.
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Grafico 1 - Evolucado na geracdo de residuos solidos em um grupo de paises
desenvolvidos
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Fonte: United Nations Environment Programme (2015, p. 58).

Analisando-se a projecdo da geracao de residuos solidos no mundo, percebe-se, a
partir do Gréfico 2, tendéncia geral de aumento da producdo de residuos. No
entanto, 0 aumento ocorreria, conforme as estimativas, de modo mais intenso na
regido da Africa Sub-Sahariana e no sul da Asia. A variagdo do montante, em termos
gerais, toma como partida algo em torno de 200 ton/dia, em 2010, saltando para

cerca de 3.100 ton/dia em 2100.

Ainda com base no Grafico 2, destaca-se 0 menor incremento na geracao de
residuos por parte da Europa e Asia Central, cujo montante n&o oscilaria tanto de
2010 a 2100, variando, segundo as proje¢cOes: de 250 (2010) a menos de 500
ton/dia (2100). Regides do Oriente Médio e o Norte da Africa estariam caminhando
em ritmo ndo muito diferente, saindo de aproximadamente 200 ton/dia (2010) para
800 ton/dia (2100).



37

Grafico 2 - Projecdo da geracéo de residuos sélidos no mundo
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Fonte: United Nations Environment Programme (2015, p. 61).

O contexto da Ameérica Latina mostra, como se pode perceber no grafico 2,

aumento na geracao de residuos até o ano 2050 aproximadamente, com tendéncia

de estabilizacdo nos anos seguintes. E importante destacar, que nessa parte do

planeta, ainda que

[...] a disposicdo final adequada de residuos sdlidos [...] tenha melhorado
significativamente nas Ultimas décadas, aproximadamente 145.000 t/dia
ainda sao despejadas em lixfes, sdo queimadas ou descartadas de alguma

forma inadequada [...]". (ONU MEDIO AMBIENTE, 2018, p.9, traducéo
nossa).

Destaca-se que “[...] nos paises [...] hd uma melhoria quantitativa e qualitativa na

cobertura da coleta de residuos gerados, que corresponde a 93% da populagao [...]”
(ONU MEDIO AMBIENTE, 2018, p. 8, traducéo nossa).

Além da melhoria nos indices de coleta, também foi verificado que na América

Latina e Caribe,

[...] no periodo de 2002 a 2010, a disposicdo final dos RSU nos aterros
sanitarios aumentou [...] de 22,6% para 54,4%, reduzindo simultaneamente
o valor correspondente & utilizacdo de lixdes como destino final da RSU de
45,3% para 23,3% (embora exista frequentemente um risco de que um
aterro leve a condicdo de depdsito de lixo em mau funcionamento, falta de
recursos etc.) [...]".(ONU MEDIO AMBIENTE, 2018, p.70-71, traducéo
nossa).




38

Apesar da elevada cobertura de coleta de residuos, “[...] mais de 35.000 toneladas
por dia permanecem sem colheita, afetando mais de 40 milhdes de pessoas (7%)
[...]". (ONU MEDIO AMBIENTE, 2018, p. 8, tradug&o nossa).

Ha a observacao de que os principais afetados sao os habitantes de areas menos
favorecidas e de determinadas areas rurais. (ONU MEDIO AMBIENTE, 2018).

Acerca das acdes voltadas a reciclagem na América Latina e Caribe, o relatério da
ONU Medio Ambiente (2018, p. 72-73, tradugdo nossa) assevera que apesar dos
“[...] esforgos consideraveis [...] para estimar a taxa de reciclagem no nivel do pais,
ainda existem poucos paises que contam com uma estimativa nacional desse

indicador [...]".

E destacado também acerca da possibilidade de confusdo em diferentes paises da
américa Latina e Caribe quanto aos termos separacao e reciclagem dos residuos,
gue se empregados como sinbnimos, pode afetar sobremodo os dados referentes as
taxas de reciclagem (ONU MEDIO AMBIENTE, 2018).

Outra problematica apontada no documento da ONU, diz respeito a “[...] incerteza e
veracidade das informacgdes, dada a presenca importante de grupos informais ligada
a atividades de reciclagem, juntamente com a falta de metodologias homogéneas
[...I" (ONU MEDIO AMBIENTE, 2018, p. 73, traducao nossa).

Em relacdo as taxas de reciclagem considera-se que estas “[...] ainda sdo baixas
(entre 1% e 20%), de modo que aproximadamente 90% dos residuos municipais
[dos paises da América Latina] sdo destinados a disposicao final”. (ONU MEDIO
AMBIENTE, 2018, p.6, traducdo nossa). Nesse caso, “[...] estima-se que apenas
10% dos residuos gerados estejam sendo recuperados [...]”. (ONU MEDIO
AMBIENTE, 2018, p. 5, traducdo nossa).

Levando-se em consideracdo as ressalvas quanto ao levantamento de dados
estatisticos na América Latina e Caribe, conforme relatério da Onu Medio Ambiente
(2018), sdo apontadas as taxas médias nacionais de reciclagem para onze paises

representativos dessa parte do planeta.

Desse modo, tem-se que a Coldmbia apresenta o maior valor, proximo a 18%, em

seguida vem Peru, com cerca de 15%, Chile com 10%, seguido do México, com
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aproximadamente pouco menos de 10%. Na sequéncia encontra-se Barbados, com
cerca de 9%, Trinidad e Tobago, com valor um pouco superior a 8%, Argentina com
6%; Cuba com pouco mais de 5%, Bolivia por sua vez, com cerca de 5%, e nas
tltimas posicdes, o Brasil, com cerca de 1% e Costa Rica, bem préxima de 0%.
(ONU MEDIO AMBIENTE, 2018).

Percebem-se através dos dados mostrados, consideraveis disparidades quanto aos
patamares de indice de reciclagem. Contudo deve ser levada em consideracgéo, a

situacao da América Latina e Caribe como um todo.

Desse modo, é preciso destacar a necessidade de ampliacdo de investimento em
coleta seletiva e reciclagem, como sera observado adiante, a partir da apresentacéo
e analise de indices relativos a diversos paises desenvolvidos, como o0 caso

europeu.

Nesse contexto, destaca-se também, a importancia da participacdo da sociedade
guanto a responsabilidade compartilhada dos residuos solidos, que no caso
brasileiro encontra-se prevista na Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional

de Residuos Sdlidos — PNRS no Brasil, detalhada no capitulo 3.

O relatorio da ONU, indica ainda que um dos grandes desafios da gestdo dos
residuos na América Latina e Caribe esta relacionado com a necessidade de se
promover “[...] aliangas com os principais atores, [...] realizar campanhas de
comunicacdo eficientes e sustentadas e articular a educacdo ambiental com a
politica de gestdo de residuos, entre outras medidas”. (ONU MEDIO AMBIENTE,
2018, p. 13, traducao nossa).

Consta ainda, a recomendacdo de que a gestdo pode ser melhorada se for
implementado “[...] um conjunto de mecanismos mais ambiciosos e inovadores,
como a regionalizacdo na prestacdo de servicos [...] o estabelecimento de taxas [...]
ou de parcerias publico-privadas”. (ONU MEDIO AMBIENTE, 2018, p. 13, traducao

nossa).

Ressalta-se, a semelhanca do conteudo do relatério com o que ocorre nos paises
desenvolvidos, principalmente, a busca pela aplicagdo do principio do poluidor
pagador, a partir do que se denomina de Responsabilidade Estendida do Produto
(REP), indicando que “[...] a proposta agora é direcionar a anélise em direcdo ao
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produto, incluindo suas caracteristicas, composi¢cdo, volume e até mesmo o
consumo massivo [...]" (ONU MEDIO AMBIENTE, 2018, p. 156, tradug&o nossa).

Como decorréncia dessa nova perspectiva de responsabilizacéo pela gestdo dos
residuos gerados, tem-se “[..] uma mudanga essencial na atribuicdo da
responsabilidade econbmica [...] gerenciamento de residuos, que passa do Estado
para o fabricante, produtor ou importador do produto [...]". (ONU MEDIO AMBIENTE,
2018, p. 156, traducao nossa).

A partir dai, a expectativa apontada pelo relatério é de que o principio da REP
impacte “[...] fortemente em um projeto e producdo mais ecoldgicos, seja na
producédo de produtos mais duraveis e faceis de reciclar ou de composicdo menos
perigosa [...]" (ONU MEDIO AMBIENTE, 2018, p. 156, tradugdo nossa).

Por outro lado, conforme dados da pesquisa “The global waste management
outlook” (apud INTERNATIONAL SOLID WAST ASSOCIATION, 2015), nota-se a
partir do Grafico 3, que a elevada geracao per capita de residuos sélidos concentra-
se, na maior parte, no grupo de paises que possuem 0s maiores rendimentos brutos
per capita, tais como Canada e Estados Unidos. Em certa medida, isso demonstra a

relacéo entre o aumento da renda, 0 aumento do consumo e a geracao de residuos.

Em contrapartida, no contexto asiatico, o mesmo Grafico 3 mostra que o Butédo, cujo
nivel de renda per capita € classificado como de baixo a médio, situa-se em termos
de geracao de residuos solidos per capita em patamar superior a paises situados no
grupo de maior renda per capita, como Japao e Bélgica. Isso ocorre, pois 0 pais
possui populacdo pequena, cerca de 754.394 habitantes, de acordo com o Banco
Mundial (2018)8, tornando a geracgdo per capita de residuos mais elevada. Outro
aspecto que chama a atencéo é a localizacéo, no Grafico 3, do ponto que representa
o Butdo, que esta distante da curva delineada para mostrar 0s grupos de paises por
renda. Isso se explica pelo fato do Butdo representar o que, em estatistica, é
chamado de outlier’, palavra de origem inglesa empregada para indicar valores
muito diferentes em relacdo ao contexto apresentado, ou, traduzindo para o

portugués, que constituem os “pontos fora da curva”.

6 Disponivel em: <https://data.worldbank.org/country/bhutan?view=chart>. Acesso em: 12 jul. 20109.
" Definigdo extraida de <http://aprendendogestao.com.br/identificacao-de-outliers/#section1>. Acesso
em: 12 jul. 2019.
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Grafico 3 - Geragdo de residuos solidos x nivel de renda dos paises
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Fonte: United Nations Environment Programme (2015, p. 55).

Além do diagnostico de aumento da geracédo de lixo, em nivel mundial, outro dado
gue chama a atencédo diz respeito a forma de destinacdo dos residuos. Conforme
artigo publicado na “Revista em Discussdo” os aterros sdo a destinacdo das
aproximadamente 800 milh6es de toneladas de RSU produzidas anualmente no
mundo, uma opgao altamente prejudicial, uma vez que “[...] um metro quadrado de
terreno € desperdicado, para sempre, para cada dez toneladas de lixo aterrado”
(RUMO..., 2014, p. 48).

Estudo da Organizacdo das Nacdes Unidas (apud RUMO..., 2014) destaca que 0s
gastos orcamentarios com coleta e destinacédo dos residuos sdo expressivos em boa
parte desses paises, mas a0 mesmo tempo, chama a atencédo para o0 mundo nao
desenvolvido, que apresenta ainda elevados déficits no servico de coleta de lixo.
Sendo assim, “...] de 20% a 30% dos orgamentos municipais ja estao
comprometidos com a coleta e destinacao desses residuos. Mas a conta poderia ser
muito mais salgada, ja que s6 metade da populacdo mundial € atendida por coleta
[...]” (ONU apud RUMO..., 2014, p. 48).

Estudo da Associacao Internacional de Residuos Sdlidos realizado em 2015 também

apontou que
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[...] Africa, Sudeste Asiatico e América Latina sdo as regides onde essa
coleta é mais deficiente e [...] seria necessario um investimento anual de
US$ 40 bilhdes (cerca de R$ 94 bilhdes) apenas para garantir que o lixo
nessas regides seja recolhido (apud RUMO..., 2014, p. 49).
Como se pode notar, por meio do Grafico 4, na maior parte dos paises da Europa
nele destacados, ha uma predominadncia do uso de aterros sanitarios como

destinacao final dos residuos sélidos.

Grafico 4 - Tratamento e formas de destinacdo dos residuos
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Fonte: Seymour (apud ANDRADE; FERREIRA, 2011, p. 11).

Outra caracteristica observada a partir do Gréfico 4 diz respeito ao predominio da
incineracdo em relacdo as outras formas de tratamento dos residuos na Dinamarca
e Holanda. Por sua vez, as maiores porcentagens de destinacdo a partir da
reciclagem se déo, em ordem decrescente, na Bélgica, Finlandia, Dinamarca,

Holanda, Austria e Suécia.

E importante destacar que, na Uni&o Europeia, chama a atencdo os investimentos
realizados na gestdo dos residuos solidos, por exemplo, para ampliacdo da

reciclagem.

Ainda sobre o contexto europeu, Andrade e Ferreira (2011, p. 10) apontam “[...]
acbes como a da Dinamarca, que foi 0 primeiro pais a extinguir todos os recipientes
nao reciclaveis das bebidas (e) [...] conseguiu que 95% dos recipientes de
refrigerante de bebidas alcodlicas fossem reutilizados [...]". Adicionalmente, na “[...]

Holanda e Irlanda, passou-se a cobrar pelo uso das sacolas plasticas, como forma
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de inibir o uso das mesmas, levando a uma reducdo entre 90% a 95%,
respectivamente, nos dois paises” (ANDRADE; FERREIRA, 2011, p. 10).

Nos ultimos anos, também se observa essa mesma tendéncia em outros contextos,
como no Brasil, mesmo que ainda circunscrita a areas delimitadas de um pais. Por
exemplo, pode-se mencionar, no Rio de Janeiro, uma lei estadual que passou a
proibir 0 uso de sacolas plasticas, em redes de supermercados, obrigando sua
substituicdo por modelos cuja matéria-prima seja proveniente de fontes renovaveis.
Em entrevista sobre a iniciativa ao portal G1 RJ, o ambientalista Sérgio Ricardo
(2019, acesso em 22 jul. 2019) assim lembra: “[...] a minha geracdo néo tinha sacola
plastica, era o vasilhame, era garrafa de vidro para o leite. A gente ia ao
supermercado com sacolas de pano. Ha poucas décadas nao existia essa ‘cultura

do plastico’ [...]".

A nova lei do Estado do Rio de Janeiro inspirou-se no contexto da cidade de S&o
Paulo, em que as sacolas plasticas foram proibidas desde 2015, obrigando o
consumidor a pagar de R$ 0,08 a R$ 0,13, caso quisesse utiliza-las, o que fomentou
o uso de modelos reutilizaveis. Como consequéncia dessa obrigatoriedade, “[...] um
ano apos a entrada em vigor da regra, a Associacdo Paulista de Supermercados
verificou uma queda de 70% no numero de sacolas utilizadas pelos consumidores
[...] (GUIMARAES, 2019, acesso em 22 jul. 2019).

No Espirito Santo, conforme reportagem de Schaeffer (2019), estd em tramitacéo,
na Assembleia Legislativa, projeto de lei de autoria do deputado estadual Rafael
Favatto, objetivando substituir as sacolas plasticas convencionais por modelos
biodegradaveis, que causam menos impacto ao meio ambiente. Diferentemente da
legislacdo que ja se encontra em vigor desde 2012, o projeto prevé para
supermercados e outros estabelecimentos comerciais a obrigacdo de oferecer esses
novos modelos ao consumidor em carater gratuito. Conforme a reportagem, de um
lado, pela opinido dos donos de supermercados, € bastante oneroso custear as
novas sacolas para os consumidores, mas, de outro, o fato de isso nao ter sido
previsto na legislacdo em vigor € considerado uma das problematicas principais para

gue ela ndo seja efetivamente cumprida.

No que diz respeito ao peso exercido pelo uso do aterramento dos residuos solidos,

0s norte-americanos também figuram dentre aqueles que encaminham mais da
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metade dos residuos para aterros, pois, como evidenciam Andrade e Ferreira (2011,
p. 10), “[...] 55% dos residuos solidos urbanos dos Estados Unidos vao para aterros,
30% sao reciclados ou compostados e 15% sé&o incinerados [...]. A gestdo dos
residuos no Japdo caminha em outra direcdo: dado seu elevado indice de
urbanizacgéo e por ser, ao mesmo tempo, populoso e espacialmente pequeno, o pais
apresenta limitacdo quanto a disposicao final de seus residuos. Dessa maneira, de
acordo com Andrade e Ferreira (2011), a opcdo mais utilizada no pais é a
incineracdo, por meio da qual se faz a destinacdo de cerca de 70% dos residuos,
enquanto apenas 12% do total sdo depositados em aterros sanitarios. Apesar desse
cenario, o Japao vem buscando “[...] implementar politicas de reciclagem por meio
de regulamentacdes sobre embalagens e subsidios para programas de reciclagem,
entre outras medidas” (ANDRADE; FERREIRA, 2011, p. 10).

O Canada, conforme ja mostrado no Grafico 3, possui uma das maiores taxas de
geracdo de residuos per capita do mundo, com aproximadamente 900 kg/hab. por
ano. Segundo Andrade e Ferreira (2011), o pais aterra a maior parte de seus
residuos, aproximadamente 80%, e incinera cerca de 8%. O documentario intitulado

"Desafio do lixo" "[...] mostra o drama vivido por Toronto, com a inexisténcia de
areas para substituir o principal aterro sanitario que, mesmo com programas que
reciclavam 26% dos residuos gerados, alcancara o final da sua vida util [...]",

conforme destacam Andrade e Ferreira (2011, p. 10).

No que diz respeito a composicdo dos residuos solidos, o Grafico 5 apresenta os
tipos de materiais predominantes no montante gerado, de acordo com a

classificacao de renda dos paises.
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Grafico 5 - Composicao gravimétrica dos residuos sdélidos em
diferentes regides do planeta
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Fonte: United Nations Environment Programme (2015, p. 57).

Como se pode observar, 0s paises que possuem renda per capita mais elevada,
possuem menor porcentagem de residuos de origem organica em sua coOmposicao
gravimétrica, que leva em conta os diferentes tipos de residuos gerados. Em
contraposi¢cdo, nos de menor renda per capita, mais da metade de todos os seus
residuos é de origem organica. Também se percebe a nitida diferenca nas
porcentagens de papéis entre os dois grupos de paises, sendo as maiores no grupo
de paises de maior renda. Assim também ocorre com a porcentagem de plasticos,
vidros e metais. Esses dados evidenciam um montante maior de materiais
descartaveis que poderiam ser reciclados e, por consequéncia, 0 potencial que a

reciclagem pode oferecer em termos de geracao de renda.

No que diz respeito a destinacdo por reciclagem, a partir dos dados apresentados no
Grafico 6, observa-se que, na Europa, houve um incremento substancial nos niveis
de reciclagem no periodo de 2001 a 2010. Austria e Alemanha se destacam com

taxas de reciclagens superiores a 60%, enquanto a Bélgica esta bem préxima desse
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patamar. Por sua vez, Holanda e Suica tém taxas de 50% e Suécia, um pouco
menos que isso. Entre as menores taxas de reciclagem, com valores variando de
aproximadamente 0% a 10%, encontram-se Bulgaria, Turquia, Roménia, Croacia,
Litudnia e Eslovaquia; entre 10% a 20% encontra-se a maior parte dos paises
(Letbnia, Malta, Republica Tcheca, Grécia, Portugal, Chipre e Estdnia). Dessa forma,
os dados indicam variagcdes substanciais dentro do préprio contexto da Unido
Europeia, devendo ser consideradas, ainda, as diferencas internas de cada pais,

ndo abarcadas pelo Gréfico 6.

Grafico 6 - Residuos solidos reciclados na Unido Europeia
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Fonte: United Nations Environment Programme (2015, p. 68).

A seguir, a partir de experiéncias destacadas em estudo desenvolvido pelo United
Nations Environment Programme (2015), sublinham-se aspectos da gestdo dos

residuos considerados desafiadores na atualidade.

Conforme dados apresentados no Grafico 7, os paises mais ricos e com elevado
padrdo de consumo contribuem com elevadas taxas de geracdo de residuos. Nota-
se, também, que a destinacdo por meio de aterros sanitarios € predominante na
maior parte dos paises, ao passo que a reciclagem ainda é um processo que se
destaca em pequeno grupo, o que demonstra a baixa representacao de seu uso em

termos mundiais.
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Grafico 7 - Principal destino dos residuos sélidos produzidos no mundo
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Fonte: Banco Mundial (apud ESTOCOLMO..., 2014, p. 53).
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Na Europa, a situacéo pouco se alterou desde o ano 2000, uma vez que dados da
Comisséo Europeia (2000, p. 7) apontam que “[...] a maioria dos residuos urbanos é
eliminada em aterros, que ainda constituem a opc¢ao disponivel menos dispendiosa,
nao obstante a introducdo de impostos sobre os aterros em certos paises europeus
[...]I". Por outro lado, é importante frisar que em 2008, a Unido Europeia, a partir de
diretrizes legais relacionadas a destinacdo de veiculos, baterias e embalagens,
elevou a 46% o montante de residuos submetidos & reciclagem (AGENCIA
EUROPEIA DO AMBIENTE, 2012).

Dessa forma, a partir da analise de determinados contextos, nota-se a existéncia de
diversas acdes que puderam contornar e/ou diminuir as maiores dificuldades
encontradas para o avanco da reciclagem como uma das principais formas de

destinacdo dos RSU’s na atualidade, como sera visto.

Assim como ocorre atualmente no Brasil, [...] a Iégica abrangente que orienta a
politica da UE sobre os residuos € a hierarquia [...] que da prioridade a prevencéao
[...] a reutilizacdo; reciclagem; recuperacao; e finalmente eliminacdo como opcao
menos desejavel [...]” (AGENCIA EUROPEIA DO AMBIENTE, 2015, p. 90). Dentro

desse quadro mais amplo,

[...] as tendéncias europeias na geragdo e gestdo de residuos sé&o
largamente positivas. Embora as falhas nos dados e as diferengas entre
metodologias nacionais para célculo dos desperdicios introduzam alguma
incerteza nos dados, ha alguns indicios de que a geracdo de residuos
diminuiu (apud AGENCIA EUROPEIA DO AMBIENTE, 2015, p. 90).
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Conforme o mesmo documento, de 2004 a 2012, excluindo-se os residuos minerais,
juntos, os paises da Unido Europeia mais a Noruega reduziram a geracdo de
residuos per capita de 1.943 para 1.817 kg/pessoa (queda de 7%). Nessa mesma
regiao, “[...] cerca de 60% dos residuos produzidos eram compostos por residuos
minerais e terra, em grande parte resultantes das atividades de construcdo e
demolicdo e da exploragdo mineira [...]” (AGENCIA EUROPEIA DO AMBIENTE,
2015, p. 6).

A Agéncia Europeia do Ambiente (2014, p. 6) explicita, ainda, que

cerca de 10% do total de residuos produzidos na Europa sdo constituidos
pelos denominados ‘residuos urbanos’, residuos principalmente produzidos
pelos lares [...] (sendo que) a percentagem de residuos reciclados ou
utilizados em compostagem na UE 27 aumentou de 31%, em 2004, para
41%, em 2012.
Como mostra o Grafico 8, em 2004, a Unido Europeia tinha uma taxa de reciclagem
correspondente a 30,5%, alcancando, apos dez anos, 43,5% (crescimento de 13%).
Em comparacéo, a taxa de incineracéo, apesar de também ter aumentado, cresceu
em um patamar menor: de 17,5% (2004) para 26,7% (2014), representando

aumento de 9,2% no periodo.

Gréfico 8 - Tipos de destinacao de residuos na Unido Europeia
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Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente (2016, acesso em 14 ago. 2017).

A analise da gestdo dos RSU’s na Europa pode mostrar os contrastes existentes e,

ao mesmo tempo, indicar que a reciclagem ainda € restrita ou possui muitos
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obstaculos para se expandir. O grupo de paises considerado que se destaca em sua
utilizacdo, além da ja mencionada Alemanha, compde-se pela Austria, Bélgica,
Holanda, Suécia e Suica.
Com o mote ‘lixo pode virar ouro’, o comissario europeu para o Meio
Ambiente, Janez Poto¢nik, destacou a importdncia econbémica do
tratamento de lixo: (0s) “seis paises combinam hoje zero aterro sanitario
com altos indices de reciclagem. Dessa forma, eles utilizam nao apenas o
valor dos residuos, mas conseguiram, através de uma industria dinamica,
gerar muitos empregos” (BIRKENSTOCK, 2012, acesso em 11 ago. 2017).
Conforme destacado por Birkenstock (2012), a Alemanha é destaque entre esses
paises, uma vez que estatisticas relativas a 2010 indicam que aproximadamente
metade de todos os seus RSU’s foram reciclados, contra taxa média de 25% da
Unido Europeia. Além disso, o pais tem taxa zero de residuos encaminhados para
aterros sanitarios, enquanto na Unido Europeia ela atinge 38%. Outra estatistica que
diferencia a Alemanha diz respeito a quantidade per capita de residuos produzida,
583 kg/pessoa. Embora a quantidade esteja acima da média da UE (502 kg/pessoa),
conforme destacado, o pais detém o maior indice de reciclagem no bloco, reciclando
45% do montante de seus residuos urbanos, enquanto 38% e 17% vao,

respectivamente, para a queima e compostagem.

Diante disso, percebe-se que a reciclagem ainda é um desafio em muitos paises
desenvolvidos, como mostrado no contexto de alguns paises da Unido Europeia. No
gue diz respeito ao Brasil, como mostra o capitulo seguinte, que trata da gestao dos
residuos solidos urbanos a coleta seletiva e a reciclagem, acdes nesse sentido ainda
nao avancaram, pois, de acordo com a Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2017, p. 14), no tocante a
destinagdo dos residuos, o pais manteve ‘[...] praticamente a mesma proporcéo
entre 0 que segue para locais adequados e inadequados, com cerca de 42,3 milhdes

de toneladas de RSU, ou 59,1% do coletado, dispostos em aterros sanitarios”.
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2 A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL: DA COLETA
SELETIVA AO MERCADO DE RECICLAGEM

Ao abordar o panorama da gestdo dos RSU’s no Brasil, este capitulo destaca,
inicialmente, a situacdo mais recente da geracao desses residuos, do servico de
coleta, entre outros aspectos, a partir de estudo da Abrelpe (2015). O intuito é
mostrar que a maior parte dos residuos no Pais €& encaminhada para aterros
sanitarios, o que se constitui em um dos principais problemas na sua gestao, pois,
além de ser um servico extremamente oneroso para os cofres publicos, gera o
desperdicio de materiais que deveriam ser encaminhados para a atividade de
reciclagem. A discussao também sublinha que, sendo ainda pouco consolidada no
cenario nacional, a coleta seletiva deveria priorizar a participacdo dos catadores de
materiais reciclaveis, organizados em cooperativas, como preconiza a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), conforme indicado no art. 18,
inciso Il, dentre outros, bem como incentivar o envolvimento da populacdo no

processo de separar e acondicionar adequadamente os residuos na fonte geradora.

Quanto ao mercado de reciclagem, o objetivo € caracteriza-lo, para demonstrar
como se estrutura a cadeia da reciclagem e, com isso, a forma de atuacdo dos
diferentes atores nesse circuito, destacando-se o papel dos catadores de materiais
reciclaveis, haja vista os indicadores socioecondmicos revelarem, em grande
medida, a precariedade das suas condi¢des de trabalho e os baixos rendimentos
auferidos com a atividade de coleta e triagem dos residuos. E a custa desse trabalho

precarizado que se mantém os demais elos da cadeia de reciclagem.

2.1 PANORAMA DA GESTAO DOS RSU’s

Quando se analisam os aspectos da gestao dos residuos solidos no Brasil, uma das
principais caracteristicas que se destacam diz respeito a coleta dos RSU’s. De fato,
trata-se de um servigo essencial, mas que, isoladamente, como vem ocorrendo, nao
permite enfrentar os enormes desafios concernentes aos impactos gerados pelos
residuos indevidamente dispostos no ambiente. Portanto, necessario se faz refletir
sobre esse aspecto, levando-se em consideracdo cada contexto e suas

particularidades, pois, mesmo que o servico diario de coleta dos residuos j& esteja
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consolidado, ainda assim, pode-se ter o acumulo de residuos em terrenos publicos e

privados.

A prescricéo destacada por Andrade e Ferreira (2011, p. 8) para a gestao dos RSU’s
reflete a problematizacdo, quanto a forma predominantemente utilizada para sua

gestao:

[...] a receita geral para uma gestdo adequada é aparentemente simples: a
coleta abrangente (que atinja mais de 90% da populacdo), com frequéncia
adequada (trés ou mais vezes por semana); a limpeza publica que
mantenha os logradouros em condi¢fes satisfatorias de uso; e, por fim, os
residuos depositados corretamente em um aterro sanitério [...].

Percebe-se que as acfes sdo consideradas "simples”, mas ndo dao conta das
problematicas circunscritas a gestao dos residuos. As variadas facetas da questao
sdo0 expostas pelas estatisticas relativas a existéncia de acumulos irregulares de
residuos, popularmente conhecidos como “lixdes”, os quais, diga-se de passagem,
situam-se em regides e areas que possuem satisfatdria cobertura da coleta de

residuos:

[...] como é possivel observar na préatica, em paises periféricos como o
Brasil, sobretudo nos municipios mais pobres, a realidade de escassos
recursos financeiros, aliada a falta de prioridade para o setor de
saneamento, constituem fortes obstaculos ao estabelecimento de uma
gestdo adequada para os residuos sélidos urbanos. Mesmo as cidades
economicamente mais importantes e as mais populosas tém forte caréncia
nesse sistema — que, por certo, ndo se resume a coleta dos residuos. O
entendimento do motivo desta (sic) situagéo reproduzir-se em grande parte
dos municipios brasileiros é importante para a concretiza¢cdo de mudancas
na direcdo de uma gestdo (integrada) mais eficiente dos residuos urbanos
(ANDRADE; FERREIRA, 2011, p. 9).

De acordo com a Abrelpe (2015, p. 8), o montante de RSU’s gerado no Brasil em
2015 foi de 79,9 milhdes de toneladas.

A comparagdo entre a quantidade de RSU gerada e o montante coletado
em 2015, que foi de 72,5 milhdes de toneladas, resulta em um indice de
cobertura de coleta de 90,8% para o pais, o que leva a cerca de 7,3 milhdes
de toneladas de residuos sem coleta no pais e, consequentemente, com
destino improprio.

No mesmo documento, a Abrelpe (2015, p. 19) destaca que

a populacdo brasileira apresentou um crescimento de 0,8% entre 2014 e
2015 e a geracgédo per capita de RSU cresceu no mesmo ritmo. A geracao
total, por sua vez, atingiu o equivalente a 218.874 ton/dia de RSU gerado no
pais, um crescimento de 1,7% em relagcdo ao ano anterior.
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A Figura 2 compara a geracéo total de RSU’s em toneladas/dia e a geracao per
capita nos anos de 2014 e 2015.

Figura 2 - Geracao de RSU’s no Brasil

Geracdo total de RSU Geracdo de RSU per capita
(t/dia) (kg/hab/dia)
215.297 218.874 1,062 1,071
% 2%
2014 2015 2014 2015

Fonte: Abrelpe (2015, p. 19).

No tocante as estimativas de coleta de RSU’s no Brasil, o Grafico 9 mostra o indice
de cobertura por regides, sendo o Nordeste e 0 Sudeste os detentores do menor e

maior indice, respectivamente.

Gréafico 9 - indice de Cobertura da coleta de RSU’s (%) por Regides
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Fonte: Abrelpe (2015, p. 21).

Por sua vez, a Tabela 2 indica a quantidade total de residuos coletados em cada
regido do Pais, comparando os anos de 2014 e 2015. Observa-se um aumento de

RSU’s coletados em todas as regides, notadamente, no Sudeste e Centro-Oeste.
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Tabela 2 - Quantidade de RSU’s coletada por regides e Brasil

Regides 2014 _ 2015 _
RSU Total (ton/dia) RSU Total (ton/dia)

Norte 12.458 12.692
Nordeste 43.330 43.894
Centro-Oeste 15.826 16.217
Sudeste 102.572 104.631
Sul 21.047 21.316
Brasil 195.233 198.750

Fonte: adaptado de Abrelpe (2015, p. 20).

No que diz respeito a destinacéo final dos residuos, como se pode visualizar a partir
do Gréfico 10, quase 60% dos RSU’s sdo enviados diariamente para aterros
sanitarios. Conforme dados extraidos de estudo da Abrelpe (2014, p. 38), "[...] €
importante ressaltar que os 41,6% restantes correspondem a 81 mil toneladas
diarias, que sdo encaminhadas para lixdes ou aterros controlados [...]", o que indica
“[...] que ambos ndo possuem o conjunto de sistemas e medidas necessarios para

protecdo do meio ambiente [...]".

Gréfico 10 - Disposicao final de RSU’s por tipo de destinagao (ton/dia)
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Fonte: Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(2015, p. 23).

Nota-se, a partir do Grafico 10, que o montante de RSU’s que deixa de ser
reaproveitado € enorme, por ser direcionado a aterros sanitarios. Destaca-se, ainda,

a grande parcela de residuos que continuam sendo enviados para os lixdes.

De acordo com a Tabela 3, as regifes Sudeste e Sul sdo as que apresentam maior
quantidade de municipios com destinacdo de residuos em aterros sanitarios, menos
observados na Regido Norte, que, entretanto, assim como o Nordeste, sobressai-se
com o maior numero de municipios que destinam residuos em areas de lixdes.
Comparando-se os anos de 2014 e 2015, observa-se uma pequena redugéo de

municipios que optam por esta modalidade.
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Tabela 3 - Quantidade de municipios por tipo de destinacdo adotada - 2015

Regides e Brasil (2015)

Disposicdo Centro- Brasil
final Norte Nordeste o Sudeste Sul Brasil (2014)
este
Aterro 97 456 165 820 706 2244  2.236
sanitario
Aterro 110 504 148 646 366 1.774  1.775
controlado
Lix&0 243 834 154 202 119 1.552 1.559
Total 450 1.794 467 1.668 1191 5570 5570

Fonte: adaptado de Abrelpe (2015).

Apesar de a Lei 10.305/2010 ter estabelecido o més de agosto de 2014 como prazo
final para a extingdo de lix6es no Brasil, percebe-se, a partir do Gréfico 10, que isso
ndo ocorreu, tampouco vem diminuindo de forma significativa. Nesse sentido, é
importante refletir sobre mudancas que possam reverter esse quadro, bem como
compreender as causas que permitem que a problematica relativa a destinagao
incorreta dos RSU’s seja sempre aspecto recorrente na gestdo dos residuos em

diferentes partes do Brasil.

Em meio a intencéo de se eliminar os lixdes, € necessario, também, pensar sobre as
alternativas para os catadores, que, ainda hoje, se mantém precariamente com a
atividade de coleta de materiais reciclaveis nesses locais, pois, como indica Jacobi
(2012, p. 32) "...] a eliminacdo dos lixdes é uma mudanca que deve ocorrer
rapidamente na politica publica, mas com a criacdo de outra alternativa para os que

de la retiram seu sustento [...]".

O Brasil tem enviado boa parte (aproximadamente 58%) de seus residuos para
aterros sanitarios (Grafico 10) que sdo considerados como disposicdo adequada.
Apesar disso, continua em pauta a questdo do desperdicio de materiais que
poderiam ser reciclados. Isso pode ser percebido quando se verifica a composicao
dos residuos sélidos, como mostra o Grafico 11, que indica que 31,9% do total de
RSU’s correspondem a fracdo seca, que poderia ser reciclada, e que, desse
montante, a maior parte € constituida por plasticos, papel e papeldo. A partir dai,
nota-se, também, que a maior parte dos residuos gerados no Pais possui origem

organica.
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Grafico 11 - Composicao dos residuos urbanos no Brasil
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Fonte: Cempre Review (2015, p. 11).

O Grafico 11 permite constatar que a maior parte dos residuos do Brasil ndo é
reaproveitavel. Em relagédo a isso, Jacobi (2012, p. 32), afirma que, "embora exista
uma alta cobertura da coleta de lixo no Brasil, existe uma irriséria cobertura da
coleta seletiva e uma baixissima realizacdo de compostagem [...]". Sendo assim, a
discussao sobre o contexto brasileiro deve levar em conta projetos que poderiam ser
estimulados e desenvolvidos para aumentar o reaproveitamento dos residuos,
notadamente, os de origem organica, como vem sendo realizado no contexto
europeu, conforme demonstrado anteriormente. Deve, ainda, considerar as
possibilidades que podem surgir a partir da mobilizacdo dos préprios catadores para
a conquista de novos espacos na cadeia da coleta seletiva e de reciclagem no Pais.
Jacobi e Viveiros (2012, p. 33) destacam, ainda, que
[...] outra questdo importante € o setor empresarial remunerar o setor
publico e as organiza¢des de catadores para operar a coleta seletiva. 1sso
nao é algo ilusério, é algo possivel de acontecer, porque é possivel mudar a
l6gica de algo puramente paternalista para uma visdo efetiva de uma
politica publica que remunera aqueles que se dedicam e contribuem
efetivamente. Esses temas sdo questdes que precisam estar mais
presentes nos debates sobre residuos sélidos.
Os autores citados destacam também temas cruciais no debate acerca dos desafios
da gestdo dos RSU’s no Brasil, incluindo a cobranca da taxa de lixo; a
corresponsabilizacdo na gestdo dos residuos e, nessa perspectiva, a inser¢cdo do
setor empresarial nas politicas publicas e as metas de redugdo da disposi¢cdo dos

residuos em aterros, etc. (JACOBI; VIVEIROS, 2012).
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Conforme Demajorovic e Lima (2013), a composicao dos residuos no Brasil sofreu
alteracbes, a medida que a industrializacdo e urbanizacdo foram ocorrendo: a
matéria organica foi diminuindo, ao passo que houve o aumento na producdo de
outros tipos de residuos. Este € um entre os fatores que contribuiram para a
expansao da reciclagem no Pais. No entanto, a Abrelpe (2015, p. 89) sublinha que,
em varias partes do mundo, incluindo o Brasil, a meta € expandir a reciclagem,
havendo “[...] medidas concretas de estimulo [...], embora elas “[...] ainda sejam
incipientes por aqui e toda a cadeia da reciclagem sofre com a auséncia de um

sistema de gerenciamento integrado para superagao dos gargalos existentes”.

Para fazer frente ao aumento da geracdo de residuos soélidos e seus impactos, a
reciclagem dos materiais é vista como uma alternativa que possui forte apelo
ambiental. Na avaliacdo de Layrargues (2011, p. 215), entretanto, ela vem sendo
defendida para sustentar a “[...] engrenagem dos mecanismos sociais de
acumulacao de capital e concentracido de renda [...]". Esclarece o autor que, “com a
supervalorizacdo do aspecto ambiental da reciclagem, ela acaba tornando-se um
alibi, de forma que essa nova mercadoria aparece ao consumidor com um valor
unicamente simbdlico (de protecédo da natureza) [...]” (LAYRARGUES, 2011, p. 211),

gue, todavia, camufla o aspecto principal, que € o seu valor econémico.

2.2 ESTRUTURACAO DA COLETA SELETIVA NO BRASIL E SUAS IMPLICACOES

Como visto, o Brasil aterra a maior parte dos RSU’s coletados. Uma das formas de
se reverter essa tendéncia € investir na coleta seletiva. A discussdo que segue visa
a caracterizar, brevemente, o contexto da coleta seletiva no Pais, apontando, ainda,
o papel por ela desempenhado no desenvolvimento da reciclagem. Na literatura, os
anos 1990 constituem-se em “[...] marco importante na criagdo de iniciativas de
programas de coleta seletiva no Brasil, com a introducédo de parcerias, pelo poder
publico, com a participacdo de catadores organizados em cooperativas e/ou
associagoes [...]” (FUNASA, 2010, p. 21).

Decorridos 15 anos de experiéncias, estudo do IBGE, realizado em 2000 e
destacado pela Funasa (2010), constatou que tais programas se multiplicaram pelo
Brasil e se tornaram um modelo de politica publica de residuos sdlidos, com incluséo

social e geracao de trabalho para a populacdo de baixa renda. Os dados mostram
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gue as experiéncias estdo disseminadas por todos os estados brasileiros e 0s
modelos de parceria adotados variam de acordo com as realidades locais. No
entanto, é preciso considerar o alcance das mudancas provocadas em termos de
geracéao de trabalho, assim como a avaliagdo das transformacgdes nas condi¢des de
vida dos catadores.

Em termos de abrangéncia da cobertura da coleta seletiva no Brasil, tomando como

base dados do IBGE, o estudo da Funasa (2010, p. 23) aponta que

[...] apenas 451 (6,4%), dos 5.670 municipios brasileiros, possuem
programas de coleta seletiva de materiais reciclaveis; destes, cerca de 50%
afirmam desenvolver programas em parceria com catadores organizados e
96 municipios afirmam estar organizando catadores. Dentre esses, apenas
178 (3,25% do total de cidades com coleta regular) afirmam que a
abrangéncia da coleta seletiva é de 100% da area urbana. Dos 50
municipios que declararam ter iniciado e interrompido a coleta seletiva, 20
citaram como razédo a falta de local adequado, 15 disseram que houve ma
aceitagdo por parte da comunidade e 13 afirmaram que faltou campanha de
conscientizacéo [...].

Por outro lado, a entidade Compromisso Empresarial para Reciclagem (Cempre), em
pesquisa conhecida como "Ciclosoft" (CEMPRE, 2016), de carater bianual, registra
gue a participacdo dos municipios brasileiros em implantacdo de programas de

coleta seletiva vem aumentando, como mostra o Grafico 12.

Gréfico 12 - Quantidade de municipios brasileiros com coleta seletiva (2016)
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Fonte: Cempre (2016).

A mesma pesquisa indica, ainda, que, em 2016, a populagcédo atendida pela coleta

seletiva no Pais correspondia a 31 milhdes de brasileiros (Gréfico 13).
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Grafico 13 - Quantidade de pessoas atendida pela coleta seletiva no Brasil
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Fonte: Cempre (2016).

A maior parte dos municipios que possuem o servico de coleta seletiva no Brasil,

conforme o Gréfico 14, situa-se nas regides Sudeste e Sul.

Grafico 14 - Quantidade de municipios com coleta seletiva nas regides
brasileiras
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Fonte: Cempre (2016).

Um aspecto que contribui para se entender as dificuldades na consolidagdo da
coleta seletiva diz respeito as formas de implantacdo dos programas. Entre as
modalidades nas quais ela pode ser feita, basicamente, tem-se a realizada porta a
porta; a que opera a partir da entrega voluntaria dos residuos em postos de entrega
espalhados em diferentes pontos da cidade e a entrega para cooperativas de

catadores, cujos percentuais de adocao pelos municipios brasileiros sdo mostrados
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no Gréfico 15. Ha, ainda, unidades de compostagem, destinadas a entrega do

material de origem organica.

Grafico 15 - Modelos de coleta seletiva nos municipios brasileiros
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Fonte: Cempre (2016, p. 33).

Quando se trata do aspecto custo, tem sido observada queda na diferenca do custo
médio entre coleta seletiva e regular, como evidenciado pela pesquisa "Ciclosoft",
realizada pela entidade Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE,
2016) (Gréfico 16).

Gréfico 16 - Evolucéo do custo da coleta seletiva x coleta convencional (ton)

1994 1999 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Fonte: Cempre (2016).

Analisando-se o Grafico 16, nota-se que, em 1994, o custo médio da coleta seletiva
era dez vezes maior que o da regular. Todavia, em decorréncia da reducdo
gradativa nessa diferenca, em 2016, seu custo era apenas 4,1 vezes maior que a
regular. Assim, nas cidades pesquisadas pelo estudo desenvolvido pelo
Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE, 2016), o valor da coleta
seletiva por tonelada correspondeu a US$ 102,49, sendo de US$ 25,00 para a coleta

regular.

Além do custo, a forma de operacionalizar o sistema de coleta seletiva e, ainda, os

tipos de materiais a serem separados sao fatores importantes. Quanto a esse ultimo
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aspecto, os dados do Cempre (2016) apontam que, na classificagdo gravimétrica
dos residuos, a qual leva em conta a natureza do material coletado, papel/papelédo
correspondem ao segundo maior quantitativo de residuos no Brasil (Grafico 17), com

percentual semelhante ao dos rejeitos.

Grafico 17 - Composicao gravimétrica da coleta seletiva
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Fonte: Cempre (2016).

A Funasa (2010) assevera que coleta seletiva precisa ser compreendida no ambito
da gestdo compartilhada dos RSU’s, em que cada setor da sociedade deve assumir
sua responsabilidade. O estudo acrescenta que a coleta seletiva deve servir,
também, como principio de promocao social de trabalhadores de baixa renda, como
alternativa de geracdo de riquezas, para populacbes que, geralmente se veem
excluidas das politicas publicas. Compartilhando dessa 6tica, Besen (2012b, p. 55)
advoga que a “[...] coleta seletiva no Brasil tem de ser com inclusdo de catadores,

que sao os protagonistas dessa atividade”.

O estudo da Funasa (2010, p. 25) ressalta, ainda, que o modelo de gestdo nas areas
urbanas foi pautado, historicamente, pela coleta dos residuos sdlidos e posterior
transporte para areas afastadas, “[...] escolhas meramente logisticas [...]". Em meio
a isso,
[...] paralelamente, a coleta informal de materiais, como o papel, metal, vidro
e plastico era realizada de forma marginalizada pelos catadores nas ruas,
garantindo matéria-prima para a industria de reciclagem e seus crescentes
volumes de produgéo [...] (FUNASA, 2010, p. 25).
Os desdobramentos do trabalho dos catadores s&o tdo expressivos, que estimativas
apontam serem eles os “[...] responsaveis pela coleta de 90% do que é reciclado no
Pais, chegando a recolher, individualmente, 3 ton por més de material reciclavel [...]"
(GALON; MARZIALE, 2016, p. 170). Todavia, a taxa de reciclagem no Brasil é
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considerada ainda muito baixa, 13% do montante de RSU’s, conforme a entidade

Compromisso Empresarial para a Reciclagem (apud IPEA, 2013, p. 11).

Além disso, como evidencia Besen (2012a, p. 390), apesar dos avancos em prol da
expansdo da coleta seletiva nos ultimos anos, 0s investimentos por parte dos
gestores publicos brasileiros precisam ser intensificados, pois,
[...] em alguns casos, os municipios instalam pontos de entrega voluntaria
de reciclaveis para a populacdo em locais estratégicos e consideram que a
cobertura seja total, no entanto a efetividade da disponibilizacdo dos
reciclaveis é, em geral, muito baixa.
Apesar dos aspectos positivos, como a reducdo do desperdicio de recursos e a
inclusdo socioeconémica gerada aos catadores, a coleta seletiva possui
particularidades que se configuram como desafios,
tais como: a existéncia de problemas de ordem organizacional das
cooperativas, a fragilidade e dependéncia da relacdo das cooperativas com
0 poder publico, a crise atual de diminuicdo das quantidades de material
coletado pelas cooperativas, decorrente da interceptacdo dos residuos por
catadores autdnomos e sucateiros, e a terceirizacdo de servicos por parte
das prefeituras [...] (FUNASA, 2010, p. 28).
Por isso, é necessario que sejam garantidas condi¢fes para que as organizacdes de
catadores possam desempenhar melhor, em todos os aspectos, o servico de coleta
seletiva. Nessa direcdo, Besen (2012a, p. 411) considera, por exemplo, que
investimentos sociais devem ser feitos para "[...] evitar condicbes precarias de
trabalho e qualificar o servico prestado, por meio de capacitacdo permanente e

remuneracao justa".

Tomando-se como base a Regido Metropolitana da Grande Vitéria, neste trabalho,
pretende-se demonstrar que a diminuicdo da quantidade de materiais recebida pelas
cooperativas dos catadores autbnomos e sucateiros esta relacionada a interesses
gue buscam favorecer determinados segmentos econémicos e se constitui em um
dos obstaculos a realizacédo da coleta seletiva. Assim, argumenta-se, neste estudo,
gue a terceirizagdo da coleta dos residuos a empresas do setor privado impede a
inclusdo dos catadores em cooperativas e, consequentemente, a melhoria das suas

condicdes de trabalho.

Ao discutir a participagdo da inciativa privada na coleta seletiva, Besen (2012b, p.

58-59) assim explica:
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sabemos que é possivel, sim, o setor privado fazer uma coleta seletiva sem
envolver o catador. E s6 montar uma grande empresa, como acontece no
Ponto Verde, na Alemanha e em outros lugares, e coletar os reciclaveis. No
entanto, é desejavel que se siga outros modelos, como o francés, de modo
que a esfera federal possa viabilizar os acordos setoriais, mas que o0s
municipios possam receber recursos da iniciativa privada para universalizar
a coleta seletiva, contratando e remunerando as organiza¢des de catadores
para prestar o servigo.

Além da inclusdo dos catadores no processo, a mesma autora enumera outras
acOes para enfrentar os desafios encontrados na consolidagédo da coleta seletiva,
gue abarcam aspectos como logistica, melhoria na infraestrutura dos locais de
triagem, além do uso de indicadores de sustentabilidade. Além disso, Besen (2012b,
p. 59) destaca outro ponto importante:
[...] a relacdo entre Prefeitura e organizagBes de catadores tem de se
fortalecer de forma gradativa, mas ser efetivamente uma relacdo de
prestacdo de servico. Para as organizacdes de catadores, fica entre tantos
outros desafios o de avancar na profissionalizagdo para o
empreendedorismo, de firmar sua posicdo na cadeia produtiva da
reciclagem e na logistica reversa e de fortalecer as redes existentes no
Pais.
Desse modo, a oferta do servico de coleta seletiva com a inclusdo dos catadores €
viavel, desde que haja vontade politica e que sejam realizadas mudancas essenciais
— tais como capacitacdo, renda justa e melhores condi¢cdes de atuacdo —, assim
como a alteracdo de principios e diretrizes divergentes na estrutura de gestdo dos
RSU’s. Como exemplo disso, Besen (2012a, p. 412) frisa que é fundamental "[...]
substituir a relacéo existente entre quanto mais residuos coletados e aterrados mais

lucros, para quanto menos residuos coletados e aterrados mais lucro".

2.3 OS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NO BRASIL

No contexto das cidades, os catadores de materiais reciclaveis possuem um papel
significativo, pois atuam prestando servico de limpeza e saneamento. Conforme
estudo do Instituto de Pesquisas Econémicas e Aplicadas (IPEA, 2013, p. 5), esse
trabalho "[...] consiste em catar, separar, transportar, acondicionar e, as vezes,

beneficiar os residuos solidos com valor de mercado para reutilizacdo ou reciclagem

[.]"

A partir disso, discute-se neste tOpico sobre a maneira como o0s catadores se

inserem no circuito produtivo, que tem como entrada a transformacédo de algo intil,
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conhecido como ‘lixo”, em fonte de geracdo de lucros, o que representa “[...]
beneficios positivos para a natureza e para a sociedade, jA& que promovem a
economia de recursos naturais e de espacos para 0 armazenamento dos residuos
[...]” (apud IPEA, 2013, p. 5).

De acordo com o Ipea (2013, p. 5), os catadores de materiais reciclaveis fazem parte
do cotidiano das areas urbanas desde o inicio do processo de urbanizagdo do Brasil,
no século XIX, “...] o que demonstra que tal fenbmeno praticamente acompanhou

todo o processo de urbanizag&o no Pais [...]".

Em relacédo ao tipo de trabalho por eles realizado, h& aspectos fundamentais que
chamam a atencdo: os riscos, que envolvem, acidentes, danos diversos a saude,
falta de seguridade social, preconceitos, etc. Trata-se de uma atividade baseada na
informalidade, sem contrato de trabalho, ficando a margem de diversos direitos,
dificultando “[...] seu reconhecimento pelos 6rgaos da administracdo publica e

instituicbes de pesquisa [...]"” (IPEA, 2013, p. 6).

Outra particularidade destacada pelo Ipea (2013) sobre a venda de materiais
reciclaveis é a oscilacado de precos de certos residuos no mercado, acentuando a
situacdo de vulnerabilidade social dos catadores. Chamam a atencdo, ainda,
situacOes de conflitos envolvendo catadores e vizinhos das areas de armazéns nos
guais se realizam a entrega e triagem dos materiais reciclaveis, em funcao de "[...]
guestdes relativas a mau cheiro, infestacdo de agentes patogénicos, ou mesmo [...]
0 aspecto visual que tais empreendimentos trazem para as regidées de um municipio
onde estdo instalados [...]" (IPEA, 2013, p. 6). Existem relatos ainda sobre a
ocorréncia de incéndios considerados criminosos, com o intuito de forcar os

catadores a se retirarem de certos locais.

E notavel, portanto, que o catador vive uma situacdo paradoxal, pois, a0 mesmo
tempo em que sua acdo é primordial para o contexto das cidades, seja
ambientalmente, seja economicamente, pois sustenta o circuito de reciclagem, esse
trabalhador se vé em uma condigcdo de pobreza e marginalizagdo social. Como
destaca o estudo do Ipea (2013, p. 7),

por um lado, sdo responsaveis pela transformac¢éo do lixo em mercadoria de

interesse de grandes industrias, que tanto Ilhes confere um papel central de
um amplo circuito relativo a produgdo e ao consumo de bens, como
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caracteriza 0s catadores como verdadeiros agentes ambientais ao

efetuarem um trabalho essencial no controle da limpeza urbana.
Em fungéo da pouca formacao profissional, o Ipea (2013, p. 7) sublinha que esses
trabalhadores “[...] sé&o relegados para espagos geograficos suburbanos e
marginalizados [...] (sofrendo) diferentes tipos de exclusdo no mercado de consumo
e na dinamica das relagdes sociais". Ficam, assim, submetidos a uma condi¢cdo de
invisibilidade social, tanto para o Estado quanto para a sociedade em geral, "[...] 0
gue acaba isolando ainda mais estas pessoas em espacos de concentracdo de
pobreza e com pouco ou nenhum acesso a servicos publicos de qualidade" (IPEA,
2013, p. 8).

Do ponto de vista da caracterizacdo da categoria desses trabalhadores, o Ipea
(2013) aponta que n&o ha apenas um aspecto para defini-la homogeneamente, uma
vez que os catadores exercem suas atividades por diversas razdes: ha aqueles que
encontram na atividade de coleta de materiais reciclaveis sua principal ou até
mesmo Unica fonte de renda, realizando-a, por isso, em carater regular. Por outro
lado, existem outros que a executam como atividade auxiliar ou complementar, sem
jornadas fixas e/ou em dias esparsos, por exemplo. Da mesma forma, a organizacao
do trabalho também se diferencia (isoladamente, em familia ou em cooperativas),
assim como o local de sua realizacao:
[...] h&d aqueles que trabalham em rotas especificas de coleta na cidade,
passando em areas residenciais e em empresas, assim como ha aqueles
que trabalham em lixBes ou aterros sanitarios, onde sao despejadas
toneladas de lixo todos os dias (IPEA, 2013, p. 8).
Conforme conclui o Ipea (2013, p. 8), a realidade social complexa desses catadores
se traduz, muitas vezes, quando ndo na auséncia, na fragilidade dos lacos sociais,
pois
[...] h4 aqueles que possuem residéncia fixa, outros que vivem nas ruas ou
em locais precarios que exigem mudanc¢as constantes; outros que residem
nos proprios lix6es ou aterros [...] e [...] aqueles que, embora possuam

residéncia definida, dormem na rua ou no local de trabalho durante uma
parte da semana [...].

Apesar da importancia do trabalho que exerce, o catador sempre foi visto com
olhares preconceituosos, ja que sua missao € apropriar-se dos restos que a
sociedade descarta. A partir disso, € interessante entender a concep¢do que 0s

préprios catadores tém do papel que desempenham. Nesse sentido, o guia “O
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catador é legal” (acesso em 23 ago. 2016, p. 16), desenvolvido pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, destaca o comentario do catador Trindade, para
gquem “os catadores sado, antes de tudo, seres humanos. Trabalham a partir da

coleta seletiva com os materiais reciclaveis. Nao € com o lixo”.

A profissdo dos catadores de materiais reciclaveis foi incluida na Classificagédo
Brasileira de Ocupacfes sob o cddigo 5.192-05, medida que impactou na mudanca
de percepcgao acerca da contribuicdo advinda desses trabalhadores e que decorre
da Portaria 39/2002, publicada pelo Ministério do Trabalho, a qual os define como
“[...] profissionais que catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis [...] se
organizam de forma autbnoma ou em cooperativas e associacbes com diretoria e
gestéo dos proprios catadores” (O CATADOR E LEGAL, acesso em 23 ago. 2016, p.
16). As cooperativas e associacfes destacam-se como as principais formas de
organizagao desses trabalhadores, apresentando uma série de beneficios, pois
[..] permitem a concentracdo dos materiais reciclados, melhora das
condicdes de trabalho, troca de informagfes, acordos com o poder publico
para melhorar as politicas publicas e também causam uma sensibilizacao
social, motivando doacdes. Os beneficios sdo amplos quanto a captacao de
recursos por meio de projetos, bolsas, negociacdo dos materiais,
contratagdo com 06rgdos publicos sem licitagdo, entre outros de menor
importancia (O CATADOR E LEGAL, acesso em 23 ago. 2016, p. 16).
Como destacado pelo Ipea (2013), os catadores estdo presentes desde o inicio da
urbanizacdo brasileira. Como categoria de trabalhadores, entretanto, sua origem
associa-se ao processo desigual de acumulacdo do capital, que deixa a margem
muitos desempregados, para 0s quais a busca pela sobrevivéncia de si e da familia
ocorre a partir de atividades informais, entre as quais esta a catacdo de materiais

reciclaveis (O CATADOR E LEGAL, acesso em 23 ago. 2016).

No que diz respeito a estimativa de catadores existentes no Brasil, Freitas e
Fonseca (2011, p. 6) destacam imprecisao nas estatisticas, razdo pela qual “[...] a
construcdo de um quadro mais realista desta atividade requer um olhar critico sobre
as informacdes disponiveis em fontes diversas”. No inicio da presente década, o
Plano Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2011, p. 26-27, grifos do documento),
por seu lado, apontava o0s seguintes dados relativos ao universo desses

trabalhadores:

[...] entre 400 e 600 mil catadores de materiais reciclaveis no Brasil.
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Ao menos 1.100 organizagbes coletivas de catadores estdo em
funcionamento em todo o pais.

Entre 40 e 60 mil catadores participam de alguma organizacéo coletiva, isto
representa apenas 10% da populacéo total de catadores.

27% dos municipios declararam ao IBGE ter conhecimento da atuacé@o de
catadores nas unidades de destinacao final dos residuos.

50% dos municipios declararam ao IBGE ter conhecimento da atuacdo de
catadores em suas areas urbanas.

Cerca de 60% das organizacdes coletivas e dos catadores estao nos niveis
mais baixos de eficiéncia [...].

A renda média dos catadores, aproximada a partir de estudos parciais, nao
atinge o salario minimo, alcancando entre R$420,00 e R$ 520,00.

A faixa de instrugdo mais observada entre os catadores vai da 5% a 82 séries

..

relacio aos numeros diz respeito justamente a uma

particularidade que dificulta o registro da populagdo de catadores, que [...] diz

respeito a prépria natureza desta ocupacdo, que, por ser marcada por uma forte

informalidade, esta sujeita as flutuacées do ambiente econémico e da demanda por
trabalho em outros setores” (IPEA, 2013, p. 45-46).

Conforme o Censo Demogréfico de 2010, constatou-se a existéncia de
387.910 pessoas em todo o territério brasileiro que se declararam catadoras
e catadores como sua ocupacdo principal. Embora este valor esteja bem
préximo da estimativa elaborada em Ipea (2011), ele pode estar abaixo do
guantitativo real, devido a alguns motivos. (IPEA, 2013, p. 45-46).

A inconsisténcia nas estatisticas também pode advir do fato de que alguns desses

trabalhadores, possuindo maior nivel de escolaridade, mudaram de atividade

profissional, em funcéo da maior oferta de trabalho na década de 2010, gerada pelo
aquecimento da economia (CRIVELLARI; DIAS; PENA apud IPEA, 2013).

Predominantemente,

0os catadores de materiais reciclaveis estdo nas regides

Sudeste e Nordeste como se pode notar na Tabela 4.

Tabela 4 - Sintese da situacao social das catadoras e catadores de materiais

reciclaveis no Brasil

Centro-

Indicadores Brasil Sul Sudeste Nordeste Oeste Norte
Total de catadores 387.910 58.928 161.417 116.528 29.359 21.678
Média de idade 39,4 38,9 40,6 38,3 40,0 36.5

Mulheres (%) 31,1 34,1 30,9 29,3 34,1 29,5
Negros (pretos e 66,1 41,6 63,0 78,5 71,3 82,0

pardos) (%)
Catadores residentes

93,3 93,5 96,2 88,5 95,6 93,2
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em areas urbanas (%)
Total de residentes
em domicilios com
pelo menos um
catador
Formalizacdo da forca
de trabalho (%)

1.426.584 196.787 578.190 456.060 99.412 96.135

38,6 32,2 45,7 33,8 38,4 29,0
Fonte: Extraido de IPEA (2013).

A Tabela 4 mostra, portanto, que a grande concentracdo de catadores encontra-se
nas cidades, ja que, como explicita o Ipea (2013, p. 46),
[...] como a atividade de coleta e reciclagem de residuos sdlidos depende do
descarte de material reutilizavel e reciclavel, os catadores tendem a residir,
majoritariamente, em grandes centros urbanos [...]. O percentual de
catadores que residem em areas urbanas em todo o pais chega a 93,3%,
superior inclusive a distribuicdo espacial da populagcdo como um todo, que
possui uma taxa de urbanizacdo em torno de 86,0%.
Quanto a caracterizacdo etaria, a idade meédia dos catadores € de 39,4 anos.
Ressalta-se, todavia, que o percentual de catadores de 18 a 29 anos é expressivo
em todas as regides (Grafico 18). A presenca desse grupo etario na atividade
relaciona-se a falta de definicdo de politicas publicas voltadas para a populacao
jovem no Pais, a qual, com dificuldades de encontrar trabalho formal, encontra na

coleta de materiais reutilizaveis sua principal fonte de renda (IPEA, 2013).

Gréfico 18 - Catadores por faixa etéaria

(Em %)
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Fonte: Ipea (2013, p. 48).

O Grafico 19, por sua vez, evidencia que, na atividade dos catadores de materiais
reciclaveis, ha uma grande concentracdo do sexo masculino (em torno de 70%), o

gue ocorre em todas as regides brasileiras.
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Grafico 19 - Homens e mulheres na atividade da reciclagem
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Fonte: Ipea (2013, p. 49).

A menor presenca da mulher, de acordo com Ipea (2013), pode ser um reflexo do
fato de que esta desempenha diferentes atividades ao mesmo tempo e, por essa

razao, encare a coleta como complementar.

No que tange a origem étnica, os dados do Ipea (2013) mostram o predominio de
catadores negros: cerca de 66% do total (Tabela 4), enquanto no total da populacdo
brasileira esse grupo representa 52%. Isso reflete as condicbes de exclusdo a que

essa parcela da populacédo, historicamente, esta submetida no Brasil.

A Tabela 5, por sua vez, destaca dados relativos a renda desses trabalhadores, que
€ maior na Regido Sudeste: média de R$ 629,89, contra apenas R$ 459,34 obtidos
pelos catadores da Regido Norte. Tais valores evidenciam a desvalorizacdo e as

desigualdades sociais sofridas pelos catadores (IPEA, 2013).

Tabela 5 - Indicadores socioecondmicos dos catadores no Brasil

Indicadores Brasil Sul Sudeste Nordeste Centro- Norte
Oeste

Rendimento médio
do trabalho dos 571,56 596,9 629,89 459,34 619,00 607,25
catadores (R$)
Desigualdade de renda
entre os catadores 0,42 0,42 0,39 0,43 0,37 0,42
(indice de Gini)
Fonte: extraido e adaptado de Ipea (2013).

O indicador social relativo a educacdo também explica a dificuldade que os
catadores tém de ser inseridos socialmente e de serem valorizados pelo trabalho
gue realizam na sociedade. Na Tabela 6, percebe-se o quado baixa é a taxa de

escolarizacdo basica desses trabalhadores.
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Tabela 6 - Nivel de escolaridade dos catadores

Centro-

Indicadores Brasil Sul Sudeste Nordeste Oeste Norte
Taxa de analfabetismo 5 155 434 34.0 176 172
entre os catadores (%)
Catadores com 25 anos ou
mais com pelo menos 246 20,6 28,3 20,4 23,9 30,0

ensino fundamental
completo (%)
Catadores com 25 anos ou
mais com pelo menos 11,4 7.9 13,5 9,7 10,8 14
ensino médio completo (%)
Fonte: extraido e adaptado de Ipea (2013).

Observa-se que nem a metade dos que tém mais de 25 anos tem ensino
fundamental completo. Nas regides Norte e Nordeste, essa taxa € ainda menor
(respectivamente, 30% e 20,4%). Quanto ao ensino médio, a situacao € ainda pior,
pois 0s percentuais se reduzem quase pela metade. Na Regidao Norte, apenas 14%
alcancaram essa escolaridade, enquanto na Regido Sul ela é registrada apenas

para 7,9% dos que tém mais de 25 anos.

A taxa de analfabetismo dos catadores é consideravelmente elevada, sendo a mais
baixa na Regido Sudeste (13,4%) e a mais alta, no Nordeste (34%). Esses indices
também ajudam a explicar baixos rendimentos dessa populagdo, bem como sua
dificuldade de ter outras possibilidades de trabalho e de melhorar as condi¢cdes de

vida de uma forma geral.

No tocante as acdes e politicas publicas que buscam promover a insercao social
desses trabalhadores, o documento preliminar do Plano Nacional de Residuos
Solidos (BRASIL, 2011, p. 26-27) pontua determinadas estratégias que sao
consideradas essenciais para o fortalecimento de acfes voltadas para os catadores

de materiais reciclaveis, entre elas:

promover o fortalecimento das cooperativas e associa¢gbes de catadores,
buscando eleva-las ao nivel mais alto de eficiéncia.

Promover a criacdo de novas cooperativas e associacdes e regularizacdo
daquelas ja existentes, com vistas a reforcar os vinculos de trabalho, incluir
socialmente e formalizar os catadores que atuam de forma isolada.

Promover a articulagdo em rede das cooperativas e associacdes de
catadores.

Criar mecanismos de identificacdo e certificacdo de cooperativas, para que
ndo haja falsas cooperativas de catadores beneficiadas com recursos
publicos.
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Fortalecer iniciativas de integracdo e articulagdo de politicas e acdes
federais direcionadas para o catador, tais como o Programa Pr4-catador e a
proposta de pagamentos por servicos ambientais urbanos.

Estipular metas para a inclusdo social de catadores e garantir que as
politicas publicas fornegam alternativas de emprego e renda aos catadores
gue ndo puderem exercer sua atividade apds a extingédo dos lixdes, prevista
para 2014.

Estipular metas com o objetivo de inclusdo social e garantia de emprego
digno para até 600 mil catadores, até o ano de 2014 [...].

O fortalecimento e a criagdo de cooperativas e de associacao de catadores, assim,
aparecem no documento como condi¢do primeira para se delinear politicas publicas
de inclusdo desses trabalhadores, pois 0 que se busca sdo melhores condi¢cbes de
trabalho e de garantia de renda permanente, que a versao preliminar do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos entendeu que poderiam ser alcancadas por meio das

seguintes acoes:

[...] metas focadas na garantia de emprego devem estabelecer o piso de um
saldrio minimo para a remuneracdo do catador. O piso de remuneracao
também deve levar em conta as diretrizes do Plano Brasil sem miséria, que
prevé renda per capita minima de 70 reais por membro da familia.

Estimular a participacdo de catadores nas acdes de educacdo ambiental e
sensibilizacdo porta-a-porta para a separacdo de residuos na fonte
geradora, mediante a sua adequada capacitacdo e remuneracao.

Demandar dos municipios a atualizacdo de sistemas de informacédo sobre a
situagdo dos residuos municipais e gestdo compartilhada dos residuos.

Estabelecer metas e critérios para que 0s municipios incluam os catadores
na gestao municipal de residuos sélidos.

Garantir o acesso dos catadores aos residuos soélidos urbanos coletados
seletivamente.

Promover a integracdo dos catadores de materiais reciclaveis aos sistemas
de logistica reversa (BRASIL, 2011, p. 27).

Em sintese, a Lei 12.305/2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
bem como as legislacdes posteriores, tal como abordadas mais adiante, destacam o
papel fundamental dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos RSU’s no
Brasil. No entanto, como sera destacado, existem diversos obstaculos e desafios

para se concretizar a integracdo dos catadores de materiais reciclaveis, conforme

determinam os dispositivos juridicos em questao.
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2.3.1 AssociagcO0es e cooperativas de catadores e sua insercdo na cadeia
produtiva de reciclagem no Brasil

Parte-se do pressuposto de que a mudanca na forma como os catadores de

materiais reciclaveis sao inseridos na cadeia produtiva da reciclagem requer maior

nivel de organizacao social. Como evidencia o Ipea (2013, p. 19),
[...] os catadores de material reciclavel vém buscando se articular
coletivamente com base em diferentes formatos organizacionais, visando a
superacdo de gargalos estruturais que lhes impedem de se apropriarem de
um maior valor por seu trabalho. Isso porque, ao se organizarem, 0S
catadores conseguem estabelecer relacdes de mercado diferenciadas, além
de poderem inclusive avancar em alguns elos no ambito da cadeia

produtiva, com a agregacao de valor ao material reciclavel por meio de
algum processo de beneficiamento.

Além disso, o nivel de mobilizagdo que os catadores passam a ter com essa
organizacgao, conforme o Ipea (2013), contribui para negociar e estabelecer com o
poder publico politicas que tragam mais valorizacdo a essa categoria profissional.
Sob o ponto de vista da organizacdo econdémica dos catadores, 0 mesmo estudo
indica que as iniciativas de articulacdo de associacdes e cooperativas, em todos o0s
estados brasileiros, surgem com a perspectiva de fortalecer estes que seriam “[...] o
elo economicamente mais fragil na cadeia de valor da reciclagem [...]” e que, por
concentrar diversas funcdes (€ o proprio catador que coleta, separa, armazena e
vende os materiais), “[...] ficam mais vulneraveis a agao de intermediarios comerciais
— conhecidos popularmente como ‘atravessadores’ — que determinam por imposicao
o valor a ser pago e as condigbes exigidas pelo material coletado” (IPEA, 2013, p.
20).

Apesar disso, o0 Ipea (2013, p. 21) destaca que apenas 10% dos catadores que
atuam no Brasil estdo integrados a estas entidades, havendo alguns fatores que

podem justificar essa baixa adesao, a saber:

[...] 1) muitos catadores preferem atuar sozinhos, em nome de uma suposta
autonomia na gestdo de seu tempo e do resultado de seu trabalho; ii) h4
uma desinformag&o muito grande quanto as exigéncias para constituicdo de
cooperativas e associacdes; i) o processo de criacdo desses
empreendimentos exige conhecimento técnico especializado, tanto na sua
constituicdo quanto na sua gestdo, 0 que requer dos catadores o
estabelecimento de parcerias que Ihes garantam o assessoramento técnico
necessario; iv) muitos catadores enxergam as cooperativas como um
agente externo, ndo tém a consciéncia [de] que elas s&o formadas e geridas
por eles proprios, que séo os verdadeiros donos do empreendimento.
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Esses obstaculos sdo analisados como resultantes da propria situacdo de
precariedade social na qual se encontra boa parte dos catadores, impelindo-os a
buscar resultados rapidos para a satisfacdo de suas necessidades mais
elementares. Em meio a urgéncia que as condi¢des de vida Ihes impbem, agravadas
pela baixa escolaridade que, conforme destacado, afeta grande parte dessa
categoria profissional, esses trabalhadores tém dificuldade para perceber que sua
atuacao em organizacg0des coletivas pode gerar
[...] maior poder de barganha com relagcdo a comercializagdo de seu
material coletado, uma vez que passam a negociar maiores quantidades de
diferentes materiais. Além disso, o trabalho coletivo em cooperativas
permite viabilizar o investimento em infraestrutura [...] (IPEA, 2013, p. 22).
Adicionalmente, a organizagao coletiva permitiria que a categoria se fortalecesse em
acdes como planejamento, além de poder estabelecer a divisdo do trabalho e,
consequentemente, maior eficiéncia no desenvolvimento de suas atividades, que,
inclusive, poderiam incluir outras pessoas da comunidade (IPEA, 2013). Por ultimo,
0 estudo ressalta que o catador organizado coletivamente teria "[...] maior clareza
das necessidades de formacédo técnica e profissional para o desenvolvimento do
empreendimento, [...] a garantia de seu trabalho em melhores condi¢cdes, com a

obtencao de uma renda superior [...]" (IPEA, 2013, p. 22).

A primeira cooperativa de catadores no Brasil foi a Cooperativa dos Catadores de
Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis (Coopamare), que, em 1989, reuniu 20
catadores entdo atendidos no ambito de um projeto de apoio a moradores de rua da
cidade de Sao Paulo. A Coopamare também foi primeira a fazer parte de uma
gestdo compartilhada dos residuos sélidos, a partir de um programa da Prefeitura de
Sdo Paulo (IPEA, 2013). Programas nesse sentido também foram criados em
Santos (SP), Belo Horizonte e Porto Alegre, cidades, portanto, marcadas pelo
pioneirismo na criacdo de associacfes e/ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis (FUNASA, 2010).

Essas organizacfes possuiam propostas voltadas para investimentos em novos
modelos de disposigao final, e principalmente, contando “[...] com acgbes voltadas a
mobilizagdo social, a valorizacdo do trabalho dos funcionarios de limpeza publica e
ao desenvolvimento de parcerias com os grupos de catadores” (FUNASA, 2010, p.
26).
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Apesar de ndo aparecer no estudo feito pela Funasa (2010), a cidade de Vitoria,
capital do Espirito Santo, criou sua primeira associacdo de catadores ainda no inicio
da década de 1980. Trata-se da Associacdo de Catadores de Vitdria (Acatav),
organizada no fim de 1982, na regido de Sdo Pedro, como sera apresentado no
Capitulo 3. Conforme Simonetti e Alves (2014) relatam, em seu processo de
industrializac@o e urbanizagdo, VitGria passou a atrair muitos imigrantes, motivados
pela busca por trabalho. Com baixa qualificacdo, entretanto, essa populagdo se
estabeleceu nas areas periféricas, caracterizadas como regiées de morros e
manguezal, como € o caso do bairro em questdo. Esclarecem as mesmas autoras
que, nos anos 1980, a Prefeitura de Vitdria passou a despejar lixo na regiao, e, “[...]
com o tempo, a populacéo foi encontrando fun¢des para os dejetos: primeiramente,
para aterrar os lotes e também de onde tiravam o sustento [...]” (SIMONETT]I,
ALVES, 2014, p. 4).

Botelho (2011, p. 114) por outro lado, indica que a ocupacdo inicial das areas de
morros e mangues se deu pelo déficit habitacional, sendo consentida pelo poder
publico, pois este “[...] omitiu-se a propor alternativas de ocupagéao da area [...]". Nos
bairros da Grande S&o Pedro, destaca o mesmo autor, que o lixo acabou sendo o
meio pelo qual, prioritariamente, os moradores obtinham renda, sendo, por isso “[...]
motivo constante de conflitos, sobretudo em razdo das diversas acfes publicas
tomadas sobre ele [...]" (p. 122). Seu relato ressalta, ainda, episédio de queda de
preco pago por atravessadores, em funcédo da degradacédo dos dejetos, ocasionada
por intensas chuvas em 1982. Tal situagao “[...] acarretou como retaliacao, por parte

dos catadores, o inicio de uma greve” (p. 122).

Outra organizacdo coletiva criada em Vitéria foi a Associacdo de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Vitéria (Ascamare), em 1999, por trés catadores
(INSTITUTO NENUCA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, acesso em 9
nov. 2017). Essa associacdo se constituiu com o apoio da pastoral do bairro Jardim
da Penha, em Vitoria, e do poder publico municipal, a partir de capacitacdes, que
culminaram na sua participagdo no projeto-piloto de coleta seletiva no mesmo

municipio, criado na mesma época?®.

8 De acordo com um representante do poder publico do municipio de Vitéria, em entrevista realizada
no ambito desta investigacdo em 2018.
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Em 2014, a entdo presidente da Ascamare, destacou um dos desafios da

cooperativa:
Estamos muito felizes [...] tirando das ruas toneladas de residuos e dando o
destino ideal. [...] Infelizmente podemos perceber que uma parte da
populagdo ainda ndo valoriza 0 nosso servico [...] O que mais queremos &
gue essa populacdo tome consciéncia de que é preciso dar o destino final
adequado para o lixo que produz [...] (SANTOS, 2014, acesso em 9 nov.
2017).

Os catadores sé@o pecas-chave para evitar que materiais que podem ser reciclados

de fato sejam reaproveitados, ao invés de serem destinados em aterros. Entretanto,

a populacdo também tem um papel importante nesse processo, visto que é quem

gera e disponibiliza esses residuos, que precisam ser organizados separadamente.

Nesse sentido, a populacdo constitui-se em um elo da cadeia que para melhor
desempenho ou colaboracédo, ainda carece de acdes de conscientizacdo, as quais
devem ser promovidas pelo poder publico, com vistas a ampliar os percentuais de

reciclagem no Pais.

A partir de dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada pelo IBGE
em 2008, Santos (2014) indica que havia no Brasil um total de 1.175 cooperativas ou
associacOes de catadores registradas, sendo que 40,34% delas se encontravam na

Regido Sudeste.

A Igreja Catdlica, especificamente, a Pastoral de Rua, também foi responsavel por
estimular a criagcdo, em 1990, da primeira organizacdo coletiva de catadores de
reciclaveis em Belo Horizonte, denominada Associacdo dos Catadores de Papel,
Papeldo e Material Reaproveitavel (Asmare) (IPEA, 2013). Em 1990, a organizacéo
contava com dez associados, que saltaram para mais de 300 em 2013. Trés anos
apos sua fundacédo, a Asmare
[...] passou a integrar, como parceira, o Projeto de Coleta Seletiva do
municipio (Belo Horizonte). Por seu pioneirismo e relativo sucesso, a
Asmare permanece como modelo para a criagdo de outros
empreendimentos associativos de catadores (IPEA, 2013, p. 13).
A Asmare € descrita pelo Ipea (2013) como sendo alvo de diversos estudos
relacionados a economia criativa e reciclagem. Um de seus marcos importantes
ocorreu em 2006, quando, no intuito de se expandir, passou a constituir, com outras

nove associagoes coletivas da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a Rede de
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Economia Popular e Solidaria Cataunidos (IPEA, 2013), a qual outras organizacdes
se juntaram posteriormente. O objetivo da Cataunidos era, ao reunir forgas das
varias associacgoes, trazer melhorias nos aspectos relacionados a profissionalizagcéo

e venda do material.

Embora o Brasil tenha dado inicio a formacdo de associa¢cdes de catadores desde a
década de 1980, como o caso da Acatav, organizada no bairro Sdo Pedro, em
Vitéria, e das demais, que surgiram em seguida, ainda se percebe a existéncia de
muitos obstaculos para a expansao dessas organizacdes coletivas. Estudos
cientificos tém sido financiados com o objetivo de contribuir na formulacdo de
politicas publicas que favorecam a consolidacdo dessas organizagdes. Entre estes,

destaca-se o de Daméasio (2010).

A partir da analise de uma série de variaveis socioecondémicas em um conjunto de
83 unidades produtivas, o autor formulou um método para caracterizar o nivel de
organizacdo e limitacdes vivenciados pelas cooperativas de catadores, cujo
resultado esta na Tabela 7, a qual traz a classificacdo das unidades produtivas por
graus de eficiéncia (apud IPEA, 2013).

Tabela 7 - Organizacdes coletivas e catadores por grau de eficiéncia

Graus de eficiéncia Numero de organizacdes (%) Catadores (%)
Alta eficiéncia 12 14 627 16
Média eficiéncia 22 27 an 24
Baixa eficiéncia 29 35 1.673 43
Baixissima eficiéncia 20 24 635 17
Total 83 100 3.846 100

Fonte: Damasio (apud IPEA, 2013, p. 26).

Nota-se, portanto, que, entre as 83 organizacdes coletivas analisadas, a maior parte

se caracteriza pela baixa eficiéncia, representando

[...] grupos ainda em organizacao, [...] precisando de apoio financeiro para a
aquisi¢cdo de quase todos os equipamentos necessarios, além de galpdes
proprios. Detém pouco capital e necessitam de forte apoio para treinamento
e aprendizado de conhecimentos adicionais. Estes grupos, em geral, (nem)
sequer tém conhecimento dos meios e das fontes para solicitar
financiamento e apoio técnico [...] (DAMASIO apud IPEA, 2013, p. 25).
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Outros problemas enfrentados pelas organizacdes de catadores estao relacionados
a baixa eficiéncia na coleta e triagem, bem como caréncia de conhecimentos sobre
armazenagem correta de materiais e questdes logisticas. (DAMASIO apud IPEA,
2013).

7

Analisando-se a Tabela 7, outro aspecto que sobressalta € que, somadas, as
organiza¢cdes com baixa (29) e baixissima (20) eficiéncia constituiam quase 60% das
entidades analisadas. O mais grave: juntas, elas reuniam 2.308 catadores, que,
correspondiam a 60% dos que estavam envolvidos na amostra analisada. Logo, uma
expressiva quantidade desses trabalhadores estava desempenhando suas
atividades com niveis de eficiéncia que deixam a desejar, conforme Damasio (apud
IPEA, 2013).

Na contramao, como experiéncia inovadora de programa de coleta seletiva no Brasil,
pode ser citada a que foi implantada na cidade de Londrina (PR), a qual, de acordo
com Besen (2006), obteve sucesso devido a participacdo dos préprios catadores na
organizacao da coleta seletiva. Esse processo teve inicio como relata a autora, com
a insercdo de 120 catadores que atuavam em area de lixdo no programa de coleta
seletiva, que passou por ampliacdo, apOs assinatura de um termo de ajustamento,
conforme impés o Ministério Publico local. O programa também n&o previa a
inclusdo de catadores que atuavam na coleta de rua, que passaram a exercer forte
pressdao. Como consequéncia, formou-se a primeira organizacao nao governamental
(ONG) da area de reciclaveis, a época, composta por 50 trabalhadores (20
catadores e 30 carrinheiros), que passaram a atuar como parceiros do poder publico

municipal na central de triagem (BESEN, 2006).

A partir disso, os catadores que coletavam materiais nas ruas se mobilizaram e
reivindicaram a prefeitura a criacdo de centrais nas proximidades de suas
residéncias e nas éareas em que faziam a coleta. Isso gerou progressiva
descentralizacdo do programa de coleta seletiva, que passou a ser estruturada e
dividida entre outras 26 ONGs formadas posteriormente (BESEN, 2006).

Como resultado, de 2001 a 2004, a cidade de Londrina conseguiu aumentar em 23%
seu indice de coleta seletiva. Para que esse expressivo incremento pudesse ocorrer,
houve por parte do poder publico um planejamento direcionado para a participagédo

integrada de todos os atores citados, de modo que fosse garantido o espago de
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participagao, a partir da divisdo da cidade em 26 setores, 0 que garantiu 0 acesso
aos residuos, evitando-se, assim, a formacdo de conflitos entre as ONGs que se

formaram.

Observa-se, portanto, que as agdes conjugadas entre poder publico e ONG’s foram
determinantes, também porque estas promoveram medidas para conscientizar 0s
moradores, assim como distribuiram sacolas para que eles separassem o0s residuos
em suas residéncias, a¢cdes que, por outro lado, foram fortalecidas pela atuacao da
prefeitura, a qual “[...] apoiou a campanha realizada de porta em porta, com a
finalidade de oficializar a participacdo dos catadores no programa, estimular a
confianga da populacgao [...]” (BESEN, 2006, p. 117). Como explica a mesma autora,
recolhidos os materiais, os catadores os destinavam a locais chamados de
“‘Bandeiras”, que funcionam como areas de transbordo, para que, em seguida, a

prefeitura fizesse o recolhimento e os encaminhasse até os galpdes de triagem.

Besen (2006) destaca outras acdes importantes trazidas por essa organizacao
coletiva: a criagdo, em 2002, do Conselho das Organizacdes de Profissionais da
Reciclagem e a instalacdo da Central de Pesagem, Prensagem e Vendas (Cepeve).
A Cepeve age primando pela “[...] discussao de problemas, de busca de alternativas
e oportunidades para o grupo de entidades que faz a interlocucéo das organizacdes
junto a prefeitura” (BESEN, 2006, p. 117). Nota-se, portanto, seu importante papel
na articulagdo entre as ONG’s e o poder publico, assim como entre as proprias
organizacfes coletivas, no tocante a busca de melhores condicbes para a
comercializacdo dos materiais reciclaveis coletados e vendidos pelas ONG’s
(BESEN, 2006).

Apoiada pelo poder puablico, a Cepeve atua para elevar o preco e,
consequentemente, a renda dos associados, por meio da eliminacdo de
atravessadores. Assim, o papel do poder publico em Londrina se destaca em virtude
de seu empenho em organizar um “[...] modelo que caminhe para a autonomia das
ONGs com relagao a coleta seletiva de residuos do municipio [...]" (BESEN, 2006, p.
126).

Na experiéncia de Londrina, outro ponto destacado por Besen (2006) diz respeito a
fixacdo de diversos indicadores para avaliagdo da eficacia, eficiéncia e efetividade

da coleta seletiva. Entre os principais indicadores apontados pela autora estédo, de
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um lado, o menor uso de aterro e de caminhdes e viagens para realizar a coleta. Por
outro lado, o volume de material coletado amentou, também fruto da adesdo da

populacéo.

O programa de coleta seletiva realizado por ONG’, em Londrina, também registrou
as menores estimativas de custo em todo o Brasil, R$ 53 a tonelada coletada, preco
inferior, inclusive, ao praticado por programas de coleta seletiva que mantinham
parceria com cooperativas e associacdes de catadores. A experiéncia é considerada
inovadora, pois sobressai-se “[...] a modalidade de contratagdo de coleta de lixo
domiciliar por preco global [...] uma vez que estimula uma logistica reversa, na qual
passa a interessar a empresa a reducgao dos residuos coletados [...]” (BESEN, 2006,
p. 125).

Outro aspecto inovador foi a organizacao territorial por setores, com a inser¢cado dos
catadores que atuavam nas ruas. Isso evita coleta paralela ou em carater
concorrente, como ocorre em outros contextos, marcados pela disputa por materiais
entre catadores avulsos e entre os programas oficiais de coleta seletiva, o que
impacta na quantidade de residuos reciclaveis coletados e, consequentemente, na
sustentabilidade dos programas, provocando instabilidade nas associacfes de

catadores.

2.4 O MERCADO DE RECICLAGEM NO BRASIL

Nos ultimos anos, em vez de se associar a geracdo de residuos unicamente a
dimensdo ambiental, pela demanda de se dar fim a volumes cada vez maiores de
residuos, passa-se, também, a olhar a questdo por uma perspectiva de mercado, ou
seja, o0s residuos passam a ser encarados como negocio. A partir disso, a
preocupacao principal deixa de ser a diminuicdo de residuos, direcionando-se
atencéo a forma como eles sdo destinados. E nesse sentido que Rolnik (2012, p. 19)
aponta que
[...] o lixo é visto cada vez mais como uma mercadoria € um campo de
negocios, na medida em que seu tratamento e destinacdo final geram
negocios. Tal situacdo ajuda a explicar, em parte, porque ndo entram em
pauta temas tdo importantes como a reducdo da quantidade de residuos, a
reciclagem, a diminuicdo do consumo e a reducdo da producdo de

mercadorias, que a principio sdo contraciclicos no sentido da expansao da
quantidade de mercadorias.
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Nesse cenario, a situacdo dos catadores se destaca, pois eles tém na atividade de
coleta de residuos sua forma de sobrevivéncia. Entretanto, ainda sdo muito limitados
0s incentivos e subsidios para que os catadores possam melhorar a situagdo em
gue se encontram, que, como visto, € de precarizacdo. Esses incentivos poderiam
ser dados, por exemplo, por meio de investimentos em cooperativas, as quais,
conforme argumentos apresentados anteriormente, podem permitir um trabalho mais

organizado e 0 aumento na geracao de renda.

Em relacdo a marginalizacdo dos catadores, Rolnik (2012, p. 19-20) destaca que se

trata de uma questéo politica, asseverando que
[...] nos teriamos condi¢cdes claramente de incorporar muito mais esse
segmento vulneravel da populacdo no ciclo da reciclagem e do
reaproveitamento dos residuos, mas ndo estamos fazendo isso. N&o por
incapacidade técnica ou por incapacidade de gestdo, mas por opcgédo politica
que prefere tratar o lixo como uma fonte de lucro e ndo dar a importancia
devida para o problema, mesmo que tal escolha seja feita numa dimenséo
publica, numa politica pablica.

Assim, para a autora, um dos grandes problemas da gestdo dos RSU’s no Brasil € a

prioridade ao "negocio do lixo". Sob esse prisma, ela questiona a forma de

apropriacado da reciclagem por segmentos da sociedade, a qual ndo permite que 0s

catadores de materiais reciclaveis possam ser beneficiados nem ter seus direitos

garantidos (ROLNIK, 2012).

Duas questdes sdo importantes quando se explana acerca da ascensdo da
reciclagem na logica do mercado e no aumento de lucros gerados a partir dessa
atividade. Uma trabalha com a l6gica de que a expansdo do consumo nao seria um
problema, haja vista que a reciclagem seria uma alternativa sustentavel, por
contribuir na insercdo de novas matérias-primas recicladas no circuito produtivo.
Contudo, a PNRS, em seu art. 79, ao indicar os objetivos a serem alcancados na
gestdo dos residuos, ndo situa a reciclagem em primeiro lugar, priorizando, antes

disso, a ndo geracao e redugao de RSU’s, como se pode notar (BRASIL, 2010).

Também se deve considerar que o0 aumento dos percentuais da reciclagem esta
associado a forma como ela se organiza. O circuito da reciclagem comeca a partir do
consumo e consequente descarte dos residuos. Posteriormente, ocorre a selegédo
desses materiais, a partir da coleta seletiva. Em seguida, eles sdo triados e, na

sequéncia, separados em grupos, por enfardamentos, de acordo com suas
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caracteristicas fisicas — papel, papeldo, plastico, vidro, metais e aluminio —, seguindo
para a comercializacdo, que se destina ao beneficiamento, realizado pela industria.
Conforme estudo do Ipea (2013, p. 11), “[...] cada tipo de material possui um
determinado valor, processo préprio de transformacdo ou reciclagem, e uma

demanda especifica”.

Conforme ja explicitado, existe uma probleméatica em torno das estatisticas
referentes a geracédo, coleta e reciclagem de residuos soélidos, pois diversos érgaos
apresentam dados divergentes acerca de um mesmo tipo de levantamento, razéo
pela qual ndo se sabe com exatiddo qual é o montante de material reciclado em todo
o Pais. Tendo-se como base o estudo desenvolvido pela entidade Compromisso
Empresarial para a Reciclagem, o total de materiais reciclados é considerado baixo,
somente de 13%. Ainda assim, conforme o Ipea, o Brasil se destaca na industria de

reaproveitamento (IPEA, 2013).

O aluminio e o papeldo sdo o0s materiais com o0s maiores indices de
reaproveitamento no Brasil, respectivamente, de 77% e 94%. Destacam-se, ainda,
as latas de aco (47%), papéis descartados por escritérios (43,7%) e embalagens
longa vida (27%). Com relacdo ao vidro, registra-se “insuficiéncia de fabricas para
seu processamento em relacdo a escala em que é feita a coleta, além de
constituirem processos de transformacéo ainda muito onerosos” (IPEA, 2013, p. 11).
A lideranca na recuperacéo de latas de aluminio e indices também consideraveis de
reciclagem de garrafas de politereftalato de etileno (PET) ddo ao Brasil posicéo
destacada no cenario global quando se trata de reciclagem (CEMPRE REVIEW,
2015).

A criacdo do Cempre, ocorrida em 1992, é considerada um marco importante para a
definicdo de um modelo de reciclagem que comecava a ser vislumbrado no Brasil a
época, pois,
[...] ao reunir empresas globais proativas nas questdes ambientais que
inspiravam leis e normas, a iniciativa marcou o inicio das a¢des organizadas
para a gestdo de residuos urbanos no Pais, com énfase na recuperagéo de
embalagens e outros materiais pds-consumo para retorno a producao
industrial [...] (CEMPRE REVIEW, 2015, p. 11).
A entidade foi criada no mesmo ano de realizagdo da Conferéncia das NacgOes

Unidas para o Meio Ambiente, a “ECO 927, que contribuiu enormemente para a
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discussao sobre o esgotamento dos recursos naturais e urgente necessidade de se
implantar novas maneiras de utiliza-los, assim como sobre as preocupacfes com as
mudancas climaticas, entre outras discussfes que suscitaram importantes
redefinicbes, perpassando, entre outros eixos, a geracdo de residuos e as
consequéncias de sua incorreta destinacdo. Nesse contexto, a reciclagem assume
um lugar de destaque:
[...] A partir de entdo, as empresas uniram forgas no desafio de estruturar
uma base sélida de referéncias técnicas para a promocao da reciclagem no
Pais. Gradativamente, as cooperativas de catadores e 0s servigos de coleta
seletiva, criados no Brasil na década de 1980, se replicaram nas cidades
como caminho para dar um destino mais valioso a materiais antes levados
para lixdes e aterros. O esforgo estruturou um mercado brasileiro de

reciclagem que tem crescido no ritmo do desenvolvimento econdmico [...]
(CEMPRE REVIEW, 2015, p. 10).

Conforme ja pontuado, a responsabilidade compartilhada pelos residuos sdlidos
torna-se fundamental para o desenvolvimento e organizacdo do mercado de
reciclagem. Em 2013, estima-se que R$ 10 bilhdes foram gerados a partir da coleta,
triagem e processamento de reciclados no Brasil. Trata-se de um mercado
considerado promissor. Na edicdo da Copa do Mundo de 2014, sediada no Brasil,
estimativas apontam que poderia ter sido gerado R$ 1,1 bilhdo por dia, se nas
cidades onde os jogos ocorreram 90% da populacdo pudesse contar com coleta
seletiva e com ela contribuir (CEMPRE REVIEW, 2015).

Como ja salientado, para que o Brasil possa aumentar a geracao de renda com a
reciclagem, é necessario que haja atuacdo conjunta dos atores na cadeia produtiva
dos materiais. Como preconiza a PNRS, em seu Cap. 3, secdo I, art. 36, a coleta

seletiva poder ser ampliada com as seguintes a¢des:

[..]

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[l - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
[...] (BRASIL, 2010, acesso em 6 out. 2015).

Também é importante que os processos de fabricacdo priorizem embalagens que
possam ser recicladas, bem como utilizem matéria-prima reciclada (BRASIL, 2010,

acesso em 6 out. 2015). A esse respeito, por levar para os lixdes e aterros materiais



82

gue podem ser reaproveitados na inddstria, anualmente, o Brasil deixa de gerar R$ 8
bilhdes (CEMPRE REVIEW 2015; IPEA, 2013). Além do aspecto econdmico, ndo se
pode ignorar a dimensao ambiental, pois com a expanséo da reciclagem problemas
como a poluicdo do solo, do ar, entre outros, poderiam ser minimizados. O Ipea
(2013, p. 14) ainda enfatiza outros beneficios de natureza ambiental que podem
advir da reciclagem:
[...] ela evita uma série de externalidades negativas proprias do processo
produtivo, tais como: perda de recursos madeireiros e ndo madeireiros;
danos ao ciclo hidrolégico; perda de potencial de desenvolvimento de novas
drogas; impactos sobre a salde ocupacional; danos a salde humana de
emissoes atmosféricas [...] (além de) reducéo do consumo de energia.
Quando se pensa na expansdo de atividades de reciclagem, é fundamental
promover parceria das empresas com as cooperativas de catadores e, ainda,
assinalar o papel da gestdo publica no incentivo a formacéo de cooperativas, para
expansdo das atividades de reciclagem, propiciando, ainda, inclusédo social aos
catadores (CEMPRE REVIEW, 2015). Como indica a PNRS, em seu Cap. 5, secao
I, art. 42,

0 poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

[..]
Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

[...] (BRASIL, 2010, acesso em acesso em 6 out. 2015).

Acrescenta-se que a atuacdo dos catadores € imprescindivel, principalmente

inseridos em cooperativas, pois, sem a contribuicdo desses trabalhadores no

processo de coleta e de separacdo dos residuos, as empresas e o poder publico
ficam impossibilitados de alcancar as metas estabelecidas para o aumento da

reciclagem em todo o Pais.

Nessa direcdo, a PNRS, em seu Cap. Il, art. 7°, inciso Xll, assevera que se deve
garantir a "integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos [...]" (BRASIL, 2010, acesso em 6 out. 2015).

Ha possibilidades diversas para priorizar a atuacdo dos catadores e consequente
incremento das agdes de reciclagem no Brasil. Isso fica evidenciado também no § 1°

do art. 36 da PNRS, ao determinar que
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[...] o ftitular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos priorizara a organizacdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacéo de catadores [...] formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratagdo [...]
(BRASIL, 2010, acesso em 6 out. 2015).
Observa-se dificuldade na implantacdo de programas bem estruturados de coleta
seletiva nos municipios. Além de as iniciativas serem restritas a poucos municipios,
caracterizam-se por uma abrangéncia muito reduzida, quando se avalia, por
exemplo, os tipos de materiais a serem reaproveitados. Como o funcionamento
desses programas é considerado uma das principais estratégias para o
desenvolvimento e a expansao da reciclagem, esta acaba comprometida (IPEA,
2013). Em 2010, mais de 97% dos RSU’s eram recolhidos em coleta regular, o que
impede ou traz barreiras a reciclagem. Além disso, ha materiais, como o0 aco e o

vidro, que sao pouco recolhidos pela coleta seletiva.

A Tabela 8 mostra, com base em dados de 2010, a abrangéncia da coleta seletiva

para os diversos tipos de materiais recolhidos.

Tabela 8 - Reciclagem e coleta seletiva por tipo de material

Materiais (A) S?Ec;tsinri;ei)emda (B) ColetEaEdn? ;:I‘ett;vamente (AB)
Aco 4.400 4.400 100,0
Aluminio 324 161 49,7
Papel e papeldo 3.643 615 16,9
Plastico 962 323 336
Vidro 470 18 16,6

Fonte: Ipea (2013, p. 15).

Analisando-se a tabela, observa-se que, enquanto a participacdo da coleta seletiva
na recolha do montante de aco alcanca 100%, ela € baixa para outros materiais.
Chama a atencéo, por exemplo, o elevado quantitativo de papel e papeldo, de um
lado, mas, contraditoriamente, o baixo percentual de coleta seletiva desse tipo de

residuos, que se constituem em grande fragdo dos RSU’s do Pais.

Para o Ipea (2013, p. 15), a limitagdo na abrangéncia da coleta seletiva decorre de
aspectos “[...] que dificultam sua implementag¢do, uma vez que é preciso levar em

conta aspectos sanitarios, ambientais, ecolégicos, demograficos, administrativos,
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politicos, culturais, sociais e econdmicos [...]°, 0 que exige planejamento complexo,

para garantir sua sustentabilidade. Algumas ac¢Oes sdo apontadas, visando a

fortalecer a implantagdo dos programas:
para obterem éxito, os programas de coleta seletiva dependem em grande
medida da separacdo prévia dos residuos na fonte geradora, evitando a
presenca de contaminantes nos materiais reciclaveis, o que diminui os
niveis de rejeitos [...]J, aumentando, assim, o valor dos materiais
recuperados e reduzindo os custos desta modalidade de coleta. Neste
contexto, as acbGes de educagdo ambiental sdo fundamentais para a
conscientizacdo da populacdo (IPEA, 2013, p. 15).

Para o Ipea (2013), os catadores sdo agentes potencialmente capazes de atuar

nessa conscientizacao, tal como ocorre no caso de Londrina, relatado anteriormente

como uma bem-sucedida experiéncia de coleta seletiva no Brasil.

Ha empecilhos, ainda, trazidos pelo modelo de gestdo dos residuos solidos adotado

no Brasil, no qual,
[...] em geral, as empresas terceirizadas sdo remuneradas de acordo com o
peso e o volume dos residuos urbanos coletados, de modo que esta forma
de contratacdo estabelece para as empresas contratadas um regime de
incentivos contrario a reducéo de residuos na fonte geradora. Ademais, a
triagem dos reciclaveis requer a preservacdo dos materiais coletados, o que
implica custos de transporte mais elevados para as empresas, pois a

utilizacdo de caminhdes compactadores ndo é recomendada para isso [...]
(IPEA, 2013, p. 18).

E importante, ainda, discutir a maneira como se estrutura a cadeia da reciclagem,
para que se possa ter a dimensdo dos atores e processos nela envolvidos, bem
como compreender as a¢des que cada um tem no seu conjunto. No Fluxograma 1,
observa-se que esse circuito tem inicio a partir da coleta dos residuos e que esta

pode ocorrer com ou sem a presenca dos catadores e, ainda, a partir da coleta

comum ou seletiva.
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Fluxograma 1 - Cadeia da reciclagem

Fonte geradora
(residuo pos-consumo)

Programa de coleta Doacs Coleta seletiva Coleta Coleta
: oaches
seletiva sem catadores < com catadores comum nas ruas

Coleta Vazadouros,
nas ruas lixbes e aterros

Organizacdo coletiva Catadores
de catadores isolados

Venda de materiais Venda de materiais
reciclaveis reciclaveis

Comerciantes Induistria recicladora Comerciantes

Ambiente institucional: Ambiente organizacional:

leis, decretos, portarias, prefeituras, cooperativas de
politicas publicas, tradicao, catadores, ONGs de apoio,

aspectos culturais etc. empresas, comeciantes etc.

Fonte: Ipea (2013, p. 12).

Quando se aborda a complexidade dessa cadeia, entende-se que as ac¢les
principais deveriam ser direcionadas para o aumento da coleta seletiva com incluséo
dos catadores organizados em associacdes e/ou cooperativas de catadores. Isso
porque a configuracdo que se estabelece por meio de organizacdes coletivas possui
distintas possibilidades de fontes diretas de abastecimento de residuos, ao passo
gue os catadores que atuam isoladamente sdo abastecidos basicamente pelos

materiais encontrados nas ruas ou nos lixdes e vazadouros.

Além das vantagens no que diz respeito a maior quantidade de materiais reciclaveis,
os catadores ainda teriam melhores condi¢cfes de trabalho, atuando em associacoes
ou cooperativas. No entanto, como a pesquisa de campo na Regido Metropolitana
da Grande Vitéria mostra, as associacfes de catadores camuflam vinculos de
trabalho precarizado. A esse respeito, Magera (2005, p. 43) afirma que essas
relagbes sao “[...] formadas pelo manto da legalidade, mas escondem no seu bojo
principios predatorios de exploracdo capitalista, que muito lembram as relacdes de

trabalho servil [...]".



86

A forma de atuacdo de cada ator na cadeia da reciclagem é mais detalhadamente
descrita por Santos et al. (apud IPEA, 2013, p. 18):
[...] um reduzido numero de indulstrias recicladoras (incluindo o
prebeneficiamento, o beneficiamento e a transformacéo dos reciclaveis em
novos produtos) ocupam o ‘topo da pirdmide’ da cadeia de valor. Abaixo
delas encontram-se os chamados ‘intermediarios’, que geralmente
organizam toda a infraestrutura necessaria (balanca, prensa, triturador,

caminhdes, galpdo e capital financeiro) para a compra dos materiais, que
sdo separados e oferecidos em grandes volumes as industrias recicladoras.

Embora as industrias recicladoras se limitem a uma quantidade pequena, em termos
de poder de negociagéo e de definicdo de valores de compra e venda de materiais
reciclaveis e de ganhos, encontram-se em melhores condigbes no mercado.
Seguindo a ordem hierarquica apontada pelo Ipea (2013), patamar logo abaixo,
situam-se os intermediarios, que sdo aqueles que concentram a maior parte da
infraestrutura destinada ao mercado de reciclagem e, por consequéncia, as
vantagens competitivas dai decorrentes, como a organizacdo de enormes volumes
gue séao inseridos no mercado com precos mais vantajosos, potencializando seus
ganhos. Na base da piramide, entretanto,
[..] encontram-se milhares de catadoras e catadores que trabalham
diretamente na coleta, separacdo e triagem dos residuos. Por sofrerem de
uma infinidade de caréncias sociais e econémicas, constituem a parte mais
fragil da cadeia, quase sempre dependentes da acédo dos atravessadores e
das industrias, que determinam os precos, o volume e as condi¢cbes dos
materiais que serdo adquiridos. Mesmo assim, eles séo os atores-chave em
todo o processo, ja que séo responsaveis por quase 90% de todo o material
que chega a ser reciclado no Brasil [...] (IPEA, 2013, p. 19).
Como os catadores representam elo essencial no funcionamento da cadeia da
reciclagem, busca-se, neste estudo, refletir sobre como criar novas possibilidades de

articulacéo por parte dos catadores dentro desse circuito.

Por fim, uma discussdo comum quando se trata a reciclagem diz respeito aos
beneficios econémicos advindos da reutilizacdo dos materiais, em vez do uso de
novas fontes de matérias-primas. Nesse sentido, sdo considerados 0s custos com a
reciclagem em comparacdo com o uso de matérias-primas virgens. Comparacao
nesse sentido pode ser visualizada na Tabela 9, tendo-se como base dados de
2011.
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Tabela 9 - Estimativa dos beneficios econémicos da reciclagem

. Custos da producéo a Beneficio
Material Curisrgo’flia pé(ytuga? partir dareciclagem liquido
primaria (R$/ton) (R$/ton)? (R$/ton)?
Aco 552 425 127
Aluminio 6.162 3.447 2.715
Celulose 687 357 330
Plastico 1790 626 1.164
Celulose 687 357 330
Vidro 263 143 120

Fonte: Ipea (2013, p. 12-13).

Os maiores beneficios econbmicos com a reciclagem, portanto, ocorrem com o
aluminio, plasticos e celulose. O baixo retorno econdémico da reciclagem do vidro,
como jA mencionado, deve-se ao fato de compreender processos que envolvem
custos bem mais elevados e por ainda ndo se ter a difusdo de fabricas de

reciclagem desse tipo de material no Brasil.

Dos aspectos analisados, ressalta-se que a forma de atuacdo dos catadores na
cadeia de reciclagem mostra um enorme descompasso entre as praticas vivenciadas
por esses atores e 0S principios e objetivos estabelecidos pela Lei 12.305/2010.
Como visto, a PNRS possui diretrizes voltadas para a gestdo dos residuos que
levam em conta a inclusdo dos catadores, com vistas ao incentivo as atividades de
reciclagem, bem como a expansdo de associacfes e cooperativas reunindo essa

categoria de trabalhadores.

No entanto, um dos desafios a ser enfrentado € reduzir os gastos publicos com os
servicos de saneamento, pois se gasta muito mais com a coleta e destinacdo dos
residuos em aterros sanitarios, com baixos investimentos na criacdo de novos
empreendimentos de catadores, bem como na insercdo destes, que sdo 0s
principais responsaveis pelo funcionamento da cadeia de reciclagem no Brasil.
Essas particularidades compdem o cenario do que se pretende analisar no contexto
da gestéo dos residuos sélidos urbanos na Regido Metropolitana da Grande Vitoria,

no Estado do Espirito Santo, conforme sera discutido no Capitulo 3.
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3 A PNRS E OS INSTRUMENTOS JURIDICOS NA GESTAO DOS
RSU’S NA RMGV

Este capitulo apresenta um panorama da gestdo dos RSU’s na RMGV, analisando-o
a luz da PNRS e destacando os principais instrumentos e diretrizes utilizados no
processo. Nesse sentido, serdo apresentados os dispositivos juridicos que regulam
as politicas publicas voltadas, principalmente, para a coleta seletiva e a participacao

dos catadores de materiais reciclaveis em seu contexto.

Para tanto, os planos municipais de gestao de residuos sao importantes, tendo em
vista que tais documentos apontam para as perspectivas e formas de conducéo
apregoadas pela PNRS e o modo como elas sdo incorporadas ao servico de limpeza
urbana na Grande Vitoria.

A par dos pressupostos da PNRS acerca da necessidade de se estimular o aumento
da coleta seletiva e da reciclagem, procede-se a problematizacdo das condicdes
precarizadas do trabalho dos catadores, discutindo-se as principais questdes no
tocante as dificuldades que estes enfrentam, analisando-se, ainda, 0s aspectos
relacionados as iniciativas de mudancas e os desafios proprios da experiéncia

desses sujeitos.

3.1 A PNRS E SEUS REBATIMENTOS NA GESTAO DOS RESIDUOS NA RMGV-
ES

A Lei n® 12.305/2010 foi criada em um contexto de significativo aumento na
producdo e geracdo de residuos solidos no Brasil. Esses, entretanto, ainda sao,
salvo poucas excecOes, destinados inadequadamente. Majoritariamente, os RSU’s
sdo destinados a aterros sanitarios, conforme dados da Abrelpe (2014, 2015, 20186,
2017). No entanto, o montante de residuos destinados de forma inadequada no
ambiente ainda apresenta uma porcentagem significativa, como se pode observar na
Tabela 10.
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Tabela 10 - Evolucé&o da geracgéo e coleta de RSU no Brasil

Total de Total de RSU indice de RSU RSU destinados
A RSU gerado coletado destinados a a aterros
no o2 S~ cobertura
(milhdes de (milhdes de (%) aterros controlados e

ton) ton) sanitarios (%) lixGes (%)
2014 78,6 71,2 90,6 58,4 41,6
2015 79,9 72,5 90,8 58,7 41,3
2016 78,3 71,3 91 58,4 41,6
2017 78,4 71,6 91,2 59,1 40,9

Fonte: Abrelpe (2014, 2015, 2016, 2017).

Como € possivel notar, o cenario da geracdo e coleta de residuos apresentou
poucos avangos. O pais ainda envia um quantitativo significativo de residuos para
locais inadequados, ja que os 40,9% de residuos destinados a aterros controlados e
lixdes em 2017 representaram mais de 29 milhdes de toneladas. Para a Abrelpe
(2017, p. 14), a inadequacédo desses locais decorre do fato de que eles “...] ndo
possuem 0 conjunto de sistemas e medidas necessarios para protecdo do meio
ambiente contra danos e degradacgfes, com danos diretos a saude de milhdes de

pessoas”.

Em um contexto de destinacdo inadequada, é importante destacar que dispositivos
como a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) e a Constituicdo Federal de 1988
ja versavam sobre residuos sdlidos, mas nao foram suficientes para estabelecer sua
adequada gestdo. Carecia-se de um marco juridico, que reunisse um conjunto de
instrumentos e mecanismos a par de projetos e de planos/programas com esse

objetivo, o que se buscou com a definicdo da PNRS.

Conforme apontam Nascimento Neto e Moreira (2010, p. 14):

apesar dos avan¢os na &rea de saneamento basico, observa-se que o
arcabouco legal federal dedicado aos residuos sélidos ndo acompanhou
adequadamente a evolucao registrada nas demais areas (abastecimento de
agua e esgotamento sanitério). Anteriormente a aprovacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n°® 12.305/2010), a normatizacdo sobre
0os residuos sélidos urbanos (RSU) se encontrava excessivamente
pulverizada em diversas leis, decretos, portarias e resolugdes, sobretudo do
Conama e Anvisa[...].

Aspecto importante sobre a PNRS foi como ocorreu seu processo de construgao.
Conforme relatam Nascimento Neto e Moreira (2010, p. 15), "[...] as primeiras

iniciativas para a definicdo de diretrizes legais ligadas a questdo dos residuos

sélidos surgiram no final da década de 1980 [...]'. Quando se analisa a génese
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desse marco regulatorio, chama a aten¢édo o longo periodo de 20 anos até a sua
regulamentacao, que se deu a partir do Decreto 7.404/2010.

Considera-se que a PNRS é inovadora em conceitos e instrumentos para a gestao
dos residuos, abarcando, entre outros aspectos, a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, a qual, em seu art. 3°, inciso XVII, é compreendida
como O
[...] conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a

gualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos [...] (BRASIL,
2010b, acesso em 17 ago. 2016).

Nessa perspectiva, Teixeira (2012, p. xii) declara que a PNRS representa “[...] um
novo modo de lidar, culturalmente, com aquilo que tradicionalmente consideravamos
lixo”, destacando que, com a politica,
[...] os quase 200 milhdes de brasileiros deverdo, daqui por diante, cada
qual no seu papel, combater a ‘deseconomia’ (economia negativa) que
representa o desperdicio. Toneladas de embalagens e materiais diversos,
hoje descartados de modo negligente no lixo, tém valor econémico e podem
significar a estruturacdo de uma nova e préspera cadeia de negdcios,
obtidos com a reciclagem [...] (TEIXEIRA, 2012, p. XII).
A atuacgao de cada sujeito na gestdo dos RSU’s que o autor destaca faz referéncia a
responsabilidade compartilhada anteriormente definida. Entretanto, Teixeira (2012)
também destaca outros aspectos cruciais para a consolidacdo da reciclagem, sendo
gue um deles esta relacionado a inclusdo dos catadores, a respeito da qual ele
assim se posiciona: “...] espera-se mudar o patamar de organizacdo das
cooperativas de catadores, transformando-as em gerenciadoras da coleta e em
futuros empreendimentos na cadeia da reciclagem [...]” (TEIXEIRA, 2012, p. XII,
grifo nosso). Para tanto, adverte o autor que “[...] o poder publico devera fazer a sua
parte, instituindo a coleta seletiva universal nos estados e municipios, além de
gerenciar os aterros sanitarios (que deverdo receber somente rejeitos) [...]”
(TEIXEIRA, 2012, p. XIII).

Em seu art. 39 inciso V, a PNRS define rejeitos como

[...] residuos sodlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
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economicamente viaveis, nao apresentem outra possibilidade que nédo a
disposi¢do final ambientalmente adequada [...] (BRASIL, 2010).
Para se cumprir o estabelecimento da coleta seletiva, bem como outras acdes
necessarias a efetivacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, o art. 36, 0 § 1° da PNRS dispbe que,
[...] o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos priorizara a organizacdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem
como sua contratacdo (BRASIL, 2010b, acesso em 17 ago. 2016).
Além da responsabilidade compartilhada, a PNRS traz como foco a gestéo integrada
dos residuos, definida em seu art. 3°, inciso XI, como um "[...] conjunto de acdes
voltadas para a busca de soluc¢des para os residuos solidos, de forma a considerar
as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e

sob a premissa do desenvolvimento sustentavel [...]” (BRASIL, 2010).

Portanto, a gestdo integrada e compartilhada dos residuos solidos constitui-se no
cerne de toda a PNRS. A logistica reversa, por sua vez, € considerada como um dos
instrumentos mais importantes dessa politica, pois prevé que 0s geradores de
embalagens sejam responsabilizados por sua adequada destinagdo ambiental. No
art. 3°, inciso Xll, a logistica reversa € definida como
[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de acgbes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada [...] (BRASIL, 2010b, acesso em
17 ago. 2016).
As diretrizes gerais da PNRS para a gestéo integrada dos RSU’s definem prioridade
nas acbes. Assim, conforme disposto no art. 9°, a disposicdo final, ainda que
adequada, deve ser antecedida nesta ordem, pelas seguintes agdes: “[...] nédo
geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos [...]”

(BRASIL, 2010b, acesso em 17 ago. 2016).

Para que a gestdo integrada dos residuos possa ser colocada em pratica, o art. 25

estabelece que o alcance dos objetivos a que a legislagédo se propde seja uma
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combinacdo de esfor¢cos de trés esferas, a saber: Estado, empresas/indulstrias e a
coletividade (BRASIL, 2010).

Entre as agOes que devem ser realizadas no ambito da responsabilidade
compartilhada, destaca-se o disposto no art. 31, inciso Ill, que se refere a
necessidade de recolhimento dos residuos apdés 0 seu consumo e uso para, em

seguida, receber destinacao que seja ambientalmente adequada.

Na perspectiva da responsabilidade compartilhada pelo ciclo dos produtos, conforme
o art. 33, determinados itens e/ou suas embalagens devem ser retornadas aos

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes. Entre eles, mencionam-se:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrbnicos e seus componentes (BRASIL, 2010b,
acesso em 17 ago. 2016).

O art. 33, portanto, representa um dos pontos mais importantes da PNRS. As

industrias dos itens nele mencionadas, desse modo, se responsabilizardo

obrigatoriamente pela destinacdo ambientalmente adequada do que receberem.

O art. 35 da politica, por sua vez, apresenta as obrigacbes por parte dos
consumidores, assinalando que, para a aplicacédo do art. 33 e/ou no caso de haver o
estabelecimento do sistema de coleta seletiva por meio de Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS), eles tém suas obrigacdes, mas
também poderéo ser recompensados por seu cumprimento. Sao elas:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos

gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos soélidos reutilizaveis e

reciclaveis para coleta ou devolugéo.

Pardgrafo Unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos

econdmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva
[...] (BRASIL, 2010b, acesso em 17 ago. 2016).

E em virtude de tal premissa que a PNRS elenca o papel e as responsabilidades de

cada sujeito na gestao integrada dos RSU’S.
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As responsabilidades do titular dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos, por sua vez, sdo tratadas no art. 36, também levando em
consideracao a existéncia do PMGIRS. Esses atores devem:
| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos;
Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;
Il - articular com 0s agentes econémicos e sociais medidas para viabilizar o

retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

[...]
VI - dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos (BRASIL, 2010b, acesso em 17 ago. 2016).
A partir do que até aqui foi apresentado, em sintese, destaca-se que a PNRS possui
em seu arcabouco juridico uma sistematizacdo que se desdobra em principios,
diretrizes e objetivos. Em seu conjunto, estes apontam para a gestao integrada e
compartilhada dos residuos e se constituem como principais a¢des para transformar
os paradigmas até entdo vigentes, abrangendo a relacdo dos diferentes sujeitos

(Estado, empresas e a coletividade de individuos) com os residuos.

Todavia, a interface que se quer destacar neste trabalho € a que se refere ao efetivo
reconhecimento e valorizacdo dos catadores, como previsto na PNRS, para,
consequentemente, haver possibilidades de mudanca na insercdo desses sujeitos

na cadeia da reciclagem.

De forma complementar, a PNRS trata dos acordos setoriais, regulamentos e termos
de compromissos, instrumentos que, ainda que ndo sejam obrigatorios, como é o
caso do retorno dos itens mencionados no art. 33 aos fabricantes, sdo essenciais
para a estruturacdo e implementacdo de possiveis sistemas de logistica reversa,

sendo, por isso, destacados a sequir.

3.1.1 Instrumentos voltados para a implementacdo de sistemas de logistica

reversa

O art. 8° da PNRS indica quais séo os instrumentos da gestdo dos RSU’s, a saber,
os acordos setoriais (inciso XVI), os termos de compromisso e 0s termos de
ajustamento de conduta (inciso XVIII) (BRASIL, 2010). Por seu lado, o Decreto
7.404/2010, regulamentador da PNRS, em seu Capitulo Ill, trata exclusivamente da
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logistica reversa, definindo, em seu art. 15, 0os instrumentos usados para que ela
seja operacionalizada, também destacando os acordos setoriais e 0s termos de
compromisso e, ainda, os regulamentos expedidos pelo Poder Publico (BRASIL,
2010a).

O art. 17, do mesmo decreto, evidencia que

[...] os sistemas de logistica reversa serdo estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando prioritariamente o grau e a
extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados (BRASIL, 2010a, acesso em 14 ago. 2016).

Como se nota, a logistica reversa das embalagens citadas néo é obrigatoria, ficando
a cargo do setor empresarial, estrutura-la ou nédo, de forma que tal acao restringe-se
a iniciativas isoladas de determinados segmentos, que as fazem de acordo com

seus interesses proprios.

Uma das modalidades possiveis para a instituicdo de logistica reversa, conforme
indicado no art. 15, do Decreto 7.404/2010, é a celebracéo, pelo poder Publico, de
termos de compromisso com os fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes. 1sso pode ocorrer nas seguintes situacoes:
| - nas hip6teses em que ndo houver, em uma mesma area de abrangéncia,
acordo setorial ou regulamento especifico, consoante estabelecido neste
Decreto; ou
Il - para a fixagdo de compromissos e metas mais exigentes que o previsto

em acordo setorial ou regulamento [...] (Decreto n. 7.404/2010, art. 32)
(BRASIL, 2010a, acesso em 14 ago. 2016).

Em seu art. 30, o Decreto 7.404/2010 estabelece que a logistica reversa “[...] podera
ser implantada diretamente por regulamento, veiculado por decreto editado pelo
Poder Executivo [...]", sendo que, no art. 31, determina que “[...] os sistemas de
logistica reversa estabelecidos diretamente por decreto deverdo ser precedidos de
consulta publica, cujo procedimento sera estabelecido pelo Comité Orientador”
(BRASIL, 2010a, acesso em 14 ago. 2016), tendo como objetivo promover a

implantagéo de tais sistemas, conforme o mesmo dispositivo legal.

O acordo setorial, por sua vez, é definido pela PNRS (art. 3°, inciso I) como “ato de
natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores,

distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade
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compartilhada pelo ciclo de vida do produto [...]" (BRASIL, 2010a, acesso em 14
ago. 2016).

Assim, como nos demais instrumentos juridicos, neste, também chama a atencédo o
carater voluntario da participacdo e estruturacdo pelo setor empresarial, visto que,
conforme Decreto 7.404/2010, em seu art. 20, o acordo setorial podera ser de
iniciativa do poder publico, por meio de editais de chamamento ou, como indicado
pelo referido decreto, a partir do interesse expresso dos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes dos produtos e embalagens, como consta do ja
mencionado art. 33 da PNRS, do qual, neste ponto, destacam-se os § 1° e § 2°:

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder pulblico e o setor
empresarial, 0os sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1°
considerard a viabilidade técnica e econbmica da logistica reversa, bem
CoOmo o0 grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente

dos residuos gerados. [...] (BRASIL, 2010a, acesso em 14 ago. 2016).
Para que os acordos setoriais possam ser efetivados, contetdos minimos devem ser
observados, como determina o art. 23 do Decreto 7.404/2010. Dentre esses, podem

ser citados:

| - indicag&o dos produtos e embalagens objeto do acordo setorial;

Il - descricdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica
reversa se insere, observado o disposto no inciso IV do art. 3° da Lei n®
12.305, de 2010;

Il - descricdo da forma de operacionalizacdo da logistica reversa;

IV - possibilidade de contratacdo de entidades, cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis,
para execucdo das acdes propostas no sistema a ser implantado [...]
(BRASIL, 2010a, acesso em 14 ago. 2016, grifo nosso).

Como se constata no grifo, a insercdo dos catadores organizados, em sistemas de
logistica reversa ndo € tratada como perspectiva concreta de inclusdo, mas como
possibilidade de contratacdo. Assim, esta é outra lacuna deixada pela PNRS para a
implantacdo dos sistemas reversos, pois, como é possivel perceber, se 0 setor
empresarial decidir por se engajar na organizacdo de tais sistemas, ficara a seu

critério neles incluir, ou ndo, as associacdes de catadores.
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Ha, ainda, outros aspectos importantes destacados pelo dispositivo legal, como o
papel do consumidor, o qual, todavia, ndo aponta normativas que possam, de fato,
torna-lo efetivo na concretizacdo dos sistemas de logistica reversa. Essa falta de
articulacao efetiva no que diz respeito as acdes dos diferentes sujeitos nos sistemas
reversos € reconhecida, no inciso Xlll do art. 23, do Decreto 7.404/2010, que
evidencia a necessidade de
[...] descricdo do conjunto de atribui¢Bes individualizadas e encadeadas dos
participantes do sistema de logistica reversa no processo de recolhimento,
armazenamento, transporte dos residuos e embalagens vazias, com vistas
a reutilizacdo, reciclagem ou disposicdo final ambientalmente adequada,
contendo o fluxo reverso de residuos, a discriminacédo das varias etapas da
logistica reversa e a destinacdo dos residuos gerados, das embalagens

usadas ou pdés-consumo e, quando for o caso, das sobras do produto [...]
(BRASIL, 2010a, acesso em 14 ago. 2016).

Membro da equipe de articulagdo do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, Cardoso (2015, acesso em 24 nov. 2015) denuncia que “[...]
as grandes empresas pagam pela geracdo do lixo que produzem em paises
europeus, mas ndo querem assumir esses custos na América Latina, muito menos

quando a lei ndo as obriga a isso”.

O carater voluntario, que a PNRS da aos acordos setoriais e contratos firmados pelo
setor empresarial, pde em xeque a viabilidade de sistemas de logistica reversa, pois
a propria politica destaca que estes s alcancardo éxito se for possivel promover, de
fato, a responsabilidade compartilhada entre os diferentes sujeitos que se inserem
na gestdo dos RSU’s. Esse carater ndao apenas se constitui uma lacuna, mas

também um paradoxo.

Nesse contexto de instauracdo de acordos setoriais no Brasil, tem-se a celebracéo
do acordo setorial para implementacdo da logistica reversa de embalagens em
geral, datado do ano de 2017, tendo sido estruturado através do “[...] edital no
02/2012, [...] publicado pelo Ministério do Meio Ambiente- MMA [...] e, apés o
periodo de elaboracéo da proposta e negociacées, foi assinado em 25 de novembro
de 2015”. (LENIUM AMBIENTAL; CEMPRE, 2017, p. 3).
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A fase inicial de implantacdo do acordo setorial foi finalizada em dezembro de 2017
tendo priorizado as cidades que sediaram a Copa do Mundo de 2014, bem como
suas regides metropolitanas. (ABIPLAST, acesso em set. 2019).

Desse modo, quanto ao “[...] numero de municipios definidos pelo Edital de
Chamamento (MMA, 02/2012) [...] houve o acréscimo de 23 municipios, que passam
a integrar as Regides Metropolitanas, em relacdo a Fase 1, passando de 258 para
281 [...].(LENIUM AMBIENTAL; CEMPRE, 2017, p. 25).

Em relacdo as metas, ha o registro de que,

[...] os resultados superaram as determinagBes do Governo Federal. A
redugdo na quantidade de embalagens pos-consumo destinadas aos
aterros sanitarios ficou em 21,3%, enquanto a recuperacdo da fracdo seca
ficou em 31,9% - as metas eram, respectivamente, de 13,3% e 19,8%.
(ABIPLAST, acesso em set. 2019).

O quantitativo de empresas participantes é de “[..] 3.786 empresas, que
representam fabricantes e importadores de produtos comercializados em
embalagens [...] distribuidores e comerciantes [...]". (LENIUM AMBIENTAL,;
CEMPRE, 2017, p. 18).

Apesar de se constituir num numero expressivo, o préprio Relatério chama a
atencdo de que, do universo de empresas existentes no pais, esse montante é

pequeno.

Em conformidade com as diretrizes da PNRS, o Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em geral foi concebido para ser implementado, estruturado e
operacionalizado em 2 (duas) fases, sendo que a “[...] Fase 1 do sistema tem
duracdo de 24 (vinte e quatro) meses contados a partir de 25 de novembro de 2015
[...]". (LENIUM AMBIENTAL; CEMPRE, 2017, p. 18).

Lenium Ambiental e Cempre (2017) chamam a atencéo acerca da indicacdo de que
0s catadores devem ser priorizados no estabelecimento das acdes previstas pela
coalizacdo de empresas quanto a implementacdo de seus sistemas reversos. Desse
modo, assinalam que,
As acdes propostas para cumprimento das metas podem ser realizadas
conjunta ou isoladamente pelas Associacdes ou empresas da Coalizéo e

visam promover a melhoria continua das cadeias de reciclagem no pais,
respeitando as conquistas histéricas do setor. Também pretendem evitar
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acOes que criem instabilidade nas cadeias e prejudiquem o amadurecimento
das cooperativas de catadores, sendo estes os atores prioritarios na

estruturacdo da cadeia da reciclagem. (LENIUM AMBIENTAL,;
CEMPRE, 2017, p. 18, grifo nosso).

Como se nota, a0 mesmo tempo em que € reconhecida a situacao de fragilidade da
insercao dos catadores na cadeia de reciclagem, aponta-se para a necessidade de

se efetivar acdes que busquem valorizar e potencializar a atuacdo dos mesmos.

E importante que sejam considerados, ainda, os investimentos do poder publico, que
deveriam, entre outros objetivos, promover a intermediacdo entre o segmento
econdmico quando da criacdo desses sistemas e, principalmente, incentivar e apoiar

a inclusdo de organiza¢fes de catadores.

Em relacdo a isso, Grimberg (2008, p. 19) descreve o posicionamento dos trés
atores-chave na gestao dos RSU’s: para ele, enquanto “[...] as empresas pautam-se
pela l6gica da eficacia nos servicos [...]", os catadores ainda estdo com dificuldades
para se estruturar, sendo que "[...] as prefeituras, por sua vez, ainda estao longe de
entender a urgéncia de se implantar sistemas publicos de recuperacédo de residuos

sélidos com a participacéo dos catadores [...]".

A par desse cenario, Grimberg (2008) salienta que a integracédo dos catadores deve

se basear na gestdo autogestionaria. Em suas palavras,
um sistema de recuperacdo de materiais reciclaveis que se pretenda
avancar na direcdo de um novo paradigma pressupde que se combine a
responsabilidade dos produtores pelos residuos gerados com a integracao
dos catadores de forma autogestionaria, no marco do que se considera
gestdo socioambiental sustentavel. E para tal é preciso que o Estado, no
caso as prefeituras, assumam o papel de coordenacéo desse processo para

que o interesse publico, no sentido amplo da palavra, seja garantido
(GRIMBERG, 2008, p. 19).

A critica principal e, ao mesmo tempo, um alerta muito contundente, diz respeito a ja
mencionada lacuna em relacdo a responsabilizacdo de cada sujeito na gestdo dos
residuos solidos. Esse alerta mostra as facetas do que € preciso enfrentar para que
a PNRS seja, de fato, aplicada, de forma a garantir a inser¢cado dos catadores e sua

participacdo na gestdo dos residuos no Brasil, alterando, assim, sua condi¢do atual

de elo mais fragilizado na cadeia de reciclagem.
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3.2 PRINCIPAIS INSTRUMENTOS JURIDICOS RELACIONADOS A GESTAO DOS
RSU’S NA RMGV-ES

Neste tdpico, sdo apresentados os principais dispositivos juridicos que regulam a
gestdo dos residuos sdlidos na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, |6cus do
desenvolvimento deste estudo. O intuito € mostrar os instrumentos que norteiam as
acOes do poder publico no trato das questdes relativas ao manejo dos residuos e
dos desafios enfrentados na atualidade, para que sua destinacdo se dé de forma

adequada.

3.2.1 Politica Estadual de Residuos Soélidos

Antes do marco regulatorio, inaugurado pela PNRS, tem-se a criagdo da Lei
Estadual de Saneamento Basico do Espirito Santo, Lei 9.096/2008, que estabelece
as diretrizes e a Politica Estadual de Saneamento Basico (ESPIRITO SANTO, 2008),
em consonancia com a Lei 11.445/2007, que implementa as Diretrizes Nacionais de

Saneamento Basico.

Nesse movimento, a Lei Estadual de Saneamento Basico consolida diretrizes
relacionadas a gestdo dos RSU’s no Espirito Santo, definindo, art. 2°, inciso lll, que
0s servicos publicos de saneamento basico serdo prestados de acordo com alguns
principios fundamentais, tais como: “[...] limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos realizados de forma adequada a saude publica e a protecdo ao meio
ambiente [...]” (ESPIRITO SANTO, 2008). Mesmo que ainda n&o tivesse promovido
a centralidade devida no que tange ao manejo de residuos sdlidos, esta legislacéo
previa atividades de triagem e reciclagem. Percebe-se, assim, sua preocupacado com

a oferta de servigos basicos.

Posteriormente a isso, o Estado do Espirito Santo consolidou dois importantes
instrumentos juridicos voltados para a gestdo dos RSU’s. O primeiro deles refere-se
a Lei 9.264/2009, que instituiu a Politica Estadual de Residuos Sdlidos; o segundo
relaciona-se a construcdo do Plano Diretor de Residuos Solidos da Regiédo

Metropolitana da Grande Vitoria (PDRS-RMGV), como sera visto adiante.

O art. 2° da Lei 9.264/2009 aponta os principios e fundamentos da Politica Estadual

de Residuos Sdlidos, destacando-se 0 que se encontra no inciso IX, o qual define
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[...] a responsabilidade dos geradores, produtores ou importadores de
matérias-primas, de produtos intermediarios ou acabados, transportadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores, catadores, coletores e
operadores de residuos sOlidos em qualquer das fases de seu
gerenciamento [...] (ESPIRITO SANTO, 2009, acesso em 24 jun. 2017).

Logo, a questdo que se desdobra deste principio diz respeito a logistica reversa,
como definido pela PNRS (2010), uma vez que a responsabilidade compartilhada
dos residuos depende da participacdo de todos os sujeitos envolvidos, seja na
producdo, seja na utilizacdo, seja na comercializacdo dos produtos. Também
chamam a atenc¢do os principios que constam dos incisos V e VI do mesmo art. 2°, a
saber, 0s quais destacam a adocdo de praticas em que 0s materiais possam ser
reciclados e reutilizados, imprescindivel para que haja a reducéo de residuos:

[...] V - prevencao da poluicdo mediante praticas que promovam a reducao

ou eliminacado de residuos na fonte geradora;

VI - [...] minimizagdo dos residuos por meio de incentivos as praticas

ambientalmente adequadas de reutilizagdo e reciclagem [...] (ESPIRITO
SANTO, 2009, acesso em 24 jun. 2017).

Mais adiante, no inciso XIV do mesmo artigo, a énfase se volta para

[...] o incentivo sistematico as atividades de reutilizacdo, coleta seletiva,
compostagem, reciclagem e valorizagdo de residuos, inclusive os de
natureza tributaria e crediticia, com reducdo do primeiro e elevacdo das
vantagens ofertadas ao segundo [...] (ESPIRITO SANTO, 2009, acesso em
24 jun. 2017).

Adicionalmente, a Lei 9.264/2009, assim como a PNRS, enfatizam a necessidade de
insercdo dos catadores e o papel central que esses atores exercem na gestao dos
residuos na redacéo dos incisos Xl e Xll do art. 2°, que atestam
[..] XI - o reconhecimento dos residuos soélidos reutilizaveis, reciclaveis
como um bem econdmico, gerador de trabalho e renda;
XIl - a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis, reciclaveis
em acdes que envolvem o fluxo de residuos sélidos [...] (ESPIRITO SANTO,
2009, acesso em 24 jun. 2017, grifos nossos).
Nessa perspectiva, o Art. 3°, inciso VIl determina que essa insercdo deve se
concretizar a partir da promocdo da “[...] inclusdo social de agentes diretamente
ligados a cadeia produtiva de materiais reutilizaveis, reciclaveis e recuperaveis,
incentivando a criagdo e o desenvolvimento de associagcdes ou cooperativas de
catadores de materiais reaproveitaveis [...]” (ESPIRITO SANTO, 2009, acesso em 24
jun. 2017).
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Além disso, em seu inciso XIV, o art. 3° da Politica Estadual de Residuos Solidos
destaca agOes voltadas diretamente para o mercado de reciclagem, a partir do
incentivo a implantacdo de industrias recicladoras (ESPIRITO SANTO, 2009). Em
relacdo a esse ponto, conforme se pode notar em discussdo apresentada mais
adiante, o comércio de materiais reciclaveis na Grande Vitoria se caracteriza pela
forte dependéncia das indlstrias recicladoras, as quais se situam,
predominantemente, fora do Espirito Santo, notadamente, em outros estados da
Regido Sudeste. Isso implica dizer que esse ponto da legislacdo é um dos que

precisam avancar.

De forma complementar, o art. 4° aponta as acdes que devem ser buscadas para se
alcancar os objetivos tracados pela Politica Estadual de Residuos Sodlidos do
Espirito Santo. Por exemplo, a legislacdo estabelece que cabe a Administracéao
Publica

V - promover acdes direcionadas a criacdo de mercados locais e regionais
para 0s materiais reaproveitaveis;

[.]

XVII - fomentar o reaproveitamento de residuos como matérias-primas e

fontes de energia e consequente preservagdao de recursos naturais nao-

reaproveitaveis [...] (ESPIRITO SANTO, 2009, acesso em 24 jun. 2017).
No que tange aos instrumentos voltados para investimentos no setor de reciclagem,
ainda que a PNRS, em seu art. 44, inciso |, estabeleca a possibilidade de que, nas
trés esferas, a Administragdo Publica conceda incentivos (fiscais, financeiros ou em
forma de crédito) a empresas que atuem na reutilizacdo, tratamento e reciclagem
dos residuos solidos (BRASIL, 2010b), como sera mostrado no Capitulo 4, na
discussdo sobre a percepcdo dos empreendedores que integram o mercado de
reciclagem na RMGV e sobre as acbes do poder publico na gestdo dos RSU’s,
poucas sao as acfes concretas por parte dos governantes locais quanto ao estimulo

e incentivos ao setor de reciclagem.

Outra problematica diz respeito a dimensao social da gestdo dos residuos, pois,
como assevera o art. 18 da legislagao estadual,
[...] constitui utilidade puablica e interesse social o gerenciamento dos

sistemas de segregacdo, acondicionamento, armazenamento, coleta,
inclusive a realizada por entidades de catadores de materiais
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reutilizaveis, transporte e tratamento e disposicdo final dos residuos
solidos [...] (ESPIRITO SANTO, 2009, acesso em 24 jun. 2017, grifo nosso).

A incluséo social dos catadores, portanto, € um pressuposto da Politica Estadual de
Residuos Solidos, considerando a dimenséo da gestao dos residuos sélidos em uma
perspectiva integrada e compartilhada.

Para tanto, ficou estabelecido que a gestédo participativa deve ocorrer por meio do
Comité Gestor de Residuos Sélidos (Cogeres)®, cuja funcdo € “[...] monitorar a
implementacdo da Politica Estadual de Residuos Sdlidos, de forma a garantir a
gestdo integrada, compartilhada e participativa [...]” (ESPIRITO SANTO, 2009,

acesso em 24 jun. 2017).

Como atribuicbes do Estado e municipios, o0 art. 29 estabelece os aspectos a serem
observados quanto a construcdo dos Planos de Gestdo e Gerenciamento dos
Residuos, sendo que dois dos 20 incisos contemplam a dimensdo do uso dos
materiais reciclaveis para estimulo a geracdo de fontes de negodcios e, como
também fica evidente, a preocupacao e necessidade de se promover a inclusao dos
catadores nesse processo:

[...] Xlll - os mecanismos para a criacdo de fontes de negdécios, emprego e

renda, mediante a valorizagdo dos residuos solidos, para a criagdo de

novos mercados para o0s produtos reciclaveis, reciclados e

remanufaturados, bem como a ampliacéo dos ja existentes;

XIV - os programas e as acbBes que poderdo ser implementados para

promover a inclusdo de catadores de materiais reaproveitaveis no fluxo dos

residuos sélidos reversos [...] (ESPIRITO SANTO, 2009, acesso em 24 jun.
2017).

Adicionalmente, em seu art. 41, inciso VII, a legislacdo descreve que a criacdo de
meios que facilitem o comércio dos residuos reaproveitaveis em todo o seu territorio
também é papel do Estado. Aponta, ainda, a necessidade de os municipios se
consorciarem e estabelecerem parcerias com o setor privado para realizar a gestao

de seus residuos, seja na comercializacdo, seja no desenvolvimento das
associacfes de catadores (ESPIRITO SANTO, 2009).

° De acordo com o art. 3° da Portaria 016-R, de 12 de junho de 2018, a qual aprova seu regimento, o
Cogeres tem formacéo paritaria de representantes dos setores publico e privado, bem como da
sociedade civil, com o objetivo principal de promover a gestdo participativa dos RSU’s no Espirito
Santo. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/199836488/doees-normal-19-07-2018-pg-
33?ref=serp>. Acesso em: 8 ago. 2019.
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A par das consideragOes apresentadas sobre a Lei 9.264/2009, nota-se que a
Politica Estadual de Residuos Sélidos do Espirito Santo contém desdobramentos
oriundos de aspectos tratados na PNRS. Por exemplo, busca enfatizar os aspectos
da gestéo integrada e compartilhada dos residuos sélidos, com destaque para a
necessidade de se promover acdes voltadas, principalmente, para o incentivo e
desenvolvimento do mercado de reciclagem e insercdo dos catadores nesse

contexto.

No entanto, como serd visto mais adiante, na gestdo dos residuos sélidos no
Espirito Santo, ainda existem poucas politicas publicas voltadas para investimentos
gue permitam aos sujeitos da cadeia de reciclagem explorar as diversas
possibilidades que esse mercado pode proporcionar, principalmente quando se trata

dos segmentos sociais menos beneficiados, como é o caso dos catadores.

3.2.2 Plano Diretor de Gestdo de Residuos Solidos da RMGV

O Plano Diretor de Gestao dos Residuos Solidos (PDRS) da Regido Metropolitana
da Grande Vitoria foi elaborado em 2009 e se insere no bojo dos projetos
considerados prioritarios pelo Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da
Grande Vitoria. Sua primeira edicéo ficou vigente no periodo 2007-2010, tendo como
um dos principais focos a potencializacdo do sentido de identidade dos municipios
metropolitanos (IBAM, 2009a), apontando para
[...] uma proposta de arranjo operacional para a gestdo associada que
define as diretrizes para o manejo de residuos [...] Incluiu-se, também, a
proposta de um programa de coleta seletiva de materiais reciclaveis e sobre
a disposic¢éo final dos residuos sélidos (IBAM, 2009a, p. 5).
Além disso, o PDRS definiu indicadores e procedimentos de avaliacdo, bem como a
criacdo de uma instancia colegiada que teria a funcdo de acompanhar, monitorar e
avaliar sua implementacdo. Seu ponto de partida se deu com a apresentacdo do
diagnostico da gestdo dos residuos nos municipios integrantes da RMGV, com
destaque para o aspecto da qualidade e custo do servico de seu manejo (IBAM,
2009a). O panorama obtido com o diagnéstico para a RMGV foi assim apresentado:
[...] Os servicos de manejo dos residuos solidos sdo executados em todos
0s Municipios por empresas privadas, por meio de contratos, em geral de
curta duracdo — 1 a 5 anos. [...] Apesar de bem-desempenhados, o0s

servigos, se tornam mais onerosos em comparacdo a cenarios de mais
longo prazo para contratacao [...] (IBAM, 2009a, p. 21).
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Em relacdo ao montante de residuos enviados aos aterros, 0 PDRS-RMGV (2009)
pontuava que, em 2009, os sete municipios que compunham a RMGV
encaminhavam a aterros licenciados cerca de 38 mil ton/més, dentro do que as
exigéncias ambientais determinavam. A coleta seletiva e a cadeia de materiais
reciclaveis foram descritas como desafios que a regido deveria superar, pois, ainda
gue esses fossem problemas generalizados para 0os municipios brasileiros, os que
compdem a RMGV apresentavam, para esses aspectos, indices de cobertura mais

baixos, se comparados a média de municipios de perfis semelhantes (IBAM, 2009a).

A andlise resultante desse diagndstico mostrou, ainda, que

[...] existe um significativo potencial para melhorar a abrangéncia dos
programas e a capacidade de recuperacdo dos materiais provenientes da
coleta seletiva. A maior parte dos Municipios da RMGV possui iniciativas
com relacdo a coleta seletiva, sendo identificados varios grupos
organizados de catadores em toda a Regido Metropolitana da Grande
Vitéria que carecem, contudo, de aces articuladas que permitam ganhos
de escala e beneficiamento dos materiais [...] (IBAM, 2009a, p. 21-22).

Como possibilidade para maior articulacdo dos agentes citados, o documento
salienta a necessidade de “[...] formacdao de uma rede de catadores e a criagao de
uma central regional de beneficiamento e comercializagdo de materiais [...]" (IBAM,
2009a, p. 22). Sublinha, ainda, que, na ocasido, aspectos relevantes da gestdo dos
RSU’s no Espirito Santo, eram, entre outros, a criacdo do Cogeres, a entao

aprovacdo da politica estadual para a gestdo dos RSU’s, além do Programa

Capixaba de Materiais Reaproveitaveis.

As associacdes de catadores também foram consideradas como potencialidades a
serem exploradas, por contarem com liderancas atuantes em foruns regionais e
nacionais, sendo destacada, também, uma rede de empresarios dedicados ao

beneficiamento e reciclagem de materiais (IBAM, 2009a).

A partir do diagnéstico, o PDRS-RMGV (2009) identificou, por categoria, a
guantidade de sujeitos participantes da cadeia produtiva de materiais reciclaveis na
RMGV, a partir do que se notou o predominio de catadores ndo organizados,

conforme Tabela 11.
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Tabela 11 — Mapeamento dos participantes da cadeia produtiva de materiais
reciclaveis na RMGV

Depositos, Empresas /
Catadores sucateiros, indUstrias
Municipio ferros-velhos recicladoras
Nao
org. Org. Total Total Total
Vitéria 254 46 300 29 -
Vila Velha 370 16 386 31 -
Serra 150 28 178 12 -
Cariacica 10 27 237 15 -
Guarapari 100 25 125 01 -
Fundao 0 0 - 03 -
Viana 10 0 10 03 -
RMGV 1036 94 30
Total de
guestionarios 150 13 05
aplicados

Fonte: PDRS-RMGV (IBAM, 2009a, p. 63).

Na Tabela 11, também chama a atencdo a baixa quantidade de catadores nao
organizados em Cariacica e Viana, além da auséncia desse grupo em Fundao,
assim como de catadores organizados em Viana. Por outro lado, Vila Velha foi o
municipio em que se registrou 0 maior numero de catadores, sendo, porém, o quinto

com a menor quantidade de catadores organizados.

No que tange aos depositos, sucateiros e ferros-velhos, a maior parte dos 94
mapeados atuava em Vila Velha e Vitéria. O levantamento identificou industrias de

reciclagem na RMGV, sem, entretanto, determinar os municipios de sua localizacao.

Entre os 150 catadores, por sua vez, a distribuicdo ficou assim: Vitéria com 48%,
Cariacica, com 17%; Serra, Guarapari e Vila Velha, respectivamente, com 15%, 12%
e 8%. O levantamento constatou que 66% eram do sexo masculino, sendo 27%
analfabetos e 47% com ensino fundamental incompleto. A renda individual era de R$

260,00/més, portanto, bastante inferior ao salario minimo (IBAM, 2009a).

Conforme o diagnéstico divulgado no PDRS (IBAM, 2009a), constatou-se, ainda,
gue 82% dos catadores haviam iniciado a atividade em funcdo do desemprego,
sendo que, para 47%, o tempo a ela dedicado era de 1 a 4 anos e outros 37%, de 5
a dez anos. Todavia, mesmo que 44% dos entrevistados estivessem vinculados a
alguma associacdo, “[...] as condigdes de trabalho ainda se mostram bastante
precéarias, com menos de 40% do grupo dispondo de Equipamentos de Protecéo
Individual (EPIs) [...]” (IBAM, 2009a, p. 64).
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Foi realizado, também, o diagnéstico sobre a coleta seletiva e a cadeia produtiva de
materiais reciclaveis na RMGV, a partir do que foram estabelecidas as principais
diretrizes para o enfrentamento dos desafios encontrados. Uma das principais foi a
recomendagao de investimentos voltados “[...] a participagdo das organizagbes de
catadores [...] de forma direta ou por meio de empresa contratada, como de

empresas privadas do ramo, sucateiros e aparistas” (IBAM, 2009a, p. 66).

No que tange especificamente ao trabalho dos catadores, foi identificada a
necessidade de promover sua qualificacao para atividades operacionais e de gestao,
com “[...] alerta para o baixo grau de institucionalizacdo e de organizacdo dos
catadores [...]" (IBAM, 2009a, p. 66).

Como proposi¢cdo mais ampla relativa a gestdo associada dos RSU’s, aventou-se
gue uma Central de Beneficiamento e de Comercializagcdo dos materiais reciclaveis
pudesse vir a ser criada, evitando venda aleatéria por parte das organizacfes de
catadores (IBAM, 2009a). Essa central seria organizada de modo que os materiais

recebidos ja tivessem passado por um processo de triagem nas

[..] organizacbes de catadores, e procederia ao enfardamento,
armazenamento e a comercializacdo dos produtos diretamente com as
empresas interessadas, podendo efetuar o transporte por conta prépria ou
agregando o valor do frete a ser pago pela empresa compradora (IBAM,
2009c, p. 10).

Dessa forma, essa estrutura

[...] teria como principais clientes as empresas que utilizam materiais
reciclados como matéria-prima para a fabricacdo de seus produtos
(empresas que fabricam mangueiras de &gua residencial, condutores
elétricos, sacos plasticos para recolhimento de lixo, sacolas de mudas de
plantas, embalagens plésticas, papel reciclado, vergalhdes, chapas de aco,
papel para jornal, indlstrias de beneficiamento de sucatas de metais
ferrosos e ndo-ferrosos, embalagens tipo longa vida) (IBAM, 2009c, p. 10).

Duas possiveis formas de gestdo sdo descritas para se estabelecer a relacdo da

central com as cooperativas e/ou as associacdes, sendo que, na primeira,

[...] tanto as organiza¢bes de catadores quanto a Central seriam empresas
capitalistas, e na segunda, as organizac¢des de catadores continuariam com
sua atribuicdo n&o capitalista, da maneira como ocorre hoje, e somente a
Central de Comercializa¢@o adviria de um investimento empresarial (IBAM,
2009c, p. 12).
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Apesar da possibilidade de tornar a Central de beneficiamento e de comercializagédo
de materiais reciclaveis um negdcio voltado para interesses capitalistas, visando a
dar retorno aos investidores, o PDRS-MGV (2009) pontua que o outro modelo de
gestdo traria mais beneficios aos catadores, como enfatizado no trecho que segue:
[...] avalia-se que um empreendimento privado, nos termos tradicionais de
uma microempresa, pode incorrer no risco de manter os catadores a
margem do sistema proposto. [...] uma organizacdo da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP) ou mesmo uma organizagdo social (OS) pode se
mostrar mais adequada aos propoésitos enunciados nesta diretriz (IBAM,
20094, p. 13).
O PDRS-RMGV (IBAM, 2009a) define as diretrizes para a participacdo das
empresas privadas por meio de prestacdo de servicos, e para tal, explicita que a
gestao dos residuos ocorreria via consorcio gestor, que teria a funcao de contratar e

fiscalizar os servi¢os contratados com empresas publicas ou privadas.

As acOes relativas a definicdo de diretrizes para o desenvolvimento dos programas
de coleta seletiva na esfera da gestdo local abarcam, entre outros aspectos, a
necessidade de se priorizar a atuacédo dos catadores organizados (nas associacoes
ou cooperativas). No modelo proposto, eles teriam prioridade na contratacdo dos
servicos de coleta seletiva dos residuos, ocorrendo, inclusive a dispensa de

processo de licitacdo para a prestacdo do servico (IBAM, 2009a).

O PDRS-RMGV (IBAM, 2009a, p. 151) destaca a reacdo dos gestores publicos

guanto as proposicdes de cenérios de atuacdo da central:

[...] com relacdo & forma de prestacdo da coleta seletiva de materiais
reciclaveis, na reunido do dia 14 de outubro de 2009, os gestores
municipais e estaduais envolvidos no PDRS/RMGV se manifestaram
favoraveis a operacdo da Central feita, inicialmente sob coordenacdo do
Consorcio Publico mediante contratacdo de agente privado como empresa
gerenciadora, e, apés a expira¢gdo do prazo de cinco anos desse contrato, a
gestdo da Central passa a responsabilidade das organiza¢fes de catadores,
gue, no prazo colacionado, passariam por um processo de fortalecimento
institucional e de qualificacdo profissional e estruturacdo em rede. Este
cenario mostrou-se como a tendéncia favoravel. Contudo, na reunido do dia
15 de outubro de 2009 os gestores estaduais que ndo participaram da
reunido do dia anterior contestaram a tendéncia em prol do cenario
apontado, posto que ndo prioriza a gestdo da Central por empresas
privadas.

Nota-se, a partir desse trecho, que a pretensdo por parte de alguns gestores
publicos era de que a Central pudesse funcionar em funcéo de interesses privados,

que nao priorizariam os catadores. No fim das contas, a proposta do segundo grupo
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ndo contribuiria para mudar a situacdo de desvalorizacdo e as precéarias condi¢des

de trabalho em que os catadores se encontram na cadeia da reciclagem.

Posteriormente a publicagdo do PDRS-RMGV (IBAM, 2009a), foi elaborado o
documento intitulado Termo de Referéncia (TR), visando a
[...] orientar a elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado
do Espirito Santo (PERS-ES), a ser contratado com pessoa juridica em
todas as suas fases, desde a mobilizacdo dos atores envolvidos, até a
publicagdo da versdo final consolidada do PERS-ES, contendo
diagnésticos, prognosticos, cendrio de referéncia e estratégias (ESPIRITO
SANTO, 2016, p. 6).
De acordo com o TR, o PERS-ES “[...] deve ser compativel e integrado as demais
politicas, planos e disciplinamentos do Estado relacionados a gestdo do territorio
[..]” (ESPIRITO SANTO, 2016, p. 5). Assim como previsto pela Lei Estadual
9.264/2009 e pelo PDRS-RMGV (2009a), dispositivos juridicos elaborados antes da
PNRS, o TR aponta que o PERS-ES devera, entre outras acfes consideradas
prioritarias, prever “[...] a integragcado de catadores de materiais reciclaveis nas agoes
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
conforme art. 7° da Politica Nacional de Residuos Sélidos” (ESPIRITO SANTO,

2016, p. 5).

Durante a fase de coleta de dados para esta pesquisa, iniciada em julho de 2018, o
PERS-ES se encontrava em fase de elaboracdo. No entanto, mais para a fase final
de execucdo do presente estudo, constatou-se que, desde a construcdo desses
dispositivos legais, tanto em ambitos estadual e regional (no caso da RMGV) quanto
nacional (com a PNRS), pouco se avancou na consolidacdo de praticas pautadas
nos principios de gestdo compartilhada e integrada dos residuos sélidos. De forma
mais pontual, percebe-se que a consolidacdo da coleta seletiva apresenta muitos
desafios, notadamente, no que tange a insercdo dos catadores, conforme sera
discutido no Capitulo 4, a partir do panorama da gestdo dos residuos sélidos nos

municipios integrantes da RMGV.

3.2.3 Planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos na RMGV

Neste topico, aborda-se a situagcdo dos municipios da RMGV em relacdo a
construcdo dos planos municipais de gestdo integrada dos RSU’s, conforme

determina a PNRS, em seu art. 18. Indica-se a situacdo em que se encontra cada
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municipio, principalmente, no que diz respeito as agdes ja efetivadas pelos gestores
publicos quanto a implantacdo da coleta seletiva, ao incentivo a insercdo dos
catadores organizados na coleta seletiva, bem como as iniciativas voltadas para a
priorizacdo da reciclagem na gestdo dos RSU’s. Nesse sentido, tem-se o propésito
de apontar as caracteristicas da gestdo dos residuos nos municipios da RMGV
voltadas, principalmente, para as agbes em prol do aumento da reciclagem e a
insercdo dos catadores, destacando-se as praticas consolidadas, suas repercussdes

avancos, limitagdes, dentre outros aspectos.

Sendo assim, em seu art. 8°, inciso |, a PNRS explicita que, entre os instrumentos
para a gestao dos residuos, encontram-se os planos de residuos solidos, incluindo-
se os de abrangéncia municipal, caracterizados pela gestéo integrada, que deveréo

ser formulados, consoante os principios estabelecidos por tal politica.

O art. 18 da PNRS estabelece que a elaboracdo desses planos

[...] é condicdo para o Distrito Federal e 0os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade [...] (BRASIL, 2010b,
acesso em 17 ago. 2016).

No 8§ 1° do art. 18, a legislacdo traz uma condi¢cdo que prioriza a distribuicdo de
recursos dada aos
[...] Municipios que: [...] Il - implantarem a coleta seletiva com a participacéo
de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. [...]
(BRASIL, 2010b, acesso em 17 ago. 2016).
Se os planos de gestdo integrada de residuos sdlidos e a participacdo das
associaclfes e cooperativas de catadores na coleta seletiva sdo requisitos para o
acesso a recursos federais voltados para a gestdao dos RSU’s, logo, essas condigoes
deveriam ser cumpridas por todos 0s municipios que se empenharem a realiza-la a

par dos novos principios e diretrizes estabelecidos pela PNRS.

Na RMGV, entretanto, na coleta de dados para este estudo, foram identificados os
Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS) apenas nos
municipios de Cariacica, Serra, Guarapari e Funddo (Quadro 1). Os demais

municipios elaboraram outros planos, que contemplam a gestao dos residuos e que
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estdo inseridos no plano de saneamento basico, o que também é previsto pela
PNRS, como estabelece seu art. 19, § 1° (BRASIL, 2010b, acesso em 17 ago.
2016).

Tal como o PGIRS, esse outro plano deve trazer o conteddo minimo, o qual é

indicado no art. 19, em 19 incisos, destacando-se 0s seguintes:

| - diagnéstico da situagcdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as
formas de destinacdo e disposicéo final adotadas;

[...]

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

[...]

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a nédo
geragdo, a reducao, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos solidos;

Xl - programas e a¢les para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negécios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos soélidos. [...] (BRASIL, 2010b, acesso

em 17 ago. 2016).

O Quadro 1, a seguir, apresenta um panorama dos municipios metropolitanos

guanto a elaboracéo desses dispositivos legais.



Quadro 1 - Planos de gestado de residuos por municipio da RMGV
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Municipio Tipos de plano . Data deN Abrangencw% da Quem realiza Modalidade Quantidade meolla
implantagéo coleta seletiva coletada por més
Porta a porta - com
Plano Municipal de Gestéo caminhdo bau nas
Integrada de Residuos Forte Ambiental escolas e empresas
L Sdlidos 11 bairros e 11% orte enta Caminhédo compactador
Cariacica 2015 ~ (empresa 50 ton
da populacdo privada) nas ruas
- Postos de Entrega
Plano Municipal de Coleta L
: Voluntaria (PEV)
Seletiva s
Caminhdo compactador
Ascamarvi ,
Sete bairros (Associacao de 16 ton. (coleta seletiva)
- 5
Viana Plano Mun|C|pa}I Qe 2016 80% das (_as,cglas Catador_es_, de Porta a porta 1.127,50 ton (coleta
Saneamento Basico do municipio Materiais PEV L e
e domiciliar de 06/2018)
15 empresas Reciclaveis de
Viana)
Porta a porta - com
Plano Municioal de caminhao bau nos 10 mil ton de lixo
pal C Vital Engenharia condominios domiciliar, dos quais
o Saneamento Basico o .
Vitéria o 2017 Todo o municipio (empresa Caminhdo compactador cerca de 2%
Plano Municipal de Coleta vad am d
Seletival® privada) nas ruas (200-230 ton provém da
PEV - caminhéo coleta seletiva)
compactador
Cerca de 140
condominios
25 PEV . Porta a porta - com 25 ton/més, sendo
. . . espalhados em Localix caminhao bau nos 14 mil ton de residuo
Vila Velha Projeto de Coleta Seletiva 2010 s (empresa o ,
todo o municipio . condominios oriundas de coleta
privada) S
50 escolas no PEV domiciliar

municipio,
aproximadamente

10 A coleta ja era realizada desde 1998, portanto, bem antes da elaboragdo deste plano.
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Municipio Tipos de plano _ Data de~ Abrangencw% da Quem realiza Modalidade Quantidade medAla
implantagéo coleta seletiva coletada por més
Plano Municipal de Gestao E por regido, com
Integrada de Residuos 2014 um total de séo
Solidos 111 (LEV). 21 em
ruas. 1 no Engenhurb
Serra ~ (empresa e PEV 13 ton
. . calcadédo, 1 na :
Projeto-piloto de Coleta Antes de privada)
Seletiva — Recicla Serra 2007 PMES, 2 na
Cémara e 86 em
escolas
Plano Municipal de
Saneamento Bésico e PEV
Guarapari Plano Municipal de Gestao 2017 - - Port ¢ 16,1 ton
Integrada de Residuos * rortaaporta
Sdlidos
Plano Municipal de
Fundo Saneamento Basico e 2017 Projeto-piloto em ) ) )

Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos

escolas

Fonte: organizado pela autora a partir de dados coletados para esta pesquisa com gestores dos municipios da RMGV (2018).
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Conforme se vé no Quadro 1, entre os municipios da RMGV, Vitoria e Cariacica sao
0s que, até a finalizacdo desta pesquisa, alcangavam o0s maiores indices de
cobertura de coleta seletiva. No entanto, apesar de Vitoria apresentar a maior
guantidade de residuos coletados seletivamente, 0 montante representa apenas 2%

do total gerado mensalmente no municipio.

Em sintese, a abrangéncia e eficiéncia do servico de coleta seletiva nos municipios
da RMGV ainda sdo um dos grandes desafios que deveréo ser enfrentados, frente
ao qual o primeiro passo importante foi a criagdo e implantacdo dos planos
municipais de residuos. Entretanto, € preciso que a coleta seletiva seja prioridade e,
principalmente, que se tenha ac¢des concretas em prol da inclusdo dos catadores,
gue sao os principais sujeitos que realizam a triagem dos reciclaveis, os quais, em
razdo da falta de politicas publicas, enfrentam dificuldades para melhorar suas
condicdes de trabalho.

Mais adiante, no capitulo 4, sdo discutidos 0os avancos que ocorreram no que diz
respeito ao incentivo, promo¢cdo da coleta seletiva e, consequentemente, da
reciclagem na gestdo dos residuos nos municipios pesquisados, bem como os
desafios que estes encontram na expansdo da coleta seletiva e na promocéo da

reciclagem com incluséo dos catadores de materiais reciclaveis.

Desse modo, as perspectivas desses sujeitos balizardo as analises quanto as
condicBes de trabalho a partir da coleta seletiva promovida pelo poder publico em
cada municipio. Notadamente, serdo identificadas e analisadas as expectativas que
os catadores apresentam em relacdo as mudancas necessarias na coleta seletiva e,
consequentemente, melhorias na realizacdo da triagem e comercializacdo dos

residuos solidos recuperados.

3.3 O MERCADO DE MATERIAIS RECICLAVEIS NA RMGV

No Brasil, de uma forma geral e, de modo particular, no Estado do Espirito Santo e
na RMGV, a maior parte dos residuos € encaminhada para aterros sanitarios. O
Grafico 20 evidencia que, em 2015, 64,4% de todos os residuos gerados por dia no

Espirito Santo foram encaminhados para aterros sanitarios, demandando grande
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uso de recursos publicos para o gerenciamento dos RSU’s e, ao mesmo tempo,

representando enorme desperdicio de materiais reciclaveis.

Grafico 20 - Disposicao final dos RSU’s no estado do ES (ton/dia)

1.996

1.938

2014 2015 2014 2015 2014 2015
Aterro Sanitario Aterro Controlado Lixdo

Fonte: Abrelpe (2015, p. 54).

Outro aspecto fundamental em relacdo a reciclagem é a apropriacdo, por segmentos
empresariais, dos poucos materiais reciclaveis que ndo sdo encaminhados para
aterros, ocasionando a exclusdo dos catadores dos lucros que o mercado de

reciclagem gera.

Portanto, a realizacdo desta pesquisa justifica-se em virtude da importancia da
atividade de reciclagem na RMGV, a qual se constitui em um mercado em
expansao, logo, de relevancia no contexto econémico em niveis estadual e regional

e, por conseguinte, na geracao de riquezas para diferentes segmentos sociais.

E o que mostra o estudo realizado por Dutra (2016), acerca do cenario de compra e
venda de materiais reciclaveis provenientes da coleta domiciliar realizada nos
municipios integrantes do Consorcio Publico para Tratamento e Destinacao
Adequada de Residuos Sodlidos da Regido Doce Oeste do Estado do Espirito
Santo'l. O autor apresenta as estimativas de geracéo de residuos sélidos reciclaveis
e valores de cobertura da coleta nos municipios do consércio, explicitando que
existe uma grande quantidade de residuos que néo esta sendo recuperada nos 22

municipios que o integram, sendo, consequentemente, enviados a aterros.

11 Composto por 22 municipios consorciados — Afonso Claudio, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Baixo
Guandu, Colatina, Governador Lindenberg, Ibiragu, Itaguacu, Itarana, Jodo Neiva, Laranja da Terra,
Linhares, Mantendpolis, Marilandia, Pancas, Rio Bananal, Santa Maria de Jetib4, Santa Teresa, S&o
Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha, Sdo Roque do Canad e Vila Valério. Disponivel em:
<https://sedurb.es.gov.br/programa-es-sem-lixao>. Acesso em: 14 jul. 2019.
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Conforme Dutra (2016), em um cenério de aumento da cobertura da coleta seletiva,
as associagbes precisariam de maiores investimentos, destacando-se
principalmente a infraestrutura, contratagdo de mais associados etc. Outro ponto
destacado pelo autor € que politicas de apoio ao trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis representariam economia para os cofres publicos, pois 0s municipios,
atualmente, gastam muito mais com o envio dos residuos para aterros sanitarios.
Embora tal diagnéstico tenha sido feito nos municipios do Consércio Publico para
Tratamento e Destinacdo Adequada de Residuos Sélidos da Regido Doce Oeste do
Estado do Espirito Santo, os aspectos delineados sdo comuns ao contexto da
RMGV.

No contexto da gestédo dos residuos na RMGV, Cavé (2013), por sua vez, investigou
a importancia do setor de recuperacao de materiais reciclaveis, examinando conflitos
referentes a sua apropriacdo, comparando 0 que ocorre na capital capixaba com a
cidade de Coimbatore, na india. Sua andlise é baseada na problematizacdo de
guestdes relacionadas a dimenséo politica acerca das formas de apropriacdo dos

residuos no contexto analisado.

A partir dos aportes da teoria da economia politica, o autor busca compreender
guestdes como o direito de propriedade, as disputas e acesso aos residuos, com o
intuito de por em evidéncia as relacdes entre os diferentes atores nesse contexto,
como gestores municipais, empresas privadas, empresas de comércio de materiais
reciclaveis, industrias de reciclagem, catadores informais, e associacdes de

catadores.

Em sua investigacdo, Cavé (2013) aborda o carater indefinido e fluido do conceito de
residuos, destacando sua dupla nuance: ora eles sédo residuos ultimos (rejeitos),
considerados um “mal publico” sobre o qual o poder publico tem a responsabilidade
de dar a destinacdo correta; ora sdo vistos como produto, mercadoria, 0 que

possibilita a sua apropriacéo.

Com base nisso, a problematica principal destacada pelo autor é assim expressa:
“[...] quem é o mais legitimo na apropriagao do lixo, objeto precisamente definido por
seu abandono? [...]” (CAVE, 2013, p. 188, traduc&o nossa). A questdo apresentada

pelo autor refere-se a sua reflexdo sobre a quem de fato é legitimo o direito de
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propriedade dos residuos em um cenario de apropriagdo por multiplos sujeitos no

setor de valorizacao de reciclaveis.

Cavé (2013) desenvolve a reflexdo norteadora da pesquisa a partir do arcabouco
tedrico relativo ao direito de uso, estabelecendo contraponto com o de propriedade.
Desse modo, os residuos ndo seriam propriedade exclusiva de nenhum dos atores
na cadeia de reciclagem, configurando-se, na concepcdo do autor, “[...] um bem
comum ou, mais precisamente, um conjunto comum de recursos” (CAVE, 2013, p.

238, traducdo nossa), quer em Vitdria, quer na cidade indiana.

Buscando respaldar essa compreensao, Cavé (2013) se ancora na economia
politica, para compreender 0s processos socioecondmicos e politicos, destacando, a
partir disso, que “[...] o setor de gestado dos residuos € eminentemente revelador de
relacbes de forcas entre ambientes, bem como entre grupos sociais [...]” (CAVE,

2013, p. 192, traducao nossa).

A respeito dessas relacbes de forca enfatiza o autor que “[...] os conflitos de
apropriacdo que nos observamos no campo estdo indubitavelmente ligados ao
crescimento da coleta seletiva municipal e a visao dos residuos como recursos”
(CAVE, 2013, p. 198, traduc&o nossa). Desse modo, chama a atencéo para as duas
caracteristicas intrinsecas aos residuos e destaca que é proficuo concebé-lo em seu

sentido mais amplo,

a fim de superar as oposi¢bes binarias entre o servico essencial e a
atividade de mercado (referente a gestao de residuos), que, no final, se
referem a uma oposi¢cdo entre o bem publico e o bem privado (sobre o
objeto residuos), pode ser proveitoso raciocinar em termos de bem publico
impuro. Nem privado nem mal publico, o depdsito é sempre um e outro.
Entdo, entre um servigo publico municipal de neutralizacdo de um mal
publico e estratégias de apropriacdo de propriedade privada, a
reconfiguragdo do setor de gestdo de residuos urbanos [...] por meio da
introducdo da coleta seletiva na calcada, pode ser lida como a gestdo
disputada de um mal puablico impuro (CAVE, 2013, p. 201, traduc&o nossa).

Para explicar essa formulagdo, Cavé (2013) se baseia nos estudos de Bose & Blore,
para os quais ha uma dificuldade de se estabelecer o momento com exatidao,
guando o recurso se transforma em rejeito, o que se torna um problema, ja que “[...]

E essa falta de clareza que permite agentes ndo municipais de estabelecer direitos

de propriedade de fato sobre os residuos [...]" (CAVE, 2013, p. 210, traduc&o nossa).
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Sendo assim, Cavé (2013, p. 201, traducdo nossa) aponta como questado central de
sua pesquisa que “[...] o depdsito de lixo € sempre [...] um bem privado e um mal
publico”. A primeira caracteristica torna os residuos passiveis de apropriagao, o que
leva o autor a destacar a importancia de se levar em consideracdo o papel dos
catadores na sua remocéo, destacando os servicos prestados por esses sujeitos

tanto do ponto de vista econbmico quanto ambiental.

Cavé (2013) defende, ainda, que o setor de valorizagdo dos residuos receba maior
atencdo por parte do poder publico. Para reforcar sua argumentacdo, destaca o
cenario de Vitéria em 2010, chamando atencdo para o fato de que era irrisoria a
participagcdo da coleta seletiva para o envio de reciclaveis para a cadeia de
reciclagem. No entanto, o autor ressalta a contribuicdo da triagem realizada pelos
catadores: naquele ano, “[...] na escala da aglomeragao, as cinco associagdes de
catadores recuperaram e revenderam 7 ton/dia de residuos domésticos secos”
(CAVE, 2013, p. 225, traducéo nossa). Logo, com o trabalho das associacdes, os
reciclaveis sdo desviados dos aterros, o que faz com que haja reducdo nos custos

com esse processo, que também inclui gastos com transporte do material.

Cavé (2013) também reforca a importancia do setor informal na recuperacdo de
reciclaveis quando comparado ao papel desempenhado pelo poder publico,
ressaltando que, a época da coleta de dados para sua pesquisa, somente em Vitoria
foram recuperadas, por dia, 165 ton de residuo seco, o que corresponde a 13% do

fluxo de residuos dos municipios metropolitanos (CAVE, 2013).

Por outro lado, Cavé (2013) suscita duvidas sobre a estimativa feita pela UN-Habitat,
programa da Organizacdo das Nac¢des Unidas, que a participacdo dos catadores no
desvio de reciclaveis que seriam enviados para aterros representaria economia de
20% do orcamento de gestdo dos residuos aos cofres publicos. Para se contrapor a
ela, destaca que,
[...] em Vitéria, o setor informal economiza ao menos 3,5 milhdes de
reais/ano (excluindo transporte) e associacdes de catadores, perto de 600
mil reais/ano. Esses montantes, embora consideraveis, representam apenas
6% do orcamento de gestdo de residuos da cidade de Vitéria [...] (CAVE,
2013, p. 226, traducao nossa).
Cavé (2013) pbe seu foco sobre a potencialidade de todo o setor de recuperacgéo de

reciclaveis, o que o leva a defender um olhar sistémico. Nesse sentido, acerca da



118

forma de insercdo dos catadores, o autor salienta que olhar apenas para um
segmento da cadeia ndo é suficiente para incrementar a sua potencialidade. No
entanto, vis-a-vis da atuacdo dos catadores na gestdo dos residuos, ndo ha como

negar a enorme desvalorizagéo e precarizacao do trabalho que realizam.

Por isso, neste estudo, discorda-se, em certa medida, de seu posicionamento, pois a
guestao principal coaduna com a ideia de que os catadores devem receber um
tratamento diferenciado na gestao dos residuos, uma vez que sao eles os agentes
gue operam na base do servico desprivilegiado e mal remunerado em todo o
segmento, como sera demonstrado mais adiante. Este argumento recebe apoio de
outros autores!? que também desenvolvem pesquisas sobre a atuacdo dos
catadores e destacam as precérias condi¢cdes de trabalho desses agentes, 0os quais

sdo responsaveis por “manter de pé” praticamente toda a cadeia de reciclagem.

Desse modo, como garantir, em meio a complexidade de problematicas
caracteristicas da gestdo dos residuos solidos e da cadeia de reciclagem, um certo
equilibrio de forcas entre atores que historicamente se relacionam de forma téo

desigual?

3.4 A COLETA SELETIVA NA GESTAO DOS RSU’S NA RMGV

O objetivo deste topico é apresentar a situacdo atual da coleta seletiva nos
municipios da RMGV, sublinhando seus antecedentes historicos mais importantes,
aspectos concernentes ao diagnostico geral de sua realizacdo, como volume de
residuos coletados, abrangéncia da coleta, bem como as formas como esse

processo é executado.

Com isso, intenta-se analisar a forma como os catadores atuam nos programas de
coleta seletiva e, consequentemente, sua insercdo na cadeia produtiva da
reciclagem, pois a quantidade e qualidade do material coletado, seletivamente,
impactam diretamente na atividade de triagem e venda dos reciclaveis pelos

catadores associados na RMGV.

12 Nessa perspectiva, tem-se o trabalho de Rolnik (2012), que aborda a questdo do alinhamento
politico na escolha do modelo de gestdo e, consequentemente, a op¢do de nao priorizar a inser¢ao
dos catadores na gestéo dos residuos. Scheinberg (2012) e Dias (2010) problematizam o enfoque
dos estudos acerca dos catadores.
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Neste topico, também se encontram relatos de entrevistados acerca de
antecedentes da coleta seletiva no municipio de Vitdria, os quais servirdo de
subsidios para se compreender, em linhas gerais, 0 contexto inicial e pioneiro de
Vitéria no tema da reciclagem, o que contribuird para a andlise sobre a atuacao dos

catadores na gestdo dos RSU’s atualmente realizada na RMGV.

Na Grande Vitéria, na década de 1980, os projetos de industrializacdo atrairam
populacBes da area rural, ocorrendo, nesse contexto, a ocupacao que daria origem
ao Bairro Sdo Pedro, que tem sua génese marcada pelo aterramento de areas de
mangue. Outros bairros no municipio de Vitéria também receberam aterros do tipo
sanitario, como é o caso de Maria Ortiz, Nova Palestina, Redencéo, Santo André,
Séo Joseé, Andorinhas, llha de Santa Maria, Ilha do Principe e Monte Belo, como
destaca o Mapa 2 (VITORIA, acesso em 15 jul. 2019).
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Mapa 2 - Aterros em Vitéria

Tipo de Aterro qt. Arza km:
Il Material inerte 15 2.66
Bl sznitisio 5 1.75
B idradico 10 495
Total 34 936
- s &
UTM/SIRGAS - 2000 PREFEITURA DE VITORIA
Dados do Histdrico de Loves: 2000 - 2011 Secretaria de Gestido Estratégioa

Setambro - 2012

Gargnoia de Informagdes Municipais

Fonte: Vitéria (acesso em 15 jul. 2019).
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A semelhanca de S&o Pedro, o historico do bairro Maria Ortiz tem estreita relagéo
com o “lixo”, o qual era lancado naquela &area pela Prefeitura Municipal de Vitéria
(PMV). O aterramento em Maria Ortiz “[...] foi avancando sucessivamente sobre o
mangue. A area era conhecida como ‘lixao de Goiabeiras’, pois a populagdo era
composta, basicamente, de ‘catadores de lixo’ que retiravam sua subsisténcia da

comercializagéo dele [...]" (VITORIA, acesso em 16 jul. 2019).

Quanto a S&o Pedro, é relevante destacar que, como descreve Andreatta (2018)
durante a entrevista'® para esta pesquisa, no inicio do processo de formacgdo do
bairro, houve mobilizacdo popular, peticionando que o mangue fosse aterrado e a
opcao adotada teria sido o lixo. Em seu relato, a entrevistada descreve que havia
“[...] ruas abertas, denominadas, barracos numerados, drenagem e pavimentacéo

em concorréncia. O povo queria aterro. Solugao proposta: (usar) lixo [...]".

Parte da historia de surgimento do bairro e como lider comunitaria, Graca Andreatta
acompanhou as experiéncias dos moradores com o “lixo”, notadamente, a
organizacao que culminou com a criacdo da primeira associacao de catadores de
materiais reciclaveis de Vitoria, como mencionado no Capitulo 2. Em entrevista
concedida para esta pesquisa, ela explicou que, na ocasiao, sua maior preocupacao
era manter a agua do mar, em vez de ter o lixo no local e, por essa razéo, fez
tentativas de mobilizar os moradores contra o intento da prefeitura de aterrar o local
com despejo de lixo:
[...] devia ter umas 80 a 100 casas, pouca mais de... Se chegasse a 200 era
demais. E eu sai de casa em casa, quando a prefeitura veio com a opcao
de aterrar a lama com o lixo. Quer dizer, eu, naturalmente, fui contra. Entéo,
sai de casa em casa pedindo as pessoas que ndo assinassem o abaixo-
assinado que a prefeitura iria fazer, e as pessoas... Todas elas que
disseram que ndo iriam assinar assinaram. Entendeu? Por qué? Porque [...]

na cabeca deles era melhor manter a rua, né? E aterrar, mesmo com o lixo,
porque ai eles ndo passariam nas pinguelas (GRACA ANDREATTA, 2018).

Para a entrevistada, foi por isso que os moradores viram, no “lixo”, a possibilidade
de sair da condicdo de “lama” que o ambiente |hes impunha. Mais importante: o

“‘lixo” passaria a ser o sustento de muitas familias daquele lugar. Conforme a

entrevistada, alguns moradores de S&o Pedro buscaram se organizar, com o intuito

13 Entrevista realizada em 2018, com o intuito de resgatar elementos histéricos importantes que
pudessem contribuir com a reflexdo acerca da atuagcdo dos catadores em relagdo ao comércio de
materiais reciclaveis, destacando-se, principalmente, as dificuldades e desafios quanto a atividade
por eles realizada.
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de melhorar as condigbes de venda dos materiais que ja coletavam no “lixo”. A
entrevistada chama a atencé&o da intencionalidade dos moradores ao levar o lixo

para o bairro:

[...] entdo... Eu s6 comecei a perceber que ndo eram tdo pobres assim,
quando lutei pelo abaixo-assinado, e que eles assinaram contra. Quer
dizer... Eles sabiam o que queriam, né? Eu ndo era nenhuma lideranga de
falar: “ndo, eu ndo quero o lixo”, mas eles queriam o lixo, sim. Podia até nao
ser a melhor coisa do mundo, mas era aquilo que eles queriam. Entendeu?
Entdo, atrds, veio alguém que queria... Quer dizer... Entdo, nesse dia, eu
tive que estudar mais-valia (referindo-se ao conceito marxista). E ali, nessa
(situagéo), foi com Karl Marx que comecgou a associacdo de catadores de
Vitéria [...] (GRACA ANDREATTA, 2018).

Logo, o depoimento de Andreatta (2018) demonstra que havia interesses por tras
dos moradores em querer o lixo em Sao Pedro e, em fungdo disso, foi necessario
trabalhar em uma perspectiva que pudesse fazer frente aos interesses do povo,
mesmo prevendo que existiriam disputas em relac&o ao lixo e aos beneficios que ele
poderia trazer. O relato da entrevistada da detalhes do contexto de surgimento da

associacao de catadores no bairro:

[...] em pouco tempo depois que [...] o desembargador Homero Maffra — ele
e outros, né? Nao foi ele sozinho — assinou, né? E (a inauguracdo da
associacdo) termina com Carlos Drummond de Andrade, que “n&o era um
homem, meu Deus! Era um bicho”. Entendeu? E, pra eles (a Justi¢a)... Ce
imagina, né? Ter que dar ganho de causa! Saiu até uma musiquinha do
Alemao - Aleméo era um taxista que mora |4 até hoje, ta? [...] “Desperta,
Brasil! Desperta, desperta e venha ver! Aqui no Espirito Santa se cata
lixo préa sobreviver”. Entdo, ali (referindo-se ao dia em que se passou 0
episodio que esta narrando) comecou a associagcdo, em pouco menos de
um més, dois, tinhamos j& balanca, casa alugada pra associacdo, placa,
fazendo os estatutos... (GRACA ANDREATTA, 2018, grifo nosso).

Conforme a entrevistada, tal episddio teria ocorrido em 1983, quando foi criada a
Associacdo de Catadores de Vitéria, portanto, no contexto de ocupacdo do bairro
Sao Pedro. Ela também relembra como a associacdo funcionava, sua organizacao,
ressaltando, principalmente, a forma de inser¢cdo dos catadores e rebatimentos que

iSSO gerou:

[...] E os catadores, eles tém uma vida muito livre: eles catam a hora que
guerem, catam se tem o que catar [...]. Entdo, (a associacdo) comecou
mesmo (a funcionar) e come¢ou bem dentro de pouco tempo. Tinha isso
gue eu tava te dizendo, balanga, duas ou trés. (Os catadores eram)
contratados com carteira assinada, casa alugada (para a associacao)...
Tinha o vigia, né? O senhor Antbnio, entendeu? Eu me lembro bem das
mulheres que eram contratadas, s6 que elas, com dois, trés meses de
contratadas, diziam: “néis num quer isso ndo, dona Graca! Néis ndo quer
carteira asssinada, ndo. A gente fica escravo! Néis quer catar na hora que
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néis quer... E porque a gente tem filho, tem marido, entendeu?”. Se fosse
(estabelecer) horario, tinha que ser no horario X, né? Entdo, € uma coisa
interessante, isso € uma coisa de liberdade [...] (GRACA ANDREATTA,
2018).

Assim, a entrevistada sublinha o aspecto da flexibilidade dos catadores na
organizacao do trabalho, pois eles catavam quando “queriam”, sem seguir horarios
definidos por alguém, uma vez que, anteriormente a criacdo da associacdo, estavam
acostumados a criar sua propria rotina de coleta e triagem dos reciclaveis. Diante

dessa fala da entrevistada, a pesquisadora indagou acerca dos fatores que teriam
contribuido para a interrupcao do funcionamento da associacéo.

O contexto de surgimento de uma usina de compostagem, também situada em Sao

Pedro, ajuda a compreender esse processo.

[...] com a divulgagdo do video “Lugar de toda pobreza” (do cineasta
capixaba Amylton de Almeida) e a visita de italianos ao bairro, ecoou por
toda a Europa 0 nosso grito e denuncia. E a Italia apoiou a formacéo e
construcdo da usina. A nés, s6 coube acompanhar e incentivar a defender
os catadores [...]. Dai, surgiram projetos ligados ao governo italiano e s6 o
governo capixaba da época pode falar como foi a transacdo. Foi ai que
comecou a politicagem, ndo porque foi errado, mas porque eles queriam

que as pessoas (indicadas) deles entrassem [...] (ANDREATTA, 2018).

Desse modo, a entrevistada chama a atencédo para o fato de que, nesse processo de
construcdo da usina, houve muitas dificuldades quanto a insercdo dos catadores,
gue eram agueles que viviam da coleta e triagem dos residuos. Assim, ha muito, os

catadores acabam sendo deixados a margem.

Em sua explicacdo, Graga Andreatta adiantou que, na reedicdo'* de seu livro, na
gual estava trabalhando no periodo em que ocorreu a entrevista para esta pesquisa,
incluiria a contribuicdo de seu ex-companheiro sobre algumas situacées que ambos
viveram naquele contexto, gentiimente cedida para esta pesquisa e destacada a

seqguir:

[...] n6s, na ocasido, éramos agentes pastorais da Igreja (Catdlica) em Séo
Pedro e 14 mordvamos num determinado momento da historia. Era
realmente um submundo [...] foi através dos movimentos da igreja aos quais
pertencemos que fizemos a opgéo de gritar e denunciar, pra tirar aquele
povo necessitado (do lixo), com o objetivo especifico de fazer historia e
transformar. E calhou que houve a ideia de uma usina de compostagem
como Unico jeito de tirar o povo do lixo [...].

4 No contexto da coleta de campo, iniciada em julho de 2018, a entrevistada estava organizando uma
reedigdo de seu livro (“Na lama prometida, a redenc¢ao”), editado em 1987.
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A gestdao da usina de compostagem ficava a cargo da Companhia de
Desenvolvimento, Inovacdo e Turismo de Vitéria (CDV'®). Na tentativa de resgatar
particularidades do contexto de seu surgimento, entrevistou-se, também, uma
moradora de Sao Pedro que trabalhou na usina durante 12 anos (1991 a 2013). A
moradora relatou que a construgcdo do barraco em que morava com o marido, um
catador que vivia da venda de materiais reciclaveis, ocorreu na época do aterro com
o lixo. Na usina, ela atuava separando o papelédo. Sua posicao de trabalho ficava no
comeco da esteira. Ela lembra que existiam duas esteiras e as pessoas ficavam nos

dois lados desta. O trabalho era dividido por tipo de material a ser coletado.

Segundo seu relato, todo o lixo de Vitéria era destinado a essa usina e, nele, se via
de tudo, pois “era tudo misturado”, o que denota um contexto de auséncia de coleta
seletiva dos residuos na cidade. Apesar de essa estrutura ter recebido o nome de
usina de compostagem, ndo havia o reaproveitamento da parte organica do lixo, o
gue, conforme apontou a entrevistada, ocorria em funcdo do elevado nivel de

contaminacao do material.

Em documento retratando todo o histérico funcional da moradora entrevistada
(Figura 3), foi possivel saber qual era a renda média de um trabalhador da usina, a
gual levava em conta a dinamica do fluxo de lixo ali recebido, a variagcdo do preco

dos materiais reciclaveis no mercado e as horas de trabalho cumpridas no més.

15 “E uma empresa publica municipal, pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de
sociedade anbnima e que iniciou suas atividades em 1987. Tem como Unico acionista o municipio de
Vitéria”. Disponivel em: <http://vitoria.es.gov.br/cdv>. Acesso em: 6 jul. 2019.
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Figura 3 - Informe de rendimentos de uma ex-funcionéria da antiga Usina de
Lixo de Vitoria

Fonte: arquivo da entrevistada.

A renda média que a entrevistada recebia pelo trabalho desempenhado era de cerca
de R$ 270,00 em 2002. Ao relembrar o valor, ela assim observou: “[...] é... A gente
ganhava pouquinho [...]” (MORADORA DE SAO PEDRO, 2018).

Para se compreender a importancia da usina no contexto analisado, foi realizada
entrevista com um dos diretores da usina de compostagem, o qual atuou ali no
periodo de 1990 a 2004. Este enfatizou a importancia da usina, destacando, dentre
outros aspectos, sua capacidade diaria de processamento de residuos, que,
segundo ele, era de 270 toneladas, o que resultava em uma taxa de recuperacao de

cerca de 60% dos residuos.

O entrevistado revelou que existia, por parte do poder publico, a preocupacdo em
inserir o catador na comunidade, por meio de roteiros definidos para cada um, em
uma época em que o transito de Vitdria ainda ndo apresentava grandes dificuldades.
Assim, ele ressaltou a importancia da atuacdo dos catadores de uma das
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associacdes existentes a época, a Ascamare: o contato direto que tinham com a

populacdo tornava mais efetiva a coleta seletiva dos residuos feita pelos moradores.

Segundo esse ex-diretor da usina, em 1998 foram comprados 0s primeiros oito
postos de coleta seletiva voltados para papel, plastico, metal e vidro, padrdo adotado
em todo o pais e conforme diretrizes da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas.
Entretanto, o uso desse padrdo encontrava barreiras relacionadas ao
comportamento da populagdo, pois, “[...] quando a gente comecou a analisar o
material coletado, [...] ndo adiantava, a gente tinha de levar pra mesa e reclassificar
ele [...] (porque) a quantidade de contaminantes [...] era muito grande [...]” (EX-
DIRETOR DA USINA DE COMPOSTAGEM, 2018).

A partir dessa problematica, o entrevistado explica que foi preciso pensar uma forma
de coletar os residuos que, de fato, permitisse que o modelo de separacdo dos
guatro itens funcionasse efetivamente, o que levou a criagdo do primeiro projeto de
coleta seletiva do municipio de Vitéria, no ano 2000. Para tanto, inicialmente, a
decisdo girou em torno dos pontos em que seriam localizados os PEV’s, ficando
estabelecido os parques para sua instalacdo, observando-se a distancia de um raio
de até 250 metros entre eles. A partir disso, o entrevistado relata que foram

adquiridos 80 PEV’s, espalhados por varios parques da cidade.

Ele também explicou que, como a reclassificacdo dos materiais era obrigatéria, foi
tomada a decisdo de se adotar 0 modelo que separa secos e Umidos para a
estruturacdo da coleta seletiva, sublinhando que Vitéria foi o primeiro municipio
brasileiro a adota-lo, servindo de inspiracdo para outros:
[...] o pais todo seguiu Vitoria [...] nds justificamos e mostramos todos os
problemas que tinha, e que ndo adiantava [...],s6 dentro de casa vocé tinha
de ter quatro coletores, contentores (referindo-se ao conjunto de quatro
coletores, cada um para um tipo de material). Ai, o de vidro demorava um
ano pra encher [...] Lata... Cé tinha que lavar tudo, porque vocé nédo podia

deixar com sardinha dentro de casa [...] (EX-DIRETOR DA USINA DE
COMPOSTAGEM, 2018).

Quanto ao modelo seco e umido, o entrevistado descreveu que 0s contentores
destinados ao primeiro tipo de residuos deveriam ter a abertura mais curta, para

impedir que materiais em sacolas fossem ali despejados e misturados, como ocorre

atualmente:
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[...] de proposito, ele era assim (boca curta, estreita), t4? Pra vocé ser
obrigado a tirar e colocar com a méo. Porque, hoje, o que acontece? Com a
boca muito grande (do contentor), vocé pega e joga o seu lixo 14 dentro [...]
hoje os catadores tém entre 40% a 60% de rejeito, e na nossa época eu tive
12%. Por qué? (descreve como se fosse um morador) Eu perdi o caminhéo
do lixo. Pa! Ah, t4 a sacola la (na residéncia da pessoa) [...] vocé joga a
sacola toda [...] Ia (referindo-se ao contentor de boca estreita), ndo! Vocé
tinha que tirar (item por item da sacola de lixo)... Entdo, se tivesse papel
higiénico, tivesse coisa suja ali, cé ndo levava, se ndo, cé ia sujar a mao na
rua. [...] (EX-DIRETOR DA USINA DE COMPOSTAGEM, 2018).

Quanto a capacidade de triagem e comercializacao dos reciclaveis, o ex-diretor da
usina apontou em sua entrevista que, em 2003, a receita gerada pela usina com a
venda de reciclaveis foi de cerca de R$ 902 mil, como consta na Tabela 12. Por
esse montante, percebe-se a importancia dos reciclaveis do Grupo IlI, que
representavam mais de 50% do total de receita gerada na comercializacao,

destacando-se, neste grupo, as garrafas PET. Somente esse material representava

guase 20% da receita obtida.
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Tabela 12 - Receita da Usina de Lixo de Vitoria (continua)
ltem Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total %
Papel arquivo  5.734,3 7.010,6 4.103,1 4.362,0 4.390,7 4.925,0 4.964,9 5.080,1 5.548,0 4.108,0 5.523,0 5.039,4 60.789,1 6,89%
Grupo | Papel misto 12.623,0 15.622,3 10.360,4 11.337,3 13.607,7 11.457,2 6.867,0 0,0 4.208,6 1.050,0 2.634,7 1.954,8 91.723,1 10,40%
Papel jornal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6.325,3 3.838,2 3.176,8 13.340,3 1,51%
Embalagem
Papéis cartonada 0,0 0,0 0,0 1.147,1 912,1  2.980,6 711,9 901,6 907,9 859,6 949,2 522,9 9.892,9 1,12%
Papeldo 10.577,7 4.833,3 9.201,4 7.762,5 8.663,1 8.0045 10.961,8 6.154,0 4.329,0 5.569,2 3.766,1 1.650,0 814725 9,24%
Subtotal 28.935,0 27.466,2 23.664,9 24.608,9 27.573,7 27.367,3 23.505,6 12.135,7 14.993,5 17.912,1 16.711,2 12.343,9 257.217,9 29,16%
PEBD flc/srét. 7.062,5 2.753,1 4.501,0 5.547,0 5.634,3 8.619,4 10.208,2 7.631,0 8.499,7 11.355,2 8.220,1 4.418,9 84.450,4 9,57%
oS 206,4 0,0 4449 0,0 571,1 417,8 322,3 414,1 318,3 449,1 393,5 0,0 3.537,5 0,40%
Grupo Il Pead garrafa  7.828,8 9.599,4 8.867,9 11.113,4 8.847,0 9.120,5 9.1654 9.779,6 17.550,0 6.765,0 9.703,0 12.741,6 121.081,5 13,73%
Plasticos Margarina 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00%
PP 4.255,6 4.840,6 6.156,9 4.582,2 5.234,7 4.527,6 4.280,2 5.386,4 5.279,9 4.662,2 5.711,6 5.122,6 60.040,4 6,81%
Sucata plastica 3.874,4 3.274,9 0,0 3.913,7 3.907,2 4.359,0 4.014,8 6.893,5 5.735,5 355,5 7.009,5 7.302,5 50.640,5 5,74%
PET 15.388,0 10.522,5 13.684,5 12.679,5 10.949,8 10.871,4 12.708,4 11.102,6 16.729,0 16.276,0 18.530,8 24.001,0 173.443,3 19,66%
Subtotal 38.615,6 30.990,5 33.655,1 37.835,8 35.144,1 37.915,6 40.699,3 41.207,2 54.112,3 39.863,0 49.568,4 53.586,6 493.193,5 55,92%
Grupo llI Latinha 1.475,0 1.2735 15549 1.390,9 1.581,9 1.802,7 2.103,6 1.562,0 1.637,4 1.679,1 1.367,5 1.748,6 19.177,0 2,17%
Metais Sucata ferrosa  1.350,6 1.309,0 1.628,4 1.426,5 1.446,7 1.8942 2.710,4 1.514,4 1.395,6 987,5 1.141,7 1.179,1 17.984,0 2,04%
Subtotal 2.8256 2.582,5 3.1832 2.817,4 3.0285 3.696,9 4.814,0 3.076,4 3.033,0 2.666,6 2.509,2 2.927,6 37.161,0 4,21%
Aluminio duro 171,5 450,0 189,0 144,0 0,0 336,0 576,0 192,0 192,0 216,0 120,0 120,0 2.706,5 0,31%
Aluminio mole 885,0 961,0 910,0 837,0 0,0 1.769,0 1.681,5 1.003,0 1.555,5 1.098,0 951,7 750,0 12.401,7 1,41%
Grupo IV Marmitex 224,0 0,0 340,0 0,0 0,0 1.276,0 416,0 0,0 836,0 500,0 676,0 0,0 4.268,0 0,48%
Latinha de
aluminio 3.591,9 3.937,0 3.607,5 3.243,6 0,0 7.134,0 4.731,0 3.450,0 4.178,5 4.209,0 3.904,0 4.260,0 46.246,5 5,24%
Cobre
Metais encapado 261,0 240,0 240,0 238,0 0,0 588,0 620,0 275,0 337,5 287,5 247,0 0,0 3.334,0 0,38%
nao Cobre limpo 108,0 370,0 80,0 117,0 0,0 117,0 38,0 78,0 0,0 80,0 41,0 41,0 1.070,0 0,12%
ferrosos Antimodnio 25,2 60,0 24,0 22,0 0,0 44,0 22,0 22,0 11,0 22,0 22,0 0,0 274,2 0,03%
Metal amarelo 140,0 168,0 273,0 240,0 0,0 460,0 246,0 294,0 273,0 168,0 264,0 176,0 2.702,0 0,31%
Bateria 7,0 129,5 35,0 6,8 0,0 0,0 23,8 30,0 3,4 13,6 3,4 0,0 252,5 0,03%
Aco inox 12,0 12,0 26,0 12,0 0,0 0,0 48,0 0,0 12,0 12,0 26,0 0,0 160,0 0,02%
Subtotal 54256 6.327,5 5.724,5 4.860,4 0,0 11.724,0 8.402,3 5.344,0 7.398,9 6.606,1 6.255,1 5.347,0 73.4154 8,32%
Vidro caco
colorido 518,0 0,0 0,0 395,4 566,2 376,1 0,0 516,0 237,8 459,5 221,0 573,6 3.863,4 0,44%
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(concluséo)

Item Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total %
Grupo V  Vidro caco claro 0,0 0,0 1.125,2 0,0 0,0 956,0 0,0 0,0 1.004,8 0,0 0,0 1.124,9 4.210,9 0,48%
Vidros Vidro peca 1.137,3 1.042,1 30,4 2.2748 1.369,1 1.644,1 1.637,3 820,2 890,8 756,1 623,8 723,8 12.949,6 1,47%
Subtotal 1.655,3 1.042,1 1.155,6 2.670,2 1.9353 2.9762 1.637,3 1.336,2 2.133,4 1.215,6 844,8 24223 21.0239 2,38%
Total de
reciclados 77.457,1 68.408,8 67.383,4 72.792,6 67.681,6 83.680,0 79.0584 63.099,4 81.671,1 68.263,3 75.888,7 76.627,3 882.011,7 100,00%
Composto 6mm 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Composto 10
Grupo VI mm 64,8 584,4 458,4 855,0 0,0 413,4 78,6 54,6 112,2 0,0 306,6 494,4 3.422,4
Outros Madeira 1.751,6 1.752,6 2.0156 690,2 938,2 1.717,2 1.258,4 986,5 963,1 2.289,8 940,9 22132 17.517,2
Subtotal 1.816,4 2.337,0 24740 15452 938,2 2.130,6 1.337,0 1.041,1 1.075,3 2.289,8 1.247,5 2.707,6  20.939,6
Total geral 79.273,5 70.745,9 69.857,4 74.337,8 68.619,8 85.810,5 80.3954 64.140,5 82.746,3 70.553,1 77.136,2 79.335,0 902.951,3

Fonte: Relatério Técnico da CDV referente a 2003.
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O destaque das garrafas PET se dava por dois motivos: trata-se de material
reciclavel com maior volume de recuperacao no lixo de Vitéria, e ao mesmo tempo, &
um dos mais valorizados na cadeia da reciclagem. Em 2003, o valor da tonelada de
PET, como mostra a Tabela 13, era de R$ 634,00, ficando atrds apenas dos metais
ndo ferrosos, reciclaveis do Grupo IV que, apesar de serem 0os mais valorizados,

tinham um menor volume de materiais recuperados.

Tabela 13 - Preco de comercializacao de reciclaveis

Preco médio

Item (R$/ton)
Grupo | - papeis
Papel arquivo 434,71
Papel misto 171,86
Papel jornal 90,00
Embalagem cartonada 71,88
Papeldo 204,71
PEBD fl c/s rot. 155,34
Grupo Il - plasticos
0s 102,29
Pead garrafa 570,27
Margarina -
PP 666,71
Sucata pléstica 299,75
PET 634,09
Grupo lll - metais
Latinha 58,99
Sucata ferrosa 141,14
Metais -
Grupo IV - metais ndo ferrosos
Aluminio duro 2.445,00
Aluminio mole 3.027,00
Marmitex 400,00
Latinha de aluminio 3.038,00
Cobre encapado 1.380,00
Cobre limpo 3.877,78
Antimoénio 1.136,00
Metal amarelo 2.075,00
Bateria 343,33
Ao inox 1.225,00
Grupo V - vidros
Vidro caco colorido 20,00
Vidro caco incolor 40,00
Grupo VI - outros
Madeira 17,70
Composto 10 mm 60,00

Fonte: adaptado do Relatério Técnico da CDV referente a 2003.

Apesar disso, em Vitéria, apenas 4,21% e 8,32%, respectivamente, dos residuos dos
grupos de plasticos e metais ndo ferrosos contribuiam para a receita obtida, o que €
possivel observar no Grafico 21.
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Grafico 21 - Receita obtida com a comercializagcao de reciclaveis (R$/%)
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= GRUPO YV VIDROS

Fonte: elaborado a partir do Relatério Técnico da CDV referente a 2003.

Durante a entrevista, o ex-diretor relatou que, em 2004, havia em Vitoria
aproximadamente R$ 4,48 milhdes referentes a materiais reciclaveis presentes no
lixo, dos quais a usina conseguiu recuperar o correspondente a R$ 1 milhdo por
meio de comercializacdo. No balanco contabil da usina, o retorno com as vendas
representava as receitas diretas. Havia, ainda, as receitas indiretas, obtidas com a
diminuicdo de gastos com transporte para transbordo e com a destinacao final em
aterro, que, segundo ele informou, ficava em torno de R$100/ton. Desse modo, “[...]
0 custo que nds tinhamos 14, a despesa total, (era de) R$ 3.151 mil [...]. Quando eu
computava todas as receitas diretas e indiretas, esse custo caia para R$ 1.952 mil
[...I" (EX-DIRETOR DA USINA DE LIXO DE VITORIA, 2018).

O entrevistado também enfatizou que uma das principais fontes de despesas da
usina era com a mao de obra, ja que “[...] 70% dos custos eram com os catadores,
[...] 120 em dois turnos [...] 240 por dia, durante seis horas, de segunda a sabado
[...]. A gente ia passar para 8 horas, um turno sé. Entéo, eu ia reduzir pela metade (o
custo com o pagamento dos catadores) [...]" (EX-DIRETOR DA USINA DE LIXO DE
VITORIA, 2018).

O entrevistado prosseguiu explicando que,

[...] tecnicamente, quando vocé trabalha por turno [...] vocé especifica: sao
seis turnos por semana. Entdo, vocé bota o maximo que vocé pode fazer,
guatro turnos por semana, a excec¢do dos encarregados, das pessoas-chave
[...]. Vocé consegue sustentar 450 familias, dessa forma. Hoje, por exemplo,
daria uns R$ 50, eu acho, por turno. Quatro turnos, da R$ 200 por semana.
Vezes quatro, (resulta em) R$ 800 [...] Quatro, cinco semanas no més...
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Ent&o, vocé daria 900 reais, quase o salario minimo (para cada catador) [...]
(EX-DIRETOR DA USINA DE LIXO DE VITORIA, 2018).

A percepcéo do entrevistado em relagdo a renda paga aos catadores é que ela era

satisfatoria, pois

[...] o trabalho permitia (a participacdo de) analfabeto, deficiente visual, em
certo grau, idoso [..] N&o estamos falando de trabalhador capacitado.
Estamos falando de pessoas o mais humildes possivel, que eram, foram
catadores. Entdo, eles ndo tinham nem escolaridade. Pra vocé ganhar um
salario minimo nessa condicé@o, hoje, estaria excelente [...] (EX-DIRETOR
DA USINA DE LIXO DE VITORIA, 2018).

Acerca da possibilidade de haver um retorno ao modelo dos catadores trabalhando

na usina, o entrevistado aponta que

[...] se voltasse para a coleta seletiva, esse modelo permitiria, ta?
Envolvendo as associacdes pra ir [a conversar com as familias, explicar que
ndo vai ter matéria organica [...] entdo, acredito que teria grande chance,
mas com o aval da associacdo de moradores de Resisténcia e da Grande
Sé&o Pedro e da Famopes (Federacdo das AssociacBes de Moradores de
Cariacica), porque amanhd, quando na hora que tiver reclamacéo, vocé fala:
“olha, a associacdo apoiou! [...] Vai reclamar com a associacdo, ndo aqui
com a gente!” [...] (EX-DIRETOR DA USINA DE LIXO DE VITORIA, 2018).

No periodo em que o entrevistado atuou como diretor da usina, o trabalho da

Ascamare, de forma paralela, dava significativa contribuicdo para a recuperagcao de

materiais reciclaveis em Vitoria, evitando que fossem enviados para aterro. Esta foi a

segunda associacdo de catadores de Vitéria, que teve origem a partir do apoio da

Pastoral da Igreja Catdlica do bairro Jardim da Penha, na década de 1990. Em

entrevista realizada em 2018 para esta pesquisa, 0 representante do poder publico,

especificamente, da Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos de Vitoria, relatou

gue tal associacdo recebeu apoio do poder publico municipal em forma de

capacitacdo, o que possibilitou, também, que a associacdo participasse do projeto-

piloto da coleta seletiva implantada em Vitéria:

[...] e ai, eles (associados da Ascamare) comecam a receber material do
municipio para a triagem e fazem coleta também, continuam fazendo
coleta. Mas eles tinham um carro, uma Kombi (para fazer a coleta) [...]. Com
0 avanco da coleta seletiva no municipio, aos poucos, eles vao deixando de
fazer coleta e passam s6 a receber o material da coleta seletiva para o
processamento, triagem e comercializacdo [...] (SECRETARIO DE
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS, 2018, grifo nosso).

Entretanto, o secretario pontua que, em decorréncia da expansdo do volume de

residuos gerados no municipio, tornou-se insustentavel, naquele contexto, a

continuidade da coleta seletiva pelos catadores. Contudo, como se constata no
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Capitulo 4, uma das reivindicacdes dos catadores é que as associagcdes possam

voltar a fazer a coleta seletiva.

3.4.1 A coleta seletiva em Vitéria

Na RMGV, Vitéria e Cariacica sdo os Unicos municipios que ja possuem plano de
coleta seletiva, como se pode ver no Quadro 3, mais adiante, mostrado
anteriormente. No entanto, nos planos municipais de gestdo dos residuos dos
municipios da Serra e Guarapari e no Plano Municipal de Saneamento Béasico de
Vila Velha, séo apresentadas iniciativas e/ou préaticas de coleta seletiva, como sera

visto adiante.

O municipio de Vitoria ja se encontra em patamar em que a coleta seletiva se tornou
obrigatéria nos diferentes estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos,
por determinagcdo da Lei 8.308/2012. Antes disso, a Lei Municipal 6.669/2006
instituiu a coleta seletiva em estabelecimentos de ensino. De acordo com o Plano
Municipal de Coleta Seletiva (PMCS) de Vitoria (2016, p. 43), “a prefeitura incentiva
também a coleta seletiva em condominios, proporcionando 50% de desconto sobre o
alvard dos condominios que possuirem planos de coleta [...]". Tal desconto foi

conseguido a partir da Lei Municipal 8.079/2011.

Desse modo, quanto a caracterizacdo da coleta seletiva de Vitéria, o PMCS do
municipio (2016) indica que, em 2013, foram coletadas 2,2 mil toneladas de
residuos, dos quais, aproximadamente, 1,4 mil foram encaminhadas as associacfes
de catadores. O detalhamento dos tipos e quantidades desses materiais enviados as

associacoes e recuperados pelos catadores se encontra na Tabela 14.

Tabela 14 - Materiais recuperados pelas associa¢cdes no processo de triagem
de residuos sdlidos da coleta seletiva em 2013

Material Quantidade recuperada % em relacao
(kg) ao total
Papel/papelao 753.425 77,9
Plasticos 168.251 17,4
Metais 15.904 1,6
Vidros 29.253 3,1
Total Recuperado 966.833 100

Fonte: PMCS (VITORIA, 2016, p.118).

Na massa recuperada, predominam os residuos de papel/papeldo, compondo quase
80% do total, e, em menor quantidade, metais e vidros, respectivamente, com 1,6%
e 3,1%.
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Apesar da criagdo de instrumentos juridicos importantes, como o PMCS de Vitéria
(2016), este mesmo documento destaca que ainda existem dificuldades com a
participacdo da populacdo na gestdo dos residuos, mais precisamente, no tocante a
separacdo adequada, como ser4 abordado no Capitulo 4. Em termos de
abrangéncia no territério, entretanto, a coleta seletiva ja € realizada em praticamente

todo o municipio, conforme mostra o Mapa 3.

Mapa 3 - Coleta seletiva em Vitéria
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Fonte: elaborado por Francismar C. Ferreira sobre base cartogréfica do Instituto Jones dos Santos
Neves, com dados coletados na Prefeitura Municipal de Vitéria e organizados pela autora (2018).

Como se pode perceber, os bairros Mata da Praia, Jardim da Penha e Jardim

Camburi, localizados na parte continental do territério de Vitdria, sdo os que contam

com o0 maior numero de postos de entrega voluntaria, chamados de ecopostos.

Todavia, apesar da extensdo dessa cobertura, a quantidade e qualidade dos
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residuos coletados sdo um dos grandes desafios explicitados pelos gestores e

catadores entrevistados nesta pesquisa, conforme destacado adiante.

3.4.2 O Programa Cariacica Recicla e a coleta seletiva no municipio

Em Cariacica, a coleta seletiva teve inicio em 2006, com a finalidade de erradicar um

antigo “lixdo” a céu aberto existente no bairro de Nova Rosa da Penha. Para tanto,

foi criada uma unidade de triagem dos residuos, como forma de incluséo social dos

catadores que viviam naquele local, promovendo-se a destinagdo inadequada dos

residuos. A gestdo da coleta seletiva esta representada no Fluxograma 2.

Fluxograma 2 - Estrutura organizacional do Programa de Coleta Seletiva de

Cariacica

Coleta Seletiva "Projeto
Cariacica Recicla"

Secretaria de Meio Secretaria de Servigos
Ambiente Gestora do Contrato de
Coordenacdo Prestacdo de Servicos

Escolas

Disseminacdo de
Educacdo Ambiental

Associagio de Catadores

Receptoras dos reciclaveis
coletados

Marca Ambiental

Coleta, transporte e
destinacio dos residuos

Fonte: PMGIRS (CARIACICA, 2014, p. 138).

Inicialmente, a coleta seletiva abrangia trés bairros do municipio, Vila Capixaba,
Sotelandia e Caramuru. Batizada de “Programa Cariacica Recicla” em 2008,
expandiu-se em 2013, quando mais trés bairros comecaram a realiza-la, a saber,
Pelo Censo 2010 (IBGE, 2010), a populacéo

atendida pelo programa no municipio era de aproximadamente 61.275 habitantes,

Nova Canaa, Flexal | e Flexal II.

conforme mostram a Tabela 15 (excetuando-se o bairro Caramuru) e o Mapa 4, a
seguir, este destacando os bairros nos quais ocorre a coleta seletiva em Cariacica.
O programa também contempla 43 escolas, localizadas em bairros participantes e

nao participantes?®.

16 InformacBes obtidas com base em entrevista realizada em 2018 com o gestor responsavel pela
gestao dos RSU’s do municipio.
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Tabela 15 - Populagéo atendida pela coleta seletiva em Cariacica (ES)

Alto Lage 6551
Campo Grande 12 897
Flexal I 3917
Flexal T 6 820
Nova Canaa 2 662
WVila Capixaba 5307
Ttaciba 7953
Jardim América 8 069
Séo Geraldo 4736
Séo Geraldo 2363
Total 61 275

Fonte: organizado pela autora em 2017, a partir de IBGE (2010).

A abrangéncia da coleta seletiva em Cariacica, como se percebe na Tabela 15,
ainda é restrita, tanto em relagdo ao numero de bairros atendidos no municipio (dez
de um total de 98 bairros) (INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2012)
guanto em relacdo ao montante de sua populacédo urbana (61.275 habitantes de um
total de 348.933 habitantes, conforme os dados do Censo de 2010 (IBGE, 2010).

Em relacdo a frequéncia da coleta seletiva, nos PEV’s, ela ocorre duas vezes na
semana (Quadro 2) ao passo que, no sistema porta a porta (Quadro 3), € diaria ou
realizada trés vezes na semana, para lixo umido e de uma a duas vezes na semana,
para o lixo seco. Em ambos os casos, foi realizada pela empresa Marca Ambiental,

sendo, posteriormente, substituida pela Forte Ambiental.

A Marca Ambiental, entretanto, € a proprietaria do aterro sanitario situado no
municipio de Cariacica, o qual recebe a maior parte dos residuos da RMGV (do
préprio municipio, além de Vitoria, Serra e Viana). Nele, sdo atendidos, ainda, 0s
municipios de outras regifes, sendo alguns mais proximos de Cariacica (Santa
Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Domingos Martins, Marechal Floriano, Santa
Teresa) e outros, mais distantes, incluindo alguns do norte do Espirito Santo
(Linhares, Mantendpolis, Pancas, Alto Rio Novo, Rio Bananal, Vila Valério, Alto Rio

Novo, Agua Doce do Norte, Vila Valério, Jodo Neiva e Jaguaré) (SILVA, 2015).

Em 2015, de acordo com informagdes da Marca Ambiental (2017), foram coletadas
seletivamente aproximadamente 400 toneladas de residuos, como mostra o Grafico
22.
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Mapa 4 - Bairros com coleta seletiva de residuos s6lidos em Cariacica — ES
— = 348000 ) | N ‘ 354000, 7 R '

A ~—— A C I~ A T~ | Santa ) A | — 7
, / / (/1 (" Leopoldina” \

360000

AN )/ \ | -

Marca Ambiental

‘ ) " - J Lida N -
A \ 7
\ | | S N / ~ Porto
y >r— | Das
y i ( Pedras
/ [ X
y [ / | ™~ ‘
\ ~ \ / ) | N
l \ Prolar, | { Mveiﬁo, O\ ,‘
IRV < “ - < Nova Vila
7 (1 / | = 4 =y / \ -~ Esperanca Cajueiro
> Antonio” - ) Cariacica
Ferreira \ Sede 7 =
— 2”2\ =Y A -
\ - ety 32 ) Pica-Pau
“Saojoao’ o \
Porto De ==
| ) f \ /gansta‘.‘ Cariacica ‘J r
- \ ¢ ~/ e 2\ )
~ ) " Santa R — Y /
2N / Area Nao
Luz‘la ~ / Identificada
AL 2/2
{ Nova
Bubu ¥ Canaa
. s Planeta 6
- 101
Cariacica” » , Flexal
f . vila_ =
{ ) Prudencio =

Vitoria

\ T V‘Santq Ml v
1» Cangalb:a AI’\FOnID Taﬁajara ‘Grauna

~Aparecida

\ \ D ‘Sao
'\ Piranema G°"(ali
Vale Dos N TAY
Reis \

! @ Expedito Vg

1:85.000 W A w4 |

Fonte: IJSN, Geobases \ 3
Elaboragdo: Helio Carrego ‘ ~ ) N > ) \
Datum: SIRGAS 2000 Zona 24S ; == =
SIG: QGIS 2.18 . § 1
Contato: helio.carreco@gmail.com g |

= KL " Brasilia | }
\ Mucuri < i i Alto Itaquari
. Rio Oriente Lage
" Dom Branco |
~ Bosco
c Vilab;3 W ardim
¥ f apixal Vera merica
.8 Central de Tratamento de Resfiduos » eaTP0 o
BR ¢ES Grande / Vaic
Hidrografia 282008 e SN\ ool Esperanca
Sao W Geraldo  ~ Boa
: Francisco ~~Morada T [ sorte
Rodovias | "~ DeSanta RosaDa |
" Santo_ Fe*: S \ Bela
Jurisdicao: ™ AndreTiradentes = .\ Aurora U
‘ Santa \Itapemlrin!_\ \ Sotelagdia
Estadual el - 5 Ma'aﬂna‘&s;? g
ST B \
| o a4
Federal 1 ! fla %
g’g"")“o ~_ Isabel. Bandeiran|
Divisao dos Bairros — (orende) T
—— 2an§a X Foa
: ; \ aula
- Bairros com coleta seletiva — | Ppadre — X 7
| Gabriel |, \ i b ol
i \ \ ) ~ Jardim - Ri 8
- Bairros <)) eA'lah--‘;M," R ‘575‘ \ 8
\ ~ Alzira - . nd
E‘om}a(e Ramos . W ~;
‘ \ [ - Vila
7N ' Jardim y
) Chacaras otafico Velha
Uniao . vista |
e _Linda S §
‘ P Ggana ey e

Fonte: elaborado por Hélio Carre¢o sobre base cartogréfica do Instituto Jones dos Santos Neves, com
dados coletados na Prefeitura Municipal de Cariacica e organizados pela autora (2016).



Quadro 2 - Frequéncia da coleta seletiva em Cariacica

138

Uma vez por | Duas vezes | Trés vezes por .
Diariamente
semana por semana semana
PEV’S 22ehb?
Outros tipos Variavel

Nota: inclui algumas empresas e 6rgaos publicos e as escolas municipais.
Fonte: Marca Ambiental'’ (TACKLA, 2016d).

Quadro 3 - Frequéncia da coleta seletiva porta a porta em Cariacica

Bairro Lixo seco Lixo umido
Vila Capixaba 43 3?2, 52 e sabado — 17h
Campo Grande 22 a 52 Diariamente — 17h
Sao Geraldo | 52 Diariamente — 20h
Sé&o Geraldo Il 22 33, 52 e sdbado — 17h
Jardim América 32a6? Diariamente — 17h
Itaciba 42 22, 42e62—7h
Alto Lage 62 Diariamente — 17h

Fonte: adaptado a partir de informacdes fornecidas pela Marca Ambiental (TACKLA, 2016d).

Grafico 22 - Coleta seletiva em Cariacica (2015 a margo de 2017%)
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Fonte: Marca Ambiental (TACKLA, 20164, d).

Nota-se que, até o més de junho de 2015, a média mensal foi de aproximadamente

28 ton de residuos coletados seletivamente pela Marca Ambiental em Cariacica. A

partir do més de julho, esse quantitativo se elevou, ultrapassando 51 toneladas no

17 Para liberar esses dados, que se referem ao periodo 2015-2016, a empresa requisitou o
preenchimento de formulario de autorizagdo da pesquisa.
18 As informagGes relativas aos demais meses de 2017 foram demandadas, sem retorno por parte da
empresa, mesmo que refor¢cada a importancia de se completar os registros ja disponibilizados.
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més de dezembro do mesmo ano. Observa-se, também, que o montante de residuos
coletado seletivamente naquele ano foi maior que em 2016. Por outro lado, como
mostra a Tabela 16, tomando-se como referéncia o ano de 2015, a taxa de cobertura
da coleta seletiva era baixa, em relacdo a populacédo urbana do municipio atendida

por esse servico.

Tabela 16 - Indicadores de coleta seletiva em Cariacica (2015)

Taxa de Massa Massa per capita
Taxa de cobertura da coleta x e : .
. recuperacdo de reciclaveis  recuperada per recolhida via coleta
seletiva porta a porta em lacA0 ‘dade d . letiva Ka/(hab
relacéo & pop. Urbana (%) em relacdo a quantidade de capita seletiva Kg/(hab. x
RDO?*® e RPU (%) Kg/(hab. x ano) ano)
5,98 0,34 1,22 1,36

Fonte: organizada pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2015).

Na Tabela 16, também se nota que a taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis
em 2015 né&o alcancou 0,5% do total de aproximadamente 131 mil ton coletadas

naguele ano, como indicado na Tabela 17.

Tabela 17 - Indicadores de coleta de RSU’s em Cariacica (2015)

Quantidade total de
RSU’s coletada por

Populacdo atendida Populagdo f’“e.”d'da
. com frequéncia de
com frequéncia
todos os agentes didria (%) 2 ou 3 vezes por
(ton/ano) semana (%)
351.200 130.949,90 14 86
Fonte: organizada pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2015).

Populacdo urbana atendida no
municipio, abrangendo o distrito-
sede e localidades (habitantes)

Como demonstra o Grafico 23, o ano de 2017?°, por sua vez, iniciou com um
montante proximo das 25 toneladas de residuos coletados seletivamente, um
guantitativo menor em comparag¢do com o més de janeiro dos anos de 2015 e 2016.
No entanto, chama atencdo a elevacdo ocorrida no més de marco, atingindo o

montante de 100 ton.

O volume alcancado em marco de 2017 mostra uma mudanca brusca na evolucao
do crescimento da coleta seletiva no municipio de Cariacica, pois, nos anos
anteriores (2015-2016), a maior quantidade de residuos coletados por més atingiu
cerca de 50 toneladas. Em contrapartida, observa-se uma diminuicdo do montante
de residuos resultantes da coleta regular ao longo do ano de 2017, quando se

analisa o periodo em questao (2015 a 2016), como mostra o Grafico 24.

19 De acordo com o SNIS, RDO refere-se aos residuos domiciliares, enquanto RPU, a residuos
publicos, que, em conjunto, formam os residuos sélidos urbanos.

20 Os dados da coleta de RSU’s do municipio de Cariacica referentes ao ano de 2017 néo tinham sido
disponibilizados pela empresa Marca Ambiental até o0 momento da organizagéo dos dados e inser¢ao
neste relatério de pesquisa.
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Grafico 23 - Evolugéo da coleta seletiva em Cariacica (2015-2017)

Fonte: Marca Ambiental (TACKLA, 2016b, 2017).

Gréafico 24 - Coleta regular de RSU’s em Cariacica (2015-2016)

DISPOSICAO FINAL DE RSU - DOMICILIAR 2016

12.000,00
10.000,00 /

£.000,00

£.000,00

£.000,00

2.000,00
) AGO SET out NOV DEZ

JAN FEV MAR ABR Al JUN JuL
w2016 1119438 | 1045891 | 1043567 | 1122615 1294320 | 1022103 | 1016888 | 1020833 0.83303 | 0.68693 | 10.097,26
==J015 1133754 | 1077371 | 1072576 | 10.89504 1119268 | 10.33177 | 10.394,34 | 1081178 10.656,01 | 10.560,67 | 10.712,08 | 1205557

Fonte: Marca Ambiental (TACKLA, 2016a).

O montante de residuos coletados em 2015 em Cariacica, de acordo com dados da
Marca Ambiental (TACKLA, 2016a), foi de 130.446,95 ton. Analisando-se a
guantidade de residuos coletados ao longo de 2015 e 2016 (Grafico 24), nota-se que
houve reducdo de coleta de residuos em 2016, com montante de 126,4 mil
toneladas. Neste ano, os meses de abril e maio destacaram-se com 0s maiores
guantitativos, sendo que a maior parte dos meses de 2015 apresentou quantidades

de residuos superiores as registradas em 2016.

Desse modo, comparando-se os dados de coleta regular de residuos dos anos
2015-2016 com dados relativos aos quatro primeiros meses de 2017, nota-se uma
tendéncia de queda do montante mensal de residuos soélidos coletados, como

mostra o Gréafico 25.
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Gréfico 25 - Coleta regular de RSU’s em Cariacica — 2015 a Abril/2017
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Fonte: Marca Ambiental (TACKLA, 2017).

O que se busca analisar, mais adiante, & se havera uma continuidade nessa queda
e, a0 mesmo tempo, perceber o comportamento da coleta seletiva, apesar de tal

processo ainda ser muito incipiente no municipio.

Quanto a coleta domiciliar regular de RSU'’s, de acordo com a gerente de gestdo dos
RSU’s da Marca Ambiental, sdo coletados no municipio pela coleta regular, um valor
aproximado de 357,4 ton/dia (TACKLA, 2016d).

No tocante as atividades de reciclagem, a Marca Ambiental possui empresas
incubadas dentro da sua propria area, as quais realizam atividades no ramo do

econegocio, destacando-se as seguintes: BioMarca, Marca Recicla e Gran Cavaco.

Dados repassados pela Marca Ambiental (TACKLA, 2016c) referentes a
fornecedores e clientes compradores dos plasticos reciclados pela Marca Recicla
dao conta de que, em 2015, foram destinados a esta mais de 37 mil quilos do
material. Na Tabela 18, observa-se que ha uma variedade de empresas
fornecedoras, as quais atuam em diversos segmentos, dentro e fora do municipio de
Cariacica. Como se pode ver, em 2015, as empresas Vilma Alimentos e General
Cable foram as que forneceram a Marca Recicla maior quantidade de plasticos para
reciclagem, seguidas pelas empresas Pneus Vitoria, Shopping Vitéria, TNT e

Atacado Sao Paulo.



142

Tabela 18 - Fornecedoras de plasticos a empresa Marca Recicla (2015)

Quantidade de plastico por empresa (em kg)

Meses _\/ilma General Pneus Shqpp_ing TINT Atacado Sé&o
Alimentos Cable Vitéria Vitéria Paulo
Jan 705,4 530 850 164 0 457,9
Fev 544 670 0 273 0 0
Mar 910,9 850 690 278 0 250,7
Abr 610,5 720 0 401 0 0
Maio 761,2 770 0 199,5 0 281,4
Jun 916,89 780 670 165 130 0
Jul 679,56 580 0 359,5 350 2347
Ago 856 0 0 132 130 0
Set 23 60 0 179 96 0
Out 598,4 410 0 80 240 0
Nov 338,8 500 0 244 340 1127
Dez 625 140 1330 224 840 0
Total 7.569,65 6.010,0 3.540,0 2.699,0 2.126,0 1.337,40

Fonte: Marca Ambiental (TACKLA, 2016c).

Apesar da importante atividade de reciclagem realizada na area da Marca Ambiental,
0 municipio carece de fortes investimentos nessa area, ja que o indice de material
reciclavel coletado, conforme o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos (CARIACICA, 2014), estava abaixo de 1%, como visto anteriormente. A
expectativa, entretanto, € que, nos anos seguintes, fosse registrado aumento desse
percentual, a partir da implantacdo do PCS. Dessa maneira, nos capitulos
posteriores, espera-se refletir sobre as particularidades envolvidas na realizacéo da
coleta seletiva no municipio, destacando-se as acdes planejadas para seu

desenvolvimento, expansao, bem como seus principais desafios.

De acordo com a subsecretaria de meio ambiente de Cariacica (2017)%, o modelo
de coleta seletiva deveria ser repensado, haja vista que a coleta seletiva porta a
porta é oito vezes mais cara que a realizada por meio de PEV’s, espalhados por
pontos determinados da cidade. Segundo ela, falta conscientizacdo da populacéo,
revelando baixa adesdo por parte dos moradores na separacdo adequada dos
residuos. Essa argumentacdo também apareceu nas falas de outros gestores

publicos na RMGV, como sera abordado no Capitulo 4.

No entanto, € possivel perceber a existéncia de outros fatores relacionados aos
desafios da implementagéo da coleta seletiva, que, como evidencia Besen (2012a, p.

389), se caracteriza como “[...] um modelo ainda precario e insustentavel [...] na

2 Em conversa no contexto de uma reunido de que a autora deste trabalho participou com a
subsecretaria e o representante da Federacdo das Associacbes de Moradores de Cariacica, acerca
da situacao de pontos viciados de lixo em alguns bairros do municipio.
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maioria dos municipios [...]°. Assim, a mesma autora considera que a prestacédo de
servicos deve ser aprimorada, destacando que um dos aspectos relacionados a sua
fragilidade é a timida atuacdo do poder publico, pois, conforme suas palavras, “[...]

depende de vontade politica de administradores publicos” (p. 390).

Outro desafio € que o poder publico encara a coleta seletiva “[...] como programas
ambientais e sociais [...]” (BESEN, 2012a, p. p. 390), de modo que ela acaba néo
sendo integrada a gestdo dos RSU’s como uma prestagao de servigo, como deveria
ocorrer. Conforme discusséo a ser apresentada no proximo capitulo, os relatos dos
gestores publicos entrevistados evidenciam este e outros aspectos, indicando, além
disso, limitacdes relacionadas a melhoria da prestacdo do servico de coleta seletiva

na RMGV e, ainda, acdes delineadas para a mudanca desse cenario.

3.4.3 A coleta seletiva nos demais municipios da RMGV

Cariacica e Vitoria, como apontado, sdo os dois municipios da RMGV que
construiram planos especificos de coleta seletiva e, por este motivo, tiveram secéo

destacada, para que fossem apresentadas suas principais caracteristicas.

Para os demais municipios, a apresentacdo sera em bloco, como segue, em que

serdo mostradas as caracteristicas referentes a coleta seletiva destacadas.

e Serra

Entre os desafios apontados pelo PMGIRS da Serra (2013) estdo a grande
concentracdo populacional e a densidade demogréafica que o municipio registra na
zona urbana, o que implica forte demanda no acesso a servicos ligados a gestdo dos

residuos soélidos.

Como apontado no PMGIRS (SERRA, 2013), a populacdo da Serra, em 2010, de
acordo com o IBGE (2010) era de 409.267 habitantes. Além disso, a populacdo
urbana representava 99,03%, com uma densidade demogréfica de 739,38 hab./km2
e de acordo com célculo de projecdo demografica da Serra, durante o periodo de
validade do PMGIRS (2013-2033), o municipio passaria de 440.091 habitantes em
2013 para 714.138 habitantes.

Sobre a terceirizacdo dos servicos de manejo dos residuos, o PMGIRS da Serra

(2013, p. 33) aponta que,
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[...] apesar de ndo ter sido possivel o acesso a maioria dos termos de
referéncia dos contratos de concessdo, percebe-se uma caréncia de
objetividade e clareza de indicadores de avaliagdo nos contratos mais
recentes e uma auséncia completa desses indicadores nos contratos mais
antigos.
Tal observagcdo causa estranheza, pois 0 acesso do poder publico a informacgdes
sobre os indicadores de desempenho e avaliacdo dos servicos prestados pelas
empresas terceirizadas “[...] € condicdo basica para a avaliacdo da qualidade desses

servigos, que sao recebidos pela populagao” (SERRA, 2013, p. 33).

O mesmo documento destaca, ainda, 0 impacto que 0s servicos de manejo de
residuos representam nas contas publicas do municipio: “[...] de 2010 a 2013 a
Secretaria de Servigcos (SESE) destinou R$ 159,36 milhdes para o programa ‘Serra
Cidade Linda e Sempre Limpa’, correspondente a 73,51% do valor programado pela
secretaria [...]" (SERRA, 2013, p. 84).

Conforme mostra o Grafico 26, o crescimento da geracao de residuos domiciliares e
urbanos duplicou, passando de cerca de 60 mil toneladas, em 1999, para mais de
120 mil toneladas em 2012 (SERRA, 2013).

Grafico 26 - Evolucao da geracéao de residuos domiciliares e urbanos no
municipio da Serra
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Fonte: PMGIRS (SERRA, 2013, p. 37).

Tal como se destacou para Cariacica, o plano da Serra mostra que, “[...] no
municipio, ainda, ndo foi disseminada a cultura da separagdo na fonte geradora do
Lixo Seco e Lixo Umido”, (pois) “[...] os residuos domiciliares s&o recolhidos
misturados (residuos orgénicos, residuos reciclaveis e rejeitos)” (SERRA, 2013, p.
37-38). A taxa de cobertura de coleta dos RSU’s corresponde a praticamente 100%
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dos domicilios, compreendendo, ainda, “[...] residuos solidos provenientes de

estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos” (SERRA, 2013, p. 38).

Quanto a caracterizacao gravimétrica, tem-se que a maior parte dos RSU’s gerados
sdo passiveis de reaproveitamento. No entanto, como indicado, “[...] a forma de
manejo de residuos sdlidos atual gera, para o municipio, despesas que poderiam ser
evitadas, caso os residuos fossem separados na fonte e encaminhados para um
tratamento especifico” (SERRA, 2013, p. 39). O Gréfico 27 demonstra os tipos de

residuos gerados no municipio.

Grafico 27 - Composicao gravimétrica dos RSU’s do municipio da Serra

NMadeira

2%
Vidro
/ §

Fonte: PMGIRS (SERRA, 2013, p. 39).

Metal
1%

Percebe-se que a matéria organica € predominante na geracdo de residuos no
municipio e que papel/papeléo corresponde a 12% dos materiais reciclaveis, assim
como os plasticos. O municipio destina os residuos que ndo sdo encaminhados para
reaproveitamento ao aterro sanitario da empresa Marca Ambiental, localizado em

Cariacica.

A partir dos elementos elencados do diagnéstico apresentado no PMGIRS do
municipio, 0 municipio aponta para um planejamento que leve em consideragcdo que
“[...] as atividades de varricdo e coleta de RSU devem ser o foco central de
iniciativas para o aumento da eficiéncia e consequente reducdo dos custos no
sistema de gestao de residuos sdlidos” (SERRA, 2013, p. 52). Isso porque, conforme
se nota no Grafico 28, houve tendéncia de aumento do servico de coleta, seguindo
certa constancia, com meédia mensal variando de 8 mil a 10 mil toneladas, em 2010,
e de 10 mil a 12 mil, em 2011 e 2012.
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Grafico 28 - Quantidade de RSU’s coletados pela empresa Engenhurb no
municipio da Serra
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Fonte: PMGIRS (SERRA, 2013, p. 55).

De inicio, a coleta seletiva do municipio da Serra ocorria em quatro bairros e em 23
pontos, por meio dos Locais de Entrega Voluntaria, além das 13 escolas nas quais o
processo ja estava sendo operacionalizado (SERRA, 2013). Como se pode
visualizar no Mapa 5, apesar de ter sido ampliada para outros bairros, a coleta

seletiva ainda é pouco abrangente, restringindo-se aos PEV’s.

Conforme o PMGIRS do municipio da Serra (2013), os residuos sdo encaminhados
para as trés associacfes de catadores do municipio, a saber, Recuperlixo, Abrasol e
Amarvila. Em 2012, foram 415 toneladas de reciclaveis. O papeldo correspondia a
mais da metade (54%), seguido por sucata (13%) e papel branco (10%). Os rejeitos,
por sua vez, corresponderam a 11%, chamando a atencdo para o fato de que a
guantidade e a qualidade dos RSU’s da coleta seletiva configuram a problematica
central para os catadores associados, assunto ao qual sera dada énfase na

discusséo realizada no Capitulo 4.

Quanto aos materiais coletados pelos catadores informais, além dos materiais ja
mencionados, os catadores recolhem pléasticos, ferro, aluminio. Alguns catadores

dedicam-se, exclusivamente, a recolher um tipo de material (SERRA, 2013, p. 68).



Mapa 5 - LEV’s de residuos no municipio da Serra
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Fonte: elaborado por Francismar C. Ferreira sobre base cartografica do Instituto Jones dos Santos
Neves, com dados coletados na Prefeitura Municipal da Serra e organizados pela autora (2018).

O cenério constatado quando da elaboracdo do PMGIRS da Serra, em 2013 se
caracterizava pela falta de definicdo de estratégias para reducdo dos residuos
sélidos domiciliares, assim como para reaproveitamento dos residuos gerados e a
inexisténcia, na fonte geradora, da segregacdo de materiais passiveis de
reaproveitamento e reciclagem. A eficiéncia limitada do servi¢o de coleta e varricao
também foi apontada como um dos problemas do modelo de prestacao de servicos a

populacdo (SERRA, 2013).

Desse modo, como proposi¢cfes de cenarios futuros, foi indicado o incentivo a
instalacdo de PEV’s para destinacéo de residuos secos provenientes das atividades
comerciais e posterior envio a associacdes de catadores do municipio. Diante das
fragilidades, também foi definido como meta a elaboracdo do plano de coleta de
residuos, tomando-se por base indicadores de maior eficiéncia e qualidade nos
servicos prestados (SERRA, 2013).
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O mesmo plano destaca, ainda, acdes voltadas para a organizacao dos catadores
qgue atuam nas ruas de diferentes bairros — a época, as estimativas apontavam para
a existéncia de algo em torno de 120 desses sujeitos atuando informalmente — e a
estruturacdo da coleta com sua participacéo, possibilitando sua inclusdo e estimulo a
criacdo de cooperativas e associacdes (SERRA, 2013).

Percebe-se que as diretrizes do documento se coadunam com a PNRS. No entanto,
levando-se em conta suas particularidades, os principais desafios continuam sendo
0s mesmos dos outros municipios da RMGV. Assim, nota-se que ha varios
interesses envolvidos na gestdo dos RSU’s e que os gastos dispendidos pela gestao
publica em relacdo aos servicos de coleta e disposicao final em aterro acabam
beneficiando as empresas terceirizadas. Nesse contexto, fatores como a
participagdo social sdo fundamentais, ndo apenas no momento da elaboracdo de
diagnosticos da gestdo dos RSU’s, como também na estruturacdo de demandas ao
servico publico e, acima de tudo, no acompanhamento do processo de implantacao

dos servicos de coleta, destinacdo dos residuos etc.

Assim como visto no caso de Cariacica e Vitoria — e sinalizado como aspecto comum
nos demais municipios da RMGV -, também na Serra a coleta seletiva €&
considerada ainda muito incipiente. A adesdo da populacdo quanto a correta
separagao dos RSU’s na fonte geradora, entre outros aspectos, configura-se como

um dos principais desafios.

e VilaVelha

O municipio de Vila Velha, apesar de nao ter estruturado seu plano de coleta
seletiva, vem buscando amplid-la por meio de projeto-piloto. De acordo com os
gestores responsaveis pelo acompanhamento das acdes da area no municipio, a
coleta seletiva ocorre em condominios, em que a adesdo maior se da nos bairros
Praia da Costa, Itapod e Itaparica, e em PEV’s espalhados nos locais destacados no

Mapa 6.

Todo o residuo doméstico mais o proveniente de estabelecimentos comerciais sao
enviados para a Unica associagdo de catadores do municipio, a Associacéo Vila
Velhense de Coletores e Coletoras de Materiais Reciclaveis (Revive), como sera
discutido posteriormente. Como foi possivel perceber a partir das entrevistas

realizadas com os gestores de Vila Velha, assim como ja apontado na discussao do
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contexto dos demais municipios da RMGV, o envolvimento da populacdo é

considerado fundamental.

Mapa 6 - PEV’s no municipio de Vila Velha
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Fonte: elaborado por Francismar C. Ferreira sobre base cartografica do Instituto Jones dos Santos
Neves, com dados coletados na Prefeitura Municipal de Vila Velha e organizados pela autora (2018).

Essa relevancia tem levado o poder publico a planejar acdes para promové-lo. Entre

elas, cita-se a realizacdo de campanhas de conscientizagdo ambiental quanto a

correta destinacdo dos RSU’s, o que, na visdo dos gestores, € aspecto prioritario

para o sucesso da implementagdo da coleta seletiva, haja vista que acarretara

aumento da geracgdo de reciclaveis para os associados da Revive.
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e Viana

Viana destaca-se pela particularidade de ser o Unico municipio da Grande Vitéria
gue tem o servico de coleta seletiva porta a porta, realizado pela Ascamarvi. Como
mostra o Mapa 7, sete bairros eram atendidos pelo servico.

Mapa 7 - Bairros com coleta seletiva no municipio de Viana
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Fonte: elaborado por Francismar C. Ferreira sobre base cartogréfica do Instituto Jones dos Santos
Neves, com dados coletados na Prefeitura Municipal de Viana e organizados pela autora (2018).

O contrato assinado entre a Prefeitura de Viana e a Ascamarvi define as ruas a
serem atendidas porta a porta, sendo a coleta feita, ainda, nos PEV’'s e em areas
comerciais, como pode ser visto no Anexo |. De acordo com informacdes fornecidas
pelos gestores publicos e presidentes das associacfes da RMGV, nas entrevistas

realizadas em 2018, no ambito da coleta de dados para esta investigagao, Viana
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esta entre os municipios metropolitanos com as menores quantidades de residuos
coletadas seletivamente por més (16 ton em até junho de 2018). Apesar dessa
situacao, dois aspectos chamam a atencao no contexto de Viana e serao discutidos
mais detalhadamente no préximo capitulo.

O primeiro aspecto se relaciona ao fato de os associados da Ascamarvi realizarem a
coleta seletiva do municipio, o que ja é considerado um grande avanco, conforme
percepcdo dos catadores entrevistados, discussao que aparecera no Capitulo 4. O
segundo diz respeito ao fato de o poder publico em Viana ter conseguido criar
estratégias para definicdo de parcerias com empresas do municipio, com o intuito de
aumentar as fontes de destinagéo de reciclaveis para os associados da Ascamarvi.

Como os relatos dos gestores publicos indicardo (vide Capitulo 4), sdo iniciativas
gue estdo sendo desenvolvidas e ampliadas, impactando positivamente o aumento
de reciclaveis destinados aos catadores. No entanto, os catadores associados em
Viana enfrentam a mesma situacdo com a coleta seletiva que os catadores dos
demais municipios da RMGV: a quantidade de RSU’s reciclaveis coletada ainda é
considerada insuficiente e, em funcdo disso, ndo lhes permite aumentar a sua

geracdo de renda com a venda desses materiais.

Por seu lado, entre as principais dificuldades nesse processo, 0s entrevistados
representantes do poder publico local destacam as limitagdes dos catadores quanto
a organizacao das atividades relativas a coleta seletiva, triagem e comercializacao

dos reciclaveis, ponto destacado por gestores de outros municipios da RMGV.

e Guarapari

Depois de Fundéo, que ainda ndo possui coleta seletiva dos residuos, Guarapari é o
municipio que se encontra mais atrasado quanto as ac¢des desenvolvidas em prol da
consolidacdo desse processo, no qual atuam conjuntamente a Companhia de
Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (Codeg) e a Associacao de

Catadores de Materiais Reciclaveis de Guarapari (Asscamarg).

Os catadores da Asscamarg indicaram que a coleta seletiva ainda é muito restrita no
municipio, bem como descreveram 0s problemas mais comuns relativos a
organizacdo da associacdo, como serd visto no Capitulo 4, em que a percepcéo

desses sujeitos sera abordada.
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Tal como feito com os demais municipios da RMGV, buscou-se construir o dialogo
com o poder publico de Guarapari sobre a situacdo da coleta seletiva em seu
territério, com o intuito de compreender sua dindmica, levantando suas principais
caracteristicas, diagnostico e acgbes previstas. No entanto, tendo em vista a
dificuldade de comunicacdo com os gestores responsaveis pelos residuos solidos,
néo foi possivel alcancar tal objetivo??.

Por isso, os dados sobre a coleta seletiva de Guarapari foram obtidos a partir de
relatério da Asscamarg, especificamente, com a pessoa responsavel por realizar o
controle do montante coletado e das vendas realizadas pela associacdo. O
municipio situa-se entre os que menos coletam residuos seletivamente na RMGV,

contabilizando média aproximada de 16 toneladas/més em 2018.

Outra dificuldade encontrada em Guarapari foi o acesso ao conteudo do PMGIRS,
nao disponivel na Internet. Uma vez que foi elaborado em consoércio com os
municipios de Anchieta e Piuma, havia a necessidade de se realizar detalhamentos
para cada municipio. Assim, provavelmente, sua disponibilizacdo foi suspensa, pela
necessidade de revisdo de seu conteudo, prevista para ser finalizada em 2020, a
partir da elaboracéo de “[...] um organograma e um levantamento complexo em todo
o municipio” (SIMOES, 2019, acesso em 22 jul. 2019).

Sem o0 acesso ao documento, consultou-se o Plano de Saneamento Basico de
Guarapari, publicado em 2017. Nele, entretanto, ndo havia conteddo especifico
sobre a vertente de residuos sdlidos, diferentemente do que, em geral, acontece nos

PSB’s de municipios que nao dispdem de plano de residuos sélidos.

A partir disso, houve diversas tentativas, sem sucesso, no sentido de se agendar
entrevistas com os gestores publicos de Guarapari e, com elas, buscar compreender
as acOes desenvolvidas para se buscar a expansdo da coleta seletiva, os desafios
enfrentados pelo poder publico, entre outros aspectos que foram levantados e

discutidos nas entrevistas realizadas com os demais gestores da RMGV.

De modo geral, o que se observou acerca do cenario atual da coleta seletiva na
RMGYV diz respeito as a¢des que visam, principalmente, a sua expansao, pois, como

visto, 0 processo ainda atende a uma parcela reduzida da populacdo. A0 mesmo

22 Foram feitas varias tentativas de contato. No entanto, a orientagéo repassada a pesquisadora € que
enviasse a solicitagdo das informacdes pelo e-mail, para que o retorno fosse dado, o que néo
ocorreu, mesmo tendo sido, insistentemente, cobrado, tanto por e-mail quanto por telefone.
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tempo, tem-se a questdo da melhoria da segregacdo dos materiais reciclaveis na
fonte, apontada como um dos grandes desafios a serem enfrentados e que demanda

a conscientizagéo e envolvimento da populagéo.

A insercdo dos catadores na realizagcdo do servico de coleta seletiva na RMGV,
como serd discutido no Capitulo 4, é considerada um aspecto que podera contribuir

com o aumento do volume de residuos reciclaveis recuperado do montante coletado.

3.5 CENARIO ATUAL DA GESTAO DOS RESIDUOS NA RMGV

De acordo com dados da Abrelpe (2016), em 2015, o Espirito Santo gerou um
montante de 3.363 ton/dia de residuos solidos. Desse total, como informado, mais
de 60% foram enviados diariamente para a disposicao final em aterro sanitario.
Apesar de elevado, o percentual € menor que o de Minas Gerais (64,9%), Rio de
Janeiro (68,6%) e Sao Paulo (77,2%).

Na RMGV, por sua vez, dados coletados a partir do Sistema Nacional de
Informagbes sobre Saneamento (SNIS) ddo conta de que no mesmo ano, cCOmo
mostra a Tabela 19, foi coletado um total de 812,7 mil ton de residuos solidos, tendo

diminuido esse montante para 660.879,1 toneladas no ano de 2017.

Tabela 19 - Quantidade de RSU’s coletadas no ES e na RMGV (2015-2017)

Ano Espirito Santo (ton) RMGYV (ton)
2015 1.184.082 812.704
2016 979.548 602.874
2017 1.088.320 660.879

Fonte: organizada pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2015, 2016, 2017).

Analisando-se a tabela, percebe-se que, em 2017, aproximadamente 60,72% de
todos os RSU’s coletados no Espirito Santo foram gerados na RMGV. Desse
montante, como € possivel perceber através do Grafico 29, Vila Velha foi o municipio

gue coletou a maior quantidade, superior a 200 mil toneladas.
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Gréfico 29 - Quantidade de RSU’s coletados na RMGV
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Fonte: organizado pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2015, 2016, 2017).

No grafico, chama atencéo que, de 2015 a 2017, parece ter ocorrido uma tendéncia
de queda, o que ndo da para precisar, em funcao da falta do lancamento dos dados
relativos a coleta nos municipios de Fundao (para 2017) e Viana (2016 e 2017). Em
2015, Vitoria liderou o ranking de coleta de residuos, com cerca de 131 mil
toneladas. No entanto, em 2016, houve uma queda brusca no montante, que, em
2017, comecou, novamente, a crescer, como indica o Grafico 29. Ainda que menos
intensa que Vitdria, houve queda na coleta dos RSU’s em Cariacica e Serra. Ja

Guarapari manteve o0 mesmo patamar em todos os anos.

Apesar da relativa diminuicdo da quantidade de residuos coletada na RMGV, sera
possivel perceber que os servi¢os de coleta, transporte e destinacdo final em aterros
sanitarios representam, em seu conjunto, elevados gastos para os cofres publicos.
Do ponto de vista dos custos envolvidos na disposicdo final em aterro sanitério,
pode-se ver, no Grafico 30, que o valor da tonelada aterrada variou de R$ 57,00 a
R$ 100,00 a tonelada na RMGV.
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Grafico 30 - Valor contratual do servigco de aterramento da tonelada de RSU’s
nos municipios da RMGV
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Fonte: organizado pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2015, 2016, 2017).

Fundao, Vila Velha, Guarapari, Viana e Cariacica foram 0s municipios que,
respectivamente, tiveram os valores mais elevados de gastos com cada tonelada de

residuos encaminhada para o aterro sanitario.

No entanto, quando se analisa 0 montante de residuos coletados e que foram
enviados para aterro sanitario, percebe-se o quéo elevado € o dispéndio de cada
municipio na manutencdo do servico de aterramento de residuos na regido

metropolitana, como é possivel ver no Grafico 31.

O Gréfico 31 mostra que a maior parte dos municipios da RMGV ultrapassou R$ 5
milhdes de gastos com aterramentos. Em 2015, Vitéria se destacou com o maior
valor, R$ 20 milhdes, apesar de o pre¢o unitario de aterramento do municipio ter
sido o menor de toda a RMGV. O municipio liderou 0os gastos com todos 0s servi¢os
de gestdo dos RSU’s, em virtude de ter coletado a maior quantidade de residuos em

2015 (mais de 300 mil toneladas, conforme Grafico 30).

Em 2016, Vila Velha assumiu essa posicao, alcancando montante de gastos ainda
maior 2017: aproximadamente R$ 14,5 milhdes pagos ao contrato para aterramento
de residuos. Do mesmo modo, na Serra, houve aumento do valor gasto com a
disposicdo final em aterro de 2016 para 2017. Mesmo tendo diminuido sua
guantidade de residuos aterrados em 2017, Cariacica, por sua vez, se destacou por
ter gasto uma das mais altas quantias com o servigo de destinagéo final em aterro

sanitario, como mostra o Gréfico 31.
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Gréfico 31 - Valor contratual total do servigo de aterramento dos municipios da

RMGV
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Fonte: organizado pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2015, 2016, 2017).

Além do processo de aterramento, em si, € preciso considerar 0s custos com a
coleta e transporte dos residuos até o aterro, tornando o dispéndio aos cofres

publicos ainda maior. E o que se pode ver no Gréafico 32, no caso da coleta.

Grafico 32 - Valor contratual anual do servi¢o de coleta de RSU’s
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Fonte: organizado pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2015, 2016, 2017).
Nos municipios metropolitanos, o grafico mostra que a maior parte tem gastos de

aproximadamente R$ 20 milhdes/ano, logo, quase o dobro do preco do servi¢co de
aterramento dos RSU’s.
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Quanto ao valor contratual do servico de transporte dos residuos, como indica a
Tabela 20, a maior parte dos municipios ndo declarara os dados, impossibilitando

gue sejam feitas analises quanto a dindmica desse gasto por parte do poder publico.

Tabela 20 - Valor contratual (em R$) do servigo de transporte de RSU’s do
transbordo a destinacgéo final

Municipios 2015 2016 2017
Cariacica - - -
Fundao 573.508,00 573.508,00 306.930,00
Guarapari 1.673.632,50 - -
Serra - 2.115.766,90 2.234.008,16
Viana - - -
Vila Velha - - -
Vitoria 7.825.493,10 - -

Total da RMGV 108.504.204,50 59.413.311,54 61.230.448,62
Fonte: organizada pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2015, 2016, 2017).

Mesmo com informagfes incompletas, é possivel observar que, na RMGV, o poder
publico tem expressivo dispéndio com o servico de transporte dos residuos até a sua
destinacao final. O elevado montante de gastos com esses servicos leva os gestores

a nao priorizar a promocao da coleta seletiva e da reciclagem.

Tem-se, dessa forma, um cenario que apresenta obstaculos para mudancas
significativas de um paradigma que nao prioriza a coleta seletiva e a reciclagem, que
devem ser estimuladas e expandidas, conforme preceitos da PNRS, destacados

neste capitulo.

No cenario de elevados custos para manutencao dos servicos voltados a gestao dos
RSU’s na RMGV, existe um seleto grupo de empresas do setor de saneamento que
acaba concentrando os lucros e que impede melhores possibilidades de geracéo de
renda para diferentes sujeitos, principalmente para os catadores de materiais

reciclaveis, como sera discutido no Capitulo 4.

As discussdes apontam que o mercado de materiais reciclaveis na RMGV ainda ndo
aproveita as potencialidades que possui, em virtude da baixa quantidade de
materiais recuperados em relacdo ao montante de residuos gerados anualmente,
discussdo que sera aprofundada mais adiante. Entre os principais obstaculos,
encontram-se a fragilidade do sistema de coleta seletiva implementado pelo poder
publico, tendo em vista sua restrita abrangéncia, a baixa adeséo e participacdo da

populacéo, a incipiente participacao dos catadores, dentre outros.
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De acordo com os dados do Gréafico 33, em 2017, foram recuperadas
aproximadamente 3,2 mil toneladas de materiais reciclaveis na Grande Vitéria. Os

municipios de Vitéria e Cariacica recuperaram, praticamente, a metade desse total.

Gréafico 33 - Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados na RMGV
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Fonte: organizado pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2015, 2016).

Toneladas

De modo geral, a RMGV registrou consideravel crescimento (cerca de 855
toneladas) na quantidade de materiais reciclaveis recuperaveis de 2015 a 2016. No
entanto, esse aumento nao prosseguiu No ano seguinte, como se pode constatar no
Gréfico 33.

Um aspecto que ainda deve ser considerado diz respeito a questao dos rejeitos, que
sdo produzidos pela dificuldade de se aproveitar efetivamente todo o material
coletado seletivamente. Sobre isso, o Grafico 34 indica que o total de residuos
coletados seletivamente em toda a RMGV foi de aproximadamente 5 mil toneladas.
Todavia, conforme o Gréfico 33, desse montante, pouco mais de 3 mil toneladas

foram recuperadas.
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Grafico 34 - Quantidade de RSU’s coletados seletivamente na RMGV (2017)
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Fonte: organizado pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2017).

O que se nota é que a coleta seletiva ainda enfrenta desafios que a impedem de
alcancar melhores indices de reaproveitamento de residuos reciclaveis na RMGV,
como sera discutido no Capitulo 4. Além disso, chama atencéo o elevado custo que
esse processo representa, quando comparado com a coleta domiciliar. Como sera
aprofundado mais adiante, alguns gestores publicos entrevistados no ambito desta
pesquisa destacaram que um dos desafios para a expansdo da coleta seletiva é
aumentar as receitas previstas no orcamento, de modo que as metas constantes dos

planos de coleta seletiva possam ser efetivadas.

Quanto ao custo com o servico de coleta seletiva nos municipios de Cariacica e Vila
Velha, os unicos que disponibilizaram os dados na plataforma do SNIS em 2017,
foram declarados, respectivamente, os valores contratuais de R$1.000,00 e R$
595,1 pela tonelada, como se pode notar no grafico 35. Tomando-se Cariacica como
referéncia de analise no mesmo ano, percebe-se que a coleta seletiva representou

um gasto muito superior quando comparada a coleta regular.

Sendo assim, é importante comparar os valores gastos com o0s servicos de coleta
regular dos residuos e o da coleta seletiva. O preco mais elevado do servigo de
coleta de RSU’s, conforme o Gréfico 35, € de aproximadamente R$ 200,00 a

tonelada.
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Grafico 35 - Valor contratado (prec¢o unitario) do servi¢o de coleta regular de
RSU e seletiva em 2017
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Fonte: organizado pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2017).

Adicionalmente, quando se analisa a taxa de cobertura da coleta seletiva porta a
porta, excetuando-se 0s municipios de Viana e Guarapari, conforme dados que
aparecem no Grafico 36, a maior parte da populacdo da RMGV nao possui nem 15%

de cobertura do servico.

A analise da taxa de recuperacao de materiais reciclaveis (Grafico 37) mostra que a
RMGV né&o alcanca nem mesmo 1% do total de RSU’s nela coletados. Além disso, o

crescimento anual dessa taxa ocorre em ritmo lento.

Apesar disso, quando analisados separadamente, os municipios de Cariacica e
Vitéria se destacam por suas taxas de recuperacdo de materiais reciclaveis em

relacédo ao total coletado estarem mais proximas de 1%.

Observa-se a distancia entre Vitéria e os demais municipios, quando se leva em
conta 0 montante de materiais recuperados, o que indica a necessidade de se criar
estratégias para que a RMGV, a partir de politicas regionais, consiga melhorar os

indicadores de coleta seletiva e de reaproveitamento dos materiais.
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Grafico 36 - Taxa de cobertura do servigo de coleta seletiva porta a porta em
relacdo a populacéo urbana dos municipios da RMGV
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Fonte: organizado pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2015, 2016, 2017).

Grafico 37 - Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis (exceto matéria
organica e rejeitos) em relacdo a quantidade total de RSU’S coletada
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Fonte: organizado pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2015, 2016, 2017).

Outro indicador que mostra 0 quanto a reciclagem carece de investimentos para que
possa ser alavancada € a baixa massa per capita de materiais recolhidos na RMGV.
Em 2017, apesar de ela ter aumentado, o crescimento ndo chegou a alcancar 5 kg,

como se pode notar no Grafico 38.
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Grafico 38 - Massa per capita de materiais reciclaveis coletados seletivamente
em relacdo a populagcado urbana
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Fonte: organizado pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2015, 2016, 2017).

O grafico mostra que Vitoria se destacou na RMGV, com valor mais elevado de
recuperacdo de materiais reciclaveis. No entanto, o municipio ainda se mantinha
bem distante das diretrizes estabelecidas pela PNRS quanto a necessidade de

inclusdo dos catadores nos sistemas de coleta seletiva.

Quanto aos tipos de materiais recuperados na RMGV, é possivel perceber a
importancia do papel e papeldao (Grafico 39), e, por outro lado, a inexpressiva

participacdo de materiais de vidros.

Gréfico 39 - Tipos de materiais recuperados na RMGV
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Fonte: organizado pela autora em 2019, a partir de consulta ao SNIS (2015, 2016, 2017).

A quantidade de cada tipo de material recuperado afeta enormemente o mercado de

compra e venda de reciclaveis, influenciando, sobretudo, a dindmica de valorizagéo
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de determinados materiais em detrimento de outros e, desse modo, o volume de

reciclaveis que circula na cadeia.

E possivel, ainda, determinar quais sujeitos participantes desse circuito conseguem
ter mais acesso a determinados tipos de reciclaveis e até mesmo quais conseguem
exercer um controle no mercado de reciclagem, como se espera mostrar no contexto

da RMGV, no proximo capitulo.
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4 OS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NA RMGV-ES

O presente capitulo aborda a insercdo dos catadores de materiais reciclaveis na
gestdo dos residuos na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, particularmente, no
mercado de reciclagem. Nele, busca-se refletir, ainda, sobre os aspectos
relacionados as politicas publicas e cendrios para o futuro da coleta seletiva, bem
como sobre possibilidades de transformacdo do quadro atual da reciclagem nos

municipios pesquisados.

4.1 OS CATADORES ORGANIZADOS EM ASSOCIACOES

No Espirito Santo, atualmente, existem mais de 70 associa¢Oes formalizadas (com
CNPJ), de acordo com a promotora de justica que integrou a equipe responsavel por
acompanhar e coordenar os trabalhos relativos a implementacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos em todo o Estado. A entrevistada relatou que, ao
iniciar as atividades com os agentes publicos, havia “[...] 16 associagbes de
catadores organizadas no Estado. Mas, em compensacdo, nds tinhamos todo um
guadro de pessoas num cenario de invisibilidade, que integrava o CAD (Cadastro
Unico) [...]" (PROMOTORA DE JUSTICA, 2018).

Das 70 associacdes de catadores existentes atualmente, 11 se encontram na RMGV
(Mapa 8), sendo que estas reunem um total de 156 catadores (Tabela 21). O
levantamento de campo ocorreu no periodo de julho a setembro de 2018 e, como
mostra a Tabela 21, foram entrevistados 53 catadores de um montante de 156 que

atuavam em todas as associa¢des da RMGV.

A dindmica de trabalho dos catadores associados para 0s que atuam por conta
prépria se diferencia sob muitos aspectos, como serd mostrado, mas, na contramao
do que se supunha, os catadores organizados ainda apresentam fragilidades e
dificuldades que os pdéem em situacdo desvantajosa, quando comparada com a
realidade vivida pelos catadores que trabalham isoladamente, principalmente em

relagéo ao quesito renda.



Mapa 8 - Associagdes de catadores localizadas na RMGV

165

BAIRROS DE LOCALIZAGAO DAS AS$OCIA(}6ES DE
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NA RMGV

340900

370P00

778?000

775?000

>
1"

GUARAPARI

772?000

SCAMARE
LEX VlDA

CARIACICA

UNDAO

SERRA

ABRASOL

Planalto Serrana\ 7> 7 A
: AMARVILA

+ karapjéiras” (0}

ERI

<Vila Nova dos Colares

' Jardlm Trop cal

Gojabeira

ARIV
gig do Canto

dEnseada do Sua

“ILASCAVIVE
(J
Itapua o\

7786000

7756000

®  Associagoes
— Principais vias
- Bairros com associagdes
- Subcentros terciarios
Outros bairros

[ \ Limites municipais

N

0 5 10 km A
| ] |

Organizacgéo e SIG:
Francismar Cunha Ferreia
Data e local: 11/10/2017- Vitéria-ES
Fonte: IUSN (2013) e
Rota da reciclage (2017)

Sist. de coordenadas: UTM
Datum: Sirgas 2000

7726000

340%00

370000

Fonte: organizado por Francismar C. Ferreira sobre base cartografica do Instituto Jones dos Santos
Neves (2013) e com dados coletados em 2017, na Rota da Reciclagem.




166

Tabela 21 - Catadores associados na RMGV

Total de Total de Produtivida
L o x catadores de Média Renda média ou . . .
Associacbes Localizacdo catadores : . Situacéo do galpéo
. entrevistados Mensal aproximada
associados 23 (ton)
Acamarp Cariacica 14 4 25a30 R$ 300 a R$ 600 Cedido pela prefeitura
Flex Vida Cariacica 9 5 15 R$ 250 a R$ 350 Alugado pelos
associados
Asscamarg Guarapari 13 4 16,7 R$ 300 a R$ 500 Cedido pela prefeitura
Amarvila Serra 7 5 3 Até R$ 300 Cedido pela prefeitura
Abrasol Serra 10 4 10 R$ 350 a R$ 450 Comodato
Recuperlixo Serra 19 3 20a 30 Cerca de R$ 700 Proprio
Ascamarv Viana 10 6 7,5 R$ 450 Alugado pela prefeitura
Revive Vila Velha 15 5 25a30 R$ 700 a R$ 800 Cedido pela prefeitura
Amariv Vitéria 20 5 80 R$ 600 a R$800  Alugado pela prefeitura
Amarv Vitéria 17 4 70 R$ 600 Alugado pelos
associados
Ascamare Vitéria 22 8 70a75 Cercade R$ 600  Alugado pela prefeitura
Total - 156 53 - - -

23 Para que os sujeitos da pesquisa ndo fossem identificados, adotou-se a letra A para fazer referéncia aos catadores associados. Para cada associacao, foi

Fonte: elaboracdo da autora, a partir de coleta no campo (2018).

usada uma letra variando de A até L, como sera visto ao longo do texto. Além disso, cada associado foi codificado com nimeros.
24 Dado obtido a partir da soma do total dos meses de janeiro a agosto de 2018.
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Os valores de rendimentos mensais, mostrados na Tabela 21, foram apontados
pelos catadores com base nos ultimos ganhos alcancados ou na maior parte dos
casos, levando-se em consideragdo o limite minimo e maximo que normalmente
costumam obter. A renda estd relacionada diretamente com a quantidade de
residuos triada, sendo influenciada, ainda, pela variacdo no preco de cada material,

entre outros fatores.

A quantidade de residuos triada mensalmente é o que os catadores geralmente
chamam de producdo ou produtividade, a qual se encontra na Tabela 21. Como se
pode perceber, os associados de Vitoria sdo 0s que apresentam maior produtividade
e, consequentemente, os que tém as maiores rendas de toda a RMGV. Todavia, sao
rendimentos que nem sequer chegam a um salario minimo. Em decorréncia da
dificuldade de aumentar a quantidade de residuos reciclaveis, em todas as
associacfes, a renda meédia da maioria dos catadores associados encontra-se

abaixo do salario minimo.

O relato de uma catadora associada da Flex Vida, situada no municipio de Cariacica,
demonstra o quanto a renda dos catadores € insuficiente: “[...] sempre que eu
participo de uma reunido, s6 ouco mentira. Na ultima que teve, disseram que nao
existe uma associacdo que receba menos de R$ 500,00 [...]” (CATADORA AD2,
2018). Essa fala € corroborada por outra catadora da mesma associacao, segundo a
qual a renda na Flex Vida era de até R$ 350,00, ressalvando que em julho de 2018
esse rendimento havia se reduzido ainda mais, para R$ 250,00, pois estavam num

contexto de mudanca para um novo galpdo (CATADORA AD1, 2018).

Na Acamarp, também em Cariacica, em junho de 2018, a renda dos associados foi
de apenas R$ 366,00, conforme apontado pelo catador AEl. Além do baixo
rendimento, o catador afirmou que se ressente do posicionamento da prefeitura
guanto a auséncia de acdes voltadas principalmente para melhorar a condi¢cdo dos
residuos da coleta seletiva, pois, se acondicionados inadequadamente, ndo podem

ser aproveitados.

Em conversas mantidas com os catadores na Grande Vitéria, no &mbito da coleta de
dados desta pesquisa, outra medida por eles apontada para elevar a renda é a
promocdo de melhorias na organizagcdo interna das associagdes, para que a

produtividade pudesse aumentar. Como o trabalho é realizado coletivamente,
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consideram que todos precisam dar o seu melhor. Todavia, reclamam que existem
catadores que fazem “corpo mole” enquanto outros se esforgam mais, mas, no fim,
todos querem receber o mesmo valor. Para contornar esse problema, algumas
associagdes adotam a estratégia de descontar no final do més as horas “perdidas”
ou néao trabalhadas e que ndo tenham sido justificadas. A fala de uma catadora de
Vitoria ilustra bem esses conflitos.
[...] vocé tem que saber que tem vezes, que, nosso Deus!, da bem mesma!
Mas tem vezes que... olha! [...] Quando esta bom, todo mundo fica alegre, o
sorriso vai de canto a canto. Mas, quando esta ruim, eles comecam a jogar
a culpa um no outro. Por que fulano ndo trabalhou, por que ciclano faltou,
por que fulano fez isso, ai comeca a colocar a culpa no outro, mas sabemos
gue a culpa é de todos (CATADORA AAL1, 2018).
Para uma associada da Revive, a remuneracdo € um dos aspectos negativos do
trabalho em associacao: “[...] as vezes eu tenho vontade de mudar, porque o salario
€ tdo pouco! E eu tenho um filho, né? E, parece que ndo, a gente tem uma certa
necessidade, né? As pessoas acha que a gente é pobre 100%, né? [...]

(CATADORA AF3, 2018).

O relato de outra catadora, esta, da Asscamarg, situada no municipio de Guarapari,
confirma que a renda ainda é um dos problemas que mais afetam os catadores do
trabalho em associacao. Ela explica que, por ganhar tdo pouco com o trabalho na
associacao, a renda nao é suficiente para manter a familia. Por isso, ressalta que
precisa coletar materiais reciclaveis onde mora: “[...] eu cato na rua até hoje. Aqui
(referindo-se a associacao) ndo da, o qué que eu vou fazer com trezentos reais? [...]
Trés filho pra sustentar [...]" (CATADORA AL2, 2018).

AL2 acrescenta que trabalha na rua trés vezes na semana, no periodo noturno e, as
vezes, também aos sadbados e consegue alcancar uma renda de R$ 3.500,00 a R$
4.000,00. Como a renda é bem superior ao ganho conseguido na Asscamarg, a
catadora justificou que ndo trabalha mais dias na rua, pois é muito cansativo. Entao,
permanece na associacdo, mesmo recebendo bem pouco, pois equilibra com o
trabalho pesado que realiza isoladamente. Entretanto, aponta outra desvantagem,
relacionada a diferencas entre 0s materiais:

[...] aqui (na associagéo) vem mais sujo do que o que eu trabalho la na rua.

O, por exemplo: eu trabalhei cinco horas |4 na rua ontem, quantas hora eu

vou separar meu material, em uma hora, porque la eu ja deixo tudo
organizado [...] (CATADORA AL2, 2018).
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Para que os associados obtenham uma renda satisfatéria, o Catador AL1, também
da Asscamarg, acredita que “[...] se tivesse um motorista pra botar no nosso
caminh&o, melhorava mais [...]” (CATADOR AL1, 2018). Isso porgue, com o veiculo,
0s catadores conseguiriam aumentar a quantidade de materiais para triar, logo,
aumentariam os rendimentos para o grupo. Nos relatos de associados de diversas
organizagdes coletivas, observa-se uma convergéncia para o reconhecimento de
gue este € um dos maiores desafios dos catadores. Em geral, observa-se que o
catador sabe que a profissdo ndo é valorizada, mas tem consciéncia do papel do
poder publico em promover o servico de coleta seletiva na cidade e inserir os
catadores como protagonistas nesse processo.

4.1.1 Percepgdao sobre a infraestrutura das associagdes

Em relag&o a forma de realizar o trabalho, os catadores associados tém a vantagem
de possuir a estrutura dos galpdes que oferecem protecéo contra acidentes, chuvas,
calor etc. Em contraposicdo, os catadores por conta prépria atuam totalmente

desprotegidos.

Apesar de a maioria dos associados ter a cessdo de uso dos galpdes pelo poder
publico, como mostrado na Tabela 21, em sua maioria, essas estruturas possuem
tamanho inadequado ou carecem de investimentos para melhorar as condi¢bes de
operacionalizacdo. Na Acamarp, em Cariacica, os associados realizam a triagem em

um patio externo e sem cobertura (Fotografia 1).

A ; \:{“ € - SN N
Fonte: arquivo da autora (2017).

A triagem ocorre em toda a area nao construida do terreno, o que permite a

deposicao de grande quantidade de residuos, como mostrado na Fotografia 2.
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Fotografia 2 - Local do recebimento dos residuos na Acamarp

Fonte: arquivo da autora, 2017.

Entretanto, apesar de a area interna da associacdo ser coberta, seu tamanho é
muito reduzido. Ali, sdo realizados os servicos de prensagem, enfardamento e

armazenamento dos fardos (Fotografia 3).

Fotografia 3 - Areas internas na Acamarp

e oos

Fonte: arquivo da autora, 2017.

Embora atualmente a Flex Vida conte com uma éarea coberta (Fotografia 4), os
catadores relataram que, nas antigas instalacdes da associacdo, triavam sem

protecdo nenhuma (Fotografia 5).

Fotografia 4 - Area coberta na nova sede da associacéo Flex Vida
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Fonte: arquivo da autora (2018).

Fotografia 5 - Area descoberta na antiga FLEX VIDA onde se realizava a
triagem dos residuos

Fonte: rquivo da autor (2018).

Em termos de infraestrutura, a Revive, situada em Vila Velha, é a que possui melhor
galpéo, tanto em tamanho quanto nas condicdes fisicas em geral. Ainda assim, 0s
associados apontam aspectos que carecem de melhorias. Reclamam, por exemplo,
da falta de uma escada para se ter acesso a uma parte superior criada para triagem

de eletrénicos (Fotografia 6).

Fotografia 6 - Galpdo da Revive, com area superior prevista para
armazenamento de residuos eletrénicos

Fonte: arquivo da autora (2018).

Na Revive, os associados destacam que, apesar da extensdo do galpdo, necessitam
de mais espaco para melhor organizacdo da triagem, pois as bags ocupam
praticamente toda a area (Fotografias 7 e 8), dificultando o deslocamento dos

associados.
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Fotografia 7 - Interior do galpdo da Revive, todo ocupado com materiais
reciclaveis

Font: arquivo da autora (2018).

Fotografia 8 - Materiais reciclaveis separados em bags no galpao da Revive

Fonte: arquivo da autora (2018).

No municipio da Serra, os associados da Recuperlixo (uma das mais antigas
associacbes da RMGV), apontaram a necessidade de ampliacdo do espaco do
galpdo como uma das metas para melhorar o trabalho. Assim, de um modo geral,
nota-se que os galpdes ndo atendem as expectativas que os catadores possuem. Os
principais problemas destacados pelos associados sdo o tamanho insuficiente e a
auséncia de infraestrutura adequada para a operacionalizacdo do trabalho, como a
aquisicdo de maquinas, principalmente prensas, capazes de garantir um nivel de
produtividade satisfatorio. Sobre esse aspecto, conforme sublinhou o presidente da
Rede de Economia Solidaria dos Catadores Unidos do Espirito Santo (Reunes), ha
na RMGV associa¢cdes que nem mesmo possuem prensa e balanga, considerados
como equipamentos basicos para os catadores trabalharem.
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Para os catadores que atuam em galpdes alugados, ha um outro desejo, assim
expresso na fala de uma catadora associada de Vitoria: “[...] o que a gente mais quer
na associacao € o espaco da gente, um espaco maior, e a gente sair do aluguel, e o

nosso espaco hoje, € no transbordo, é |4 no transbordo, ali é nosso espacgo [...]”
(CATADORA AC2, 2018).

O transbordo indicado pela entrevistada refere-se ao local onde, anteriormente,
funcionava a Usina de Lixo de Vitdria, no bairro Resisténcia. Esse € o local em que,
atualmente, os residuos coletados seletivamente sdo pesados e divididos para cada
uma das trés associacdes de Vitoria. Ali, também sédo pesados os residuos advindos

da coleta regular, posteriormente enviados para o aterro sanitario.

Outro aspecto que os catadores consideram desafiador relaciona-se a situacao na
gual os residuos chegam as associacdes, o que dificulta a triagem. Nesse processo,
eles entram em contato com materiais que, se houvesse conscientizacao dentro do
principio de responsabilidade compartilhada pelos residuos, como preconiza a
PNRS, n&o deveriam estar ali, conforme aponta uma catadora de Vitoria: “[...] tem
uns bags que chegam cheios de coisas de hospital. Ai, n0s jogamos fora. Vem papel

branco, papel higiénico do hospital também. Eles (os catadores) jogam tudo fora.
Eles (o hospital) podiam separar para a gente, né? [...]” (CATADORA AA3, 2018).

Apesar disso, como observado no processo de coleta no campo de pesquisa, na
maior parte dos galpdes, os catadores nao incluem em sua rotina de trabalho nem o
uso de luvas nem outros equipamentos de protecao individual, o que torna ainda
mais arriscado o manuseio dos residuos na mesa de triagem.

Além disso, em gquase todas as associacoes, a esteira mecanica (Fotografia 9) ndo é

utilizada, em funcédo de uma série de fatores.
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Fotografia 9 - Esteira mecanizada usada como mesa de triagem em uma
associacédo da RMGV

ik 2 T

Fonte: arquivo da autora (2018).

Uma catadora de Vitdria explicou que o problema do néo funcionamento da esteira

faz com que os trabalhadores precisem investir mais esforco fisico no trabalho:
Entdo... A gente esta querendo, para a gente ter uma certa melhora
fisicamente, por que a gente estd desgastado demais... A gente precisa da
alimentacdo, da esteira, né? Por que, até entdo, a esteira ndo esta
funcionando normalmente, e a gente precisa da alimentacdo dela. A
alimentacao dela é assim, ela vem, busca o material e joga em cima. Ai, ndo
precisa de a pessoa subir e puxar aquele bag pesado para colocar la em
cima. Ela mesma ja faz esse processo, que é a alimentacdo que abastece a
esteira (CATADORA AA1, 2018).

Os catadores associados de Vitoria e seus principais representantes, os presidentes

de cada uma das associacoes, a presidente de todas as associacdes dos catadores

de materiais reciclaveis do Espirito Santo e o presidente da Reunes em sesséo

solene na Camara Municipal de Vitoria, cobraram do poder publico melhoria nas

suas condicdes de trabalho.

Ocorrida no dia 27 de julho de 2018, a sessao prestou homenagem aos catadores
(Fotografia 10) e foi organizada pelo vereador Dalton Neres. Nela, o discurso de
todos os representantes desses trabalhadores expressou, de uma forma ou de outra,
o pedido ao poder publico do que consideram mais urgente para a categoria. Sendo
assim, foram solicitadas principalmente melhorias na infraestrutura das associacoes,
na estrutura dos galpdes, como ampliacédo, a aquisicdo de galpao proprio, aquisi¢ao

de maquinarios mais modernos etc.



175

Fotografia 10 - Sessdo de homenagem aos catadores associados de Vitoria,
realizada na Camara Municipal de Vitéria

Fonte: arquivo da autora (2018).

Na sessao, os catadores destacaram, principalmente, a necessidade de ampliar a

coleta seletiva, como dito por um dos representantes na tribuna:
[...] Deixamos aqui o nosso apelo aos vereadores, aos politicos que estéo
aqui sensibilizados com a questdo do catador. (H4) um grande entrave
ainda no trabalho dos catadores. Na verdade, eu vejo dois. O principal deles
€ um galpdo préprio. Essa € uma solicitacdo que nés fazemos ha muitos
anos. NOs precisamos de um galpdo proprio, que dé condicBes dos
catadores trabalharem, de ter melhor capacidade de triagem, de um projeto
executivo que se consiga um incentivo novo [...] isso € uma economia
imensa! O municipio vai parar de gastar com a logistica de vai e volta do
caminhdo, t4? E também facilitaria o trabalho dos catadores e menos um
custo, (representado) com aluguel dos galpbes [...] (REPRESENTANTE
DOS CATADORES EM PRONUNCIAMENTO DURANTE A SESSAO EM

HOMENAGEM AOS CATADORES NA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA,
2018).

A referéncia a economia com a logistica, mencionada no pronunciamento, seria
obtida com a ampliacdo da coleta seletiva realizada com a participacdo das
associacles, pois evitaria que o caminhdo passasse sempre pelo transbordo, antes

de encaminhar os residuos para as associa¢ées, como é hoje.

4.1.2 A coleta seletiva na percepcao dos catadores associados da RMGV

Além dos aspectos na infraestrutura, a mistura de material organico com os residuos
da coleta seletiva é outro elemento a ser superado para aumentar o volume de
material reciclado. Na visdo dos associados de organizagOes coletivas da RMGV,
isso dificulta a triagem e o préprio aproveitamento de materiais que, nao fosse isso,
poderiam servir a reciclagem. Trata-se, portanto, de uma situacdo que, na

concepcao dos trabalhadores, precisa ser mudada.
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A mistura ocorre também, porque os residuos sao transportados em um caminhao

compactador (Fotografia 11).

Fotografia 11 — Entrega do “lixo” da coleta seletiva a associagao, Vitoria

s "A.@ l "
- v

Fonte: arquivo da autora (2018).

Além disso, conforme os catadores, a separacao dos residuos na fonte nédo é feita
adequadamente, pois a maior parte dos materiais € oriunda dos ecopostos
espalhados pela RMGV (Fotografias 12, 13, 14 e 15).

Fotografia 12 - Ecopostos (esquerda) na Av. Expedito Garcia, Campo Grande,
Cariacica, e (direita) no bairro Arlindo Villaschi, Viana
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Fonte: arquivo da autora (2018).

Fotografia 13 - Ecopostos armazenados na Amarvila, Serra

Fonte: arquivo da autora (2018).

Fotografia 14 - Ecoposto no bairro Praia da Costa, Vila Velha

Fonte: arquivo da autora (2018).

Fotografia 15 - Ecoposto em Vitéria

ECC POST!

DEPOSITE AQ

Fonte: Fotos... (acesso em: 20 jul. 2019).

Os catadores associados de toda a RMGV enfatizaram que o pior residuo da coleta

seletiva é o que a prefeitura retira dos ecopostos. Essa qualidade decorre do fato de
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que a populacdo acaba depositando nesses recipientes qualquer tipo de residuo,

muitas vezes, 0s que nem sao reciclaveis. Conforme narra uma catadora de Vitoria,
[...] chegou vez de ter cachorro morto aqui no lixo. Ja teve vez da
sociedade, o povo de |4 de Jardim Camburi, jogar naqueles Ecopostos
cachorro morto. Ninguém aguentava ficar aqui, nés tivemos que mandar
dedetizar a associacdo por causa do cheiro... horrivel! [...] (CATADORA
AB1, 2018).

Fica evidenciado, portanto, que mesmo as parcas acdes para a coleta seletiva, se

nao contam com a adesao da populacao, trazem resultados na contraméao do que se

busca.

A logistica do “lixo” na cidade € outro fator dificultador, na 6tica dos catadores. Eles
entendem que, tal como funciona hoje, a coleta de residuos sélidos gera grande
dispéndio aos cofres publicos, pois os caminhdes fazem a recolha nos bairros em
todo o municipio, dirigindo-se, em seguida, a antiga usina de lixo, que é o atual

transbordo, como ja comentado (Fotografia 16).

Fotografia 16 - Entrada do transbordo de Vitéria

Fonte: arquivo da autora (2018).

Na entrada do transbordo, todos os residuos coletados em Vitdria passam por uma
balanca para serem pesados (Fotografia 17) e, entdo, sdo despejados. Se a
destinacado dos residuos fosse feita adequadamente pela populagdo, muitos desses

materiais ndo iriam para o transbordo.
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Fotografia 17 - Balanga existente na entrada do transbordo, Vitoria

Fonte: arquivo da autora (2018).

Além disso, o material coletado seletivamente também é despejado nesse mesmo
local, onde é dividido entre as trés associacdes de catadores de Vitdria. Entretanto,
esses residuos costumam chegar ao transbordo mesclado a residuos organicos e,
além disso, compactado pelos mecanismos dos caminhdes que o transporta

(Fotografia 18), como indicado pelos catadores.

Fotografia 18 - Residuos oriundos do transbordo, recebidos por uma
associacao de catadores em Vitoria

Fonte: arquivo da autora (2018).

Em todas as associacfes visitadas, os catadores mencionaram que 0 grande
problema da coleta seletiva é a separacdo incorreta dos residuos pela sociedade,
como se pode observar na fala de uma catadora da associa¢do Revive, localizada

em Vila Velha:

nés estamos participando de uma campanha junto com a prefeitura onde
nés vamos até as comunidades conversar com os moradores e fazer a
conscientizacdo sobre a importancia da coleta seletiva. Ndo estamos
recebendo o retorno que gostariamos, pois pouca gente esta fazendo a
separacao do lixo (CATADORA AF1, 2018).
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O problema também foi enfatizado por uma catadora de uma associagdo de Vitoria:
‘o material, tem uns que vem bons, mas tem uns que ndo vém, ndo. Tem uns que
vém com fralda junto, agulha de hospital, um monte de porcarias [...]” (CATADORA
AA1, 2018).

Nas narrativas dos entrevistados, portanto, fica explicita a extrema importancia de os
atores sociais se conscientizarem sobre os procedimentos relacionados a coleta
seletiva, que, na 6tica da associada AB1, de Vitoria, € o maior obstaculo para o
funcionamento adequado da atividade, o que, no seu entendimento, € papel do
poder publico: “ndés recebemos um lixo umido, mal colecionado, por que eles
(referindo-se a prefeitura) implantaram coleta seletiva, mas eles ndo divulgaram
coleta seletiva, para o pessoal separar, hdo conscientizou [...]” (CATADORA AB1,

2018).

No contexto da ja mencionada sessdo solene ocorrida na Camara municipal de
Vitoria, os catadores associados que atuam no municipio enfatizaram que € preciso
mais investimentos do poder publico na coleta seletiva. Explicaram que, no contexto
atual, as associacbes possuem capacidade de expansao da triagem, aumentando
sua produtividade, razéo pela qual demandaram a realizacdo da coleta seletiva, que,
atualmente, é executada por empresas privadas contratadas pelas prefeituras. Eis a
fala de um representante dos catadores nesse sentido, proferida na tribuna:
[...] queremos que os contratos melhorem, sim, pois reconhecemos que 0S
catadores sdo educadores ambientais [...] n0s podemos fazer educacéo,
nés podemos orientar a comunidade pra que se melhore a qualidade do
nosso residuos, né? E também podemos, sim, fazer a coleta, porque
quando o catador faz isso, ele vai fazer isso com exceléncia, né? Porque ele
€ que sabe a forma dele fazer. Entdo, nGs queremos que iSso seja previsto

nos préximos contratos, né? Que esses trabalhadores sejam reconhecidos
na sua plenitude (do) que ele pode oferecer, que ele pode fazer [...].

A fala do representante denota a consciéncia do potencial dos catadores para
realizar a coleta seletiva com um retorno muito mais efetivo, pois como mencionado,
eles sdo os profissionais que sabem fazer com exceléncia a selecdo dos residuos, ja
gue, diariamente, lidam com a perda de materiais decorrente justamente desse

problema, o que prejudica a sua produtividade, ja que atrasa a triagem, afetando

seus rendimentos.

Como explicitado pela catadora AD1, associada a Flex Vida (Cariacica), os rejeitos

presentes no total de residuos enviados pela prefeitura equivaleriam a
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aproximadamente 50% do total, demonstrando uma baixa taxa de recuperacao dos
materiais reciclaveis. Ao ser questionada sobre eventual aumento na quantidade de
residuos da coleta seletiva, outra associada da Flex Vida afirmou que °[..]
aumentou, mas ndo se pode aproveitar muito do que recebemos. O vidro, por
exemplo, ndo se pode aproveitar [...]" (CATADORA AD2, 2018).

A catadora AD2 também relatou que, além do recebimento de pouca quantidade de
residuos da coleta seletiva, os catadores enfrentam muitas dificuldades para
conseguir doadores de materiais reciclaveis. Adicionalmente, a quantidade triada de
residuos também se reduziu na Flex Vida, segundo AD1. Em janeiro de 2018,
guando, conforme a entrevistada, foram 20 ton, montante que foi sendo reduzido,
caindo, em margo, para 14 ton, até oscilar, em julho e agosto do mesmo ano, de 2 a

3,5 ton/més, portanto, uma queda significativa.

Em Vitoria, a reducédo na quantidade de residuos recebidos também foi destacada
por um associado:
[...] antes, o tanto de material que a gente pedia, eles mandava. Era quatro
carro de manha, quatro a tarde; as vezes, quatro de manha e trés a tarde, e
hoje, ndo... é trés carrinho contadinho e pronto! Acabou, acabou... [...] Eles
diminuiu a coleta seletiva, diminuiu bastante [...] (CATADOR AC1, 2018).
Conforme o mesmo catador, a associacdo da qual ele faz parte chegava a receber
mais de 100 toneladas de residuos ao més, mas, de 2017 para 2018, essa

guantidade passou a cair.

A esse respeito, o catador, presidente da Reunes, explicou que os catadores
passaram a ter um contrato com a Prefeitura de Vitoria para realizar o servico de
triagem dos residuos da coleta seletiva. No entanto, a prefeitura afirmou que pagaria
pela triagem somente até o limite de 70 toneladas por més, sendo que, “[...] quando
passasse disso, nGs ndo cobrariamos mais, s6 que o Ministério Publico falou assim
pra eles (representantes da Prefeitura de Vitoria): 0, eles (os catadores) podem né&o
cobrar, mas é um direito deles, se vocés (Prefeitura) mandar (volume de residuos
além de 70 ton), vocés vao ter que pagar! [...]” (REPRESENTANTE DA REUNES,
2018). A consequéncia disso é que, para nao correr riscos de ter de pagar por mais

gue as 70 ton, a quantidade de residuos veio sendo reduzida.

Diante dessa situacdo de limitagdo, no envio de material pelo poder publico, o

catador presidente da Reunes entende que os catadores precisam ter condi¢des de
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realizar a coleta seletiva, para o que, no entanto, a categoria também precisa contar
com o apoio do poder publico. No momento da entrevista, ele acrescentou que o
contrato de coleta seletiva que a PMV mantinha com uma empresa privada se
encerraria em dezembro de 2018 e que, apoOs isso, seria feito um contrato
emergencial, com prazo de até 180 dias, seguido de abertura de um novo processo.

Em meio a isso, o presidente da Reunes argumentou que os catadores associados
deveriam se organizar e aproveitar a oportunidade para “brigar” pelo espago para
realizar a coleta seletiva em Vitdria. Acrescentou que, dentro de um periodo de 180
dias, as associacfes ja teriam um caminhdo, que seria pago por um projeto
realizado em parceria com o Procon, de modo que “[...] ai a gente tem que ver se a
gente tem condicdo de fazer, né?” (PRESIDENTE DA REUNES, 2018). O catador
explicou ainda que, com 0s recursos previstos para serem recebidos no ambito do
projeto com o PROCON?® uma consultoria seria por eles contratada para elaborar

um plano de terceirizagéao.

Tal como relataram as catadoras da Flex Vida, na Acamarp, também em Cariacica, 0
catador presidente indicou que a quantidade de residuos recebida caiu de 28 ton,
em maio de 2018, para 19 ton., no més seguinte, em decorréncia da reducédo de
material coletado seletivamente pela Prefeitura de Cariacica. Em funcéo disso, a
maior participacdo dos catadores nesta atividade também ganhou destaque no
municipio. Observa-se essa demanda em relatos de catadores de associacdes de
outros municipios, que apontaram essa possibilidade de realizar a coleta seletiva via
projetos para que, assim, possam viabilizar recursos que Ihes deem condi¢des de

serem protagonistas nesse processo.

Enquanto os catadores veem o montante de materiais da coleta seletiva recebido
pelas associacdes cair drasticamente, no Plano de Coleta Seletiva de Cariacica
(CARIACICA, 2015), por exemplo, as metas definidas néo trabalham com a ideia de
gueda, mas com a possibilidade de expansdo da coleta seletiva e do aumento do
percentual dos residuos reciclaveis coletados, até o alcance de 100% no prazo de
20 anos (Tabela 22).

25 Os recursos das multas que o Procon municipal aplica vdo para o Fundo Municipal de Protecdo a
Defesa do Consumidor, gerido pela Secretaria de Cidadania e de Direitos Humanos do municipio de
Vitdria, podendo ser usado para apoiar projetos na area de defesa do consumidor. Tendo em vista
gue a geracdo de residuos esta diretamente ligada a questao do consumo, a secretaria mencionada
criou esse projeto com os catadores.
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Tabela 22 - Metas progressivas para ampliagcdo e recuperacdo dos materiais
reciclaveis em Cariacica

Plano de metas

Programa, projeto ou agéo Imediato (1 Curto Médio Longo
ano) (5 anos) (10 anos) (20 anos)
Ampliacdo da cobertura do Sistema Municipal de Coleta
Seletiva para a recuperacao de reciclaveis (secos) sobre 10% 60% 80% 100%
a populacdo total
Percentual de massa reciclavel coletada em relagcéo ao 5% 20% 2506 “30%

total de RSD gerados no municipio

Implantacdo e cobertura do Sistema Municipal de
Compostagem sobre a populacao total e grandes - - 10% 100%
geradores

Indice de residuos organicos submetidos & compostagem

(quantidade de residuos processados na CC, da massa

total de residuos sélidos domésticos, RSU e residuos de
grandes geradores

- - 5% **450

Fonte: Cariacica (2015, p. 31).

Com base na Tabela 22, 0 momento em que a coleta de dados desta investigacao
foi realizada, portanto, refere-se ao curto prazo, em que a coleta, conforme o plano,
tende a ser ampliada a 60% e o percentual da massa reciclavel em relacdo ao
montante de residuos do municipio tende a alcancar os 20%. Entretanto, levando-se
em conta o intervalo de cinco anos e tendo em vista as dificuldades ja apontadas
com relacdo a adesdo da sociedade, entende-se que alcancar aumentos téo
expressivos em um intervalo de tempo relativamente pequeno se configura um

desafio.

O aumento no volume da coleta seletiva, todavia, foi destacado pelo representante
do poder publico municipal de Cariacica, entrevistado em 2018, nesta investigacao:
“[...] por que se nés puxarmos no histérico de quando a coleta seletiva foi
implantada, 2012, iniciou com 6 toneladas/més, e, hoje, seis anos depois, estamos
com uma média de 50 toneladas. Entdo, aumentou bastante [...]". Esse montante é
dividido entre duas associacGes, de modo que a quantidade destinada para cada
uma € pequena, pelo menos do ponto de vista dos entrevistados, segundo 0s quais,

além disso, o que, de fato, se aproveita € uma quantidade ainda menor.

O municipio da Serra € onde os associados fazem reclamacfes mais contundentes
em relacdo a pouca quantidade de materiais reciclaveis que o poder publico coleta
seletivamente e envia para as trés associacdes que ali funcionam. Em uma delas, a
Recuperlixo, uma catadora comentou que

[...] tem dia que a gente chega aqui, a gente faz o material que entra.

Acabou o0 material! Ta dando muito pouco material. A gente queria que
tivesse mais e mais e mais. Entendeu? [...] se tivesse mais e mais material
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[...] mais trabalho, mais rendimento, [...] mais oportunidade [...] (CATADORA

AJ2, 2018).
Para outra catadora, da mesma associacdo, a quantidade de residuos precisa
aumentar, mas a qualidade dos residuos que chegam da coleta seletiva, também,
pois “[...] t& vindo umas coisa ai que ndo agrada a gente nao [...]" (CATADORA AJ3,
2018). Em sua percepcdo, a situacao é tdo complicada, que “[...] vocé tirar um bag ai
de PET, cé tira dois, trés de residuos. Entendeu? As vezes, procé tirar um bag de
material, a metade... O resto vai s6 de residuo [...] vai tudo pr4 cagamba [...]’
(CATADORA AJ3, 2018).

Os materiais oriundos da coleta seletiva da Prefeitura da Serra sdo entregues a cada
associacdo apenas duas vezes no més. Em decorréncia dessa escassez, 0S
catadores sentiram a necessidade de criar estratégias para conseguir aumentar o
guantitativo de residuos reciclaveis. Desse modo, em alguns bairros do municipio,
como S&o Diogo, Bairro de Fatima, Carapina Grande e Eurico Salles, os associados
da Recuperlixo realizam a coleta seletiva porta a porta, apesar de, conforme 0s

catadores, a Prefeitura falar que é ela quem faz.

A experiéncia de realizacao da coleta seletiva por conta propria hasceu em parceria
com a igreja catolica no bairro Mata da Serra, onde foi feito um trabalho de
conscientizacdo e 0s moradores comecgaram a separar 0s materiais reciclaveis para
a Recuperlixo. Uma catadora desta associagao explicou que “[...] ai, eles fizeram um
lugar 14, no canto da igreja, aonde todo mundo vai |4 e coloca o material Ia. Ai, o
caminhdo vai la e ja pega, e tem casa ainda que ta juntando, eles (caminhdo da
associacao) vao la nas casas e pega [...]” (CATADORA AJ1, 2018).

O catador ajudante do motorista da Recuperlixo explicou que a coleta nos bairros
mencionados gera muito material bom para a associacéo, ao contrario dos residuos
enviados pela prefeitura. Na Abrasol, outra associacdo situada na Serra, 0s
catadores também retrataram um cenario muito cadético em relacdo ao recebimento
de residuos da coleta seletiva realizada pelo poder publico municipal. Uma das
catadoras entrevistadas nesta associacdo reclama do material recebido via
prefeitura da Serra, questiona as vantagens econémicas recebidas na realizacéo de
um servico em que o volume de reciclados € majoritariamente composto por rejeitos
e, também, levanta a possibilidade e o desejo de que os catadores passem a ter

protagonismo nessa atividade.
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[..] 60% do que chega aqui é rejeito. Entendeu? E ai, quem ta ganhando pra
coletar esse lixo? A empresa que a prefeitura t& pagando horrores pré
trabalhar pré ela [...] a gente ja tem um projeto, ja foi levado pra Secretaria
de Servigo (Urbano). Entendeu? Ja entregamos la e tudo, mas eles alegam
gue tudo [...], que tinham um projeto pra 20 anos e ia renovar pra mais 20
anos [...] Parece que agora esse contrato caiu por terra, mas sé vai demorar
daqui uns trés anos, eu acho, préa eles [Secretaria] poder fazer tudo que tem

que fazer [...] pra saber qual empresa que vai puxar. Mas a gente ja fica
assim: sera que vai chamar a gente, dar oportunidade? (CATADORA AH2,
2018).

Em Vila Velha, os catadores também reclamam em relacdo a falta de participacéo
maior da categoria na coleta seletiva. No relato de um dos associados, “[...] aqui a
gente tdo s6 vendo assim... o apoio da prefeitura com o EPI, porque, como (o
residuo coletado seletivamente) chega muito ruim, as vezes nao tem como mexer, a
gente joga material fora [...]” (CATADOR AF4, 2018). Em Guarapari,
semelhantemente, os associados da Asscamarg também comentaram que, além de
a prefeitura do municipio fornecer pouca quantidade, ndo se aproveita muita coisa:
“[...] hoje mesmo veio mais € lixo [...] E ndo é aproveitavel ndo. Ninguém pega [...]"
(CATADOR AL1, 2018). Como solucao para melhorar a coleta seletiva, a catadora
AL2 apontou que, na realizacao da coleta seletiva,
[...] tem que colocar cada um de nos (catadores), pras pessoas saber o que
€ reciclavel. E isso que t4 faltando, mais projeto, mais orientacdo [...]. cé
quer ver a gente passar raiva pra catar isso aqui... Vem ca ver o material da
escola! [...] cé passa um nervoso, rapaz! Vontade de pegar o saco aqui e
jogar fora. Vem aquelas sacolinha de chips [...] nada vé de reciclagem! [...]
(CATADORA AL2, 2018).
O que AL2 destaca converge com as falas de outros catadores nas demais
associacfes da RMGV: é preciso deixar o catador ser protagonista na realizacédo da
coleta seletiva, pois seriam capazes de orientar as pessoas sobre como proceder
adequadamente na separacdo dos residuos reciclaveis, aspecto que, como se viu,
ainda € muito deficiente, atravancando o avanco do percentual de material

reaproveitavel.

A partir de relatério fornecido pela Asscamarg (Tabela 23), observa-se queda na
guantidade de residuos reciclaveis. Em 2016, o total foi de aproximadamente 228,5
ton, caindo para 194,8 ton, no ano seguinte, mantendo a redugdo em 2018, pois, até

0 més de agosto, o montante era de 133,9 ton.
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Tabela 23 - Evolucgéo da triagem na Asscamarg (2016-2018)
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Fonte: Asscamarg (2018).

O catador AL1 levanta questionamento sobre o destino do material depositado nos

coletores. Conforme seu raciocinio, pela quantidade de coletores instalados na

aveis: “...]
Eu n&o vejo

deveria receber mais materiais recicla

, @ associacao

cidade de Guarapari

s6 de coletor tem mais de ndo sei quantos espalhados pelo mundo ai...
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quase material desses coletor. Pr4 onde t4 indo, eu ndo sei. [...] veio 84 desses
coletor novinho (para o municipio) [...]” (CATADOR AL1, 2018).

Aspectos internos, por exemplo, de ordem financeira, provocam insatisfacdo em
diversos catadores da Asscamarg. Os associados relataram, por exemplo, que o
presidente da associacdo recebe um salério fixo. Uma catadora indaga: “[...] o velho
€ assalariado e n6s? Samo assalariado? Porgue nos trabalha mais do que ele? Ele é
assalariado! Pode perguntar os menino ai... ‘ah porque ele pesa’, ‘ele fica na prensa’
[...] pera ai [...]" (CATADORA AL3, 2018). Além do salario fixo, segundo as catadoras
entrevistadas, o presidente tem direito ao pagamento de sua previdéncia.

Séo situagbes incomuns nas outras associa¢cdes dos demais municipios, nas quais o
lucro obtido com a venda dos reciclaveis € repartido da mesma forma com todos os
associados, havendo diferenca em situacdes particulares, por exemplo, quando o

catador ndo comparece ao trabalho, nem apresenta justificativa.

Na venda dos reciclaveis, também os catadores entrevistados relataram algo
considerado “estranho”. a catadora AL2 explicou que os catadores separam o
papelédo para encher um contéiner, mas este acaba sendo retirado do local, antes de
a carga ficar completa, para ser vendido de forma avulsa. Para ela, esse
procedimento
[...] também é outra coisa indtil. [...] num més, cé sabe quanto negécio foi
pra la, pra Vitéria? Num més? Uma. Uma sé. Porque fica vendendo papelao
pros outro e deixa aquele trem la (referindo-se a uma cagamba estacionada,
na qual se deposita o papelédo), oh! Eu t6 doida querendo que ela (referindo-
se a pessoa voluntaria que participa da gestdo administrativa da
associacéo) aparece ai que eu vou falar com ela. Eu ndo vou mais encher
aquilo ali. Vou, ndo. D& trabalho de levar 14 quando ta mais ou menos
cheio, um més e meio (comeca a vender separadamente). Antes, a gente,

num més, (enchia) trés. Agora, a gente ndo ta enchendo nem uma direito
[...] (CATADORA AL2, 2018).

Sobre a venda particionada do papeldo, o presidente da Asscamarg relatou que
vende de 5 a 6 ton/més e comentou que separa 0S maiores para vender para um
dono de fabrica de panelas de barro em Guarapari. Para esse comprador, vende a
0,50 centavos cada quilo. Esse € o melhor valor de venda, até mesmo em relagéo a

boa parte dos demais materiais, que chegam em mais quantidade, como papéis e

plasticos.
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4.1.3 A educacdo ambiental feita pelo poder publico na perspectiva dos

catadores associados

A questdo da educacdo ambiental também foi um aspecto muito recorrente na fala
dos catadores, que a consideraram, de modo geral, como essencial, pois para que
se melhore a sele¢do dos residuos, expressaram que a comunidade precisa de fato

compreender e se envolver completamente com nesse processo de forma correta.

No municipio de Viana, uma representante do poder publico explicou que o
municipio adota uma estratégia de promover a educagcdo ambiental que, em sua
avaliacdo, tem apresentado resultados satisfatorios, melhorando a qualidade dos
materiais que chegam aos catadores da Ascamarvi. Conforme ela relatou, os
agentes de salude séo protagonistas nesse processo:
[...] E ai, como eu faco a educacdo ambiental nesse porta a porta? Eu faco
com as minhas agentes de saude, (agentes) comunitarias de saude, por que
elas tém a confianca do morador para entrarem dentro da casa. Eu néo
tenho. Eu bato na porta da dona Maria, ela vai me atender no portédo, eu vou
entregar um panfleto, se ela gostar da minha cara ela vai ler, se ela nédo
gostar vai jogar fora. A confianca do morador € no agente comunitario de
salde [...] (REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO R4, 2018).
A educacdo ambiental ineficiente, na visdo de gestores publicos de outros
municipios da RMGV, configura-se como maior entrave a coleta seletiva. Desse
modo, consideram que é necessario avancgar nesse aspecto, para que os catadores
possam receber residuos com maior potencial de reaproveitamento. Ha, portanto,
convergéncia no pensamento desses representantes com a avaliacdo feita pelos
catadores, que consideram a taxa de recuperacdo do material baixa, em funcéo da
falta de orientacdo da populacdo sobre como fazer a separacdo adequada dos

residuos.

Durante a ja mencionada sessdo solene na Camara de Vitoria, o presidente da
Reunes chamou a atencdo dos parlamentares presentes para a necessidade de se
atentar, acompanhar e perseguir o cumprimento das metas estabelecidas no plano
municipal de coleta seletiva do municipio, aprovado na Camara em 2016. Tais metas
se referem as porcentagens progressivas de aumento da coleta seletiva em

diferentes cenarios, conforme se vé nas Tabelas 24 e 25.
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Tabela 24 - Estimativas de coleta seletiva em Vitdria para cenério futuro bom e

factivel
Quantidade de
Residuos Quantidade
Ano Populagéo (hab) Bk e Sl 2l 1:!9 I:;:r:éecr:li:gl
forma_a forma Seletiva Seletiva
Convencional (ton/ano)
(ton/ano)
2016 361.490 136.497 039 223036 1,63
2017 367105 138,617 164 265313 1,91
2018 3r2.719 140.737 289 3.087 77 219
2019 378.334 142 857 414 3.534 29 247
2020 383.949 144977 539 3.992 68 2,75
2021 389 564 147097 664 4 462 94 3,03
2022 395179 149217 789 5.303,20 2,55
2023 400.793 1561.337 914 6.165,50 4,07
2024 406.408 153.458,039 7.049 86 459
2025 412.023 165.578,164 7.956,26 511
2026 4176838 157.698,289 8.884 72 5,63
2027 423.253 159.818 414 10.538,42 6,59
2028 428.867 161.938,539 1223283 7,55
2029 434.482 164.058 664 13.967,95 8,51
2030 440.097 166.178,789 15.743,78 9,47
2031 445712 168.298 914 17.560,31 10,43
2032 451327 170.419,039 20.900,19 12,26
2033 456.941 172.539,164 24317 67 14,09
2034 462 556 174.659,289 2781274 15,92
2035 468171 176.779,414 31.385 41 17,75

Fonte: Plano Municipal de Coleta Seletiva de Vitdria (VITORIA, 2016, p. 153).

Os dados mostram que, mesmo em um cenario favoravel, a previsdo de ampliacao
da coleta seletiva tem ritmo lento, pois, em 2025, uma porcentagem ainda muito

baixa, proxima de 5%, seria alcancada.

Em julho de 2018, quando ocorreu o levantamento dos dados desta pesquisa com o
poder publico em Vitéria, um dos representantes do setor responsavel pela geréncia
dos residuos, em entrevista, afirmou que o municipio se encontrava em patamar
préximo de 2% de coleta seletiva (Tabela 24), o que corresponde a um montante de
200 a 230 ton/més. Para 2025, a meta prevé expansdo dessa quantidade a 500
ton/més. Entretanto, conforme o mesmo gestor, tal aumento esta sujeito ao
desempenho da economia. Em cenario futuro estagnado, a Tabela 25 indica que a

taxa de coleta seletiva para 2025 nédo alcancaria nem mesmo 2%.



Tabela 25 - Estimativas de coleta seletiva em Vitéria para cenario futuro

Ano

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036

Fonte: Plano Municipal de Coleta Seletiva de Vitéria (VITORIA, 2016, p. 155).

Populagéo (hab)

361.490
367.105
3r2.r19
375.334
383.949
380 564
395.179
400.793
406.408
412.023
417.638
423253
428.867
4344382
440.097
445712
451.327
456.941
462.556
468.171
473786

estagnado

Quantidade de
Residuos
Coletada de
forma
Convencional
(ton/ano)
136497 039
135.310,250
142148180
145.011,007
147 898 909
150.812,064
153.750,654
156.714,859
159.704 862
162.720,848
165.763,001
168 831 507
171.926,5564
175.048 331
178197 027
181,372,835
184.575,945
187.806,552
191.064,851
194.351,038
197.665,310

Quantidade
Coletada de
forma Seletiva
(tonfano)

222490
2.270,76
2.317,02
2.363,68
2.410,75
2.458 24
2.506,14
255445
2.603,19
2.652,35
2.701,94
275195
2.802,40
285320
2.904,61
2.956,38
3.008,59
3.061,25
3.114,36
3.167,92
3.221,94

Percentual
da Coleta
Seletiva

1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
1,63
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Além de aspectos relacionados a economia, para que esse cenario venha a se

consolidar, € preciso que o municipio leve em conta a preméncia de se realizar

trabalho de educacdo ambiental, o qual, como apontado, constitui-se, para a maior

parte dos gestores da RMGV, em um grande desafio enfrentado na coleta seletiva,

pois, como se viu, a populacéo ainda ndo aderiu a essa politica.

4.1.4 Necessidade e desafios na busca por outros fornecedores

As dificuldades mais recorrentes apontadas pelos catadores associados da RMGV

sdo, de um lado, a ma qualidade dos materiais recebidos da coleta seletiva e, de

outro, a quantidade insuficiente dos materiais enviados as associa¢fes. Diante

disso, como expressou a catadora Al1 (2018), “[...] eles falam que a gente tem que

arrumar mais pessoas pra doar, pra gente ganhar alguns certos beneficios [...]"
(CATADORA All1, 2018). Logo, os catadores sdo desafiados a buscar outros

fornecedores, ja que, segundo os entrevistados, atualmente, a coleta seletiva néo

garante a geracao de renda suficiente para todos os associados.
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Além da mencionada experiéncia de uma das associa¢gfes situadas na Serra,
desenvolvida porta a porta com os moradores do bairro Mata da Serra, as
associacbes possuem parceria com empresas para o recebimento de materiais.
Também possuem o0 apoio de 6rgdos publicos, como o Ministério Publico, que,
conforme uma catadora da Amariv, destina papéis para as trés associacbes do

municipio de Vitoria, com entrega revezada para cada uma delas.

Uma das catadoras da Abrasol, associacdo que sente esses desafios, detalhou o

gue considera a principal questao da falta de material:
[...] eu vejo que t& dificil demais, pré associacdo de catadores, quando ela é
s6 uma associagdo de catadores, ta dificil demais, sempre foi dificil, mas
hoje ainda parece que ta muito dificil. E! Por qué? [...] quem tem o material
bom, pra diminuir o nosso trabalho, material limpo, bom [...] ndo quer doar.
Eu digo ndo quer, porque se o supermercadista quisesse, puxa vida, ja
vinha procurar a gente. Sabe que a gente existe, sabe que a gente ta aqui,
né? [...] Mas a gente ta num processo de botar a pastinha debaixo do brago

e sair procurando os supermercadista, mesmo sabendo que eles téo
prensando, tdo vendendo [...] (CATADORA AH2, 2018).

O aspecto ao qual a catadora da énfase atinge todas as associacfes da Grande
Vitoria, apresentando-se, porém, em diferentes intensidades, dependendo, por
exemplo, do histérico de atuacao da instituicdo e do tempo de busca de parcerias ja
acumulado por cada uma. Além disso, a lideranca que se encontra no comando da
associacgao, constituida por um catador eleito como presidente, pode ser um grande
diferencial, pois seu potencial de articulacdo, comunicacao e capacidade de construir
alternativas e estratégias sao fatores fundamentais também na busca por

fornecedores parceiros.

Nesse processo, também nédo se pode desconsiderar o contexto geografico de cada
associacdo, pois se em suas proximidades houver, por exemplo, grande
concentracdo de industrias, comércios e populacdo, as condicbes sao mais

favoraveis para a obtencdo de materiais reciclaveis.

Assim, estar localizada em Cariacica, as margens da rodovia, BR 101, onde se
encontram empresas de grande porte, como Coca-Cola e a Ambev, € um aspecto
favoravel para a Acamarp. Mas, apesar de a maioria das associagfes possuir uma
localizacdo de certa forma estratégica, ha outros aspectos envolvidos na dificuldade

de obter parcerias.
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Da mesma forma, os catadores da Recuperlixo, associacdo situada na Serra,
pontuaram que possuem boas parcerias com empresas que lhes doam materiais,
entre elas, a EDP, o aeroporto de Vitoria, a Petrobras e a Arcelor. Entretanto, uma
catadora associada a Amarvila afirmou que, apesar de a Serra possuir um centro
industrial,

[...] € muito dificil da gente conseguir parceria [...] ou eles vendem ou eles ja

doam pra alguém. Ai, se eles doam pra catador de rua, a gente ndo quer

nem pedir. Por qué? Por que a gente vai tirar da boca deles? E o meio deles

se alimentar, né? (CATADORA Al1, 2018).
As limitagBes quanto a busca de novos parceiros foram destacadas também pelos
catadores das associacfes situadas em Vitoria, tal como a informacdo de que
diversas empresas que nao atuam no ramo de reciclagem vendem os residuos que
geram, em vez de doar para os catadores de materiais reciclaveis. Logo, esses
trabalhadores, de uma forma geral, conseguem perceber a direcdo de alguns fluxos
de materiais no mercado de reciclagem na RMGV. Em Vitéria, os entrevistados
destacaram, principalmente, a atuacéo dos supermercados, estabelecimentos que ja
possuem uma organizacao interna para a separacdo e beneficiamento de alguns
residuos, como se vé no comentario destacado a seguir.

[...] a maioria das empresas ndo esta deixando mais a prefeitura pegar. Os

supermercados mesmo, nao estd mandando mais material ndo, eles

mesmos estdo triando la dentro, colocam os precos e eles vendem de 14 de
dentro mesmo (CATADORA AA1l).

A mesma catadora indica quais sdo os supermercados conhecidos, localizados na
cidade de Vitéria, que separam seus proprios reciclaveis para vender: “[...] o Wal-
Mart mesmo tem uma prensa la dentro que quase ninguém vé. Mas eu ja vi. Tem
uma prensa la dentro, que todos os papelbes, materiais que eles reciclam de 14, eles
fazem la mesmo [...]” (CATADORA AA1, 2018). A mesma associada menciona,
ainda, que
[...] o (supermercado) Extrabom tem um quartozinho que n&do deixam a
gente ver, mas eu ja vi. [...] tem uns rapazes que ja vao jogando 4 para
dentro, ai j& v@o fazendo os fardos deles, eles ndo estdo mais fornecendo
para a gente [...] a maioria esté fazendo isso. O OK (outro supermercado), o
Walmart, tudo esté@o fazendo isso. Nao estdo deixando mais materiais para
a gente [...] (CATADORA AA1, 2018).
As praticas descritas pela catadora demonstram, portanto, que as empresas estéo
buscando cada vez mais se inserir e obter vantagens no mercado de reciclagem,

sobretudo aquelas que possuem expressivo montante de materiais que pode ser
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destinado ao reaproveitamento, como as embalagens de papelédo, bastante comuns

nos residuos dos supermercados.

Em Vitdria, Vila Velha, Cariacica, Serra e Guarapari, as entrevistas realizadas nas
associacOes de catadores sugerem que a dificuldade em buscar parceiros para o
fornecimento de materiais reciclaveis acaba sendo ainda maior, pela falta de acdes
mais direcionadas por parte das prefeituras, incentivando as empresas a,

prioritariamente, destinarem seus residuos para as associacoes.

Em uma associa¢do de Vitoria, a Amarv, a catadora AB1 entende que a prefeitura

deixou um vazio em sua atuacéo no sentido de
Trazer mais material (para as associacfes). Porque, ai, ndo tem como...
Porque o grande gerador gera muito papeldo. Ai, no que ele gera muito
papeldo, que é o (material de demanda mais) forte, quem estd comendo? A
Marca Ambiental, a Aparas Vitéria, que seria o lucro da associacdo. Mas
ndo, [a prefeitura] deixou isso entreaberto e eles (grandes geradores)
conseguiram reverter o caso. Ai eles pegam e vendem para quem eles

quiserem, vende para 0 seu Jacks, vende para a Marca Ambiental e nés
nao conseguimos nada [...] (CATADORA AB1, 2018).

A Aparas, empresa citada pela catadora, é a principal compradora de papeldo de
todas as associacdes em todo o Espirito Santo. Por sua vez, a Marca Ambiental € a
empresa proprietaria de um aterro sanitario localizado em Cariacica, que recebe os
residuos da coleta domiciliar de praticamente quase todos 0s municipios da RMGV.
Sendo assim, além de realizar a destinagao final, esta empresa desenvolve diversas

atividades de reciclagem, especificamente, na Ecoindustrias de Reciclagem,

empreendimento localizado em sua planta.

Para uma representante dos catadores (2018), a falta de material faz com que as
associagbes atuem aquém de sua capacidade: “[...] nds precisamos de mais
(residuos). Olha que coisa boa! Nés lutamos por anos para que ndés aumentassemos
nossa meta. Se nés recebemos hoje 70 toneladas [...] nds temos capacidade hoje
para 110 [...]". O diagndstico apresentado no Plano Municipal de Coleta Seletiva de
Vitéria, entretanto, indica que os catadores associados ndo dariam conta de triar o
montante gerado pela coleta seletiva, como expressa este trecho:

[...] o principal problema enfrentado pelo municipio € a baixa capacidade de

triagem e separac¢do que as associacdes possuem. A taxa de recuperagdo

de residuos da coleta seletiva em relacdo a coleta convencional € de menos
de 2% [...] (VITORIA, 2016, p. 143).
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Assim, apesar de catadores de todas as associacdes da RMGV terem reclamado
gue a quantidade de residuo é insuficiente e vem sofrendo reducdo nos ultimos
tempos e que sua qualidade € insatisfatoria, com elevada taxa de rejeitos, para o
poder publico municipal, o problema esta nas associacfes. Nesse cenério, em
muitos momentos das entrevistas, 0s catadores se posicionaram de forma muito
pessimista quanto as perspectivas de melhorias sobre este que €, hoje, um entrave
para que esses atores atuem com protagonismo nas ac¢des de coleta seletiva.

Localizada em Viana, a Ascamarvi, em certa medida, encontra-se em um contexto
diferente, pois, conforme relatado por representantes do poder publico, o municipio
conseguiu construir varias parcerias para a doac¢ao de reciclaveis para a associacao.
Conforme a gestora, a participacado de 15 empresas, além de instituicbes publicas,
bem como acdes porta a porta permitiram que o montante da coleta de material
reciclado saltasse de 5 a 8 ton para 16 ton em um més. A gestora apontou que
Correios, Mondelez, que é uma empresa da Nestlé; Patrus, que é empresa
de logistica; Volvo... sdo aquelas que aderiram totalmente, 100% na
Ascamavi. E toda semana tem uma empresa a mais, que procura, que vem,

procura saber por que estd condicionado. Est4 condicionado, entdo eles
procuram saber sempre (R4, 2018).

O termo “condicionado” conforme explicado pela gestora, trata-se, na verdade, de
uma maneira de convencer a empresa a doar seus materiais para a associacdo, com
a justificativa de que, ao fazer essa adesdo, a empresa estara, ao mesmo tempo,
agindo em prol da sustentabilidade social e ambiental. Essa estratégia, inclusive,
esta nos dispositivos legais, que definem condicionantes ambientais e sociais para

casos de operacédo de determinados empreendimentos.

Tal como indicou uma catadora de Vitéria em depoimento j& destacado, a atuacéo
do poder publico se mostra fundamental. A iniciativa da Prefeitura de Viana constitui-
se em uma possibilidade de se expandir a quantidade de envio de reciclaveis para
os catadores da Ascamarvi. Porém, conforme notado, essa é uma pratica adotada

somente nesse municipio.

Tal como explicou a presidente da Ascamarvi, cada uma das empresas doadoras
tem definido um dia para que os catadores se dirijam até suas instalacfes para fazer
a coleta. Esta entrevistada descreveu que a parceria permitiu aumento na

guantidade de plastico recolhido pela associagédo. Por exemplo, em agosto de 2018,
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segundo seu relato, foram obtidos mais de 20 fardos de plastico, enquanto antes,

guando muito, alcangavam cinco.

Apesar do aumento, quando comparado aos demais municipios da RMGV, Viana

ainda possui um baixo porcentual de residuos coletados, como se percebe no

Grafico 40, tendo coletado 67 toneladas seletivamente, no ano de 2016.

Gréfico 40 - Quantidade total recolhida via coleta seletiva em 2016
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Fonte: organizag&o da autora a partir de SNIS (2016).

No que tange a dinamica da coleta porta a porta, a catadora da Ascamarvi explicou

gue, nesta modalidade,

[...] as pessoas junta em casa, faz a separacdo em casa [...] a maioria é
conhecido da gente. Nos bairro mesmo que a gente mora, la na nossa rua
mesmo tem duas [...] que eles ndo faz o separamento dos materiais. Aqui, a
Unica que faz aqui, pra ndo dizer que ndo tem nenhuma, é aqui do lado, a
vizinha. Ela faz o separamento certinho, pde na sacolinha e traz aqui pra
nés. E uma luta [...] nem todo mundo que colabora, ndo, que faz certinho,
ndo. E olha que a gente fez palestras, hein?! [...] a gente fez palestras nas
escolas, com os aluno, né? E eles levaram os panfletozinhos pra casa, pra
eles trazerem assim... eles trazerem [...] o separamento deles 14, é [...] E
entregamos também (para) os moradores, colocamos nas caixinhas de
correio. Ai, eles joga [os residuos que geram] tudo fora. N6s aqui... tem vez
guando a gente vem, né? A gente vé que tem muita coisa que da pra fazer.
Ai a gente pega e traz. (CATADORA AG1, 2018).

Nota-se que a coleta seletiva em Viana também ainda tem uma baixa adeséo por

parte da populacdo, como ocorre nos demais municipios. O diferencial que os

associados da Ascamarvi possuem, como Vvisto, € a adesdo das empresas do

municipio, incentivada pela prefeitura.
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Em Guarapatri, por outro lado, os catadores expressam certa desconfianca quanto a
forma de atuacdo do poder publico, pois, na sua percepc¢ao, ndo ha interesse em
melhorias para os associados. Isso fica demonstrado na fala de uma catadora da
Asscamarg, relatando a dificuldade em conseguir apoio:
[...] todo mundo que vem ajudar a gente aqui ndo fica um més. Some,
evapora... [...] Ndo adianta nada! [...] E assim... Todo mundo que tenta...
Vem uma assistente social aqui? Nao dura nem um més! Quando vai ver, a
assistente té trabalhando num outro setor [...] (CATADORA AL2, 2018).
Outros problemas mencionados pelos associados entrevistados referem-se a fatores
gue consideraram muito persistentes, como a falta de informagdo acerca das

financas, decisbes que afetam a associacdo como um todo.

De uma forma geral, o retrato nas associacfes de catadores de materiais reciclaveis
delineia-se com muito pessimismo quanto as possibilidades de melhorias para a
associacao. O quadro é tdo desanimador, que, ao serem indagados sobre como
poderiam firmar novas parcerias e alcancar possibilidades de crescimento, alguns
afirmaram que ndo adiantaria ter aumento de materiais, pois a renda permaneceria

baixa, como sempre esteve.

Relato de uma catadora nesse sentido foi expressivo: “[...] oh, a gente ndo tinha
equipamento. Hoje a gente tem tudo aqui. Tem tudo, e ndo tem nada [...] Nada de
dinheiro. Nao aumenta [...] depois que eu ja cheguei aqui chegou duas prensa [...]”
(CATADORA AL2, 2018). Ou seja, apesar de a infraestrutura fisica ter melhorado, os
problemas com a renda limitada se mantém. E possivel que esse quadro envolva
aspectos marcantes da organizagcdo dos associados, principalmente, suas
dificuldades, fragilidades e limitacgdes no que diz respeito a capacidade de
articulacdo de um modo geral. Isso se evidencia na entrevista de uma catadora da
Flex Vida: “[...] A Vale (empresa mineradora) nos ofereceu ajuda financeira, mas
ninguém soube fazer o pedido. N6s dependemos de alguém que saiba fazer pedidos
[...I" (CATADORA AD1, 2018). Nos relatos, apareceram demandas consideradas
elementares, as quais, entretanto, eram grandes desafios para os associados, como

o recolhimento de reciclaveis doados por empresas do municipio.

4.1.5 Vantagens e desvantagens do trabalho em associagéao

O guestionamento feito quanto as vantagens de se trabalhar de forma associativa

revelou que os catadores veem o trabalho coletivo, a estrutura e a organizagéo
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interna das associagbes como pontos positivos. A fala de uma associada da Revive
destaca um aspecto sublinhado por boa parte dos demais associados ha RMGV. Em
sua andlise, o trabalho na associagéo & bom por
[...] ndo ter a enchecéo de saco do patrédo. E, tipo assim: vocé se sentir (til
[...] porque quando vocé é empregada, vocé acha que é simplesmente mais
uma, e aqui vocé ndo € mais uma, e aqui vocé &, é o seu trabalho, aqui
vocé é boa em alguma coisa, e [...] é valorizado por isso. L4 na empresa,
ndo, vocé so € mais uma, e alguém pode ser melhor do que vocé e aqui
dentro ndo [...] e vé o resultado [...] (CATADORA AF3, 2018).
Para os associados, o trabalho em associagédo possibilita que a sociedade passe a
ter um novo olhar sobre a forma de atuagcao dos catadores. Em sua visédo, 0 espago
fisico € uma das principais conquistas, pois, desse modo, ndo precisam realizar a
triagem sob condi¢gbes atmosféricas adversas. Também destacaram tratar-se de um
trabalho menos desgastante em relacdo ao realizado pelos catadores por conta
prépria, tal como ja destacado por uma catadora em topico anterior, pois nao

precisam andar muito, nem mesmo carregar peso durante o dia todo.

Protegidos pelo espaco fisico e trabalhando no coletivo, ganham um novo olhar da
sociedade. Por isso, ressaltam que ndo enfrentam 0 mesmo preconceito que
costumam ser alvo os catadores atuantes por conta propria. Observam que muitos
destes se encontram em situacao social degradante, sem moradia e com problemas
de dependéncia quimica. A fala do catador AC1, da Ascamare, esmilca essa
situagao: “[...] aqueles catador que trabalha na rua [...], geralmente, eles sdo mais
morador de rua. Ali bebe cachaca, ali ele fuma, ali ele dorme, ele faz isso, ele ndo
tem o EPI, o uniforme, ndo tem nada [...]" (CATADOR AC1, 2018).

Como seré discutido a posteriori, uma parcela desses catadores de fato se encontra
nessa situacao de vulnerabilidade mais intensa. Por outro lado, € recorrente entre 0s
catadores de organizagdes coletivas, a afirmacédo de que os catadores que atuam de
forma independente ndo querem se tornar associados, pois preferem manter aquele
ritmo de trabalho. Uma catadora da Serra assim argumentou: “[...] € a gente queria
ajudar os catadores, mas muitos ndo querem. Eles ndo quer um teto pra enfiar, que
seja coberto, pra tampar eles do sol, da chuva, eles quer essa vantagem [...]"”
(CATADORA Al1, 2018), referindo-se a liberdade que o catador ndo associado tem

de realizar o trabalho da maneira que achar melhor e mais vantajosa.
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Por outro lado, ela reconhece que os associados conseguem obter uma melhor
valorizacéo de seus residuos reciclaveis.
[...] ndo tem respeito, ndo tem valor [...] 0 nosso PET é um e trinta e cinco o
quilo, eles (compradores) paga R$ 0,20 (aos nao associados). As pessoas
gue compra barato deles (ndo associados) pra vender pra mesma empresa
que a gente vende (CATADORA AF3, 2018).
Apesar de a associada indicar que o preco de venda dos materiais € bem diferente
entre os dois grupos, pontuou que o catador por conta propria vende outras coisas, 0
gue contribui para obter uma renda mais elevada. Na verdade, existem outros
aspectos relacionados a essa situagao, sendo que a dinamica da coleta pode ou ndo
contribuir para a superioridade desse ganho.

7

A questdo da renda €, justamente, a principal desvantagem do trabalho em
associacao, sendo considerada insuficiente em todas as organizacdes envolvidas
nesta investigagcdo. Como observado, na maioria dos casos, os valores obtidos pelos

associados estéo proximos ou inferiores a meio salario minimo.

Nas associacdes onde os catadores possuem rendas ainda mais baixas, a auséncia
de contribuicdo previdenciaria é um fator presente, sendo visto pelos associados
como um aspecto muito negativo, principalmente, pela falta de perspectiva de
melhorias e, ainda, levando-se em consideracdo que alguns catadores estdo com

idade mais avancada.

4.1.6 Melhorias e perspectivas

Do ponto de vista das melhorias que precisam ocorrer, conforme indicaram o0s
catadores associados na RMGV, duas questbes aparecem e estdo intimamente
relacionadas. Uma é a perspectiva de mudanca na dinamica da realizacao da coleta

seletiva e a outra €, também, 0 aumento na geracao da renda dos catadores.

O primeiro aspecto que os catadores consideraram como essencial € a necessidade
de aumento na quantidade de residuos reciclaveis e, ao mesmo tempo, a diminuicéo
da quantidade de rejeitos. Paralelamente ao aumento da coleta de materiais
reciclaveis, existiria a possibilidade de se conseguir aumentar a geragdo de renda
dos associados, atrelada a uma maior otimizagdo da capacidade produtiva da

associacgao. O relato de uma associada de Vila Velha expressa essa perspectiva:
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[...] eu acho assim... Tipo: a populacéo de Vila Velha ainda manda muito lixo
podre. Isso tem de ser mudado. Entendeu? Muito lixo podre mesmo, muito
lixo misturado [...] que ndo déa pra aproveitar, entendeu? Tem muita coisa
gue vem e que cé poderia aproveitar que era um dinheiro aqui pra gente.
Mas ndo tem como cé aproveitar, porque t4, como se diz, contaminado [...]
ai, vocé tem que jogar fora [...] (CATADORA AF2, 2018).

Os associados reconhecem a importancia do trabalho que realizam, mas consideram

gue ainda existe preconceito e pouco reconhecimento e valorizagdo por parte do

poder publico, como indica a fala de uma associada.
[...] poderia ser melhorado se a gente tivesse mais capacidade, e mais.
Vamo colocar assim, forcas, se as pessoas acreditassem mais na gente.
Tipo assim: a prefeitura, as empresas em volta, porque eu acredito que eles
vé potencial no lixo! Eles acha que vai ter... (que) aquilo ali vai dar dinheiro.
Mas as pessoa que tdo trabalhando nisso ndo tem potencial pra aquilo ali
dar dinheiro entendeu? Eu acredito que eles pensam dessa forma [...] e eu

acredito também que por isso que eles ndo vém até a gente (CATADORA
AF3, 2018).

Como se Vvé, a catadora reconhece um outro ponto que se constitui em desafio para
os catadores no Brasil, a pouca capacitacdo dos trabalhadores que atuam nessa
area, que, como visto, decorre da baixa escolaridade, que afeta a maior parte deles.

Assim, isso, na visdo da catadora, impede mesmo a realizacdo de parcerias.

Em relacdo as perspectivas de transformacao do atual cenario da coleta seletiva, os
associados visualizam o protagonismo proprio na realizacdo da coleta seletiva como
condicdo para que consigam alterar o quadro de baixa adesdo da sociedade na

correta selecao e destinacéo dos residuos reciclaveis.

Para que se possa garantir as mudancas que apontaram, os catadores associados
reconhecem, ainda, que dependem de recursos, equipamentos, instrumentos etc.
Adicionalmente, os associados de Vitdria indicam que uma das principais conquistas
seria a celebracéo de contrato com o poder publico para se viabilizar a realizagdo da
coleta seletiva pelos catadores. Em muitos casos, entre as mudancas desejadas, 0S
associados incluem a aquisicdo de veiculo proprio, para que possam, eles préprios,
em parceria com 0s 0rgaos publicos, realizar a coleta seletiva.
Eu acho que vai ter isso (caminh&o) E também ja vai vir sem lixo. N&o vai vir
igual ao da prefeitura. Ai vai ser uma briga! Ela (prefeitura) vai ficar doida
com a gente, por que nosso caminhdo vai ter que ser pesado la dentro da
usina. E olha o tanto de material que estamos tirando da rua! E nés vamos

guerer receber por isso. [...] Por que é que ela paga Marca Ambiental [...] e
ndo vai poder pagar a gente? (CATADORA AB1, 2018).
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Como se nota na fala de uma catadora, o veiculo préprio traria vantagens de uma
coleta com menos rejeitos, mas traz, ainda, conflitos com grupos econdmicos a

respeito dos quais os catadores mostram ter consciéncia.

4.2 REPRESENTACAO E ESPACOS DE ATUACAO NA RMGV

No contexto atual, as associa¢des de catadores no Estado do Espirito Santo e, mais
precisamente, na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, como se pode perceber
durante a coleta de dados, articulam-se entre si a partir de dois principais desafios
enfrentados pelo conjunto dos catadores. Essa articulacdo ocorre, principalmente,
com base em dois eixos: a representacdo do Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis no Espirito Santo (MNCR) e a Rede de Economia Solidaria dos
Catadores Unidos do Espirito Santo, a Reunes.

Da parte do MNCR, a representante estadual vem atuando desde 2005, contando
com uma organizagao interna, o comité regional do movimento. O comité possui
uma diretoria que envolve as chamadas bases orgéanicas, ou seja, as associacfes
de catadores. Nesse espaco, o intuito é envolver e fortalecer as associacbes na
busca por melhores condicbes de trabalho para os catadores, considerando as

decisdes coletivas como norteadoras das acdes desenvolvidas.

De outra parte, a Reunes consiste em outro importante espaco de organizagéo

politica para os catadores no Espirito Santo.

De acordo com as informacbes do Instituto Nenuca de Desenvolvimento
Sustentavel,?® a Reunes constituiu-se no contexto de participacédo das associacdes
do ES que fizeram parte do projeto “Cataforte 17, voltado a promover as
organizacfes coletivas de catadores de reciclaveis e desenvolvido pelo governo
federal. Conforme explicado pelo presidente da Reunes, tratava-se de um momento
em gue recursos governamentais foram destinados para fortalecer os catadores:
E ai vem, Cataforte 1 e Cataforte 2, financiados pelo Banco do Brasil. O 3,
nés ndo tivemos. Ai, no Cataforte 1 e 2, o instituto NENUCA de
solidariedade, ele identifica, aqui no Estado [...] se ha necessidade de se
criar uma rede. Ai, eles submetem a Petrobras, que é outra estatal também,

um projeto para a formacao de rede no Espirito Santo [...] (PRESIDENTE
DA REUNES, 2018).

26 Disponivel em: <http://www.insea.org.br/project/reunes/#>. Acesso em: 14 jan. 2019.



http://www.insea.org.br/project/reunes/

201

O entrevistado relatou que, na sua constituicdo, a rede sofreu alguns atropelos,
marcados pela situacao de instabilidade politica que o Pais comecou a atravessar a
partir de 2015, a qual repercutiu em cortes de todos 0sS projetos sociais que a
Petrobras estava financiando. Dados os empecilhos, o0 representante da rede assim
descreve:
[...] a gente ndo conseguiu avancar na estruturagdo da Reunes. Entéo, a
gente veio caminhando politicamente, também no projeto la do governo
federal, que era (da) Secretaria Nacional de Economia Social Solidaria,
junto a Aderes, em prol do fortalecimento das associacges [...] acabou s6 no
més passado, com a gente registrando, por conta prépria, 0s
empreendimentos que entenderam que a Reunes era importante [...]
(PRESIDENTE DA REUNES, 2018).
Logo, embora em um primeiro momento ndo estivesse juridicamente formalizada, o
gue s6 ocorreu em 2018, conforme pontuou o entrevistado, a Reunes ja vinha se
constituindo como importante espa¢co de atuacdo das associacOes de catadores do
Espirito Santo. Uma vez formalizada, ela passa, entédo, a desempenhar um papel de

instrumentalizacdo e assessoria as associacoes.

Como explicou o representante da Reunes (2018), “[...] a fungéo da rede é estruturar
juridicamente e tributariamente tudo aquilo que € pensado no movimento. Colocar na
pratica toda aquela ideologia. E a operacionalizacdo do negécio [...]".
Adicionalmente, o entrevistado explica que uma das principais questdes discutidas
na rede € a forma como se da a relacdo do poder publico com os catadores, pois,
em sua opinido, é isso que vai determinar quais serdo 0s espacos que 0s catadores

terdo para atuar.

Nesse sentido, o didlogo que se busca ter com o poder publico se da,
fundamentalmente, no sentido de mostrar que os catadores, de fato, querem que
suas possibilidades de atuacdo sejam ampliadas. A coleta seletiva situa-se no centro

dessa discussao:

[...] Vamos colocar ai tudo que € gasto com coleta seletiva no municipio...
Quanto é gasto com empresas privadas e quanto é gasto com o0s
catadores? Quanto do que é investido na coleta seletiva do municipio é...
fica no municipio? Que € o dinheiro do municipe... Quanto disso fica no
municipio? “Ah, as associagcdes ndo tém estrutura fisica para fazer!” Por que
ndo tem? E a estruturacao fisica dela € menor ou é maior do que o dinheiro
gue vocé estd gastando com essas empresas? (PRESIDENTE DA
REUNES, 2018).
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Os questionamentos do representante da rede, portanto, remetem a demandas
cruciais, como melhorias na estrutura fisica das associa¢ées, bem como o aumento
de sua capacidade produtiva. Na visdo do representante do MNCR no Espirito
Santo, a partir do atendimento a essas demandas, os catadores teriam condigbes de
aumentar seus baixos rendimentos, que, conforme ja apontado, € uma das barreiras
gue os catadores enfrentam.
[...] eu queria que todos os associados tirassem, todos, pelo menos, um
salario por més. [...] Quando eu vejo as associagdes, uns falam: “tirei 200
reais”. Aquilo corta o meu coracao! Quando fala 150, pior ainda! Entéo, eu
gueria que todo mundo... Esse é o maior desafio, que tivesse apoio dos
6rgéos publicos [...] (REPRESENTANTE DO MNCR, 2018).
No que tange a infraestrutura fisica, de acordo com o presidente da Reunes (2018),
as associacdoes “[...] sdo reféns do capital financeiro [...] muitas delas ndo tém
estrutura fisica nenhuma [...]". Citando a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ele
observou, ainda, que o poder publico tem responsabilidades que ndo estdo sendo
cumpridas:
[...] segundo a lei 12.305, é responsabilidade do municipio estruturar essas
associacfes, organizar esses grupos em associacbes e estruturar. E
responsabilidade do Estado dar estrutura fisica para eles [...] S6 que... Com
0 que a gente se depara? A gente se depara com trocas constantes de
gestores nas prefeituras [...] (PRESIDENTE DA REUNES, 2018).
A troca de gestores nos 0rgdos municipais, portanto, tem sido impedimento para a

continuidade de ac¢des relacionadas a estruturacdo das associacdes dos catadores.

O entrevistado, portanto, entende que essas trocas de gestores tem sido
impedimento para a continuidade de acbes relacionadas a estruturacdo das
associacfes dos catadores e fazem com que seja necessario refazer trajetérias.
Para o representante, o que a PNRS institui como responsabilidade € percebido pelo
poder publico de forma distorcida: “[...] ele entende que, com as associacdes, que
ele tem que fazer um trabalho como se fosse uma caridade que ele esta fazendo.
[...]” (PRESIDENTE DA REUNES, 2018).

O uso do termo caridade pelo presidente da Reunes esta ligado a representacao
arraigada que se tem do catador, que sempre foi tratado como fragilizado e
necessitado de amparo, por nao ter condicbes de “caminhar com as proprias
pernas”. Entretanto, em sua visdo, os catadores precisam ser envolvidos pelas

entidades publicas na discussdo de politicas, conforme cobranca feita durante
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sessdo solene em homenagem aos catadores na Camara Municipal em Vitoria,

guando assim se pronunciou:
[...] aproveitar a presenga dos deputado e falar que vai chegar a
(Assembleia Legislativa) também o Plano Estadual de Residuos Sélidos. E
noés [...] que somos os mais beneficiados, que sempre trabalhamos [...] os
residuos solidos, em nenhum momento tivemos nosso espago de
articulacdo, de pauta dentro desse plano. E que quando esse plano chegar
aquela casa (Assembleia Legislativa) ocuparemaos e discutiremos la, que é o
espaco correto, também esse plano (PRESIDENTE DA REUNES, 2018).

A cobranca se da diante da dificuldade de se ter garantidos espacos de participacdo

em termos de acdes e projetos cruciais, envolvendo o trabalho dos catadores.

Assim como as entrevistas com os catadores, as que foram realizadas com os dois
representantes mostram que a maior parte das associacbes da RMGV enfrenta
desafios comuns, a saber, renda insuficiente e dificuldade de o poder publico
envolver esses trabalhadores em uma atividade na qual eles sdo diretamente
implicados, a coleta seletiva. Essa insercéo nao pode ser vista como um favor, mas
como a implantacdo do que esta previsto na legislacdo, haja vista que a Politica
Nacional de Residuos Solidos determina que a gestdo deve priorizar a inser¢cao

desses atores na coleta seletiva de tais residuos.

Além do dialogo com o poder publico, Reunes e MNCR buscam parcerias com
variados tipos de instituicdes, privadas e também do terceiro setor etc., em busca de

obter os recursos para fomentar a atividade das associacdes de catadores.

4.3 A TRAJETORIA DE INSERCAO DOS CATADORES NA GESTAO DOS
RESIDUOS NA RMGV

Desde que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos passou a vigorar, em 2010, os
estados tiveram de se ajustar perante determinacdes que passariam a ser as
principais condutoras da gestdo dos residuos em todo o Brasil. Entre essas
determinacdes, estdo o incentivo a reciclagem e apoio ao trabalho do catador, que

deve ser priorizado, como indicado anteriormente.

Nesse contexto, em todo o Estado do Espirito Santo, os agentes publicos
comecaram a se organizar em funcdo do que seriam as primeiras acdoes a serem

desdobradas. Esse processo se iniciou com o trabalho do Ministério Publico
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Estadual, também em 2012, com o objetivo de por em pratica os principais
instrumentos da PNRS, destacando-se ai a coleta seletiva.

A primeira acéo realizada foi a definicdo de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
na RMGV, para que fossem iniciados projetos de coleta seletiva, o0 que,
posteriormente, foi se espalhando para outras regides do Estado. Conforme explicou
a promotora de justica, que participou desse processo em momento posterior,
[...] Ele (TAC) previa basicamente o inicio de coleta seletiva, uma adaptacéo
dos contratos pra que incorporasse 0 cOmpromisso com os catadores, no
sentido de identificar potenciais catadores e formalizar associacdo de
catadores. E previa também um dever, ndo de contratar associagdo, mas

um dever... de implementar progressivamente a coleta seletiva no &mbito
municipal. Basicamente era isso [...] (PROMOTORA DE JUSTICA, 2018).

ApOs esse primeiro momento, o TAC passa a ser desdobrado e vai, aos poucos,
acrescentando outros compromissos que os municipios da RBGV deveriam cumprir.
Posteriormente, aponta a possibilidade de se ter contratos das associacdes de
catadores com o poder publico para a realizacdo da coleta seletiva, como indica a
mesma entrevistada: “[...] elaboramos um pouco mais essa minuta (do TAC), pra

prever a possibilidade de contratacdo direta da associacdo de catadores, por conta
da dispensa da licitagéo [...]” (PROMOTORA DE JUSTICA, 2018).

Além dessa pauta, o TAC previu que fossem trabalhados os demais instrumentos da
politica e foi criado outro, mais diretamente voltado a erradicacdo dos lixées. A partir
desse novo delineamento, os 6rgdos de execucdo passam a fazer parte do
processo:
[..] a gente apresentou um planejamento, que era o qué? Exatamente
submeter isso a associacdo dos municipios, pr4d que pudéssemos
estabelecer um féorum de debate e, depois, levar a uma assinatura conjunta

de um documento, que pudesse transformar a realidade do nosso Estado
[...] (PROMOTORA DE JUSTICA, 2018).

Os debates foram estendidos a participacdo de todos os gestores que atuavam nas
secretarias municipais que tinham interface com a gestdo dos RSU’s do Estado, com
o intuito de buscar a adesao ao que estava sendo encaminhado nos TAC'’s.
[...] nés conseguimos chegar a um acordo, tanto em relagdo ao TAC 01,
guanto ao TAC 02. E [...] segundo nosso planejamento: rodando o Estado

para colher as assinaturas e submeter o documento a todos os gestores
municipais, os prefeitos [...] (PROMOTORA DE JUSTICA, 2018).
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A partir dai, inicia-se, efetivamente, a participagcdo dos gestores, que deveriam
mostrar 0s encaminhamentos quanto aos acordos que foram sendo coletivamente
desdobrados. Nesse sentido, reunides regionais foram sendo realizadas. Nelas, o
intuito
[...] era fazer com que os grupos de promotores [...] [e dos gestores] de
municipios se organizasse de uma tal forma, que [...] 0 municipio que
normalmente ndo levava nada, ele se sentia numa posi¢do incdmoda, de
certa forma, porque outros levavam [...] (o objetivo era), também, otimizar o
conhecimento, de maneira que a experiéncia positiva de um pudesse
favorecer [...] porque a ideia ndo era cada um inventar uma solucao; era,
realmente, aproveitar as solugcdes que 0s municipios vissem que estavam
dando certo [...] (PROMOTORA DE JUSTICA, 2018).
Nessa dindmica, a0 mesmo tempo que deveriam prestar contas das acdes
desenvolvidas, os gestores também podiam socializar experiéncias e dificuldades.
Com diretrizes bem definidas, a execucdo comecou, de fato, a avancar, produzindo
um contexto em que as associacbes comecaram a se expandir, como apontou a
promotora de justica (2018): “[...] ndés saimos de um quadro de 16, atualmente, nos

temos umas 75, 76 associagdes formalizadas com CNPJ, regimento interno [...]".

Essa expansdo, mesmo que em alguns momentos tenha suscitado
guestionamentos, por incluir pessoas em uma atividade que muitos consideravam
gue nao deveria ser estimulada, pautou-se na perspectiva de que o catador teria um

nicho no mercado cuja exploracao entéo se iniciava.

Experiéncias analisadas in loco na Franca mostraram, conforme a promotora de
justica (2018) que, nesse pais, as microempresas hoje envolvidas na realizacdo da
coleta seletiva, surgiram, inicialmente, como associacdes. A partir disso, a
entrevistada complementa: “[...] como a gente tinha um quadro de [...] pessoas em
estado de vulnerabilidade muito grande, a gente viu isso como um nicho a ser
ocupado [...]” (PROMOTORA DE JUSTICA, 2018).

Embora se partisse de uma realidade dificil, com a inclusdo de pessoas em uma
situacdo de grande vulnerabilidade, a entrevistada defendeu o posicionamento de
gue havia condi¢cdes para viabilizar a insercdo desses catadores num nicho de

mercado de reciclagem que, a época, ja se mostrava com grande potencial.

A acolhida desse argumento foi importante, pois era a formalizacdo das

associagbes, abrindo caminho para novas perspectivas. Mas, por outro lado,
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também comegam a surgir os primeiros desafios, pois “[...] vocé tinha tantos agentes
envolvidos, ou que precisavam estar envolvidos, para que a politica se
concretizasse, que ndo adiantava vocé trabalhar num mundo totalmente ideal [...]”
(PROMOTORA DE JUSTICA, 2018). Na visdo da entrevistada, as acdes seriam
consolidadas gradativamente, mas sem perder de vista o que se tinha definido como
preocupacao principal, que era
como viabilizar um plano, que laborasse na perspectiva da inclusdo das
associagfes e, a0 mesmo tempo, laborasse na perspectiva de ampliagdo da
coleta seletiva, que era fundamental pra que as associacbes se
fortalecessem e, ao mesmo tempo, laborasse na perspectiva da educacao
ambiental, que trouxesse a sociedade civil para esse foco, pra que o
produto encaminhado ndo fosse tdo comprometido, do ponto de vista de
nada ser aproveitado (PROMOTORA DE JUSTICA, 2018).
Conforme destacou a promotora de justica, essas indagacdes fizeram surgir
iniciativas como a criacdo, pela Associacdo de Municipios do Espirito Santo
(Amunes), de um sistema de acompanhamento das a¢cOes dos gestores publicos
para o cumprimento do que preconizava a PNRS. Além desse sistema, buscou-se
estabelecer parcerias com outros 0rgaos e instituicdes, pois a ideia era subsidiar as

prefeituras, que nao tinham condicdo de viabilizar os procedimentos.

Quanto as associacdes, a medida que eram formadas, iam sendo convidadas a
participar do processo. Essa participacdo se deu de forma ativa, como no contexto
de construcdo do plano de educacdao ambiental formulado para fortalecer a coleta
seletiva, em que as associacdes eram convidadas a dialogar com a comunidade

para sensibilizar e mostrar como ela deveria ser feita.

Foram trabalhadas outras vertentes em que o Ministério Publico teve insercbes
diretas, como a iniciativa de criar uma parceria com a Rede Gazeta para promover
uma ampla mobilizacdo social e a divulgacdo de uma cartilha para as escolas
(Figura 4).
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Figura 4 - Cartilha de divulgacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Em outra via, o Ministério Publico, conforme entrevista da promotora de justica
(2018), buscou parcerias com o governo do Estado, para que as associacbes
formalizadas pudessem ser equipadas com prensas, balancas, entre outros

equipamentos, 0 que ocorreu por meio de editais.

As acdes desenvolvidas pelo Ministério Publico, conforme se vé, caracterizaram-se
pelo enfrentamento da complexa tarefa de envolver diversos segmentos e agentes
politicos em prol de um projeto social comum, que tinha por base a insercao
privilegiada do catador no cenario de gestdo dos residuos solidos. No entanto, a
continuidade e o avanco desse processo requerem a mudanca de perspectiva
guanto a forma predominante pela qual atualmente é feita a destinacdo dos
residuos, que € o aterramento. Para tanto, a adesdo do Estado, principalmente, é
fundamental
[...] se vocé néo tiver a adesdo do Estado, vocé tem um mercado que ainda
labora na perspectiva da valorizacdo dos aterros sanitérios [...]. [...] O
programa de destinagéo final do residuo sélido, que é do Estado, ele tem
gue contemplar a valorizacao do catador, caso contrério, ele vai trabalhar na
perspectiva da valorizacdo do mercado [...] (PROMOTORA DE JUSTICA,
2018).
No que diz respeito as estratégias a serem adotadas, a representante do Ministério
Publico acredita que uma possibilidade seria a criacdo de tarifas, em que “[...] o valor
da tonelada aterrada poderia ser num crescente, numa espécie de IPTU progressivo,

mas agora pro lixo, de maneira que vocé pagaria uma tonelada maior a medida que,
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com o tempo, vocé ndao ampliasse a coleta seletiva [...]" (PROMOTORA DE
JUSTICA, 2018).

A entrevistada argumentou, ainda, que “[...] existem instrumentos tributarios que séo
fundamentais, ndo so tributérios, mas contratuais [...]” (PROMOTORA DE JUSTICA,
2018), compartilhando, para ilustrar, a experiéncia de Viana, a qual, no momento da
entrevista para esta investigacéo, estava acompanhando de perto:
[...] agora, em Viana, eu vejo como que, (n)o licenciamento ambiental, nas
medidas mitigadoras, vocé tem como fomentar [a participacdo dos
catadores]. E isso ndo tem nada de ilegal, porque o catador € uma figura
gue ta dentro de uma politica publica [...] (PROMOTORA DE JUSTICA,
2018).
Assim, a entrevista entende que € possivel construir caminhos que sejam pautados
numa politica de fortalecimento social dos catadores. Por outro lado, explicou um
dos grandes desafios no cenario atual: sdo demandadas novas posturas e
comportamentos, 0s quais 0s catadores, muitas vezes, mostram resisténcia em
adotar, conforme exemplifica neste trecho de sua entrevista:
[...] o municipio de Viana, hoje, disponibilizou informatica. Eu passei a exigir:
“6, a associagao tem que disponibilizar dois ou trés pra fazer esse curso de
informatica”. Enquanto eu nédo obriguei, nenhum deles se movimentou pra
isso, mesmo sabendo que eles ganhariam um computador do Fundo
[Municipal de Meio Ambiente], se fizessem o curso [...] (PROMOTORA DE
JUSTICA, 2018).
O exemplo mencionado pela entrevistada mostra que atitudes e comportamentos
envolvem a transformacédo do individuo, um processo que é complexo e lento e que
isso ndo pode ser desconsiderado: “[...] vocé nao transforma o individuo da noite
para o dia. Sdo desafios que levam mais de dez anos. Trata-se de um passivo de
cidadania muito grande [...]", sentencia a promotora de justica (2018), destacando
gue o reconhecimento desses desafios deve ser perpassado pelo entendimento da

prépria condicao histérica da insercdo social desse grupo.

Em sua concepcéo, trata-se de uma probleméatica complexa, pois o catador ainda
nao alcangou seu reconhecimento social: “[...] a gente tem o reconhecimento deles
como individuo, (tem) o segundo reconhecimento, que € o juridico, agora, o terceiro,
a gente ndo tem, que é a estima social. N6s nao temos, porque eles nao tém [...]"
(PROMOTORA DE JUSTICA, 2018).



209

O “passivo de cidadania” e a auséncia de “estima social”’, aos quais a representante

do Ministério Publico se refere, sdo elementos com os quais se pode compreender a

forma como, hoje, sdo desenvolvidas as a¢ées do poder publico, voltadas para a

insercdo dos catadores de materiais reciclaveis na gestéo dos residuos na RMGV.

4.4 O PODER PUBLICO E AS ASSOCIACOES DE CATADORES NA RMGV

Dentre os principais aspectos suscitados a partir das entrevistas realizadas com o0s

gestores na RMGYV, listam-se, entre outros, os que seguem.

A falta de um cenério mais amplo de discussdo na construcdo de politicas
publicas que possibilitem situar os catadores como principais atores no/do
processo;

a auséncia de articulacdo entre os diversos segmentos sociais e atores
politicos diante da complexidade de, efetivamente, se construir uma gestao
integrada dos residuos com o protagonismo dos catadores, como determina a
lei;

entraves a participacdo ativa dos catadores na gestdo dos residuos, ja que a
triagem predomina em relacdo as demais possibilidades de atuacéo;

avanco limitado da coleta seletiva, em funcao da dificuldade de envolvimento
da populacgéo;

falta de reconhecimento social do catador, mesmo diante de seu importante
papel na gestéo dos residuos;

os catadores ainda experimentam dificuldades que ja deveriam e/ou poderiam
ter sido superadas, como a caréncia na estrutura fisica, falta de equipamentos
adequados, como prensas etc.;

dificuldades no didlogo entre o poder publico e catadores de materiais
reciclaveis;

enfraguecimento de acdes ja realizadas, como a diminuicdo da capacidade de
triagem dos residuos;

associacbes ainda ndo possuem capacidade produtiva suficiente, para se
tornarem autossustentaveis;

necessidade de se construir novas parcerias, para aumentar o montante de

residuos coletados do ponto de vista quali e quantitativo;
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e superacao da fragilidade nos elos entre associados (disputas, interesses
individuais etc.);

e trocas de experiéncias e replicacdo das préaticas bem-sucedidas entre
catadores e poder publico;

e desenvolvimento de acdes integradas entre gestores da RMGV.

A percepcao dos gestores pesquisados na RMGV converge para esses desafios, por
exemplo, sobressairam-se nas entrevistas com 0s gestores o reconhecimento do
alcance limitado da educacé&o ambiental e, em decorréncia, a separagao inadequada
dos residuos. Também os fatores relacionados a superacdo dos entraves de
investimentos na coleta seletiva e a insercdo dos catadores em sua realizacao
apareceram de forma destacada, como se pode notar na fala de um gestor,
destacada a sequir.
[...] A coleta seletiva de Vitéria, na minha opinido, tem problemas, por que
ela sobrecarrega 0 orcamento do municipio com um contrato que é caro [...]
(por) esse projeto (da coleta) ter sido criado antes da Politica Nacional de
Residuos, ele ndo envolve, adequadamente, na minha opinido, alguns
atores, como algumas associac¢des de catadores [...] (R1, 2018).
A maior parte dos gestores ressaltou as dificuldades dos associados em atuar de
forma autbnoma, sem depender da prefeitura, como demonstra o relato de um
gestor: “[...] a intencao da prefeitura é deixar eles andarem sozinhos. E eles querem
viver da dependéncia da prefeitura para fazer para eles sobreviverem [...]” (RS,
2018). Os gestores apontam, ainda, a falta de iniciativa propria por parte dos
catadores e limitacbes desses sujeitos para resolver questdes simples e pontuais,

gue sao demandadas pelo poder publico.

Na visdo dos gestores, 0s catadores querem se manter em uma relacdo paternalista
gue, na concepcao daqueles, foi propiciada pelo proprio Estado. Sobre isso, um dos
gestores assim comenta: “[...] a economia solidaria, ela trabalha com uma proposta
de que vocé encuba e ele vai comecando a caminhar sozinho, e iSso nunca
acontece porque eles querem ficar encubados a vida inteira entendeu? [...]" (R11,
2018).

Nesse viés, também grande parte dos gestores carrega um discurso de
responsabilizacdo dos proprios associados pelas dificuldades e problemas
enfrentados, como se pode perceber no posicionamento de um dos entrevistados:

“[...] mas o municipio e o pais ndo tém tempo para esperar eles se reorganizarem
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[...] e também as pessoas que estdo ali dentro do patio fazendo a triagem, eles véo
dar conta de aumentar a triagem?” (R13, 2018).

Mais uma vez, portanto, observa-se o0 questionamento em relacdo a capacidade de
os catadores triarem os residuos, caso ocorra 0 aumento da coleta seletiva realizada
pelas prefeituras, tal como no diagndéstico apresentado no Plano de Coleta Seletiva
de Vitdria (2016), o qual indica, como ja destacado, que “[...] o principal problema
enfrentado pelo municipio € a baixa capacidade de triagem e separacdo que as
associagdes possuem [...]" (VITORIA, 2016, p. 143).

De forma também bastante explicita, nota-se, na fala de outro gestor, a descrenca
na capacidade de organizacdo e de operacionalizagdo dos associados para
assumirem um contrato de realizacao da coleta seletiva:
[...] eu vejo uma possibilidade deles (catadores) perpetuarem a atividade,
mas ainda é muito fraco em detrimento daquilo que o mercado esta
colocando de possibilidade para as empresas. E porque que eu imagino que
esta acontecendo isso? Porque... assim... as associacdes, o nacleo de
associados ainda € pouco para atender a grande demanda de reciclagem
de todos os municipios [...] (R8, 2018).
No entanto, como tem sido discutido neste trabalho, por parte dos catadores
associados, 0 guestionamento € o oposto, qual seja, saber por que as prefeituras
nao enviam mais materiais, pois as associacdes estao tendo falta de residuos para
triar, em decorréncia disso, 0s associados tém recebido baixos ganhos mensais. Na
Otica dos associados, a quantidade de catadores sO pode ser vista como um
problema no contexto atual, pois hoje, ha mais catadores que material para ser

triado, como ja relatado.

Sendo assim, para os catadores a questao ndo esta na demanda de mao de obra e,
sim, na escassez de material reciclado disponibilizado para triagem, que nao é
suficiente para permitir que a renda dos catadores seja de pelo menos um salario

minimo, como ocorre na maior parte das associacdes envolvidas nesta investigacao.

Com salarios baixos, galpfes sem estruturas minimas, como cobrar dos catadores
condicbes de triagem? E sob esse prisma que as reivindicacdes dos catadores s&o

consideradas no ambito deste estudo.

A percepcao dos catadores € de que as associacfes estariam em um outro patamar,

se fossem alvo de investimentos na mesma propor¢do em que as empresas de
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coleta dos residuos acabam recebendo dos cofres publicos, que representam

contratos milionarios, literalmente.

Portanto, além da capacidade operacional, de gestdo, estdo em jogo as questdes
politicas, que envolvem empresas de grande porte atuando no ramo de limpeza
urbana, as quais, pelas proprias articulacbes construidas, situam-se em condicdo

mais vantajosa que 0s catadores.

Em sintese, 0s aspectos negativos da atuacao e inser¢cdo dos associados na coleta
seletiva dos residuos e no mercado de reciclagem foram os mais explorados pela
maior parte dos representantes do poder publico. Contudo um dos representantes do
poder publico foi enfatico em defender que os catadores precisam de oportunidade e
espaco para mostrar que sao capazes de fazer o que de direito compete a eles:
entdo, eu gero essa valorizacdo desse pessoal, gero reconhecimento pela
comunidade e eu gero, por conta disso, uma demanda de servico. Entéo,
entra em um treinamento e uma volta as origens. As associacfes de
catadores, todas elas, iniciaram com catadores fazendo coleta. Deixaram de
fazer e hoje j& ndo tém mais essa expertise. [...] € (necessario) conseguir
voltar e desenvolver esse braco, gerando demanda e valorizacdo desse
servico especifico, para que eles (catadores associados) possam passar a
ser contratados pelo municipio para fazer esse trabalho [...] (R1, 2018).
A demanda de servico € 0 que em grande parte os catadores reportaram como suas
principais reivindicagdes. Por sua vez, a “volta as origens” a que o entrevistado se
refere € a realizacdo da coleta pelos proprios catadores, tal como ocorria no
surgimento da Ascamare, associacao situada em Vitoria. Em virtude do avanco da
coleta seletiva no municipio, aos poucos, os catadores vao deixando de fazer a
coleta e passando somente a receber o material coletado pela prefeitura do

municipio para o processamento.

Essa é a possibilidade de gerar o crescimento que os associados acreditam que
podem experimentar. Para concretizar isso, conforme analisa o representante da
Reunes, os catadores necessitam dos incentivos e recursos financeiros do setor
publico, para que sejam mobilizadas as parcerias e iniciativas, inclusive com a
contratacdo de empresas, a fim de assessorar os catadores nas questdes juridicas e

administrativas das atividades que assumirem: a coleta seletiva.

O Quadro 4 resume 0s aspectos apontados pelos diferentes gestores na RMGV a

respeito do que consideraram como principais elementos que caracterizam a gestao
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dos residuos salidos. No item “Coleta seletiva”, é possivel observar que os gestores
de Cariacica e Serra consideram que a coleta seletiva ndo é adequada, em virtude
da falta de adesao da populacéo.

Em Viana, por sua vez, a educagdo ambiental trouxe resultados positivos para a
coleta, sendo ressaltada, ainda, a adesdo de empresas que destinam seus residuos
para a associacdo existente no municipio, Ascamarvi. No entanto, os gestores
entrevistados apontam limitacbes na forma de atuacdo dos catadores dessa
associacgao, indicando a perspectiva de se criar outras associacdes, para fazer frente
a necessidade de expanséo da coleta seletiva no municipio.

Em Vila Velha, os gestores mostraram que a educacdo ambiental esta sendo
construida em processo continuo e com a participacdo da populacdo em espacgos
formais e ndo formais. Os gestores também listaram projetos que estdo sendo
realizados, para que a coleta seletiva possa se expandir, haja vista que sua

cobertura ainda € considerada muito baixa no municipio.

Também em Vitdria, entre outras questdes, 0s gestores mencionaram a necessidade
de se investir mais em educacédo ambiental, para melhorar a qualidade dos materiais
e ampliar a coleta seletiva. Ainda convergindo com o relato dos catadores, 0s
gestores reconhecem que a coleta seletiva via ecopostos ndo tem resultados

satisfatorios e deveria ser substituida pela modalidade porta a porta.
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Quadro 4 - Principais apontamentos dos gestores sobre a gestdo dos residuos na RMGV

Atuagao Mercado de materiais Associagdes/ Avangos e
do gestor Coleta seletiva Educacao ambiental reciclaveis catadores Perspectivas projetos/agdes Dificuldades e/ou desafios
(municipio) em andamento
Investlr_nento g~rande As agdes de conscientizagédo ndo dao conta de
Cariacica - para dlvulgag:?\o _do - - - - conscientizar as pessoas a separar o residuo de
Programa Cariacica maneira correta (R7)
Recicla (R7). .
A populagéo ndo Os catadores nao
faz a coleta As escolas geram os conseguem fazer frente ao Implantacdo muito timida da coleta seletiva em
Serra seletiva melhores materiais da mercado, pois ainda ndo - - - funcéo de dificuldade contratual com a empresa
adequadamente coleta seletiva (R9). conseguem se organizar de limpeza publica - sob judice (R9).
(R9). adequadamente (R13, R9).
Em fase de
monitoramento das A Ascamarvi realiza Ampliagéo da area
escolas que participam coleta seletiva em uma coberta pela coleta Os catadores ndo tém condicdo de fazer a coleta
Adeséo de varias do programa de regido da cidade (R3). seletiva feita pela seletiva no municipio todo (R3).
empresas do educacéo ambiental Ascamarvi (R3).
municipio, que (R4).
destinam residuos Nas empresas do Criar outras
reciclaveis para a municipio com mais de associagdes, como Os catadores precisam adotar e manter postura
Ascamarvi (R4). dez funcionarios, é Inclusdo de catadores ocorre nos outros adequada com o poder publico, pois possuem
solicitado o Plano de e a atualizagéo do municipios, para gerar contrato com a prefeitura para prestacéo de
Educacdo Ambiental cadastro Unico (R5). competitividade entre servigo e ndo parceria (R3).
(R4). elas e alavancar suas
potencialidades (R6).
Demanda do Ministério
Atuacgéo conjunta das Publico de que os
agentes de saude (que catadores sejam Cursos de
Viana atuam nos bairros) e

Criacéo de usina
de compostagem
para destinacéo de
materiais organicos
(residuos
provenientes de
capinas, feiras etc.)
(R3).

associados para
conscientizagéo para a
correta separacdo dos

reciclaveis (R4).

Erradicagédo dos lixdes
da cidade (R3).

publico prioritario no
Centro de Referéncia
da Assisténcia Social,
com acompanhamento
em funcao da situacéo
de vulnerabilidade
(R5).

Avaliacéo do servigo
prestado pela
Ascamarvi para ver
possibilidade de
aumentar a area de
coleta seletiva (R3).

Incluir novos associados
do sexo masculino, em
virtude de demanda de
coleta de material que
exige mais forca fisica

para ser realizada na rua

(R6).

Apoiar a formacéo de
mais uma associacao,
com o cumprimento da
meta de 5% da coleta
seletiva (R2).

capacitacéo (R3)

Dificuldade dos catadores de atuarem com
postura de empreendedorismo de seu préprio
negoécio (R3).

Resisténcia dos catadores em ampliar o nimero
de associados (R3).

Por ser formada por um grupo familiar, os
associados da Ascamarvi desmotivam outras
pessoas de entrarem na associacao (R5).

Associados ndo possuem identidade e histéria
com a coleta de materiais reciclaveis (R6).

Catadores ndo decidem coisas simples, pois ndo
tém autonomia em relagéo a prefeitura E preciso
gue se articulem mais com as secretarias (R6).
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Atuacéo do Mercado de ) ~
gestor Coleta seletiva Educacao ambiental materiais Associagdes/catadores Perspectivas Avangos zn%rgﬁéz%agoes em Dificuldades e/ou desafios
(municipio) reciclaveis
Em virtude de um termo de ~ .
ajuste com o Ministério Sé&o realizados eventos em cada A laca tend
. h - i ) x populagéo entender o que
PUblico, o Shopping Vila bairro que recebe} o Ponto de Entrada de novos bairros (S&o é a coleta seletiva e que o
Entrega Voluntaria(PEV) e Torquato, Argolas, llha das N
Velha tem de entregar os P q P A9 ’ residuo seco nédo tem o
d iclavel campanha de conscientizag&o Flores, Paul, Ponta da Fruta) ‘ "
residuos reciclaveis na em escolas (R8). ! &RS) mesmo destino do residuo
associacdo (R8). : domiciliar (R8).
. Realizagao de trabalho com a Ampliagédo do nimero de )
Pesquisa sobre coleta idad d irtude d Os catadores realizarem
seletiva na regiéo do Polo da comunidade para mostrar,o Qque cata ores em virtude a uma reciclagem completa
o € a coleta seletiva de residuos expansdo da coleta seletiva
Gléria (R8). L (R11).
secos e como acondicionar (R8). (R8).
Participacéo ativa dos catadores Projeto “Sustentaveis méveis”,
da Revive em todos os eventos utilizacé@o de espagos publicos, Grande guantidade de
de conscientizagdo ambiental ainda sem previséo de uso, para re'e?to (R11)
nos bairros de implantagéo de receber ponto de descarte de ! '
coleta seletiva (R8). Realizagdo de residuos (R8).
R 5 compostagem verde Contratagao de trés técnicos
) Catadores n&o tém a gestéo em parceria com 0s para fazer educagéo ambiental e
Vila Velha admlnlstrat!vapecessarla na associados da Revive ampliar a coleta seletiva (R11).
associagao (R11). (R12). Maior articulagdo com a .
A comunidade tem uma

Distribuicdo dos pontos de
coleta, para recebimento de
retalhos, que seréo
destinados para
empreendimentos de
economia criativa (R8).

Contratacdo de agéncia de
publicidade, uso de musicas,
jogos, interativos, folder, cartaz,
outdoor, midia social (Instagram,
Whatsapp, Facebook) para
campanhas educativas sobre
coleta seletiva. (R12)

Secretaria de Educacéo do
municipio, pois acdes
educativas trazem melhores
resultados (R12).

Projetos de educacdo ambiental
nas escolas (R12).

resisténcia muito grande
com o Ecoposto (R12).

Criagao de comissé&o para
participar do gerenciamento dos
residuos na Revive (R11).

Inclusdo de catadores informais,
gue ndo querem ir para
associagao, no projeto “Deixe
aqui” (teriam um telefone para
receber a solicitacéo de busca
de residuos reciclaveis, que
seriam destinados a prefeitura)

Dificuldade na mobilizacdo
social: ha uma descrenga
da populacéo. Dificuldade
para reunir as pessoas e
discutir o plano (R12).

(R12).
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Gestor da
RMGV

Coleta seletiva

Educacao ambiental

Mercado de
materiais
reciclaveis

Associagdes/catadores

Perspectivas

Avancos e projetos/agdes em
andamento

Através da secretaria de

Dificuldades e/ou desafios

Vitéria

Os materiais dos PEV sé&o de

péssima qualidade em

comparacéo aos da coleta
seletiva Porta a Porta (R1).

Necessidade de
investimentos constantes
em educagdo ambiental em
virtude de seu carater
processual (R1).

Ampliacdo da coleta seletiva
para aumentar a geragdo de
residuos reciclaveis para as

associagdes (R1).

Langamento do projeto
“Vitéria cidade limpa”, que
trabalha na perspectiva da
educacdo ambiental para
promocéo da coleta seletiva

(R2).

Sobrecarga tributaria (R1).

Desenvolvimento e
divulgacéo de cartilhas de
conscientizagdo da
populagéo sobre a coleta
seletiva (R1).

Poder publico realiza esse
trabalho de forma pontual
(R1).

Fiscalizagédo
pelo Ministério
do Trabalho,
em virtude da
exploracédo
dos catadores
(R1).

Falta de percepgéo sobre a
importancia dos catadores
pelas comunidades (R1).

Envolver os catadores
na comunidade para
contribuir com o nivel
de conscientizagdo da
separacao dos
residuos (R1).

cidadania e de direitos
humanos, utilizagdo de recursos
das multas que o PROCON
municipal aplica, para os
associados realizarem coleta
seletiva através de um projeto
piloto (R1).

A coleta seletiva existe desde
1998, mas avangou muito pouco
(R2).

Falta de divulgagao do
trabalho das associagdes
(R1).

Inclusdo dos catadores
por conta prépria
através de projetos
sociais em parceria
com os associados
(R1).

Aproximar a atuagao das trés
associagOes através do projeto
piloto de realizagéo de coleta
seletiva (R1).

Ac0es estruturadas em
conjunto e para toda a
RMGU (R1).

Mudanga de instrumento juridico
formalizado com as associagdes
(convénio para contrato) (R2).

Manutengao temporaria do
subsidio para o aluguel, que ndo
€ previsto no contrato (R2).

Promover um tratamento
igualitario entre as trés
associagOes (R2).

Possuem formas de trabalho
diferentes (R1).

Ampliar para 5% a
coleta seletiva até o
final de 2020 (R2).

Previsédo de novas
associagdes entrarem
no contrato de triagem

de residuos (R2).

O contrato possibilita
aos associados a
expectativa de
crescimento, como
uma empresa (R2).

Substituir a modalidade
de coleta seletiva dos
ecopostos e investir na
que ocorre porta a
porta (R2).

O ecoposto seria
implantado apenas em

A modalidade de coleta seletiva
porta a porta feita com um
caminh&o compactador Lifter é a
que possui melhor resultado,
mas é a que demanda mais
investimentos do poder publico
(R2-2).

Dificuldades orgamentarias para
alcancar as metas do plano
(R2).

O ecoposto é a modalidade que
tem a pior qualidade dos
residuos selecionados (R2).

A dificuldade da modalidade
porta a porta é que os residuos
colocados na calgada séo
coletados pelos catadores de
rua, que recolhem a melhor
parte (R2).

A abertura dos ecopostos é
grande e permite, também, que
sejam coletados os reciclaveis.

Vérias escolas tém ecopostos,
mas as pessoas nédo levam os
residuos (R2).

prédios publicos (R2).

Fonte: organizagéo da autora a partir de dados obtidos na coleta em campo (2018).
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Percebe-se que os gestores dos municipios da RMGV tém em comum a percepgao
da necessidade de avancar na ampliacdo da coleta seletiva, inclusive aventando a
possibilidade de inclusédo dos catadores que atuam de forma independente, por meio
de projetos em parceria com as associa¢cfes, como é o caso do gestor de Vitoria. No
geral, esses atores entendem que precisa haver mudanca no modelo adotado,
principalmente em fungcdo do fragil envolvimento da sociedade na separacgdo
adequada dos residuos, problema cujo enfrentamento, segundo explicitaram, requer

mais investimentos em educac¢ao ambiental.

Além de concordarem que a coleta seletiva se encontra muito aquém do que
deveria, 0s gestores percebem que o0s catadores associados encontram muitas
dificuldades e limitacbes de insercdo na gestdo dos residuos e no mercado de
reciclagem. Para os gestores, os catadores nao teriam condicbes de absorver os
residuos com o aumento da coleta seletiva, o0 que demandaria a criagdo de novas

associacOes de catadores na RMGV.

45 O COMERCIO DE MATERIAIS RECICLAVEIS E AS ASSOCIACOES DE
CATADORES NA RMGV

Em todas as associacdes envolvidas nesta investigacdo, o principal material
reciclavel triado € o papeldo. Segundo os catadores, apesar de ndo possuir o maior
valor agregado, em funcdo do volume triado, tal item é responsavel por parcela

importante das receitas oriundas da venda de reciclaveis nas associacoes.

A Aparas Vitoria, como mostra o Mapa 9, concentra os fluxos de comercializacdo de
papeldo/papéis e plasticos, negociando com todas as associacfes da RMGV. Além
disso, compra de grandes geradores, como supermercados, movimentando muitas
toneladas de reciclaveis na RMGV e em outras partes do Espirito Santo.
Praticamente todo o material que adquire é comercializado, principalmente, nos
estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo, como relatado por um de
seus responsaveis durante coleta de dados em campo. Na concepcdo das
associacoes, a Aparas Vitéria é um dos melhores parceiros comerciais, pois, nessa
relacdo, a venda é direta, sem atravessadores, o que lhes possibilita alcancar maior

valor na negociacao dos precos dos materiais.



Mapa 9 - Principais fluxos comerciais das associa¢gdes no mercado de

reciclagem da RMGV
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Fonte: elaborado por Francismar C. Ferreira sobre base cartogréfica do Instituto Jones dos Santos

Neves, com dados coletados e organizados pela autora no ambito desta investigacéo (2019).
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Conforme o Quadro 5 (adiante), a Acamarp foi a associagdo que movimentou a
maior quantidade de materiais reciclaveis para a Aparas Vitdria, um montante de
19 ton em julho de 2018, como relatado pelo catador presidente da associacdo. A
Tabela 26, por sua vez, apresenta 0s precos dos principais materiais
comercializados pelas associagcdes de catadores da RMGV. O preco dos materiais

varia em fungao de diversos fatores.

Tabela 26 - Precos dos principais materiais comercializados nas associacdes

da RMGV
Associacdes Localizacéo Materiais reciclaveis Preco do Kg (R$)

Papelédo 0,30
Acamarp Cariacica Plastico misto 0,95
PET 1,35
Plastico misto 0,50
Caixas de leite 0,17
) L Sucatas 1,00
Flex Vida Cariacica Vidro 003
Papelado 0,32
PET 1,35
Asscamarg Guarapatri Papeldo 0,30

Amarvila Serra - -
Papelado 0,36
Papel branco 0,42
PET 1,35
Abrasol Serra Caixa de leite 0,17
Sucatas 0,30
Plastico Colorido 0,25
Papelao 0,40
Recuperlixo Serra Papel branco 0,40
Plastico cristal 1,30
Plastico colorido 0,60

Ascamarvi Viana - -
Papelao 0,38
. . Plastico filme 1,10
Revive Vila Velha Plastico colorido 1,00
PET 1,35

Amariv Vitdria - -
Papeléao 0,32
PET 1,50
Amarv Vitoria Vidro 0,05
Caixas de leite 0,16
Sucata 0,38
Ascamare Vitdria Papelédo 0,32

Fonte: organizagdo da autora a partir de dados fornecidos pelas associa¢des na coleta em campo
(2018).

Interferem no preco, entre outros aspectos, se 0 material € enfardado (papeldo e
plastico, por exemplo), que agrega valor a venda final, se a compradora busca ou

nao os materiais, a quantidade e a qualidade do material negociado.



Quadro 5 - Principais fluxos de materiais reciclaveis das associac6es de catadores da RMGV
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. o Tipo de material/ Localizacédo do
AssociagoOes . ~ Empresas Localizacéo das . - . . .
Localizagéo guantidade média Proximos destinos destino
de catadores compradoras compradoras
comprada
Serra, norte do Espirito
Avenida, 55, Papel/papeléo e Santggl(grm;ga\!?ente
Acamarp Cariacica Aparas Vitéria Cobilandia plasticos . . i
) ) Rio de Janeiro, Minas
Vila Velha 19 ton/més . .
Gerais e Rio Grande do
Sul
. Rua Quinta Avenida,
DAP Rua R,OS'IV"’.I’ 8.4 ’ SucatasA Aparas Vitoria 55, Cobilandia,
Itangud, Cariacica 900 kg/més .
Vila Velha
Rua dos Coleiros, Eletrdnicos
Ecomax 86, Lagoa de 100 ka/més
Carapebus, Serra 9
Serra, norte do Espirito
Rua Quinta Papel/papeléo e Santo (principalmente
Flex vida Cariacica Aparas Vitéria Avenida, 55, plasticos Sdo Mateus),
P Cobilandia 6 ton/més Rio de Janeiro, Minas
Vila Velha Gerais e Rio Grande do
Sul
Rua Holdercim,
EcoieRr?//i 0s 681, Vidro
& Civit Il, Serra
Atravessador Cariacica Aluminiofferro
Serra, norte do Espirito
Rua Quinta Santo (principalmente
. e Avenida, 55, Papel/papeldo Sao Mateus),
Asscamarg Guarapari Aparas Vitoria Cobilandia, 5 ton/més Rio de Janeiro, Minas
Vila Velha Gerais e Rio Grande do
Sul
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Tipo de material/

Localizacédo do

Associagoes Localizacéo Empresas Localizagdo das guantidade média Proximos destinos destino
de catadores compradoras compradoras
comprada
Serra, norte do Espirito
Santo (principalmente
. Aparas Vitéria | Rua 6 E, 326, Civit Papel/papeléo e S&o Mateus),
Amarvila Serra . L . . .
Filial Serra I, Serra plasticos Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Rio Grande do
Sul
Rodovia
Vila Recicla Governador Mario Sucatas/metais
Covas, Cariacica
Rodovia
Vila Recicla Governador Mario Sucatas/metais
Covas,
Cariacica
SRV Rua Holdercim, Vidros
Ecoservicos 681, Civit ll, Serra
Papel papelio Serra, norte do Espirito
Rua Quinta Pel, pap ’ Santo (principalmente
. plasticos <
. Avenida, 55, Sao Mateus),
Abrasol Serra Aparas Vitoria i Cercade 9 . . .
Cobilandia, tOn/Mas Rio de Janeiro, Minas
Vila Velha Gerais e Rio Grande do
Sul
Rod BR 101, Aluminio e outros
Recicla Vitoria Jardim Tropical, ~
150 kg/més
Serra
A\ll\jeunr:gZI Llozuor(ljval Sucatas R. Leopoldina, 900,
Sucatdo Nunes L . 1,5 ton/més e 500 Simec/Cariacica Jardim América,
Jardim Limoeiro, S
e 600 ton/ano Cariacica
Serra
Br 101, Km 282,
Estrada Do Oleo
Biomarca Contorno,

Nova Rosa da
Penha, Cariacica

500 litros/més

VF Reciclagem

Cariacica

Vidro
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Tipo de material/

Localizacédo do

stoma@oes Localizacéo Empresas Localizagdo das guantidade média Proximos destinos destino
e catadores compradoras compradoras
comprada
Serra, norte do Espirito
Rua Quinta Santo (principalmente
. g Avenida, 55, Papel/papeléo e S&o Mateus),
Recuperlixo Serra Aparas Vitoria Cobilandia, plasticos (PET) Rio de Janeiro, Minas
Vila Velha Gerais e Rio Grande do
Sul
Rod BR 101,
Recicla Vitoria Jardim Tropical, Sucatas
Serra
Atacadistas de material
de limpeza do Rio de
Janeiro, Minas Gerais,
Bahia, Sergipe
Ciclo
Companhia de Rua g, _s/_n, Lotes 5 Plasticos (PEBD) Espirito Santo (Arcelor,
. e 6, Civit |, Serra s . o
Reciclagem Vamtec; Zucchi Granito;
comércios em geral;
clinicas, hospitais,
supermercados na
Grande Vitéria etc.)
Serra, norte do Espirito
Rua Quinta Santo (principalmente
. . g Avenida, 55, Sédo Mateus),
Ascamarvi Viana Aparas Vitoria Cobilandia, ) Rio de Janeiro, Minas
Vila Velha Gerais e Rio Grande do
Sul
Serra, norte do Espirito
Rua Quinta Santo (principalmente
Revive Vila Velha Aparas Vitéria Avenjda, 55, ) . Sédo Ma;eus),_
Cobilandia, Rio de Janeiro, Minas
Vila Velha Gerais e Rio Grande do

Sul

Silvério

Serra

Vidros
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Tipo de material/

A o o Localizacédo do
SSOCIAGOes Localizacéo Empresas Localizagdo das guantidade média Proximos destinos destino
de catadores compradoras compradoras
comprada
Serra, norte do Espirito
Rua Quinta Santo (principalmente
. g o Avenida, 55, Papel, papeléo, S&o Mateus),
Amariv Vitoria Aparas Vitoria Cobilandia, plasticos Rio de Janeiro, Minas
Vila Velha Gerais e Rio Grande do
Sul
Avenida Louriva | - R. Leopoldina, 900,
Sucatdo Nunes L . Metais, sucatas Simec/Cariacica Jardim América,
Jardim Limoeiro, Cariacica
Serra
Serra, norte do Espirito
Rua Quinta Santo (principalmente
e e Avenida, 55, Sédo Mateus),
Amarv Vitoria Aparas Vitoria Cobilandia, ) Rio de Janeiro, Minas
Vila Velha Gerais e Rio Grande do
Sul
Amg Replastic Rua Calogi, 46,
Comércio de Rio Marinho, Vila Metais, sucatas
Sucatas Ltda. Velha
Serra, norte do Espirito
Rua Quinta Santo (principalmente
. o Avenida, 55, Papel, papeléo, Sao Mateus),
Ascamare vitonia Aparas Vitoria Cobilandia, plasticos Rio de Janeiro, Minas
Vila Velha Gerais e Rio Grande do
Sul
Avenida Lourival R. Leopoldina, 900,
~ Nunes, 1200, . L Jardim América,
Sucatdo Nunes L : Ferro Simec/Cariacica S
Jardim Limoeiro, Cariacica
Serra
Vidro Serra

Fonte: organizagdo da autora a partir de dados obtidos na coleta em campo (2018).
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Como se percebe no Quadro 5, algumas associacdes nao disponibilizaram o
montante de material comercializado, mas informaram que a maior quantidade do
que passa pela triagem € vendida para a Aparas Vitéria. Na coleta em campo,
inclusive, observou-se, em algumas associagfes da RMGV, que essa compradora
empresta suas prensas aos associados (Flex Vida, Amariv e Amarv) ou conserta

esses equipamentos quando necessario, como relatou o presidente da Ascamare.

Como ja indicado, por mais que as prensas sejam instrumentos basicos de trabalho
para os catadores, ainda ndo estéo disponiveis em adequadas condi¢des para todos
os associados na RMGV. Analisando-se a pratica da Aparas, percebe-se, portanto,
gue a empresa acaba fomentando formas para garantir que as associacdes nao
vendam seus materiais para outros comerciantes, criando quase que um monopolio

na aquisicao de reciclaveis.

Outro aspecto que se sobressaiu € que, ao contrario do que ocorre com
papel/papelédo, as associacdes ndo conseguem comercializar os demais reciclaveis
para atravessadores finais. Isso porque a quantidade dos outros tipos de materiais
reciclaveis € quase sempre bem mais reduzida, o que impede a venda para

atravessadores finais, que demandam grandes montantes.

Essa menor disponibilidade de alguns materiais se da em virtude de as associacdes
nao disporem de caminhdo para elas mesmas realizarem a entrega dos seus
préprios reciclaveis. Acabam, portanto, sendo obrigadas a repassar seus materiais
para atravessadores que possuem “pernas” para alcancar a venda em quantidades

maiores, mesmo gque nao possuam veiculo apropriado para realizar o transporte.

O comércio de sucatas e ferragens ilustra essa situacdo. O elo final da
comercializacdo de enormes quantias (em toneladas) desses materiais € a Arcelor
Mittal, presente na RMGV. O repasse do material € feito pelo Grupo Simec
(Fotografia 19).
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Fotografia 19 - Grupo Simec, Cariacica

Fonte: arquivo da autora (2018).

No Quadro 5, nota-se que 0s sucateiros intermediarios sao elos predominantes entre
as associacoes e o Grupo Simec. Sobressaem-se dois: Sucatdo Nunes ou Recicla

Nunes (Fotografias 20 e 21) e Recicla Vitoria, ambos situados na Serra.

Fotografia 20 - Entrada do Sucatdo Nunes, em Jardim Limoeiro, Serra

Fonte: arquivo da autora (2018).

Fotografia 21 - Material de sucata no patio da empresa Sucatdo Nunes, em
Jardim Limoeiro, Serra

| : g R
Fonte: arquivo da autora (2018).

No Sucatdo Nunes, o entrevistado foi o responsavel pelo setor de compra e venda,

gue relatou a aquisicdo média mensal de cerca de 500 a 600 toneladas de sucatas.
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Salientou, ainda, que, juntas, as associacfes sao responsaveis por quantidade que
varia de 1 a 5 toneladas desse montante. Logo, essas organiza¢des contribuem com
uma quantia baixa, em relacdo ao total adquirido pela empresa, o que repercute no
preco de compra. Isso porque a empresa repassa o0 valor do transporte aos
associados e, se a quantidade de material a ser retirada for pequena, acaba sendo

uma venda pouco vantajosa.

Conforme notado na tabela de precos disponivel na entrada da empresa (Fotografia
22), as sucatas mista e leve sao os materiais de menor valor. Sdo os itens mais
comuns nas transacdes feitas entre as associacbes e o Sucatdo Nunes, mas
também nédo sdo vendidas em grande quantidade, como ocorre com papel/papeldes

como visto.

Fotografia 22 - Tabela de pre¢co das sucatas comercializadas na empresa
Sucatdo Nunes, em Jardim Limoeiro, Serra

Fonte: arquivo da autora (2018).

Apesar de ser um sucateiro que comercializa direto com a siderargica, o Grupo
Simec ndo garante um preco melhor aos fornecedores de sucatas, como € o0 caso

das associagoes.

De acordo com o funcionario responsavel pela compra e venda no Sucatdo Nunes,
isso ocorre em funcéo da forte concorréncia no setor de sucatas, ja que, conforme
explicou, existem muitos comerciantes atuando na RMGV, o que afeta os precos,
gerando concorréncia desleal. Esse entrevistado explicou que uma das vantagens
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7

do setor de reciclagem € o giro rapido dos materiais no mercado.

Consequentemente, o retorno é rapido, com pagamento em curto espaco de tempo.

No que diz respeito ao vidro, sua disponibilidade na cadeia de reciclagem na RMGV
se da em grande quantidade, o que faz com que o prec¢o caia. Nas entrevistas com
0os catadores associados, foi possivel captar informagBes importantes que
contribuiram para maior compreensao sobre a situacdo desse material reciclavel.
Em praticamente todas as associacdes, viu-se que havia sempre muito vidro
depositado em algum canto dos galpdes. Em Vitéria, os associados relataram que
praticamente sé existe um grande comprador de vidros, que atua no municipio da

Serra.

Conforme relataram os catadores, essa pessoa costumava comprar vidros das
associacoes de Vitoria e de Vila Velha, mas havia muito tempo que isso ndo mais
ocorria. Um catador de Vitéria relatou o que teria paralisado essa negociacao.
Segundo ele, a partir de grandes geradores, o antigo comprador consegue coletar
grande volume de vidros, sem ter de pagar por eles. Dessa forma, torna-se inviavel

recolher os vidros das associacoes.

A destinacdo do vidro dada por esse senhor ndo € a reciclagem, e, sim, a venda
para fora do Espirito Santo. Como comercializa grandes quantidades, consegue
obter um retorno que compense realizar o transporte para outros estados, que nao é

barato, de acordo com comerciantes e catadores entrevistados.

Por outro lado, as duas associacdes que vendem vidro, Flex Vida e Amarvila, o
fazem para um comprador na Serra, mas a preco irrisério, de cerca de R$ 0,02 o
quilo. Apbés a compra, o vidro € reciclado por esse mesmo comprador, que o tritura e,
depois, o utiliza como matéria-prima para prestar servico de jateamento, que €
empregado na construcao civil, em estruturas metalicas, como abrasivo, entre outras

situacoes.

Apesar de ter retorno financeiro com o servigco prestado, este comprador de vidros
demonstrou enorme insatisfacdo de ter de pagar pelo material, ainda que pouco, sob
0 argumento de que as prefeituras ja pagam aos catadores pela triagem e, por isso,
estes ndao deveriam vender os vidros, ja que conseguem o material sem qualquer

custo. Acrescentou que as prefeituras deveriam pagar a recicladores como ele, para
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gue esses materiais pudessem, de fato, ter destinacéo correta. Inclusive, comentou
gue, diferentemente do que acontecia em 2018, em 2019 ndo mais compraria vidros,

reafirmando seu argumento de que deveria receber pela coleta desse material.

Caso tenha ocorrido, a mudanca na dinadmica de trabalho desse comprador de vidros
gerou diversas consequéncias. Para os associados, o0 crescimento no volume de
vidros ndo aproveitado. Consequentemente, aumenta o volume de rejeitos que seréo
destinados ao aterro. Outro desdobramento é o encarecimento do servi¢co de coleta.
A prefeitura paga pela tonelada coletada e por cada tonelada aterrada. Sendo assim,
o aumento do volume de vidro no montante a ser coletado e aterrado contribuird
para que seja ainda maior o dispéndio com o pagamento dos servigos citados, até

porque se trata de um material que interfere na massa do material.

Nota-se, com isso, que o vidro presente nos residuos da coleta seletiva realizada na
RMGV tornou-se praticamente um material reciclavel sem destinacdo adequada.
Devido aos aspectos citados anteriormente, muitos associados sao obrigados a
enviar todo o montante de vidros que chegam nos galpdes de volta aos rejeitos que
as prefeituras coletam das associagfes, sendo, posteriormente, encaminhado para

disposicéo final em aterro sanitario.

Ainda com base nas informacdes do Quadro 5, percebe-se que o destino final da
maior parte dos residuos comercializados no mercado de reciclagem da RMGV séo
industrias recicladoras que se concentram nos outros estados da Regido Sudeste.
No entanto, no ramo de plasticos, encontram-se na RMGV diversas industrias de
reciclagem, sendo Top Plastic, Marca Recicla, Agrofit e Lukplast as maiores. No
municipio da Serra, no Centro Industrial de Vitoria — Civit, foi identificada uma
dessas industrias, a Inserpla, que passou a se chamar Ciclo Companhia de
Reciclagem, a qual compra plastico da associacdo Recuperlixo. A empresa recicla o
plastico para produzir resina (Fotografia 23), matéria-prima para produzir rolos de

plasticos (Fotografia 24).
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Fotografia 23 - Resina de plastico produzida pela Ciclo Companhia de
Reciclagem, Serra

Fonte: arquivo da auora (2018).

Fotografia 24 - Rolos de plasticos produzidos pela Ciclo Companhia de
Reciclagem, Serra

Fonte: arquivo da autora (2018).

De acordo com um dos socios da empresa, existem mais de 80 tipos de plasticos,
classificados de 1 a 727, sendo que o0 1 é o PET; 2, o PVC; 3, o polietileno de baixa
densidade e assim por diante. O polietileno de baixa densidade (PEBD, tipo 4),

segundo o entrevistado, é 0 Unico que a empresa recicla.

27 A Sociedade Americana de Industria de Plasticos divide esse material em sete tipos: 1 - PET ou
Pete (tereftalato de polietileno); 2 - Pead (polietileno de alta densidade); 3 - PVC (policloreto de
Vinila); 4 - PEBD (Polietileno de baixa densidade); 5 - PP (polipropileno); 6 - PS (poliestireno) e 7 -
Outros plasticos. Disponivel em: <https://www.fragmaq.com.br/blog/conheca-tipos-plasticos-
reciclaveis/>. Acesso em: 22 ago. 2017.
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A Ciclo tem como seus principais fornecedores a Biopetro, Aparas Vitoria, Riviera
Aparas. Os produtos por ela fabricados, como bobinas de plastico e sacolas, sédo
vendidos para atacadistas de produtos de limpeza na Bahia, Sergipe e Rio de
janeiro. Na RMGV, a venda da empresa ocorre, principalmente, para atacadistas e
varejistas, os quais sdo de diferentes areas, como hospitais e clinicas, escolas,

restaurantes e industrias, como a Zuc Granitos, Vamtec e Arcelor Mittal.

Na cadeia de reciclagem do plastico na RMGV, a Ciclo Companhia de Reciclagem
poderia ser o elo final para as associagdes. No entanto, a Aparas, por ser uma
empresa de maior porte, exerce o papel de atravessadora entre as associacdes e a
industria, que é o elo final da cadeia de reciclagem. Ela é a empresa que absorve a
maior parte dos plasticos de todas as associacdes da regido, apesar de os materiais

plasticos ndo serem seu foco, como é o comeércio de papéis e papeldes.

4.6 OS CATADORES INDEPENDENTES NA RMGV

A partir dos dados do Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2010, foi possivel
identificar o registro dos catadores existentes na Regido Metropolitana da Grande
Vitoria, destacando-se, com maior numero de trabalhadores, em ordem decrescente,

0s municipios da Serra, Vila Velha, Cariacica e Vitoria (Grafico 41).

Grafico 41 - Catadores da RMGV
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Velha

Fonte: organizado pela autora a partir dos dados do Censo Demografico — IBGE (2010).

A Tabela 27, a seguir, mostra o numero total de catadores independentes
entrevistados nos municipios mencionados. Como o registro de catadores em
Guarapari, Viana e Fundao foi muito inferior em relacdo aos demais municipios

(Gréfico 41), neles, nao foi realizada entrevista com catadores.
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Tabela 27 - Catadores independentes entrevistados na RMGV

Municipios Entrevistados
Cariacica 5
Serra 5
Vila Velha 8
Vitéria 5
Total 23

Fonte: elaboracdo da autora (2018).

A escolha dos locais de abordagem dos catadores que atuam isoladamente nos
municipios que constam da Tabela 27 baseou-se, em primeiro lugar, na definicao
dos locais de maior intensidade de atividades comerciais, notadamente, os bairros e
avenidas/ruas de maior movimento comercial, o que justificaria a circulacdo e
existéncia de maior quantidade de materiais reciclaveis a ser coletada e, a0 mesmo
tempo, a sensacdo de seguranca ao realizar as abordagens em locais mais

centralizados.

Desse modo, em Cariacica, foi escolhida a Av. Expedito Garcia, no bairro Campo
Grande; na Serra, a Avenida Central, no bairro Laranjeiras; em Vila Velha, o ponto
eleito foi o bairro Gloria; em Vitéria, duas entrevistas foram realizadas em Jardim
Camburi e as demais ocorreram nos bairros Ilha de Santa Maria e Monte Belo, onde
foi possivel localizar dois ferros-velhos, surgindo a possibilidade de se entrevistar os

catadores que ali vendiam seus materiais.

Nas entrevistas com os catadores independentes, como ja explicitado, inicialmente,
foram caracterizados 0s seguintes aspectos: sexo, idade, raca/cor, estado civil, nivel
de escolaridade, renda per capita e renda familiar, como consta do roteiro
semiestruturado (Apéndice B), o qual aborda, ainda, dados relativos ao trabalho na
coleta de materiais reciclaveis e condi¢des de trabalho (como e onde é feita a coleta,
montante e tipo de material coletado, local de comercializacdo dos materiais, renda

média etc.).

O Quadro 6 sintetiza as caracteristicas demograficas dos catadores que atuam por
conta prépria, entrevistados nos municipios mencionados. Apesar de a idade variar
de 28 a 71 anos, estes constituem um grupo predominantemente adulto, do sexo
masculino, a maioria sem Ensino Fundamental completo. De modo geral, percebe-se
heterogeneidade nesse grupo, que existe, principalmente, em decorréncia da

diversidade de formas de atuacdo desses trabalhadores no mercado de reciclagem.



Quadro 6 - Catadores por conta prépria (principais indicadores socioecondmicos)

Catador Localizacao Sexo Idade Escolaridade Tempo de trabalho Renda média (R$)
PCP A1% Laranjeiras, Serra M 40 Ensino Fundamental 1 ano 2.000 "{3'000
(EF) completo (més)
PCP A2 Laranjeiras, Serra M 28 42 série do EF Cerca de 5 anos 2.200 (més)
PCP A3 Laranjeiras, Serra M 47 32 série do EF Cerca de 5 anos 1.200 a 1.300 (més)
PCP A4 Laranjeiras, Serra M 45 Sem escolaridade 22 anos 3.000 a 4.000 (més)
PCP A5 Laranjeiras, Serra M 55 -29 9 anos 3.000 a 4.000 (més)
PCP B1 Campq G'Ta”de- M 62 EF incompleto 2 anos < 1 sal. minimo (més)
Cariacica
PCP B2 Cargpq Grande, M 59 Sem escolaridade - 900 (més)
ariacica
Campo Grande, N
PCP B3 Cariacica F 53 - 2 anos 200 (més)
Campo Grande, 2 chr .
PCP B4 Cariacica M 34 62 série do EF 2 meses 50 a 60 (dia)
PCP B5 Campo Grande, M 64 EF completo 16 anos -
Cariacica
PCP C1 Vila Velha F 45 - 1 ano 160 (més)
PCP C2 Vila Velha F 51 Sem escolaridade 20 anos -
PCP C3 Vila Velha M 50 72 série do EF 17 anos 3.000 a 4.000 (més)
PCP C4 Vila Velha M 59 32 série do EF 6 anos 200 a 250 (més)
PCP C5 Vila Velha M 40 52 série do EF 3 anos 100 (dia)
PCP C6 Vila Velha M 35 72 série do EF 3 anos 600 (més)
PCP C7 Vila Velha M 41 72 série do EF 6 anos -
PCP C8 Vila Velha M 66 - 23 anos 60 a 90 (dia)
PCP D1 Vitéria M 48 2° ano EM + 10 anos 1 salario (més)
PCP D2 Vitéria M 25 32 série EF 1 ano 60 (dia)
PCP D3 Vitéria M 35 52 série do EF 17 anos -
PCP D4 Vitéria F 71 Sem escolaridade 3 anos 50 a 80 (dia)
PCP D5 Vitéria M 58 52 série do EF 5 anos 80 (dia)

Fonte: organizado pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo (2018).
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28 A sigla indica as iniciais da denominacdo dada ao catador POR CONTA PROPRIA. As letras de A até E foram usadas para diferenciar os catadores por

municipio na RMGV.

29 Refere-se a dados ausentes, pois ndo foram informados pelo entrevistado.
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Adicionalmente, pode-se notar, em primeiro lugar, a existéncia de dois principais
grupos. O primeiro € constituido por catadores que se encontram em situagéo de rua
e sujeitos a um quadro maior de vulnerabilidade. Esses catadores geralmente sao de
outros estados e, quando chegam a RMGV, encontram na catac¢do a possibilidade
de gerar renda e sobreviver. Dos 23 catadores entrevistados, oito provém de fora do

Estado, sendo que sete se encontravam em situagao de rua.

Um representante do poder publico de Vitoria, o qual atua na Secretaria de

Cidadania e Direitos Humanos (Semcid), apontou alguns aspectos do contexto

desses catadores no municipio:
[...] pelo mapeamento que foi feito pela Secretaria de Assisténcia, Vitoria
tinha, sendo me engano, 30 ou 39 catadores em situacdo de rua [...]. Mas,
no dltimo que a gente teve acesso, em 2015, era esse nimero, mas um
numero que flutuava, por que Vitéria € um municipio que recebe imigrantes.
Entdo, quando o cara chega, uma das primeiras atividades que ele tem
acesso para gerar renda € a catacdo. Entdo, ele procura o sucateiro, € 0
sucateiro da um carrinho para ele e, ai, o cara passa a atuar nisso ai, sendo
explorado por esse cara. [...] isso quando a economia [..] (estd) mais
aquecida... Por que ai vocé tem uma quantidade maior de residuo, e isso
gera mais gente para pegar esse residuo; quando a atividade econémica
cai, vocé diminui o numero de residuo e, entdo precisa de menos gente
trabalhando com isso. Mas, ele flutua sempre nessa média de 30, 30 e

poucos no municipio [...] (GESTOR DA SECRETARIA DE CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS — SEMCID, 2018).

Um segundo grupo € composto de catadores que tém na coleta de materiais
reciclaveis a sua principal fonte de geracdo de renda e sustento de si e da familia.
Nesse grupo, também se nota que, para determinados trabalhadores, a catacdo é

atividade importante, mas ndo a Unica, como € o caso de um catador entrevistado no

bairro Laranjeiras, na Serra, a ser discutido mais adiante.

Na abordagem da pesquisadora a esses entrevistados, é relevante o destaque a
alguns aspectos, como a maior dificuldade de aproximacdao, principalmente por parte
dos catadores que se encontravam em situacao de rua. Aventa-se que isso decorre
da desconfianca de que a pesquisadora poderia estar realizando algum tipo de

abordagem relacionada ao servigo de assisténcia social da prefeitura.

Com outros catadores, percebeu-se, ndo desconfiangca, mas preocupagao com o0
tempo que poderiam perder, se parassem para conversar. Isso ficou expresso na
rapidez com que recolhiam os materiais, imediatamente, empurrando o carrinho para

se dirigir a outros pontos. Assim, explicava-se o motivo da abordagem, sendo
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solicitada a permissado para que a conversa ocorresse durante o proprio percurso de
coleta. Desse modo, foi possivel, em alguns casos, acompanhar o catador até o
“‘depdsito”, como costumam chamar o ferro-velho para onde os materiais eram

levados.

Quando foram identificados esses ferros-velhos, como ocorreu em Vitéria e Vila
Velha, a tentativa foi abordar alguns catadores no momento de espera para a
pesagem dos materiais (Fotografia 25).

Fotografia 25 - Catador aguardando pesagem em sucateiro, Vila Velha

| Fonte: arquio da autora (2018).

4.6.1 Organizacéo do trabalho e/ou formas de atuacéao

Os catadores independentes entrevistados, em geral, possuem extensa carga
horéaria diaria de coleta, que, normalmente, tem inicio pela manha, estendendo-se,

muitas vezes, até horas adiantadas da noite.

A forma de realizar a coleta acontecia principalmente de duas maneiras. Em uma
delas, o catador coletava os materiais nas calcadas (Fotografia 26), de caixas
coletoras situadas ao longo das avenidas, ou, ainda, por possuir permissao, retirava
materiais dos depdsitos no interior das lojas, como foi possivel notar, principalmente,
em Laranjeiras (Serra), na Gléria (Vila Velha) e na Avenida Expedito Garcia, em

Campo Grande (Cariacica) (Fotografia 27).
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Fotografia 26 - Caixas de papeldo em cal¢cada, Laranjeiras, Serra

Fonte: arquivo da autor (2018).

Fotografia 27 - Catadora organizando papeldes retirados de estabelecimento
comercial, Campo Grande, Cariacica

onte: arquivo da autora (2018).

O horario de coleta dos reciclaveis determina quais as possibilidades do catador em
relacdo a forma e quantidade de materiais coletados. Percebeu-se, por exemplo,
gue, quando realiza a coleta a noite, o catador perde a possibilidade de “fidelizar” o
material coletado, que é o que faz um catador da Gloria: os estabelecimentos
comerciais separam 0s materiais e ele passa recolhendo. Por outro lado, no periodo
noturno, uma grande quantidade de residuos € disposta para coleta nos ecopostos e
calcadas. Além disso, o catador precisa ser rapido, pois o caminhdo da coleta
seletiva geralmente comeca a recolher os residuos, quando se encerra o horario de

funcionamento do comércio.

Do ponto de vista dos instrumentos de trabalho, nota-se que o carrinho é o principal

meio usado pelos catadores para o transporte dos materiais coletados, podendo ser
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visto em variados tamanhos e produzidos a partir de tipos diferentes de matérias-

primas, como madeira, ferro etc. (Fotografias 28 a 30).

Fotografia 28 - Carrinho de catador usado para coleta de papeldo em pequenas
distancias, Campo Grande, Cariacica

Fonte: arquivo da autora (2018).

Fotografia 29 - Carrinho de catador usado como apoio no armazenamento de
todo o volume coletado, em Campo Grande, Cariacica

. L §
Fonte: arquivo da autora (2018).
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Fotografia 30 - Carrinho de carga de uma catadora em Campo Grande,
Cariacica, exclusivo para transporte de papelao

Fonte: arquivo da autora (2018).

Fotografia 31 - Carrinho feito de parte de geladeira desmontada, propriedade
de catador da Gléria, em Vila Velha

Fonte: arquivo da autora (2018).

Fotografia 32 - Carrinho feito de sobras de madeira e ferro, usado por catadora
na Gloria, Vila Velha

Fonte: arquivo da autora (2018).

Tao essencial ao catador, esse instrumento de trabalho, muitas vezes, ndo lhe é
acessivel, levando-o a depender de sucateiros que lhe emprestem o carrinho para
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fazer a coleta. Essa cessédo é feita com uma condi¢do: que a venda seja feita
exclusivamente para o dono do equipamento, pratica cuja existéncia foi revelada por

sucateiro entrevistado em Vila Velha.

O carrinho, entretanto, ndo é o Unico meio de transporte de materiais utilizado pelos
catadores envolvidos nesta pesquisa. H4, também, os que usam a bicicleta para

realizar a coleta dos reciclaveis (Fotografia 33).

Fotografia 33 - Bicicleta usada no trabalho de um catador em Campo Grande,
Cariacica

Fonte: arquivo da autora (2018).

O catador que utiliza a bicicleta explicou como se organiza para nao ter problemas
no transito movimentado de Campo Grande, onde faz a coleta.
[...] préa evitar transtorno de ficar transitando no horario de pico, né?, na
avenida, atrapalha o transito. Por isso que eu uso mais o0 carrinho menor e a
bicicleta, pra evitar (atrapalhar)... eu deixo o carrinho grande estacionado
aqui, pra evitar transtorno... que o carrinho grande ocupa muito espago e
atrapalha o transito [...] (CATADOR PCP B1, 2018).
O carrinho maior (Fotografia 34) fica estacionado no canteiro central da Avenida
Campo Grande. Ali, o catador tem apoio de um comerciante que possui
estacionamento rotativo, onde, com a permissao deste, fica guardado o equipamento

no fim do expediente.
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Fotografia 34 - Carrinho estacionado, usado como apoio para a coleta, Campo
Grande, Cariacica

Fonte: arquivo da autora (2018).

Na Serra, dois catadores coletam em carros com carroceria (Fotografia 35).

Fotografia 35 — Coleta de materiais reciclaveis com veiculo proprio,
Laranjeiras, Serra

Fonte: arquivo da autora (2018).

Outros dois catadores coletam em parceria com um catador que possui veiculo para
realizar a venda, semelhantemente ao caso do sucateiro que cede o carrinho para

catadores de Vila Velha.

Quanto a situacdo dos residuos coletados, os catadores explicaram que alguns
comerciantes ja os deixam separados na calcada. Todavia, ressaltaram que 0s
ecopostos espalhados pela Serra acabam sendo usados para descarte de residuos
gue ndo sdo reciclaveis. O relato de um catador em Campo Grande, Cariacica,
ilustrou bem essa situacgao:
[...] oh, na realidade, ali, sdo muitos poucas pessoas que utiliza aquilo ali...
as vezes, eles (populagdo) joga o lixo que néo é [...] que ndo d& pra vocé
aproveitar, cé (populacdo) acaba descartando ali dentro. Quer dizer, é falta

de conscientizagéo [...] Ter uma orientacao da populagdo em geral pra evitar
gue aconteca isso... Nossa! Cé precisa de ver o que eles joga! Cada coisa
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absurda [...] Ali é pra jogar um PET, papelédo, uma latinha [...] agora... eles
pega coisas que nao serve nem pra jogar na lixeira [...] [...] (CATADOR PCP
B1, 2018).
A coleta seletiva nos ecopostos, como abordado pelos catadores associados e pelos
préprios gestores, € um dos principais problemas identificados. Mais uma vez,
portanto, os catadores sublinham a necessidade premente de haver agdo educativa
com a populacéo, por verificar que 0s postos de entrega voluntaria (PEV) acabam
sendo usados como lixeiras comuns. Logo, 0s catadores que atuam por conta
propria também percebem como desafio a mudanca de hébito das pessoas. Um
catador de Cariacica expressou como isso contribuiria para melhorar o seu trabalho:
[...] eu acredito assim: se o pessoal colaborasse mais [...] se eles fizesse
assim, uma coleta ideal, ai facilitaria pra gente fazer a coleta, sem ta
espalhando lixo, chegar e ja tirar tudo separadinho [...] aquilo que nao é dtil,
cé ndo precisaria nem ficar rasgando sacola, conforme muitos individuo
chega e faz ai [...] se a populacdo em si ajudasse pelo menos numa
pequena parte, ja facilitava nosso trabalho [...] (CATADOR PCP B1, 2018).
O resultado do habito que alguns catadores tém de rasgar sacolas para ver se tem
alguma coisa que o interessa, como relatado pelo catador PCP Bl, pode ser

visualizado na Fotografia 36.

Fotografia 36 - Catador revirando “lixo” em busca de materiais reciclaveis

o ,
(IR %
Fonte: arquivo da autora (2018).
Essa pratica faz com que o ‘lixo” fique todo espalhado pelo chdao. Quando o

caminhdo da coleta passa, se nenhum gari tiver coletado o que se espalhou, os

coletores precisam juntar tudo para, depois, despejar no caminh&o (Fotografia 37).
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Fotografia 37 - Coletores juntando “lixo”, Campo Grande, Cariacica

Fonte: arquvo da autora (2018).

4.6.2 Atuacao dos catadores no comércio de materiais reciclaveis

De modo geral, as entrevistas com os catadores por conta propria mostraram quais

sdo suas singularidades, destacando, ao mesmo tempo, semelhancas com o0s

catadores que atuam nas associacdes. Assim, foram observados os seguintes

pontos:

os catadores vendem o0s materiais reciclaveis para o ferro-velho e/ou
sucateiro mais proximo;

o0 material mais disponivel e mais coletado pelo catador € o papeldo, o qual,
entretanto, apresenta um dos menores valores no mercado de reciclagem;
apesar de trabalhar muito e nao ter renda suficiente, o catador independente
tem mais possibilidade de aumentar os ganhos, quando comparado ao
catador associado;

assim como os associados, percebem que a coleta seletiva ndo ocorre como
deveria;

apontam a falta de investimentos do poder publico para melhorar o processo;
sentem-se discriminados e desvalorizados por serem catadores de material
reciclavel;

boa parte dos entrevistados encontra-se em situacao de maior vulnerabilidade
do que os que atuam em associagoes;

como principais dificuldades, destacam a longa jornada diaria de trabalho, os

riscos a que sdo submetidos por estarem na rua (transito, violéncia etc.);
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e 0s catadores mais jovens demonstraram interesse em conseguir outro tipo de
trabalho;

e muitos ndo conhecem ou ndo sabem da existéncia do trabalho dos catadores
associados;

e indicaram como aspectos positivos: conseguir dinheiro diariamente, mesmo
sendo pouco, e a possibilidade de aumentar a renda, com o0 aumento da
coleta dos reciclaveis;

e (quanto aos materiais recolhidos das ruas, explicaram que ndo catam lixo,
apenas o que é reciclavel, diferentemente do catador da associacdo, que por
nao fazer a coleta, acaba tendo que trabalhar com o rejeitos.

O modo de realizar a comercializacdo dos materiais reciclaveis também se destaca
como peculiaridade, pois a venda de pequenas quantidades, realizada por esse
grupo de trabalhadores, ndo permite uma melhor negociacdo de preco, como ocorre
nas associacoes. Isso pode ser observado, por exemplo, com o preco do papeléo,
que, na maioria das associacoes, é vendido a R$ 0,30, enquanto a maior parte dos
catadores por conta propria consegue obter praticamente a metade do pre¢co, como

informa a Tabela 28.

O catador que coleta nas ruas tem a urgéncia de vender o material reciclavel para o
comprador mais proximo, haja vista a condicdo precaria em que se encontra. Por
isso, apesar de receber pouco pelo que vende, o catador acaba consentindo com o
preco estabelecido pelo sucateiro, em virtude de receber o dinheiro na hora da

venda.

E importante frisar a influéncia da conjuntura econémica na quantidade e tipos de
materiais que se encontram em maior circulacdo no mercado. No contexto
analisado, os catadores apontaram que coletavam em maior quantidade os materiais
reciclaveis que possuem 0s menores valores negociados no mercado, que Sao
papéis/papeldes, os variados tipos de plasticos e, na sequéncia, sucatas, materiais
ferrosos etc., como se percebe pela quantidade mensal movimentada, mostrada na
Tabela 28.
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Comerciantes Localizagao Materiais Prego de compra Prego de venda Quantidade
do kg (R9$) do kg (R$) vendida/més
Papel/papeldo 0,15 0,26%° 19 ton
. o Plastico 0,25 0,50 -
Sucateiro V1 Vitoria Ferragens 0,20 0,60 16 ton
Latarias 0,15 - -
Plasticos 0,30 0,80 7,5 ton
. L Papel/papeldo 0,18 0,44 20 a 22 ton
Sucateiro V2 Vitoria Material fino/nobre - 1,20 15a2kg
Ferro 0,18 - 12 ton
Papel/papeldo 0,20a 0,30 0,40a0,42 150 ton
Plasticos - - -
. . PET - 1,90 -
Sucateiro VV1 Vila Velha Cobre 15.00 10,00 -
Sucatas 0,20 - 50 a 60 ton
Aluminio 3,00 4ab -
Papeldo 0,30 0,50 60 ton
Plastico 0,40 0,80 7 ton
Ferro 0,30 0,60 20 ton
Sucateiro C1 Cariacica Cobre - - 300 kg
Latinha 4,00 5,00 500 kg
Aluminio mole - - 400 kg
Metal - - 100 kg
Plastico 0,40 - -
. . Papelédo 0,20 - -
Sucateiro C2 Cariacica Metal n - 5 ton
Ferro 0,20 - 50 ton
Papel/papelédo 0,15 - 18 ton
Plasticos 0,40 - 3ton
. L aco 2,00 - 2ton
Sucateiro C3 Cariacica ferro 0.25 N 10 ton
cobre 14,00 - 1ton
aluminio 3,50 - 2,5 ton

Fonte: organizagdo da autora, a partir de dados da pesquisa de campo (2018).

30 Quando prensado, o valor é R$ 0,30.
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As latinhas de aluminio, por exemplo, que possuem um pre¢co melhor no mercado,
sdo disputadas, mas poucos catadores conseguem coleta-las. Outros materiais, por
sua vez, ndo sao coletados pela maior parte dos catadores, como vidros e caixinhas
de leite, pois sdo 0s que possuem 0s menores precos do mercado — como pode ser
visto na Tabela 28, o quilo do vidro varia de R$ 0,02 a R$ 0,03 e a embalagem de
leite (Tetra Pack), de R$ 0,15 a R$ 0,18.

Em Laranjeiras, observou-se que os catadores coletam materiais reciclaveis com o
uso de carro com carroceria. Dois catadores entrevistados usam o proprio veiculo
(PCP Al e PCP A5) e outros dois (PCP A2 e PCP A4) coletam para catadores que

tém carro, dividindo igualmente o montante arrecadado.

Os catadores PCP Al e PCP A2 trabalham juntos e conseguem, apenas com a
venda de papeldo, renda mensal média de R$ 2.200,000, sem incluir o que cada um
vende separadamente. Conforme informaram os entrevistados, eles conseguem
vender o papeldo por valor que varia entre R$ 0,30 e R$ 0,35 o quilo, logo, um precgo

de venda melhor que o obtido pela maioria dos catadores, como visto na Tabela 28.

Isso se da, pois a coleta feita por meio da parceria de dois catadores contribui para o
aumento da quantidade de material, que, por sua vez, possibilita a negociacdo de
um preco melhor. Segundo os entrevistados, eles conseguem vender cerca de 3 ton
por semana, totalizando 12 ton/més. No entanto, como frisado pelo catador PCP Al,
essa quantidade ja foi maior, havendo queda no montante em funcdo da situacéo

econdmica ruim pela qual o Pais vem passando.

O mesmo catador PCP Al avalia que ganha pouco, pois tem familia, com dois filhos
para sustentar e mostrou sua percepc¢ao sobre a figura do intermediério,
[...] olha s0, veja bem... Esses ferro-velho ai, eles s6 tdo sobrevivendo hoje
por qué? Através [...] do pequenininho, que levantaram eles. Eles ndo tem
coragem de sair pra rua e ir catando, por qué? Através dos pequenininho
gue hoje os grandéo tao l4 encima, entendeu? (CATADOR PCP Al, 2018).
A percepcao de PCP Al sobre o modo de organizagcdo do mercado pode ser
resumida quando ele menciona que “[...] o papel no ferro-velho, eles tdo pagando
ai... chorando, R$ 0,15, R$ 0,20. Agora, a latinha ta esse valor ai, R$ 5,40. Por qué?
N&o ta tendo mais no mercado... Mas se tivesse, taria la embaixo também [...]
(CATADOR PCP A1, 2018).
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Por sua vez, outro entrevistado, o catador PCPAS5, tem uma pessoa realizando a
coleta para ele, que é seu proéprio filho. Ambos utilizam carro e 0 montante coletado
€ repassado para um atravessador, que vende diretamente para uma industria de

reciclagem de Minas Gerais.

Assim, em ambos os casos, existe a figura do atravessador. No entanto, 0s
catadores PCPAL e PCPA2 vendem o material para um atravessador intermediario,
que, depois, o encaminham para o atravessador final, que é a Aparas Vitoria.
Mesmo assim, eles conseguem o mesmo valor que o catador PCPA5, que destina o

gue coleta para um atravessador final, como comentado.

O preco dos reciclaveis foi um aspecto significativo que apareceu nas falas de boa
parte dos catadores, mostrando, principalmente, como se da a relagdo com o
atravessador nesse contexto. Em Vila Velha, um catador da Gloria (PCPC3) também
mencionou o0 assunto e, segundo sua analise, os catadores ndo conseguem
valorizar seus materiais, pois precisam da figura de um intermediario, que € um
comprador do bairro, ja que, como descreveu esse mesmo entrevistado, geralmente,
0 catador ndo consegue ter um nivel de articulacdo que o possibilite fazer conexdes

diretas com o atravessador final, que, nesse caso, também € a Aparas Vitoria.

De acordo com PCP3, como os catadores s6 conseguem vender para os ferros-
velhos de bairro, acabam sendo obrigados a se submeter aos precos baixos
impostos por esses comerciantes, que se aproveitam da condi¢cdo de vulnerabilidade
de muitos catadores, principalmente daqueles que se encontram em situacdo de rua:
[...] esses catador “néia” (referindo-se aos usuarios de droga) ai da Gléria,
eles vende pra um cara. O cara la no Cristévao atravessa pro mesmo cara
gue eu atravesso, entendeu? [...] Que ele ganha em cima das costa dos
bobo la (referindo-se aos usuérios de droga), que € sé pra fumar pedra,
fumar as droga deles. E eu j& entrego direto pro cara ja [...] 0 preco é
diferente, é R$ 0,35 e eles paga R$ 0,15, (para) os cara l4. Logo quando eu

comecei, eu trabalhava pra eles |a, pegando carrinho emprestado dos outro
aqui [...] (CATADOR PCPC3, 2018).

A experiéncia desse catador é pautada por um nivel de organizacdo conquistado ao
longo de 17 anos de coleta de reciclaveis, que o permitiu criar estratégias para
alcancar o atravessador final, como relatou. Todavia, infelizmente essa ndo é uma

situacdo muito comum para um catador. As principais conquistas descritas pelo

catador PCPC3 foram os contatos que passou a fazer para a coleta dos reciclaveis,
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por exemplo, com varios lojistas do bairro Gléria, os quais separam para ele o
material, principalmente papeléo.

PCPC3 explicou ainda que realiza a separagdo e organizacdo dos materiais no
mesmo local em que faz a coleta, diferentemente de muitos catadores, que véo
enchendo o carrinho e deixam para separar os materiais no momento da venda. Ele
também explicou que ndo deixa os materiais soltos no carrinho: no caso dos
papeldes, os dispbe abertos e empilhados, 0 que, na sua avaliacdo, aumenta a
guantidade diaria transportada, contribuindo para que seja alcancada em média
cerca de 11,5 toneladas por més, vendidas, depois, para a Aparas Vitoria.

As pilhas de papeldes, como se pode ver na Fotografia 38, ocupam desde o chéo
até o teto da casa do catador. O volume é tao grande, que ele possui varios locais
para o armazenamento do material.

Fotografia 38 - Caixas de papeldo dispostas no interior da residéncia de um
catador da Gléria, Vila Velha

Fonte: arquivo da autora (2018).

PCPC3 também informou que possui um parceiro de coleta, um senhor com quem,
ao final, divide o lucro mensal (cerca de R$ 4.000,00) do que é vendido para a
Aparas Vitéria. Assim, fica evidenciado o diferencial da parceria para o catador, a
gual, como foi visto, também ¢€ estratégia usada por catadores na Serra,
possibilitando ganhos de escala, pois a quantidade permite ao catador a

independéncia em relacéo aos atravessadores.
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Além disso, o catador PCPC3 de Vila Velha realiza paralelamente a venda avulsa de
cada caixa, ao valor de um real. O entrevistado afirmou que, com essas vendas, as
vezes, consegue obter até um salario minimo por semana, que se integra ao ganho
mensal de cerca de R$ 2.000,00 que obtém com o montante da venda feita para a
Aparas.

Segundo PCPC3, os principais compradores das caixas avulsas sao empresas de
Vila Velha que fazem mudanca e pessoas de varias partes da RMGV. Ao contrério
do que ocorre com muitos catadores, ele comentou que ndo manipula lixeiras para
coletar material, pois seu material é integralmente coletado das lojas, que preferem
separar e entregar para catadores como ele, que realizam o servico corretamente,
sem deixar sujeiras espalhadas pelas calcadas, como acontecia antes em um
estabelecimento de onde ele passou a receber a doagcéo de materiais:
[...] ele botava as caixa tudo lado de fora la, mas s6 que os catador passa
[...] e rasga as sacola de lixo. Agora, ele num coloca mais [...] o dono falou
gue ndo quer que coloca mais [...] viu pela camera e a prefeitura ja deu uma
“catracada” [chamou a atencao] neles por causa da sujeira na rua, ai eles
ndo bota mais. Agora, eu chego Ia, aperto a campainha, a menina la de

dentro abre o portdo eu vou la dentro |a pegar e trago pra fora [...] ndo deixa
mais nada do lado de fora [...] (CATADOR PCPC3, 2018).

Assim, vé-se que o0s catadores que conquistaram parcerias com determinados
comerciantes para o recebimento dos materiais relatam com entusiasmo sobre como
isso possibilitou, em diversos aspectos, melhorias na rotina de trabalho. A esse

respeito, uma catadora de Campo Grande, Cariacica, assim se expressou:

[...] de primeiro, eu sofria muito [...] eu andava muito, procurava nas lixeira...
Ali, agquela coisa horrivel, tinha aguele mal cheiro né? Agora néo, tem lugar
que eu pego, que eles dao [...] eu recolho nas farmacia, nas loja, trés lugar
[...] ja deixa separado [...] (CATADORA PCPB3, 2018).

A catadora ressaltou que, por isso, ndo mais tem receio de coletar em alguns
lugares, como antes, quando havia certa disputa entre os catadores pelo material.

Esse problema também foi destacado por outro catador de Campo Grande:

[...] tem muito olho grande, tem muita ndia [...] a hora boa é a noite, que as
loja j& t& fechando e ta botando tudo pré& fora. Ai, esses ndia ja tdo bebendo
as cachacas, ja ta estourando pra la [...] ai fica vocé tranquilo catando o
papel [...] tem que ter estratégia... que, se vocé passar na frente deles, eles
ta achando ruim, quer brigar, fazer ignorancia, e tal, entendeu? E... 0 néia
[...] ele quer fazer a carga dele, ele vende ali da 30, 40 conto [...] encosta o
carro la [...] tdo fumando maconha, bebendo cachaca e tudo mais [...] eles
ndo paga agua, luz, aluguel e atrapalha quem t4 ali necessitando pagar uma
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agua e uma luz. Entdo a gente deixa de mao pra 14 [...] (CATADOR PCPB2,

2018).
Por outro lado, os catadores, que se encontram em situacao de rua, indicaram seus
principais descontentamentos e dificuldades, como uma catadora da Gloria, em
cujas palavras, “[...] a prefeitura s6 quer reprimir a gente mais ainda. A gente mora
na rua ai ele vem e bota fogo nas coisa da gente tudo, joga tudo fora, colchao, tudo,
sem se preocupar com nada [...] até comida da gente eles joga fora [...]”
(CATADORA PCPC1, 2018).

A situacao descrita pela catadora evidencia a tentativa de expulsdo da populacéo de
rua e ocorre em muitas cidades brasileiras. Conforme explicitado por Santos (2009,
p. 140),
[...] Frequentemente os moradores de rua constituem-se em alvo de
expulsdes forcadas, gerando hostilidades, produzindo um fenémeno

descrito pelos americanos como sindrome de NIMBY (Not in My Back Yard,
cuja traducado em Portugués corresponde a ‘Nao no meu quintal’).

Conforme explica a autora, além de estigmas contra a pessoa, em Si, seus
comportamentos etc. esse conceito envolve estigmas contra suas praticas espaciais
(SANTOS, 2009). No caso dos catadores, envolvem 0s espacos usados para
descanso, seus instrumentos de trabalho, como indicou a catadora PCPC1, a qual,
como outros que se encontram em condi¢do de extrema vulnerabilidade, acaba se
submetendo a precos depreciados dos materiais reciclaveis, por parte de muitos
sucateiros e ferros-velhos, como se percebe na entrevista, como o atravessador
VV1, que compra dos catadores da Gloria:
[...] eu fabrico os carrinho aqui [...] tenho mais de 100 [...] Eu trabalho aqui
até dez hora da noite. [...] eles ndo param, ndo, por causa do vicio deles,
90% sdao viciado [...] Mas gracas a Deus que tem nos [...] eu falei com um
prefeito que veio aqui uma vez, se eles ndo tiver o que vender, eles vao te
roubar [...] na verdade a gente trabalha com o resto do ser humano, eles
sdo o resto do ser humano [...].
Dessa forma, com a dindmica de funcionamento da coleta de reciclaveis, o
entrevistado acredita que esteja fazendo bem a sociedade, pois se os catadores nao
tivessem pessoas como ele com as quais pudessem trabalhar, o conjunto da

populagdo sofreria ainda mais as consequéncias.
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A quantidade de materiais € um fator importante para que o catador consiga obter
maior valor agregado para seus reciclaveis. No entanto, como se percebeu, a
maioria coleta e retorna ao ferro-velho para realizar a venda. Como nao possuem
local para armazenamento, vao vendendo aos poucos, em pequenas quantidades, o

gue contribui para a reducao de ganhos.

Observou-se que a direcao dos fluxos dos materiais (como mostram os fluxogramas
3 a 6) é um aspecto determinante na definicdo de precos para a comercializacdo dos
reciclaveis. Assim como acontece com as associacdes, praticamente todo o papelédo
€ destinado para a Aparas Vitéria, exceto um ferro-velno em Cariacica, que
comercializa 60 toneladas/més para uma industria de papel localizada em Minas

Gerais, como pode-se observar através do fluxograma 3.

Como destacado pelo dono do ferro-velho citado anteriormente, a empresa mineira,
além de pagar um preco melhor que o da Aparas, ndo cobra o valor do frete para o
envio da carga. O ferro-velno em questdo tem um diferencial em relacdo aos
demais, pois 0s principais materiais comercializados (papeldo, plasticos e

ferragens/sucatas) sédo vendidos direto para a inddstria, que é a ponta da cadeia.

Em razéo disso, os precos de venda sdao melhores, pois ndo se tem a figura dos
intermediarios. Quanto ao plastico, sua comercializacdo é feita com a industria de
plastico Ciclo Companhia Reciclagem, como se pode ver no fluxograma 3, enquanto
as ferragens e sucatas sao vendidas para o Grupo Simec, em Cariacica. Também se
observou que esse ferro-velno tem um dos melhores precos de compra dos
materiais. Para o catador, mesmo vendendo em quantidades ndo muito expressivas,
gualquer diferenca de centavos faz muita diferenca, pois seus ganhos sao sempre

muito reduzidos.

Geralmente, 0s sucateiros tentam diminuir a0 maximo 0s prec¢os, para aumentar a
margem de lucro. Como comentado pelos sucateiros, 0os catadores ndo questionam
o valor recebido, pois muitos nem sabem fazer contas. Como relatou o dono de um
ferro velho de Vitdria, “[...] se tiver de roubar eles, vocé rouba tranquilo e sereno [...]"
(SUCATEIRO V1, 2018).
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Fluxograma 3 - Fluxos de materiais reciclaveis na RMGV entre catadores por conta propria em Cariacica e empresas de materiais reciclaveis
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! ! ! ! ! !
e

Quantidade
Empresas que compras Localizagao meédia de materiais Proximos destinos
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SOTIAMO CARIACICA CARIACICA, ES GERDAU /
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Fonte: organizacdo de Delma Assis, a partir de dados obtidos na pesquisa de campo (2018).
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Vé-se, assim, que os depoimentos dos catadores revelam indicios dos
principais problemas e dificuldades por eles enfrentados no circuito da
reciclagem da RMGV. Um deles diz respeito aos tipos de materiais que
circulam em maior quantidade no circuito inferior, como definido por Santos
(2008).

Sendo assim, 0s reciclaveis mais valorizados e que eram acessiveis aos
catadores, como as latinhas de aluminio, se tornaram escassos no circuito em
gue os catadores circulam, o circuito inferior. Um representante do poder
publico em Vitéria assim explica a situacao:
[...] hoje, a coleta seletiva do municipio € mais domiciliar, residencial,
por que os empreendimentos como supermercados e shoppings ja
estdo vendendo diretamente para as empresas [...] Vocé vé que néo
se vé mais latinhas, metais, por que antes de chegar neles, ja
venderam. (R2, 2018).
Em razéo de diversos fatores, os catadores ndo conseguem disputar com as
empresas de maior porte, pois estas possuem uma estrutura logistica de
transporte, processamento e volume de materiais comercializados muito mais
amplos, o que permite alcancar o elo final da cadeia de reciclagem, que é a

industria, predominantemente instalada fora do Espirito Santo.

Como mostrado por Santos (2008), o circuito superior € caracterizado
principalmente por atividades, servicos e industrias modernos, enquanto o
circuito inferior tem como caracteristica marcante a relacdo de dependéncia ao

circuito superior.

Isso fica perceptivel na configuracdo da cadeia de reciclagem na RMGV, em
gue, basicamente, os sucateiros funcionam como elo entre catadores (circuito
inferior) e as maiores empresas, Aparas Vitéria e Grupo Simec, que
concentram, respectivamente, os fluxos de papel/papeldo e sucatas e

ferragens em toda a RMGV, como pode ser observado nos Fluxograma 3 a 6.
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Fluxograma 4 - Fluxos de materiais reciclaveis entre catadores por conta propria em Vitoria e
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Fonte: organizagdo de Delma Assis, a partir de dados obtidos na pesquisa de campo (2018).
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Fluxograma 5 - Fluxos de materiais reciclaveis entre catadores por conta prépria em
Vila Velha e empresas de materiais reciclaveis na RMGV

Quantidade
prﬁ:gﬁg£§:£¥32°:fﬁv e adoraea® Localizagio média de materiais Préximos destinos Localizagio Préximos destinos Localizagio
reciclaveis
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> > RODRIGUES > | VILA VELHA ES CARIACICA

Fonte: organizacdo de Delma Assis, a partir de dados obtidos na pesquisa de campo (2018).
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Fluxograma 6 - Fluxos de materiais reciclaveis entre catadores por conta propria em
Serra e empresas de materiais reciclaveis na RMGV

Catadores por conta
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Fonte: organizacdo de Delma Assis, a partir de dados obtidos na pesquisa de campo (2018).
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Os catadores da RMGV, principalmente os associados, identificam essa centralidade
da empresa Aparas Vitéria no circuito da reciclagem e também destacam como sao
prejudicados, por ndo conseguirem ocupar espacos que a empresa acaba lhes
tirando, como mencionado por uma associada de Vitoéria, “[...] Ela (Aparas Vitoria)
fala que é nossa amiga, mas nao é, ndo. Por que ela invade todos os espacos que
pode recolher o melhor material e recolhe [...]" (CATADORA AB1, 2018).

Em relacdo a atuacao de grandes empreendimentos no mercado de reciclagem da
RMGV, como supermercados, shopping centers etc., o poder publico também se
mostrou, de certa forma, refém, ja que ndo pode obrigar os grandes geradores a
destinarem seus residuos para os catadores. Um gestor publico mencionou essa
problematica, ao afirmar que “[..] eu cheguei a fazer, em uma época, um
licenciamento, obrigando a deixar o material para os catadores. Mas, eu ndo sei 0

gue aconteceu, que nao fizeram nada e ficou até hoje como esta [...]" (R2, 2018).

Na verdade, como mostrado, em Viana, essa pratica ja esta sendo viabilizada, pois
uma das gestoras entrevistadas relatou que o municipio tem o apoio de 15
empresas, que doavam seus materiais reciclaveis para a Ascamarvi. Desse modo, 0
guestionamento que surge é: se em Viana funciona, por que ndo € aplicada a
mesma metodologia aos demais municipios da RMGV? Além disso, que outros
fatores estariam colaborando para que essa experiéncia seja bem-sucedida em

Viana?

Os catadores associados, em virtude de terem uma aproximacao maior com o poder
publico, conseguem ter visibilidade dos diferentes atores envolvidos nas a¢fes que
os tangenciam diretamente. Nesse contexto, constantemente, fazem referéncia ao
papel do Ministério Publico para cobrar dos gestores aquilo que determina a lei, mas

gue nao esta sendo cumprido.

Os catadores por conta propria, de modo diferente, por ndo terem essa relacao
direta com o poder publico, sdo os que se encontram mais desprotegidos no
mercado de reciclagem. S&o submetidos a uma exploracao intensiva por parte dos
sucateiros, que, por sua vez, alcancam vantagens na relacdo com o0s
atravessadores intermediarios, pois movimentam um volume maior de materiais,

obtidos pelo trabalho &rduo e constante dos catadores.
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A atuacao dos catadores por conta propria evidencia toda a estrutura de sustentacao
gue se tem com seu trabalho intensivo, o qual, como mostrado por Santos (2008),
caracteriza o circuito inferior, assim como a pequena circulacdo de capitais e a
presenca de estoques reduzidos, o que € a realidade da configuracdo dos espacos

de atuacao dos catadores.

Como visto, os catadores por conta prépria e, de forma relativa, os associados
movimentam volumes reduzidos, quando comparados aos atravessadores de maior
porte, que, por exemplo, contam com estrutura produtiva que emprega muitos
maquinarios e sistema de transporte robusto para dar suporte ao grande volume de

entrada e saida de materiais, como mostram as Fotografias 39 e 40.

Fotografia 39 - Enfardadeira mecanizada, Aparas Vitoria

Fonte: arquivo da autora (2018).
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Fotografia 41 - Caixas coletoras de materiais reciclaveis, Aparas Vitoria
. Vo R T L S

Fonte: arquivo da autora (2018).

Os contéineres mostrados na Figura 41 sé&o usados pela Aparas Vitéria na compra
dos reciclaveis em toda a RMGV. Séo, portanto, equipamentos que possibilitam a

forte presenca da empresa no mercado de reciclaveis nesses municipios.

4.7 OS PRINCIPAIS ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA COLETA DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

Apesar da relacdo de dependéncia e exploracdo, os catadores pontuaram quais
seriam, na sua visao, as principais vantagens da coleta nas ruas. Entre as principais,
destacam como muito positiva a possibilidade de terem ganhos diarios, em vez de

mensais.

Em Vila Velha, alguns catadores citaram que, apesar de ter muitas pessoas
coletando nas ruas, sempre ha materiais para todos. Os entrevistados na Gléria
explicaram gque coletam em varios bairros, como Praia da Costa, Prainha, Coqueiral
etc. Por isso, véem a possibilidade de aumentar a produtividade. A esse respeito,
viu-se que muitos catadores fazem uma média de até quatro carregamentos nos
depdsitos, mantendo o mesmo ritmo de trabalho diario, que corresponderia a cerca

de 12 horas por dia.

As parcerias na aquisi¢cdo dos reciclaveis com comerciantes e lojistas também foram
muito frisadas, pois facilitam o trabalho e contribuem para o aumento da quantidade

de reciclaveis recolhidos diariamente.
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Como desvantagens, os catadores mencionaram o0s diversos riscos a que ficam
expostos, como acidentes no transito, violéncia etc. Entretanto, a periculosidade
trazida pelo manuseio do lixo foi um aspecto pouco citado, ao contrario do que se
esperava. Apenas um catador fez referéncia a esse aspecto: “[...] na realidade é... a
gente sabe que o lixo, em si, ele € muito contagioso. S6 que devido néo ter opcao
nenhuma, a gente tem que correr esse risco, pra sobrevivéncia da gente e da familia
da gente [...]” (CATADOR PCPB1, 2018). O mesmo catador, entretanto, informou

gue seu objeto de trabalho nado € o lixo, e, sim, materiais reciclaveis.

Para esse catador, é estranho o fato de a populacdo ndo reconhecer a riqgueza que
se encontra no ‘lixo” que joga fora. Como visto, historicamente, o ser humano
sempre vivenciou uma relagdo com o lixo permeada de muitos aspectos simbolicos
pejorativos, 0 que contribuiu para se ter uma representacao negativa do catador,
uma vez que mantém estreitos vinculos com aquilo que a sociedade quer expurgar
para longe de si. Em razdo disso, o catador reconhece que o0 preconceito e a

desvalorizacao do seu trabalho ainda sdo muito arraigados na sociedade.

Outro catador da Serra foi bem enfatico ao falar sobre a discriminacdo que sofre:
“[...] esse trabalho aqui € muito discriminado [...] ndo é de hoje... € muito
discriminado [...] € uma coisa que sempre existiu e sempre vai existir [...]"
(CATADOR PCPA4, 2018).

De diferentes formas, os catadores demonstraram aspectos do preconceito que
vivenciam no cotidiano. Por outro lado, os catadores que, por diferentes fatores
conseguem ter possibilidade de ter uma renda melhor, afirmaram nao trocar uma
renda fixa de um salario minimo, nem de carteira assinada, pela coleta nas ruas,

pois esta permite ganhos maiores e mais rapidos.

No entanto, como indicado pelos catadores associados, a tendéncia é de que os
“‘grandes” abocanhem a melhor fatia que poucos catadores ainda conseguem
absorver. Essa tendéncia € cada vez maior, como no caso da empresa Aparas
Vitéria, que consegue se conectar tanto aos catadores por conta prépria, quanto aos

associados e aos pequenos, médios e grandes empreendimentos em toda a RMGV.

Viu-se que até mesmo individualmente, o catador consegue vender para a Aparas,

desde que tenha uma quantidade minima de uma tonelada por semana, como
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destacaram trés catadores que mantém com a empresa esse elo direto. Nos trés
casos, além da capacidade de coletar esse elevado montante de papeldes, o
catador necessita dispor de area para deposito, a fim de formar o grande volume
para venda.

4.7.1 A importancia da coleta de materiais reciclaveis e a inclusdo do catador

na gestdo dos RSU’s

A contribuicdo da coleta seletiva e da reciclagem para o meio ambiente € percebida
pelo catador de materiais reciclaveis, que compreende que, sem o seu trabalho, a
maior parte dos materiais coletados nédo teria um destino adequado. Sobre isso, é
interessante destacar o apontamento feito pelo catador PCPB1 (2018), de que
presta um servico ambiental que precisa ser reconhecido e valorizado pelo poder
publico e por toda a sociedade, uma vez que contribui para a melhoria da sua
gualidade de vida.

Ao mesmo tempo, esses trabalhadores se ressentem por sua desvalorizacdo e
destacam que a sociedade possui papel fundamental no que diz respeito as
melhorias nas suas condi¢cdes de trabalho, pois esperam que haja a correta

separacao dos materiais reciclaveis.

Sobre a valorizacdo desses trabalhadores, o presidente da Reunes (2018) afirmou
gue, tanto os catadores associados quanto os que atuam por conta prépria devem
receber do poder publico a remuneracdo justa pelo servico prestado. Todavia, 0s
catadores por conta propria, de um modo geral, ndo tém percepcao do papel do

poder publico em relacéo as politicas publicas voltadas para a sua inclusao.

A aproximacdo existente entre o poder publico e os catadores, geralmente ocorre
por meio do trabalho de assisténcia social, voltado, principalmente, para aqueles em
situacdo de rua, bem como por meio de sua insercado nos programas sociais de
governo. Como indicou um representante do poder publico, essas acfes visam a
[...] cadastrar essas pessoas nos programas de Governo Federal. Vé a
possibilidade de ele querer fazer parte de alguma associagdo existente, mas
ai, pela distancia, muitos de outros bairros distantes, ndo querem, por que

vao ter que pegar Onibus. Entdo, o gasto, talvez, seria muito grande [...] (R7,
2018).
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De um lado, o gestor menciona a possibilidade de inclusdo de catadores em
associacdes, mas, de outro, como ja visto, os catadores j4 associados mostraram
gue nao é possivel aumentar o quadro, em virtude da quantidade insuficiente de
residuos da coleta seletiva, o que reduziria ainda mais a geracao de renda dos
associados. Entretanto, nas entrevistas dos gestores, fica claro que, para o poder
publico, o problema estaria nos préprios catadores, que ndo conseguem triar uma
guantidade maior do que atualmente triam. Como frisou um deles, “[...] as
associacoes ndo dariam conta de fazer a coleta do material, de prensar, com a
guantidade de pessoas que tém l4 hoje. Entdo, assim, eles crescem numa

proporgao muito menor do que a demanda ta apresentando [...]" (R13, 2018).

Outra questdo, indicada tanto pelos catadores associados, quanto pelo poder
publico, € que os catadores por conta propria ndo querem trabalhar de forma
organizada, o que, na visdo daqueles, decorre da dificuldade que estes possuem
para lidar com regras e disciplina, por exemplo. No entanto, como visto, ha
diferentes perfis de catadores atuando nas ruas, inclusive, aqueles com rendimentos
mensais muito maiores do que o obtido pelos associados. Ainda que esses Ultimos
digam que os catadores independentes trabalham de forma desprotegida, foi
possivel perceber que também entre os associados, a maior parte ndo consegue

contribuir para o sistema previdenciario, por sua renda ser baixa.

Em se tratando do trabalho organizado em associacfes, a maioria dos catadores por
conta propria desconhece a existéncia da atividade dos catadores associados. No
municipio de Vitéria, desde meados de 2018, vinha sendo construido um projeto
com esses Ultimos junto a Secretaria de Cidadania e Recursos Humanos, com
previsdo de orcamento para que pudessem comecar a fazer sua propria coleta
seletiva. Pelo projeto, os associados deveriam incluir catadores por conta prépria
para apoia-los na coleta nas comunidades. Como explicou um dos representantes
do poder publico em Vitéria,

[...]- A prefeitura ndo vai passar a pagar a eles [associagfes] por essa coleta

seletiva. Eles va@o ser apoiados para realizarem um trabalho, um projeto-

piloto deles e mostrar para a sociedade que eles sdo capazes. Entdo, o

objetivo futuro é que eles possam passar a ser contratados para fazer esse
tipo de trabalho, essa atividade [...] (R1, 2018).
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O catador por conta prépria via contratacao, realizada pelo catador associado, seria
inserido na atividade de coleta nas comunidades abarcadas pelo projeto. No
entanto, seria apenas uma quantidade pequena, como previsto pelo préprio projeto,
segundo explicagéo do representante da Reunes (2018). Mesmo se 0 projeto tivesse
uma abrangéncia maior, seria necessario expandir, consideravelmente, a coleta
seletiva, para que a renda dos associados tivesse uma elevacao significativa, haja

vista situar-se em niveis muito baixos, como visto.

O cenério delineado, portanto, mostra que os catadores ainda encontram muitas
dificuldades em se inserir na gestdo dos residuos e no mercado de reciclagem. Um
dos principais pontos levantados pelos gestores entrevistados é que as associac¢des
ainda ndo conseguiram se organizar para alcancar autonomia e autogestdo. Os
catadores séo responsabilizados, ainda, por ndo terem o potencial de articulacéo
para buscar parcerias com os grandes geradores de residuos, conforme prevé a
PNRS. No entanto, viu-se que 0s associados ndo contam com recursos que possam
garantir nem mesmo 0 gasto com transporte que seria usado para a coleta de

materiais.

Na verdade, as limitacbes que os catadores enfrentam, para o poder publico,
deveriam, na oOtica da maior parte dos gestores, ser enfrentadas por aqueles, sem
recorrer a solucdes e recursos estatais, o que estes consideram ser algo frequente.
Em oposicédo, os associados reivindicam melhorias nas suas condi¢cdes de trabalho,

gue consideram, como de responsabilidade do poder publico proporcionar.

Dessa forma, a insercdo dos catadores se limita a atuacdo predominante nos
galpdes, realizando a triagem dos residuos da coleta seletiva, que, conforme
reiteram os catadores em todas as associacdes envolvidas neste estudo, ndo é
suficiente para manté-los dignamente, ja que nenhuma delas consegue prover,

mensalmente, nem sequer o equivalente a um salario minimo.

Com base nas principais colocacdes feitas pelos catadores, alguns questionamentos
emergem: como estruturar a expansao da coleta seletiva e, a0 mesmo tempo,
transformar o modelo adotado? Que perspectivas efetivas de sucesso a coleta

seletiva tem, se os catadores néo estiverem na sua operacionaliza¢éo?



262

Pelos aspectos mostrados, ficam as desconfiangas dos agentes publicos em relacéo
a capacidade de as associacdes de catadores na RMGV serem protagonistas no
processo de gestdo dos residuos. Diante disso, que caminhos tém sido construidos
pelos catadores para a transformacdo do quadro atual? E quais tém sido seus

rebatimentos?

Em toda a RMGV, Viana foi o primeiro municipio a contratar catadores associados
para realizar a coleta seletiva. O processo esta praticamente no inicio, em fase de
avaliacdo, como apontado por um dos gestores que acompanham o trabalho da
associagao contratada, mas prevé monitoramento:
[...] foi o inicio da prestacdo de servico através da associacdo. E ai, existe a
meta. A meta é fazer a coleta seletiva nessas areas demarcadas no prazo
de um ano. Fez esse um ano, vai ser feita uma avaliacéo [...] Em 2019, nds
vamos fazer essa avaliagéo [...] (R3, 2018).
As conversas com 0s gestores em Viana evidenciaram perspectivas a respeito das
decisbes que podem ser tomadas em relacdo a atuacdo dos associados da
Ascamarvi. Foi destacada, por exemplo, a necessidade de o municipio fazer a
ampliacdo da coleta seletiva e, a partir dai, surge a indagacéo sobre a capacidade
de os associados de dar conta, ao mesmo tempo, da coleta e da triagem dos
residuos reciclaveis. Adicionalmente, foram listadas as dificuldades de organizacao
e operacionalizacdo de rotinas simples, bem como posicionamentos de resisténcia

guanto a entrada de mais associados, obstaculos para capacitacao profissional etc.

Entre as perspectivas acenadas pelo poder publico, percepcbes diferentes e
complementares surgiram diante dos desafios em comum de todas as associacoes.
Uma delas estaria pautada em um modelo que combinasse varias modalidades de
realizacdo da coleta seletiva, para promover a atuacdo dos catadores tanto na coleta

guanto na triagem, de forma circunscrita determinada area ou territério.

Uma segunda perspectiva diz respeito a tendéncia de abertura da coleta e triagem
de reciclados a mecanizagdo, com o uso de tecnologias, o que levaria a reducéo de
mao de obra. Observa-se, ainda, a tendéncia de se apostar na modalidade de
entrega voluntaria em postos de recolhimento, mas de forma restrita a 6rgaos
publicos e dependéncias internas de condominios e residéncias, em vez de ocorrer,

como atualmente, nas ruas, pracgas etc.
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Em Vitoria, por sua vez, foi apontada a expectativa de que as associagdes possam
se juntar no local que atualmente é o transbordo, onde funcionou a antiga usina de
triagem, para que possam realizar um trabalho conjunto, como indicado por um dos
gestores entrevistados em Vitoria:
[...] a prefeitura recebeu do Banco Internacional do Desenvolvimento o
recurso. [...] entdo, uma das destinagGes desse recurso € a reforma dessa
unidade toda e a questdo do galpdo para as associacdes, ai elas
trabalhariam em conjunto (R2, 2018).
De acordo com os associados, a énfase ndo estd em aumentar a capacidade
produtiva das associagcdes, e, sim, proporcionar o aumento da destinacdo de
residuos para os catadores, para que, automaticamente, ocorra 0 aumento do

volume de residuos triados.

Além dos residuos domiciliares, os catadores almejam que a relacdo dos diversos
agentes publicos com os grandes geradores de residuos reciclaveis, assim como
ocorre no cenario atual do municipio de Viana, possa ser buscada como prioridade

entre as acoes de melhoria de suas condi¢des de trabalho.
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RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

Os catadores foram profissionalmente reconhecidos a partir da insercédo de sua
atividade na Classificacdo Brasileira de Ocupac¢fes, em 2002, sob o numero 5.192,
sendo registrados e reconhecidos como catadores de materiais reciclaveis. No

entanto, esse reconhecimento social ainda nao se efetivou.

Apesar de a Politica Nacional de Residuos Sélidos ter apontado, em 2010, diversas
possibilidades de inclusdo dos catadores como sujeitos centrais na gestdo dos
residuos em todo o Brasil, isso, na pratica, ainda ndo ocorre. Por outro lado, como
movimento organizado, que atua em escalas global e nacional, os catadores de
materiais reciclaveis passaram a ter maior visibilidade, o que contribuiu para
transformagdes nas relacdes sociais entre catadores e sociedade, notadamente, na

relagcdo com o poder publico.

Isso ocorreu em virtude do fortalecimento da identidade de grupo, reforcando suas
perspectivas de atuacdo, em busca de objetivos em comum. Do ponto de vista da
ampliacdo da capacidade produtiva das associacdes da RMGV, a questao principal
levantada pelos catadores se relaciona com a necessidade de se conseguir
aumentar a quantidade de materiais reciclaveis, o que, segundo os trabalhadores

entrevistados, tem sido um dos grandes desafios vivenciados pela categoria.

Diante dos relatos de todos os entrevistados, € importante chamar a atencdo ao que
pode ser considerado como positivo em relagao a gestao dos RSU’s, principalmente,
no que diz respeito as acdes que impactam diretamente nas condi¢des de trabalho
dos catadores. Um desses aspectos € a busca de parcerias com empresas atuantes
no municipio, no intuito de promover a doacdo de residuos reciclaveis para as
associacfes de catadores, pois, como mostrado, um dos grandes desafios é o

aumento de residuos da coleta seletiva.

A esse respeito, experiéncia exitosa na RMGV foi identificada no municipio de
Viana, onde, conforme relato do gestor publico entrevistado, ha um processo de
construcdo de dialogos com empresas, no sentido de incentiva-las a destinar seus
residuos para a associacdo de catadores e, consequentemente, valorizar o trabalho

dos catadores.
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O contexto de Viana configura-se como pratica de efetivacdo da logistica reversa,
em que as empresas constroem parcerias para destinacdo dos residuos, como
previsto na PNRS (2010) e conforme decreto 7.404/2010, regulamentador da PNRs,
gue prevé a celebracdo de acordos setoriais para a instituicdo de acordos setoriais
para implementacao da logistica reversa.

Como visto, a construcao e consolidacao desses acordos setoriais acabou ficando a
cargo da livre iniciativa do setor empresarial, de modo que a logistica reversa acaba
sendo incorporada lentamente na gestao dos residuos sélidos, o que por sua vez,
dificulta a ampliagcdo da coleta seletiva e o fornecimento de residuos reciclaveis para

os catadores.

Isso ficou demonstrado nas entrevistas realizadas no contexto da RMGV, pois, como
observado nas narrativas dos catadores, as associacfes prescindem de mais
investimentos para alavancar o aumento do recebimento de residuos a serem
triados, o que repercutiria diretamente na ampliacdo da capacidade produtiva das

associacgoes.

Apesar de todos os associados terem enfatizado esse aspecto como necessidade
vital, para o poder publico, a questdo € como os catadores fardo para dar conta da

triagem de residuos a partir do aumento da coleta seletiva.

Esse questionamento permeou a avaliagdo da maior parte dos representantes do
poder publico na RMGV, que explicitou enfaticamente que os catadores nao teriam
condicBes de ampliar a capacidade produtiva (de triagem dos residuos) em virtude

de problemas, principalmente, com as questdes organizacionais das associacdes.

Tal indagacdo pde em pauta a responsabilizacdo dos catadores pelas suas préprias
condicBes atuais de trabalho, o que néo parece pertinente, quando se pde em
evidéncia a auséncia de politicas publicas que possam fazer frente as demandas e

necessidades muito recorrentes nas falas desses trabalhadores.

As politicas publicas precisam ser planejadas como suporte a expansao da coleta
seletiva, de modo que possam impactar na qualidade dos residuos coletados
seletivamente, haja vista que os instrumentos juridicos a tratam como prioridade, tal

como fazem em relacéo a inclusdo dos catadores.
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Estes, por sua vez, expuseram criticas quanto a forma de realizacdo da coleta
seletiva, operacionalizada, predominantemente, por empresas privadas. Os
trabalhadores sdo contundentes em denunciar que os investimentos sao altos, sem,
porém, gerar retorno adequado, pois 0 montante de reciclaveis coletados com
potencial de recuperacdo € baixo. Os catadores, adicionalmente, se veem como

sujeitos estratégicos para a mudanca desse cenario.

Desse modo, as acBes do poder publico precisam ser acompanhadas pelos
cidadaos, que devem acionar 0s seus representantes para cobrar e responsabilizar
a quem deve assumir pelas suas funcdes. Nesse contexto, os catadores associados
expuseram como positiva a experiéncia de acompanhamento da construcdo dos
planos municipais de gestdo integrada dos residuos, momento em que o Ministério

Publico esteve, de perto, acompanhando e cobrando as acdes do poder publico.

Na RMGV, o contexto de surgimento de algumas associacfes de catadores esta
ligado a instituicbes que ofereceram apoio e, de certa forma, assisténcia aos
catadores, no intuito de contribuir para que fossem estruturadas condicbes de
organizacao e de novas possibilidades de execucéo do seu trabalho. A aproximacgao
do poder publico ocorreu de inicio e também em determinadas circunstancias, por
meio do trabalho de profissionais que atuavam na assisténcia social, em virtude de

0s catadores constituirem um grupo socialmente vulneravel.

A partir desse contexto, foram sendo incorporadas iniciativas de apoio e interlocucao
do poder publico com os catadores de materiais reciclaveis. De forma geral, na
RMGV, comecaram a surgir convénios que possibilitariam recursos para 0s
catadores desenvolverem suas atividades. Nas entrevistas realizadas com os
gestores, notam-se relatos de que os catadores ainda se mantém “agarrados” a
esse formato dos convénios, o que teria contribuido, segundo tais avaliagcbes, para

gue esses trabalhadores ndo se desenvolvam autonomamente.

Nesse sentido, para os representantes do poder publico, os catadores deveriam
atingir a sua autossuficiéncia, e consequentemente, independéncia, pois na
percepcao dos gestores, o que ocorre é que ainda os catadores sao “patrocinados”

pelo municipio.
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Além da permanéncia de certo vinculo de assistencialismo pontuada pelos gestores,
também recebem destaque as fragilidades organizacionais dos catadores,
principalmente em decorréncia de limitagcdes associadas a situacdo social em que

eles se encontram, notadamente, relacionadas ao baixo nivel de escolarizacao.

Nesse sentido, na mesma linha de raciocinio anteriormente delineada, a percepcao
negativa apresentada pelos relatos dos gestores entrevistados demonstra um
afastamento do papel do poder publico em relagdo a instauracédo de politicas que
devem ser elaboradas visando a gestdo dos residuos, em conformidade com a
sustentabilidade em suas diversas dimensbes — ambiental, econ6mica e social —,
como preconiza a PNRS e seus instrumentos juridicos derivados, como os planos

municipais de gestao integrada de RSU’s.

Um ponto comum nas falas dos agentes publicos associa-se a exploracdo a que 0s
catadores estdo submetidos na cadeia de reciclagem, em razdo de vinculos com os
sucateiros. A esse respeito, foram registradas opinides de que a atuacdo desses
atravessadores entre catadores e as grandes empresas ou as industrias de
reciclagem se da em virtude de os associados nao terem se preparado para
preencher as lacunas que esses pequenos e meédios empreendimentos, em algumas

circunstancias, conseguiram ocupar.

No entanto, essa forma de perceber o problema nédo lanca luz sobre o seu
fundamento. Nesse sentido, por que ndo se questionar: por que os catadores nao
puderam se apropriar do espaco que hoje ocupam 0s sucateiros, para terem um

alcance maior do que tém atualmente?

A esse respeito, no mercado de reciclagem da RMGV, a teoria dos circuitos da
economia urbana de Milton Santos (2008), como visto, pode ser usada para a
compreensao das principais dinAmicas que caracterizam os fluxos de comércio de

materiais reciclaveis.

A referida teoria contribui principalmente para a analise da insercdo dos catadores
de materiais reciclaveis, uma vez que a compreensdo dos elos da cadeia de
reciclagem, a partir do comércio de materiais reciclaveis na RMGV apontaram

nuances que podem ser lidas a partir da referida teoria.
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Em primeiro lugar, tem-se a importancia do setor informal de compra e venda de
reciclaveis, operado principalmente pelos catadores que atuam por conta proépria,
como apontado, e pelos pequenos e médios comerciantes, intermediarios que se
configuram como os elos entre catadores e os atravessadores de porte maior, que

sdo os responsaveis pelo comércio de reciclaveis para fora do estado.

Dessa forma, percebe-se, conforme elucida Santos (2008) que no circuito inferior da
economia predominam as atividades informais, e no caso do mercado de
reciclagem, nota-se que a coleta e venda de materiais reciclaveis pelos catadores,
configura-se como uma significativa alternativa que a populacdo de baixa renda
encontra para garantir sua sobrevivéncia, num contexto socioeconémico marcado
pelo aumento do desemprego e da precarizacdo das relacdes de trabalho e da

pobreza.

Pensar o circuito inferior da economia urbana para a realidade socioespacial
desenhada pelo circuito de venda de reciclaveis na RMGV permite-nos compreender
a relacdo existente entre pobreza e o contexto de reproducdo das relacdes de
expropriagcdo nas quais os catadores estdo expostos, tanto 0s que atuam
informalmente, como visto, quanto aqueles organizados em associacfes de
catadores, pois como demonstrado, a maior parte deles ndo consegue desfrutar nem

mesmo de uma renda minima, necessaria para a sua reproducao enquanto cidadao.

Outro aspecto a ser destacado é que as dinamicas do setor informal de compra e
venda de materiais reciclaveis na RMGV sdo estruturantes e centrais para a
compreensao do funcionamento das atividades do setor de reciclagem, pois como
corroborado pelo estudo realizado por Caveé (2013), o setor informal de reciclagem
na RMGV é responsavel pela maior parte da recuperacdo de materiais desviados

dos aterros sanitarios.

Embora se caracterize por sua importancia econdémica devido ao volume de
materiais comercializados, o setor informal carece de maiores investimentos, para

gue possa ser ainda mais dinamizado. Além disso, este setor carece de
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investimentos do poder publico para que sejam aproveitadas suas potencialidades e
incrementadas as atividades de recuperacdo de materiais reciclaveis, que ainda sdo
muito incipientes na RMGV.

Como se destacou a partir dos dados do Sistema Nacional de Informagdes
Sanitarias - SNIS, o percentual de reaproveitamento de residuos coletados na
RMGYV, ainda se encontra em patamares inferiores a 1%.

Exemplo de novas dinamicas no mercado de reciclagem foi notada pelas atividades
de triagem e enfardamento e comercializacdo de embalagens em geral, que
variadas empresas na RMGV passaram a explorar, como pdde ser visto através das
narrativas dos catadores, ao apontar que ha uma crescente demanda por
reaproveitamento de embalagens, por variados empreendimentos comerciais, como
0s supermercadistas, que outrora destinavam grandes montantes de embalagens

geradas as associa¢Oes de catadores na RMGV.

Por sua vez, a participacdo dos catadores no circuito inferior € fundamental para a
alavancagem de todo o circuito de coleta e triagem de residuos reciclaveis na
RMGYV. Dessa forma, estes trabalhadores ndo podem ser ignorados pelas politicas
publicas no tocante aos investimentos voltados para valorizacdo e potencializacao

do setor de reciclagem na regido metropolitana de Vitoria.

Ainda que diretamente ligados as dinamicas intrinsecas ao circuito inferior da
economia, os catadores estruturam toda a base de funcionamento da cadeia de
reciclagem na RMGV, que basicamente se encontra organizada, como visto, para o
atendimento das demandas regionais de suprimento de reciclaveis, que compdem
as atividades de coleta, triagem e processamento, como enfardamento, e posterior
comercializacdo para fora do estado, onde de fato esses materiais sofrerdo processo

de transformacédo em novos produtos, a partir da reciclagem.

Percebe-se com isso, que o setor de reciclagem na RMGV, caracteriza-se pela forte
dependéncia ao mercado nacional de reciclagem, onde se encontram as principais
empresas compradoras de matéria-prima voltada para a reciclagem, principalmente

de papel/papeldo, plasticos e sucatas, como apontado.
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Sendo assim, notou-se a presenca predominante de elementos caracteristicos de
dindmicas do circuito inferior, no setor de reciclagem na RMGV, na maior parte das

empresas em que foram realizadas as entrevistas.

No que diz respeito aos elementos caracteristicos do circuito superior da economia,
como definido por Santos (2008) e presentes no mercado de reciclagem na RMGV,
percebeu-se que estes elementos sdo mais comuns nos empreendimentos de maior
porte (como a empresa Aparas Vitoria, Ciclo Reciclagem e o Grupo Simec) que se
conectam com os elos finais da cadeia, e que se concentram principalmente fora do

mercado de reciclagem da RMGV.

Do ponto de vista do incremento de atividades no mercado de reciclagem na RMGV,
Vviu-se que O reaproveitamento e comércio de materiais provenientes de vidro

constitui-se num dos grandes desafios na RMGV.

Ainda que se situe num contexto de desvalorizagcdo, em virtude da grande
concentracdo desse tipo de material e com baixo preco no mercado, como visto, 0
vidro pode se tornar um material com novas demandas, dependendo das
possibilidades de investimentos a serem canalizadas, tanto pelo poder publico,
guanto pela iniciativa privada, por exemplo, em relacdo a iniciativas de reciclagem

desse tipo de material, que ainda nao é explorada na RMGV.

Em relacdo aos obstaculos enfrentados pelos catadores no mercado de recilagem
na RMGV, em diversas circunstancias, os catadores associados que participaram

desta investigacdo apontaram elementos relacionados a percepcdo negativa do

poder publico em relacdo a sua categoria.

Tal percepcdo foi expressa através de apontamentos por parte de determinados
gestores publicos, em relacdo a dificuldade dos catadores de se organizarem, e de
colocarem em pratica em suas rotinas cotidianas, praticas necessarias para o bom
funcionamento organizacional, como evidenciado por uma catadora de Vitdria, ao
expressar que “[...] eles acham que nds somos fraquinhos, que a gente ndo sabe
mexer com cheque, que a gente ndo sabe comprar, negociar [...].(CATADORA AB1,
2018).
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Os associados indicaram, ainda, a falta de interesse do poder publico em acdes
voltadas para melhorias nas condi¢ges de trabalho nas associagdes, como explicitou
um catador de Cariacica, ao apontar em sua concepc¢ao, o abandono por parte do
poder publico, no que diz respeito, principalmente a falta de condi¢cbes adequadas
para a realizagdo do trabalho dos catadores.

Como demonstrado em sua fala, “[...] a gente t4 aqui abandonado. [...] a gente nédo
quer fazer o poder publico de uma forma geral como muleta, ndo. A gente s6 quer
condi¢Bes pré trabalhar. [...] (CATADOR AEL1, 2018).

O associado mostra que os catadores estdo, antes de tudo, reivindicando as
condicbes de trabalho, para que possam alcancar a autonomia que 0s gestores
publicos Ihes cobram. A fala da catadora revela as mesmas demandas dos demais
associados participantes da pesquisa, como a necessidade de que os galpdes
tenham estrutura adequada e de que seja garantida uma quantidade maior de

material para ser triado, entre outras.

O posicionamento de uma associada na Serra serve para ilustrar a concepcao que
0s catadores, em grande parte, tém: de que o poder publico ndo prioriza os
interesses dos catadores na gestdo dos residuos, pois conforme seus apontamentos
“[...] o municipio [...] ele tem um polo industrial gigantesco. Pra onde vai o material
reciclavel dessas empresas, que nem todos vém pras associacbes [...]?”
(CATADORA AH1, 2018).

Trata-se de uma indagacao e ao mesmo tempo proposi¢cao da referida entrevistada,
sinalizando para possibilidades de praticas pelo poder publico que beneficiariam os
catadores. Como € possivel notar, “[...] isso poderia ser resolvido, porque, pra eles
[indUstrias] se instalarem aqui, precisa de uma licenca ambiental. Nessa licenca
ambiental, poderia constar uma condicionante, né? ...de destinacdo de residuos
para as associacgoes [...] (CATADORA AH1, 2018).

Pelo argumento da catadora citada, percebe-se que o0s associados compreendem
que a lacuna que nao preenchem no mercado de reciclagem existe, pois o poder
publico, dentro da sua esfera de atuagdo, ndo age para que o mercado se aproxime

dos catadores.
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Do ponto de vista do poder publico, ndo se pode contar, em um cendrio a curto
prazo, com mudancas significativas no incremento de envio de materiais reciclaveis
para as associacdes, em razdo das dificuldades orgcamentarias. Como indicado por
um gestor, “[...] no plano, também entram os custos mensais do que precisa para ter
a meta. S6 que o problema que a gente tem é o orcamento do municipio mesmo.

Tem o plano, mas, ndo tem entradas [...]" (R2, 2018).

O catador tem ciéncia de que ndo existe solugdo facil para enfrentar o principal
problema da coleta seletiva. Além disso, almeja mudanca na perspectiva a partir da
qual o catador € visto atualmente e, em decorréncia, novas formas de insercédo dos
catadores, como demonstra a fala de uma catadora entrevistada, ao destacar o
principio da responsabilidade compartilhada dos residuos, como definido pela PNRS
(2010), em que todos devem exercer seu papel em relacdo a correta destinacdo dos

produtos pés consumo.

Diante disso, a catadora entrevistada situa a inser¢cdo do catador como peca chave
nesse processo, tanto em relacdo a conscientizacdo acerca da correta separacao
dos residuos, quanto no que concerne a realizacao da coleta seletiva, ao afirmar que
deve-se “[...] chamar a sociedade para uma conscientizacdo, para uma
responsabilidade que ndo € s6 minha, ndo € sO sua, ndo é s da prefeitura; € de
todos. E o catador, eles tém que olhar o catador como uma solu¢édo, e ndo como um
problema [...]” (CATADORA AB1, 2018).

Apesar de grandes obstaculos e de muitas resisténcias em relacdo as mudancas
gue esses trabalhadores buscam promover, notam-se tendéncias possiveis de
insercdo dos catadores associados da RMGV na gestdo dos residuos. Uma delas
demandaria uma nova configuracdo organizacional e de ampliacdo das
possibilidades de atuagao, como explicitado por um gestor: “[...] a solucao ideal, mas
gue a gente estd muito distante, € que a gente tivesse um consorcio entre 0s
municipios da Grande Vitéria, para fazer o trabalho da gestédo de residuos da Regiéo
Metropolitana [...]" (R1, 2018).

Além disso, a mudanca de percepcdo da sociedade — enviar os residuos
domiciliares a destinacdo adequada é visto como responsabilidade exclusiva do

poder publico — para a compreensao e efetivagdo do principio da responsabilidade



273

compartilhada dos residuos gerados constitui-se em pressuposto essencial para
que, de fato, seja possivel efetivar a coleta seletiva e, consequentemente, promover

a reciclagem como destinacao prioritaria dos residuos solidos.

Todos os aspectos evidenciados no contexto da RMGV devem ser analisados a luz
do papel do Estado quanto a atuacdo de cada sujeito no gerenciamento dos
residuos, pois € fundamental levar em consideracdo o papel do poder publico

enquanto articulador entre os atores envolvidos na gestéo de residuos.

Assim, destaca-se dentre as a¢des primordiais que devem ser colocadas em prética
pela gestdo dos residuos sob responsabilidade do poder publico na RMGV, as que

se voltam principalmente para a busca de

e Definicdo do escopo de atuacdo bem como das obrigacdes de cada ator na

cadeia de reciclagem;

e Determinacdo das condicdes para incremento da logistica reversa e
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, através de

regulamentacao e incentivos econdmicos.

e Incentivo a atuacdo dos catadores de materiais reciclaveis na organizacao da
coleta seletiva bem como propiciar melhores condicBes de insercdo dos

catadores na cadeia da reciclagem na RMGV.

As entrevistas na RMGV permitiram perceber algumas pistas acerca do que poderia
se configurar como alternativas de construcdo de novos cenarios de gestéo
compartilhada dos residuos, notadamente, com mudancas de perspectivas em

relacédo a participacéo dos catadores.

Uma das questdes levantadas diz respeito a antiga Usina de Lixo de Vitéria. Este
espaco ja foi destinado tanto para o recebimento quanto para triagem,
processamento e comercializacdo de todos os residuos da cidade. Na visdo de
alguns entrevistados, a retomada de seu funcionamento poderia ser um diferencial

para a gestdao dos RSU’s na RMGV.

A referéncia a usina ocorre tanto por parte de gestores quanto catadores do

municipio de Vitdria, pois ambas as categorias vislumbram melhorias com a
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aquisicdo desse espacgo, o qual consideraram como amplo e adequado para o
recebimento dos residuos. Esses entrevistados mencionaram, ainda, que se as
associacOes operassem em conjunto na Usina, a economia poderia ser alcancada,
por exemplo, como a reducao de gastos com transportes. ISso porque os caminhdes
ndo mais teriam a necessidade de se deslocar frequentemente da area atual de
transbordo, a qual serve para pesagem dos residuos, até as trés associacdes, para
distribui-los entre elas.

Outro aspecto considerado estratégico para os catadores é a efetivacdo da Reunes.
Atualmente, os catadores conseguiram uma area prépria, um galpéo localizado no
municipio da Serra, o qual funciona como a sede desta entidade, que, até o
momento da pesquisa, estava desativada, em virtude de pendéncias nos tramites

juridicos para sua formalizacao.

Se a efetivacdo da Reunes for levada a termo, podera representar, para 0S
catadores, novas possibilidades de atuacdo. Isso porque as associacfes poderao
superar condicOes restritas em termos de logistica, por exemplo. Além disso, trata-
se de um espaco de maior amplitude, que pode funcionar como local de estoque de
mercadorias para todas as associacbes da RMGV e/ou até mesmo ser usado para
alguma outra funcédo. Consequentemente, a efetivacdo da Reunes pode promover a
ascensao das associacdes no mercado de reciclagem e o alcance de novos
patamares, diante das disputas existentes no contexto em que atuam os catadores
da RMGV.

Além disso, ha, ainda, a questdo da forma como o catador por conta propria se
insere na cadeia da reciclagem, uma vez que este trabalhador, na percepcdo do
catador associado, acaba oferecendo obstaculos ao avanco da coleta seletiva. Isso
porque a condicdo de informalidade desses catadores acaba favorecendo ainda
mais a acao dos atravessadores, que se aproveitam do quadro de vulnerabilidade
social de grande parte deles, mantendo-se dessa forma, uma relacdo de intensa
exploracéo, em que os catadores acabam sendo praticamente obrigados a entregar

os residuos coletados a pre¢cos muito baixos.
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A consequéncia do trabalho desses atores é que eles tiram das ruas os materiais
gue seriam coletados pelo servigo formal de coleta seletiva e, portanto, destinados
as associacoes de catadores na RMGV.

Além da necessidade de se acompanhar as politicas publicas de inclusdo dos
catadores organizados em associacdes, 0 segmento de catadores que atua na
informalidade na coleta de materiais reciclaveis na RMGV merece atencdo especial
por parte do poder publico no que diz respeito as politicas publicas e a gestdo dos

residuos.

Este € um ponto que merece ser melhor explorado, e que apareceu de forma
secundaria na discussao realizada. Dessa forma fica como indicacéo para analises
posteriores, dando lugar a uma reflexdo que leve em consideracéo o debate sobre o
papel das politicas publicas, com interface com aspectos como moradia, assisténcia
social, economia informal, entre outros que tangenciam a situacédo dos catadores e o
papel que estes assumem de forma direta nos programas de coleta seletiva e na

promogao da reciclagem dos RSU’s.

Cumpre ressaltar ainda que a atuacdo do poder publico merece atencdo especial,
pois constitui-se como principal responsavel pela articulacéo da gestdo dos residuos
e pelas possibilidades a serem construidas para a valorizagdo do setor de
reciclagem na RMGV, e que para tal devera levar em consideracdo a existéncia de
interesses divergentes no que tange aos diferentes niveis de poder dos atores na
cadeia de reciclagem. Desse modo, os elevados gastos com os servi¢cos de coleta e
aterramento dos residuso como demonstrado, beneficia as grandes empresas

atuantes no setor de limpeza publica.

Como visto, trata-se de segmento responsavel por grande parte dos gastos publicos
concernentes aos servicos de limpeza organizado pela gestdo publica municipal.
Desse modo, espera-se que essa configuracdo possa ser redirecionada para um
mercado de reciclagem em que possibilidades de novas vertentes de recuperacao
de reciclaveis venham a ser exploradas, e que possibilitem beneficiar outros atores,
como os catadores, que compdem a base do funcionamento da cadeia de
reciclagem. Portanto, € vital que sejam instaurados novos padrfes de investimentos

no setor de recuperacao de reciclaveis na RMGV, consonante com a PNRS.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA - CATADOR(A) — ASSOCIACAO DE CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

1-Ha quanto tempo trabalha nessa associacdo? () até 1 ano () de 2 a 4 anos ()
de5a7()de8ail0() 11 anos ou mais

2- Antes de trabalhar nessa associacdo e/ou cooperativa, ja teve algum outro
tipo de trabalho? () sim () ndo Qual?

3- Atualmente realiza algum outro trabalho remunerado? () sim () ndo Qual?
4-Contribui para a previdéncia social ou possui algum vinculo formal de
trabalho?

() sim () néo

5-Qual a funcéo/atividade que exerce na cooperativa/associagcao?

() triagem () prensagem () transporte () empilhadeira () Outra

6- Quantas horas trabalha por dia?
()dela2hs()de3a5hs()de6a8hs()de9al2hs()acimade12hs

7- Qual a quantidade total, em média, triada por dia? () de 1 a 50 quilos () de 50
a 100 quilos (') outro

8- Qual a quantidade total, em média, triada por més?

() de 100 a 200 kg () de 200 a 300 kg () de 300 a 400 kg () mais de 500 kg ()
outro

9- Como é feita a venda dos materiais?

()de la?2vezes nasemana () de 3a4vezes ()deb5 a6 vezes () diariamente

10- Quanto vocé ganha em média, por més?

() até R$ 200,00 () de R$300 a R$ 500 () de R$ 600 a R$ 800 () Outro

11- Como é a forma de pagamento? () semanal () quinzenal () mensal () outro
12- O valor recebido, em R$, é sempre o mesmo ou varia?

() varia Como: () néo varia

13- Origem dos materiais reciclaveis, em ordem de importancia:

() de comércios () de moradores () de supermercados () de condominios

() da coleta seletiva () outros
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14- Vocé sabe qual a quantidade média, por més, que a associagao recebe de
materiais reciclaveis?

15- Qual tipo de material € mais comum e a quantidade recebida:

16-Vocé sabe quais os principais destinos (local e/ou comprador) dos
materiais reciclaveis triados e beneficiados pela associagcao?

17-Vocé sabe quanto a associacdo ganha por més com a venda dos materiais
reciclaveis?

18- Usa algum equipamento de seguranca? ()sim ()n&o

Quais?

19- Vocé esta satisfeito com seu trabalho? () sim () n&o Justifique:

20-Em sua opinido, quais sdo as vantagens de trabalhar em cooperativa ou
associacdo de catadores ao invés de coletar individualmente materiais
reciclaveis?

21- Que dificuldades enfrenta no seu trabalho?

22- Na sua opinido o que deveria ser feito para melhorar o trabalho dos
catadores?

23- Vocé pretende continuar realizando o seu trabalho? () sim () ndo Justifique:

Para melhor identificar oS grupos participantes da pesquisa, complete com os

aspectos sequintes:

Nome:

Sexo: () Feminino () Masculino Idade:

Raca/cor: () branca () preta () parda () indigena () amarela
Endereco: Municipio: Bairro:
Escolaridade:

() Analfabeto(a) () Fundamental incompleto () Fundamental completo
() Médio incompleto () Médio completo () Superior incompleto () Superior completo

Estado civil: () solteiro(a) ( ) casado(a) ( ) amigado(a) ( ) separado(a) ( )
divorciado(a)
() viavo(a) () outro:

Tem filhos? () sim () ndo Quantos?
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Quantas pessoas da familia trabalham?

() apenas uma () duas () trés () todas as pessoas () outro

Alguém mais na familia trabalha como catador de materiais reciclaveis?

() sim () ndo Caso sua resposta tenha sido positiva na questéo anterior, diga quem
trabalha com materiais reciclaveis:

() esposo(a) () filho(a) () pais ( )outro

Condicao de moradia:

() casa propria () casa alugada ( )abrigo () mora de favor () outro

Recebe algum beneficio social do governo? () sim () ndo

Se marcou sim na questéo anterior, qual?

() bolsa familia () tarifa social de energia elétrica () Telefone popular () outro
Renda Familiar: () menos de meio salario-R$ 468,5 () meio salario-R$ 468,5 () 1
salario — R$ 937,00 ( ) 2 salarios — R$ 1874,00 () 3 salarios — R$ 2811,00

() 4 salarios ou mais
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA - ENTREVISTADO: catador(a) por conta prépria

1-Ha quanto tempo trabalha com a coleta de materiais reciclaveis?
()atélano()de2a4danos()de5a 7 anos () de 8a 10 anos () 11 anos ou mais

2-Antes de atuar na coleta de materiais reciclaveis ja teve algum outro tipo de
trabalho?

() sim Qual? () ndo

3-Por que nao trabalha em associacéo de catador?
4-Atualmente, além da coleta de materiais reciclaveis, realiza algum outro
trabalho remunerado?

() sim Qual? () ndo

5-Contribui para a previdéncia social ou possui algum vinculo formal de

trabalho?

() sim () nédo
6-Em qual periodo do dia realiza seu trabalho? ( ) manha ( )tarde ( )
noite

7- Quantos dias da semana vocé coleta os materiais reciclaveis?

( )dela2 ( )de3a4 ( )de5a6 ()todos os dias

8-Quantas horas por dia, em média?

( )dela2hs ( )de3abhs ( )de6a8hs( )de9al2 hs ( )acimade 12
hs

9-Qual a quantidade total, em média, coletada por dia?
()dela5Kg()de6alOKg()dellal5Kg()de 16 a20Kg () Outro

10-Como organiza a coleta e separacdo dos materiais?

11-Qual a frequéncia da venda?

()de 1la?2vezesnasemana () de 3a4vezes()deb5a6 vezes () diariamente
12-Quanto vocé ganha em média, por més, com a venda de materiais
reciclaveis?

() até R$ 250,00 () de R$251 a R$ 500 ( ) de R$ 501 a R$ 750 ( ) de 751 a 950 ( ) Outro
13-Onde geralmente vocé coleta os materiais reciclaveis?

( ) em comércios ( ) em casas ( ) em supermercados ( ) em condominios ( ) outros locais
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Localizacao :

Bairros:

Ruas/Avenidas:

Pontos especificos:

14-Como coleta os materiais reciclaveis?

( ) com carrinho proprio () com carrinho emprestado ( ) com carrinho alugado ()
outra forma
15-Usa algum equipamento de seguranc¢a?

() sim( ) ndo Quais?

16-Que tipos de materiais sao coletados?( ) plasticos () papel/papeldo () metais ()
vidros () outros

17 — Que material coleta mais e qual a quantidade?

() plasticos ( ) papel/papeldao ( ) metais ( )outros Quantidade:

18- Para quem vende os materiais coletados?( ) ferro velho ( ) sucateiro ()
outro:

19 - Quem séao os principais compradores dos materiais reciclaveis?

Compradores Local (municipio, | Quantidade
bairro) (Kg/ Més)
Papel/papelédo
Plasticos
Metais
Vidros

20- Qual o preco médio, de cada kg ou unidade, de material vendido?

Materiais reciclaveis R$/Kg/unidade
Papel/papelédo
Plasticos
Metais
Vidros

21-Vocé esté satisfeito com seu trabalho?
()sim ( ) ndo Justifique:
22- Em sua opinido, quais sdo as vantagens de trabalhar com a coleta de

materiais reciclaveis?
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23- E quais séo as dificuldades enfrentadas?

24- O que deveria ser feito para melhorar o trabalho dos catadores?

Para melhor identificar os grupos participantes da pesquisa (catador por conta
préopria), complete com 0s aspectos sequintes:

Nome: Idade:

Sexo: () Feminino ( ) Masculino

Raca/cor: ( )branca ( )preta ( )parda ( )indigena ( ) amarela

Endereco: Municipio: Bairro:

Escolaridade:( ) Analfabeto ( ) Fundamental incompleto ( ) Fundamental completo

( ) Médio incompleto ( ) Médio completo ( ) Superior incompleto ( ) Superior completo

Estado civil: () solteiro(a) () casado(a) () amigado(a) () separado(a) () divorciado(a) ()

villvo(a)

Tem filhos? ( ) sim ( )nao Quantos?

Quantas pessoas da familia trabalham?

( )apenasuma ( )duas ( )trés ( )todasaspessoas ( )outro

Alguém mais na familia trabalha com a coleta de materiais reciclaveis?( ) sim ( ) nao

Caso sua resposta tenha sido positiva na questao anterior, diga quem trabalha com a

coleta de materiais reciclaveis: ( ) esposo(a) ( )filho(a) ( ) pais ( )outro

Tem ajuda de alguém para realizar o seu trabalho? ( )sim ( )néo
Caso tenha respondido sim na questdo anterior, quem o ajuda no trabalho?

( )esposo(@) ( )filho(s) ( )irma() ( )pai ( )mée ( )outro

Condicéo de moradia:
() casa propria ( ) casa alugada ( )abrigo ( ) mora de favor ( ) mora narua ( ) outra

Recebe algum beneficio social do governo? ( ) sim () n&o
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Se marcou sim na questao anterior, qual?

( ) bolsa familia ( ) tarifa social de energia elétrica ( ) Telefone popular ( ) outro

Renda Familiar: () menos de meio salario- R$ 468,5 ( ) meio salario -R$468,5 () 1
salario — R$ 937,00 ( ) 2 salarios — R$ 1874,00 () 3 salarios — R$ 2811,00 ( ) 4 salarios

ou mais
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ROTEIRO DE ENTREVISTA - EMPRESARIOS/COMERCIANTES DO RAMO DE
RECICLAGEM

Informagdes Gerais

Data do Preenchimento do Questionario: / /
Razao Social:

Nome do Responsavel pelo preenchimento do Questionario:
Telefone:

E-

mail:
Endereco completo

empresa:

Coordenadas UTM (Lat. Long.): Preenchimento do pesquisador:

Enquadramento da Empresa (Marcar apenas uma op¢ao):

() Informal - Faturamento médio anual de : R$

() MEI - Micro Empreender Individual - Faturamento médio anual de : R$
() Micro Empresa - Faturamento até R$ 360.000,00/ano

() Pequena Empresa - Faturamento até R$ 3.600.000,00/ano

() Média Empresa - Faturamento até R$ 20.000.000,00/ano

() Grande Empresa - Faturamento acima de R$ 20.000.000,00/ano

1- Ha quanto tempo atua no ramo de reciclagem?

() Menos de 5 anos () De 5a 10 anos () De 10 a 15 anos () De 15 a 20 anos( ) Mais de 20 anos

da

2- Quantos funcionarios a empresa tem em seu quadro e quais Sdo 0s cargos
ocupados?

3- Quais maguinas e/ou equipamentos a empresa possui e quantidade?

( ) prensa ( ) empilhadeira ( ) esteira ( ) veiculos de transporte ( ) maquina de
moer

(

) maquina de picotar ( ) outros

4- Atividade Principal da Empresa (marque todas que se aplicam):

(

(
(
(
(
(
(

) Coleta e Transporte de Residuos

) Somente Transporte de Residuos

) Coleta, Transporte, Triagem e Comercializa¢do de Residuos

) Somente Triagem e Comercializacdo de Residuos

) Beneficiamento de Residuos (moagem, prensagem, enfardamento, etc.)
) Industria de Reciclagem de Residuos

) Outra Qual?

5 - Quem séao os fornecedores de residuos reciclaveis? (marque todas que se
aplicam):

() comércio ( ) induastrias () residéncias ( ) governo-reparticdes publicas
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() aparistas ( ) ferro-velhos ( ) Associagao/Cooperativas de Catadores
() catadores individuais () Outros - Indique:

6- De onde séo os principais fornecedores dos residuos reciclaveis?
() Do préprio municipio e do mesmo bairro

() Do préprio municipio e de bairros diferentes — Quais?

() De diferentes municipios da Grande Vitoria - Quais?

( ) De diferentes municipios do estado — Quais?

() De outros estados - Indique-0s:

7- Qual a quantidade total (ton./ano) de material reciclavel comprada pela
empresa?

Materiais comprados Ton./ano

Papel/papeléo

Plasticos

Metais

\Vidros

Outros - Quais?

8-Quais sdo os principais fornecedores e quantidade média (Kg/més) de
materiais reciclaveis comprados?

Origem (estado, Quantidade
Fornecedores municipio) (Kg/ Més)
Papel/papelédo
Plasticos
Metais
Vidros

9- Qual a guantidade média total de materiais reciclaveis vendidos pela
empresa por més e quem Sao seus principais compradores?

Empresas de destino Onde se localizam Kg/ Més
Papel/papelédo
Plasticos
Metais
Vidros

10- Para a empresa, quais seriam as principais vantagens/beneficios do
comércio de materiais reciclaveis?

11- E quais seriam os principais problemas e/ou pontos negativos de se atuar
no ramo de reciclagem?

12- O que deveria ser feito para melhorar o setor/ramo de materiais reciclaveis
na Grande Vitéria?



13- A empresa tem interesse em investimentos futuros no
reciclagem? Aponte quais e 0s motivos:
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ramo de

Obrigada pela colaboracao!

APENDICE D

QUESTIONARIO APLICADO NAS ASSOCIACOES DE CATADORES DA RMGYV,

ES

Més/Ano da entrevista:

Associacao:

SIGLA:

Municipio:

Endereco Completo:

Telefone:

E-mail:

Coordenadas UTM (latitude):

Coordenada UTM (longitude):

Nome do responsavel:

Cargo do responsavel:

Esté formalizada?
Se ndo, aponte 0 motivo:

Em operacédo desde quando?
Como se deu a sua origem?

Possui contrato com a prefeitura para realizar algum servico?

Se possui, para qual servico? a) Coleta b) Triagem c) Educacdo Ambiental
Ambientais e) Compostagem f)outros:

d) Servicos

Possui apoio da prefeitura para ajuda nas despesas?
Quais?

Renda Mensal Média dos trabalhadores:

N° de associados/cooperados

N° de associados/cooperados do sexo masculino?

N° de associados/cooperados do sexo feminino?

Atividades desenvolvidas:

INFRAESTRUTURA
Equipamentos Existentes/quantidades

a) Esteira Manual

b) Esteira mecanizada

¢) Mesa de triagem

d) Carrinho plataforma

e) Carrinho manual p/ deslocar tambores

f) Empilhadeira
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g) Picotadeira

h) Prensa

i) Balanca

j) Elevador de carga

) Veiculos

m) Outros

Galpéo/custos

Paga aluguel? Valor: R$ Quem paga?

Custo médio mensal/Responsavel pelo pagamento

agua;

Energia:

Telefone:

Manutencdo de Equipamentos:

Transporte:

Insumos de producéo:
Outros gastos:

Qual o percentual ou guantidade de residuos provenientes:

a) De Empresas:

b) Da Prefeitura (coleta seletiva):

¢) Da Catacéo de rua:

d) De Moradores:

e) Outros:
Recebem residuos de outros municipios?
Quais? Quantidade:
Histérico de Recebimento de residuos reciclaveis
Ano Quantidade
2015
2016
2017
. Quando
Materiais Origem a;?nqgi?de comprado -
Recebidos/Comprados ’ Preco médio
(R$/kg):
Histérico de vendas dos ultimos 3 anos
Valor
Quantidade Total
Ano (ton./ano) (R$) Compradores
2015
2016
2017
o Destino apos Quaqtldade
Qge Materiais sao triagem e vendlqa . Preco médio de venda (R$/kg):
ecuperados? b L (kg/més):
eneficiamento

Entrega ou Comprador busca?

Qual o percentual total de rejeito? O que é feito com esse material?

Principais vantagens do trabalho organizado em associa¢des em relagdo aos dos catadores
por conta prépria:

Quais sdo as dificuldades enfrentadas no trabalho realizado pela associacao?

O que deveria ser feito para melhorar o trabalho das associacdes de catadores?
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APENDICE E

ROTEIRO DE ENTREVISTA- RESPONSAVEIS PELA GESTAO DOS RSU

Data/Més/Ano da entrevista:

Municipio:

Entrevistado:

Cargo do Responsavel:

E-mail/contato:

1-O municipio possui plano de gestéo de residuos sélidos? Data de implantacao:
2-Possui plano de coleta seletiva? Data de implantacéo:

3- Avancos e desafios apés implantacao dos planos:

4-Como é realizada a coleta regular e seletiva?

5-Qual o destino dos residuos da coleta regular e seletiva?

6- Qual a quantidade de residuos coletada mensalmente pela coleta regular e
seletiva (ano de 2018):

7-As associacOes possuem contrato com a prefeitura para a realizacdo de algum
tipo de servico? Qual?

8- A prefeitura oferece algum tipo de apoio aos catadores? (Associados ou
nao)Qual?

9- Qual a importancia do ramo de reciclagem no municipio?

10-Que tipo de acbes sdo desenvolvidas na cidade em apoio a reciclagem de
materiais?

11-Existe algum cadastro de empresas que atuam no ramo de reciclagem? Qual?

12- As empresas/comércios que atuam no ramo de materiais reciclaveis recebem
algum tipo de apoio ou incentivo?

13-A prefeitura possui projetos de inclusdo de catadores que atuam por conta
prépria?

14- Que dificuldades ou desafios sdo vivenciados por esses catadores no municipio?

15-Que acOes sédo planejadas para a melhoria das condicbes de trabalho dos
catadores (associados e conta prépria)?
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APENDICE F

ROTEIRO DE ENTREVISTA- REPRESENTANTES DOS CATADORES NO ES

Data/Més/Ano da entrevista:

Municipio:

Entrevistado(a):

Cargo(s) do Responsavel:

E-mail/contato:

1-O que mudou para os catadore(as)s de materiais reciclaveis da Grande Vitéria
apos implantacdo da PNRS?

2- Que vantagens existem para um (a) catador(a) trabalhar como associado em
relacdo ao que atua por conta propria?

3- Por que ainda existem muitos catador(e)(a)s trabalhando por conta propria ao
invés de se tornarem associados?

4- Quais os principais problemas enfrentados pelas associacdes de catadores na
Grande Vitoria?

5- Nesse contexto quais as consequéncias para os catadores associados?

6- Como se comporta o mercado de reciclagem na Grande Vitoria e de que forma os
catadores séo inseridos?

7- O que deveria ser feito para superar os desafios citados?

8- E 0 que deveria ser feito para melhorar as condi¢cdes de trabalho dos catadores
gue atuam por conta propria?

ANEXO | - DESCRICAO DAS RUAS PARA COLETA SELETIVA EM
VIANA

AREA 01
Compreendia pelos bairros Caxias do Sul, Arlindo Villaschi e Areinha, Nova Bethénia, Morada de
Bethania, Vila Bethania e Campo Verde.

TIPO NOME DISTANCIA (m)

AVENIDA GUARAPARI 2953,82

AVENIDA JOSE ACACIO FERREIRA 1637,94
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RUA LUIZA CAZOTTI 1235,44
RUA SAO PAULO 397,41
RUA PERNAMBUCO 1420,84
AVENIDA ESPIRITO SANTO 1142,96
AVENIDA RIO DE JANEIRO 1593,90
AVENIDA NOSSA SENHORA APARECIDA 1012,84
RUA VESUVIO 928,77
AVENIDA CENTRAL 1470,23
AVENIDA ELDORADO 738,78
RUA ARTHUR BERNARDES 731,04
RUA GERTRUDES 459,40
RUA JERONIMO MONTEIRO 426,60
RUA SAO JOAO 619,54
RUA SANTA HELENA 1046,87
RUA MINAS GERAIS 807,69
RUA ACEZILIO MARIANELLI 1301,71
RUA DOMINGOS MARTINS 2480,74
TOTAL DA DISTANCIA (m) 22.406,52
TOTAL DA DISTANCIA (km) 22,40652
TOTAL DA DISTANCIA SEMANAL (km), conforme periodicidade (3 67 21956
vezes por semana: residéncias e comeércios).
TOTAL DA DISTANCIA MENSAL (km), conforme periodicidade (3 268.87824

vezes por semana: residéncias e comeércios).

Fonte: Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Rural.




