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RESUMO

Os Conselhos Escolares foram criados com o intuito de tornar a agcdo da escola
partiihada entre os sujeitos que a compde e/ou tem interesse em seu fazer: a
educacdo. O presente trabalho reflete sobre os Conselhos Escolares da rede publica
municipal de ensino do municipio de Cariacica/ES e suas formas de composicao,
organizacao e funcionamento, na perspectiva da Gestdo Democréatica. Com o aporte
tedrico Freiriano, utilizamos os conceitos de participacdo, dialogo e Gestédo
Democratica da educacao, para analisar o processo formativo desenvolvido junto ao
Conselho Escolar de escola publica de Ensino Fundamental, de modo que estes
venham facilitar nossa compreensdo e embasar nossa discussédo acerca da tematica
em questdo. O objetivo da pesquisa € desenvolver reflexdes acerca da participacéo
gualificada dos conselheiros escolares em seu 60rgao colegiado, na perspectiva da
Gestdao Democratica, e propor processo formativo que ofereca possibilidades aos
representantes dos segmentos, especialmente, de pais e de alunos, constituirem-se
capazes de analisar, propor, opinar e decidir sobre os assuntos da competéncia dos
Conselhos Escolares. Assumimos a pesquisa participante como metodologia de
trabalho, pois esta nos permite fazer, juntamente com todos os envolvidos na
realidade em questdo, o levantamento dos problemas ali existentes e que sao
enfrentados por todo o grupo participante, levando esses sujeitos, atraves da propria
analise e reflexdo sobre a realidade em que vivem, a buscarem solucfes para tais
problemas. Ao final do estudo, concluimos que néo basta ter instrumentos legais
tratando da democracia para que esta se efetive no dia a dia das Unidades de
Ensino, é necesséario pratica-la constantemente como forma de consolidar as

relacbes democraticas no ambito das escolas.

Palavras-chave: Conselhos Escolares. Participacdo. Gestdo Democratica. Dialogo.



ABSTRACT

The school councils were created to make the school action shared between the
person that composes it and who has an interest in education. This study reflects the
school councils of the educational public system of Cariacica/ES and their form of
composition, organization, and operation, on the perspective of the school
democratic management. With the Freiriano theoretical contribution, we use the
concept of participation, dialogue, and democratic management of education to
analyze the formative process developed with the school council of the elementary
public system. Which will be facilitating our understanding and support our discussion
about the subject. The objective of this study is to develop a reflection about qualified
participation of the school councils in their collegiate, in the perspective of the school
democratic management system and propose a formative process that offers
possibilities to the segments representatives, especially to the student's parents and
students themselves, and constitute them capable to analyze, propose, opine and
decide about subjects of the school councils. We take participant research as a
working methodology because it allows us along with all involved on that reality, list
all the problems that exist there and dealt by everyone involved their subjects
through their analyzes and reflection about the reality, which they live and find out
solutions to such problems. At the end of the study, we concluded that it is not
enough to have legal instrumentals dealing with democracy to make it effective, in a
daily routine of educational units, it is necessary to practice it constantly as a way of

consolidating democratic relations in the school.

Keywords: School Councils. Participation. Democratic Management. Dialogue.
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1. INTRODUCAO

Esse trabalho é fruto de pesquisa que é proposta e organizada a partir das minhas
inquietacdes, observacdes e consideracdes em torno da participacdo da sociedade
civil e dos sujeitos que compdem 0s espacos/instituicdes participativas colegiadas
voltadas a educacao, como é o caso dos Conselhos Escolares.

Atuo como profissional da educacdo basica capixaba, na funcdo de professor
regente da disciplina de Geografia, desde o ano de 2002. Desde entdo, sempre
estive vinculado a educacdo publica (redes estadual e municipal de Cariacica),
embora durante alguns anos tenha exercido a fungcdo concomitantemente com a

esfera privada de ensino.

Tive a oportunidade de ocupar o posto de Conselheiro Municipal de Educacéo do
municipio de Cariacica (entre abril de 2014 e maio de 2015), com assento na
Camara do FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —, onde representava o
segmento do Magistério. Um dos assuntos mais discutidos, durante o tempo em que
fiz parte desse Conselho, envolvia a necessidade de criarmos mecanismos que
pudessem viabilizar maior participacdo da sociedade, principalmente dos
representantes de pais e também de alunos, pois havia uma rotatividade muito

grande dos representantes desses dois segmentos.

Dentre as justificativas que encontravamos para 0 que acontecia, figuravam
guestdes como: a falta de debate e preparo para o exercicio da democracia em
nosso municipio/estado/pais; a descrenca, por parte de varios representantes dos
segmentos de pais e de estudantes, de que poderiam ser, de fato, ouvidos e
respeitados dentro dos espacos publicos que envolvam tomadas de decisoes;
dificuldade de serem liberados de seus postos de trabalho para as reunibes e
plenérias; entre outros. Tal situacdo nos afligia bastante, pois estdvamos ali para
definir os rumos que a educacdo do municipio tomaria, porém, ndo nos viamos
preparados para fazer frente as necessidades da funcdo. Antunes (2002) nos alerta

sobre alguns dos principais problemas enfrentados em varios Conselhos, tais como:

[...] a auséncia de canais ageis e eficazes para facilitar a comunicacéo entre
os diferentes segmentos dentro da escola e entre a escola e a comunidade
e a escola e as outras instancias da estrutura administrativa; [...] a auséncia
de uma cultura de participacdo; [...] a falta de confianca da burocracia
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escolar na capacidade da populacdo de emitir opinides e tomar decisfes
concernentes a escola; auséncia de uma linguagem acessivel a todos,
principalmente aos pais e alunos [...] (ANTUNES, 2002, p. 139).

Durante participagdo no “IX Encontro Estadual de Conselhos Municipais de
Educacgéo” (em julho de 2014), evento organizado pela Uncme — Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagéo — e realizado no municipio de Vargem Alta/ES,
pude debater sobre esse mesmo assunto com os conselheiros de educacédo de
varios municipios capixabas que apontaram as mesmas dificuldades e obstaculos
em seus respectivos Conselhos. De fato, os sistemas de educagdo e seus
responsaveis diretos pouco trabalham ou atuam, no que diz respeito a quebrar

essas amarras que alienam a populagéo.

Sobre a definicdo de Conselhos, Bordignon (2013, p. 53) afirma que estes séo “[...]
orgaos de representatividade social e deliberagao plural [...]" e que “[...] os conselhos
de educacédo foram concebidos como Orgdos de assessoramento superior, de
carater eminentemente técnico. Hoje, assumem também uma dimensao politica”.
Com base nesse excerto, o autor nos deixa clara a funcdo dos conselhos e qual a

sua importancia para a sociedade.

Seu surgimento remonta ao periodo do Brasil Império, quando advém a necessidade

de criar érgéos para auxiliar a administracdo da educacéo em nosso territério.

As tentativas de criacdo de conselhos de educacgdo na estrutura de gestéo
da educacgédo no Brasil remontam ao Império. A Provincia da Bahia, pela Lei
Provincial n°® 172, em 1842, criou o Concelho de Instrucg&o Publica (grafado
com c), primeiro conselho de educacgédo oficialmente criado no Brasil. Em
1854, pelo Decreto Imperial n°® 1.331-A, de 17 de fevereiro, 0 municipio do
Rio de Janeiro criou o Conselho Director do Ensino Primario e Secundério
do Municipio da Corte. Assim, os dois primeiros conselhos de educa¢éo no
Brasil foram criados no Império, sendo um estadual (Provincial & época) e o
outro municipal.

De 1846 até 1911 (abrangendo 43 anos do Império e 22 da Republica),
diversas propostas de criagdo de um conselho de educacdo de ambito
nacional foram apresentadas e discutidas, mas nao levadas a termo. O
Brasil conta com um conselho de educacgdo de &mbito nacional funcionando
efetivamente desde 1911 (BORDIGNON, 2013, p. 54-55).

A atuacdo da sociedade e sua participacdo nos Conselhos sempre teve grande
importancia para o desenvolvimento das acdes prestadas pelos mesmos. No
entanto, a participacdo desta sociedade s6 ganhou substrato gracas a
redemocratizacdo do pais e sua abertura politica aos anseios de todos, garantindo a
estes o direito de participarem das tomadas de decisbes que envolvem o rumo que

as politicas publicas destinadas a coletividade seguirdo. Sobre aqueles que tinham
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direito a participagdo nos Conselhos, bem como de exercerem as funcdes de
responsabilidade dos mesmos, ao longo da histéria, Bordignon (2013) nos afirma
gue os Conselhos

[...] eram compostos, inicialmente, por funcionéarios publicos com cargos de
chefia e diretores de estabelecimentos de ensino. Posteriormente, os
conselheiros passaram a ser de livre escolha do governo, obedecido ao
principio do notdrio saber. No entanto, o critério de escolha — dos mais
sabios, dos melhores, dos homens bons — que fluia do respeito, da
lideranca intelectual, passou, gradativamente, a ser substituido pelo poder
de influéncia, seja intelectual, politico, econémico ou militar (BORDIGNON,
2013, p. 60).

O Ministério da Educacédo ao divulgar documento sobre Conselhos Escolares afirma
que estes “[...] sdo colegiados compostos por representantes das comunidades
escolar e local, que tém como atribuicdo deliberar sobre questdes politico-
pedagogicas, administrativas, financeiras, no &mbito da escola” (MEC, 2004, p. 34).
Esse entendimento representou o acumulo do debate teorico-pratico acerca da
criacdo e implementacdo de Conselhos que teve inicio na década de 1980. Assim,
cada um dos 26 estados, o Distrito Federal e os municipios puderam criar leis

especificas adequadas a sua realidade.

No municipio de Cariacica, os Conselhos foram criados através do Decreto N° 111,
de 01 de setembro de 2004, que regulamentou a implantacdo dos Conselhos de
Escola em todas as unidades de ensino da rede municipal de educacéo,

determinando que:

Artigo 2°0Os Conselhos de Escola, resguardando o0s principios
constitucionais, as normas legais e as diretrizes da Secretaria de Estado da
Educacéo, terdo funcdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas
questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras (CARIACICA, 2004).

O municipio de Cariacica, quando cria os Conselhos Escolares, ainda ndo havia
constituido Sistema de Ensino préprio, apesar de essa prerrogativa ter sido
autorizada pela Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988, quando o municipio se
torna ente federado. Também na LDB, quando fala em regime de colaborag&o’,
atribuindo ao municipio responsabilidade sobre a oferta do Ensino Fundamental em
colaboracéo com o estado® e pela Educacéo Infantil na sua totalidade®. Embora ja

existisse a possibilidade do municipio criar seu préprio Sistema, este continuou

' LDBEN (Lei N° 9.394/96), Art. 8°.
2 LDBEN (Lei N° 9.394/96), Art. 10.
° LDBEN (Lei N° 9.394/96), Art. 11.
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subordinado ao Conselho Estadual de Educagdo — CEE/ES —, tendo suas ac¢des

homologadas pelo Secretario de Estado da Educacéo.

Podemos observar que a referida legislacdo garantiu, aos Conselhos Escolares,
fungdo de fundamental importancia para o desenvolvimento e a oferta de uma
‘educacdo publica, gratuita e de qualidade”, conforme estabelece a CF/1988.
Entretanto, o Decreto de criacdo nao disciplinou as atribuicbes dos membros dos
Conselhos Escolares e tal lacuna foi resolvida com a edicdo do Decreto N° 139, de
08 de outubro de 2004.

Assim, notamos que o0s Conselhos Escolares sao recentes no municipio de
Cariacica. Podemos dizer que estes se encontram em processo de consolidagdo em
varios aspectos, pois a participacdo dos representantes dos segmentos que
compdem os Conselhos ainda padece de maior efetividade, especialmente a
participacao de pais, estudantes e comunidade local. Uma das questdes explicativas
destacadas em trabalhos académicos tem sido o entendimento de que falta preparo
elou interesse, da parte dos representantes de tais segmentos, para participarem
dos processos democraticos inerentes aos Conselhos e para discutir questdes
pedagodgicas com os especialistas em educacao: professores e equipe gestora. Tais
entendimentos se constituem em elemento de enfraquecimento do 6rgéo colegiado
gue tem como funcéo deliberar sobre questdes de ordem pedagodgica, administrativa

e financeira no ambito da escola.

No Brasil prevalece a “democracia representativa” com baixa intensidade de
participacdo social, pois esta se restringe ao processo de votacdo, que ocorre
durante as elei¢cdes. Essa prevaléncia faz com que uns tomem para si a capacidade
de decidir para os outros, fazendo para eles e ndo com eles. Isso explica a
necessidade de construirmos, de forma dialégica e coletiva, uma democracia com
elevacdo no grau de intensidade da participacdo social, o que possibilitara que todos
participem, opinando, discutindo, expondo seu ponto de vista e seus anseios, além
de contribuirem para a deliberacdo de acfGes que dizem respeito a qualidade e a
funcionalidade da educacdo ofertada a comunidade. Esses sdo problemas
vivenciados nos Conselhos e que refletem o tipo de educacdo que esta sendo
ofertada nas escolas: uma educacdo que atende aos interesses da classe
dominante e que visa manté-la no poder, sem que haja mudancas ou

transformagdes nessa/dessa realidade.
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Com base nessa educacdo ofertada a todos, mas que n&o considera a todos,

Antunes (2002) afirma que:

A escola publica [...] est4 organizada com vistas a manter relagdes verticais,
de mando e submissdo, em detrimento das relagBes horizontais de
cooperacdo e solidariedade entre as pessoas, nas quais todos possam
participar da gestéo da instituicdo (ANTUNES, 2002, p. 143).

E preciso luta e resisténcia, para que possamos nos livrar dessa educacgio que visa
apenas manter, a todo custo, 0 seu status quo, sem a participagdo e 0 engajamento

dos que realmente dela necessitam e fazem parte.

Devido a sermos fruto de uma educacdo que é ofertada pela classe dominante e
gue, por isso mesmo, traz consigo uma filosofia neoliberal de desenvolvimento,
podemos observar que essa “[...] produziu uma nova exclusdo: uma incluséo
excludente. Ou seja, as classes populares vao a escola, mas ndo sao oferecidas as
condicbes adequadas para que elas sejam atendidas nas suas demandas e
necessidades especificas” (GIOVEDI, 2014, p. 4-5).

Essa educacdo que nos foi, e ainda €, ofertada nos permite a participacdo no
processo, mas € a responsavel pela “invisibilizacdo” dos sujeitos pertencentes as
classes menos favorecidas, que ao terem oportunidade de transformar sua
realidade, ndo o sabem como fazer, pois ndo receberam uma formacao que torne
isso possivel. Dessa forma, € necessario e urgente fortalecermos os Conselhos
promovendo a participacdo da comunidade escolar (principalmente pais e alunos) no

processo de gestao da escola.

Assim, nossa participacdo, ancorada também em nossa pratica, passa pela
necessidade de promover, fomentar e qualificar a participacdo dos variados
segmentos que compdem os Conselhos Escolares das Unidades de Ensino do
municipio de Cariacica. O que fazer para que esses Conselhos Escolares, e os
representantes dos variados segmentos que o compdem, possam deliberar e definir,
de maneira consciente, sobre os rumos da educacdo local? Como proceder para
gue a participacdo qualificada possa ser bem sucedida em tornar a escola lugar
significativo e relevante? Como fazer para que a educacado ofertada possa atender
aos anseios e expectativas da comunidade e auxiliar na transformacéo da realidade

em que vivem?



20

Tomando como base, e objeto de estudo, o conjunto de problemas que os
segmentos de pais e de alunos afirmam enfrentar durante sua participagdo em
Conselhos Escolares propomo-nos a trabalhar o fortalecimento desses por
intermédio de uma formacdo de seus conselheiros numa perspectiva critico-
libertadora. Paulo Freire nos traz elementos para debater tais problemas enfrentados
pelos Conselhos Escolares e buscar possiveis saidas, com posicionamentos
dialégicos, que respeitem e considerem as vivéncias dos demais representantes dos
segmentos sociais menos favorecidos. Freire (2014a, p. 79) nos alerta que “o que
importa, realmente, ao ajudar-se o homem é ajuda-lo a ajudar-se. [...] E fazé-lo
agente de sua propria recuperacdo. E, repitamos, pO-lo numa postura

conscientemente critica diante de seus problemas”.

Observamos que é necessario por os representantes de segmentos em contato com
os problemas que os Conselhos enfrentam, a partir de problematizacdes e reflexdes
acerca dessa realidade. Tais acdes oferecerdo condicbes para a criacdo de uma
consciéncia critica que possibilite criar instrumentos para a transformacdo da
realidade, de maneira mais igualitiria e democratica. Embora tenhamos a
democracia como principio da educacao garantido pela Constituicdo Federal e pela
LDBEN, vale ressaltar o que foi afirmado por Freire (2014a, p. 90): “realmente o
Brasil nasceu e cresceu dentro de condicbes negativas as experiéncias
democraticas”. Ou seja, vivemos em uma democracia que ndo nos permite nem

gualifica a participar do debate dentro das esferas publicas de tomadas de decisoes.

Com base em tudo o que foi discutido até agora, nosso objetivo com a pesquisa €
desenvolver reflexdes acerca do papel e das praticas dos Conselhos Escolares na
perspectiva da Gestdo Democratica e desenvolver processo formativo que ofereca
possibilidades aos representantes dos segmentos, especialmente, de pais e de
alunos, constituirem-se capazes de analisar, propor, opinar e decidir sobre os
assuntos da competéncia dos Conselhos Escolares. Para tornar possivel tal objetivo,
nos propomos: a) Caracterizar os Conselhos Escolares no municipio de Cariacica:
sua natureza, composicdo, forma de escolha dos membros, atribuicfes,
competéncias, funcionamento, possibilidades e limites; b) Identificar o perfil dos
conselheiros, especialmente os representantes de pais, alunos, funcionarios da
escola e de instituicbes da comunidade; c) Identificar as necessidades formativas

dos representantes de pais, alunos, funcionarios da escola e de instituicbes da
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comunidade; d) Planejar e executar, junto com 0s representantes de pais, alunos,
funcionarios da escola e de instituicdes da comunidade, forma¢cées que venham

contribuir para o desempenho de suas fun¢des nos Conselhos Escolares.

Essa dissertacdo € composta por: capitulo 1 — introducdo; capitulo 2 — revisdo de
literatura/Estado da Arte; capitulo 3 — referencial tedrico; capitulo 4 — histérico sobre
a formacdo dos Conselhos; capitulo 5 - metodologia, normatizacdo e
regulamentacdo da educacao no municipio; capitulo 6 — proposta de intervencdo no
Conselho Escolar; capitulo 7 — consideracdes finais; capitulo 8 — referéncias e

apéndices.
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2. CONSELHOS ESCOLARES: INSTRUMENTOS DE GESTAO DEMOCRATICA

Para esse item, nos dedicamos a realizar uma revisdo de literatura acerca da
teméatica proposta pela pesquisa. A revisdo de literatura visa fornecer um
levantamento da producdo académica realizada sobre o tema que estamos
estudando ou sobre os temas que 0 atravessam, 0 que nos possibilita visualizar o
que ja foi produzido (evitando que estudos sobre o mesmo objeto sejam feitos
novamente) ou nos permite ver até que ponto nosso objeto de estudo foi trabalhado
e 0 que falta ser desvelado para que seja alcancada sua compreensao de forma
mais globalizada.

Dessa forma, a revisdo de literatura € parte fundamental do nosso trabalho, pois
apresenta o que ja foi produzido acerca da tematica proposta, permitindo que
possamos enxergar algumas possibilidades, potencialidades e/ou fragilidades ja
encontradas. A partir da analise dos trabalhos anteriormente elaborados (teses e
dissertacdes) podemos, com base nas consideracdes de cada um dos mesmos,

elaborar novas propostas de aprofundamento e compreensao da tematica.

Em 2007 entra em vigor o “PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacéao”, que
nos documentos oficiais* é apresentado como uma ferramenta criada pelo Governo
Federal para auxiliar as escolas publicas a realizarem o seu trabalho, visando
garantir a oferta de uma educacdo basica de qualidade, significativa para os
estudantes e com vistas a promover 0 sucesso e a permanéncia destes nas escolas.
No plano se anuncia, como um de seus objetivos, a iniciativa de prestar contas a
sociedade de todas as decisdes tomadas pelo governo para a promoc¢cdo de uma
educacdo de gqualidade. Baseado nesse argumento entende-se a participacdo da
sociedade como sendo de fundamental importancia para opinar, dialogar, debater e
refletir sobre os rumos que a educacdo do pais deve tomar, para que esta atenda,
da melhor forma possivel, aqueles que dela fazem uso: estudantes e comunidade

escolar em geral.

Essa ferramenta possibilitou maior transparéncia nas acdes empregadas pelo
governo e pelos gestores da educacdo e das escolas de todo o pais. Foi

impulsionada pela assinatura do Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007, que

* “O que é o Plano de Desenvolvimento da Educacdo?” Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/Bk_pde/oquee.html>. Acesso em: 13 mai. 2018.
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implementou o Plano de Metas “Compromisso Todos Pela Educacao”, um
conjunto de agdes que visava a unido de forgas entre os entes federados (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios), para que estes pudessem atuar, em regime
de colaboracdo, juntamente com as familias e as comunidades escolares,
alcancando, assim, melhorias na qualidade da educacdo bésica ofertada pelos

respectivos entes.

A proposta do Plano foi de constituir-se como ferramenta impulsionadora da Gestéo
Democratica da educagdo, com vistas a tornar esse principio mais presente e
necessario no cotidiano das escolas. Dessa forma, para analisar os caminhos que a
vinculacdo desse plano proporcionou para a gestdo das escolas de todo o pais,
resolvemos fazer um levantamento de estudos (teses e dissertacdes) realizados a
partir do ano de 2007, avaliando as contribui¢des que o Plano trouxe para a melhoria
da gestdo e da prestacdo de contas dos assuntos perpassados pela educacao

nacional.

O levantamento bibliografico foi feito no site da “Biblioteca Digital Brasileira de

Teses e Dissertacdes” (www.bdtd.ibict.br), tendo como recorte temporal, o periodo

de 2007 a 2018 (2007 foi quando teve inicio o Plano de Metas “Compromisso
Todos Pela Educacao” e, consequentemente, marca o inicio da vigéncia do PDE).
As buscas se colocaram sobre as expressfes: “Conselhos Escolares” e “Gestéo
Democratica”. Para a expressao “Conselhos Escolares”, identificamos um total de
4.364 documentos (entre teses e dissertacfes) e para a expressao “Gestao

Democratica”, foram identificados 2.518 documentos.

Apesar desse contingente de trabalhos versar sobre Conselhos Escolares e Gestao
Democrética, ap6s uma amostragem de observacdes e leituras feitas, constatamos
gue nem todos tratavam os temas que estdvamos propondo de forma principal.
Nesse sentido (e pelo quantitativo de documentos disponiveis e da impossibilidade
de se trabalhar com tamanho contingente de dados), buscamos fazer o refinamento
da pesquisa indicando as referidas expressdes delimitando-as pelo campo
“assunto”. Assim, foram identificados 74 documentos para a expressao “Conselhos
Escolares” e 283 documentos para a expressao “Gestdo Democrética”. Vale

ressaltar que alguns desses trabalhos apareceram em duplicidade.

Apés o referido levantamento, constatamos a repeticAo de alguns conceitos

destacados como sendo muito importantes para encabecarmos e desenvolvermos a


http://www.bdtd.ibict.br/
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discussado acerca da temética de que trata esse trabalho. Conceitos como “Gestéo
Democratica”, “Conselho Escolar’, “participacdo” e “dialogo” foram apontados, a
partir de leituras realizadas em decorréncia do resultado alcancado pelo
levantamento feito junto a Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢cdes, como sendo
de fundamental importancia para a compreensao da tematica em questéo e também

para a elaboracgdo e o desenvolvimento da pesquisa.

Sobre Gestdo Democratica, pudemos constatar que o conceito € bem variado.
Barroso (2011, p. 19), ao tratar sobre a Gestdo Democratica da educacao, a define
como a transferéncia de “[...] poderes e func¢es do nivel nacional e regional para o
nivel local, reconhecendo a escola como um lugar central de gestdo e a comunidade
local (em particular os pais dos alunos) como um parceiro essencial na tomada de
decisédo’.

O fato € que, por meio da Gestdao Democratica da Educacéo, busca-se atender a
todos e garantir que as pessoas, sujeitos e segmentos que fazem uso do sistema
educacional (pais, alunos, comunidade escolar, funcionarios da escola, professores,
entre outros) possam atuar na construcdo de uma escola que atenda, de fato, aos
Seus anseios e as suas expectativas, enquanto processo formativo que visa

possibilitar a compreenséao e a transformacéo da realidade em que vivem.

Esse trabalho de formacdo e transformacdo da realidade serd possivel por

intermédio dos Conselhos Escolares, que sao:

[...] 6rgdos colegiados compostos por representantes das comunidades
escolar e local. Sua atribuicdo ¢é “deliberar sobre questbes politico-
pedagodgicas, administrativas, financeiras”, assim como analisar as agbes a
empreender e 0os meios a utilizar para o cumprimento das finalidades da
escola. Assim, os conselhos escolares representam as comunidades
escolar e local que, atuando em conjunto, podem e devem definir de forma
participativa os caminhos para tomar as deliberacbes que sédo de sua
responsabilidade (PAULA; ESPIRITO SANTO; BARBOSA, 2014, p. 28).

Os Conselhos Escolares ocupam posicdo de destaque na transformacédo social
possibilitada pela escola e pela educacéo, de maneira geral. E através deles que os
segmentos que compdem a comunidade escolar exercem seus direitos; tém vez, voz
e voto nas questdes que envolvem a sua formacao e a qualidade dos servicos a eles
prestados pela escola. Dentro dos conselhos, é garantida a participacéo de todos os

envolvidos no processo educativo, para que estes possam opinar, exprimir seus
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anseios e deliberar sobre o tipo de educacao que querem, além do motivo pelo qual

a querem.

A participagdo de todos os membros e representantes de segmentos é de
fundamental importancia para a constru¢do de um Conselho democratico e atuante,
além do que, € necessaria, também, para a efetivacéo e para a deliberacéo legal de
todas as acdes que competem ao mesmo. Entretanto, ndo ha consenso sobre o
significado de “participagdo”. Como nos afirma Werle (2003, p. 19), “quando se
busca o significado de participar, ndo encontramos sentidos tdo convergentes, mas
diferenciados, incluindo, desde comunicar, anunciar, informar e fazer saber, até

tomar parte e associar-se”.

A participagéo efetiva de todos os envolvidos no processo, n&o apenas “burocratica”,
mas “pratica e atuante” possibilita aprendizagens coletivas que pressupdéem o
acesso a producdo de conhecimentos adequados as necessidades e interesses de
toda a populacéo, capazes de transformar a realidade em que a comunidade escolar

se encontra.

E através da participacdo nos conselhos que os variados segmentos sociais
encontram oportunidade para externarem seus anseios e cobrarem do Executivo, ao
gual se vinculam, as melhorias necessarias para uma educacao publica, gratuita e
com cada vez mais qualidade. Essa composicao plural dos conselhos (representada
pela grande variedade de segmentos que compdem a sociedade civil organizada e a
comunidade escolar) permite o debate aprofundado sobre os anseios e pontos de
vista de cada segmento, além de possibilitar a aproximacéo entre eles, garantindo,
assim, resultados que venham atender de maneira mais igualitaria e satisfatoria as
necessidades de todos os envolvidos na comunidade escolar. Como significado de

participacéo, Libaneo (2008) nos diz que:

A participacdo € o principal meio de se assegurar a gestdo democrética da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisbes e no funcionamento da organizacdo
escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e
metas, da estrutura organizacional e de sua dindmica, das rela¢gbes da
escola com a comunidade, e favorece uma aproximagdo maior entre
professores, alunos, pais (LIBANEO, 2008, p. 102).

Ainda sobre o conceito de “participagao”, o autor complementa dizendo que:

O conceito de participacdo se fundamenta no de autonomia, que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinacao de si proprios,
isto é, de conduzirem sua prépria vida. Como a autonomia opde-se as



26

formas autoritarias de tomada de decisdo, sua realizagdo concreta nas
instituicdes é a participacdo. Portanto, um modelo de gestdo democrético-
participativa tem na autonomia um dos seus mais importantes principios,
implicando a livre escolha de objetivos e processos de trabalho e a
construcéo conjunta do ambiente de trabalho (LIBANEO, 2008, p. 102).

Como pudemos observar, o conceito de participacdo € muito diversificado, plural.
Cada autor o trata a partir de um prisma que se aproxima da realidade com a qual
dialoga. O fato € que ndo podemos tratar um conceito tdo importante, para a
compreensao da democracia e para a efetivacdo de processos democraticos dentro
da educacdo e da escola, de forma reducionista, pois a compreensao desse

conceito extrapola tais “muros”, como nos lembra Freire (1991):

[...] a participacdo ndo pode ser reduzida a uma pura colaboragdo que
setores populacionais devessem e pudessem dar a administracdo publica.
Participacdo ou colaboracado, por exemplo, através dos chamados mutirées
por meio dos quais se reparam escolas, creches, ou se limpam as ruas ou
pracas. A participacdo para nés, sem negar este tipo de colaboragdo, vai
mais além. Implica, por parte das classes populares, um “estar presente na
Histéria e ndo simplesmente nela estar representadas”. Implica a
participacéo politica das classes populares através de suas representagfes
ao nivel das opcoes, das decisdes e ndo s6 do fazer o ja programado. [...]
Participacdo popular para nés ndo é um slogan mas a expressao e, ao
mesmo tempo, o caminho de realizacdo democratica da cidade (FREIRE,
1991, p. 75).

A maneira mais coerente (e condizente) com a realidade que buscamos evidenciar
de se promover uma participacdo mais efetiva de todos os representantes dos
segmentos que compdem a comunidade escolar nos Conselhos Escolares para que,
assim, estes possam atuar na conducdo do processo de construcao do seu proprio

conhecimento, sendo sujeitos desse processo, € através do dialogo.

[...] o didlogo é a forca que impulsiona o pensar critico-problematizador em
relac@o a condi¢do humana do mundo. Através do dialogo podemos dizer o
mundo segundo nosso modo de ver. Além disso, o didlogo implica uma
praxis social, que é o compromisso entre a palavra dita e nossa acgéo
humanizadora (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2016, p. 117).

O didlogo € o instrumento de fundamental importancia a ser usado para a
transformacdo da realidade, pois ele permite que as pessoas tornem-se criticas e
passem a refletir sobre possiveis obstaculos que as circundam e que impedem seu
desenvolvimento, sua emancipac¢do. Dentro de uma educacdo humanizadora, o
didlogo possibilita, aos sujeitos que compdem a comunidade escolar, capacidade de

reflexdo sobre seu meio e suas acgoes, permitindo a transformacéo destas.

Um caminho para construir possibilidades de transformacdo da atual realidade é

assumindo o “dialogo” como processo que favorece o “estar com”, a “interagdo com
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outros sujeitos”, enfim o fazer partilhado, coletivo e humanizador. Como nos afirma
Freire (2014b, p. 109), “[...] o didlogo se impde como caminho pelo qual os homens
ganham significacdo enquanto homens”. Ou seja, é através do dialogo que nos
constituimos como homens e mulheres, como seres conscientes do Nnosso
inacabamento, como humanos propriamente. Freire (2014b, p. 116) ainda
complementa que “a educacgao auténtica, repitamos, ndo se faz de A para B ou de A
sobre B, mas de A com B, mediatizados pelo mundo”. Esses pensamentos de Paulo
Freire nos encorajam e nos fazem acreditar que sem dialogar com nosSsos
semelhantes, nossos pares; sem que haja disponibilidade de fazermos com (e néo
de fazermos para ou sobre); sem a consciéncia de nosso inacabamento; entre
tantas outras coisas, ndao sera possivel uma educacdo critica e libertadora,
transformadora da realidade que permita enxergarmos outros horizontes, outras

possibilidades.

Através do didlogo existe a problematizacéo das situacdes que permeiam a vida dos
sujeitos que compdem a comunidade escolar, bem como o entorno onde a escola se
insere, 0 que possibilitara a organizacdo, por parte do profissional docente, e a
construcdo de um conhecimento verdadeiramente adequado as necessidades e

interesses desses sujeitos. E isso o que Freire (2014b) nos afirma:

Para o educador-educando, dialégico, problematizador, o conteldo

programético da educacdo ndo é uma doagdo ou uma imposicdo — um
conjunto de informes a ser depositado nos educandos —, mas a devolucdo
organizada, sistematizada e acrescentada ao povo daqueles elementos que
este lhe entregou de forma desestruturada (FREIRE, 2014b, p. 116).

O dialogo é, entéo, condicdo precipua para a construcao de relacfes democraticas e
participativas no processo de gestdo da educacéo e dos demais processos inerentes
a essa pratica. A construcdo de uma escola sem dialogo com os variados
segmentos que a compdem (pais, alunos, professores, funcionarios, etc.); que nao
permite que estes segmentos se expressem ou indiquem o tipo de escola da qual
necessitam para o seu processo de formacéo e de construcao de seu conhecimento;
uma escola que ndo possibilite que estes segmentos atuem no processo de decisédo
sobre a reflexdo e a elaboracdo de metodologias com conteldos que orientem a sua
formacédo e a construcdo do saber que é relevante e, verdadeiramente, significativo
para os mesmos, implica na construgdo de uma escola que, inevitavelmente, sera
autoritaria, desestimulante, pouco atrativa para a comunidade e fadada a

perpetuacéo da reproducao dos processos que conduzem ao fracasso escolar.
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Pensar em uma escola, na perspectiva freiriana, que atue diferentemente dessa
realidade (com uma gestdo, de fato, democratica; com conselho escolar atuante;
gue objetive a participacdo de todos os envolvidos e interessados no processo
educativo e que estes sejam inseridos no processo sob uma perspectiva dialdgica)
ndo é tarefa facil e simples, muito pelo contrério: € uma tarefa ardua e que leva
tempo para ser concretizada. Porém, apesar de todas essas dificuldades, é uma
tarefa necessaria e urgente, pois a prestacdo de um servi¢co publico que atenda as
reais necessidades da comunidade onde a escola se insere e que tenha por
principio a oferta de uma educacao publica, gratuita e de qualidade® e que garanta o
acesso, a permanéncia® de seus estudantes, bem como o seu sucesso nos estudos

e no aprendizado é tarefa e dever de todos.

Embora a democracia seja a base da Constituicdo Federal brasileira, onde € tratada
da seguinte forma, “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o
indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito [...]” (BRASIL, 1988, grifo nosso), ou seja, que o poder
emana do povo e por ele mesmo deve ser exercido, precisa de uma luta, cotidiana,
para que seja respeitada e posta em pratica, exercida. Ter sido explicitado, no texto
constitucional, o principio da democracia, nao significa que este sera garantido e
efetivado a qualquer instante ou em qualquer situacdo. Da mesma forma que a
assinatura de tratados, acordos e outros, sobre “gestdo democratica” e “participacao
da sociedade” nas escolas e nos processos educativos, ndo garante a sua

efetivacdo e pratica. Como nos lembra, e também questiona, Werle (2003):

E suficiente instituir estruturas participativas nas escolas e nos sistemas de
ensino? Por exemplo, instituir a eleicdo de diretores, criar Conselhos
Escolares, Grémio de alunos, de professores, associacdo de pais ou
associacdo de funcionarios assegura o florescimento de processos
participativos? As estruturas colegiadas catalisam, efetivamente, o interesse
daqueles que as constituem? (WERLE, 2003, p. 19).

Terem sido institucionalizados, todos esses instrumentos democraticos e de
participacéo, nado significa dizer que o espaco em questéo seja, de fato, democratico
e participativo. Democracia e participacdo ndo séo estanques, que passam a existir
pela assinatura de algo ou por um simples “estalar de dedos”. Muito pelo contrario.

Para que existam, de fato, precisam ser construidas, exercidas, praticadas,

® Principios da Educac&o, presentes no texto da Constituicio Federal de 1988, Art. 206.
® Principios da Educacéo, presentes nos texto da LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n°® 9.394/96), Art. 3°.
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dialogadas, ensinadas. Mesmo em escolas que se dizem “democraticas” e que
permitem a “participagdo de todos” alguns questionamentos precisam sempre ser

feitos e levantados, como nos mostra, novamente, a autora:

Os processos que ocorrem no interior de estruturas participativas
asseguram a participacdo de que segmentos? Quais sdo os participantes
efetivos das estruturas da escola? Qual o nivel de participacdo dos
diferentes componentes da comunidade escolar? Ha alguns que
desempenham apenas uma presenca legitimadora de decisbes dadas por
outros? Quem se questiona a respeito das auséncias, dos que sao
excluidos das instancias participativas? (WERLE, 2003, p. 20).

A formacdo desses representantes de segmentos que pertencem as estruturas
participativas (Conselhos Escolares, por exemplo), demarcando nelas seu espaco e
sua voz, precisa ser feita continuamente, para que estes possam, verdadeiramente,
representar seus pares, levando até os 0rgaos colegiados (estruturas participativas)
0os anseios e necessidades da coletividade. N&o basta estar presente na
reunido/plenaria, € preciso demarcar seu territério de interesse, bem como as

necessidades do coletivo que o0 mesmo representa.

A democracia € algo relativamente recente na historia politica brasileira. No
processo de redemocratizacdo a sociedade lutou para que houvesse possibilidade
de participar da tomada de decisbes e a ter direito a voz (mesmo que de forma
timida e incipiente) nos processos que organizam a vida no presente e também no
futuro. A criacdo de 6rgédos colegiados, compostos por segmentos da sociedade e
gue pressupdem a participacdo e 0 exercicio da cidadania, torna efetiva a
democracia e precisa, por esse fato, ser estimulada constantemente. Entretanto,
pelo fato mesmo de ser recente em nossa histéria, ainda paira a descrenca popular
de que esses espacos vao considerar sua opinidao, na tomada de decisdes, e que 0s
poderes superiores lhes dardo a atencédo de que precisam e que também merecem.
E bem verdade que, por isso mesmo, tal processo de participacdo da sociedade
passe por momentos de “altos e baixos”. Isso por que a construgdo da democracia
com participacao de alta intensidade nao é processo que se dé a estanque, se trata,
sim, de um processo lento e conflituoso, que demanda trabalho para que seja
construido e incorporado, de maneira eficaz e satisfatéria, por todos. Lima (2007)
propde, a partir de estudos sobre a obra de Paulo Freire, a constru¢do, dentro das
escolas e dos 6rgaos colegiados da educacdo, de uma “pedagogia da participacéao”,

uma pedagogia que tivesse como objetivo a criacao de oportunidades que viessem a
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contribuir com a construgcdo de processos democrético-participativos no seio da

sociedade. Sobre isso, a autora diz:

A pedagogia da participacdo € apresentada [...] ndo como um acessorio
para ser usado somente em algumas ocasifes, mas como um estilo de vida,
adotado e incorporado pelas pessoas e que deve ser resultante de um
longo e arduo aprendizado. Vale ressaltar que a participacdo ndo se
constréi com atitudes autoritarias de uma administracdo autocratica. Os
responsaveis pela administracdo escolar devem despertar em todos os
integrantes da escola, educadores, pais, alunos e comunidade, o0 objetivo de
participar (LIMA, 2007, p. 67).

Essa busca contumaz pela participagcdo da sociedade nos espacgos escolares de
tomada de decisbes deve ser pautada nessa pedagogia, para que sirva de
aprendizado para todos. Esse processo € lento e passa por momentos bons e ruins,
pois a construcao da participacdo é processual e, por isso, passa por periodos de
livre aceitacéo e periodos de embate e resisténcia, conflitos. E isso que a autora nos

mostra, mais uma vez, ao dizer que:

A construgdo da participacao popular é lenta, dificil, conflituosa e demanda
tempo e trabalho. Ndo pode ser entendida como um slogan, como uma
maneira de “vender uma mercadoria’, mas deve ser incorporada, vivida e
praticada. Somente intencdes e atitudes democréaticas ndo séo suficientes:
€ preciso criar nas unidades escolares uma cultura de participacdo que
reina todos os envolvidos no processo educacional, possibilitando a
propagacdo de todas as informacfes necesséarias ao debate e a tomada
coletiva de decisdes (LIMA, 2007, p. 68).

Portanto, “ndo basta [...] ter presente a necessidade de participagao da populacéo
na escola. E preciso verificar em que condi¢cBes essa participacédo pode tornar-se
realidade” (PARO, 2016b, p. 28). Dentro dos Conselhos Escolares, os segmentos
mais prejudicados pela falta de participacdo ou pela precariedade de sua
participacdo, sdo 0os segmentos de pais e de alunos. Se pensarmos que a escola
existe para atender as necessidades da comunidade escolar e de seus estudantes,
e que estes ndo tém uma efetiva participacdo no processo que promove a producao
de seu proprio conhecimento, temos ai um grave problema, problema este que

precisa ser enfrentado com urgéncia.

Paro (2016b) faz uma analise sobre a participacdo de pais e de alunos no Conselho
Escolar de uma escola publica do estado de S&o Paulo, onde desenvolveu seu
estudo. Ele relata que “no segundo semestre de 1989, dos cinco alunos do conselho
de escola, trés ja haviam desistido da escola devido, principalmente, a evasdo do
noturno, que se deu com maior intensidade em virtude da greve” (PARO, 2016b, p.

168). Sobre a descontinuidade da participagdo dos representantes do segmento dos
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estudantes, ele aponta, neste trecho, a evaséo escolar e a greve dos professores
(que ocorreu no referido ano) como sendo alguns dos principais motivos que

levaram ao esvaziamento desse segmento no Conselho.

No que diz respeito a participacdo dos representantes do segmento de pais, 0 autor
trata como sendo alguns dos principais obstaculos a presenca destes, a “descrenca
que os pais tém nas estruturas participativas”, descrenca de que estas levardo em
conta, de fato, suas opinides e as necessidades do segmento do qual fazem parte,
além da “falta de compromisso destes representantes para com a escola e o

processo educativo”. Isso fica evidenciado no trecho onde ele diz que:

A professora Méri também salientou a dificuldade de convencer os pais a se
candidatarem para as vagas do conselho, o que faz com que nunca haja
disputa nas eleicdes. A professora Leda diz que é muito dificil conseguir o
namero de pais estabelecido por lei para serem representantes no conselho
de escola: “Vocé tem [...] quase que lagar o pai [...] Eles ndo querem ter
compromissos com a escola” (PARO, 2016b, p. 168).

Mesmo que, com todas essas dificuldades apresentadas, se consiga formar um
namero minimo de representantes para a atuacdo e a acdo no/do Conselho, ainda
existe a necessidade de que esses representantes estabelecam dialogo com seus
pares (com os membros do segmento ao qual pertencem), debatendo sobre as
necessidades do grupo, colhendo as opinides e anseios destes para que estas
sejam levadas e apreciadas pelos conselheiros do Conselho de Escola, e para que
haja devolutiva ao grupo, das respostas e do posicionamento do Conselho de Escola

em relacdo ao seu contingente de demandas.

Um dos principais fatores que impedem que o conselho de escola se
transforme num instrumento de democratizacdo das rela¢des no interior da

escola é a falta de ligacdo entre representantes e representados,
especialmente no que se refere a pais e alunos (PARO, 2016b, p. 180).

Fica claro que a falta de participacdo nos Conselhos Escolares, pelo segmento de
pais (ou a precariedade da participacdo dos mesmos) se deve ao despreparo e/ou a
falta de qualificacdo destes, para opinarem e debaterem sobre os rumos da
educacdo da comunidade local, a educacdo que querem e que buscam dentro do

ambiente escolar. E o que nos afirma Silva (2010a):

Assim, na perspectiva da gestdo democratica, fica evidente que a lacuna
estd na qualificacdo da participacdo, pois falta que as escolas possam
buscar elementos para a inclusédo de pais ndo apenas entre aqueles que
opinam sobre resultados, mas que tomam decisbes no processo (SILVA,
2010a, p. 60).
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De fato, o problema que perpassa a falta de representatividade dos varios
segmentos sociais, ou a precariedade desta, no ambito dos Conselhos Escolares é
algo bastante grave, que emperra a efetivacado da gestdo e da atuacdo de todos, de
forma verdadeiramente democrética, no processo de construcdo de uma educacdo
publica, gratuita e de qualidade e que atenda a todos, de maneira igualitaria e
satisfatoria. E emergencial, cada vez mais, refletir sobre alternativas que venham
tornar este um problema do passado, além de promover a conscientizacao de todos
0S segmentos participantes quanto ao seu papel e importancia no referido processo,
possibilitando que a educacgéo favoreca a transformacdo da realidade na qual se

encontram.

2.1. A implantacao dos Conselhos Escolares
Um elemento muito importante nessa seara foi o levantamento de informacdes e
producdes académicas — teses e dissertagbes — feito junto ao site da “Biblioteca

Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes” (www.bdtd.ibict.br). As producbes

teorizam acerca da discussdo sobre a implantacdo de Conselhos Escolares
realmente imbuidos na perspectiva democratica e dialdgica de atuacdo, que
consideram a participacdo politica dos segmentos que compdem a comunidade
escolar no processo de construcdo (e de direcionamento da construcdo) do
conhecimento daqueles a quem se destina a educacdo, bem como o papel
fundamental desses Conselhos na formacdo cidada dos estudantes e demais
usuarios dessa estrutura participativa. E isso o que nos apontam os estudos feitos
por Silva (2014), Ribeiro (2015), Abreu (2016), Candido (2016), Dutra (2016), Peres
(2016), Buraki (2017), Salles (2017), Souza (2017) e Moreira (2017).

Silva (2014) trata do processo de implementacdo dos Conselhos Escolares nas
escolas da rede municipal de ensino de um municipio da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, com o0 objetivo de analisar tal implementacdo e elaborar uma
proposta de intervencdo que venha tornar o processo mais eficaz, estabelecendo o
didlogo entre os representantes (como forma de incentivar e fortalecer a construcao
de uma realidade democrética dentro e fora das escolas) e a participacdo de todos.
Ao tratar da implementacdo dos Conselhos Escolares sob a égide da Gestéo

Democratica, a autora afirma que:


http://www.bdtd.ibict.br/
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[...] as possibilidades de construgdo de uma escola publica de qualidade
viabilizadas pelo modelo de gestdo democratica no sistema educacional
representam uma alternativa de aprendizado e experiéncias da democracia
podendo, portanto, tomar um sentido diferenciado do proposto pelos
fazedores de politica. Sob este ponto de vista, podemos considerar que a
implantacdo de novas diretrizes da politica educacional ndo esta,
preliminarmente, pré-definida e pode, em vista disso, tomar sentidos
diferenciados (SILVA, 2014, p. 15).

Observamos que a autora considera a participacdo de todos, através de uma gestédo
democrética, como sendo importante ferramenta para a construgdo de um
aprendizado significativo para toda a comunidade escolar. Por outro lado, a questéo
da formacédo e preparacao para atuacao nestes espacos democraticos ainda € algo

gue precisa ser urgentemente revisto, pois:

Pudemos identificar também que os gestores das Unidades escolares
analisadas ndo possuiam praticas de gestdo e de organizacdo
compartilhadas, que a comunidade escolar n&o intervinha nas agfes
realizadas nas/pelas escolas e creches, assim como 0 supervisor
educacional ainda ndo tinham clareza do seu papel a cumprir e a
necessidade de maior compreensao sobre a tematica, uma vez que também
compde a equipe diretiva da UE (SILVA, 2014, p. 96).

Ribeiro (2015) propde um trabalho dialogico e interativo entre a escola e a familia,
investigando as acbes desenvolvidas pela equipe gestora para promover o
fortalecimento da participacdo da familia na escola, na perspectiva da gestao

democratica. Ela afirma que

[...] a parceria da escola com a familia estimula a participacdo dos
familiares, gerando maior aproximacdo nas relagBes interpessoais, na
motivacdo dos profissionais da escola e, consequentemente, pode provocar
mudancas no desempenho da aprendizagem dos estudantes. E, também,
argumenta-se que as agbes da gestdo sdo fundamentais para provocar
comprometimento de todos os envolvidos (RIBEIRO, 2015, p. 20).

Vemos a importancia, destacada pela autora, da participacdo da familia na escola
como sendo peca fundamental para o desenvolvimento de relacbes exitosas de
aprendizado e de construcao de conhecimentos significativos para a comunidade em
guestdo. No entanto, muito trabalho ainda esta por vir, pois 0s problemas
enfrentados pelas escolas sdo muitos e a gestdo compartilhada entre todos os
atores que dela fazem uso ainda € um sonho relativamente distante. A autora

reafirma esta questéo ao dizer que

No dia a dia havia questdes, como rotatividade de professores e equipe
gestora, evasdo de alunos, espaco fisico precario, que atravancavam as
tentativas de construir algo coletivamente e que pudessem resultar em
melhoria do ensino-aprendizagem. A falta de credibilidade era um fator que
se destacava nos levantamentos feitos pela equipe gestora com familiares e
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alunos, pois alegavam que gostariam de ter uma escola com educacdo de
gualidade (RIBEIRO, 2015, p. 87).

Abreu (2016) investiga os desafios a serem enfrentados para se promover a
participacdo democrética dentro dos Conselhos Escolares, visando seu
fortalecimento a partir das acgbOes preconizadas pelo Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares — PNFCE. A autora afirma que a
participacdo de toda a comunidade é de extrema importancia para alicercar a gestao
democréatica como método de organizacdo da escola, bem como ser a maneira
contumaz de se promover a construcdo de aprendizados significativos para todos.
Ela indaga sobre o Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares como
instrumento que qualificaria a atuacdo dos sujeitos envolvidos nos Conselhos ou
como sendo um instrumento legitimador das acées do Estado. Sobre esta questao,

ela afirma:

A proposta de qualificacdo encontrada no material analisado refere-se a
sujeitos que ndo sdo competentes, por isso precisam ser instruidos. O
instruir € permeado de intencionalidades, o que me faz refletir a qualificacéo
dos conselheiros e técnicos das secretarias municipais e estaduais de
educacédo ser mais um instrumento legitimador das a¢cdes do Estado do que
torna-los participantes da gestdo democrética (ABREU, 2016, p. 87).

Candido (2016) desenvolveu estudo acerca das possibilidades e das dificuldades,
apontadas por pais e gestores de uma escola de Ensino Fundamental, para a
promocdo da Gestdo Democratica das escolas da periferia de um municipio do
interior do estado de Sao Paulo. A autora aponta a participacdo de todos como
sendo um dos caminhos que conduzem para a oferta de uma educacédo de

gualidade.

Pensamos na participacdo dos pais no contexto da escola publica como
forma de garantir a preocupacdo de todos os segmentos envolvidos
diretamente com as escolas, preocupados com a qualidade do ensino e,
além disto, com a boa formacdo dos alunos, seja em termos de aquisi¢do
de conhecimentos, seja em termos de futuros cidadéos, em uma sociedade
democratica. Quando todos sentem-se pertencentes a escola, com certeza
o trabalho funciona a favor dos proprios estudantes (CANDIDO, 2016, p.
106).

Para isso, ela aponta a construcao de um “coletivo” na comunidade escolar, formado
pela presenca de todos os envolvidos em tal realidade, como sendo a saida para
superarem todas as dificuldades e obstaculos existentes. A construcdo deste

“coletivo” seria dada a partir das conclusdes de seu estudo realizado.

[...] a efetivagdo deste “coletivo” seria um passo importante para o
estabelecimento de uma cultura organizacional democratica e para que as
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escolas cumpram, igualmente, seu papel no sentido de contribuir para a
mudanca da cultura politica na sociedade, a partir da comunidade onde
estdo inseridas (CANDIDO, 2016, p. 106).

Dutra (2015) faz um levantamento histérico acerca das memdrias de educadoras da
rede municipal de ensino de Sao Paulo, a época da gestao de Paulo Freire, onde tal
gestao trouxe mudancas na maneira de conduzir o processo de tomada de decisdes
sobre a educacdo ofertada pela Secretaria de Ensino e também pelas escolas
vinculadas a referida rede e incentivou a efetiva participacdo de todos no processo
de gestdo das acbGes que envolvem a escola. O autor conclui que ha grandes
dificuldades a serem transpostas para que tenhamos relacBes democréticas

instituidas em nosso meio social. Ele afirma que

Contar historias relacionadas a Paulo Freire é refletir sobre a construcédo de
uma escola democratica e, assim, também pensar sobre a historia da
construcdo da democracia no Brasil. Freire desenvolveu toda sua producéo
tedrica e pratica educativa em torno da problematica da democracia
brasileira, onde o acesso a escola e a forma como esse ocorria refletiam um
pais que concedia um papel coadjuvante a populacdo mais pobre. Mais do
que buscar inovacdes pedagogicas, isso implicou em desvendar sua
suposta neutralidade da pratica pedagdgica e buscar formas de educar a
populacdo, valorizando seus saberes e capacitando-a para inferir na
realidade vivida (DUTRA, 2015, p. 394-395).

Peres (2016) analisa o0s entraves que impedem a participacdo efetiva da
comunidade escolar no processo de gestdo democratica implantada na rede
municipal de ensino de um municipio do interior de Sdo Paulo. Ela aponta que néao
houve democratizacdo da gestdo escolar por uma série de motivos, entre 0s quais:
auséncia de uma cultura popular participativa (0 que impede que a participacdo e a
democracia sejam efetivadas, também, fora da realidade escolar), falta de politicas
publicas que contribuam para sua efetivagdo, burocracia etc. Ela afirma que a
gestdo compartilhada permite avancos da participacdo das familias dentro dos
Conselhos Escolares, porém surgem outros problemas quando a escola chama

essas familias para participarem das acdes concernentes a esse 0rgao.

[...] na efetivacdo da gestdo democratica, surgiram entraves, como falta de
participacdo, uso do colegiado para legitimar acdes da Secretaria da
Educacéo, delibera¢des ndo acatadas pelos 6rgdos publicos, burocracia,
énfase no financeiro e ndo no pedagdgico, entre outros. [...] Em Araraquara,
a gestdo democrética efetivou-se pela necessidade de representatividade
da sociedade nos setores publicos. Com a descentralizacdo, houve a
necessidade de participacdo de diversos atores sociais e sua fiscalizagao
no quesito financeiro. Essa politica foi imposta de cima para baixo, as
pressas. Dessa forma, é possivel observar a presenca de situagfes
contrastantes a democracia participativa (PERES, 2016, p. 56).



36

Podemos observar, pela afirmagdo da autora, que, apesar de ter sido instituida a
politica de formacédo de Conselhos Escolares para auxilio da gestdo das escolas do
municipio, ainda h&d muito a ser feito para que haja uma participacao politica atuante
dos representantes dos segmentos neste érgao, o que permitiria que o Conselho
pudesse, de fato, atuar de forma significativa para a constru¢do do conhecimento de

todos aqueles atendidos pela unidade escolar em questéo.

Buraki (2017) analisa a implementacdo dos Conselhos Escolares na rede publica
municipal de ensino do municipio de Cascavel-PR, sob o viés da Gestdo
Democratica, apontando seus limites e suas possibilidades. Como sendo um dos
principais limites a serem superados pela efetiva participacdo da comunidade

escolar nos Conselhos, a autora nos mostra o seguinte:

[...] o que se constata é que, embora a legislacdo vigente, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e da LDBEN n° 9394/96, a ampliacdo da
Gestdo Democratica, sendo a participagdo e a descentralizacao
relacionadas ao processo de “desconcentragao”, a qual delimita as funcdes
do Conselho Escolar que seria normativa, consultiva, deliberativa, fiscal e
mobilizadora, apontando para a participacdo na solucdo de problemas e de
recursos financeiros.

Ao longo da pesquisa [...] percebemos o indicio de Gestdo Democratica
atuar com caracteristicas mercadolégicas e reguladoras, apontando que a
desconcentracdo ocorre por meio de tarefas formais em torno da burocracia
para os CEs, limitando suas funcdes a participacéo e a tomada de decisbes
apenas sobre recursos financeiros, em especial sobre o que ja foi definido
anteriormente pela Direcéo ou pela Secretaria de Educa¢édo (BURAKI, 2017,
p. 146).

Salles (2017) traz uma reflexdo sobre a importancia do dialogo como forma de
efetivar e manter a participacdo das comunidades, escolar e local, nos o6rgaos
colegiados e nos segmentos que possuem representatividade dentro da estrutura
participativa composta pela realidade da escola. Corroboramos com a autora, pois
entendemos o dialogo como sendo a principal ferramenta a ser usada como fomento
e incentivo a participacdo dos sujeitos da comunidade escolar nas esferas de
tomadas de decisdo. Apoiada em Flecha (1997), Freire (2005) e Habermas (1987a),
a autora afirma ter havido a necessidade de “[...] questionar a importancia da
dialogicidade para uma efetiva participacdo da comunidade local e da comunidade
escolar nas escolas” (SALLES, 2017, p. 18). A partir de sua pesquisa ela trata, como
sendo de fundamental importancia para o estabelecimento de uma gestdo
compartilhada da educagdo onde todos participem e se fagcam envolvidos pelo

processo, com vistas a criar possibilidades para a transformagéo da realidade onde
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se inserem, a criagdo de “Comunidades de Aprendizagem”, onde estas seriam
movidas pela busca da “[...] participagdo de todos(as) da maneira mais igualitaria
possivel, envolvendo transformacdes ndo somente para a escola, mas também para
a comunidade do entorno” (SALLES, 2017, p. 162).

Souza (2017) analisa o efetivo funcionamento do Conselho Escolar como sendo
uma importante ferramenta para conduzir o processo de Gestdo Democrética
implantado em uma escola de tempo integral, baseando-se no dialogo e na
participacao de todos. Ela aponta que os problemas para o efetivo funcionamento do
Conselho da referida escola, ocorrem por falta de participagdo dos diversos
segmentos que o compdem, além da falta de envolvimento destes nas atividades

desenvolvidas pela escola.

Constatou-se, na pesquisa, a existéncia de alguns desafios que
impossibilitam a atuacdo a contento do CE como pratica de uma gestao
participativa. Dentre esses desafios, destacam-se: a existéncia de um CE
gue nédo atende sua finalidade de promover a gestdo democratica dentro da
escola; e conselheiros que ndo conhecem suas atribuicdes nem as funcdes
do conselho, bem como sua importancia. Podemos identificar, também, que
0 gestor escolar afirma que sua gestao é democratica, no entanto, diante de
sua fala e dos demais conselheiros, fica claro que sua gestdo néo é
compartilhada (SOUZA, 2017, p. 82).

Como proposta estabelecida, apds sua analise, a autora afirma que é necessario,
para o contexto estudado, que se criem possibilidades para que haja a
transformacdo de tal realidade. Isso seria possivel por meio de programas de

formacé&o para os conselheiros. Segundo ela:

A proposta da formacdo dos conselheiros busca oferecer a eles
conhecimentos sobre a legislacdo que legitimam o CE, suas atribuicdes,
além da importancia de sua participacdo na reflexdo e no enfrentamento de
situagBes cotidianas e nos desafios que precisam ser superados na escola.
Acreditamos que com isso, a comunidade escolar terda maiores
oportunidades de vivenciar uma gestdo descentralizada e focada na
participacdo dos atores envolvidos no processo educativo (SOUZA, 2017, p.
82).

Moreira (2017) discute sobre as dificuldades enfrentadas por uma escola, situada na
Zona da Mata Mineira, para implementar a gestdo democratica e participativa em
seu cotidiano. Ela analisa o contexto e a realidade da comunidade local e os canais
de participacdo de que dispdem os representantes dos segmentos que compdem tal
realidade escolar. A autora afirma que tais dificuldades surgem em decorréncia “[...]
da pouca participagao dos sujeitos no cotidiano escolar” (MOREIRA, 2017, p. 26).

Sobre a escola onde se desenvolveu seu estudo, a autora destaca o seguinte:
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[...] podemos afirmar que esta escola busca abrir espacos de participacdo
para todos os segmentos da comunidade escolar, porém nao existe uma
mobilizac@o de grande parte de seus sujeitos. S8o visiveis resisténcias em
participar; as pessoas sabem da importancia de um trabalho coletivo, mas
ndo se envolvem nas acdes cotidianas e também ndo reconhecem alguns
espacos de participagdo como o Colegiado Escolar, o Conselho de Classe,
0 Regimento Escolar e o PPP.

A resisténcia das pessoas em participar de maneira coletiva foi identificada
como um obstaculo a uma gestdo escolar de qualidade, pois impede a
realizacdo de um planejamento realmente participativo. Outro ponto
identificado € a questao politica que existe no espacgo escolar que gera uma
disputa de poder e dificulta a participacdo principalmente dos docentes.
Nesse sentido, percebemos que a convivéncia democratica é afetada e
existe ainda uma visdo de gestdo centralizada (MOREIRA, 2017, p. 183).

Moreira (2017) afirma que a superacdo para tais problemas estd em seus atores
assumirem seu compromisso com a educacao, potencializando essa pratica atraves

do dialogo e da participacéo.

Observamos, pelas contribui¢cdes trazidas pelos autores que pesquisaram a tematica
“fortalecimento dos Conselhos Escolares através de uma perspectiva dialégica”, que
a participacao efetiva e dotada de um carater politico e democratico € primordial
para estabelecermos uma cultura participativa e cidadd no meio social e que esta
seja envolvida por reflexdes e tomadas de decisGes voltadas para a obtencédo de
uma educacdo de qualidade e que venha atender as reais necessidades das
comunidades escolar e local. Para isso, é preciso desvelar o leque de possibilidades
de atuacédo e promocéao da cidadania que os Conselhos Escolares, e demais 6rgaos
colegiados, podem oferecer, transformando a participacdo e a atuacdo dos sujeitos
nesses meios como possibilidades de exercerem a cidadania, a democracia e,
ainda, ajudarem na construcdo de conhecimentos significativos para que possam

atuar na transformacéo da realidade em que vivem.

Os Conselhos Escolares séo ricos e importantes espacos de aprendizagem cidada,
uma aprendizagem que extrapola os muros da educacdo escolarizada, pois o
resultado obtido através desta experiéncia acompanhara, os que dela se
apropriarem, por toda a vida, ndo sendo util apenas ao portador do referido
conhecimento, mas sendo Uutil, também, a toda a coletividade. Os tipos de
aprendizado aos quais nos referimos estdo ligados a uma aprendizagem
responsavel pela tomada de iniciativas e que engloba aspectos, tais como:
aprendizado para a participacdo e vivéncia em comunidade; aprendizado que

conduz a utilizar, sempre, o dialogo para a resolucédo de problemas e/ou conflitos;
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aprendizado que prepara e qualifica para o exercicio da democracia e para o
reconhecimento da vontade, das necessidades e dos anseios da maioria,
priorizando o bem comum em detrimento ao bem-estar particular e privado; o
aprendizado que prepara para O respeito e o convivio harmonioso para com as
diferencas e diversidades; entre tantos outros. Sobre esse aspecto, Ramos (2014)

afirma que:

[...] os conselhos se materializam quando implantados e atuantes como
instancias participativas que sdo também potencialmente espacos de
empoderamento da comunidade escolar e local passando a ter funcdo
primordial na gestdo escolar. Espaco esse que também se constitui por
disputas, contradi¢des e conflitos.

Diante disso, nesse trabalho destacamos o papel que os conselhos
escolares podem ter na formacdo globalizadora dos alunos, pois estes
também compdem os conselhos e sdo convidados a participar em todas as
suas atividades (RAMOS, 2014, p. 14-15).

A autora traz essa face pedagodgica e didatica que a participacdo em Conselhos
Escolares pode desempenhar na formacao cidada dos estudantes que deles fagcam
ou que venham fazer parte. Podemos, por isso mesmo, complementar que esse
aprendizado, potencialmente rico, o qual os estudantes tém (ou podem vir a ter)

acesso, também se estende aos pais e a0 segmento que estes representam.

Embora fagcamos a defesa de formacéo para os segmentos menos favorecidos que
compdem os Conselhos Escolares (segmentos de pais e de alunos), é de
fundamental importancia, para o éxito de todo o processo, que 0s demais segmentos
também recebam qualificacdo para a participacdo por intermédio de formacdo. O
processo formativo também deve ser estendido, como alternativa de aprendizado,
aos gestores, professores, funcionarios etc., pois s6 assim conseguiremos ampliar o
debate nos 6rgaos colegiados e realizarmos, com iSS0, a promocao e 0 respeito as
mais diversas realidades e necessidades dos sujeitos que fazem parte dos
Conselhos e dos segmentos por eles representados, pois “[...] a escola, como local
de formacédo de profissionais criativos, criticos e reflexivos, € um instrumento social
de contraposicdo as formas autoritarias que permanecem na educacéo, ao longo da
historia educacional brasileira” (LIMA, 2007, p. 30).

Defendemos essa formacéo, que qualifica o trabalho desenvolvido dentro e fora da
escola, para todos os segmentos que compdem os Conselhos Escolares. Uma
formacdo que venha envolver a todos os sujeitos que fazem parte do espaco

educativo poderd promover a aproximacdo de todos eles, onde cada
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membro/representante podera vir a ser um elo que liga a realidade de todos os
envolvidos, o que permitira o reconhecimento e a empatia para todas as realidades
ali representadas. E preciso, para isso, reconhecer que

A escola é a instituicdo na qual se inicia e se promove a socializagcdo das
pessoas — desde a idade mais tenra até a idade adulta. As regras de
convivéncia social, o respeito ao outro e as normas de convivéncia sao
exercitadas cotidianamente na escola, por meio de um trabalho em que se
afirma a relacdo entre os sujeitos individuais e coletivos (PENIN; VIEIRA,
2002, p. 32).

A partir desse processo formativo para todos os segmentos que envolvem a
realidade da comunidade escolar (gestores, professores, entre outros), todos 0s
representantes que compdem a estrutura participativa da escola estardo aptos para
refletir e opinar sobre possiblidades que venham promover a aproximacao de todos
e que permitam contribuir para a promoc¢ao de praticas que venham transformar a
realidade da comunidade escolar local. Esse exercicio podera render Otimos
resultados e experiéncias de ensino que permanecerao por toda a vida, dentro e fora

do ambiente escolar, como nos lembram Penin e Vieira (2002), ao afirmarem que:

De uma instituicho que se mantinha em relativo isolamento face as
influéncias de seu entorno, hoje, a escola abre-se a influéncias diversas,
incorporando a idéia [sic] de que a educacdo € um empreendimento social
coletivo. Isto quer dizer que embora possua um coletivo proprio, constituido
pelas pessoas que exercem papeis especificos no ambiente escolar, a

escola ndo pode se manter a margem do contexto no qual se insere
(PENIN; VIEIRA, 2002, p. 34).

Para que sejam alcancados todos esses (além de tantos outros) objetivos, é
necessario que a escola assuma seu papel de refletir e de permitir a formacao de
todos aqueles que de sua realidade fazem parte, pois todos 0s sujeitos que
compdem a escola sao indispensaveis para o sucesso da construcdo de uma escola
e de uma educacao dotadas de qualidade e para que estas venham atender as reais
necessidades de todo o coletivo. A falta da participacdo dos adultos nas questdes
sociais, e da comunidade em que vivem, se d4, muitas vezes, por que estes adultos
nao tiveram acesso a esse tipo de aprendizado/experiéncia durante a infancia ou a
juventude. Negar a essas pessoas, mais uma vez, essa rica oportunidade de
aprendizado e de possibilidade de transformar sua realidade, significa perpetuar a

relacéo de descaso, opressdo e dominacgao sobre as classes populares.

Fortalecer e fomentar a participacdo, cada vez mais atuante e qualificada dos

segmentos de pais e de alunos em Conselhos Escolares, para que estes
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representem, verdadeiramente, seus pares, propondo ideias, expondo a realidade
em que vivem, dialogando e debatendo sobre os rumos que a educacao escolar
local pode tomar, entre outros, sdo alternativas possiveis e altamente necessarias

para superarmos este problema que nos aflige de longa data.

Como nos afirma Freire (2011a), ndo existe educacdo neutra. Toda educacdo é
dotada de ato e de posicionamento politico. “Decidir sobre”, “escolher algo”, “optar
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por”, “ser a favor de” ou “ser contra algo”, entre outros, demonstram o carater politico

gue a educacdao traz e nos possibilita. Ele afirma que:

Do ponto de vista critico, é tdo impossivel negar a natureza politica do
processo educativo quanto negar o carater educativo do ato politico. Isto
ndo significa, porém, que a natureza politica do processo educativo e 0
carater educativo do ato politico esgotem a compreensao daquele processo
e deste ato. Isto significa ser impossivel, de um lado, como ja salientei, uma
educacédo neutra, que se diga a servico da humanidade, dos seres humanos
em geral; de outro, uma pratica politica esvaziada de significacdo educativa
(FREIRE, 2011a, p. 34-35).

Essa participagéo qualificada, da qual tratamos e nos referimos, tem uma natureza
de educacao politica, de educacdo cidada, que prepara para 0 convivio em
sociedade, onde o fortalecimento das relacfes democraticas é peca chave para seu
éxito. A Gestdo Democratica, como resultado e processo participativo, por esse
conjunto de fatores, ocupa papel de fundamental importancia, tanto no processo de
formacdo do educando, como também no caminho de abrir possibilidades para que
este consiga produzir seu préprio conhecimento. Construir um conhecimento
verdadeiramente relevante, dotado de significado e que possa ser utilizado para a
promocdo de seu desenvolvimento, na emancipacdo do coletivo ao qual é
pertencente e na transformacéo da realidade da qual faz parte € fundamental para

€SSe pProcesso.

Pelo exposto, até agora, fica clara a necessidade de termos a construcdo de
processos participativos e democraticos que se deem através de encontros onde
todos os sujeitos que compdem a escola possam contribuir de forma dialética e

dialdgica. E isso o que afirma Silva (2002), quando diz que:

O foco [...] € o Conselho de Escola e as formas de organizagdo da
participacdo que lhe oferecem suporte na escola e na estrutura de ensino,
pois, como indica Paulo Freire, a participacdo é que pode fazer diferenca
em favor dos oprimidos na constituicdo de um projeto efetivamente popular
de escola. (SILVA, 2002, p. 11).
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Essa construcdo ndo pode se dar, apenas, partindo de esferas superiores a escola,
como a Secretaria de Educacéo ou o Sistema de Ensino que rege a organizagao
escolar; ou vir, até a comunidade escolar, por meio de decretos, leis e portarias,
expedidos pelo governo. A constru¢cdo de uma participacdo efetiva, com caréater
politico, e de uma democracia que respeite e represente, de fato, aos anseios e
necessidades da maioria, deve ser construida por todos, de forma que esta
construcédo dialogue com os representantes dos Conselhos Escolares, dentro da
escola, e com o Poder Publico, o governo que mantém o Sistema de Ensino. Aqui,
temos a ideia sobre a composicao global dos Conselhos Escolares, num movimento
de “vai e vem”, onde as decisdes nao partem apenas de “cima para baixo”, mas sao
construidas respeitando e considerando a participacéo, opinido e anseios de todos
os envolvidos. Este movimento dialdgico e dialético € o que Silva (2002) chama de

“paridade”. Ele nos explica que:

A ideia de paridade remonta a necessidade de contar com a efetiva
participacdo dos usuarios e principais interessados pela educacdo —
pais/médes e alunos/as —, que seus anseios possam ser ouvidos e levados
em consideracédo e, se considerados possiveis e adequados por todos/as ou
pela maioria, colocados em préatica. A paridade também visa garantir que a
equipe escolar ndo deixe de ser ouvida e considerada, pois tem
conhecimento técnico, vive o cotidiano da escola e desempenha papel
fundamental no processo.

A paridade justifica-se na concep¢do de que a educacdo deve ser tarefa
compartilhada entre a escola e a familia. E processo coletivo e de
importancia fundamental para a sociedade e para o futuro das geracdes
mais novas. Fundamenta também o seu funcionamento colegiado e se
coloca como uma forma de garantir o debate democratico no interior dos
Conselhos. [...] A chave da paridade coloca-se na tentativa de construcao
de processo de parceria entre os/as envolvidos/as.

A legitimidade do Conselho passa por sua composicdo paritaria, pois de
outra forma seria desacreditado e visto como 6rgdo construido para
penalizar uma das partes. Instauraria a desconfiangca e ndo conseguiria
obter o crédito de todos/as, necessario para gerir a escola de maneira
eficaz” (SILVA, 2002, p. 23-24).

A escola nado pode ser vista como uma ‘“ilha”, que vive isolada de todos os
acontecimentos sociais e politicos, pois é espaco de construcdo coletiva e de
reflexdo partilhada, sendo perpassadas pela participacdo. A escola é, portanto,
espaco de socializacdo de vivéncias democraticas, que preveem a construcdo
coletiva dos conhecimentos e de reflexdes partilhadas que podem permitir a
transformacgéo da realidade em questdo, considerando sempre o contexto onde esta

inserida. E o que Freire ([1961] 2005) nos afirma ao dizer que:
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O que ha de se fazer no Brasil, sobretudo em &reas mais fortemente
subdesenvolvidas, é aproveitar esse esforco do povo e ajuda-lo em suas
respostas. Ao invés de continuarmos a “plantar” escolas ou unidades
pedagoégicas sem vinculacBes sistematicas e estreitas entre si e com sua
localidade, deveriamos tentar experiéncias de integracdo da escola em sua
comunidade local. (FREIRE, [1961] 2005, p. 102).

Essas sdo mudancas necessérias, porém levam certo tempo para que acontecam;
mexem com a organizacdo e a mudanca de postura de muitas pessoas e
segmentos; necessitam de aprofundamento teérico e disponibilidade de todos para
gue saiam da sua “zona de conforto”. Por esses e por outros tantos fatores € que tal
pratica, a de encarar a Gestdo Democratica como um mar infindavel de
possibilidades que permitem o desenvolvimento educativo e a formacao cidada dos
estudantes e da comunidade escolar em geral, necessita de grande habilidade a ser
dispendida pelo gestor que se proponha a atuar com esses principios e fazer fluir as
acOes de um conselho com as mesmas caracteristicas. Essa retomada de acdes

significa, efetivamente, praticar a democracia com participacao de alta intensidade.

Além disso, esses representantes, atuando nos Conselhos Escolares e podendo vir
a ser exercedores de uma “participacdo com carater politico”, poderao ser os
propagadores de praticas participativas e, de fato, democraticas no seio da
sociedade e dos grupos que representam, o que abriria possibilidades para que seus
pares também viessem ter acesso as mesmas discussfes, aos mesmos principios, a
mesma formacédo democratica e cidada, sendo preparados, assim, para 0 exercicio
da cidadania e da participacdo social e responsavel, durante um futuro préximo,

dentro da comunidade a qual pertencem.

Esse conjunto de fatores ira promover a emancipacao coletiva dessa comunidade,
garantindo aos sujeitos do processo, que 0S mesmos possam construir seu proprio
projeto de escola, de conhecimento, e transformar a realidade que vivenciam,
compreendendo, assim, que em todas as realidades vividas e experienciadas a
mudanca é possivel e deve ser buscada. E isso que nos lembra Freire (2011b), em
uma unidade do “capitulo 2” do livro “Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios
a pratica educativa”, mostrando as justificativas praticas que embasam seu discurso
ao dizer que a mudanca é realmente possivel e deve ser buscada, incansavelmente,

pois “0 mundo nao é. O mundo esta sendo” (FREIRE, 2011b, p. 74, grifo nosso).

A escola composta por sujeitos participativos, e com participagdo de alta

intensidade, fara com que esta tenha projeto proprio. Esse projeto da escola,
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balizado pelas normas do Sistema de Ensino, poderd se desenvolver enquanto
adequado aquela localidade. Aqueles sujeitos que desse ambiente fazem parte com
seu modo de compreender, de se relacionar, de se posicionar democraticamente,
dentro da Unidade Escolar, constitui um elemento de autonomia dentro da escola,
sempre relativa, parametrada, mas uma autonomia que da significacdo ao trabalho
do Conselho. Por isso, o Sistema de Ensino nédo pode ter o poder de decisao total
sobre o0 espaco escolar, enviando-lhe um trabalho pronto e acabado que sera
empregado, da mesma forma, em toda a rede de ensino, pois cada escola possui
particularidades especificas da realidade onde esta inserida. Como afirma Freire

(2011b, p. 67), “ensinar exige apreensao da realidade”.

Para que tais sujeitos sejam capazes de “apreender a realidade” e exercitar a
democracia e seu direito a cidadania, € necessario “mudar a cara da escola”, como
destaca Lima (2013), a partir de estudo desenvolvido sobre a experiéncia da gestéo
de Paulo Freire na Secretaria Municipal de Educacéo da cidade de Séao Paulo. Tal
mudanca sé serd possivel mediante a conscientizacdo dos conselheiros que
representam os mais variados segmentos sociais que o compdem (pais, alunos,
professores, funcionarios, etc.) e também a partir da promoc¢cdo da formacédo de
todos os membros dos Conselhos Escolares, uma formacao preocupada e antenada
com a oferta de uma educacédo de qualidade e que atenda as reais necessidades de
toda a comunidade escolar, bem como de todos os sujeitos que séo atendidos ali.

Uma formacéao dialdgica, feita com eles e ndo para eles ou sobre eles.

E necessario frisarmos, nesse ponto, a importancia do didlogo e da participacéo
politica da comunidade escolar na consolidacdo da Gestdo Democratica da
Educacao por intermédio dos Conselhos Escolares. Segundo Lima (2013, p. 28) “na
esteira da teoria da democracia como participacdo (ou democracia participativa), a
participacéo, a discussao e o dialogo sdo apontados como verdadeiros métodos da
construcdo democratica”. Vemos, aqui, a importancia e o papel de destaque que
“‘dialogo” e “participagdo” ocupam na construgcdo e efetivacdo de processos

democraticos.

Considerados esses pontos fundamentais, o autor destaca a necessidade de mudar
a “cara da escola’, essa escola que ainda pratica a centralizacdo de poder e de
decisbes que dizem respeito a todos, mantendo-as nas maos de poucos. Segundo o

autor, essa transformacdo que deverd ocorrer nas relacdes instituidas dentro do
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ambiente escolar e dentro dos 6rgados colegiados, sé podera ocorrer, de fato, se
contar com a participacdo politica de todos os envolvidos no processo, a quem a
educacdo, ofertada nesses espacos, é destinada.

Se a mudanca da cara da escola ndo pode, por definicdo, ser realizada sem
(e muito menos contra) a escola, dispensando os atores escolares mais
imediatamente centrais a acdo pedagogica, fica claro que ela é igualmente
inatingivel exclusivamente a partir da sua iniciativa (LIMA, 2013, p. 36-37).

Transformar a cara da escola e as relacdes desenvolvidas dentro dela, e da
estrutura participativa que a ela se vincula, € de fundamental importancia para que
0s sujeitos da comunidade escolar (principalmente, pais e alunos) passem a
enxerga-la com uma verdadeira relacdo de pertencimento, necessaria para o
desenvolvimento de tais acdes e praticas. Esses sujeitos, de quem falamos e a
guem a educacao € ofertada, precisam sentir-se pertencentes a ela, pois s6 assim
verao a real necessidade de se organizarem em funcédo da melhoria dela e por ela

lutarem.

Para que a comunidade escolar se veja como parte efetiva do processo democratico
de construcdo do conhecimento e de politicas publicas voltadas para esse fim, &
preciso que sejam criadas maneiras para que o dialogo sobre a realidade dessa
comunidade seja feito e discutido, bem como garantir a chegada do resultado desse
didlogo nas reunides do Conselho Escolar, para que ali seja apreciada tal matéria e,
depois, os encaminhamentos e deliberacdes sejam devolvidos aos varios segmentos
gue compdem esse conselho, para que seja feita a prestacdo de contas que todo
esse processo promoveu. SO através de acdes desse porte é que a comunidade se
enxergara como parte efetiva e pertencente nos processos que conduzem a
producdo e ao direcionamento de uma educacdo realmente preocupada com 0s
anseios e necessidades dessa comunidade local. Somente abrindo suas portas a
comunidade é que a escola e o Conselho Escolar ganhar&o o respeito e a confianca

de todos.

[...] a transformagao da escola em “casa da comunidade” exige uma politica
de devolucdo democratica da escola a comunidade, através da
descentralizacdo e da autonomia, legitimadas por suas formas de
governacdo democrética e de participacdo ativa na tomada de decisdes
(LIMA, 2013, p. 39).

A busca pela democratizagéo da escola e da educacdo sao pontos de discussao e
debate de que nés, professores e gestores da educacao, precisamos nos apropriar,

para que, assim, possamos refletir sobre nossas praticas e preparar situagcdes que
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oportunizem um aprendizado cidaddo e democratico a todos os estudantes e
segmentos que compdem a comunidade escolar. Portanto, uma educacéo
significativa e responsavel com o aprendizado, com o real desenvolvimento de
todos, e que possibilite a transformacao da realidade que perpassa pelo ambiente
escolar e pelo da comunidade local é uma educac¢éo que se faz pela construcédo e o
envolvimento de todos. Todos os que fazem uso do ambiente escolar, e que a ele
pertencem, devem assumir o seu papel sobre a oferta de uma educacédo publica,
gratuita e dotada de qualidade e que realmente valha a pena para todos o0s sujeitos
gue a ela vinculam-se e que, a partir dela, esperam buscar subsidios para
promoverem a transformacdo da sua realidade. O que realmente esperamos da
escola € que, como afirma Freire ([1961] 2005, p. 99-100) “[...] ela ha de ser uma
escola de trabalho, de didlogo, da participagdo, da ‘comunicagdo’. Uma escola

democratica”.



47

3. CONSELHOS ESCOLARES E A ESCOLA DEMOCRATICA DE QUALIDADE
SOCIALMENTE REFERENCIADA: QUESTOES ORGANIZATIVAS DE DEBATE,
PESQUISA E INTERVENCAO

Esse capitulo se ampara na crenca de que, para que a escola se detenha sobre
guestdes efetivamente importantes e que a participacdo dos sujeitos que a
compdem seja qualificada (ndo seja apenas homologatéria, ndo seja uma
participacdo de faz-de-conta), ela precisa tratar daquilo que é o coragao do “fazer da

escola”: o curriculo.

Tratar do curriculo significa tratar, decidir sobre, a organizacdo geral da escola e
também do Conselho Escolar. O professor € o animador cultural por exceléncia do
“fazer da escola”, tendo responsabilidades imprescindiveis quanto a isso. Falar de
curriculo, nessa compreensao, € falar de uma educacdo com caracteristicas de
formacdo do humano, humanizadora, uma educacéo que faz a opgao por atender a
todos, independente da classe social, pois ela é publica, em sua esséncia. O
capitulo embasa, portanto, o significado sobre a participacdo de todos os membros
dos Conselhos Escolares atuando na construcdo de mecanismos que possibilitem o
aprendizado da democracia para o exercicio pleno da cidadania, dentro e fora da

escola.

Tratando como membros que participam dos Conselhos Escolares os membros da
comunidade escolar (profissionais da educacao, funcionarios da escola, estudantes
devidamente matriculados e seus/suas pais/familias, entre outros) bem como o0s
membros da comunidade local (composta por todos aqueles citados anteriormente,
acrescido das pessoas ou familias que moram no entorno da escola e que tém suas
vidas afetadas/influenciadas pelas atividades escolares ou que afetam/influenciam
tais atividades), esses representantes sdo fundamentais para o planejamento das

atividades desenvolvidas pela escola.

Como professor, pude refletir, nesse trabalho, sobre meu papel na profissdo
docente, o que me motivou a introduzir tal capitulo discutindo a questdo da atuacéo
do profissional docente na constru¢do do curriculo na escola. Um curriculo que seja
o organizador de todo o “fazer da escola” e que este seja na perspectiva da Gestéao

Democrética, que é participativa, que é dialdgica. Nesse sentido, esses elementos
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explicitam, dialogam com essa trajetoria, ja exposta anteriormente, e dialogam com

as opcoes tedricas que temos nesse trabalho.

Temos vivido tempos dificeis para a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria,
pois as politicas desenvolvidas pelos governos tendem a seguir oprimindo as
classes populares em detrimento da manutencdo dos direitos seculares da classe
dominante. Trabalhar em prol da manutencdo desses direitos tem sido a tarefa
fundamental de governos que se seguem, ano apos ano, década apo6s década.

Uma das maneiras de romper com essas amalgamas que nos unem e nos
descaracterizam, enquanto sujeitos dotados de direitos e capazes de promover
nossa emancipagdo e inser¢gdo em contextos mais democraticos, desde o inicio da
construcdo desse pais, € tendo acesso a uma educacdo plural e que respeite a
individualidade e real necessidade dos individuos. A solugcédo para isso seria termos
acesso a uma educacao de qualidade e que visasse uma formacdo humanista do
sujeito, formacao essa fundamentada na propagacéo de cultura e comportamentos
gue coloquem, em primeiro lugar, a existéncia e o bem estar dos seres humanos, e
nao a otimizacdo de resultados com baixo custo/investimento, fruto de politicas

neoliberais que se propagaram por todo o0 mundo nos ultimos tempos.

Ora, uma educacdo sé € verdadeiramente humanista se, ao invés de
reforcar 0s mitos com o0s quais se pretende manter o homem
desumanizado, esforca-se no sentido da desocultacdo da realidade.
Desocultacdo na qual o homem existencialize sua real vocagdo: a de
transformar a realidade (FREIRE, 1969, p. 128).

No ano de 1969, o célebre educador Paulo Freire ja chamava a atencdo para a
responsabilidade que o professor deve ter com a formacdo de seus alunos, uma
responsabilidade que envolve, antes de mais nada, a atencdo a ser dada para que
este possibilite uma educacdo, verdadeiramente, humanista na formacdo dos
mesmos. Em varias de suas obras, ele problematiza a questdo que envolve a
formacdo da profissdo docente, discorrendo e nos chamando a atencdo para
sabermos “[...] que ensinar ndo € transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua propria producdo ou a sua constru¢ao” (FREIRE, 2011b, p.
47). Com essa afirmacdo, o autor nos convida a construirmos, junto com 0s
estudantes, sujeitos de sua aprendizagem, conhecimentos que sejam,

verdadeiramente, significativos para seu convivio social e sua emancipagéao coletiva.
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Em outra de suas obras, o autor continua sua analise sobre os maleficios que uma
educacédo descompromissada com a realidade dos estudantes e que nao considera
suas experiéncias acumuladas ao longo da vida, bem como as reais necessidades
gue os levam a busca pelo saber escolarizado, causa na vida e no meio onde estes

habitam. No livro “Educagao na cidade”, Freire (1991) relata que:

Entre os oito milhdes de criancas sem escola no Brasil ndo ha meninos ou
meninas das familias que comem, vestem e sonham. E mesmo quando, do
ponto de vista da qualidade, a escola brasileira ndo atenda plenamente as
criangas chamadas ‘bem-nascidas’, sdo as criangas populares — as que
conseguem chegar e nela ficar — as que mais sofrem a desqualidade da
educacdo (FREIRE, 1991, p. 22).

Embora a educacao seja, de fato, de baixa qualidade, os que mais sentem essa
“‘desqualidade” da educacao sido os estudantes advindos das classes populares.
Estes carregam, consigo, séculos de descaso, por parte dos governos desse pais e
também por parte dos docentes que, em muitos casos, ndo se preocupam ou nao se
atentam para o fato de ofertar, a esses estudantes, uma educacao que prime pela
formacdo humanista e pela transformacdo da realidade na qual se inserem tais
sujeitos. Além da educacéao ofertada, Freire fala, neste mesmo livro, dos critérios de
avaliacdo escolhidos, pelos professores e pela escola, para mensurar o saber

construido pelos referidos estudantes.

Os critérios de avaliacdo do saber dos meninos e meninas que a escola
usa, intelectualistas, formais, livrescos, necessariamente ajudam as
criangas das classes sociais chamadas favorecidas, enquanto desajudam
0s meninos e meninas populares (FREIRE, 1991, p. 22).

E necessario se repensar o tipo de educacéo que a escola e os professores ofertam
aos seus estudantes, bem como os métodos de avaliacio que 0S MesSMOSs
empregam na tarefa educativo-pedagdgica, para que possam garantir a eles uma
educacdo mais justa e condizente com a sua realidade, educacdo essa que seja

significativa para os estudantes que buscam transformar a realidade em que vivem.

Sobre essa necessidade de se repensar a educacdo e os métodos de avaliacdo que
a mesma oferece, Freire (2011b) nos convida a “pensar certo”, onde essa expressao
teria o significado de agir, falar, assumir (dentro da educacdo) ou ensinar aos
alunos, sempre de maneira ética e coerente. O autor diz que “s0, na verdade, quem
pensa certo, mesmo que, as vezes, pense errado, € quem pode ensinar a pensar
certo. E uma das condi¢cdes necessarias a pensar certo é ndo estarmos demasiado
certos de nossas certezas” (FREIRE, 2011b, p. 29).
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Outro autor que traz importantes reflexdes acerca do trabalho docente desenvolvido
no Brasil, e oferecido as escolas publicas, é Miguel Arroyo. Em entrevista concedida
a Ana Maria Alves Saraiva, sob o titulo “Algumas questbes sobre educacdo e
enfrentamento da pobreza no Brasil”, Arroyo (2017) aborda a necessidade de
possibilitarmos aos estudantes, das classes populares, uma educacdo que oS
permita combater a desigualdade e a pobreza existentes em seu meio. Ele cita as
desigualdades e injusticas até hoje propagadas pela escola publica e seu papel na
manutencdo de uma sociedade cada vez mais desigual e impotente perante a

transformacgéo dessa realidade.

Aqui resistimos a andlise de como a escola reproduz as relacgdes injustas de
classes sociais, raciais, de género. Resistimos a aprofundar a discussédo a
respeito de como essas relacfes sdo constituintes da construgéo histérica
de nosso sistema publico de educacdo. Somos um dos paises na América
Latina onde a construcdo do sistema educacional publico, igualitario, nunca
aconteceu porgue 0s grupos sociais diferentes foram pensados, produzidos
como desiguais. N6s ndo tivemos, conforme tiveram outros paises, 0
sistema educacional publico como a matriz formadora da cidadania
republicana. Por qué? Porque aqui a cidadania foi para poucos, que
buscaram se afirmar cidaddos em outras matrizes: ser homens (excetuam-
se mulheres) de posses e de bem (ARROYO, 2017, p. 152).

Com essa andlise, o autor chama atencdo para que assumamos nhosso papel,
enquanto docentes que possibilitam aos seus estudantes uma educacao
comprometida com o seu desenvolvimento humano, uma educacéo que seja voltada
para romper com o abismo social existente em nosso pais, que separa as classes
mais favorecidas das classes populares. Essa ardua tarefa requer aprofundamento,
por parte do professor, sobre a realidade em que os alunos se encontram; requer
producdo de conhecimento e estudos sobre as experiéncias acumuladas pelos
alunos, bem como daquilo que seria mais significativo e Gtil para os mesmos. Tais
objetivos s6 podem ser alcancados com didlogo e respeito a realidade dos
educandos. Essa é uma especificidade que envolve o trabalho docente na

atualidade.

Outro aspecto que nos chama a atencdo se configura justamente em deixar claro
guais sao os sujeitos que compdem os Conselhos Escolares e para quem o trabalho
desenvolvido na escola (seja este um trabalho desenvolvido em sala de aula,
visando a escolarizacao dos estudantes; seja este um trabalho que visa promover o
exercicio da cidadania e possibilitar que a comunidade possa construir uma

democracia justa, atuante e dotada de carater politico) se destina. Tais sujeitos sao:
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pais/mées, alunos/as, funcionarios/as, professores/as, gestores/as e comunidade

local.

Possibilitar que esses segmentos, que compdem o ambiente escolar, tenham efetiva
participagdo nos Conselhos, permitindo que possam contribuir, de maneira
consciente e responsavel, com o desenvolvimento de a¢des que visem a construcao
e oferta de uma educacdo adequada as necessidades e interesses da comunidade
envolvida é garantir a inclusdo de todos no convivio social da comunidade,
transformando-os em sujeitos que constroem a propria histéria e que lutam pela
emancipacao de toda a coletividade. Fazer isso € abrir possibilidades para que todos
0s segmentos da comunidade sejam capazes de superar quaisquer obstaculos que
por ventura possam tentar impedir a oferta de uma educacao cidada e participativa,

por parte da escola.

As questbes politicas permeiam toda atividade educativa, docente. Portanto, € de
fundamental importancia considerar sempre que, como nos afirma Freire (2011a, p.
34), “do ponto de vista critico, é tdo impossivel negar a natureza politica do processo
educativo, quanto negar o carater educativo do ato politico’. E necesséario
compreender que fazer educacéo € fazer politica e vice-versa, € que nao basta “ser
professor”, temos que nos debrucgar sobre a realidade da comunidade escolar, a fim
de conhecé-la, e, com isso, criarmos possiblidades para sua transformacao em prol

do beneficio coletivo comum. Sobre esse assunto, Lima (2013) nos esclarece:

Se fazer educacdo é fazer politica, deixa portanto de ser possivel ser
exclusivamente educador(a), ser sO professor(a), apenas ensinar, ndo
cuidando das implicag6es ou mesmo alienando as responsabilidades éticas,
morais, profissionais, etc., da acdo politica que a atividade educativa
desempenhada sempre constitui (LIMA, 2013, p. 77).

Ao afirmarmos sobre a importancia da relacdo entre “educacdo e politica”, néo
podemos deixar de mencionar o descaso que 0s governos desse pais tém tido com
a atividade educativa e a escola publica. Falta de investimentos, condicdes precarias
de trabalho (para os professores e demais profissionais da educacdo) e de
aprendizado (para os estudantes), violéncia, entre outros, sdo apenas alguns
exemplos que podemos citar sobre essa realidade. Sobre esse tema, Freire (2011b,
p. 65) nos alerta que estamos correndo “[...] o risco de, [...] cair no indiferentismo
fatalistamente cinico que leva ao cruzamento dos bragos. ‘Nao ha o que fazer’ é o

discurso acomodado que ndo podemos aceitar”.
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Portanto, ndo podemos jamais aceitar o discurso pessimista de que, por tudo isso
gue acontece, nada pode ser feito; que a solucao é inexistente; que os professores,
alunos e comunidade escolar ndo tém forcas para superar esses obstaculos; que a
esperanca ja foi perdida. E preciso realizarmos o nosso papel, enquanto
profissionais da educacdo, de forma a garantir que os alunos e a comunidade
escolar ndo tenham subtraidos seus direitos, e que as condi¢cdes basicas para o
funcionamento das escolas e 0 sucesso das atividades educativas ali desenvolvidas,
sejam preservadas e ampliadas. A atividade docente desempenha papel fulcral no
desenvolvimento de uma educacao emancipatdria, igualitaria e dotada de qualidade,
basta que os profissionais docentes tenham consciéncia desse papel e busquem
fazer com que essa importancia se torne realidade. Embora seja uma tarefa
extremamente dificil e complexa, ndo podemos cruzar os bracos jamais, pois

encarar tamanhas dificuldades é funcéo inalienavel do professor.

No item “3. 1. O trabalho docente, a elaboracéo do curriculo e o fortalecimento da
democracia nas escolas”, discutiremos sobre a importancia de fazermos a juncao
entre esse trabalho docente (responsavel por possibilitar a aproximacdo de toda a
comunidade com as questdes de responsabilidade do Conselho Escolar) com a
elaboracdo de um curriculo adequado as necessidades e interesses da comunidade
e que venha contribuir para a compreenséao e transformacéo da realidade vivenciada
por todos, de maneira a construir relacdes democraticas dentro e fora das escolas e

fortalecer, cada vez mais, as mesmas.

No item “3. 2. Curriculo da Educacéo Basica na perspectiva da gestdo democratica”,
discorremos sobre o curriculo construido em uma perspectiva freiriana, onde este é
tratado como o conjunto de todas as acdes desenvolvidas pela escola e que
possibilitam a construcdo de conhecimentos que permitirdo a aproximacao de todos
com os temas que dizem respeito a educacédo ofertada pela unidade de ensino. Com
base nisso, vemos a importancia de criar possibilidades para que todos os
envolvidos das comunidades escolar e local possam opinar, debater, orientar e
elaborar diretrizes para a constru¢do da educacdo que querem e necessitam que
seja ofertada pela escola. Todos os sujeitos se fortalecem na sua capacidade de
participar, de opinar, de decidir. E o curriculo é a expressdo dessa decisdo, pois o

curriculo € a materializagdo da decisdo e da agdo de educar, no interior da

instituicdo de ensino.
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3.1. O trabalho docente, a elaboracdo do curriculo e o fortalecimento da

democracia na escola

Como vimos até aqui, é de fundamental importancia que o professor se comprometa
com uma educac¢do humanistica, ou seja, que essa possibilite a formagdo humana
do seu aluno; uma educacgdo que venha contribuir para a superagdo de processos
histéricos que geram atraso no desenvolvimento da sociedade. Além disso, é
necessario, também, que esse professor crie possibilidades para que esse aluno, e
a comunidade escolar na qual se insere, participe dos processos de elaboracédo e de
tomada de decisGes acerca das politicas educacionais que sédo a ele destinadas.
Participar, aqui, ndo estd se referindo, apenas, a concordar com o que ja foi
programado, mas no sentido de contribuir para direcionar os rumos que devem ser

seguidos.

Como anteriormente apontado por Freire (1991), uma das alternativas para que haja
a construcdo e o fortalecimento da democracia dentro das escolas é por intermédio
da democratizacdo das acfes desenvolvidas pela escola, via conselhos escolares.
Ampliar a participacdo dos agentes, e dos segmentos que estes representam (pais,
alunos, servidores, professores, etc.), nos referidos conselhos, é de fundamental
importancia nesse processo. A democratizacdo da escola publica somente sera
alcancada se esta abrir-se a participacdo de todos aqueles que dela fazem parte e
também que dela fazem uso, aliando-se a isso um exercicio frequente de cidadania
critica para os sujeitos envolvidos. “Cidadania critica” aqui deve ser entendida como
a participacao ativa nas tomadas de decisdo, ndo apenas concordando com o que ja
havia sido programado, mas, também, ajudando a construir caminhos a serem
seguidos de modo a alcancarem uma educacdo adequada as necessidades e
interesses da populacdo, associando-se a isso a visdo de que tudo pode ser

mudado, transformado, de maneira efetivamente critica.

Ora sem correr 0s riscos de se abrir & participacdo comunitaria e ao
exercicio da cidadania critica, tornando-se cada vez mais publica, a escola
dificilmente encontrarq aliados a partir de projetos e de posi¢cbes nédo
administrativamente subordinados, capazes de se envolverem na sua
defesa, de se coligarem com os atores escolares e de amplificarem as suas
vozes.

A construgdo da escola democratica constitui, assim, um projeto que néo é
sequer pensavel sem a participacédo ativa de professores e de alunos, mas
cuja realizacdo pressupde a participacdo democrética de outros setores e 0
exercicio da cidadania critica de outros atores, ndo sendo, portanto, obra
gue possa ser edificada sem ser em coconstrucédo (LIMA, 2013, p. 38).



54

Somente assim a escola conquistara aliados para propor mudancas e transformar a
realidade, realizando um trabalho de “coconstrugcéo”, ou seja, construido junto com
seus parceiros/aliados (professores, pais, alunos, servidores, comunidade escolar,
etc.) que possuam 0s mesmos objetivos: construir uma escola justa, igualitaria e
democrética, comprometida com a formacdo humana dos estudantes e que
proporcione, a eles, possibilidades para transformarem a realidade em que vivem.
Realizar esse trabalho conjunto, “coconstruido”, € a maneira primordial para que
sejam alcancadas mudancas significativas da realidade da escola. Transformar essa
escola desigual numa escola democratica, demanda a juncdo de forcas dos
diferentes sujeitos que dela fazem parte. Lima (2013) afirma que é necessario
transformar a escola em uma “casa da comunidade”, local onde ela seria recebida
para discutir, propor, fiscalizar, deliberar etc., sobre os rumos que a educacéo local
devera seguir para que, de fato, seja dotada de significado para os estudantes, e

onde todos sejam bem vindos para a participacao efetiva nesse processo.

Como vimos, isso sO sera possivel se a escola aderir a uma postura efetivamente
democratica, permitindo que a comunidade tenha vez e voz na tomada de decisdes
e para que tal comunidade se sinta verdadeiramente acolhida pelo ambiente escolar,
podendo confiar nas propostas apresentadas e podendo propor novas ideias, sem o
receio de estar desempenhando um trabalho puramente burocratico e/ou em véo,

sem utilidade pratica (apenas para “cumprir papel”).

Embora seja de fundamental importancia democratizar a organizacéo e a gestao da
escola, essa nao é tarefa que resolvera todo o problema. Além dessa, € fundamental
democratizar o acesso e a permanéncia dos estudantes na escola, sua participacao
na tomada de decisdes, possibilitar que participem e auxiliem na constru¢cdo e na
elaboracdo de um curriculo voltado para a atendimento das necessidades da

comunidade, entre outros. Isso é o que afirma Lima (2013):

A escola ndo é democratizavel simplesmente pela democratizacdo das suas
estruturas organizacionais e de gestdo, nem apenas através da eleicdo de
diretores ou outros responsaveis; 0 acesso e 0 sucesso escolar dos alunos,
a pedagogia, o curriculo e a avaliacéo, a organizacéo do trabalho na escola,
numa escola publica como local de trabalho, as suas formas de intervencéo
civica e sociocultural com a comunidade, representam, entre outros,
elementos de que depende, também, essa democratizacdo (LIMA, 2013, p.
42, grifo do autor).

Lima (2013) faz uma analise muito interessante do papel da democracia para a

obtencédo de resultados exitosos na educagdo. Em seu livro “Organizagao escolar e
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democracia radical: Paulo Freire e a governacédo da escola publica”, o autor traga um
paralelo entre as ideias da pedagogia progressista e humanizadora de Paulo Freire
aplicadas na “governacao”, realmente democratica, da escola publica. Em Lima
(2013, p. 15) encontramos que “governacao” “[...] significa condugéo, dire¢do, agéo

ou efeito de governar”.

Podemos, com isso, entender a ideia que o autor tem sobre a tematica dos
Conselhos Escolares enquanto corresponsaveis para promover a participacdo dos
sujeitos no processo de “governacao” da escola publica. Embora essa palavra seja
tida como sinbnimo de “administracdo”, o autor destaca sua aplicacdo, e melhor
entendimento, dentro de um contexto que a utilize como “processo”, ou seja, aquilo
gue permite ou possibilita a acdo de governar. Dessa forma, o uso das ideias de
Paulo Freire (uma pedagogia progressista e humanizadora) seriam utilizadas para
gue pudéssemos ofertar uma educacao significativa aos estudantes, bem como
fortalecer os Conselhos Escolares com o objetivo de ampliar os caminhos que
conduzem a uma educacao justa, igualitaria, participativa e, de fato, democréatica,
respeitando as vivéncias e reais necessidades dos sujeitos que atuam na
comunidade escolar. Pelo fato de vivermos em um pais que nos oferece apenas

uma democracia com participacao de baixa intensidade, Lima (2013) afirma que:

[...] as escolas poderdo contribuir para a criagcdo e a revitalizacdo da esfera
publica democratica e, apesar das suas limitagdes, embora considerando,
igualmente, as suas potencialidades, participar a seu modo na
democratizagdo da democracia, na construcdo da democracia como
“pratica” e nao apenas como “método” (LIMA, 2013, p. 35-36).

Para que haja o fortalecimento dos Conselhos Escolares e, com isso, seja alcancada
uma educacdo de qualidade para todos, em que todos sejam participes do seu
processo de elaboracdo, planejamento e execucdo, € necessario que se
compreenda que a democratizacdo da educacdo ndo se da de maneira disforme ou

separada, independente.

A democratizacdo da educacdo é um processo integro, que ocorre dentro de um
todo, numa perspectiva total, e ndo parcial. Nao se pode pensar em democratizar
uma parte da educagdo e a outra ndo. Para que se possa, efetivamente, pensar na
democratizacdo da educacdo e da escola, € necessario trabalhar na
democratizacdo: do trabalho educativo-pedagégico (docéncia e gestdo); da

elaboracdo de um curriculo que atenda as reais necessidades da comunidade
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escolar e que conte com a participagdo desta na sua elaboracdo; da organizacao

administrativa da unidade de ensino; entre outras.

A construcdo da escola democratica e a democratizagdo da organizagdo e
administragdo escolares ndo ocorrem de forma diferida; nem se
democratiza primeiro a educacédo, o curriculo e a pedagogia para, a partir
dai, intentar finalmente a democratizacdo organizacional e administrativa,
nem se parte desta, como aquisi¢do a priori, para depois conseguir alcancar
aquela. Uma e outra encontram-se profundamente imbricadas e séo
mutuamente reforcadoras, ou inibidoras, da democratizagdo da escola,
ainda quando, em termos de processo, se possam admitir ritmos e avangos
algo distintos (LIMA, 2013, p. 67-68).

O exercicio de uma democracia realmente participativa € uma realidade que precisa
estar presente no cotidiano das escolas publicas de todo o pais, seja no conjunto
das préaticas e atividades diarias, seja para o fortalecimento dos Conselhos
Escolares. O acesso a uma boa formacdo inicial docente, bem como o seu
prosseguimento atraves de formagdo continuada e constante sdo importantes
ferramentas a serem utilizadas nessa empreitada. Além dessa, a proposi¢cdo de um
curriculo que dialogue diretamente com a realidade dos estudantes e da
comunidade escolar, para que estes possam utilizar tais conhecimentos na
transformacdo da realidade em que vivem, também configura-se como de
fundamental importancia para a realizacdo de um trabalho com maior probabilidade
de lograr éxito, no futuro. Essas duas tarefas, que ndo devem ser consideradas
“adjetivos” inerentes a profissdo docente, mas devem ser encaradas como requisitos
basicos para o exercicio do referido trabalho, é que irdo promover/possibilitar o
fortalecimento dos Conselhos Escolares que serdo a porta de entrada da
comunidade em uma escola cada vez mais justa e igual, comprometida com a
realidade dos estudantes e com o seu respectivo sucesso escolar. Como nos afirma
Freire (1991, p. 48), “[...] a democratizagao da escola ndo pode ser feita como
resultado de um ato voluntarista do Secretario (de educacdo do municipio),
decretado em seu gabinete”, isto precisa ser feito com a participacdo de todos, com

transparéncia, com democracia.

3.2. Curriculo da Educacéo Basica na perspectiva da Gestao Democratica

Apenas na virada para os anos 1900, com o inicio da industrializacao
americana, e nos anos 1920, com o movimento da Escola Nova no Brasil, a
concepcao de que era preciso decidir sobre o que ensinar ganha forca e,
para muitos autores, ai se iniciam o0s estudos curriculares (LOPES;
MACEDO, 2011, p. 21).
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Os estudos sobre curriculo ganharam muita forca e notoriedade, nos ultimos
tempos. Muitos autores tém se dedicado a pesquisa e ao desenvolvimento de
teorias que dialoguem, cada vez mais de perto, com a realidade e as experiéncias
vivenciadas pelos estudantes, evidenciando-se estas para que o trabalho educativo
tenha maior valor e significado para aqueles que dele fazem uso. Lopes e Macedo
(2011) fazem a seguinte abordagem sobre os estudos realizados por curriculos,
definindo-os e tracando seus objetivos:

Desde o inicio do século passado ou mesmo desde um século antes, 0s
estudos curriculares tém definido curriculo de formas muito diversas e varias
dessas definicbes permeiam o que tem sido denominado curriculo no
cotidiano das escolas. Indo dos guias curriculares propostos pelas redes de
ensino aquilo que acontece em sala de aula, curriculo tem significado, entre
outros, a grade curricular com disciplinas/atividades e cargas horarias, o
conjunto de ementas e os programas das disciplinas/atividades, os planos
de ensino dos professores, as experiéncias propostas e vividas pelos
alunos. Ha, certamente, um aspecto comum a tudo isso que tem sido
chamado curriculo: a ideia de organizacdo, prévia ou ndo, de
experiéncias/situacdes de aprendizagem realizada por docentes/redes de
ensino de forma a levar a cabo um processo educativo (LOPES; MACEDO,
2011, p. 19).

As autoras destacam o papel fundamental da “organizagao” do trabalho educativo,
guando o assunto envolve o curriculo a ser trabalhado naquela determinada
escola/comunidade. Com o passar dos tempos e das muitas teorias que foram
sendo criadas, foi se tornando mais claro e evidente que o trabalho educativo-
pedagodgico deveria ser planejado de forma organizada, garantindo, assim, aos
estudantes, um aprendizado mais qualificado. Com base nisso, podemos concluir o
importante papel que o professor tem nessa tarefa: propor um aprendizado
adequado as necessidades e interesses de seus alunos. SO sera possivel, ao
professor, a realizacdo desta tarefa, se este for um profissional comprometido com o
desenvolvimento e a formac¢do humanista de seus alunos, debrucando-se sobre a
realidade dos mesmos no intuito de desvela-la, de estuda-la, para que a possa
compreender e possibilitar, desta forma, aprendizagens mais Uteis e significativas a

comunidade escolar onde se insere.

No inicio do século XX, o comportamentalismo (na Psicologia) e o taylorismo (na
administracdo) ganham forca no meio social norte americano, ditando como deveria
se comportar tal sociedade que se industrializara. Surgem, assim, algumas
demandas muito contundentes sobre a escolarizagéo da populacdo, como forma de

preparar a sociedade para a rapida urbanizacdo e para suprir as necessidades do
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setor produtivo para a formacéo de trabalhadores que atendessem as necessidades

da industria.

Surge, assim, a preocupacdo com a eficiéncia da escola que tem como
fungdo socializar o jovem norte-americano segundo os parametros da
sociedade industrial em formacg&o, permitindo sua participagdo na vida
politca e econdmica. Pretende-se, assim, que a industrializacdo da
sociedade se dé sem rupturas e em clima de cooperacdo. A escola e o
curriculo sdo, portanto, importantes instrumentos de controle social
(LOPES; MACEDO, 2011, p. 21-22).

Um autor que trata da construcao/elaboracdo de um curriculo voltado para as
classes populares, trazendo conteldos e programas que sejam relevantes para 0s
mesmos, além de que estes respeitem as suas reais necessidades € Freire (1991).
O autor critica os modelos de curriculo que ndo contam com a participacdo, em sua

elaboracao, de todos aqueles que dele fardo uso. Ele diz que

[...] a reformulagdo do curriculo ndo pode ser algo feito, elaborado, pensado
por uma duzia de iluminados cujos resultados finais sdo encaminhados em
forma de “pacote” para serem executados de acordo ainda com as
instrucdes e guias igualmente elaborados pelos iluminados. A reformulacéo
do curriculo é sempre um processo politico-pedagogico e, para noés,
substantivamente democratico (FREIRE, 1991, p. 24).

Com o exposto acima, Freire nos alerta para a necessidade de considerarmos,
desde a sua elaboracdo, um curriculo que venha ser (til para todos os estudantes.
Em outra de suas obras, o autor discorre sobre o modelo de curriculo com que boa
parte das escolas trabalha (talvez estas sejam, até, a maioria), curriculo este que
nao considera a participacdo dos estudantes em sua elaboragédo e que nao trabalha
em prol da aprendizagem dos mesmos, mas sim em beneficio de promover sua

rebeldia e seu fracasso escolar.

O curriculo, no sentido mais amplo, implica ndo apenas o contelddo
programatico do sistema escolar, mas também, entre outros aspectos, os
horarios, a disciplina e as tarefas diarias que se exigem dos alunos nas
escolas. H&, pois, nesse curriculo, uma qualidade oculta e que
gradativamente fomenta a rebeldia por parte das criancas e adolescentes.

Sua rebeldia € uma reacdo aos elementos agressivos do curriculo que
atuam contra os alunos e seus interesses.

As autoridades escolares que reprimem esses alunos podem argumentar
gue estdo apenas reagindo a agressividade deles. Na verdade, os alunos
estdo reagindo a um curriculo e a outras condicdes materiais das escolas
gue anulam suas histérias, culturas e experiéncias quotidianas. Os valores
da escola atuam em sentido contrario aos interesses desses alunos e
tendem a precipitar sua expulsdo da escola. E como se o sistema fosse
instalado para garantir que eles passem pela escola e a abandonem como
analfabetos (FREIRE; MACEDO, 2002, p. 70).
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Fica clara a necessidade de pensarmos no curriculo como ferramenta que venha
atender, de fato, as reais necessidades dos estudantes e da comunidade onde a
escola se insere, para que a educacao ofertada por essa escola venha contribuir
para a construcdo de um conhecimento que possibilite a transformacéo da realidade
em que vivem tais estudantes e a comunidade escolar. Isso s6 sera realmente
possivel, se esse curriculo for elaborado juntamente com todos aqueles que fardo
uso do mesmo. E de fundamental importancia contar com a participacio de todos os
envolvidos no processo educativo para a construgdo de tdo importante documento
gue guiara todo o processo de construcdo de conhecimento da comunidade escolar
em questéao, possibilitando a estes, que entrem em contato e tenham acesso a uma
educacdo de qualidade, ofertada por uma escola democréatica e que considere a
participacdo de todos para a construcédo das acdes a serem desenvolvidas por ela.
Este € 0 modelo de escola que defendemos e que buscamos evidenciar por este

trabalho.

Silva (2001) traz como sendo fatores preponderantes para a oferta de uma

educacédo de qualidade:

Uma das questBes apresentadas hoje para a garantia da qualidade, tem a
ver com a infra-estrutura [sic] oferecida pela escola. Proporcionar estimulos
ao estudo, pela oferta de materiais e laboratérios adequados, parece criar
maiores possibilidades de aprendizagens e melhor qualidade ao trabalho.
Escolas que contam com pequeno nimero de alunos/as por classe podem
realizar um trabalho mais particularizado, comumente entendido como de
melhor qualidade, uma vez que pode considerar as diferengas individuais e
os ritmos de aprendizagem de cada aluno/a (SILVA, 2001, p. 94-95).

Além desses o autor afirma, ainda:

Um outro item que parece oferecer dados a continuidade da discusséo é
aquele gque envolve a participacdo dos pais/maes no projeto pedagogico. A
participac@o de pais/maes em questdes pedagdgicas tem sido considerada
(N6voa, 1995 / Zabalza, 1998) importante para o0 sucesso dos
empreendimentos escolares (SILVA, 2001, p.96).

O autor aponta como sendo de fundamental importancia, para a construcdo de uma
escola efetivamente democrética e que oferte aos seus estudantes e a comunidade
escolar e local uma educacédo de qualidade, a participacdo de todos para fazerem
parte desse processo, construindo préaticas e definindo acbes que possibilitem o
acesso da comunidade na elaboracdo e na pratica de um curriculo que tenha

relevancia e significado para todos os envolvidos.
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Em outra obra, o referido autor trata da importancia da construcdo do curriculo, a ser

trabalhado pela escola, ser realizada a “muitas maos”, onde este curriculo ndo pode

ser entendido como algo que venha de fora da escola, mas sendo concebido em seu

interior, contando com a participacdo de todos os sujeitos da comunidade onde a

escola se insere.

O ponto de partida é de que o curriculo se comp&e e recompde no interior
da escola com a participacdo ativa dos varios sujeitos, especialmente do/a
professor/a, e se caracteriza como praxis. Portanto, ndo € um programa
fechado definido a priori e desde algum gabinete ou universidade. Dialoga
com o Conhecimento Universal Sistematizado — CUS —, com a sociedade e
suas necessidades, com realidades e possibilidades de alunos/as,
professores/as e escolas (SILVA, 2010b, p. 55).

Silva (2010b) afirma sobre a importancia de cada segmento que compde a

comunidade escolar para a reflexédo, elaboracéo e execucdo de praticas que venham

contribuir com a construcédo do conhecimento de cada sujeito pertencente a referida

comunidade, dentro de uma perspectiva dialégica, democratica e participativa. Sobre

0 segmento de pais/maes, ele diz:

Uma das facetas deste verdadeiro “movimento avaliador” é o incentivo a
participacdo social ha escola especialmente dos/as pais/mées. Saber o que
pais/méaes tém a dizer sobre a escola em que seus filhos/as estudam pode
ser ferramenta ético-politica e de definicdo de politicas extremamente
importante, especialmente quando o mandatario se mantém ou ndo no
poder em virtude de sua capacidade de atender aos anseios populares. A
avaliacdo realizada no interior da escola com a participacdo de pais/maes
se torna instrumento de gestdo que pode ser democratica ou fazer parte de
sua construcdo — a democracia interna & unidade escolar.

A participacdo de pais/mées na escola indica suas possibilidades de ser
democratica e ouvindo a estes/as moldar seu curriculo em didlogo com as
normas e prescricbes neste campo. E por meio de participagdo em
conselhos, associacdes, reunides e outros meios criados gque pais/maes
podem atuar no acompanhamento curricular (SILVA, 2010b, p. 71).

Sobre o segmento de funcionarios, que compdem o ambiente de vivéncias da

realidade escolar, o autor afirma:

Este setor ndo é visto pela maioria de dentro e de fora da escola nem se vé
a si proprio como tendo algo a dizer sobre a organizag&o curricular, mas é
importante considerar que sdo muitas suas possibilidades de contribuic&o.
Claro, quando se trabalha (como também é o caso para a insercdo de
pais/mées) com o entendimento de curriculo composto ndo somente de
saberes especificos e disciplinares, mas saberes de experiéncia e de
relagcbes que podem e s@o estabelecidas em todos, exatamente todos os
locais da escola (2010b, p. 71-72).

Observamos, através das contribuicdes trazidas por Silva (2010b) que cada

segmento que compde o cotidiano das escolas é fulcral para o desenvolvimento das

acOes que ali sao planejadas, bem como sé&o primordiais no processo de elaboragao
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e definicdo de metodologias e propostas de trabalho a serem desenvolvidas pela
escola. Se a escola tem como proposta de trabalho a oferta de uma educacao de
qualidade para seus usuarios, € fundamental, para o éxito de tal tarefa, que todos
eles participem dos espacos que deliberam sobre tais acdes. Nao basta, no entanto,
garantir que todos o0s segmentos participem. E necessario problematizar a
representatividade que cada segmento possui a fim de aumentar o nivel das
discussdes e possibilitar que todos tenham participacdo com caréater politico e

deciso6rio em tais processos.

Sobre a participacdo dos alunos nos processos que visam a constru¢ao do curriculo
a ser trabalhado pela escola e das avaliacdes das atividades desenvolvidas, Silva
(2010b) afirma que

[...] € fundamental a incorporacdo dos/as alunos/as nos processos de
andlise e acompanhamento curricular, sendo diretamente implicados/as
devem ter vez e sua voz deve ser considerada. Cabera a escola, por meio
de gestores/as, professores/as, funcionarios/as, pais/maes — adultos — criar
estratégias e espacos para que possam se expressar (SILVA, 2010b, p. 72).

Por dltimo, o autor evidencia a participacdo dos professores no processo de
construcdo de um curriculo proprio, a ser trabalhado pela escola no processo de
construcdo do conhecimento dos sujeitos da comunidade local. Ele salienta os
problemas enfrentados por este segmento e aponta caminhos a serem percorridos
para a superacdo dos mesmos, para que haja a construcdo de uma escola
comprometida com a oferta de uma educacéo de qualidade, que seja adequada as
necessidades e interesses dos sujeitos da comunidade local e para que estes se
apropriem desse conhecimento ofertado para serem construtores da propria historia,

transformando a realidade em que vivem.

Tradicionalmente sédo aqueles/as detentores/as do poder de decidir acerca
do curriculo no dmbito da escola e da sala de aula. Porém, nos ultimos
tempos sao varios os atentados as suas possibilidades de ingeréncia sobre
o curriculo: sdo sistemas apostilados, livros didaticos para serem seguidos a
risca, diretrizes curriculares rigidas e seguidas de avaliagBes padronizadas
gue conseguem produzir o estreitamento do curriculo e sua restricdo aos
minimos exigidos para as avaliacdes.

[...] A fim de que ndo se transforme numa engrenagem do sistema e num
“operario das letras” a moda do fordismo-taylorismo descrito por Chaplin em
“Tempos Modernos” se faz necessario deixar de lado a compreensao de
gue o curriculo € seu territorio e buscar parcerias com pais/maes, alunos/as,
gestores/as, funciondrios/as, comunidade. Também se faz necessario
investir cotidianamente na ampliacdo de sua qualificac@o profissional, pois
todos setores listados podem participar, mas ha um aspecto muito
especifico que s6 ao/a professor/a cabe e do qual ndo podera eximir-se
(SILVA, 2010b, p. 72-73).
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Portanto, todos os estudantes, pais, professores, comunidade escolar em geral,
devem trabalhar na constru¢éo de um curriculo que vira ser utilizado para o trabalho
educativo-pedagodgico da escola onde o referido processo se desenvolve. Criar
meios que possibilitem a participacdo de todos no debate, na elaboracédo e na
execucdo de um curriculo voltado para o atendimento da realidade da comunidade,
também é funcdo do professor que visa a humanizacdo de seus alunos. E
necessario que este professor se comprometa com a constru¢do e a oferta de uma
educacdo que seja contraria as desigualdades existentes e favoravel a criacdo de
uma realidade mais justa e digna para todos. Em sintese, este profissional deve
sempre buscar o alcance de uma educacdo democréatica. Como afirmado por Lima
(2013, p. 107), “[...] uma educacéo heterbnoma e indecisa inviabiliza uma educacgéo
para a democracia e para a participacdo de sujeitos criticos e autbnomos, capazes

de decisdes substantivas e eticamente responsaveis”.

E triste, e igualmente penosa, a realidade em que nossos alunos vivem neste pais,
desde muito tempo. A pobreza, a desigualdade de oportunidades e 0 acesso a uma
escolarizacdo que nao respeita suas reais necessidades e objetivos de vida séo
algumas das realidades que mais nos incomodam (pelo fato de serem cada vez
mais corriqueiras e, de certa forma, terem se tornado um tanto quanto banalizadas,
por esse fato). Esses estudantes, tao alijados de processos que venham promover a
sua emancipacdo e também da coletividade da qual fazem parte, necessitam ter
contato com possibilidades que os permitam enxergar o mundo e a sua realidade de
outras formas, mais promissoras. Uma maneira muito interessante, possivel e viavel,
de transformar esta triste realidade, € permitindo que estes estudantes e esta
comunidade escolar facam parte do processo de construcéo das politicas educativas
gue séo destinadas a eles proprios. Dar-lhes vez, voz e direito a voto, sdo medidas
urgentes e de extrema importancia, para que tenhamos a concretizacdo de uma

educacédo cada vez mais justa e igualitaria e, também, cada vez mais humanizadora.

Arroyo (2017) trata de algumas questdes que envolvem esta tematica, aqui
abordada. O autor traca um paralelo entre a maneira como é ofertada a educacao
em nosso pais; a situacdo de pobreza que acomete grande parte dos brasileiros; e a
oferta, a estes, de uma educagédo que nao condiz com a sua realidade. Ele aponta

gue a maneira de transformar esta realidade é criando oportunidades para que estes
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sujeitos participem dos processos de elaboracao e construcéo de politicas que serdo

destinadas a eles proprios.

Existem quase 30 milhdes ou 60% de criancas e adolescentes pobres nas
escolas publicas que carregam vivéncias arriscadas de resisténcias. Por
gque ndo se pergunta a elas como resistem? Que tipos de resisténcias? Que
valores defendem, o que aprendem com elas? Por que ndo se traz o tema
da ocupacgéo por justica, por libertacdo da pobreza? Esse tema néo deveria
ser objeto de estudo? Nao deveria ser central no material didatico? Essas
s8o as principais questdes (ARROYO, 2017, p. 157).

Esse ponto, tocado por Arroyo (2017), é de suma importancia para que possamos
compreender a realidade da educacao prestada aos alunos das classes populares
(que s@o a maioria) deste pais. Compreender a realidade desses estudantes e
trabalhar em beneficio da sua transformacdo s&o iniciativas primordiais que
competem a atividade docente na atualidade. A pobreza, a falta de acesso aos bens
materiais e culturais e aos servicos produzidos pela humanidade sdo alguns dos
pontos centrais de discussdo que nos levardo ao entendimento e as possiveis

solucdes deste grave e triste problema.

Podemos constatar que ha um comportamento comum, repetitivo, por parte dos
governos, de culpabilizar o individuo pelo seu “fracasso” escolar, quando este
ocorre, isentando-se, 0 governo, de sua responsabilidade nesse processo, pois se
algo deu errado no processo educativo do sujeito ele ndo pode ser o Unico e
exclusivo culpado de tudo, pois esta buscando conhecimento, ndo o domina a ponto
de discernir se 0 caminho tracado € o melhor ou néo, para vislumbrar seu éxito

futuro. Sobre esse assunto, Freire (1991) nos diz que:

Em primeiro lugar, eu gostaria de recusar o conceito de evaséo. As criancas
populares brasileiras sdo expulsas da escola — ndo, obviamente, porque
esta ou aquela professora, por uma questdo de pura antipatia pessoal,
expulse estes ou aqueles alunos ou os reprove. E a estrutura mesma da
sociedade que cria uma série de impasses e de dificuldades, uns em
solidariedade com os outros, de que resultam obstaculos enormes para as
criancas populares ndo sé chegarem a escola, mas também, quando
chegam, nela ficarem e nela fazerem o percurso a que tém direito (FREIRE,
1991, p. 35, grifo do autor).

Uma educacdo que prime pela formacdo humana do sujeito, bem como seu
desenvolvimento e a transformacdo de sua realidade, tem que contar com a
participacéo deste sujeito, abrindo suas portas e criando possiblidades para que este
se empodere do lugar principal do qual faz parte. Somente ele pode e tem o direito
de dizer o que precisa e aquilo que ndo precisa; o que € mais relevante e mais

significativo para 0 seu processo de aprendizagem; o que ele espera ou ndo da
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escola/educacdo; entre outros. Até mesmo para a definicdo do que ensinar esta
atitude é de extrema importancia, pois como afirma Freire (1991, p. 69), “[...] até hoje
na maioria dos eventos sobre alfabetizacdo tém participado apenas alfabetizadores
e educadores. Acredito que esta na hora de os alfabetizandos tomarem a palavra”.

Enquanto pesquisadores criam, mundo a fora, novos estudos sobre teorias
curriculares, com o objetivo de trazer uma metodologia mais condizente com a sua

realidade vivida, afastando-se do que era produzido fora desta realidade, no Brasil:

Paulo Freire é, sem duavida, uma das mais importantes influéncias para as
concepcdes de curriculo focadas na compreensdo do mundo-da-vida dos
individuos que convivem no espaco da escola. Ainda que influenciado pelo
marxismo, Freire constroi uma teoria eclética para a qual muito colaboram a
fenomenologia e o existencialismo. [...] Propde uma pedagogia baseada no
didlogo e, nesse sentido, vai além da analise das formas de funcionamento
da ideologia e da hegemonia, defendendo a possibilidade de a educacéo se
contrapor a reproducdo. Para tanto, é preciso repensa-la para além da
transmissdo hierarquica e organizada de conhecimentos: como interacdo
entre sujeitos que se da no mundo (LOPES; MACEDO, 2011, p. 34).

E preciso realizarmos o exercicio de permitir que 0s sujeitos para os quais a
educacéo é destinada se aproximem e tomem a palavra, com o intuito de que estes
digam o que esperam da educacdo; para que esta tenha, de fato, verdadeiro
significado na vida e realidade dos mesmos. Um curriculo elaborado a partir do
didlogo com os estudantes e que venha atender suas expectativas, os transformara
em sujeitos da construcdo do proprio conhecimento, habilitando-os, para o resto de

suas vidas, a continuar trilhando este caminho de lutas e conquistas.



65

4. GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E O0S ORGAOS DE
REPRESENTATIVIDADE SOCIAL E DE DELIBERACAO PLURAL

Toda vez que se propde uma gestdo democratica da escola publica basica
gue tenha efetiva participacdo de pais, educadores, alunos e funcionarios
da escola, isso acaba sendo considerado como coisa utopica. Acredito nao
ser de pouca importdncia examinar as implicagbes decorrentes dessa
utopia. A palavra utopia significa o lugar que ndo existe. Nao quer dizer que
ndo possa vir a existir. Na medida em que néo existe, mas ao mesmo tempo
se coloca como algo de valor, algo desejavel do ponto de vista da solucéao
dos problemas da escola, a tarefa deve consistir, inicialmente, em tomar
consciéncia das condi¢cdes concretas, ou das contradicées concretas, que
apontam para a viabilidade de um projeto de democratizacdo das relagbes
no interior da escola (PARO, 2016a, p. 13).

Iniciamos nossa discussdo com o excerto de Vitor Paro (2016a). O autor chama a
atencao para a dificil tarefa de realizar a gestdo democratica da escola publica, uma
gestdo que conte com a efetiva participacado de todos os sujeitos que compdem a
realidade e o cotidiano escolares. Ele considera tal acdo como sendo uma “coisa

utdpica”, como algo que néo existe, mas considera que essa possa, sim, vir a existir.

Para Aranha (2002) a educacdo brasileira surgiu com carater tipicamente
excludente, elitista e aristocratico, onde apenas 0s nobres, os proprietarios de terras
e uma camada intermediaria tinham acesso. Essa realidade se fez presente, em
nossa historia, até meados do século XX, quando as classes populares comecaram
a experienciar praticas democraticas para direcionar as decisfes voltadas para a
educacdo, permitindo que todos pudessem dela fazer parte. Tal movimento foi
impactado pela assuncéo dos militares ao poder no ano de 1964, fato que culminou
com o enfraquecimento das classes populares que buscavam demarcar seu
territério, mais que justo, nos espacos decisérios de politicas publicas. Sobre esse

assunto, Aranha (2002) afirma que:

Com o enrijecimento do regime, as manifestacbes politicas sao
vigorosamente contidas. A doutrina de seguranca nacional justifica todo tipo
de represséo, desde censura até prisdo, tortura, exilio e assassinato. Dessa
forma, perdem for¢ca os grupos que antes buscavam se fazer ouvir:
operéarios, camponeses e estudantes (ARANHA, 2002, p. 196).

A participacdo popular ficou estagnada por muitos anos, longe de fazer parte das
esferas de decisdo das politicas publicas voltadas para ela prépria, até que
ganhasse forga novamente e pudesse, com isso, criar 6rgédos de deliberacao plural e

de representatividade social para integrar tais esferas. Tal for¢a foi se construindo e
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se consolidando através de muita luta e manifestacdes, dentro dos acontecimentos

gue cercaram a realidade nacional.

A consolidagdo da participacdo das camadas populares no direcionamento de
politicas voltadas para a educacdo do municipio de Cariacica e a implantacdo de
orgaos colegiados com esse fim percorreu longa caminhada até que viesse se tornar
realidade. Sobre esses 6rgaos de representatividade social e de deliberacdo plural
falaremos a seguir, partindo de sua analise e contexto macro (Brasil) até chegarmos

em seu contexto micro (municipio de Cariacica).

4.1. Conselhos de Educacéo no Brasil: o longo caminho percorrido até chegar

em Cariacica

Os Conselhos de Educagéo surgem no Brasil no periodo do Império (1822-1889).
De la para ca foram quase dois séculos de luta e de caminhada para que esses
orgaos pudessem transcender o objetivo que justificou seu surgimento: aconselhar o
Poder Publico para a tomada de decisdes referentes a educacéo. E isso o que nos
relata Bordignon (2013, p. 53), ao dizer que “na sua origem, os conselhos de
educacdo foram concebidos como Orgaos de assessoramento superior, de carater

eminentemente técnico”.

Pelo que ficou explicitado nesse excerto, constatamos a funcdo exclusivamente
consultiva quando da criacdo dos Conselhos de Educacéo no Brasil. Esse 6rgao so
sera realidade no municipio de Cariacica a partir do inicio dos anos 1990, tendo sido
0 acesso ao mesmo democratizado, de fato, anos depois. E esse longo caminho
percorrido pela democratizacdo dos acessos a tomada de decisdes referentes a
educacéo, nos niveis macro (nacional) e micro (municipal), que buscaremos elucidar
a partir de agora. Vale lembrar que € importante tracarmos esse historico de
surgimento e consolidacdo dos Conselhos de Educac¢do no Brasil para que
possamos compreender toda a luta e morosidade que envolveu a democratizacao

dos acessos aos espacos decisoérios das politicas educacionais.

Diferentemente da forma como temos os Conselhos hoje (6rgédos colegiados de
composicdo plural e com funcdes deliberativas), o autor nos mostra que esse
processo que contribuiu para que houvesse a participacado da sociedade na gestao

da educacgao ocorreu de forma bastante lenta. Sobre isso, Bordignon (2013, p. 53)
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afirma que “a analise da trajetéria dos conselhos de educagéo no Brasil mostra lento

processo de participagado da sociedade na gestdo da educacéo”.

Bordignon (2013) afirma que a iniciativa de se criar conselhos de educacéo no Brasil
remonta ao periodo do Império (1822-1889), quando sdo criados o Concelho de
Instruccao Publica, da Provincia da Bahia (1842), e o Conselho Director do Ensino
Primario e Secundério do Municipio da Corte, no municipio do Rio de Janeiro (1854).
A criacdo dos primeiros Conselhos de Educagcdo em nosso pais ndo se deu de
forma aleatéria. Na Provincia da Bahia tivemos a primeira capital deste pais, a
cidade de Salvador (1549-1763). Ja a cidade do Rio de Janeiro (1763-1960) era a
capital federal, a época. Esses eram, portanto, dois estados, com suas respectivas
capitais, de grandiosa importancia econémica e politica, no cenario nacional. Tal
desenvolvimento possibilitou que passos tdo importantes fossem dados na gestao

da educacéo brasileira.

Os Conselhos criados, nessa época, auxiliavam a gestdo da educacdo das
respectivas esferas propostas (provincial e municipal), porém apenas na funcao
consultiva. Vérias foram as tentativas de se criar um Conselho que viesse contribuir
com a gestao da educacdo em ambito nacional, prestando a ela o aconselhamento
necessario para que as melhores decisfes fossem tomadas pelo Poder Publico.
Nesse aspecto, o Brasil conta com o “Conselho Superior de Ensino”, funcionando
desde 1911 (ano de sua criacdo). No inicio de sua atuacdo, as acbes desse
Conselho eram voltadas, apenas, para consulta e aconselhamento de questdes

pertinentes ao ensino superior.

Um Conselho de Educacdo, com atuacdo em todo o territério do pais e que
abrangeria todos os niveis de ensino, s6 se tornou possivel com a remodelagem do
decreto que criou o “Conselho Superior de Ensino”, em 1911. E isso o que afirma
Bordignon (2013, p. 55), ao tratar sobre o “Conselho Nacional de Ensino — Criado
pelo Decreto n° 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, remodelou o Conselho Superior
de Ensino, ampliando sua composicéo e atribuicdes, para abranger todos os niveis

de ensino”.

Com o objetivo de organizar os sistemas de educacgao e a oferta desse servico em
todo o pais, sdo criados, entdo, os Conselhos Estaduais de Educagédo que “[...]
embora ja previstos na Constituicdo de 1934 (dispositivo mantido na Constituicdo de

1946) somente foram efetivamente criados e passaram a funcionar a partir da
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aprovacao da primeira LDB (Lei n° 4.024/1961)” (BORDIGNON, 2013, p. 57). A
sancdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em nosso pais deu o
impulso necessario para a criacdo dos Conselhos Estaduais de Educacdo e, com
isso, a possibilidade de os estados organizarem, planejarem e executarem a oferta

desse servico indispensavel para o desenvolvimento de seu territério.

Nesse contexto, o Conselho Estadual de Educacgéo do Espirito Santo — CEE/ES - foi
criado pela Lei N° 1.735, de 09 de novembro de 1962, para atender a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (Lei N° 4.024/1961), que diz:

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educacdo organizados pelas leis
estaduais, que se constituirem com membros nomeados pela autoridade
competente, incluindo representantes dos diversos graus de ensino e do
magistério oficial e particular, de notdrio saber e experiéncia, em matéria de
educacédo, exercerdo as atribuicbes que esta lei Ihes consigna (BRASIL,
1961).

Observamos que a criagdo do CEE/ES ndo vem para atender as demandas da
populacdo capixaba, mas aos pressupostos da conjuntura da educac¢ao nacional, a
época. Além de criar o CEE/ES, a Lei N° 1.735/1962 definiu as funcbes a que se

destinou tal 6rgdo, como ficou descrito em seu Artigo 5°:

O Secretario de Educacdo e Cultura, ouvido o Conselho Estadual de
Educacao, decidir4 das questdes suscitadas pela transicdo entre o regime
escolar até agora vigente e o instituido pela Lei de Diretrizes e Base,
baixando para isso, as instrugdes necessarias (ESPIRITO SANTO, 1962).

Desde a sua criacdo, o CEE/ES abrangia todo o territorio estadual, determinando as
acOes que seriam empreendidas por todos o0s municipios onde nao havia
organizacao propria de funcionamento das redes de ensino. Essa realidade comeca
a mudar com a assinatura da Lei Ordinaria Estadual N° 4.135/1988 que reorganizou
o Conselho Estadual de Educacéo e, entre outras coisas, previa a possibilidade de o
CEE/ES delegar competéncia aos Conselhos Municipais. Portanto, € apenas a partir
dos ultimos anos da década de 1980 que os Conselhos de Educacédo, enquanto
orgaos de composicao plural, comecardo a ganhar caracteristicas mais proximas da
realidade e dos anseios da populacdo, mesmo assim, através de muita luta para que

essa esfera de discussoes viesse se tornar mais democratica.

Por esses acontecimentos, € possivel notarmos como demandou tempo, desde a
sua criacdo, para a existéncia de acdes que permitissem uma participacdo que
viesse contar com um nuamero maior de sujeitos envolvidos/interessados no

desenrolar das acdes e responsabilidades de que se incumbia o Conselho Estadual
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de Educacédo. Aproximar as acdes desse Conselho com a realidade vivenciada no
interior das escolas foi tarefa fundamental a ser desempenhada com vistas a
possibilitar que tal trabalho pudesse lograr éxito, principalmente apos a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, que transformou o0s municipios em entes
federados, ao lado dos estados e da Unido, o que permitiu que 0S mesmos
passassem a atuar em regime de colaboragédo para organizarem seus sistemas de

ensino.

Nessa esteira de acontecimentos ocorre a criagdo do Conselho Municipal de
Educacédo de Cariacica, através da Lei N° 2.067, de 21 de dezembro de 1990, onde
esse teria como objetivos “elaborar, deliberar e fiscalizar a politica e o sistema
educacional do municipio” (CARIACICA, 1990, Art. 3°). Embora essa lei faca
menc¢ao ao sistema educacional do municipio, este s6 sera criado no ano de 2006,

como veremos adiante.

Como competéncias inerentes ao Conselho de Educacdo, esta lei apresenta o

seguinte:

Art. 5°. Compete ao conselho Municipal de Educacéo:

| — estabelecer politica e diretrizes de educacdo no municipio de Cariacica
em consonancia em a realidade do municipio;

Il — acrescentar e suprimir contetdos/para o ensino obrigatério, obedecendo
a realidade local;

lll- formular anualmente proposta politica de aplicacdo dos recursos de
educacdo, exclusivamente para o ensino publico.

IV- avaliar e aprovar bimestralmente a prestacdo de contas do municipio
referente & aplicacdo dos recursos da educagdo, com ampla divulgacéo
junto a sociedade civil;

V — emitir parecer técnico quando da realizacdo de qualquer ato legal pelo
municipio [sic];

VI — fiscalizar a aplicag&o dos recursos destinados a educacao, provinientes
[sic] do pedido de suplementacéo de verbas;

VII — apresentar proposta curricular, obedecendo a lei de diretrizes e bases,
considerando a realidade local;

VIII — analisar a pratica pedagodgica [sic] desenvolvida nas escolas
(CARIACICA, 1990).

E possivel observar a importancia dada a realidade local do municipio e o esforco
gue seria desempenhado pelo Conselho a fim de considera-la. Tal acdo passou a
ser empregada na constru¢do de um conhecimento relevante para a populacdo e

gue trouxe consigo a construg¢ao de uma identidade local.
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Embora muito se tenha caminhado na direcdo de que fossem construidas e
efetivadas praticas democraticas voltadas para a educagcdo de Cariacica, como a
criacdo do Conselho Municipal de Educacdo (a quem o CEE/ES delegaria
competéncias, possibilitando a construcdo de uma educacdo adequada as
necessidades e interesses de todos, sendo construida por sujeitos locais), as
decisdes tomadas para a educacao ainda se faziam distantes dos muros e do chao
da escola. A criacdo do Conselho Municipal de Educacdo ndo garantia, por si s6,
gue a partir deste ato a educacdo do municipio tomaria um rumo diferente e que
possibilitaria a construcdo de uma educagdo que atendesse a todos,
democraticamente. Sobre a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo de
Cariacica, no periodo que antecede a criacdo de instrumentos que possibilitariam
maior e efetiva participacéo de todos os municipes no planejamento e na elaboragéao
da educacdo municipal, vale mencionarmos a afirmacao do presidente desse 6rgéo
no periodo de 2005-2010:

[..] € um Conselho voltado para “consumo interno”, pra atender uma
exigéncia legal, que ja tinha desde 1988, que comecava a cobrar uma
gestdo participativa. Era uma questdo de atender a essa formalidade. E
interessante quando vocé vai pesquisar isso [...], vocé encontra leis que te
atingem, que coloca que vocé é sujeito daquele processo e vocé nem sabia
que ele existia. (Presidente do COMEC, no periodo 2005-2010).

Era necessario criar maneiras de democratizar o acesso ao Conselho Municipal de
Educacdo e publicizar suas acbes, bem como disponibilizar meios para que a
comunidade escolar (a quem se destinam todas as acdes desenvolvidas pelo
Conselho Municipal de Educacéo) pudesse ser ouvida, seja para a construcao de
uma proposta curricular que verdadeiramente a atendesse, seja para sua
contribuicdo na tomada de decisdes voltadas para a educacdo do municipio. O fato
€ que o0s sujeitos que vivenciam o cotidiano da escola (pais, estudantes,
professores, funcionarios, gestores, pedagogos, etc.) deveriam fazer parte de um
orgao local com atribuicdes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras voltadas para
a educacdo. E nesse contexto que vao se consolidando os Conselhos Escolares no
municipio de Cariacica, 6rgdos colegiados, de composicdo plural, criados com o
objetivo de possibilitar que a sociedade viesse fazer parte da gestdo da educacgéo
escolar local, visando garantir a participagdo de todos, tornando-0s responsaveis

pela oferta e pelo direcionamento que a educacéao tomaria.
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4.2. Os Conselhos Escolares no Brasil

Os Conselhos Escolares surgiram no periodo em que a ditadura civil-militar, que
vigorou no Brasil entre 1964 e 1985, j& ndo tinha mais tanta forca. Esse
enfraguecimento do governo ocorreu gragcas ao esgotamento da populagcdo com tal
realidade, repleta de autoritarismo e exclusdo. Assim, a sociedade comeca a
guestionar as acdes empreendidas pelo governo e a cobrar maior participacdo nos
processos que conduziam & tomada de decisdes. E assim que surgem os Conselhos

Escolares, como nos afirma Silva (2002):

O Conselho de Escola surgiu num momento em que a sociedade brasileira
dispunha-se a participar da vida das instituicbes e, especialmente, da
escola. Tal espirito deve-se ao histérico de exclusdo da imensa maioria da
populacdo dos processos decisoérios, aprofundado durante o regime militar.
Ele foi criado com o objetivo de promover mudancas nos processos
decisérios a partir do interior da escola, congregando todos os atores
envolvidos no processo educativo local. Representava um espaco de
educacdo para a democracia que renascia no Brasil, ndo s6 de pais e
responsaveis, mas de funcionarios, professores, diretores e principalmente
das novas geracg0fes, os alunos (SILVA, 2002, p. 13).

O autor nos mostra como se deu a criagcdo dos Conselhos Escolares no estado de
Sao Paulo, afirmando que tal processo se deu de forma bastante lenta, o que, no
entanto, nao significou esmorecimento dos envolvidos nesta seara. Ao contrario, a
sociedade se organizou e todos 0s segmentos que compdem a comunidade escolar
(pais, estudantes, gestores, professores, funcionarios, etc.) continuaram na luta por
uma educacdo mais democratica, construida a partir da escola e ndo por sujeitos
alheios a esse espaco. Eles lutaram por uma educacéo criada por quem do espaco
escolar faz uso cotidiano, embora a legislacdo que amparava a criacdo dos
Conselhos previa que estes atuassem, apenas, com carater consultivo, mantendo a
mesma natureza quando da sua criacdo, no ano de 1925 (BORDIGNON, 2013). A
transformacédo dos Conselhos Escolares so veio, de fato, ter poder deliberativo anos
mais tarde, quando uma nova legislacao entra em vigor conferindo ao Conselho tal

poder, como nos afirma Silva (2002):

Os Conselhos de Escola no Estado de S&o Paulo representam uma vitéria
dos setores progressistas. Entretanto, o organismo criado a partir deste
processo ndo tinha poder para decidir, pois era consultivo.

[...] Em 1985, durante o governo de Franco Montoro, foi aprovada a lei
complementar n°® 444, de 27 de dezembro, que regulamentou o Estatuto do
Magistério e incluiu, enquanto um direito do magistério paulista, a
participacdo na gestdo da escola por meio do Conselho, que passou a ter
poderes deliberativos (SILVA, 2002, p. 13).
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Por esse excerto podemos constatar o quanto tem sido longa e tortuosa a
caminhada da democracia rumo ao interior das escolas desse pais. Embora o autor
nos traga a realidade vivenciada no estado de S&o Paulo, no que diz respeito a
criacdo e consolidagcdo dos Conselhos Escolares com poderes consultivo e
deliberativo, emanados a partir da realidade vivida pelos sujeitos no interior das
escolas, vemos que esse processo ndo € diferente do que aconteceu em outros
estados da federacdo. Ademais, é importante considerarmos que a democratizacao
da gestdo das esferas publicas que prestam servigcos, principalmente, as classes
populares, passou a ser vista como a forma mais eficiente de gestao a ser adotada.

[...] em contraponto ao modelo de Estado centralizador e autoritario
construido pelo governo militar, a descentralizacdo, entendida como
estratégia de democratizacdo da gestdo estatal, passou a ser defendida
como a forma mais eficiente para se gerir o pais (RAMOS; FERNANDES,
2010, p. 49).

Durante as eleicbes que ocorreram em 15 de novembro de 1982 para o cargo de
governador, cuja assuncdo ao mandato se efetivaria em 15 de marco de 1983, as
populacdes de varios estados brasileiros assumiram a responsabilidade de eleger
governos alinhados com ideologias progressistas. Esse fato ia ao encontro da
perspectiva que ja existia no seio da sociedade desde a década de 1970 e que vinha
se configurando em governos municipais, Brasil afora, que estimulavam a

organizacao e a participacéo das classes populares em conselhos.

E importante considerar que, [...] desde a década de 1970, prefeitos de
esquerda (de Piracicaba, SP; Boa Esperanca, ES; e Lages, SC, por
exemplo), resistentes as press6es dos governos federal e estadual,
conseguiram implantar, no curto periodo de seus mandatos, projetos e
experiéncias de gestdo democratica da escola em bairros de classes
populares, estimulando tais grupos a participarem diretamente nos
diferentes conselhos que definiam a politica de trabalho das escolas
(SANTOS FILHO apud RAMOS; FERNANDES, 2010, p. 49).

Sobre a situacdo ocorrida com as eleicbes de 1982, onde a populacdo buscou
eleger governadores que possuissem ideologias diferentes daquelas que eram
dominantes até entdo, podemos citar o que aconteceu nos estados de: Sédo Paulo,
com a eleicdo de André Franco Montoro (PMDB); Minas Gerais, com a eleicdo de
Tancredo de Almeida Neves (PMDB); Rio de Janeiro, que elegeu o governador
Leonel de Moura Brizola (PDT); e Espirito Santo, ao eleger Gerson Camata (PMDB).
O movimento politico que se configurou no meio da sociedade proporcionou a
tentativa de consolidar a redemocratizagdo dos governos, contando com maior

participacdo da populacdo em vérios estados e também nas escolas, 0 que permitiu
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a criacao de politicas publicas mais eficientes, voltadas para a elaboracdo de uma

educacdo em maior consonancia com a realidade vivida pelas pessoas no dia a dia.

Para elucidarmos como se mostrou lenta e trabalhosa essa transi¢éo entre o periodo
de censura de direitos basicos dos cidadados deste pais até a redemocratizacdo do
mesmo, onde a populacdo pbde, novamente, participar dos rumos da politica voltada
para seu proprio beneficio, vamos falar sobre a realidade do municipio de Cariacica,
no estado do Espirito Santo, onde os Conselhos Escolares tornaram-se realidade

anos mais tarde.

4.2.1. Aimplantagcdo dos Conselhos Escolares no municipio de Cariacica

No municipio de Cariacica, a implantacdo dos Conselhos Escolares s6 se tornou
possivel apOs a assinatura do Decreto N° 111, de 1 de setembro de 2004, que diz
“Artigo 1° Ficam criados os Conselhos de Escola em todas as Unidades de Ensino
da Rede Municipal de Cariacica” (CARIACICA, 2004). Para que pudéssemos
compreender melhor como se deu o processo de assinatura desse decreto,
buscamos dialogar com profissionais que vivenciaram a experiéncia de perto. O
professor da rede municipal de ensino ha 28 anos e que presidiu o Conselho
Municipal de Educacdo de Cariacica — COMEC - no periodo 2005-2010,
vivenciando todo o processo, nos prestou importantes esclarecimentos a esse
respeito. Perguntado se a assinatura do decreto veio atender as necessidades da

educacédo do municipio ele afirma que:

Tem que retomar a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional, que
determina que o municipio crie o Sistema Municipal de Ensino para que
este Sistema defina os 6rgédos de participacdo de gestdo popular que irdo
normatizar a educac@o. Na prépria legislacdo, que criou na época o
FUNDEF, exigia para prestar contas que [...] tinha que ter Conselhos. Na
verdade, esse decreto de 2004 foi criado puramente para cumprir a questao
legislativa, ndo tendo nenhuma participacdo popular. [...] Foi um Conselho
criado, em 2004, para atender a legislacdo. Simplesmente, para prestar
contas do dinheiro do FUNDEF [...]. Do ponto de vista prético, a importancia
do Conselho nédo teve nenhum efeito... Ninguém pensava no efeito da lei.
Ele foi criado para cumprir uma questdo normativa, para poder receber o
dinheiro da educagéo e prestar contas. (Presidente do COMEC, no periodo
2005-2010).

O referido decreto traz, ainda, as funcbes a que se destinam os Conselhos de
Escola das unidades escolares da rede publica municipal de ensino, especificando

cada uma delas em seu artigo 2° e paragrafos:
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Os Conselhos de Escola, resguardando os principios constitucionais, as
normas legais e as diretrizes da Secretaria de Estado da Educacéo, teréo
fungbes consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas questfes pedagdgicas,
administrativas e financeiras.

§ 1° As fungdes consultivas sdo aquelas que tém o papel natural de
aconselhar, de dar consultas, de emitir opinides, pareceres sobre
determinado assunto num processo de orientacdo a escola e a interessados
em geral.

§ 2° As fungdes deliberativas consistem no exame de uma situagdo com
visitas [sic] a tomada de decisdo e a aprovacdo de diretrizes e linhas de
acdo na Unidade Escolar.

§ 3° As fungles fiscalizadoras referem-se ao acompanhamento, a
fiscalizacdo ou controle e avaliacdo de todas as acdes desenvolvidas pela
Unidade Escolar, inclusive as que se referem a aplicacdo dos recursos
financeiros repassados as escolas por ela captadas [sic] (CARIACICA,
2004).

Sobre as fungdes consultiva e deliberativa dos Conselhos ja ficou claro, pelo que foi
exposto até agora, que sdo de extrema importancia para o desenvolvimento e a
oferta de uma educacdo adequada as necessidades e interesses de toda a
comunidade escolar. A luta para que fosse permitido que os Conselhos pudessem
se valer de tais prerrogativas e funcbes € histérica. Tal luta objetivava a
democratizacdo e 0 acesso das classes populares aos espacos decisérios das
politicas educacionais, onde essas classes passariam a ser consultadas e teriam a
possibilidade de decidir, de deliberar, acerca do servico educacional que esperam
ter acesso e ao qual tém direito. No entanto, cabe ressaltarmos aqui a importancia
da funcédo “fiscalizadora” para todo esse processo que visa ofertar educacdo de
gualidade. Essa funcdo permite que a comunidade escolar acompanhe todas as
acOes (pedagogicas, administrativas e financeiras) desenvolvidas pela escola,
avaliando o cumprimento das normas e padrbes estabelecidos para a oferta de uma

educacédo de qualidade no dia a dia do ambiente escolar.

Como forma de tornar mais efetiva a fiscalizacdo das acBes desenvolvidas pela
escola e de democratizar a participacdo e o acesso as decisdes por ela tomadas, €
importante compreendermos como se da a composi¢cédo dos Conselhos Escolares no
municipio de Cariacica. O Decreto N° 111/2004 trata da composicdo dos Conselhos

Escolares no municipio, dizendo que:
Artigo 4° Deverdao compor os Conselhos de Escola em cada Unidade
Escolar:
| - Diretor da Unidade Escolar ser& membro nato do Conselho;

Il - Representantes titulares e suplentes da Comunidade Escolar eleitos nas
suas respectivas assembléias:
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a) Representante(s) da categoria do magistério da Unidade Escolar;

b) Representante(s) da categoria dos demais servidores da Unidade
Escolar;

c) Representante(s) de alunos a partir de 12 (doze) anos de idade,
matriculado em qualquer série/modalidade/nivel e que esteja frequentando
regularmente a Unidade Escolar;

d) Representante de pais de alunos da Unidade Escolar;

e) Representante da Comunidade (Presidente da Associacéo de Moradores
ou de Centro Comunitario), ou pessoa por ele indicado (CARIACICA, 2004).

Através do quantitativo de segmentos que compdem a comunidade escolar fica
assegurada a paridade nas decisdes, pois temos trés segmentos que pertencem a
escola, diretamente (gestores, professores e servidores) e trés que correspondem a
comunidade local (pais, alunos e representante da comunidade). Essa é uma forma
de equilibrar as decisbes que sdo tomadas dentro desse 0rgao colegiado, pois com
a paridade na composicado do Conselho podem tornar-se mais praticas e efetivas as
reflexdes e decisdes tomadas em beneficio da maioria dos segmentos, sejam eles

de dentro ou de fora do ambiente escolar.

Cabe aqui ressaltarmos que ter essa garantia de participacdo de todos os
segmentos que compdem a comunidade escolar, na letra do decreto, possibilitando
gue maior numero de pessoas possam emitir opinides, bem como participar do
processo que conduz a tomada de decisdes, nao significa que a participacdo desses
segmentos sera, de fato, efetiva. Uma coisa é termos a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar garantida pela legislacdo, outra coisa € essa
participacéo ser qualificada ao ponto de que tais segmentos serdo considerados nas
tomadas de decisbes e seus posicionamentos e anseios se tornardo “visiveis” e
praticados/discutidos/considerados. Por esses motivos € que buscamos incentivar a
participacdo de todos os segmentos que compBem a comunidade escolar,
principalmente aqueles segmentos que tendem a ser “invisibilizados” no cotidiano
das acles da escola: segmentos de pais, alunos e da comunidade local. Incentivar a
participacdo qualificada desses segmentos/sujeitos € possibilitar a construcdo de
uma escola que oferece educacédo adequada as necessidades e interesses de todos

ao seu redor, bem como democratizar o acesso destes a ela.

A assinatura do Decreto N° 111/2004 pelo entdo prefeito Aloizio Santos (PSDB,
01/01/2001 a 31/12/2004) representou importante marco para a caminhada do

municipio rumo a democratizacdo da educacdo. No entanto, apenas a assinatura
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desse decreto nédo era capaz de dar conta de todo o trabalho que seria iniciado a
partir de entdo. Assim, foi assinado o Decreto N° 139, de 8 de outubro de 2004,
responsavel pelas atribuicbes dos membros dos Conselhos de Escola,
principalmente no que se refere aos membros que ocupam 0s postos de Presidente
do Conselho (Artigo 5°) e Secretario (Artigo 6°).

Embora os passos dados até aqui tenham contribuido, sobremaneira, para que a
educacdo do municipio pudesse dar um grande salto e inserir-se no bojo da
evolucao onde outros entes federados ja se encontravam, ainda faltava relacionar
essa realidade experienciada com algo maior, algo que viesse ter ligacdo com todo o
movimento politico que se desenhava em Cariacica. A assinatura de decretos que
passaram a balizar as funcdes e atribuicbes dos Conselhos Escolares e de seus
membros ndo se mostrava suficiente para a inser¢do da educagdo do municipio no
caminho da democracia, isso por que tais decretos poderiam ser facilmente
revogados por futuros prefeitos que ndo dessem importancia a essa conquista.
Portanto, era de fundamental importancia criar politicas de Estado voltadas para a
educacdo, para que estas pudessem ser vistas como algo duradouro e ndo apenas
como a vontade de um grupo politico. A propria assinatura dos decretos ja bem no
final do mandato do referido prefeito (um dos decretos foi assinado entre o primeiro
e 0 segundo turno das eleicbes daquele ano, onde o prefeito era um dos
participantes do pleito, tentando sua reeleicdo) nos leva a refletir sobre os reais
motivos que contribuiram para tal. Caso o real motivo para assinar tais decretos
fosse tornar a educacédo do municipio mais democratica, essa acao nao deveria ter
ocorrido antes, mais para o inicio do mandato? Teria sido essa uma medida apenas

eleitoreira?

Nesse sentido, era necessario que 0 municipio tivesse autonomia para a criacao e a
oferta de uma educacdo voltada para sua realidade e a de sua populacdo. Até
entdo, a educacdo em Cariacica era vinculada as normas advindas da Secretaria de
Estado da Educacdo — SEDU, que, por meio do Conselho Estadual de Educacéo,
era o0 0rgao responsavel por criar, representar e direcionar as politicas de educacéo
do municipio, uma vez que ainda ndo havia sido instituido o Sistema Municipal de
Educacao de Cariacica. Sobre a criagdo de sistemas de ensino, Bordignon (2013)

afirma que:
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A criacdo dos sistemas de ensino se enraiza profundamente no processo
politico da construgdo da democracia e consolidacao do regime federativo,
pela gradativa afirmagdo da autonomia, vale dizer, da cidadania das
unidades federadas (BORDIGNON, 2013, p. 23).

Assim, foi criada a Lei Municipal N° 4.373, de 10 de janeiro de 2006, que instituiu 0
Sistema Municipal de Educacdo de Cariacica. A san¢ao dessa lei foi fundamental
para permitir o estabelecimento de uma politica de educacdo mais consistente no
municipio. Além disso, ela contribuiu para a efetivacdo da democracia e da
participacdo de todos os envolvidos na elaboracdo de projetos para o

desenvolvimento do sistema de ensino municipal.

A Lei N° 4.373/2006 trouxe, em sua redacdo, a gestdo democratica (prevista na
Constituicdo Federal de 1988 — Art. 206, inciso VI — e na LDBEN — Art. 39, inciso VIII
— como um “principio da educagado”) como principio da educacdo também no
municipio (Art. 7°, inciso VIII). Além disso, os artigos 24 e 25 tratam, exclusivamente,
desse principio e de como ele sera abordado junto com os demais elementos a que

corresponde a educacdo em ambito municipal.

Art. 24 A gestdo democratica do ensino publico, fundada no Art.205, Inc.VI,
da Constituicdo Federal, no ambito do Sistema Municipal de Ensino em
Cariacica, sera exercida nas Unidades de Ensino:

| - a partir da participacéo dos profissionais da Educacéo incluidos na
rede municipal de Cariacica, respeitados os limites da competéncia
gerencial reservada as préprias unidades de ensino;

Il - a partir da parceria da comunidade escolar, por meio dos conselhos
escolares, na elaboracéo do plano de trabalho e do projeto pedagdgico.

Art. 25 A gestdo democratica, com vistas a garantir o preceito da autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira prevista na Legislacdo vigente, sera
definida por Lei propria, para as instituicdes publicas que pertencam ao
Sistema Municipal de Ensino, conforme as Leis existentes (CARIACICA,
2006).

Observamos que a lei que institui o Sistema Municipal de Ensino vem dar maior
responsabilidade, e também visibilidade, aos Conselhos Escolares, tornando-os
corresponsaveis pelo sucesso da educacdo no municipio, pois passam a ajudar na
elaboracdo e no planejamento de acdes voltadas para a oferta educacional. Outro
fator muito importante para o processo que conduz a educac¢édo rumo a democracia,
contando com a participacdo de todos no municipio, foi a sancdo da Lei
Complementar N° 026, de 23 de abril de 2009. Observamos que o0 municipio de
Cariacica vai dando importantes passos rumo a democratizacdo de sua educacéo.
Tal lei veio dispor sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico de Cariacica, o

gue se configurou em mais uma garantia de que a democracia se tornava um dos
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pilares para a construcdo de uma educagao compromissada com as necessidades
da populacao, tornando o Poder Publico e a sociedade corresponséaveis pela gestédo
das escolas.

Como a democracia € uma conquista pela qual se deve lutar sempre, a assinatura
de decretos que versem sobre a implantacdo dos Conselhos Escolares, bem como
as atribuicbes dos membros que os compdem, ndo é garantia de que, de fato,
estejam sendo tomadas decisbes democraticas e que respeitem os varios olhares
dos representantes de cada segmento que compdem os mesmos. Dessa forma, foi
assinado o Decreto Municipal N° 036, de 15 de marco de 2010, que passou a
regulamentar, por meio de processo eleitoral, a escolha dos membros dos

Conselhos Escolares. Sobre esse decreto, temos:

Art. 2° Observar-se-a, para efeito da composicdo dos Conselhos de Escola,
0 que consta nos artigos, 3° e 6° do decreto 111/2004, art. 4° do decreto
139/2004 e o art. 65 da lei complementar n°. 026/2009.

§ Unico. As Unidades de Ensino definirdio em Assembléia Geral da
Comunidade Escolar o nimero de representantes por segmentos que
compordo o Conselho de Escola, respeitada a paridade entre o0s
segmentos, conforme art., 6° do decreto 111/2004 (CARIACICA, 2010).

Como é possivel observar, toda a legislacao citada anteriormente ajudou a dar corpo
a esse novo decreto que veio possibilitar que o municipio desse mais um passo ha
construcdo de uma democracia representativa com participacdo de maior
intensidade e que veio atender aos anseios de maior nimero de usuarios do sistema

publico de ensino.

Para finalizar esse trajeto que visa caracterizar o caminho percorrido pela
construcdo da democracia dentro dos Conselhos Escolares das unidades de ensino
da rede publica municipal de Cariacica, destacamos a assinatura da Lei
Complementar N° 035, de 17 de agosto de 2011, que alterou o texto da Lei
Complementar N° 026/2009, como afirma Chagas (2018). Sobre a Lei
Complementar N° 035/2011, o autor diz que ela, além de estabelecer a Gestao
Democrética, também prevé mais do que apenas a organizacdo dos Conselhos
Escolares. Ela aposta nos Conselhos como ferramentas que possibilitam a
democracia com maior intensidade de participacdo. Como exemplo, pode-se citar a
escolha dos diretores escolares e dos membros do Conselho. O autor diz que esta

lei:
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[...] trds algumas alteragcbes no texto da Lei de 2009. Nessa nova versao, foi
alterado o tempo de mandato da Gestdo escolar e no que tange aos
Conselhos Escolares, um avanco significativo no que diz respeito a
presidéncia do Conselho. Em seu art. 70° § 2° é garantindo [sic] que “o
presidente do Conselho de escola sera eleito em reunido propria e sera
escolhido entre seus membros, por meio de voto secreto, desde que maior
de 18 anos” (CHAGAS, 2018, p. 43).

A composicao dos Conselhos Escolares, como determina a legislacdo vigente no
municipio, visa garantir a relagdo democrética na construcdo de uma educacdo que
venha servir, de maneira satisfatéria e relevante, a todos e que deve estar presente
em todo esse processo. Além disso, a paridade na representacdo de todos os
segmentos que compdem a comunidade escolar, sem que um seja mais importante
ou ocupe lugar destacado perante os demais representantes/membros, se propde a
garantir isonomia e credibilidade ao processo. Com a vigéncia da paridade, todos os

membros do Conselho tém os mesmos direitos, deveres e responsabilidades.

Para que todo o processo logre éxito e para que os Conselhos desempenhem as
funcdes que deles se esperam, € de fundamental importancia que haja uma
participacdo macica e consciente da maioria de seus representantes, contribuindo
para que se consolide a melhoria da participacdo de um numero cada vez maior de
membros. Criar 0s instrumentos que permitem a participacdo de todos nao é
suficiente para que a democracia se consolide nas esferas e 6rgaos decisorios que
envolvem a educacdo no municipio. E de fundamental importancia que o0s
Conselhos Escolares criem maneiras de incentivar a participacdo consciente de
seus membros, lembrando que estes ndo nascem participativos, mas podem tornar-

se, como afirma Silva (2002):

[...] a participagdo precisa ser incentivada e as pessoas nhdo nascem
participativas, mas precisam contar com incentivos e instrumentos para
poder participar.

Assim, os atores excluidos dos processos decisérios no interior da escola
precisam de apoio para constituirem-se participantes eficazes. Também que
confiem em suas possibilidades de atuar de maneira efetiva neste férum
(SILVA, 2002, p. 34).

Incentivar a participacdo da comunidade escolar nas acbes que permeiam seus
interesses é papel da escola publica, pois s6 ela podera garantir o acesso de todos
ao que diz respeito a todos. E o que foi apresentado pelo MEC (2004) em um de
seus cadernos referentes ao “Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (PNFCE)”.
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Em nossa sociedade, a escola publica, em todos os niveis e modalidades
da Educacdo Basica (Educacado Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio), tem como fungdo social formar o cidadao, isto €, construir
conhecimentos, atitudes e valores que tornem o estudante solidario, critico,
ético e participativo (MEC, 2004, p. 19).

Além disso, é fundamental que a escola crie condi¢cdes para a socializacdo dos
saberes entre os estudantes, “[...] que ja trazem consigo o saber popular, o saber da
comunidade em que vivem e atuam” (MEC, 2004, p. 20), pois assim sera possivel a
construcao de relacdes cada vez mais significativas e democraticas para a educacao
do municipio e para a organizacdo de um curriculo em que esteja prevista a
construcdo de conhecimentos que possibilitem a transformacdo da realidade da
comunidade escolar. Um dos elementos fundamentais para o trabalho perpassa
essa questdo de que todos os sujeitos da comunidade escolar possam decidir sobre

a elaboracao/construcéo do curriculo.
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5. A EDUCACAO NO MUNICIPIO DE CARIACICA: DA ESCOLA E DA REDE,
SUAS NORMAS, REGULAMENTOS E MECANISMOS DE REGULAMENTACAO

Apébs termos explicitado acerca do histérico de constru¢cdo dos 6rgaos colegiados
voltados para gestdo da educacdo em nosso pais, trataremos de aproximar tal
realidade com aquela vivenciada em uma comunidade escolar do municipio de
Cariacica. Os caminhos metodolégicos tracados para alcancarmos essa
aproximacgédo serdo detalhados a seguir. Além desse, faz-se necessario analisarmos
os instrumentos legais que normatizam e regulamentam a oferta da educacéo no

referido municipio.

A analise aqui apresentada segue tratando de caracterizar o0 objeto pesquisado: a
rede municipal de ensino de Cariacica, a escola e a comunidade onde esta se
insere, bem como os conselheiros escolares que delas fazem parte. Tal analise
possibilitara nossa aproximacao com a regulamentacéo da referida rede, bem como
nossa reflexdo sobre o tipo de trabalho prestado pelo Conselho e o contexto que

promove tal acao.

5.1. Opcbes e caminhos da pesquisa

Considerando os objetivos explicitados adotamos uma metodologia de trabalho que
visa abordar aspectos qualitativos da pesquisa. Para desenvolvé-la fizemos uso,
ainda, levantamento bibliografico, andlise de documentos (atas de reunibes, por
exemplo), visitas aos locais onde se realizam as reunides e plenarias, observacéo

participante nas mesmas, entrevistas semiestruturadas, entre outros.

A pesquisa qualitativa se diferencia dos meétodos tradicionais de se realizar
pesquisa, pois considera que os dados e informacfes levantados, produzidos,
durante o processo da mesma nao sd0 mensuraveis, quantificaveis, mas
interpretaveis. E isso que Marconi e Lakatos (2011, p. 270) evidenciam ao dizer que
‘o surgimento da pesquisa qualitativa deu-se quando os antropdlogos, que
estudavam individuos, tribos e pequenos grupos agrafos, perceberam que os dados

nao podiam ser quantificados, mas sim interpretados”.
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Ao analisarmos os tipos de pesquisa qualitativa existentes, nos deparamos com
duas possibilidades reais e extremamente interessantes para serem utilizadas no

desenvolvimento desse trabalho: a pesquisa-acéao e a pesquisa participante.

A pesquisa-acdo e a pesquisa participante tém origens distintas e até
distantes, a primeira nas aplicacfes de psicologia social de Kurt Lewin (nos
EUA, nos anos 1940), e a segunda nas praticas conscientizantes e na teoria
da libertagcdo desenvolvidas sobretudo na América Latina, a partir dos anos
1950/60, em contextos social, religioso, educacional, em particular, sob o
impulso de Paulo Freire (THIOLLENT. 2014, p. 15).

Embora tenham origens histéricas, sociais e geograficas bastante distintas, ambas
as metodologias consideram, na pesquisa, o estudo detalhado acerca da realidade
vivenciada com a colaboracdo de todos os envolvidos: pesquisadores e
pesquisados, ou seja, todos 0s sujeitos envolvidos na realidade/situacao
investigada. Porém, apesar de tantas semelhancas, elas apresentam diferencas

entre si. E o que nos afirma Gil (2010) ao dizer que:

Existem algumas semelhancas entre a pesquisa participante e a pesquisa-
acdo, pois ambas caracterizam-se pela interacdo entre os pesquisadores e
as pessoas envolvidas nas situacdes investigadas. Mas a principal diferenca
esta no carater emancipador da pesquisa-participante. Enquanto a
pesquisa-acdo supbe alguma forma de acdo, que pode ser de carater
social, educativo, técnico ou outro, a pesquisa participante tem como
propdsito fundamental a emancipacdo das pessoas ou das comunidades
que a realizam (GIL, 2010, p. 43).

Sobre a pesquisa participante, o autor prossegue e destaca seu objetivo, quando de

sua criacao:

[..] a pesquisa participante surgiu na América Latina como meio para
alcancar a articulagdo de grupos marginalizados. Seus criadores foram
pessoas que participavam de programas educacionais voltados para
trabalhadores rurais e sua estratégia consistia em fomentar o processo de
formagéo da consciéncia critica das comunidades para sua insercdo em
processos politicos de mudanca (GIL, 2010, p. 43).

Ou seja, a pesquisa participante vai muito mais além de uma simples proposta de
pesquisa e investigacdo da realidade. Ela ndo se propde a apenas conhecer a
realidade vivenciada e apontar os problemas e, com isso, possiveis acdes/solucoes.
A pesquisa participante busca, juntamente com todos os envolvidos na realidade em
guestdo, o levantamento dos problemas ali existentes, enfrentados por todo aquele
grupo participante, levando estes, através da prépria andlise e reflexdo sobre a
realidade em que vivem, a buscarem solugbes para tais problemas. Mais do que
resolver os problemas encontrados/existentes, um dos principais objetivos da

pesquisa participante é a promocdo da emancipagédo da coletividade em questéo,
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buscando, através das acdes impulsionadas pelo desenvolvimento da pesquisa, a
transformacdo da realidade por meio da tomada de consciéncia dos sujeitos
envolvidos, que deixariam de ser obedecedores de decisdes ja definidas
anteriormente, ou seja, pré-estabelecidas, para serem elevados a condicdo de
sujeitos que constroem a prépria histéria. Richardson (2007, p. 263) afirma que um
dos pontos mais positivos de se utilizar a pesquisa participante como metodologia de
pesquisa “[...] € a possibilidade de obter a informagdo no momento em que o fato
ocorre. [...] Acrescente-se a simultaneidade da ocorréncia espontanea a presenca do

observador ao acontecimento, independendo assim da observacéo de outrem”.

Ao utilizarmos a pesquisa participante como metodologia de trabalho aqui
empregada, adotamos a abordagem dialética como meio de executar NosSso

trabalho, buscando melhores resultados com o desenvolvimento da mesma.

Em termos gerais, a dialética obedece a principios diferentes dos silogismos
formais. Os argumentos da dialética dividem-se em trés partes: a tese, a
antitese e a sintese. A tese refere-se a um argumento que se expfe para
ser impugnado ou questionado; a antitese € o argumento oposto a
proposicdo apresentada na tese e a sintese é uma fusdo das duas
proposicdes anteriores que retém os aspectos verdadeiros de ambas as
proposic¢des, introduzindo um ponto de vista superior (RICHARDSON, 2007,
p. 45).

Através da abordagem dialética, podemos ouvir o ponto de vista dos sujeitos, expor
um ponto de vista novo, talvez, acerca da realidade em questdo e produzirmos, de
forma coletiva, um novo conhecimento pratico e significativo para aquele meio onde

estamos inseridos.

Alguns dos autores pesquisados, como sdo os casos de Thiollent (2014, p. 15) e
Campos (2018, p. 52), atribuem a Paulo Freire o titulo de precursor da pesquisa
participante em paises latino-americanos, processo iniciado a partir dos anos 1950
em contrapartida ao contexto que ocasionou 0 surgimento da pesquisa-acao,
proposto por Kurt Lewin, nos anos 1940. Sobre a realizacdo de estudos que
contemplem a realidade concreta dos grupos que vivenciam tal realidade e podem,
por isso mesmo, opinar e debater, com muito mais propriedade, sobre a situacao
gue vivenciam cotidianamente, Paulo Freire (1981) afirma a necessidade de
buscarmos promover a participacdo dessas pessoas acerca das discussdes que

lhes cabem. Ele diz:

Para muitos de nés, a realidade concreta de uma certa area se reduz a um
conjunto de dados materiais ou de fatos cuja existéncia ou nédo, de nosso
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ponto de vista, importa constatar. Para mim, a realidade concreta é algo
mais que fatos ou dados tomados mais ou menos em si mesmos. Ela é
todos esses fatos e todos esses dados e mais a percepgéo que deles esteja
tendo a populacdo neles envolvida. Assim, a realidade concreta se da a
mim na relacéo dialética entre objetividade e subjetividade (FREIRE, 1981,
p. 35).

A subjetividade, a que Freire se refere, diz respeito & maneira como cada sujeito da
comunidade vé os problemas ali enfrentados. Promover a participagdo dos membros
gue compdem a comunidade significa ter a possibilidade de enxergar o problema (ou
os problemas) de uma forma mais integral, globalizada. Sobre a maneira de
conhecer, de fato, a realidade e os problemas que ali podem existir, Freire (1981)

afirma:

Se [...] a minha opcéo é libertadora, se a realidade se da a mim ndo como
algo parado, imobilizado, posto ai, mas na relagdo dinamica entre
objetividade e subjetividade, ndo posso reduzir os grupos populares a
meros objetos de minha pesquisa. Simplesmente, ndo posso conhecer a
realidade de que participam a ndo ser com eles como sujeitos também
deste conhecimento que, sendo para eles, um conhecimento do
conhecimento anterior (0 que se da ao nivel da sua experiéncia quotidiana)
se torna um novo conhecimento (FREIRE, 1981, p. 35).

Através desse excerto, é possivel compreendermos, na obra de Paulo Freire, as trés
partes — tese-antitese-sintese — em que, segundo Richardson (2007), se dividem os
argumentos da dialética. Na obra de Freire, as partes em que se dividem os
argumentos da dialética estdo representadas no processo “agao-reflexdo-agao”,
onde a “primeira agao” corresponde ao conhecimento ja construido, ao
argumento/situagao que se tem/observa e busca transformar; a “reflexao”, por sua
vez, corresponde ao ponto de vista contrario ao conhecimento ja dominado, oposto
ao argumento/situacdo que se tem/observa; e, por ultimo, a “segunda acao”
corresponde a sintese elaborada pelo encontro e fusdo das duas proposicées
anteriores, onde o que for verdadeiro sera captado e ficara retido, o que possibilitara

a construcdo de um novo conhecimento, que supera o anterior.

Sobre tratarmos a pesquisa como oportunidade de promover o conhecimento
adequado as necessidades e interesses de todos e que seja capaz de promover ou
possibilitar a transformacdo da realidade que cerca a comunidade escolar
pesquisada; como algo que venha abordar a promocdo da participacdo efetiva dos
sujeitos na comunidade, o que lhes possibilitaria construir a prépria histéria e

preparar-se para a vivéncia da cidadania, exercendo-a através de sua apreensao e
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construgao subjetiva como resultado de um ato educativo dado em suas esferas

pedagdgica, politica e humana, Campos (2018) afirma:

Numa posicao politica reacionaria, o papel do pesquisador é investigar os
sujeitos considerados objetos de sua pesquisa, mas, numa opgédo politica
transformadora, a pesquisa-acdo se revela numa perspectiva coerente, por
considerar a voz dos sujeitos, seu contexto de atuacdo, sua cultura,
conhecimentos de diversas naturezas, para que sejam coautores e
corresponsaveis pelo ato de conhecer suas relagdes com a realidade.

Processos investigativos assim configurados favorecem aos participantes
abrirem-se ao dialogo, o que potencializa a transformacao de suas praticas,
também por sentirem-se fortalecidos junto a seus pares, por realizarem
estudos aprofundados e fundamentados teoricamente para sustentar os
processos continuos de reflexdo e mudanca (CAMPOS, 2018, p. 63-64).

Ao assumirmos o cargo de Técnico Pedagdgico junto a Geréncia de Educacéo
Cidada — GEC, da Secretaria Municipal de Educacdo de Cariacica — SEME,
recebemos a tarefa de produzir um material de orientacdo que seria distribuido nas
Unidades de Ensino do municipio com o objetivo de auxiliar na organizacdo dos
Conselhos de Escola. Como ha pouca apropriacéo, por parte dos conselheiros, dos
assuntos de interesse dos Conselhos e da comunidade escolar, faz-se necessario e
urgente possibilitarmos o acesso desses conselheiros/Conselhos as informacdes
importantes para o bom desenvolvimento das tarefas pertinentes aos mesmos,

gualificando seu trabalho.

Para a elaboracdo de tal material, tivemos reunides com os gestores da “EMEF
Maria Augusta Tavares” que nos apontaram varias necessidades formativas do
Conselho, como por exemplo, saber quais sdo as funcées do Conselho e de seus
representantes; a diferenga entre as reunides “ordinarias” e as “extraordinarias”; qual
0 numero de faltas permitido para cada representante; entre outros assuntos.
Duvidas aparentemente simples, mas que fazem grande diferenca no entendimento
dos representantes e que possibilitam melhor desempenho de suas atividades,

guando esclarecidas.

No decorrer do processo formativo construimos o material de orientacdo, com apoio
da equipe da GEC/SEME, que foi utilizado na formacao dos conselheiros escolares
da EMEF “Maria Augusta Tavares”, onde se desenvolveu a pesquisa. A elaboracéo
desse produto, no contexto do desenvolvimento dessa pesquisa, sera util também a
formacé&o dos novos conselheiros de todas as escolas da rede a serem eleitos no

decorrer do segundo semestre de 2019 para o triénio 2019-2022.
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Essa acdo pdde contribuir com o funcionamento do érgéo colegiado, potencializando
os debates, o trabalho e a participacéo de toda a comunidade escolar na construgao
de diretrizes gerais para o funcionamento da escola. O processo formativo e o
material elaborado para ser aplicado em tal processo se constituem no “Produto
Educacional” a ser entregue no fim do percurso do Mestrado Profissional. Esse
“Produto Educacional” é composto, entdo, de duas partes elaboradas a partir da
triade descricdo-andlise-reflexdo, onde a descricdo significa a apresentacdo do
processo; reflexdo e andlise significam submeter a descricdo ao cotejamento critico
da referéncia metodolégico-epistemoldgica que foi adotada no decorrer do trabalho
(a perspectiva freiriana), ancorada no método dialético. Tal método esta

representado no trabalho pelo processo “agao-reflexdo-acao”.

E importante frisar que o material construido contou com a participacdo de varios
sujeitos para sua elaboracdo: membros do Conselho (gestores da EMEF,
representantes de estudantes, pais, comunidade, professores e servidores) e equipe
da GEC/SEME. Os sujeitos envolvidos no processo e que trouxeram contribuicdes
informando sobre as reais necessidades formativas dos representantes de segmento
do Conselho de Escola, para que esse ponto fosse esclarecido, o fizeram a partir
das experiéncias adquiridas com o tempo de atuacdo dos mesmos, tanto dentro do

CE como prestando atendimento a comunidade escolar junto a GEC/SEME.

Nosso contato com as reunifes do Conselho e com o grupo de conselheiros da
EMEF “Maria Augusta Tavares” teve inicio a partir do més de janeiro/2019, indo até
junho/2019. Durante esses seis meses, estivemos em contato com a realidade da
comunidade escolar e também do Conselho da referida escola. Esse tempo foi de
fundamental importancia para: realizar a aproxima¢ao com o grupo; estabelecer laco
de confianca entre as partes; atuar na construcdo, coletiva, da reflexdo sobre os
problemas e as dificuldades enfrentadas bem como da proposicdo de ideias
(conhecimentos novos) através do dialogismo e realizar o processo de formacgao

com toda a comunidade escolar.

5.2. Oinicio do trabalho com a escola

A chegada a escola, e no Conselho da mesma, foi tarefa simples, pois atuamos

nesse local durante 06 (seis) anos, na funcéo de professor regente da disciplina de
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Geografia. O fato de conhecer boa parte dos membros que compdem o Conselho da
escola ajudou na tarefa de aproximacgéo, pois o didlogo com as partes ja havia sido

iniciado, mesmo que indiretamente.

Propusemos a realizacdo de processo formativo com vistas a buscar qualificacéo
para o trabalho prestado pelo Conselho a escola. Dessa forma, a elaboracdo e
realizacdo desse processo foi dividida em etapas. No primeiro momento, tal
processo de formacéo foi trabalhado apenas com os conselheiros do Conselho
Escolar da “EMEF Maria Augusta Tavares”, situada no bairro Jardim Botanico,
regido 07 (sete) do municipio de Cariacica. Esse trabalho foi desenvolvido ao longo

de seis meses de atuacgao participante no Conselho da referida escola.

Finalizado o trabalho de formacao dentro desse ambiente escolar, a segunda etapa
sera estabelecer dialogo com as demais escolas inseridas no contexto da mesma
regido administrativa do municipio. O didlogo entre elas sera de fundamental
importancia para a construgdo de um conhecimento relevante para o0
desenvolvimento de politicas educacionais voltadas para o contexto da realidade

onde tais escolas estdo inseridas.

Uma vez terminada mais essa etapa do processo formativo, ele podera ser
estendido a todo o municipio, transformando o trabalho desenvolvido com a
comunidade escolar e, em seguida, com os conselheiros da regido administrativa,
num programa que podera ser transformado em politica voltada para a realidade
municipal, onde todos os conselheiros de todos os Conselhos Escolares, situados
nas mais diversificadas regibes do municipio, estardo em contato com a
possibilidade de, através de processo formativo, participar efetivamente da
construcdo de uma educacdo que possibilite a transformacao da realidade em que
cada comunidade escolar se encontra. A proposta de extensdo do processo
formativo para os Conselhos Escolares de todas as escolas da rede publica
municipal de ensino de Cariacica, bem como o roteiro para essa formacao, é o
nosso “Produto Educacional’, que sera entregue na Secretaria Municipal de

Educacao de Cariacica — SEME.

Para iniciar o trabalho junto ao Conselho da Escola, fizemos a apresentacéo da
nossa proposta de trabalho/atuacao participante, com vistas a buscar compreender,
de maneira coletiva, os problemas e necessidades que o referido Conselho enfrenta

e precisa superar. Todos os conselheiros tiveram a oportunidade de falar sobre “o
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que pensam?”, “o que esperam?”, “como veem o Conselho Escolar?”, “o que ajuda
seu funcionamento?”, “o que atrapalha?” etc. Essa exposi¢cdo dialdgica foi de
fundamental importancia para o processo, pois ajudou a romper possiveis barreiras
gue por ventura pudessem existir na etapa inicial, de aproximacdo com o grupo. Tal
iniciativa se fez necesséria pelo fato de estar em consonéncia com o referencial
tedrico utilizado que traz como proposta o fazer com, partindo da realidade concreta

dos sujeitos.

Dessa forma, procedemos com a escuta compreensiva (freiriana) dos sujeitos,
acontecendo em ambiente dialdgico. Essa acao trouxe elementos que nos levaram a
concluir que se fazia necesséario compreender quais eram as possibilidades e os
limites do Conselho Escolar no ambito do municipio de Cariacica, ou em outras

palavras, quais eram suas reais atribuicoes.

A legislagdo municipal vigente foi 0 marco legal de onde partiu nossa reflexado para a
construgdo de um Conselho Escolar atuante e dialogico. Dentre as alternativas de
trabalho, estudamos, de forma coletiva e conjunta, o Decreto N° 111/2004
(regulamenta a implantacdo dos Conselhos), o Decreto N° 139/2004 (dispde sobre
as atribuicdes dos membros do Conselho), o Decreto N° 036/2010 (regulamenta as
eleicbes para os Conselhos de Escola), a Lei Complementar N° 035/2011 (dispbe
sobre a Gestdo Democratica do ensino publico municipal). Além disso, documentos
e materiais disponiveis no site do Ministério da Educacdo — MEC — nos auxiliaram no
desvelamento das acfes a que se propde o Conselho Escolar, compreendendo
sobre como realizar um trabalho mais adequado as necessidades e interesses de

toda a populacao dentro dessa esfera de poder.

Dando prosseguimento ao trabalho, e ao processo formativo que foi desenvolvido
juntamente com o0s representantes dos segmentos do Conselho Escolar,
procedemos com a analise das Atas de reunifes passadas do mesmo. Tal andlise
se constituiu em importante material de estudo, pois através deste foi possivel nos
situar em que medida os membros desse oOrgdo faziam valer sua

atuacao/participacéo no referido Conselho.

Buscamos refletir as questdes que permeiam a realidade escolar, a partir desse
material pesquisado e organizado por nos, na condicdo de pesquisador-formador,
onde foi possivel problematizar com o coletivo do Conselho, questionamentos tais

como: Quais os tipos de discussfes aconteceram nas reunides anteriores? Como se
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deu a participacédo de cada representante de segmento nas referidas reunides? As
discussodes e as deliberacdes atenderam as expectativas de um numero significativo
de pessoas ou s6 deliberaram sobre coisas que nao faziam parte do seu dia a dia e
do seu entendimento mais proximo? Como foi a participacdo dos representantes

nessas reunides? Entre outros.

Essas problematizacbes nos ajudaram a coletivamente compreender o
funcionamento do Conselho Escolar da Unidade de Ensino e como nele se efetivava
a participacdo das comunidades escolar e local. A partir disso, obtivemos subsidios
para tracar um perfil do grupo que compde o Conselho e, assim, construirmos,
coletivamente, processo formativo que viesse atender as reais necessidades e
expectativas de todo o grupo ou do maior numero possivel de representantes ali

presentes.

A “comunidade escolar’ seria composta por todos os trabalhadores e usuarios
diretos da escola e de suas ac¢les: educandos, professores, gestores, pais/familias,
servidores administrativos, merendeira, porteiro, auxiliares de servigos gerais, entre
outros. Da comunidade escolar fazem parte, entdo, todas as pessoas que
diretamente estdo ligadas aos servicos prestados e/ou oferecidos pela unidade

escolar considerada. E isso o que Freire ([1961] 2005) nos afirma:

[...] essa comunidade escolar ndo seria apenas a de professores e alunos,
mas destes e mais todos 0s que nela trabalham e as familias dos
educandos e depois acrescida de outras tantas familias de sua area de
influéncia, que, motivadas, se incorporariam a seu trabalho (FREIRE, [1961]
2005, p. 105).

Sobre “comunidade local” estaria um significado mais amplo, mais abrangente de
membros/participantes. Além de ser composta pelos mesmos membros que
compdem a comunidade escolar, a comunidade local seriam acrescidas todas as
familias e/ou pessoas que vivem no entorno atendido pela unidade escolar e que por
essa unidade sao influenciados ou exercem influéncia: pessoas com ou sem filhos
em idade escolar; idosos cujos filhos (caso os tenham) ja passaram pela escola;

entre outros. E isso o que nos afirma Paro (2016a):

O termo “comunidade” nao pretende ter aqui um significado sociolégico
mais rigoroso. [...] o utilizamos para significar tdo somente [...] 0 conjunto de
pais/familias que, ou por residirem no &ambito regional servido por
determinada escola, ou por terem facil acesso fisico a ela, sdo usuarios,
efetivos ou potenciais, de seus servicos. (PARO, 2016a, p. 21).
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O processo formativo, citado anteriormente, contribuiria, entdo, para a construcao de
possibilidades da qualificacdo da participacéo politica de um nimero cada vez maior
de representantes das comunidades escolar e local a quem, verdadeiramente, se
destina a oferta da educacgéo escolarizada. Possibilitar que a comunidade escolar
seja parte do processo de reflexdo, construcdo e execucdo de programas
educacionais e que, além disso, faca parte dos debates e decis6es tomadas acerca
da educacdo que a eles é ofertada é um dever de toda a sociedade e, mais
diretamente, de toda a escola e da gestdo que a esta se vincula. Paulo Freire afirma

gue, na “perspectiva libertadora”:

[...] a pesquisa, como ato de conhecimento, tem como sujeitos
cognoscentes, de um lado, os pesquisadores profissionais; de outro, 0s
grupos populares e, como objeto a ser desvelado, a realidade concreta.
Quanto mais, em uma tal forma de conceber e praticar a pesquisa, 0S
grupos populares vao aprofundando, como sujeitos, o ato de conhecimento
de si em suas relacdes com a realidade, tanto mais vao podendo superar ou
vao superando o conhecimento anterior em seus aspectos mais ingénuos.
Deste modo, fazendo pesquisa, educo e estou me educando com 0s grupos
populares (FREIRE, 1981, p. 35-36).

Buscar essa aproximacdo da comunidade escolar com a realidade que a cerca e
possibilitar que ela mesma construa meios para que haja a transformacdo desta
realidade, através do dialogo e do fortalecimento da participacdo politica e
democratica de todos, sera uma rica oportunidade de educar e ser educado pela
relacdo dialogica e dialética estabelecida com a pesquisa e com 0 processo

formativo a ser desenvolvido durante a mesma.

5.3. Normatizacéo da Educacéao narede municipal de Cariacica

Tendo como base o que foi tratado até aqui sobre o papel da educacdo, a
vinculacdo de possibilidades para que sejam construidas relacdes democréticas no
interior das Unidades de Ensino e que permitam a participacdo da comunidade, por
meio dos Conselhos Escolares, na elaboracdo e no planejamento das acdes
desenvolvidas pela escola, acfes estas que dizem respeito a todos os membros e
integrantes da comunidade escolar, destacamos trés instrumentos legais
construidos para balizar o desenvolvimento da educacdo no municipio de Cariacica:
a Lei N° 4.373/2006, a Lei Complementar N° 035/2011 e o Regimento Comum das

Escolas do municipio.
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Esses trés instrumentos legais tratam, além de outras coisas, sobre: 0s principios e
fins da educagdo no municipio; a incumbéncia dos estabelecimentos de ensino; a
Gestdo Democratica das Unidades de Ensino e a vinculagdo desta aos Conselhos
de Escola, no intuito de formar cidadaos criticos, atuantes e participativos nos
processos sociais. Servem como base para o tratamento dessas e de outras
guestbes concernentes ao tipo de educacdo e de escola que o municipio visa

oferecer aos usuarios do sistema publico de ensino.

A lei que institui o Sistema Municipal de Ensino surge com o objetivo de possibilitar
gue a populacdo e os servidores do municipio construam uma educacdo que parta
das reais necessidades locais como forma de promover a reflexdo sobre a mesma e
sua transformacdo, uma vez que antes dessa lei a educacdo de Cariacica era
normatizada pelo CEE/ES e pela SEDU. A Lei Complementar que trata da Gestao
Democratica vem no intuito de dar forma e padronizar o funcionamento das relacbes
democraticas na elaboragdo e no desenvolvimento da educagdo municipal.
Importante frisarmos que o municipio de Cariacica ja havia aprovado lei especifica
para disciplinar a Gestdo Democratica do seu Sistema de Ensino bem antes da
aprovacao da Lei Federal N° 13.005/2014 (Art. 99), que aprovou o Plano Nacional de
Educacao — PNE e criou uma meta especifica para tal. Apesar de todo esse esforco
para democratizar as relagfes pertinentes a educacdo do municipio, faltava algo
para reger o funcionamento das escolas integrando-as ao Sistema de Ensino e a
gestdo compartilhada por todos. Nessa esteira de acontecimentos é elaborado o
documento que regeria o funcionamento das escolas da rede publica municipal de

ensino. Veremos o que cada um desses instrumentos diz.

5.3.1. Lei N°4.373/2006: institui o Sistema Municipal de Ensino de Cariacica

A participacdo dos segmentos que compdem a comunidade escolar ja estava
legalizada com a publicacdo dos Decretos Municipais N° 111/2004 (que implantou os
Conselhos Escolares nas Unidades de Ensino) e N° 139/2004 (que disp6s sobre as
atribuicbes dos membros dos Conselhos de Escola). No entanto, era preciso integrar
o trabalho que esses Conselhos viriam/poderiam desempenhar na realidade
vivenciada dentro do ambiente escolar. Permitir que a educacao ofertada no
municipio pudesse ser elaborada localmente, atendendo as reais necessidades de

sua populacao era algo premente.
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Dessa forma, a Lei N° 4.373, de 10 de janeiro de 2006, que institui o Sistema
Municipal de Ensino de Cariacica, € bastante clara quanto aos fins e principios da
educacédo (Art.s 6° e 7°, respectivamente), mas ndo deixa claro se essa educacgao
gue se pretende construir serd feita com a participacdo daqueles a quem ela se
destina. Ela nédo trata, por exemplo, dos Conselhos Escolares e de como seré sua
atuacao. Essa lei apenas menciona como alguns temas seréo tratados a partir da
instituicdo do Sistema de Ensino, citando tais 6rgéos colegiados, e o trabalho que a
estes compete, como forma de auxiliar o desenvolvimento e a execucdo dos

referidos temas, de maneira implicita e/ou indireta.

E isso 0 que esta escrito, por exemplo, no Art. 24 dessa lei, onde trata da Gest&o
Democratica do ensino pubico. Segundo o inciso deste artigo, a Gestdo Democratica
sera exercida nas Unidades de Ensino “[...] Il — a partir da parceria da comunidade
escolar, por meio dos conselhos escolares, na elaboracédo do plano de trabalho e do
projeto pedagdgico” (CARIACICA, 2006). O inciso do artigo menciona o trabalho a
ser desenvolvido pelo Conselho Escolar para, em parceria com a comunidade

escolar, elaborar o plano de trabalho e o PPP da unidade.

Um detalhe que vale a pena ser observado é que o mesmo artigo trata de como sera
exercida a Gestdo Democratica do ensino municipal sem que houvesse uma lei ou
ordenamento legal que especificasse como esta ocorreria. 1sso s6 veio acontecer
alguns anos mais tarde, com a sancéo da Lei Complementar N° 035/2011. Embora a
instituicdo do Sistema de Ensino de Cariacica tenha significado importante passo
rumo a uma educacao de qualidade e que viesse corresponder as necessidades dos
municipes, era preciso percorrer longo caminho para demarcar a forma como a

participacéo de todos se daria hesse processo.

Outro exemplo da citacdo feita de forma indireta ou implicita sobre a possibilidade de
atuacao do Conselho Escolar foi mencionada no Art. 27, onde diz que “o Sistema
Municipal de Ensino de Cariacica oferecera a Educacdo Infanti e Ensino
Fundamental, estruturada na forma da Lei, zelando pela formacéo do cidadao critico,
participante, ativo e construtor de sua autonomia” (CARIACICA, 2006). Embora a lei
mencione sobre a formacéo de cidadaos criticos, participantes e ativos, tal formacao
passa, obrigatoriamente, pela esfera de acdo do Conselho de Escola e esse 6rgao

colegiado se quer foi citado.
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Ainda para elucidarmos sobre esse assunto, podemos citar o Art. 54, que trata da
incumbéncia dos professores (profissionais da educacdo) e de seu papel na
efetivacdo de uma forma de gestdo escolar compartilhada. Nesse artigo é afirmado
que aos professores cabe a tarefa de “VII — contribuir com a gestdo democrética no
ambito escolar” (CARIACICA, 2006). E possivel observar que a Gestdo Democratica
j& ganhava contornos significativos para o desenvolvimento da educa¢do municipal,
no entanto a lei que trataria de forma especifica sobre esse assunto, normatizando-
0, s6 foi sancionada anos depois (em 2009 e reformulada em 2011 — que esta em
vigor até hoje).

Hoje vemos que a contribuicdo do professor com a Gestdo Democratica da
educacdo e da escola é feita mediante sua participacdo no Conselho de Escola,
processo de escolha de diretores e demais 6rgaos colegiados. Embora os decretos,
gue implantam os Conselhos Escolares nas Unidades de Ensino da rede municipal e
gue tratam sobre as atribuicbes dos seus membros, tenham sido assinados em
2004, a lei municipal que institui o Sistema de Ensino no municipio de Cariacica (Lei
N° 4.373/2006) e que passou a elaborar, planejar, executar e organizar a educacao,
nao faz mencéo ao trabalho e a funcdo dos Conselhos Escolares de forma direta e
explicita. Sobre essa tematica, a lei apenas cita alguns pontos e orienta que outros
temas e acles se efetivardo com a ajuda, ou por intermédio, destes 6rgaos, mas

sem que sejam dados detalhes sobre sua execucao/pratica.

5.3.2. Lei Complementar N° 035/2011: dispb6e sobre a Gestdo Democratica do

ensino publico municipal de Cariacica

A Lei Complementar N° 035, de 17 de agosto de 2011, que dispde sobre a Gestao
Democratica do Ensino Publico Municipal de Cariacica, traz no Capitulo Il — Da
Autonomia Administrativa, a Secao VI que trata, exclusivamente, do Conselho de
Escola. Essa secdo é composta por seis artigos (67 ao 72) que detalham e
especificam sobre, entre outras coisas, “a caracterizacdo dos Conselhos Escolares,
suas funcdes, atribuicbes e sua composicdo” (CARIACICA, 2011). E importante
mencionarmos esse aspecto, pois o Sistema de Ensino do municipio ja estava em
funcionamento, porém néo havia indicios de como seria o funcionamento da Gestéo
Democratica das/nas Unidades de Ensino. Trazer a Gestdo Democratica como

“principio da educagao” tornou-se algo vago, pois, apesar da sua importancia, ndo
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se tinha muito embasamento para definir como esta ocorreria na pratica, fato que

trouxe a tona a necessidade de definicdo de como isso aconteceria.

A construcdo de uma base democrética, que da acesso as classes populares para
gue estas participem efetivamente da elaboragcédo, do planejamento e da execucgao
da educacdo no municipio, vinha trilhando um caminho para sua consolidacdo. No
entanto, s6 foi possivel pér em pratica o principio da Gestdo Democratica do ensino
a partir da criagdo da Lei Complementar N° 026/2009, que mais tarde foi alterada
pela Lei Complementar N° 035/2011, que detalhou o papel de cada sujeito envolvido
no processo, bem como qual seriam suas atribuicdes, a partir de entdo. Essa era a
ferramenta que faltava para efetivar a democracia e o fortalecimento da relagao
existente entre a escola e a comunidade onde esta se insere, parceria que teria
como objetivo planejar a oferta de uma educacdo adequada as necessidades e
interesses da populacdo, bem como possibilitar a transformacéo da realidade local.

5.3.3. Regimento Comum das Escolas

Com a instituicdo do Sistema de Ensino e a sancdo da Lei Complementar que
regulamenta a Gestdo Democratica do ensino publico municipal de Cariacica era
necessario elaborar um documento para integrar esses instrumentos e normatizar a
educacao ofertada pelas escolas da rede. Assim, foi criado o “Regimento Comum
das Escolas da rede municipal de ensino do municipio de Cariacica”, publicado no
Diéario Oficial do Municipio em 09 de fevereiro de 2018, que veio contribuir com o
esclarecimento acerca das finalidades e principios da educacédo, organizacdo de
suas etapas e modalidades, estrutura e funcionamento das escolas e dos 6rgaos

colegiados que a compdem, entre outros.

Sobre a necessidade da criacdo desse regimento, um dos técnicos pedagdgicos da
Secretaria Municipal de Educacéo de Cariacica — SEME, que a época participou de

seu processo de elaboracao, afirmou que:

NOs tinhamos um regimento anterior, mas que era muito antigo e estava
totalmente desatualizado. Esse regimento havia sido criado perto do ano de
2004, antes dos decretos de Conselho Escolar, da implantagdo do Sistema
de Ensino, da lei de Gestdo Democratica. Nada disso havia sido criado
ainda, quando o regimento foi feito. Ele tinha s6 quatro paginas, se ndo me
engano. Era muito simples, pouco detalhado. Com todos os instrumentos
gue foram criados ao longo dos anos, havia a necessidade da gente
elaborar um regimento novo, atualizado e que contemplasse todas essas
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leis e decretos, a fim de padronizar o atendimento em todas as escolas. (Ex-
técnico pedagoégico da SEME).

A ideia de “padronizar” o servigo prestado pelas escolas parece ser algo muito forte
e perigoso. Uma rede de ensino precisa ter o principio da unidade garantido, porém
esse principio ndo pode ser um impeditivo para a diversidade. Quando a rede
estabelece um regimento comum, ela impede que as escolas exercam suas
atividades autonomamente. Torna-se incoerente ter lei de Gestdo Democratica,
implantacdo de Conselhos Escolares, decisdes colegiadas, entre outros, ja que tudo
é decidido de forma centralizada, através de um regimento comum aplicado em
todas as Unidades de Ensino. O regimento precisa ser interno, construido

localmente.

A organizacdo da rede precisa ser garantida nos principios de elaboracdo do
regimento interno da Unidade, mas esse regimento pertence a ela, tendo sido
construido por ela. A ideia de regimento comum é contraditoria a perspectiva de
Gestdo Democréatica e ao artigo 12 da LDBEN (trata da incumbéncia dos
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns do seu sistema de
ensino). O ideal € que o Sistema de Ensino indique apenas as diretrizes para a

elaboracdo dos regimentos e que estes sejam elaborados pelas proprias escolas.

Cada Unidade de Ensino precisa ter autonomia para elaborar seu préprio regimento
interno, adequado a sua realidade e caracteristicas. A escola precisa de espaco
para realizar sua autonomia, para propor e construir seu Projeto Politico

Pedagogico, por exemplo.

O “Regimento Comum das Escolas” trata, em seus artigos 6°, 7° e 8°, sobre os
principios e fins da educacdo do municipio de Cariacica; do artigo 9° ao 25 é tratado
sobre a organizacdo das etapas e modalidades da educacédo; do 26 ao 33 ¢é feita a
disposicéo sobre a Gestdo Democratica das escolas da rede de ensino; o artigo 37
dispbe sobre a caracterizacdo e as funcdes do Conselho de Escola; o artigo 38 trata
da elaboracéo do regimento dos Conselhos em cada Unidade de Ensino, bem como
das suas atribuicfes; e o artigo 39 enumera 0s objetivos do Conselho Escolar das
Unidades de Ensino da rede municipal. Esses artigos do “Regimento Comum das
Escolas” nos ajudam a compreender como se encontra a educagao no municipio de

Cariacica.
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Constatamos a participagao popular como forma de fortalecer a comunidade escolar
e promover o exercicio da cidadania e a participacdo dos sujeitos na construcao de
uma sociedade mais atuante na elaboracdo de propostas educacionais, propostas
gue sejam mais adequadas as necessidades da comunidade. Essa participacdo €
explicitada através do Art. 27 do referido regimento, ao estabelecer que o0s principios

da Gestdo Democratica do ensino publico municipal sdo:

| — co-responsabilidade entre Poder Publico e sociedade na gestdo da
Unidade de Ensino;

Il — organizacgéo e participacéo dos segmentos da comunidade escolar nos
processos decisorios, através de representacdo em 6rgdos colegiados;

Il — transparéncia nos mecanismos pedagdgicos, administrativos e
financeiros;

IV — eficiéncia na gestdo dos recursos publicos;
V — garantia de descentralizacéo do processo educacional,

VI — autonomia das unidades de ensino na gestdo administrativa, financeira
e pedagodgica (CARIACICA, 2018).

Feita toda essa caminhada para a construcdo de instrumentos que possibilitem a
participacdo das comunidades, escolar e local, na elaboracdo e no planejamento de
uma educacéo construida localmente e que respeite as necessidades e anseios dos
sujeitos que compdem esse espacgo, € preciso organizar todo o funcionamento das
Unidades de Ensino para que a democracia se consolide no amago do ambiente
escolar. A democracia ndo é dada ou concedida e mesmo que existam todos esses
instrumentos que foram construidos ao logo do tempo, para que esta seja praticada,

€ necessatrio lutar, cotidianamente, por sua consolidacao.

Partimos agora para a caracterizacdo do espaco onde se desenvolveu nossa
pesquisa (EMEF “Maria Augusta Tavares”), a fim de detalharmos o lugar de onde
falamos e de conhecermos melhor a realidade onde a escola esta inserida,
aplicando sobre essa realidade todos os instrumentos legais até aqui explicitados.
Tal procedimento nos possibilitara refletir sobre o trabalho desenvolvido na escola,
bem como compreender as formas de atuacédo dos conselheiros no érgéo colegiado
da comunidade escolar, as possiblidades e os desafios que fazem parte do seu

cotidiano.
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5.4. Caracterizacdo do objeto: a comunidade onde a escola esta inserida

A EMEF “Maria Augusta Tavares” esta localizada no bairro Jardim Botanico —
Cariacica. Esse bairro situa-se na periferia do municipio e passou a crescer por volta
do inicio dos anos 1990, quando o entdo prefeito Vasco Alves (PSDB, 1989-1992)
realizou a concessdao de terrenos na regido, incentivando a criagdo e o
desenvolvimento de uma area habitacional. Nesse contexto, vieram pessoas de
diversas partes do pais para se fixarem no bairro e adjacéncias. Sobre o inicio das

ocupacdes nesse periodo, o atual lider comunitario afirma que:

Ele liberou essa area aqui para os moradores. Veio aqui, passou maquina
nas ruas, abriu umas ruas. Eu fui um dos que ganhou um pedacinho na
ponta de la. Figuei um ano 4, vigiando [...]. Comecgou a subir barraco de
lona nesse morro ai, depois construiram quatro salas em um barracéo aqui,
pra receber a escola. (Lider comunitario do bairro Jardim Botanico).

O inicio da ocupacao da regidao se deu sem nenhum tipo de ordenamento e/ou
infraestrutura, por parte da prefeitura e do Poder Publico. Ainda tratando sobre a
forma como se deu o inicio das ocupacfes na regido, o lider comunitario, que

vivenciou tal periodo, afirma que a ocupacéao se deu:

[...] Sem organizacdo nenhuma, que acabou criando foi problema para o
municipio, hoje eu vejo isso. Eu fui beneficiado por que eu sai do aluguel,
mas hoje a mentalidade da gente, como abriu um pouquinho, a gente vé
que arrumou problema para 0 municipio. Botou o povo sem ter uma
infraestrutura, ndo tinha agua, nao tinha luz, ndo tinha esgoto, ndo tinha
seguranca, ndo tinha escola, ndo tinha nada. (Lider comunitario do bairro
Jardim Boténico).

Com o processo de ocupacédo da regido em andamento, a chegada de um grande
numero de pessoas e a falta de infraestrutura para receber tal populacéo, havia a
necessidade de construir e tornar acessivel, com certo regime de urgéncia, ao
menos o basico para que os recém-chegados pudessem se fixar no lugar. Dessa
forma, teve inicio a construcdo da Unidade de Ensino local. Houve muita luta para
gue o Poder Publico assumisse sua responsabilidade na oferta deste tipo de servico

para a populacao.

A escola surge no inicio da década de 1990, gracas a reivindicacdo e luta da
comunidade por um espaco onde o0s jovens daguele entorno pudessem ter garantido
o seu direito & educacdo. E o que consta no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da

escola.
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Em 1991, mais precisamente no dia 02 de marco surgia a primeira escola
do bairro Jardim Botanico, na cidade de Cariacica, denominada de EPG
Jardim Botéanico. [...]

Inicialmente, eram 04 salas em um barracdo de madeira. Porém, a
demanda cresceu. Em 1993, uma reforma para ampliacdo do prédio foi
inevitdvel e mais quatro salas de aula passaram a funcionar, iniciou-se
também a construgdo da cozinha e refeitério e mais 02 salas de aula fora do
prédio inicial [...].

[...] O bairro Jardim Botanico apresentava visiveis sinais de crescimento
econdmico, politico e social, o que ultrapassou os muros da escola que em
2003 ja necessitava de nova reforma para atender a demanda. (Projeto
Politico Pedagogico da escola).

E possivel observarmos que a escola comegou a funcionar sem a infraestrutura
adequada. Tal situacdo perdurou por muito tempo, até que fosse dada, de fato, a
atencao necessaria para que o servico educacional prestado fosse de qualidade.

Essas informacgdes acerca do historico de criagdo da escola foram encontradas no
PPP da Unidade de Ensino. Esse documento, de fundamental importancia para o
estabelecimento de normas e objetivos que se almeja alcancar com a oferta da
educacdo na unidade comecou a ser construido no ano de 2010, quando os
profissionais da educacdo que la trabalhavam, juntamente com a comunidade
escolar, reuniram-se com o objetivo de elaborar um documento que viesse balizar o
trabalho que, a partir dali, seria desenvolvido na escola e ofertado a comunidade.
Varios foram os encontros que ocorreram com a finalidade de dar cabo a tal tarefa,
no entanto, apesar de todo o esforco desempenhado nesse quesito, pouco se
produziu de material concreto que pudesse ser chamado de um “projeto” para a
educacdo a ser ofertada pela Unidade de Ensino. Com esse objetivo, ocorreram
encontros ao longo dos anos de 2010, 2012 e 2013, com participacdo de todos os
segmentos’ que compdem a comunidade escolar. No entanto, quase dez anos

depois desse trabalho ter sido iniciado ele ainda nao foi concluido.

Tendo sido elaborado com a ajuda de todos os segmentos que compdem a
comunidade escolar, o que é chamado de “Projeto Politico Pedagdégico da escola” &,
na verdade, um emaranhado de papeis avulsos (parte digitado, parte escrito a mao)
onde a escrita é bem repetitiva, pois € possivel perceber que a comunidade escolar

foi dividida em grupos e que todos estes escreveram sobre as reflexdes feitas

" A participacao foi apenas dos representantes dos segmentos que compdem a comunidade escolar.
Com os pares de cada segmento, pouco foi partilhado ou socializado. A maioria das pessoas que
compdem tal comunidade até hoje se quer sabe da existéncia do Projeto Politico Pedagdgico da
escola e/ou teve algum contato ou possibilidade de leitura e estudo do que foi produzido.
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acerca de temas pré-estabelecidos (realidade dos alunos e da comunidade, histérico
de formagdo da comunidade, entre outros). Além disso, o PPP da escola ndo se
encontra organizado de forma a facilitar qualquer tipo de consulta do mesmo.

Pelo que foi possivel constatar, terminada essa etapa de refletir sobre a realidade
gue cerca a escola, haveria a leitura e o compartilhamento dessas producdes, cujo
objetivo seria compilar as visbes de cada grupo sobre a realidade escolar
produzindo um documento que sintetizasse todas as visdes. Apesar do esforco e de
todo o tempo dispendido na elaboracédo desse “pré-material”, ele ndo foi compilado e
as vérias visbes sobre os temas abordados nos encontros continuam soltas,
dispersas e, passado tanto tempo depois, desatualizadas. Ademais, embora traga
informacdes relevantes para compreendermos a realidade na qual se insere a
escola, o PPP néo faz mencao ao papel que o Conselho Escolar deve desempenhar
na Unidade de Ensino, nem trata sobre a contribuicdo que este trard para o

desenvolvimento da comunidade escolar.

No PPP da escola, encontramos registros que apontam o contexto em que vive a
comunidade, bem como a realidade socioeconémica dos alunos atendidos por essa
escola. Essa caracterizacdo demonstra a visdo que os profissionais da escola tém

da mesma e da comunidade por eles atendida.

O bairro Jardim Botanico se encontra situado na periferia de Cariacica, €
basicamente residencial e possui um comércio local pequeno, formado de
lojas de pequeno porte e um supermercado de médio porte. Por ter tido um
crescimento desordenado, ha varios problemas de saneamento basico e
infraestrutura, paralelamente. A clientela da escola é diversificada e varios
alunos possuem necessidades educativas especiais, porém nao possuem
laudos médicos. Em sua maioria, as familias sdo numerosas, heterogéneas
e de baixa renda. Os alunos sdo provenientes também das adjacéncias
(bairros Vista Linda, Cacaroca, Liberdade e Rio Marinho) e o
comportamento na escola é calmo, ndo havendo constantes agressbes
entre si e tdo pouco com os funcionarios. Devido ao baixo poder aquisitivo
das familias, muitos alunos vivem em condi¢Bes de miséria, em habitacdes
precérias e de dificil acesso.

E bom lembrar que este bairro, Jardim Botanico, tem sido cenario de
manchetes em jornais da capital, assumindo a parte policial com indices
alarmantes de assassinatos, prostituicdo, trafico de drogas e, mais
recentemente, sequestros. Os alunos convivem com pais desajustados,
alcodlatras e frequentemente presenciam “batidas policiais” e operacdes
especiais antidrogas, assassinato nas proprias familias, trazendo, o que é
de se esperar: panico, inseguranga, medo e revolta em muitos de nossos
alunos.

Devido aos problemas socio-econémicos [sic], 0s alunos estdo sujeitos a
alto risco social, agravado pela violéncia do bairro e de seu entorno, bem
como a violéncia doméstica.
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[...] O perfil dos alunos é heterogéneo, pois compreende pessoas de
variadas religides, com predominio da Evangélica. A clientela apresenta um
desenvolvimento cognitivo satisfatério, porém ha um naimero significativo de
alunos com defasagem idade/série, bem como alunos que apresentam
necessidades educativas especiais. Nesse caso, a SEME disponibiliza um
professor-colaborador, que desenvolve um trabalho colaborativo com o
professor regente e atende esses alunos. Verifica-se também um percentual
elevado de alunos faltosos. (Projeto Politico Pedagdgico da escola).

Do inicio da elaboracdo do PPP da escola (ano de 2010) até hoje, pouca coisa
mudou dessa realidade descrita no documento: o nimero de alunos faltosos e que
se afastam do convivio escolar ainda é muito alto; a violéncia ainda é responsavel
por tirar os estudantes do caminho que possibilitard que estes transformem a
realidade na qual vivem e a qual estdo submetidos; o bairro ainda carece de
infraestrutura urbana, o que faz com que o sentimento que parte da comunidade
carrega consigo seja o de sair de |4 e buscar melhores condi¢cdes de vida fora
daquele ambiente; entre outros. Na leitura desse documento, se encontra a

descricao da realidade vivenciada pela comunidade local, na visdo da escola.

Entendemos a escola como sendo um espaco de relagdes sociais e também
humanas, onde €& possivel fazermos a manutencdo ou a transformacdo da
sociedade, dependendo do nosso posicionamento politico frente ao trabalho
educativo e o tipo de cidaddos que almejamos ter nas sociedades futuras. Os
estudantes e a comunidade também enxergam a escola como sendo esse espaco
de “possibilidades”, de “transformacgao”. Por isso ela é vista como caminho seguro e
capaz para conduzir a mudanca da realidade atual. Sobre esse aspecto,

encontramos no PPP da escola o seguinte:

Para que a escola cumpra seu papel de formar um cidadao critico e
participativo € necessario que esteja em constante interacdo com a
comunidade onde estd inserida, visto ser uma instituicdo fundamental, que
tem papel politico importante na sociedade. (Projeto Politico Pedagégico da
escola).

Pela realidade escolar local, exposta no Projeto Politico Pedagogico da Unidade de
Ensino, constatamos a necessidade de a escola buscar conhecer, ainda mais, as
vivéncias dos alunos por ela atendidos, com vistas a possibilitar-lhes condi¢cdes para
gue transformem a realidade da qual fazem parte. Dessa forma, incentivar a
participacdo dos alunos e de suas familias nas acdes desenvolvidas pela escola,
bem como favorecer o acesso destes aos 6rgdos colegiados de planejamento e
decisao dos rumos da educagéao e do ensino ofertados, sdo agcbes que precisam ser

desenvolvidas por este estabelecimento de ensino.
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5.4.1. Histérico de criagao da EMEF “Maria Augusta Tavares”

No inicio, em 1991, a Unidade Escolar era apenas um barracdo de madeira, onde
existiam 03 (trés) salas de aula, 01 (uma) cozinha, 01 (uma) sala de direcdo e 02

(dois) banheiros, funcionando em dois turnos — matutino e vespertino.

A escola nao funcionou no ano de 1992, pois estava sendo realizada a construcéo

de salas de alvenaria para melhorar o atendimento aos alunos.

Na escola, as atividades voltaram a ser desenvolvidas no ano de 1993, jA com a
ampliacao de seu espaco fisico concluida, contando com melhor infraestrutura para
o atendimento da populagcédo. Apds esse processo de reforma/ampliacdo a escola
passou a contar com 06 (seis) salas de aula, 01 (uma) cozinha, 01 (um) refeitério, 02
(dois) banheiros, secretaria, direcdo, sala dos professores, depdsito de material,
area coberta e um pequeno patio.

Algum tempo se passou, até que no ano de 1998 a area coberta deu lugar a mais 02
(duas) salas de aula que ali tiveram de ser construidas, pois a procura por
matriculas continuava crescendo e a escola precisava atender a demanda da

populacéo.

No ano 2000, mais 02 (duas) salas de aula foram construidas, além de uma
pequena area coberta, 0 que tornou o patio ainda menor. A Ultima ampliacédo feita
ocorreu no ano de 2002, quando a escola passou por mais uma reforma. Nessa
oportunidade, o espaco fisico escolar foi totalmente rebocado, suas paredes foram
azulejadas e foi instalado piso frio em todas as dependéncias, pois, até entao,

algumas areas da Unidade de Ensino ainda possuiam piso de terra batida.

Apesar de todas as reformas e ampliacfes pelas quais a escola passou, desde a
sua fundacéo, ela ainda ndo suportava toda a demanda de alunos e funcionarios
gue possuia. Mesmo depois da reforma, ocorrida no ano de 2002, a unidade escolar

nao dispunha, por exemplo, de uma quadra poliesportiva e também uma biblioteca.

Em agosto de 2006 tem inicio o projeto de reforma e ampliacdo atendendo
as exigéncias atuais do MEC. A principio as obras foram executadas
juntamente com parte das atividades escolares uma vez que seis turmas
das séries iniciais passaram a ocupar o prédio cedido pela Igreja
Assembleia de Deus que fica nas cercanias da escola. Visando a
acelerac@o das obras e a integridade fisica dos alunos e funcionérios a
diretora, com o auxilio do Conselho de Escola, busca um espaco alternativo
gue seja adequado e proximo & escola. Loca-se assim um prédio de facil
acesso cujas instalagdes acomodaram todas as turmas garantindo o bom



102

funcionamento das atividades escolares, sem detrimento [sic] da carga
horéaria daquele ano letivo.

Durante o periodo de 10 meses que a escola funcionou neste novo espaco
a diretora administrou as verbas federais e municipais para aquisicdo do
mobiliario da escola reformada. No dia 14 de novembro de 2007 foi
realizado o ato solene de inauguracéo da primeira parte da obra, restando
ainda a concluséo da quadra poliesportiva e alguns detalhes arquiteténicos
e elétricos. (Projeto Politico Pedagogico da Unidade de Ensino).

Passaram-se mais de quinze anos, desde a sua fundacao, até que a escola pudesse
contar com uma infraestrutura adequada para que viesse prestar o atendimento

educacional necessario a comunidade onde esta inserida.

Atualmente, a escola oferece o Ensino Fundamental regular (séries iniciais e séries
finais), no diurno, e a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, no
noturno. Apos a reforma, ocorrida no ano de 2007, a Unidade de Ensino passou a
contar com dois pavimentos. No primeiro pavimento a escola possui: 06 (seis) salas
de aula; patio coberto; refeitério; almoxarifado; 02 (dois) banheiros; coordenacéo;
secretaria; direcdo; sala de atendimento pedagogico; sala dos professores; além da
cozinha/casa de gas. No segundo pavimento temos: 06 (seis) salas de aula;
auditorio; biblioteca; laboratorio de informatica; sala de Artes; sala para Atendimento

Educacional Especializado — AEE; coordenacéo; e 02 (dois) banheiros.

E mais ou menos desse periodo em diante que a escola passou a contar, também,
com um orgao colegiado formado por representantes de todos 0os segmentos que
compdem a comunidade escolar: o Conselho de Escola. Esse 6rgao tem a finalidade
de fiscalizar, de deliberar e de prestar consulta as demandas de funcionamento da
Unidade de Ensino. Além disso, é incumbéncia dele responder por/atuar sobre uma
série de outras tarefas que sdo responsaveis pelo planejamento da educacao
ofertada aos alunos e a comunidade. A implantacdo do Conselho Escolar na

Unidade de Ensino possibilitou a corresponsabilidade de todos na gestdo da mesma.

5.4.2. Implantacdo do Conselho Escolar na Unidade de Ensino

O Conselho Escolar da EMEF “Maria Augusta Tavares” foi implantado na Unidade
de Ensino apds a publicacdo do Decreto Municipal N° 111, de 01 de setembro de

2004. Por esse decreto foi estabelecido que:

Os Conselhos de Escola sdo centros permanentes de debates e 6rgéos
articuladores de todos os setores escolares e comunitarios, constituindo-se
em cada escola, de um colegiado, formado por representantes dos
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segmentos da comunidade escolar, de acordo com as normas
estabelecidas neste Decreto (CARIACICA, 2004).

Apesar da importancia desse 0rgdo, evidenciada pela redacdo do decreto, para o
planejamento e a oferta de uma educacéao condizente com a realidade vivenciada no
entorno da escola, ele precisava de maior articulagdo com o processo educativo
local. Tal fato foi revisto com a criagcdo de outros instrumentos legais que surgiram
para articular, embasar e regulamentar a educagao e a sua construcdo a partir da
participagdo de todos. Essa foi a finalidade da criagéo da Lei N° 4.373/2006 (que
instituiu o Sistema Municipal de Ensino) e da Lei Complementar N° 035/2011 (que

dispbe sobre a Gestdo Democrética do Ensino).

Essas duas leis contribuiram, sobremaneira, para o fortalecimento da participacéo
da comunidade escolar nos processos decisorios e de planejamento da educacao
ofertada em cada Unidade Escolar do municipio. Elas permitiram a regulamentacao
das acdes democraticas voltadas para a educacdo bem como definiram o papel de
cada sujeito dentro dos oOrgdos colegiados, tornando-os corresponsaveis no

planejamento e na oferta do atendimento educacional prestado.

Vale a pena refletirmos, mais uma vez, sobre a afirmacédo de Paulo Freire, ao se
referir sobre a experiéncia que a populacdo desse pais esta tendo com a
democracia. Sobre este assunto, Freire (1991, p. 136) afirma que “[...] nés estamos
ainda no processo de aprender como fazer democracia”. Visto que o processo que
culminou com a redemocratizacdo do pais se consolidou com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e que a luta para promover a participacdo popular e
coletiva de todos os segmentos da populacao brasileira nas esferas decisoérias (que
direcionam a construcdo de politicas publicas voltadas para o bem-estar social) é
muito incipiente, essa luta precisa ser travada diariamente, a fim de consolidar a

democracia em nosso cotidiano.

Dessa forma, conhecer o trabalho dos conselheiros e do Conselho de Escola, bem
como fomentar e incentivar a participacao ativa e consciente, nesse 6rgao colegiado,
de todos os representantes dos segmentos que compdem a comunidade escolar,

tem sido tarefa ardua e significativamente necessaria.
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5.4.2.1. Conhecendo o perfil dos conselheiros escolares

O Conselho de Escola é um 6rgédo colegiado, composto pelos representantes dos
segmentos que fazem parte da comunidade escolar. Ao todo, 06 (seis) segmentos
interagem nessa composicéo: 1) Diretores da Unidade de Ensino; 2) professores; 3)
servidores; 4) estudantes; 5) pais/responsaveis; e 6) comunidade local. Cada
segmento é representado por 01 (um) conselheiro e 01 (um) suplente. Dentro dessa
composicdo estd garantida a paridade entre os segmentos, ja que dos 06 (seis)
segmentos que o compdem, 03 (trés) pertencem a escola e 03 (trés) a comunidade
local.

Como sentido de “paridade”, temos a qualidade ou caracteristica do que é par,
remetendo a ideia de semelhanca ou similaridade (SILVA, 2002). No Conselho
Escolar, essa ideia esta ligada a equivaléncia do poder de decisdo emanado dos
segmentos que compdem tal 6rgdo, mantendo equilibrada a relacdo existente entre
os interesses da escola, dos estudantes, da familia e da comunidade, de modo que

as decisdes sejam tomadas em prol do bem comum.

A maior parte dos segmentos que compdem o Conselho Escolar da Unidade de
Ensino tem sua representatividade confirmada pela presenca constante de seus
representantes nas acoes pertinentes ao referido 6rgdo e no trabalho desenvolvido
pelo mesmo. No entanto, alguns destes segmentos tém dificuldades de se fazerem
representados adequadamente dentro do Conselho, isso pelo fato de seus
representantes prestarem servico voluntario ao O6rgdo e ainda terem afazeres
externos ao ambiente escolar, o que lhes consome boa parte do tempo.
Notadamente, os segmentos mais prejudicados sdo: dos pais/responsaveis, dos

estudantes e da comunidade local.

O segmento de pais/responsaveis, embora seja de extrema importancia para o
desenvolvimento das a¢des do Conselho Escolar da Unidade, tem sua participacéo
prejudicada pelo fato de que, segundo informacdes dos conselheiros presentes, a
representante titular participou das acbes do Conselho enquanto esteve
desempregada, afastando-se dessa funcdo quando conseguiu nova colocacdo no
mercado de trabalho (h&4 aproximadamente um ano); ja o suplente do segmento
(representante que tem participado das agbes do 6rgdo) é proprietario de um

pequeno comércio no bairro, trabalhando sozinho no estabelecimento. Esse fato
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condiciona sua participacdo nas reunides, permitindo que isso seja possivel apenas

guando ele consegue alguém para ficar em seu lugar no expediente de trabalho.

O segmento dos estudantes conta com efetiva participagdo da representante titular,
pois se trata de uma jovem que estuda no turno vespertino e tem disponibilidade
para participar das reunides quando convocada/solicitada. No entanto, o
representante suplente € um estudante do turno noturno, que trabalha o dia todo e
gue, por esse motivo, ndo tem disponibilidade de participar das reunides que

ocorrem no periodo diurno.

O segmento da comunidade local também conta com efetiva participacdo de seu
representante titular. Trata-se do lider do movimento comunitario do bairro onde a
escola se localiza, sendo uma pessoa atenta as demandas da regido e que tem,
também, interesse e disponibilidade para participar e atuar nas frentes que dizem
respeito as necessidades e anseios da comunidade. O suplente dessa
representacao, no entanto, afastou-se do Conselho Escolar por motivos particulares
e nenhum outro membro da comunidade disp6s-se a fazer parte do 6érgdo compondo

a supléncia.

Todos esses “problemas” evidenciados nos possibilitam refletir sobre a realidade da
escola, sobre a necessidade desta em promover e fomentar a participacdo de todos
0S representantes e sobre as especificidades que cada um possui e que acabam por
condicionar sua participacdo e a qualidade da mesma no 6rgdo colegiado da
comunidade escolar. Esses obstaculos fazem parte da realidade concreta que
envolve a escola e buscar sua superacdo € atividade fundamental para o0 sucesso
das ac0Oes praticadas pelo Conselho Escolar. Uma forma de supera-los é convencer-
se (ndo de forma isolada, mas sim coletiva) da relevancia e do significado da

participacdo ativa e consciente de cada membro da comunidade escolar.

[...] a participacdo da comunidade na gestédo da escola publica encontra um
sem-nimero de obstdculos para concretizar-se, razdo pela qual um dos
requisitos basicos e preliminares para aquele que se disponha a promové-la
€ estar convencido da relevancia e da necessidade dessa participacéo, de
modo a ndo desistir diante das primeiras dificuldades (PARO, 20164, p. 23).

Sobre esse assunto, Paro (2016a) afirma nao existir uma “formula” exata para que
sejam alcancados os objetivos. Ele afirma que a participagdo da comunidade na
escola sera ampliada a partir do entendimento de que a constru¢cdo de relacdes

7

democraticas e participativas se faz com o tempo e que € necessario refletir, de
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forma antecipada, a respeito de todos os elementos que envolvem tal realidade e os

obstaculos que nessa jornada podem surgir.

Se essas férmulas existissem, estou certo de que ja teriam sido aplicadas
por inimeros educadores e administradores escolares bem-intencionados,
gue se veem permanentemente as voltas com enormes dificuldades que se
antepbem a participacdo no ambito da pratica escolar. A participacdo da
comunidade na escola, como todo processo democratico, € um caminho
que se faz no caminhar, o que ndo elimina a necessidade de se refletir
previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a realidade
apresenta para a acao (PARO, 20164, p. 24).

Conhecer a realidade do contexto onde a escola estd inserida, bem como dos
sujeitos que compdem esse espaco, fomentando e incentivando sua participagdo no
processo e nas acdes educacionais da escola, sdo tarefas fundamentais e

necessarias.

Para compreendermos melhor a dindmica de trabalho e de funcionamento do
Conselho Escolar da Unidade de Ensino, optamos por refletir sobre/estudar as
informacdes contidas nos documentos produzidos pelo referido Conselho, ao longo
do tempo. Dessa forma, procedemos com o levantamento das informacdes contidas
no livro de Atas do 6rgéo colegiado, a fim de nos debrucarmos sobre sua realidade,
estudando sobre: a periodicidade de ocorréncia de suas reunides; as razbes que
motivaram/motivam a convocacdo dos conselheiros; os fatores que
influenciaram/influenciam o trabalho do Conselho; entre outros. Esse estudo foi de
extrema importancia para o desenvolvimento do trabalho junto aos conselheiros,
pois nos mostrou caminhos formativos que poderiam ser seguidos e que se faziam
necessarios para a qualificacdo da funcdo exercida pelos mesmos. A seguir,
apresentamos as informacdes levantadas a partir da analise feita no livro de Atas do

Conselho Escolar da Unidade de Ensino.
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6. O CONSELHO ESCOLAR DA EMEF “MARIA AUGUSTA TAVARES”:
APROPRIACAO DA REALIDADE E PROPOSICAO DE ALTERNATIVAS

Nesse capitulo trataremos de refletir sobre as acbes desempenhadas pelo Conselho
Escolar da Unidade de Ensino (registradas no livro de Atas), bem como descrever os
encontros formativos propostos com o grupo. Ele é parte do Produto Educacional,
constituindo-se no Apéndice C — Produto Educacional 02. Essa reflexdo sera
construida a partir da triangulacéo existente entre os dados produzidos (empiria), a
andlise/interpretacdo feita e o referencial teodrico utlizado. Tais acdes nos
possibilitardo compreender a dinamica de funcionamento e de organizacao do orgao
colegiado da escola. E importante frisarmos, no contexto das analises feitas acerca
do objeto, que a realidade vivenciada na Unidade Escolar é bastante proxima, pois
atuamos nesse espaco durante 06 (seis) anos (2013-2018) como professor regente

da disciplina de Geografia.

A producao de dados, no campo, foi estabelecida a partir de trés fontes: documental;
depoimentos; e o processo formativo construido com o grupo de conselheiros. A
fonte documental esta dividida em dois niveis: um que corresponde a legislacdo que
organiza o Sistema Municipal de Ensino de Cariacica, e outro correspondente ao

Projeto Politico Pedagdgico da escola e ao livro de Atas do Conselho Escolar.

O livro de Atas do Conselho de Escola é um documento produzido por seus
conselheiros e que registra os assuntos discutidos por esse 0rgao, as acdes que por
ele foram desenvolvidas e as decis6es tomadas em reunides, sejam elas ordinarias
ou extraordinarias, conforme estabelecido no Decreto N° 111/2004, Art. 8°, § 2°. O
registro das reunibes do Conselho de Escola deve ser feito em livro proprio e
exclusivo para esse fim, ndo sendo permitido que outros tipos de registros sejam
feitos no mesmo. Essa € uma forma de resguardar as deliberacdes encaminhadas e

facilitar sua consulta, quando necessario.

O atual livro onde séo lavradas as Atas do Conselho Escolar da Unidade de Ensino
€ um documento que guarda os registros das reunides feitas de agosto de 2015 em
diante. As reunifes anteriores a esse periodo ndo estdo em livros, encontram-se em
folhas avulsas organizadas em pastas plasticas. Nesses documentos, ndo se pbéde

identificar uma organizacdo cronolégica de ocorréncia/acontecimento, apesar de
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estarem datadas. Além dos registros de Atas das reunides do Conselho de Escola
feitas em folhas avulsas, outros papéis podem ser encontrados junto as Atas:
correspondéncias internas (Cl’'s) recebidas da Secretaria Municipal de Educacéo —
SEME, panfletos com informacfes sobre o Conselho de Escola, convocacédo para
reunides, papéis sobre a Caixa Escolar® da Unidade de Ensino, entre outros.

Os gestores, que assumiram seu primeiro mandato a frente da Unidade de Ensino
no inicio do ano de 2015, afirmaram desconhecer a localizagédo dos livros de Atas e
registros das reunides do Conselho anteriores ao periodo em que assumiram a
gestéo da escola. Disseram ainda ter sido com muitas dificuldades que encontraram

0S poucos registros existentes que antecedem sua gestao.

De posse dos registros das reunides do Conselho de Escola conseguimos proceder
a organizacdo e analise do material. Foram encontrados registros referentes a 59
(cinquenta e nove) reunides realizadas entre novembro de 2008 e julho de 2019.
Para facilitar a consulta e o entendimento dos registros elaboramos um “quadro-

resumo” (Quadro 1) apresentado a seguir:

QUADRO 1: ANALISE DAS ATAS DO CONSELHO DE ESCOLA

DATA MOTIVACAO DA REUNIAO/ASSUNTO DISCUTIDO

01/11/2008 | Convocacao da reunido para tratar dos seguintes assuntos:
reestruturacdo do Conselho de Escola; elaboracdo de um
cronograma de reunides e para comunicar sobre a TV de 29
polegadas que o vigilante noturno deixou cair (ap0s a ronda do turno
noturno, o vigilante foi até o auditorio e puxou o suporte da TV para
gue pudesse assisti-la, deixando-a cair no chdo).

04/12/2008 | Apresentacdo dos novos representantes do Conselho de Escola e
sobre a situacao do vigilante que deixou a televisdo cair no chéo e
gue ndo tem condi¢cdes para comprar uma nova, ressarcindo o
prejuizo da escola.

18/03/2009 | Convocacédo da reunido para tratar do orcamento para aquisicdo ou
reparo (ndo esta explicito o real motivo a que se refere esta reuniao)
da televisdo de 29 polegadas.

07/04/2009 | Tratar da situacdo do vigilante noturno e do excesso de atestados
médicos de alguns servidores/funcionarios.

16/06/2009 | Reunido convocada para tratar dos seguintes assuntos: prestacao de
contas, necessidade de aquisicdo de material permanente e de
alunos com problema de indisciplina.

8 De acordo com o Art. 1°, da Lei N° 4.354/2005, as Caixas Escolares s&o “[...] associagdes sem fim
econdmicos, dotadas de personalidades juridica de direito publico e estruturas de direito privado, com
a finalidade, dentre outras, de gerir os recursos financeiros repassados as unidades de ensino pelo
poder publico [...]". (CARIACICA, 2005).
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10/04/2012

Tratar da indisciplina e do baixo rendimento de um grupo de alunos.

09/06/2012

Reunido convocada para tratar dos funciondrios faltosos e

descompromissados com a escola.

13/09/2012

Tratar da indisciplina e do baixo rendimento de um grupo de alunos.

02/05/2013

Tratar sobre indisciplina e baixo rendimento de um grupo de alunos.

08/08/2013

(Reuniéo
Ordinéria)

Reunido ordinaria para tratar da formacdo que sera dada aos novos
conselheiros do Conselho de Escola.

26/08/2013

Reunido convocada para tratar do elevado nimero de faltas de um
grupo de alunos e que, caso ndo seja feito algo em carater de
urgéncia, culminara na reprovacdo dos mesmos.

25/09/2013

Convocacédo para deliberar sobre os procedimentos a serem
adotados devido a paralisacao parcial das aulas nos dias 28 e 29/08
por motivo de queda de energia no bairro.

13/10/2013

Tratar do problema causado pelos alunos que foram ao “passeio da
escola” sem a devida autorizagdo e conhecimento dos
pais/responsaveis (caso de indisciplina).

11/12/2014

(Reuniao
Ordinaria)

Escolha dos coordenadores de turno para o ano letivo de 2015.

28/08/2015

Dois alunos desacataram e ameacaram a professora. Todos foram
encaminhados a delegacia para esclarecimento e registro de B.O. Foi
decidido, pelo Conselho, que os alunos envolvidos deveriam ser
transferidos de escola.

31/08/2015

Dar ciéncia aos responsaveis de um dos alunos envolvidos na
confusdo que motivou a reunido passada de que este seria
transferido. A mée acatou a decisdo do Conselho. Transferéncia da
professora, que foi trabalhar na Secretaria de Educacéao.

07/10/2015

Reunido convocada para tratar de assuntos referentes a EJA e para
escolher o presidente e o secretario do Conselho de Escola.

09/10/2015

Reunido convocada para tratar dos casos de um grupo de alunos
indisciplinados.

21/10/2015

(Reuniao
Ordinéria)

Reunido ordinaria para decidir/referendar sobre os coordenadores do
turno matutino.

21/10/2015

Tratar de alunos indisciplinados; desrespeitosos com o0s professores,
funcionéarios da escola e com os colegas de classe; desinteressados
e que ndo cumprem com as atividades escolares (baixo rendimento).

04/11/2015

(Reuniao
Ordinéria)

Escolha dos coordenadores de turno para o ano letivo de 2016.

01/11/2016

(Reuniao
Ordinéria)

Reunido para escolha dos coordenadores do turno vespertino para o
ano letivo de 2017.
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22/03/2017

Convocacgdo dos responsaveis para tratar da vida escolar do aluno
gue vem apresentando os mesmos problemas h& muito tempo:
indisciplina, falta de responsabilidade com as atividades escolares,
entre outros. Sugestdo de remanejar para o noturno, pois ele ja tem
16 anos e seu tamanho e comportamento destoam do restante da
turma.

12/04/2017

Reunido convocada para tratar, juntamente com os membros do
Conselho de Escola, sobre a proposta de mudanca de acdo do PDE
Escola.

15/05/2017

Convocacdo da familia para tratar de assuntos referentes a um aluno
agressivo, que sempre mente e ndo assume seus atos (foi
encontrado o material de um colega em sua bolsa e, mesmo o colega
procurando o mesmo, ele fez de conta que ndo era com ele e nédo
assumiu a autoria).

13/06/2017

Convocacdo da familia para deliberar sobre alunos que foram pegos
com entorpecentes (lold) dentro da escola. Eles usaram tal
substancia no ambiente escolar.

19/09/2017

Reunido do Conselho para deliberar sobre a situacédo de alunos que
tém apresentado conduta indisciplinar, baixo rendimento e envolvidos
em diversas situacdes conflituosas.

29/09/2017

Convocaram os responsaveis de duas alunas que nédo obedecem ou
mesmo respeitam as normas escolares, ndo cumprem com suas
tarefas escolares, desrespeitam professores e funcionarios da
escola, colegas, entre outros.

09/10/2017

Dar ciéncia aos responsaveis dos alunos que os mesmos levaram
bebida alcodlica para ser consumida em aula de campo promovida
pela escola.

18/10/2017

Tratar de assuntos referentes a conduta de dois alunos que nao
respeitam nem os colegas nem os professores; possuem varias
ocorréncias pelos mesmos motivos e a escola ndo pode nem sabe
mais o que fazer, visto que todas as possibilidades que estavam ao
seu alcance foram tratadas.

14/11/2017

Convocacéao dos responsaveis para tratar de assuntos referentes aos
alunos: conduta inadequada; desrespeito aos colegas, professores e
funcionéarios da escola; agressividade; ndo cumprimento das normas
e atividades escolares; etc.

13/12/2017

Convocacéao dos responsaveis para tratar de um episédio envolvendo
trés alunos: estavam fumando maconha no banheiro da escola.

12/03/2018

BN

Tratar de assuntos referentes a conduta de um aluno que néao
cumpre as atividades, ndo participa das aulas, tumultua a sala de
aula (jogou balas para que os colegas pegassem - “galinha gorda”),
acertou a professora com uma bolinha de papel, entre outros.

12/03/2018

Aluna que sofreu bullying.

26/03/2018

Convocacédo dos responsaveis por um aluno que ja foi transferido da
escola e retornou mediante a assinatura de um “termo de
compromisso”, aceitando as normas da escola e se comprometendo
com os estudos, visto que ja apresentou muitos problemas nessa
escola (que motivaram sua transferéncia), sendo também repetente.
O aluno (menor de idade) estava fumando do lado de fora da escola,
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entrou no espaco escolar com o0 maco de cigarros a tira colo e foi
pego de posse do mesmo dentro da escola.

03/04/2018

Tratar de assuntos referentes a um aluno que € debochado,
desrespeitoso, irbnico, apresenta todo tipo de problema e foi pego
fumando dentro da escola.

02/05/2018

Convocacgdo dos responséaveis de alguns alunos que apresentam o0s
mesmos problemas “desde o ano retrasado” (ndo obedecem as
normas da escola, ndo cumprem com suas atividades, tumultuam o
andamento das aulas, sédo repetentes, entre outros). Foram dadas
todas as oportunidades possiveis aos alunos, mas que agora eles
precisam ser transferidos para que possam tentar aproveitar a
oportunidade de aprendizado escolar.

30/05/2018

Convocagcdo dos responsaveis por motivos de indisciplina,
agressoes, promocdo de tumulto em sala de aula e nas
dependéncias da escola, etc.

13/06/2018

Tratar sobre a situacdo de uma aluna que esta em defasagem idade-
Série e que apresenta sempre 0os mesmos problemas: indisciplina,
ndo cumpre com suas responsabilidades e atividades escolares, etc.

13/06/2018

Convocacdo dos responsaveis para dar ciéncia de que a filha
apresenta potencial para se desenvolver, mas que as faltas
constantes a prejudicam. Ela justifica suas faltas dizendo que nao
gosta de acordar cedo e que o0s colegas de classe sdo muito
“criangas”. Sugestao de transferir para o noturno (EJA), pois a aluna
possui idade e o pessoal da EJA € mais velho, mais maduro.

01/10/2018

Convocacdo dos responsaveis para tratar da indisciplina de dois
alunos.

01/10/2018

Tratar de assuntos referentes a dois alunos que sdo desrespeitosos,
agressivos e tém péssimo comportamento dentro da escola. Eles
disseram em sala que ‘“iriam dar tiro em todo mundo”, além de
fazerem pratica constante de apologia ao crime.

01/10/2018

Convocacédo dos pais para tomarem ciéncia do comportamento do
filho. O aluno se nega fazer qualquer atividade escolar. E agressivo
com os professores, coordenadores e qualquer outro funcionario da
escola.

14/11/2018

Convocacdo dos responsaveis para tratar da conduta da aluna que
estava portando e fazendo uso de bebida alcodlica em evento
promovido pela escola (aula de campo).

14/11/2018

(Reuniao
Ordinéria)

Tratar do problema de defasagem no atendimento escolar as
criancas da comunidade. Proposta de receber, no préximo ano,
turmas das séries iniciais do Ensino Fundamental. Tal situacdo foi
elucidada pela Secretaria Municipal de Educacdo - SEME e
partiihada com a gestdo da escola, que tem boa infraestrutura (salas
de aula em quantidade satisfatoria e espaco fisico) para atender a
essa demanda. Eles afirmaram ser necessario fazer essa
readequacdo e reorganizacdo do atendimento escolar prestado a
comunidade por essa Unidade de Ensino.

21/11/2018

Esclarecer sobre os assuntos tratados na reunido anterior e fazer que
cessem os “boatos” acerca da nova organizacdo do ensino ofertado
pela escola. Houve a votacdo para definir como seria a distribuicéo
das turmas para o proximo ano letivo, visto que, com a reducdo do
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ndamero de turmas das séries finais do Ensino Fundamental e a
abertura de turmas das séries iniciais, a carga horéaria de trabalho e a
vida dos professores da escola sofreria grandes alteragbes e muitos
teriam que sair da Unidade e migrar para outra. A votacao foi no
intuito de ver como ficaria essa situagdo: se as maiores mudancas
ocorreriam no turno matutino ou se no vespertino. Atendendo as
necessidades da comunidade, o Conselho votou pela abertura de
turmas das séries iniciais do Ensino Fundamental no turno matutino,
pois é melhor para que as criancas pequenas estudem pela manha
(na visdo dos membros do Conselho).

30/11/2018 | Tratar da organizacédo do atendimento escolar (distribuicdo de turmas
(Reuni&o e turnos) para o ano letivo de 2019.

Ordinaria)

15/02/2019 | Reunido convocada para tratar da indisciplina e conduta de dois
alunos, que nao respeitam as normas da escola.

17/04/2019 | Tratar da indisciplina e do mau comportamento de um aluno que ja
vem dando trabalho desde o ano passado e que ja foram dadas
todas as oportunidades possiveis para que ele mudasse sua forma
de agir dentro do ambiente escolar.

17/04/2019 | Reunido convocada para tratar da indisciplina de um aluno, fato que
ja Ihe rendeu muitas ocorréncias, além do baixo rendimento por nédo
cumprir com as atividades escolares.

24/04/2019 | Formacao dos representantes do Conselho Escolar.

08/05/2019 | Formacéo dos representantes do Conselho Escolar.

22/05/2019 | Formacao dos representantes do Conselho Escolar.

29/05/2019 | Convocacao para tratar, junto com o Conselho de Escola, da
situacdo das contas da escola que se encontram em aberto. Essa
reunido foi marcada a pedido da Secretaria Municipal de Educacéo
para dar ciéncia aos membros do Conselho que as pendéncias
apresentadas durante a prestacdo de contas impede o repasse das
proximas verbas.

05/06/2019 | Formacéo dos representantes do Conselho Escolar.

26/06/2019 | Formacao dos representantes do Conselho Escolar.

04/07/2019 | Tratar dos casos de indisciplina e mau comportamento de alguns
alunos, que nao respeitam as normas e 0 ambiente escolar, ndo
cumprem com suas atividades e, mesmo apés todas as
oportunidades dadas para que mudem de atitude, continuam dando
0s mesmos problemas, sem melhora alguma.

04/07/2019 | Tratar da indisciplina de uma aluna, que ndo cumpre com suas
tarefas escolares; é debochada e irdnica.

04/07/2019 | Reunido convocada para tratar do caso de indisciplina de um aluno

gue ndo cumpre com suas atividades escolares e que agrediu
fisicamente um colega em duas oportunidades em menos de um
més.

Fonte: Elaboragédo do autor.



113

Das 59 (cinquenta e nove) reunides do Conselho de Escola, registradas em Ata,
apenas 07 (sete) foram reunibes ordinarias (marcadas com antecedéncia,
obedecendo a um cronograma previamente estabelecido com vistas a debater
assuntos pertinentes a organizacdo e ao funcionamento da Unidade de Ensino). Em
guase 11 (onze) anos de reunifes registradas em Atas, apenas 07 (sete) reunides
ocorreram a partir de um planejamento feito, sendo que estas deveriam acontecer a
cada 02 (dois) meses (Decreto N° 111/2004, Art. 9° inciso ). A sequir,
apresentamos o Gréfico 1, que representa a distribuicdo das reunides do Conselho
de Escola de acordo com o tipo de agendamento e marcacao.

GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DAS REUNIOES DO CONSELHO ESCOLAR

M Ordinarias

B Extraordindrias

Fonte: Elaboracgéo do autor.

Acerca da realidade do Conselho Escolar da Unidade de Ensino cabem algumas
reflexdes: o trabalho desenvolvido pelo Conselho Escolar denota excesso de causas
emergenciais que motivam a convocacgao para reunides extraordinarias ou a falta de
planejamento para a realizacdo de reunibes ordinarias? Caso houvesse o0
planejamento de reunides ordinarias a cada 02 (dois) meses, haveria a necessidade

de convocar os conselheiros para tantas reunides extraordinarias?

As 52 (cinquenta e duas) reunides restantes foram marcadas de forma
extraordinaria, para resolver assuntos urgentes que surgiram no cotidiano escolar.
Agrupando as tematicas que motivaram as reunifes ao longo desse periodo, temos

a seguinte distribuicdo:

e Agressédo e/ou ameaca: 03 reunides;
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e Uso de alcool ou drogas: 06 reunides;

e Transferéncia de alunos: 01 reuniéo;

e Escolha de Coordenadores de turno: 04 reunides;
e Indisciplina: 22 reunides;

e Furto: 01 reuni&o;

e Pratica de Bullying: 01 reunido;

e Alunos faltosos: 02 reunides;

e Planejamento escolar: 10 reunides;

e Formacao dos conselheiros: 05 reunides;

e Problemas com funcionarios: 04 reunides.

Representamos a distribuicdo dos assuntos que motivaram as reunides do Conselho

de Escola através do Grafico 2:

GRAFICO 2 — MOTIVACOES PARA CONVOCACAO DO CONSELHO ESCOLAR

Problemas com funcionarios
Formacao conselheiros
Planejamento escolar
Alunos faltosos

Pratica de Bullying

Furto

Indisciplina

Escolha de Coordenadores
Transferéncia de alunos
Uso de dlcool ou drogas

Agressdo e/ou ameaca

0 5 10 15 20 25
Fonte: Elaboracgéo do autor.

Observamos que a indisciplina € o carro-chefe das motivacdes para a convocacao
das reunifes do Conselho de Escola. Pelos relatos apontados no livro de Atas, é
possivel analisar o que a escola entende por “indisciplina”: ndo realizar as atividades
propostas; ndo ficar sentado na cadeira; brincar durante as aulas; conversar com 0s
colegas durante a explicacdo do professor; entre outros. A repeticdo desse tipo de

comportamento dentro da escola é taxado como caso de “indisciplina”.
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No entanto, h& outras motiva¢gBes para a convocacao das reunides e que podem ser
entendidas também como casos de indisciplina. O que seriam o furto, as agressoes,
a pratica de bullying, o uso de alcool e drogas, se nao tipicos casos de indisciplina?
Acreditamos que tais casos aparecem em destaque, pela forma como a escola os
apresenta, porque esta os vé como sendo de maior intensidade e/ou gravidade. Por
esse fato, merecem ser tratados/apontados de forma separada das demais. Se
todas as transgressbes de normas forem entendidas como “indisciplina”, das 59
(cinquenta e nove) reunides do Conselho que possuem registro no livro de Atas, em
apenas 19 (dezenove) delas n&do se discutiu nada referente ao problema de
indisciplina. Realizar 40 (quarenta) reunides do Conselho de Escola para tratar de
indisciplina, ou de assuntos correlatos ao mesmo, é um numero bastante alto e que
deve ser encarado com muita atencdo e cuidado. Aprimorar o trabalho dos
conselheiros, planejar as acdes do Conselho e fomentar a discusséo de assuntos
variados pelo colegiado sdo acdes que objetivam enriquecer o servico prestado a

escola, bem como incentivar a participacdo consciente de todos os sujeitos.

As 22 (vinte e duas) convocacgdes das reunides do Conselho por motivo especifico
de ‘“indisciplina” nos proporcionam algumas indagagoes/reflexdes: qual € o
entendimento da escola acerca do significado das expressdes “disciplina” e
“‘indisciplina®? A escola tem trabalhado, com seus alunos, o entendimento e a
construcdo do significado dessas expressdes? A escola deve se adaptar ao aluno
(que traz consigo um conjunto de vivéncias e praticas) ou o aluno a escola (que ja
possui um conjunto de regras prontas, que nao podem ser transgredidas e/ou

dialogadas, adaptadas, refeitas, reelaboradas...)?

Sobre a questdo comportamental e o seu disciplinamento, Freire et al.(1989) afirma
gue as criancas (estudantes) sdo dotadas de liberdades e que os professores
precisam tratar tais liberdades com autoridade, sem a qual aquelas ndo se
constituem. Freire et al.(1989, p. 3) afirma que a disciplina é “[...] uma questao de

como viver a relacdo necessaria entre autoridade e liberdade”.

Freire explica a relacdo dual existente entre a disciplina interna (autodisciplina) e a

disciplina externa (coercitiva), onde esta ajuda a constituir aquela. Ele afirma que:

[...] sem a disciplina externa é dificil estruturar a interna, na medida em que
a interna é uma espécie de introjecdo da necessidade da disciplina. [...] a
crianca entregue a ela mesma, dificiimente se disciplinard. [...] eu fui
disciplinado porque houve disciplina externa também, na minha familia.
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Agora, o0 que nao houve na minha familia foi autoritarismo (FREIRE et al.,
1989, p. 3).

E de fundamental importancia para a pratica pedagdgica, para a atividade de
ensinar, que exista essa relacdo entre liberdade e autoridade, cotidianamente. E

através dessa relacao que a disciplina vai sendo construida e exercitada.

Quando indagado se é a escola que tem de se adaptar aos estudantes, e ndo o
contrario, Freire et al.(1989) afirma que a disciplina € incorporada através da relacédo
dialética entre a adaptacdo do/a menino/a a escola e da escola ao/a menino/a. A

falta desse exercicio, dessa pratica diuturna, gera a indisciplina.

[...] na indisciplina, tu ndo tens autodisciplina nem disciplina. Quer dizer, a
indisciplina é a licenciosidade, é o fazer o que quero, porque quero.

A disciplina é o fazer o que posso, o que devo e o0 que preciso fazer. Fazer
0 que é possivel na disciplina, tornar possivel o que agora é impossivel diz
respeito necessariamente a vida interior da pessoa. E assim que eu vejo o
movimento interno e externo da disciplina. E para isso acho que a presenca
da autoridade é absolutamente indispenséavel (FREIRE et al., 1989, p. 12).

E papel da escola e do profissional docente exercitarem sua autoridade
considerando a liberdade que os estudantes tém, equilibrando tais elementos e, com
isso, promovendo a construcdo da disciplina em torno do ambiente escolar. E de
fundamental importancia convidar os proprios estudantes para dialogar e refletir
sobre tais aspectos. Dessa forma, ambos estardo construindo a relacéo dialética que
deve existir acerca da adaptacdo entre escola e estudantes proposta por Freire et
al.(1989).

Outro ponto destacado, a partir da andlise feita acerca do registro das reunides do
Conselho de Escola no livro de Atas, foi sobre a ocorréncia de mais de uma reuniéo
do referido 6rgdo em um mesmo dia. Tal fato esta representado no Quadro 2, a
seqguir.

QUADRO 2: NUMERO DE OCORRENCIAS E A MOTIVACAO DE ALGUMAS
REUNIOES DO CONSELHO DE ESCOLA QUE OCORRERAM NO MESMO DIA

Numero de ocorréncias —> Data > Motivacéao
21/05/2015 —> Esc. de coordenadores

21/05/2015 == Indisciplina
12/03/2018 ——> Indisciplina

12/03/2018 > Bullying
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13/06/2018 =—————> Indisciplina

13/06/2018 =——>  Faltas

01/10/2018 —> Indisciplina, agressao e ameaca
01/10/2018 =3 [ndisciplina
01/10/2018 —> Indisciplina e agressao
14/11/2018 —> Uso de alcool ou drogas

14/11/2018 —> Planejamento escolar
17/04/2019 =2 |ndisciplina

17/04/2019 =—> |ndisciplina
04/07/2019 = Indisciplina
04/07/2019 == Indisciplina
04/07/2019 =2 Indisciplina

Fonte: Elaboracéo do autor.

VAYAY VA

Vemos que o trabalho do Conselho poderia ser aperfeicoado com o planejamento
das acOes e a construcdo de um cronograma/calendario de reunides, diminuindo o
numero de convocacgfes que, por vezes, tratam de assuntos semelhantes. A partir
dessa analise, voltamos ao questionamento inicial, indagando se seriam necessarias
tantas reunides extraordinarias caso houvesse planejamento das a¢des do Conselho
Escolar a partir da construcdo de um cronograma/calendario para as convocacoes,

atendendo o que estéa previsto no Decreto N° 111/2004.

Essa reflexdo nos denota a compreensdo de que os representantes do Conselho
Escolar desconhecem suas reais atribuicbes e funcbes, além de nao estarem
explorando as possibilidades do Conselho em sua plenitude. Portanto, vemos que as
acOes desenvolvidas por esse Conselho estdo muito aquém do que a propria
legislacdo preconiza, 0 que torna ainda mais premente possibilitar que estes
participem de encontros formativos para qualificar sua participacdo no 6rgao

colegiado.

Na perspectiva freiriana, a educagdo tem como caracteristica principal a
possibilidade de ser libertadora. Essa educacéo libertadora tem por objetivo nos

tornar mais humanos, ou seja, ela € humanizadora. Como afirma Freire (1969, p.
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123), “ndo se pode encarar a educacgéo a nao ser como um quefazer humano. Que
fazer, portanto, que ocorre no tempo e no espago, entre os homens, uns com 0s

outros”.

Para melhor compreendermos a afirmacdo de Freire, € necessario nos reportar a
outros autores para clarificar suas palavras, tdo simples e tdo carregadas de
significados. “[...] o ‘que’ designa a busca de uma diregcédo e conteudo para a agéo e
o ‘fazer’ diz de forma direta que se trata de um agir no sentido de produzir algo”
(STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2016, p. 335). Em outras palavras, a educacao
humanizadora, proposta por Freire, sendo especificamente um “que fazer” humano,
nada mais é do que uma acdo exclusivamente humana, que acontece entre 0s
homens na relagdo que um mantém com o outro, a fim de tornarem-se mais

humanizados, seres desenvolvidos.

Uma educacao com tais caracteristicas e objetivos deve ser envolvida por processos
gue possibilitardo a superacédo de problemas como esses que foram evidenciados
até agora (casos de indisciplina e de convivéncia entre 0s sujeitos) e propor a
emancipacao coletiva de toda a comunidade escolar. Essas acdes permeiam a

esfera de atuacdo do Conselho de Escola.

O Conselho Escolar, enquanto instrumento de democracia e que visa fortalecer as
relacbes democraticas no interior da escola, tem como objetivo aproximar as acoes
gue nele sdo desenvolvidas da realidade onde a escola esta inserida. Esse 6rgéo é
0 responsavel por: avaliar a proposta dos coordenadores de turno que fardo a
organizacdo do trabalho docente desenvolvido dentro da Unidade de Ensino;
fiscalizar, deliberar e prestar consulta acerca de todas as politicas e acdes que
permeiam o ambiente escolar; ser uma das ferramentas para o exercicio de uma
Gestao Democratica, partilhada; entre outros. Por tais razbes, esse 6rgao necessita
da qualificacdo dos conselheiros para que estes prestem um servico de melhor
qualidade & comunidade escolar. E preciso qualificar esse trabalho, a partir de
encontros formativos, para que os conselheiros tenham seu tempo e suas acgdes
valorizadas, o que possibilitara maior eficacia e maior participacdo das comunidades

escolar e local.

Apos toda andlise feita, através da leitura e reflexdo do material contido nas Atas do
Conselho de Escola, do que acontece/aconteceu nas reunides do referido 6rgao

colegiado, pudemos tragar um caminho, ao menos inicial, para que fosse possivel
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conduzir as discussbes acerca das necessidades formativas dos conselheiros
escolares da Unidade de Ensino. A seguir, sdo apresentados os relatérios de todos

0s encontros formativos.

6.1. Encontros de Formag&o com os conselheiros da EMEF “Maria Augusta

Tavares”: possibilidades e desafios

Trabalhamos na EMEF “Maria Augusta Tavares” durante o periodo 2013-2018 e
conhecendo a realidade local, a equipe gestora e 0s sujeitos que desse espacgo
fazem parte, bem como a organizagédo e o funcionamento do Conselho de Escola,
conforme ja apresentamos no item anterior, resolvemos propor a construcdo, de
forma coletiva, de um trabalho que viesse possibilitar a reflexdo e o debate acerca
de tais temas. Dessa forma, surgem os “Encontros Formativos com os Conselheiros

do Conselho Escolar da Unidade de Ensino”.

Os encontros formativos se justificam a partir das informagdes levantadas nos
documentos (legislacdo vigente e livro de Atas do Conselho). Uma vez que tais
documentos foram lidos, analisados e problematizados, chega-se a concluséo de
gue ha uma dificuldade desse Conselho em planejar acdes de modo sistematico e
sistematizado para que cumpra, de fato, com sua funcédo de coordenar as acfes da
escola e para que seja, efetivamente, um orgao consultivo, deliberativo e elaborador
de acbes educativas, bem como coordenador do projeto educativo da escola. Em
face disso, propomos a construcdo e o desenvolvimento de encontros formativos

com o Conselho Escolar da EMEF “Maria Augusta Tavares”.

Esses encontros tinham como finalidade criar espacos de dialogo e de reflexdo
sobre o trabalho do Conselho, seus limites e possibilidades no cumprimento de suas
atribuicbes como 6rgdo maximo de coordenacdo geral da escola numa perspectiva
de Gestdo Democréatica e participativa. Tudo isso, conforme o que foi constatado na
analise das Atas do Conselho, como forma de possibilitar que os conselheiros
passassem a refletir sobre o meio onde estéo inseridos (escola e comunidade) e, a
partir dessas reflexdes, pudessem participar mais efetivamente das acbes do

Conselho Escolar.

Identificados os problemas, fizemos contato com o Conselho de Escola através do

diretor da Unidade de Ensino. No contato, expusemos nossa proposta de construir
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encontros formativos que viessem possibilitar a qualificacdo do trabalho de cada
representante dentro do 6rgdo colegiado da escola. Nossa proposta foi aceita e

comecgamos, assim, a tracar as estratégias para desenvolvermos o trabalho.

Nessa oportunidade, foi apontado que os encontros deveriam acontecer a partir do
meio da semana (quarta-feira em diante), sendo que também n&do poderiam
acontecer as sextas-feiras, pois muitos dos representantes externos a escola
(pais/responsaveis e comunidade local) acabam se envolvendo em atividades
particulares (trabalho, familia, viagens, etc.), o que dificulta, e até impede, a
participagdo dos mesmos. Dessa forma, optamos por agendar 0Ss encontros
quinzenalmente, sempre as quartas-feiras, pois ficaria mais facil lembrar-se das

datas marcadas e evitar a nao participacédo dos conselheiros.

Feito isso, havia a necessidade de marcarmos um horario/turno para que as
formagOes pudessem acontecer. Alguns fatores nos levaram a marcar 0s encontros
na parte da tarde: nesse turno, as duas representantes do segmento dos servidores
estdo na escola (pela manhad teriamos apenas uma delas); pela manha, o
representante da comunidade percorre a regido para visitar os moradores e saber
das demandas do bairro, ndo podendo participar das formacgdes; o0 representante
dos pais/responsaveis possui um pequeno comércio na regiao e o periodo da manha
€ quando ele esta mais atarefado de trabalho, o que também o impede de participar
das formacdes; o segmento de professores s teria a participacdo de uma de suas
representantes, pois trabalham na escola em turnos diferentes (a titular, no matutino
e a suplente, no vespertino) e, fora de seu turno na escola, estdo em redes de
ensino diferentes; dos representantes dos estudantes, uma estuda no turno

vespertino, ja o outro trabalha o dia todo e estuda a noite.

Os gestores da Unidade de Ensino, professores e servidores da escola participam
do Conselho Escolar no seu horario de trabalho, fato que incentiva e facilita sua
presenca nas acbes do oOrgdo e nos encontros de formacdo. Ja os
pais/responsaveis, representantes da comunidade e estudantes, desenvolvem
atividades particulares e externas a esse ambiente, participando do Conselho
Escolar de forma voluntaria. Dessa forma, corroborando com a metodologia adotada
na pesquisa — o fazer com —, decidimos por promover 0os encontros formativos no
turno vespertino, possibilitando que maior numero de conselheiros pudesse

participar.
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A participagdo desses sujeitos era/foi de fundamental importancia para o
desenvolvimento das ac¢bes propostas, pois nosso objetivo era/foi, partindo da
realidade em que viviam, problematizar esta a fim de desvela-la e, a partir disso,
trazer os elementos necessérios para a construcdo coletiva do processo formativo
dos conselheiros. E o que nos afirma Freire (2014b, p. 95), ao dizer que “ninguém
educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si,
mediatizados pelo mundo”. Os homens sédo educados através do didlogo, do estar

com, a partir da sua realidade concreta, pois essa é relevante e dotada de
significado para o coletivo reunido.

Sobre o horario de inicio dos encontros, haviamos sugerido comegar no final da
tarde, a partir das 16h30min, quando o turno de trabalho ja esta quase no fim. No
entanto, em nosso primeiro encontro formativo foi sugerido que comegassemos mais
cedo, por volta das 14h, pois apdés o recreio surgem muitas demandas, o que
dificulta o andamento das reunibes e a participagcdo da representante dos
professores (que é uma das coordenadoras de turno). Assim, do segundo encontro
em diante, comecamos a nos reunir quinzenalmente as quartas-feiras, a partir das
14h.

Para compreendermos melhor a dinamica de trabalho e de funcionamento do
Conselho Escolar da Unidade de Ensino, buscamos iniciar a problematizacdo, com
0s representantes de segmentos que o compfem, jA de posse de algumas
informacdes que foram obtidas a partir do registro de Atas do 6rgdo. Nesse sentido,
junto com essas informacdes mais a exposi¢cdo dos membros do Conselho, € que o
programa dos encontros formativos péde ser montado. A participacao dialégica com
0 grupo colocando questfes para que pudéssemos discutir sobre o Conselho e
sobre o papel de cada sujeito ali presente, sé foi possivel gracas ao levantamento de
informacdes feito a priori, sem o qual possivelmente ndo teriamos condi¢cdes de

estabelecer esse dialogo e de problematizar com eles sobre sua realidade.

No 1° encontro, buscamos conhecer o grupo de conselheiros para ver quais
caminhos poderiam ser seguidos a fim de oportunizar, aos mesmos, Processo
formativo com vistas a qualificar seu trabalho enquanto membros do Conselho

Escolar.
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JA no 2° encontro, estimulamos maior participacdo dos segmentos de
pais/responsaveis e estudantes, pois vimos, no encontro anterior, que estes

possuem uma participacao fragilizada perante os demais segmentos.

No 3° encontro, fizemos as discuss6es em decorréncia dessas problematizacdes, ja
com maior entendimento acerca do papel dos Conselhos e também de suas

possibilidades.

No 4° encontro, realizamos o estudo de um material elaborado, a partir das
demandas levantadas junto ao Conselho de Escola, para servir de referéncia nas
discussdes acerca das atribuicdes dos conselheiros e as fungbes do 6rgao
colegiado. Importante frisarmos que esse material foi construido coletivamente,
partindo das necessidades formativas apontadas pelo grupo de conselheiros durante

0s trés primeiros encontros de formagao.

Durante o 5° e ultimo encontro, propusemos finalizar as discussdes iniciadas no
encontro anterior. A construcdo de um Projeto Politico Pedagogico para a escola e
gue esteja atrelado as acdes do Conselho, dando substancia e fortalecendo o
trabalho coletivo que é desenvolvido nesse orgao colegiado, também foi alvo de

nossas discussoes.

A partir dos encontros formativos foi possivel: identificar o perfil dos conselheiros;
suas necessidades formativas (aquilo que faltava para qualificar seu trabalho como
representante de segmento junto ao Conselho); discutir sobre a forma de trabalho
desempenhada pelo 6rgdo colegiado; refletir sobre o campo de atuacdo em que
seus membros podem trabalhar; refletir sobre o trabalho desenvolvido até entéo;

entre outros.

6.1.1. 1° Encontro Formativo

No dia 24 de abril de 2019 teve inicio, as 17h10min, o primeiro encontro de
formacédo para os conselheiros escolares da EMEF “Maria Augusta Tavares”. Nossa
reunido estava marcada para acontecer no auditorio da escola, porque o convite
para participar da formacgao foi extensivo aos conselheiros da EMEF “Sao Jorge” e
do CMEI “Abilio Luiz Fagundes”. No entanto, nenhum representante dessas escolas
compareceu. Dessa forma, o diretor da EMEF “Maria Augusta Tavares” disse que

seria melhor se nossa reunido fosse transferida para a sala da dire¢ao, uma vez que
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ficariamos mais proximos, uns dos outros, e teriamos a nossa disposicao café, ar

condicionado, proximidade com o banheiro, etc.

Estiveram presentes a essa reunido o diretor da escola, o vice-diretor, a
representante dos professores da unidade (suplente), as representantes dos
funcionarios da escola (titular e suplente), o representante da comunidade e a
representante dos estudantes (titular). Para dialogar com o grupo de conselheiros
fomos o Professor Orientador e eu. Nao estiveram presentes 0s representantes do

segmento de pais (titular e suplente).

Dando inicio aos trabalhos, fiz a recepcao de todos, dando-lhes as boas vindas e
explicando os motivos que nos levaram a realizar tal encontro de formagéo. Falamos
também sobre as elei¢cdes para escolha de novos representantes para o Conselho

de Escola. Eleicdo marcada para ocorrer até o final do més de agosto.

Em seguida, apresentei o cronograma elaborado para organizarmos 0S proximos
encontros, que ficaram previstos para as datas de 08/05, 22/05, 05/06 e 19/06,
sempre ocorrendo a partir das 14h. Todos os conselheiros presentes apreciaram as
datas, sugerindo esse horario, pois o primeiro encontro foi marcado para o fim da
tarde (periodo em que surgem muitas demandas no interior da escola) e isso acaba

dificultando a participacdo de um bom numero de conselheiros.

O passo seguinte foi entregar, aos conselheiros, um “Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido” para que todos assinassem e pudessem, assim, consentir com a sua
participacdo na producdo dos dados a serem usados na composicao do texto da
dissertacdo a partir dos encontros formativos. Nesse termo constavam todos 0s
detalhes de como aconteceria o trabalho formativo a ser desenvolvido na
comunidade escolar, bem como os contatos, telefénico e de e-mail, do pesquisador
e de seu orientador. Vale ressaltar que foi protocolada, junto a Secretaria Municipal
de Educacao — SEME e entregue a escola, uma “Carta de Apresentacao” solicitando
permissdo para adentrarmos no espaco escolar e realizar o trabalho junto a essa
comunidade. Este pedido foi aceito e formalizado ainda no més de janeiro de 2019.
Além do “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” foi entregue, aos
conselheiros, um questionario, cujas respostas irdo ajudar na elaboracdo do perfil

dos mesmos e que sera usado, também, em nosso trabalho.
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Apds esse momento, comegcamos nossa reflexdo acerca da realidade do Conselho e
da comunidade escolar, com as seguintes perguntas: 1) J& teve alguma formacao,
ou recebeu orientacdo de alguém, que viesse contribuir para qualificar seu trabalho
enquanto conselheiro? 2) Quais 0s principais temas/assuntos que movimentam o
trabalho e as acdes desse Conselho? O que vocés tém discutido nas reunides? 3)
Este trabalho que vem sendo desenvolvido atende as necessidades da comunidade
escolar? Por qué? 4) Este Conselho tem um planejamento do trabalho a ser
executado ao longo do ano ou da vigéncia do mandato? 5) Acha que o trabalho

poderia acontecer de uma forma diferente? Por qué?

Essas perguntas tiveram por objetivo propor a reflexdo e o debate sobre as agbes
desenvolvidas pelos conselheiros nas reunides ordinarias/extraordinarias do
Conselho. Todos puderam dar sua opinido e expor seu ponto de vista acerca das
acOes ali desenvolvidas. Fizemos questédo, ainda, de ressaltar a importancia deste
momento para que todos possam refletir sobre o que ali tem sido feito e, a partir
disso, buscar melhorar a acdo desse Conselho junto a comunidade escolar,
garantindo um melhor aprendizado para todos. Além disso, aproveitamos a
oportunidade para frisar sobre a importancia dos conselheiros trabalharem na
perspectiva de dar mais transparéncia nas acoes desenvolvidas pela equipe gestora
e, também, incentivar e ampliar a participacéo de toda a comunidade escolar e local

nessas acoes. Esse fato foi corroborado pelos gestores da Unidade de Ensino.

As respostas dos questionamentos nos proporcionaram muitas reflexdes sobre a
realidade vivenciada pela comunidade escolar. Quando indagados sobre ja terem
participado de algum processo de formacao, os presentes afirmam que ndo. O
diretor da Unidade de Ensino respondeu de forma mais detalhada, como veremos a

seqguir:

Momento de formac&@o, normalmente é o que a gente faz aqui. S&o
pequenas orientacdes... quando foi escolhida [a atual representacdo dos
segmentos], dissemos qual era o papel do Conselho. Nem eu mesmo,
guando me tornei diretor, [...] eu ndo tinha participado de Conselho nenhum.
[...] quando fui coordenador, via 0 Conselho, as vezes, se reunindo, mas
nunca tinha participado de Conselho nenhum. Até hoje, depois de quatro ou
cinco anos [...], que nds estamos na direcdo, ndo tivemos nenhuma
formagdo, nenhum momento de orientagdo de como organizar um
Conselho, de como reunir o Conselho... a ndo ser pelos proprios
conselheiros que chegavam aqui e orientavam. Mas se a gente ta fazendo
certo ou se ta fazendo errado, a gente ndo tem essa certeza. (Diretor da
Unidade de Ensino).
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A partir desse relato, observamos a importancia de investir neste tipo de trabalho a
ser desenvolvido junto aos Conselhos Escolares, visto que ird capacitar e qualificar o
trabalho dos representantes de segmento presentes no Orgdo. Outro ponto
importante a ser destacado sobre esse assunto € a questao da participacdo, pois 0s
representantes apontam que seria muito melhor se o trabalho feito pela comunidade
fosse dividido entre os membros, e que isso sO seria possivel se um maior nimero
de pessoas se dispusesse participar dos coletivos compostos pela sociedade. O
representante da comunidade afirma que:

Agora recente foi formado o Conselho de Seguranca da regido. Ai eu fui até
convidado a fazer parte, mas eu ja tenho tanta coisa, ja participo de tanta
coisa, mais o Conselho de Escola. Vocé ja tem as suas dificuldades, o
conhecimento também vocé nao tem, dai vocé diz ‘ndo vou participar... nao
posso’, porque a gente ja ndo t4 dando conta nem do que tem aqui na
comunidade. Se a gente tivesse, talvez, uma formacdo dessas, um
conhecimento melhor, talvez a gente conseguisse participar. E importante,
interessantissimo. (Representante da comunidade local).

Essa fala corrobora o que disse o diretor da Unidade de Ensino e chama a atencéo
para a sobrecarga de trabalho que as pessoas que se dispdem a trabalhar em prol
do bem comum adquirem. Na visdo dele, se mais pessoas tivessem esse interesse,
essa disponibilidade para atuar nos 6rgdos colegiados, mais pessoas poderiam
participar e dialogar sobre os problemas e a realidade da comunidade, fato que
poderia contribuir com a construcdo do conhecimento de todos e sua insercao no

exercicio da cidadania, confirmando as afirmacdes de Paro (2016a).

Com o segundo questionamento feito, que buscou levantar reflexdes sobre os
principais assuntos que movimentam as acdes do Conselho, tivemos contribuicdes
muito relevantes sobre esse tema. Quase todos os representantes afirmaram que
os “alunos indisciplinados” sdo 0s principais responsaveis pela convocacdo das
reunibes do Conselho Escolar. Retomamos aqui a discussao anteriormente
levantada, onde refletimos acerca do entendimento que a escola possui de
“indisciplina”. E necessario discutir o significado de um tema t&o caro e que permeia
boa parte das ac6es do Conselho Escolar. E preciso planejar as a¢es do 6rgdo de
modo a aproveitar melhor o espaco para discutir, ao invés de problemas, acdes que
contribuam com a melhoria da oferta educacional & comunidade local. Nas
afirmacdes de Freire (1969), se o papel da educacdo € humanizar, € preciso encarar
o trabalho de forma coletiva, onde os sujeitos propordao, uns com os outros, a melhor

forma de a escola desempenhar seu papel. Os conselheiros devem atuar na
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elaboracdo e no planejamento das a¢des da escola, propondo a construcdo de um
curriculo que atende as necessidades e interesses de todos; discutindo sobre as
acOes para melhoria do aprendizado ou para diminuir a evasao (por exemplo). Essas
devem ser as atribuicbes de destaque do Conselho e nao resolver problemas,

apenas.

Para mostrar uma acao que foi desenvolvida pelo Conselho e que fugiu dessa
tematica corriqueira, o diretor da Unidade de Ensino lembrou que, recentemente, a
escola que recebia apenas alunos das séries finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano), teve que se adequar a uma demanda surgida na comunidade e que foi
referendada pela Secretaria Municipal de Educacdo: receber alunos das séries
iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano). Esse fato mudaria a organizacao e o
trabalho da escola, que passaria a receber alunos menores e isso interferia na vida

de varios profissionais.

O turno matutino ndo queria que esses alunos fossem recebidos em seu turno, pois
varios professores teriam suas cargas horarias reduzidas. Sem consenso entre eles,
o assunto foi encaminhado para o Conselho de Escola. Muitos aborrecimentos e
contratempos ocorreram por conta dessa acdo, porém foi uma oportunidade muito

enriquecedora para os conselheiros, pois todos aprenderam com a situagao.

[..] n6és também tivemos um momento de debate, de propostas, de
conhecimento da situagdo, ai nos tivemos um empate, e um embate
também, em que, no final, eu tive que desempatar. Foi a Unica votagdo, das
situagBes que sdo trazidas aqui para o Conselho, que eu tive que dar o meu
voto de desempate. [...] Eu acho que foi bacana: a votacdo, o empate, a
participacdo da comunidade, a presenca da SEME, eu acho que foi
interessante. (Diretor da Unidade de Ensino).

Como consta na redacdo do Decreto Municipal N° 139/2004 (trata das atribuicdes
dos membros do Conselho de Escola), o presidente do Conselho (nesse caso, o
diretor da Unidade) tem direito ao “voto de qualidade”, nos casos de empates em
votacBes nas plenarias (Art. 59, inciso V). Esse voto qualificado é algo importante de
ser discutido e problematizado dentro do grupo de conselheiros, pois se trata de um
instrumento que possibilita rico aprendizado para o exercicio da cidadania e o
fortalecimento das relacdes democraticas dentro do ambiente escolar. Como seria a
configuracéo dos votos do Conselho, caso o presidente do 6rgdo fosse outra pessoa

gue nédo o diretor da Unidade? Essa € uma questdo que precisa ser considerada e
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refletida, com vistas a aprofundar o entendimento de todos acerca das funcdes e

atribuigbes do Conselho de Escola.

Como o trabalho foi bem feito e organizado dentro das normas legais, os que foram
contrérios a decisdo do Conselho, mesmo ndo concordando, acabaram acatando a
decisdo tomada pelo 6érgdo colegiado. “Mesmo depois da decisdo do Conselho, o
grupo que era contra ainda se mobilizou pra fazer protesto na rua ai. lam fazer um
protesto, estava tudo organizado, s6 que depois foi perdendo for¢ga” (Representante
da comunidade local). O diretor da Unidade de Ensino complementou dizendo que,
“[...] como o Conselho tinha decidido e, legalmente, a gente estava amparado nas
decisdes que a gente estava tomando, acabou sendo feito o que tinha sido proposto

e... acataram. Hoje, ta funcionando bem” (Diretor da Unidade de Ensino).

A participacdo consciente dos conselheiros escolares fortalece, fomenta e incentiva
a consolidacao de processos democraticos, precisando ser construida na acéo, no
caminhar (PARO, 2016a), pois assim se torna dotada de significado para a
comunidade, que passa a enxerga-la como ferramenta util e pronta para o uso.
Apesar disso, é necessario lembrar que as pessoas ndo nascem participativas, elas
precisam contar com incentivos e instrumentos para poder participar (SILVA, 2002).
A participacdo, quando promovida e respeitada, permite que a transformacédo da
realidade seja possivel, pois ela favorece o dialogo e pode se tornar instrumento da

Gestao Democratica ou possibilitar sua construcao (SILVA, 2010b).

Apesar de toda a importancia e possibilidades de trabalho e acdes que o Conselho
Escolar possui, ha uma dificuldade muito grande para promover a participacdo de
todos os segmentos da comunidade escolar nesse 6rgao colegiado. Ndo ha preparo,
na estrutura social de onde essas pessoas fazem parte, que vise garantir ou até
mesmo permitir que estas participem. Os professores, 0s gestores e o0s servidores
estdo no seu local de trabalho e podem destinar-se ao espa¢co onde ocorrem as
reunides quando estas surgem. Ja o0s pais e 0s representantes da comunidade
desenvolvem atividades fora dessa realidade e garantir liberacdo do local de
trabalho sempre que surgem necessidades na escola torna-se tarefa dificil e
complicada, pois apesar do trabalho e a participacdo serem de extrema importancia,
eles esbarram em questdes de interesse individual (por parte do empregador)
sobrepondo-se as de interesse coletivo. Aqui, reforcamos a necessidade de planejar

as acgOes do Conselho por intermédio de um calendario de reunides ordinérias, fato
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gue possibilitaria uma participacdo mais efetiva e atuante dos conselheiros, uma vez

gue suas liberagdes do local de trabalho seriam reduzidas.

Se o trabalho desenvolvido pelo Conselho atende a todas as necessidades da

comunidade escolar, o vice-diretor afirma que:

Eu creio que ndo! Ndo ha condicbes pra isso. Na verdade, a gente [...] até
tentou umas coisinhas diferentes, mas nao tem condicGes! Até porque, os
afazeres das pessoas impedem que estejam disponiveis na hora que é
necessario... nao tem como. Pra discutir, por exemplo, se a gente poderia
fazer uma “agéo diferenciada”, isso ai demanda muito tempo, por que tem
que ver o tempo de um, o tempo do outro, quem que pode, que dia que
pode, como que pode e tal, até reunir todos. Entdo essa € uma demanda
bem complicada. E outra coisa, [...] as pessoas, principalmente dos lugares
como o nosso, onde nds estamos inseridos, elas tém que trabalhar, nao
podem ficar faltando ao servico, saindo mais cedo ou chegando mais tarde,
pela propria caracteristica do trabalho que tem, entdo é complicado. As
vezes, pra trazer a mae aqui, pra gente resolver uma situacdo periclitante
do aluno, que é o filho ou a filha dela, pra ela é dificil. N6s marcamos, no
ultimo, 3 e meia [15h30min], a mae s6 conseguiu chegar aqui 6 horas [18h].
E muito complicado essa unido completa. Ndo tem como. (Vice-diretor da
Unidade de Ensino).

Reiteramos, mais uma vez, a necessidade de planejamento nas a¢des do Conselho,
0 que reduziria 0 numero de reunides extraordinarias, e também as liberacdes dos
membros externos a escola, e ampliaria a capacidade de participacdo dos mesmos.

Como afirma Freire (2011b), ensinar exige planejamento, “exige pesquisa”, pois:

Enquanto ensino continuo buscando, reprocurando. Ensino porque busco,
porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para constatar,
constatando, intervenho, intervindo, educo e me educo. Pesquiso para
conhecer o que ainda ndo conhego e comunicar ou anunciar a novidade
(FREIRE, 2011b, p. 30-31).

Quando indagados sobre a existéncia de um planejamento para organizar as acées
do orgao colegiado ao longo do ano ou do mandato dos conselheiros, todos
disseram que esse ndo existe e que ndo veem como elaborar um, pois sdo muitas
as dificuldades existentes a serem superadas para tornar tal medida possivel.
Algumas ja foram mencionadas anteriormente, como por exemplo, dificuldade de
alguns representantes conseguirem sua liberacdo junto ao 6rgdo empregador para
participarem das reunides, falta de preparo para o efetivo exercicio de conselheiro,
entre outros. Apesar de ainda ndo terem elaborado um planejamento sobre quais
sdo as acfes em que o Conselho deve atuar e/ou desenvolver, os conselheiros
afirmam que seria muito interessante e de grande importancia planejar tais acdes
para o proximo ano, ja que as eleicdes para assuncéo de novos representantes se

aproxima e comecar o novo mandato de uma forma diferente, mais organizada e
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planejada, seria fundamental para ampliar o espago do Conselho, passando a
discutir outras questdes que vao para além de apenas resolver problemas de alunos

indisciplinados.

Diminuir a evasdo da EJA... como o Conselho pode trabalhar em cima
disso? Ou, se ndo isso, mesmo a evasdo do vespertino ou do matutino,
como o Conselho pode ajudar nisso? De repente pensar, como o Conselho,
tanto os titulares como os suplentes, podem contribuir de alguma maneira
para realizar alguma acao que seja necessaria para a escola? Isso nds ndo
fizemos, mas eu acho que seja interessante pensarmos no que a gente
pode planejar para o trabalho do préximo mandato. (Diretor da Unidade de
Ensino).

E importante garantir um espaco de reflexdo e debate dentro dos Conselhos, pois é
através do planejamento das acdes de tal 6érgdo que 0s representantes passarao a
ter possibilidades de garantir o estudo sobre as acées do mesmo, permitindo que
toda a comunidade escolar possa emitir opini&o sobre os assuntos que a permeiam.
O espaco onde todos podem falar sobre o mesmo assunto é um espaco que

possibilita melhor percepcao e conhecimento de tudo aquilo que é discutido.

Um dos representantes pode ter uma opinido sobre algo que outro ndo tenha. Os
diferentes olhares sobre um mesmo elemento podem dar varias interpretacdes e
ampliar o campo de solugcbes para um mesmo problema. Outro fator importante, é
permitir que a comunidade escolar possa trabalhar com os seguintes temas:
construcéo do tipo de educacdo que a escola oferece; elaboracéo do curriculo local,
adequado as necessidades e interesses da comunidade; apontamento da ordem de

prioridades para investir a verba que a escola recebe; entre outros.

A comunidade local & a razdo de ser e de existir da escola. Sendo assim, é de
fundamental importancia que essa comunidade participe da elaboracdo e do
planejamento das acBes que sdo destinadas a ela, pois s ela pode suscitar quais
sdo suas necessidades. Os estudantes e a comunidade local possuem o saber,
cabe ao professor e aos gestores da escola, detentores do saber-fazer, ajuda-los a

construir um conhecimento Gtil e adequado a todos.

Finalizando o bloco de perguntas, elaboradas para a promocdo do debate e a
reflexdo sobre as acdes do Conselho Escolar durante o primeiro encontro, indago os
conselheiros, a partir da sua vivéncia naquele espaco, sobre a possibilidade de

realizar um trabalho diferente do que foi feito até entdo. Essa pergunta faz sentido
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no que tange o conhecimento acerca da realidade da comunidade escolar que sé

pode ser tratada a partir dela propria.

Eu acho que néo, porque, no inicio, nds tentamos ter uma reunido, pelo
menos, periddica, ideia do Diretor, e ndo foi possivel. Ndo teve como
acontecer. Convidamos varias pessoas, poucos se prestaram a participar.
Entdo eu acho complicado fazer de uma forma diferente da que fazemos
hoje. (Vice-diretor da Unidade de Ensino).

O Diretor da escola complementa essa afirmacéo dizendo que:

Prestar um servico voluntario, a uma instituicdo publica ou a qualquer outra
gue seja, € muito complicado, sdo poucos que tém essa disponibilidade...
disponibilidade néo, interesse! Interesse de poder contribuir para a melhora
de determinado servigo. E dificil, pois a gente ‘cata a lago’ os que podem,
gquem a gente percebe, imagina, que tenha esse interesse, essa
disponibilidade, essa vontade, esse tempo [...]. (Diretor da Unidade de
Ensino).

Sobre a questdo da nao participacdo por falta de tempo, o representante da
comunidade é taxativo ao dizer que “se for esperar sobrar tempo pra fazer alguma
coisa, a gente nunca vai fazer nada ndo!” (Representante da comunidade local). E
preciso que o Conselho tome para si a responsabilidade de fazer acontecer e nao
esperar o tempo disponivel para que os representantes participem, pois as ac¢des do
dia a dia sempre irdo obstaculizar sua participacdo. E preciso criar o tempo de
participagdo e nao esperar que ele, simplesmente, surja. “A partir do momento que
vocé entrou pro Conselho, se o presidente marcou a reunido, a gente tem o dever de

ir na reuniao”. (Representante dos servidores).

Apos as reflexdes e debate, pedi que continudssemos a discussdo com um relato do
Professor Orientador, acerca de trabalhos desenvolvidos por outros Conselhos
Escolares e que iam para além do que apenas reunir-se para resolver questbes
emergenciais e problemas da escola. O Professor Orientador disse que seria melhor
se continuassemos a discussdo no préximo encontro, pois ja haviamos refletido e
discutido sobre importantes questdes e que ja era tarde. Todos concordaram com a
proposicdo. Entregamos, aos presentes, um texto que foi elaborado por tratar do
historico de criacdo dos Conselhos Escolares das escolas da rede municipal de
Cariacica (ver Apéndice A), bem como das acbes por eles desempenhadas. Foi
pedido que lessem esse texto e trouxessem duavidas e questionamentos para

continuarmos nossa discussdo no proximo encontro.

Uma ultima observacdo feita neste 1° encontro formativo foi que, tendo sido

franqueada a palavra entre os presentes, 0s sujeitos que mais se fizeram ouvir
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foram os gestores e o representante da comunidade local (esse ultimo pelo nivel de
politizagdo que possui, bem como pelo fato de dispor de certo traquejo na
participacdo em oOrgdos populares). Os gestores fizeram uso frequente da palavra,
durante o encontro formativo, sendo algo que precisa ser problematizado, pois eles
tomaram para si a responsabilidade quase que exclusiva de conduzir as a¢cdes do
Conselho durante a formag&o, promovendo a centralizacdo do debate, mesmo que

de forma involuntaria.

Isso veio corroborar nossa ideia inicial que era criar espacos de dialogo dentro dos
Conselhos e propor a qualificacdo da participagcdo dos representantes de alguns
segmentos que compdem a comunidade escolar, notadamente os segmentos de
pais/responsaveis (ninguém esteve presente) e estudantes (ndo se manifestou
durante o encontro, apenas ouviu 0 que foi discutido). Além desses, outro fato que
nos chamou a atencéo foi a fragilidade apresentada, também, pelo segmento dos
servidores da Unidade de Ensino, pois pouco se ouviu de suas representantes. Do
segmento de professores, pouco se péde observar, uma vez que sua representante
(que desempenha a funcédo de coordenadora de turno) teve que se ausentar da
maior parte do encontro para organizar o trabalho docente apds o recreio (0 que
mais uma vez reforca nossa ideia de planejar as acdes do Conselho para possibilitar

e incentivar a participacao de todos os sujeitos).

Tornou-se evidente a necessidade de possibilitarmos que tais segmentos sejam
desinvisibilizados de sua participacdo nos 6rgédos colegiados. E preciso fortalecer o
didlogo e a exposicdo de ideias e posicionamentos desses segmentos dentro do
Conselho de Escola. Nesse sentido, os encontros formativos ganham cada vez mais

substancia, fazendo-se urgentemente necessarios.

6.1.2. 2° Encontro Formativo

No dia 08 de maio de 2019 teve inicio, as 14h50min, o segundo encontro de
formacdo para os conselheiros escolares da EMEF “Maria Augusta Tavares’.
Reunimo-nos na sala da direcéo e estiveram presentes a essa reunido: o diretor da
Unidade de Ensino; a representante dos funcionarios da escola (suplente); o
representante do segmento de pais (suplente); a representante dos estudantes

(titular) e o representante da comunidade. Para dialogar com o grupo de
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conselheiros fomos o Professor Orientador e eu. Nao estiveram presentes: a
representante do segmento de pais (titular); a representante do segmento de
professores (suplente), pois estava participando de uma formagdo para 0s
coordenadores de turno, ofertada pela SEME e a representante dos funcionarios da
escola (titular), pois nessa data ela trocou de horario com o servidor da funcédo do

turno matutino.

Um dos materiais que serdo utilizados no processo formativo, e que foi entregue ao
final do 1° encontro formativo, nédo foi construido a priori. Buscamos reunir materiais
com as hip6teses que haviam sido construidas a partir da leitura das Atas das
reunides do Conselho de Escola e da legislagdo vigente. Como resultado desses
estudos, foi possivel construir o texto que trata do histérico de criacdo dos
Conselhos Escolares no municipio de Cariacica (ver Apéndice A), sendo este de

grande importancia para promover o debate e a clareza do tema em questéo.

Nestes dois primeiros encontros, tratamos de problematizar acerca dos Conselhos e
das possibilidades vinculadas a eles. Desse modo, a metodologia de trabalho
proposta € de base freiriana, que traz como perspectiva o fazer com. Portanto, o
levantamento de informacdes que tratamos de fazer antes dos encontros, nos
possibilitou abrir caminhos para o debate e levantar hipoteses, como forma de nos
apropriarmos da realidade dos 6rgaos colegiados no municipio de Cariacica a fim de

gue tivéssemos subsidios para dialogar com os conselheiros.

Dando inicio, o Professor Orientador fez uma explanacdo sobre sua experiéncia
enquanto conselheiro escolar quando foi professor e diretor de Unidade de Ensino
no estado de Sdo Paulo. Falou sobre as possibilidades de trabalho que o Conselho
Escolar pode oferecer. Dentre os relatos por ele mencionados alguns chamaram
bastante a atengao dos presentes, como por exemplo, a constru¢ao de um “Mural do
Conselho”, espaco destinado a dar publicidade as acdes e decisfes tomadas pelo
Conselho de Escola; a elaboracao de um “Informativo do Conselho”, uma espécie de
panfleto impresso e destinado a levar informacdes sobre os trabalhos que vém
sendo executados pelo 6rgdo colegiado da escola; construcdo de uma pagina na
web, para dar informac6es aos membros da comunidade escolar sobre todas as

ultimas acdes desenvolvidas pelo Conselho; entre outras.

O Professor Orientador chamou a atengao para o tamanho da forga dos Conselhos

de Escola, mencionando que, certa vez, numa escola onde foi diretor, os estudantes
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e suas familias esperavam para adentrar a escola do lado de fora, no meio da rua
praticamente. Estavam expostos a violéncia das ruas, transito, chuvas, entre outros.
O caso foi levado para o Conselho que criou um documento explicando toda a
situacao e o encaminhou a Secretaria de Educacao do Municipio. Em pouco mais de
um ano a nova entrada da escola, com muito mais espaco e conforto foi entregue a

comunidade. Todos ficaram protegidos e seguros.

Apbs isso, duas perguntas foram feitas aos presentes. Buscando criar oportunidades
para que os segmentos de pais e de estudantes, que nao se fizeram ouvir durante o
ultimo encontro, fossem incentivados a participar, modificamos a dindmica do
encontro, problematizando mais com estes segmentos que com a gestdo. Os
sujeitos excluidos dos processos decisorios precisam de apoio para constituirem-se
capazes de participar, e para que confiem nessa possibilidade, como afirma Silva
(2002). Dessa forma, pais e estudantes foram elementos centrais nesse encontro,

onde sua participacao foi, a todo tempo, fomentada e incentivada.

O objetivo era refletir sobre o que os pais e familiares esperam da educacao
ofertada pela escola onde seus filhos estudam. Todos veem a escola como
instrumento de fundamental importancia para a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria. Eles frisaram a importancia de escola e familia realizarem um
trabalho conjunto na criacdo dos jovens da comunidade. Sobre esse assunto, um

deles afirma que:

O que a gente espera, enquanto pai, € que a escola nos ajude a criar um
homem para a sociedade. Que sirva para a sociedade. Que seja uma
pessoa de bem para a sociedade. Essa € a minha visdo da ajuda da escola
para com a familia e da familia para com a escola. (Representante dos
pais).

Através desse excerto, podemos observar que a escola ainda € vista como
ferramenta capaz de transformar a realidade e garantir o futuro dos estudantes.
Essa pergunta também foi direcionada aos estudantes, sobre quais eram 0s sonhos
e perspectivas que eles tém sobre a escola e a educacgéo por ela ofertada. Sobre

isso, a representante dos estudantes afirmou que:

Eu espero que, futuramente, eu consiga um emprego que seja bem
gratificante. Um emprego que dé orgulho para minha familia. A escola é
muito importante para isso também. Se eu me esforcar, eu vou conseguir
um emprego de verdade. (Representante dos estudantes).
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Tais perguntas foram feitas com o objetivo de provocar a reflexdo nesses
representantes de segmentos, mostrando-lhes que a participacdo de todos € de
fundamental importéancia para o desenvolvimento do trabalho no Conselho e na
comunidade escolar, mas que esse trabalho e essa participacdo s6 serdo possiveis
se tais segmentos tiverem sonhos para a educagdo e para a sua escola; se
esperarem, de fato, algo de muito bom daquele espaco e do trabalho ali

realizado/ofertado.

Na perspectiva do trabalho feito junto a comunidade escolar por todos 0s segmentos
gue a compdem, € notoria a fragilidade que alguns segmentos possuem, no que diz
respeito a preparacdo para participar de tais espacos de discussdo. Dizer que a
participagdo deles é importante, é uma coisa, outra coisa € dar a estes
representantes e aos seus segmentos motivos para participarem; € mostrar-lhes que
eles tém, sim, muitos motivos para participar. E necessario termos momentos de
didlogo e reflexdo para que possamos construir juntos uma educacédo adequada as

necessidades e interesses de toda a comunidade.

Prosseguindo com nossas indagacfes e reflexdes acerca dos sonhos daquela
comunidade para com a educacdo ofertada pela escola, perguntamos aos
representantes da comunidade, o que eles esperavam da escola e da educacéo que
a mesma oferecia. Os problemas cotidianos da comunidade local foram lembrados:
violéncia, trafico de drogas, falta de oportunidades e de perspectivas de futuro entre
outros, tudo isso foi mencionado pelo representante da comunidade. Ele afirmou

que:

Eu sonho que esta escola me ajude a orientar e encaminhar essa garotada
para o caminho do bem, pois a escola € o caminho para eles alcancarem os
objetivos deles. Estava me lembrando de uma conversa que eu vi, semana
passada, aqui na rua, entre um adulto e um garoto, um estudante. “Vocé
esta na escola?” “To!” “Ta na escola fazendo o que, rapaz? L& vocé nao ta
aprendendo é nada, pois daqui uns dias vocé vai trabalhar é na ‘boca’!” Ai o
garoto respondeu pra ele assim: “E, vou trabalhar na boca pra vender droga
pra vocé!” Veja as conversas de um adulto com o garoto, com a crian¢a... O
adulto matando o sonho da crianga! A gente batalhando pra trazer os
sonhos das criangas, pra mostrar que eles podem sonhar, que é possivel,
pois a gente tem chances, tem condic¢@es [...]. A gente t4 querendo encaixar
esse bairro aqui na “Taga das Comunidades”, dai nés fomos 14 pra
apresentar os uniformes e tals, dai a gente tirou fotos, chamou a atencéo
dos garotos dizendo: “Oh, vocé vai aparecer na televisao”. Dai eles veem
que existem outros caminhos, outras possibilidades. [...] E possivel sonhar...
vai ser um grande jogador? Vai conseguir ser campedo aqui? N&o sei, mas
nés vamos deixa-los sonhar, pois ndo custa nada vocé alimentar esse
sonho pra eles, mostrar outras possibilidades. Tem gente que vai fechando
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a mente das criancas [...]. Eu espero que a escola ajude a minha
comunidade a melhorar. (Representante da comunidade local).

Através desse relato vemos a importancia que a comunidade d& a escola e como ela
enxerga, com esperancas, tudo aquilo que ali dentro daqueles muros € construido, é
pensado. A escola precisa se apropriar dessa realidade e passar a nutrir e
reproduzir tais sonhos que a comunidade nela deposita. Afinal, como afirma Freire
(2011b, p. 70), “ensinar exige alegria e esperanga”, pois “a esperancga faz parte da

natureza humana”.

Reiteramos a necessidade do Conselho Escolar, juntamente com a Unidade de
Ensino, incentivar e fomentar a participacdo de toda a comunidade escolar nas
acles que envolvem esse 6rgéo colegiado, pois este é ferramenta de fundamental
importancia para a construgdo de uma educacao que seja efetivamente significativa
para todos que dela fazem uso e que vivem em seu entorno. E através dessa
insercdo da comunidade nas esferas responsaveis pela tomada de decisbes que
permitiremos a construcdo de uma educacdo que seja adequada aos interesses de

todos.

Ficou para a proxima reunido estudarmos o texto entregue no primeiro encontro e

gue trata sobre os Conselhos Escolares no municipio de Cariacica.

6.1.3. 3° Encontro Formativo

No dia 22 de maio de 2019 teve inicio, as 14h30min, o terceiro encontro de
formacdo para os conselheiros escolares da EMEF “Maria Augusta Tavares”.
Estiveram presentes na reunido: o Vvice-diretor da Unidade de Ensino; a
representante dos funciondarios da escola (suplente); a representante dos estudantes
(titular) e a representante do segmento de professores (suplente). Eu fiz a mediacao
com o grupo de conselheiros. Nao estiveram presentes nesse encontro: o diretor da
Unidade de Ensino, pois tinha consulta marcada no mesmo horario; a representante
dos servidores (titular) que, apesar de estar na sala ao lado, tinha muito trabalho
acumulado para realizar e ndo pode se ausentar do seu setor; o representante do
segmento de pais (suplente), que ndo teve com quem deixar sua oficina para
participar do encontro e o representante da comunidade, que teve compromisso de

ultima hora.
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Iniciando a discussédo, chamei a atencdo dos representantes de segmentos para o
calendario dos encontros e frisei sobre a data da proxima formacdo para os
conselheiros da EMEF. Em seguida, fiz a leitura de uma citacdo de Paulo Freire que
atenta sobre a importancia da participacdo popular nos espacos escolares e do
papel da escola no fomento desta participagdo, atuando como “centro irradiador”

deste trabalho e desta cultura popular. Freire (1991) afirma que:

A participacdo popular na criacdo da cultura e da educacdo rompe com a
tradicdo de que so a elite é competente e sabe quais sédo as necessidades e
interesses de toda a sociedade. A escola deve ser também um centro
irradiador da cultura popular, a disposicdo da comunidade, ndo para
consumi-la, mas para recrid-la. (FREIRE, 1991, p. 16).

Esse excerto nos permite refletir acerca da importancia e necessidade que a escola
tem de incentivar a participacdo das classes populares, dos segmentos mais
invisibilizados (pais/responsaveis, estudantes, comunidade e, por que n&o,
servidores). Mais uma vez, ancorados na afirmacdo de Paro (2016a) que diz que a
participagdo se faz no caminhar, reiteramos a necessidade de permitir e possibilitar
gue estes segmentos se manifestem, criando espacos de didlogo para troca de

experiéncias e aprendizados entre os conselheiros.

O passo seguinte foi promover a discussao sobre o texto entregue no primeiro
encontro, dia 24/04, sob o titulo “Os Conselhos Escolares no municipio de
Cariacica/ES”, que versa sobre o processo de implantacdo desses 0Orgaos
colegiados em todas as Unidades de Ensino da rede municipal. Além disso,
expliquei sobre o periodo em que foi assinada a Lei N° 4.373/2006, que instituiu o
Sistema Municipal de Ensino, onde o municipio passou a ter autonomia para criar

uma educacao mais condizente com a realidade local.

Outro ponto importante desse texto foi o destaque dado ao problema da falta de
preparo dos representantes para atuarem no Conselho Escolar, dando importantes
contribuicdes para a elaboracédo da educacdo que serd desenvolvida e ofertada na
escola. E o que afirma Silva (2010a), ao dizer que ha uma lacuna existente na
gualificacdo da participacdo dos segmentos, fato corroborado pela afirmagcdo de
Paro (2016b), ao tratar da falta de preparo dos segmentos que compdem a

comunidade escolar para participarem do Conselho.

Apés a explanacdo sobre o texto e a discussdo promovida, seguimos realizando

alguns questionamentos acerca da realidade vivenciada pela comunidade escolar,
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no que diz respeito & aproximagdo da comunidade com as a¢fes desenvolvidas na
Unidade de Ensino. Os questionamentos foram: 1) Como aproximar a comunidade
escolar da realidade que a cerca? 2) Como ampliar a participacdo de todos os
segmentos que compdem a comunidade escolar no Conselho de Escola? 3) Tem
dialogado com o0 segmento que Vvocé representa? 4) Quais as principais
necessidades de formacgao e de esclarecimento para os conselheiros? Quais sao as
maiores duvidas? Importante frisarmos aqui, que esses questionamentos dao
sequéncia as discussfes feitas no primeiro e no segundo encontros formativos,
tendo sido elaborados para esse encontro com base naquilo que havia sido discutido

nos momentos anteriores a este.

Alguns dos guestionamentos tiveram respostas que apontaram para varios aspectos
de observacao e analise. Sobre a primeira pergunta, a representante dos estudantes
mencionou a importancia da escola desenvolver trabalhos voltados para a protecao
do meio ambiente onde a Unidade de Ensino esta inserida, como sendo uma
alternativa para atrair a atencdo da comunidade local para a participacdo dentro da
escola, bem como esta ser uma possiblidade de dar visibilidade a todo o trabalho
gue a mesma desenvolve e que tem grande relevancia para o entorno da escola. A

estudante diz que uma alternativa para esse tipo de questionamento é fazer

[...] campanhas em protecdo do meio ambiente, porque se a escola saisse,
fazendo uma caminhada, igual ja foi feito, seria bom, para aproximar a
comunidade dos alunos. Isso porque os alunos estariam passando a ideia
de como preservar o meio ambiente. (Representante dos estudantes).

Cabe aqui ressaltarmos a opcdo metodologica pela qual optamos: a pesquisa
participante. Nossa opcéo por esse procedimento de pesquisa traz a tona o viés de
gue é necessario conhecer a realidade escolar, de forma coletiva (com o grupo de
conselheiros) para, a partir disso, fomentar as transformacfes necessarias, como
afirma Gil (2010). Tais acbes se fundamentam na perspectiva freiriana, promovendo
a oferta de uma educacdo libertadora como forma de envolver a participacdo de
todos, tornando as relac6es democraticas mais dinamicas, com vistas a promover a

integracao entre os sujeitos (FREIRE, 1981).

Outro ponto destacado pelos conselheiros foi sobre a importancia de aproximar a
comunidade local para ajudar na preservacao do patriménio publico e também do
espaco escolar, pois a escola é alvo constante da depredagéo de seu interior, por

parte de um grupo significativo de estudantes. Eles atentam para a necessidade da
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escola criar meios para resolver esse tipo de problema, pois gera transtornos ao
bom funcionamento da Unidade e também custos. Parte da verba que chega para a
escola é gasta na correcao de situacBes causadas pelos estudantes, ao passo que
poderia ser aplicada na melhoria das condicbes de aprendizado e do servigco

educacional ali desenvolvido.

Se eles aprendessem também a conservar a escola. A gente tem aqui mesa
e cadeira rabiscadas, porta quebrada, parede rabiscada, banheiro. Eles
precisam aprender a conservar o patrimoénio. Semana passada mesmo, 0
aluno pegou o rodo novinho e quebrou ele em trés pedacos. (Representante
dos servidores).

Vimos, na prética, uma 6tima oportunidade de trazer as familias e a comunidade
local para o interior da escola, ajudando no processo educativo e na preparacao dos
estudantes para o futuro convivio em sociedade. Trazer as familias para dentro do
ambiente escolar e promover sua efetiva participacdo é tarefa muito dificil, pois
muitos pais ndo se apropriam dessa realidade e ndo enxergam a escola como um
espaco que lhes pertence ou que necessite de sua contribuicdo. E importante
frisarmos que o bom andamento das atividades e do servico prestado pela escola
depende, fundamentalmente, da participacdo dos pais, das familias e da

comunidade local, de forma constante.

[...] a gente empresta o espaco fisico, a maioria dos finais de semana, para
jogos, festas, eventos de igrejas, cultos... Tudo isso, mas parece que ta tudo
totalmente desvinculado da escola, apesar de utilizar o espago da escola. A
gente tem feito isso pra saber o que resulta dai. Mas € uma coisa muito
“solta”, pois as pessoas vém, sabe gque tem o espaco, sabe que a escola é
publica, sabe que é da comunidade... Tudo isso aqui é da comunidade e a
comunidade pode usufruir, mas eles vém aqui, a gente empresta e eles
somem! Fazem o0 que tém que fazer e somem, desaparecem.
Provavelmente no ano seguinte, quando precisar de novo, eles aparecem,
mas ndo tém uma noc¢do de que a comunidade precisa da escola e que a
escola precisa da comunidade, para interagir e seguir adiante. (Vice-diretor
da Unidade de Ensino).

Esse afastamento das familias e da comunidade do espaco escolar gera
consequéncias perversas para 0 processo de ensino-aprendizagem que move as
atividades da escola. Aos poucos, ela vai perdendo suas caracteristicas originais e
adquirindo outras, diversas. Com isso, as familias passam a ndo mais enxerga-la
como um ambiente que possibilita aprendizado e, com isso, transformacdo da
realidade. Passam a vé-la como um espaco que atende as suas necessidades mais

imediatas, como cuidar dos filhos enquanto eles desenvolvem suas atividades
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cotidianas e ndo como espaco de aprendizado e de desenvolvimento. E o que afirma

0 vice-diretor da unidade:

Parece [...] que muitos néo tratam mais a escola como local de cultura, de
conhecimento. E um espago para “depositar criangas”, enquanto o pai ou a
mae trabalham. Tirando isso, qualquer problema, pronto... A escola é
culpada, é errada, as pessoas nédo fizeram o que tinha que ser feito. [...] A
escola perde sua funcdo educativa e assume apenas um carater
assistencialista. Se os filhos estdo bem, nédo estéo feridos, estd 6timo! Se
aprendeu, se estudou, se deixaram... Isso ndo importa, pois ndo ha uma
preocupacgdo com relacéo a isso. (Vice-diretor da Unidade de Ensino).

Embora haja um trabalho de grande possiblidade e relevancia, que envolve as acoes
do Conselho, os conselheiros ndo veem saida, ao menos em curto prazo, para 0s
problemas enfrentados por esse 6rgdo e pela escola. Muito pode ser feito para
transformar essa realidade, porém existem obstaculos muito dificeis de serem
transpostos, o que obriga o Conselho Escolar (e a Unidade de Ensino) a continuar
funcionando dentro de limitacbes e de forma precaria. Ter instrumentos legais que
normatizam as acdes destes oOrgdaos e nao dispor de condicdbes para 0
desenvolvimento das mesmas ajuda a manter esse status quo, como afirma o vice-

diretor da unidade:

A Lei € muito bacana, o problema é travestir essa Lei no concreto. Vocé vé
que é tudo precario. [...] Entdo, esses Conselhos, seria legal se fossem
reais. Vocé vé, a gente sé se reline quando a situacao é drastica, quando o
elastico tA completamente esticado e a gente tem que resolver. Ai que entra
0 Conselho. Fora isso, ndo tem como. [...] Vocé ndo tem muito tempo pra
parar, fazer uma reflexdo, e em contrapartida ainda tem os pais, que
trabalham, ndo podem e nem tém condi¢cdes de estarem sempre aqui,
mesmo com justificativa. O pai hdo pode perder 0 emprego, mesmo tendo a
justificativa [de participar de um érgdo como o Conselho Escolar]. Eu acho
que esses Conselhos serdo e continuardo funcionando dessa forma: na
precariedade e no imediatismo. (Vice-diretor da Unidade de Ensino).

E necessario, para o bom funcionamento do Conselho de Escola, que haja
condicBes eficazes para tanto. A aprovacdo de normativa legal foi uma grande
conquista para a educacdo do municipio, porém ndo foi suficiente para resolver
todas as suas questdes. Condicdes de trabalho e, principalmente, tempo para
reflexbes, formacbes e planejamento das acbes, sdo primordiais para que seja
desenvolvido um trabalho que venha promover a participacdo efetiva e consciente
de toda a comunidade escolar. Como afirma Faundez (1993), possibilitar a
participacdo dos sujeitos em processo formativos, além de qualificar o trabalho

prestado ao Conselho, permite a multiplicacdo do conhecimento dentro das
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comunidades escolar e local, adequando este as necessidades e interesses de toda
a populagao.

Cada especialista deveria tornar-se um “formador”, a fim de aumentar o
namero de especialistas, mas também suas competéncias. Pensamos que
€ preciso criar um sistema educativo em processo, capaz de se adaptar
historicamente para responder as reais necessidades da populacéo [...]
(FAUNDEZ, 1993, p. 40).

Como afirmado anteriormente, a democracia e 0s 6rgaos colegiados que necessitam
da participacdo da comunidade escolar para planejar e desenvolver a¢des voltadas
para a educacdo sao muito recentes (FREIRE, 1991). Por esse motivo, € necessario
reafirmar, cotidianamente, a importancia destes para o exercicio da cidadania e para
a construcdo de uma sociedade mais justa. Mesmo com toda a importancia e
legalidade que o Conselho Escolar possui, o poder publico acaba buscando formas
de ndo atender as decisdes tomadas pela comunidade escolar, o que deslegitima

sua atuacgéao e contribui para seu enfraquecimento, desmotivacgao e invisibilizacao.

E quando vocé fecha, e isso j4 aconteceu conosco, vocé junta o Conselho e
fecha todas as portas, e € aquilo ali e ndo tem outra saida, eles questionam.
Isso j& aconteceu umas duas vezes conosco. [...] Mas o aluno fez isso, isso
e isso, estava usando drogas dentro da escola, fazendo bagunca, brigando
com os outros... O Conselho fez isso, isso e isso, deu oportunidade assim,
assim e assim, ele repetiu tal e tal... Ai, fecharam-se as portas. A inspecao
escolar veio, pelo menos, trés vezes conferir e ver se a gente reconsiderava
a situacdo. Dai a gente falou ndo, ndo somos nés, o Conselho é soberano,
portanto, se o Conselho decidiu e ele ndo pode voltar atrds também, é isso
e ponto! Foi uma labuta. Mesmo se respaldando de todos os lados, eles
tentam achar uma brecha, que vocé recue, pra te deslegitimar. E uma luta
diéria, todo santo dia. (Vice-diretor da Unidade Escolar).

As dificuldades encontradas pelo Conselho, para legitimar suas acdes e fazer valer
as decisdes tomadas pelo coletivo dos representantes que o compde, € apenas um
dos obstaculos a serem superados. Para isso, é necessario que 0s sujeitos da
comunidade escolar percebam o espaco da escola como algo que lhes pertence,
como um espaco proximo e que precisa de sua contribuicdo e ajuda. A construcao
dessa percepcao depende de programas e projetos educacionais que considerem as
necessidades da comunidade, respeitando os sujeitos que dela fazem parte. Todo
planejamento feito fora da coletividade, sem ser dialogado com o0s sujeitos da
comunidade e que ndo parta de suas necessidades prementes, estara fadado ao

fracasso.

Todo programa de desenvolvimento deve, assim, levar em consideragdo a
participacdo ativa e inteira do povo, sem a qual ele ndo seria sendo um
programa imposto, um “affaire” de “experts”. Estard fadado ao fracasso se
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ndo responder as verdadeiras necessidades comunitarias (FAUNDEZ,
1993, p. 29).

A propria comunidade local ndo se reconhece como pertencente aquela realidade,
como possuidora de direitos sobre o espac¢o da escola. Eles tém a escola como um
ambiente distante, como algo que né&o lhes pertence e que néo precisa deles. Os
conselheiros afirmam que o0 uso que a comunidade faz dos espagos da escola (uso
da quadra de esportes, realizacdo de festas comunitarias, cultos e encontros
religiosos, etc.) € visto como um favor que os gestores da escola e da educacao do
municipio lhes prestam, como sendo uma concessdo, apenas, e que pode ser

retirada de acordo com a vontade desses gestores.

N&do ha questionamentos nem pedidos de esclarecimentos quando o uso dos
espacos da escola é negado, mesmo que esse uso atenda a um namero significativo
de pessoas e que 0 espaco da escola seja, por vezes, 0 Unico espaco para
recreacao que eles possuem. Questdes como essas precisam ser problematizadas e
discutidas pelos segmentos que compdem o Conselho de Escola. Tais sujeitos
devem fazer uso de suas atribuicbes, enquanto conselheiros escolares, e propor
solucdes, planejar acbes a serem desenvolvidas, de modo a transformar essa

realidade que dicotomiza a escola e a comunidade.

Sobre 0 uso da quadra de esportes da escola, que era feito todos os dias pela

comunidade, foi afirmado que:

[...] a propria prefeitura comecou a pressionar a gente, por causa da conta
de energia muito alta. Realmente, esses refletores puxam muita energia. [...]
NOs tinhamos segunda, terca, quarta, quinta e sexta, cinco dias... Vocé
imagina, pbe ai seis times por dia. Cada um tem cinco pessoas. Seis vezes
cinco, trinta... Olha s6 quantas pessoas. Sem contar 0s amigos que vinham,
as namoradas, os familiares, o pessoal da comunidade e tal. Olha o tanto
de gente que foi prejudicada. Quantas reclama¢des nés tivemos com o
fechamento da quadra? Nenhuma, ninguém fez nada! Eles nado se
reconhecem como comunidade, eles ndo reconhecem esse aqui como um
espaco deles, que precisa deles e eles precisam deste espaco. Ao invés de
sentar pra conversar. 0 que a gente pode fazer? Como a gente pode
resolver essa situacdo? Porque a quadra € um ambiente bom para o lazer
de toda a comunidade... Formar uma estratégia, um grupo bom pra debater,
né? (Vice-diretor da Unidade de Ensino).

Essa situacdo que ocorreu na escola poderia ter servido como uma oportunidade da
comunidade se reunir e cobrar o uso do espaco que € seu, que Ihe pertence. A falta
de envolvimento nas a¢fes da escola e do reconhecimento préprio como membro
daquele espaco, estabelecendo com ele uma relacdo de maior proximidade, impede

a potencialidade efetiva das a¢des desenvolvidas pelo Conselho e pela Unidade de
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Ensino. E necessario trabalhar de maneira a aproximar esses espacos, tornando-os

responsaveis pela transformacéo da realidade.

Para transformar a realidade é preciso, antes de tudo, desvela-la, compreendé-la
sob seus diversos angulos. Isso permite a reflexdo sobre caminhos possiveis dentro

do que é vivido, do que é concreto. Sobre esse assunto, Faundez (1993) afirma que:

Nascer num pais, ou nascer numa cidadezinha, ndo significa entretanto
conhecer esse pais ou essa cidade. Para conhecé-los é preciso um esforco
intelectual e pratico, gracas ao qual o abstrato permite penetrar no concreto
e inversamente, para compreender a realidade, mas também para
transforma-la. O povo deve ndo somente participar dessa tarefa, mas tem o
dever de fazé-lo (FAUNDEZ, 1993, p. 27).

Outro questionamento proposto foi acerca da possibilidade de se ampliar a
participagcdo de todos os segmentos do Conselho de Escola, aproximando-os da
realidade vivenciada dentro do espaco escolar. Nesse sentido, nossa preocupacao
estava vinculada a ampliacéo da participacdo dos pais/responsaveis, dos estudantes
e da comunidade, pois sdo 0s segmentos que se encontram mais distantes desse
ambiente e necessitam de incentivos para tornarem-se participativos (SILVA, 2002).
O objetivo de tal questionamento foi promover a reflexdo sobre a realidade escolar e
de seu entorno, juntamente com as pessoas que 0s integram. Somente a partir da
reflexdo e do reconhecimento da realidade escolar, como sendo sua, € que O
Conselho Escolar pode planejar e desenvolver acdes realmente significativas para

0s membros de sua comunidade.

A partir dessa proposicao surgiram comentarios e reflexdes bem pertinentes sobre o
tema, pois os conselheiros conhecem a realidade da qual fazem parte. No entanto,
nem sempre eles estdo dispostos ou afeitos a refletir sobre ela e sobre suas acoes.
Isso nos mostra como é importante refletir sobre as acfes tomadas, pois muitas
vezes elas se automatizam e nao refletimos sobre as mesmas, o que nos impede de
construir um novo conhecimento sobre aquilo que fazemos, melhorando nossas
acles e nossa participacdo nas esferas coletivas. Tais acbes estdo presentes na

abordagem dialética proposta por Richardson (2007).

Numa perspectiva freiriana, constatamos como a abordagem dialética esta vinculada
a uma educacdo humanizadora. Para Freire (1981) os argumentos dessa
abordagem, aplicados a uma educagao que visa nos tornar mais humanos, séo
representados pela “acao-reflexdo-agao”, onde é necessario refletir, criticamente,

sobre a acdo praticada a fim de que a proxima acdo seja melhor praticada. “E
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pensando criticamente a acao de hoje ou de ontem que posso melhorar a proxima
pratica” (FREIRE, 2011b, p. 40).

Sobre a problematizacédo feita acerca da realidade vivenciada pela comunidade
escolar e sobre a possibilidade do Conselho ampliar a participagcdo de todos,
aproximando-os dessa realidade, foi afirmado que:

Eu ndo vejo nada que possa fazer, no momento. Muito trabalho para os pais
e, além disso, eles precisam descansar. Por que a gente tem que levar isso
em consideracdo: o pai e a mde de um aluno, na sua grande maioria,
aqueles que pegam O6nibus, imagina. A que horas eles tém que estar no
ponto em um bairro como o0 nosso, que ndo tem 6nibus toda hora? Vdo em
pé, apinhados, esfolados dentro desses 6nibus [...]. Ai chega no trabalho,
sdo nove horas, com o horario do almogco. Depois mais duas horas de
Onibus pra voltar, vocé acha que ele vai ter paciéncia, capacidade mental
para participar de um encontro de Conselho? Ainda tem que fazer a janta
das criancas, deixar o almoc¢o do outro dia pronto, preparar tudo. Entéo, eu
acho que é necessério, mas eu acho que a formula de funcionamento dele é
essa aqui, a que nés usamos, ndo tem outro jeito. Trabalhar s6 no
emergencial, pois ndo tem outra formula. Vocé ndo pode tirar as pessoas do
trabalho o tempo inteiro ou todas as vezes que vocé precisa; vocé ndo pode
tirar o aluno todas as vezes da sala de aula, toda vez que o Conselho
precisa. Eu acho que o Conselho daqui funciona até [...] bem. As pessoas
sdo bem razoaveis, participativas reflexivas, entdo eu acho importante a
participacdo desse Conselho, mas ele é s6 emergencial. Nado ha férmula,
hoje, de a gente estipular datas de encontros, nem mesmo de formac¢éo de
Conselho. (Vice-diretor da Unidade de Ensino).

Vemos que, apesar da participacdo da comunidade escolar ser de extrema
importancia para o bom desenvolvimento das acfes e atividades que séao
responsabilidade dos Conselhos Escolares e que esta precisa ser incentivada,
fomentada e exercitada constantemente, tal participacdo € parametrada, ou seja,
obedece a critérios que sdo fundamentais para que possamos compreender o
processo de participacdo dos representantes da comunidade escolar. Através do
relato apresentado, fica clara a vontade dos conselheiros de fazerem parte de um
orgao efetivamente participativo e atuante, que verse sobre estudar, refletir e
debater sobre as formas de planejar e de construir uma escola/educacdo que

atenda, de fato, aos anseios e expectativas da comunidade.

As dificuldades apresentadas no relato do vice-diretor da Unidade de Ensino
acabam por dicotomizar o “Conselho almejado” (com planejamento; com discussoes
e reflexbes acerca da realidade da escola/comunidade; com desenvolvimento de
acOes que visem a melhoria do aprendizado dos estudantes e da educacéo ofertada
pela Unidade Escolar; etc.) e o “Conselho real” (emergencial; que funciona apenas

guando solicitado; que atua na resolugdo de problemas e conflitos, apenas; etc.),
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impedindo-os de se aproximarem e constituirem um mesmo conjunto. E necessario
problematizar essas situacdes dentro do érgao colegiado, a fim de que seja possivel
refletir sobre as mesmas, relacionando-as com a intensidade da participacdo de

Seus representantes.

Outro assunto discutido em nosso encontro de formacédo buscava refletir sobre o
didlogo entre os representantes dos segmentos e seus pares. Eles foram unanimes
em dizer que ndo dialogam com os pares acerca das acdes desenvolvidas no
Conselho, isso por que a forma como este 6rgdo funciona (emergencial, imediatista)
impede que 0s assuntos sejam levados para apreciagao de todos e retornem com o
parecer do segmento sobre a situacdo. O ideal € que funcione desta forma, onde os
conselheiros representem os interesses do segmento do qual fazem parte,
promovendo a interacdo e aproximacao de todos com o 6rgéo colegiado da escola e
gue todos tomem ciéncia e decidam sobre as a¢des promovidas e propostas pela
Unidade Escolar. No entanto, essa forma de funcionamento é uma realidade um

tanto quanto distante de ser concretizada.

Além de nao terem condicdes de criar essa ponte dialogica entre o Conselho e seu
segmento, os conselheiros afirmaram ser um grande problema publicizar os
assuntos decididos no 6rgéo, pois eles dizem respeito, em sua quase totalidade, a
resolucdo de problemas e de conflitos que acontecem no ambiente escolar e abrir
tais temas para apreciacdo da comunidade escolar como um todo gerara maiores

problemas para o andamento das atividades.

Geralmente o nosso Conselho se retne pra poder tomar medidas drasticas
de transferéncia de aluno, de remanejamento de turma e turno, de alunos
problematicos. Sinceramente, eu nunca participei de uma reunido de
Conselho que a gente fosse decidir alguma coisa que fosse em prol da
escola, para beneficiar a escola. E ai também, quando a gente trata de
“transfere ou nao transfere aluno”, [...] até mesmo expor esses que estdo
aqui envolvidos e levar para o grupo de alunos vai ter aquele impasse: ah,
[...] o menino é gente boa, é nosso amigo, a gente quer que ele fique. E um
menino legal, mas ele ndo gosta de estudar e ndo cumpre as normas. Al,
guer dizer, um grupo de alunos, uma parcela significativa, vai ficar a favor
dele. Se eu levar para os professores, eles vao aceitar de imediato. Entéo, é
muito complicado isso. [...] A gente nunca fez algo aqui para votar, para
levar para os grupos, que fosse em beneficio da escola, algo para fazer
para melhorar. Sem contar que levar casos de alunos assim, para serem
discutidos com o grupo dos alunos, vao ter pais que vao acusar de estar
humilhando o filho deles, por que isso ja aconteceu aqui. (Representante
dos professores).

Essa é uma questdo bem complexa e que envolve muitas outras vertentes, além da

guestao de democratizar as acdes e a participagdo no Conselho. A escola e os
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conselheiros precisam se resguardar para evitar atritos com as familias dos
estudantes, visto que estas tém dificuldades de participar de forma atuante e de se
apropriar de tal realidade. Ficando de fora das reais agbes e necessidades do
Conselho é impossivel compreender a dindmica de suas decisdes e do seu trabalho,
fato que permite que interpretacbes equivocadas sejam feitas e que comprometem

todo o seu funcionamento.

O dultimo dos questionamentos feitos visava promover uma reflexdo sobre as
necessidades formativas e de esclarecimentos necessérios para ampliar a
capacidade de compreensédo dos conselheiros sobre o trabalho do 6rgéo. Apesar do
longo tempo de servigo prestado para a educacao ser uma realidade de muitos dos
gue fazem parte do Conselho Escolar, isso ficou claro ndo ser algo suficiente para
gue se possa ter ciéncia de todo o trabalho e ac¢bes pertinentes ao Conselho
Escolar. “[...] Eu tenho 32 anos de escola, e s6 fui ter conhecimento do que é
realmente o Conselho de Escola quando eu entrei na direcdo. Tenho 32 anos de
escola e olha que eu me julgo uma pessoa esclarecida”. (Vice-diretor da Unidade de

Ensino).

Por esse relato, observamos que um elemento importante na ajuda para ampliar a
compreensao que é tida do Conselho de Escola se refere a mudar nosso local de
observacdo. E necessario estar presente em outros locais que pertencem a
educacao para que nos tornemos aptos a compreender que apenas uma maneira de
olhar para o mesmo fendbmeno ndo € suficiente para enxergar todas as
possibilidades que esse oferece. Torna-se primordial estar presente nos diversos
espacos que compdem a educacao, pois esta € um prisma que, dependendo do lado

gue se observa, muda-se totalmente a compreensao da realidade.

Devido a falta de informacéo e qualificacdo para o trabalho no Conselho Escolar, é
de grande valia criar espacos de didlogo e reflexdo para que a comunidade escolar
problematize sua propria realidade, a fim de que tal iniciativa permita solucdes
coletivas. Como afirmam Streck, Redin e Zitkoski (2016), o didlogo impulsiona o
pensamento critico, pois ele nos possibilita dizer o mundo de acordo com 0 nosso
entendimento, de acordo com as nossas experiéncias. Para isso, € preciso
desenvolver o sentido de “pertencimento” dos sujeitos da comunidade para com o

espaco escolar.
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Como visto anteriormente, esse é um grande problema encontrado dentro da
organizagdo e do planejamento das acdes da escola, pois a comunidade nao
enxerga o espaco escolar como sendo seu. Eles o veem apenas como algo que é
concedido pela escola e/ou pela secretaria de educacgdo. E necessario “[...]
esclarecer para eles o que é o Conselho, porque eles ndo sabem. Os alunos, e
muitos pais, ndo tém nocao de que isso aqui € deles, que sdo eles que pagam isso
aqui tudo”. (Representante dos professores). Se é téo dificil a tarefa de reconhecer-
se pertencente a realidade local, é necessario, segundo Faundez (1993, p. 35), que
o processo educacional desenvolvido pela escola comece “[...] pela descricdo e
analise da realidade comunitaria”. A partir dai, seria mais facil e pratico relacionar os
problemas que nela existem, pois € preciso refletir criticamente sobre essa

realidade.

Considerando esses anseios relatados, e que foram endossados pelo grupo de
conselheiros, prepararemos material no formato de “folheto de orientagdes” para ser
publicizado e discutido com o Conselho, durante nosso préximo encontro. Apds esse
estudo, o material ficard a disposicdo da escola e da comunidade para ser
consultado futuramente. Ter maior interesse pelo espaco escolar e os 6rgéos a ele
pertencentes é de fundamental importéancia para planejar e desenvolver uma
educacédo de qualidade e significativa para o seu entorno. A comunidade necessita
do espaco escolar, assim como esse espaco necessita da comunidade que em seu
entorno vive, formando, assim, um par dialético e dialoégico. Tornar essa situacao
algo concreto permitird que a escola e as acdes nela desenvolvidas deem um salto
de qualidade para atender as reais necessidades das comunidades escolar e local,
garantindo que ambas tenham acesso a uma educacdo, de fato, relevante,

significativa e transformadora.

6.1.4. 4° Encontro Formativo

No dia 05 de junho de 2019 teve inicio, as 14h30min, o quarto encontro de formacao
para os conselheiros escolares da EMEF “Maria Augusta Tavares”. Estiveram
presentes na reunido: o diretor da Unidade de Ensino; o vice-diretor; a representante
dos funcionarios da escola (suplente); a representante dos estudantes (titular); o
representante dos pais (suplente); o representante da comunidade local e a

representante do segmento de professores (suplente). Eu fiz a mediagcdo com o
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grupo de conselheiros. N&o esteve presente a representante titular do segmento de

servidores.

Iniciamos nosso encontro recapitulando todos os assuntos discutidos no encontro
anterior. Optamos por essa metodologia de trabalho, pois alguns representantes nao
estiveram presentes nessa oportunidade, fato que foi considerado para deixarmos
todos cientes da nossa discussao. Citei o relato da professora onde ela disse que é
preciso “[...] esclarecer para eles [os pais] o que é o Conselho, porque eles nédo
sabem. Os alunos, e muitos pais, ndo tém nocédo de que isso aqui é deles, que eles

que pagam isso tudo aqui”. (Representante dos professores).

Esse relato sintetizou todas as discussbes do encontro anterior, onde o0s
conselheiros afirmaram ser necessario promover a aproximagao entre a comunidade
e a escola, pois ela ndo se reconhece como parte do ambiente escolar, nem acredita
gue esse espaco necessite de sua ajuda/participacdo. Em sua afirmacdo, a
professora também expressou a necessidade de explicitarmos o papel do Conselho
e suas principais atribuicbes, para que toda a comunidade escolar participe da
construcéo e do planejamento da educacao local. Com base nisso, elaboramos um
material (ver Apéndice B) contendo as principais informacdes acerca do historico de
formacdo, base legal, composicdo, atribuicbes entre outros, dos Conselhos
Escolares. Tal material surgiu da necessidade de que fosse criado um instrumento
de consulta facil e rapida para esclarecer duvidas e dar orientagcbes em alguns

aspectos reais para o trabalho do Conselho Escolar.

Da necessidade de serem criadas alternativas que possibilitem o estreitamento das
relacbes entre comunidade e escola, algumas reflexdes foram feitas e sugestdes

foram dadas.

Nés estamos precisando de parcerias para fazer uns trabalhos de meio
ambiente no bairro ai, de preservacgdo. Precisamos acabar com o lixdo que
tem aqui atras. O pessoal j4 arrancou os pneus dali e estdo entrando com o
lixo de novo [...]. (Representante da comunidade local).

Tal sugestdo surgiu a partir das reflexdes feitas no coletivo dos segmentos que
compBem a comunidade escolar. Portanto, trata-se de uma necessidade real da
comunidade e que servira para aproximar todos que comp&em o entorno da escola,
com o objetivo de realizar um trabalho unificado em prol do aprendizado e da
transformacdo da realidade local. Segundo Faundez (1993, p. 38), € muito

importante que o0s sujeitos que compdem a comunidade escolar participem dos
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processos que promovem a transformagédo da realidade, pois “quando o homem
participa da transformacao histérica ele também se transforma. Nesse sentido pode-

se dizer que o homem faz histéria e é feito por ela”.

Mais uma vez vale frisarmos a importancia de criar espacos de didlogo, como este
encontro de formacdo, pois foi através dele que surgiu a possibilidade da
comunidade escolar refletir sobre uma necessidade real do seu cotidiano. Mais
importante ainda foi o fato de serem eles, os membros da comunidade local, os
responsaveis pela sugestdo dada, pois sao as pessoas que, de fato, conhecem a
realidade e o meio onde vivem (FAUNDEZ, 1993). Essa é uma excelente
oportunidade de aproximar a comunidade local e a escola, pois através de iniciativas
assim é que construimos o sentimento de pertencer a determinada realidade. Trata-
se, portanto, de uma ferramenta de grande valia para a construcdo de uma

identidade que envolva e aproxime todos os sujeitos do entorno da escola.

Outra possibilidade de trabalho coletivo que surgiu no encontro com os conselheiros
foi de que a escola desse continuidade ao “Projeto Horta”, um projeto que a escola
desenvolve de forma permanente e que ja vem acontecendo ha pelo menos dez
anos, mas que nao foi retomado no ano passado devido ao aumento do gasto da
escola com a conta de agua e pelo fato de nédo ter havido pessoa disponivel para

tocar tal projeto.

O representante da comunidade afirmou ser essa uma excelente oportunidade para
aproximar a escola da comunidade e vice-versa. O gasto com a agua impactou
diretamente no parco orcamento da Unidade de Ensino, tornando necessaria, para
sua continuidade, a elaboracdo de outro projeto que prevé a perfuracdo de poco
artesiano nas dependéncias da escola solucionando, assim, o problema do

abastecimento e da retomada do “Projeto Horta”.

Criar alternativas para viabilizar a continuidade do projeto, resolver problemas de
abastecimento de agua da Unidade de Ensino, aproximar os professores dos
estudantes e de suas familias e ainda incentivar o uso de um recurso disponivel no
subsolo da regido, pode ser uma 6tima ferramenta de trabalho, pois, além de todas
as possibilidades evidenciadas acima, ainda teria a rica oportunidade de estar
trabalhando junto com os estudantes e suas familias um meio de incentiva-los a

utilizar o recurso de maneira sustentavel e barateando os gastos mensais, 0 que traz
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um aprendizado significativo para toda a comunidade. Sobre o projeto, foi afirmado

que:

Estamos retomando ele agora. N0s s6 emperramos, nessa situacdo, por
gue a horta consome muita agua. E 0 nosso consumo de agua da Cesan
aqui jA € muito alto. Junto com essa equipe de professores estamos
desenvolvendo um projeto para a perfuracdo de um pogo artesiano aqui na
escola. Entdo, tendo essa agua do poco na escola, a gente pode agora
retomar a questdo da horta, por que ai a gente vai ter uma quantidade de
agua suficiente, sem precisar usar a agua da Cesan. Ontem nés tivemos a
visita de um técnico que ja faz perfuragéo profissional na regiéo e sabe que
a gente vai conseguir uma agua de qualidade aqui. Ele nos garantiu. Agora
a gente precisa fazer a perfuracdo, coletar a agua, fazer a analise pra ter
um respaldo da condicao de utiliza-la. Se ndo para consumo ou para beber,
pelo menos para limpeza e para descarga, pra torneira, essas coisas assim.
Pelo menos 2/3 do que a gente gasta sera economizado dessa forma. Mas
ai a gente ja consegue amarrar uma coisa na outra. (Diretor da Unidade de
Ensino).

Pelo excerto acima observamos as consequéncias e possiblidades de trabalho que a
integracdo escola-comunidade traz. A escola, com a ajuda da comunidade, passa a
conhecer a realidade de seu entorno, as potencialidades do territorio e as
possiblidades de realizar um trabalho adequado as necessidades e interesses da
populacédo. Por esse fato, a escola deve proporcionar que a comunidade participe da
elaboragao do curriculo que sera empregado na Unidade de Ensino, pois “[...] como
cabe a comunidade desvelar a realidade e descobri-la, é também ela que deveria

elaborar o curriculo numa perspectiva de eterno come¢o” (FAUNDEZ, 1993, p. 43).

No material elaborado para auxiliar o processo formativo dos conselheiros (ver
Apéndice B), além de explicitar o que € o Conselho Escolar, quais suas atribuicdes,
suas funcdes, sua composicdo entre outros, destacamos a necessidade de
promover a articulacdo entre o trabalho desenvolvido por esse Conselho e o PPP da
Unidade de Ensino. Essa articulacdo deve ser a ferramenta responsavel pelo
desenvolvimento das acbGes planejadas e executadas dentro da escola, pois
possibilitara a oferta de uma educacdo que torne 0s sujeitos cada vez mais
humanizados (FREIRE, 1969), onde estes refletirdo acerca da sua realidade e das
possibilidades de transformacdo da mesma. E de fundamental importancia
possibilitar o aprendizado participativo, pois trata-se de algo que serd util por toda a

vida, dando um novo sentido a esta e a sociedade.

Como ndo dar uma importancia essencial a aprendizagem da participacao,
a aprendizagem da teoria e da préatica, a aprendizagem da critica e da
organizagcdo, da melhoria real da vida cotidiana da comunidade, nos
campos politico, econémico, social, emocional etc.? Se a educacao é
incapaz de levar a criagdo de uma nova vida e de uma nova sociedade, ela
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€ cumplice das camadas sociais detentoras do poder, que sO6 procuram
reproduzir os modelos existentes de uma sociedade injusta que destrdi,
pouco a pouco, mas inexoravelmente, a humanidade (FAUNDEZ, 1993, p.
48-49).

Citado na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (Lei N° 9.394/1996), Art.
12, inciso I, e no Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de Ensino do
Municipio de Cariacica-ES (publicado no Diério Oficial do Municipio, em 09 de
fevereiro de 2018), Art. 7°, o Projeto Politico Pedagdgico seria elaborado e
executado pelos estabelecimentos de ensino, respeitando suas singularidades e as
da comunidade onde se inserem. Tal projeto €, portanto, um

[...] documento que detalha objetivos, diretrizes e agBes do processo
educativo a ser desenvolvido na escola, expressando a sintese das
exigéncias sociais e legais do sistema de ensino e os propoésitos e
expectativas da comunidade escolar.

[...] Ao mesmo tempo, € um conjunto de principios e praticas que reflete e
recria essa cultura, projetando a cultura organizacional que se deseja
visando a intervencdo e transformacdo da realidade. O projeto, portanto,
orienta a pratica de produzir uma realidade: conhece-se a realidade
presente, reflete-se sobre ela e tracam-se as coordenadas para a
construcdo de uma nova realidade, propondo-se as formas mais adequadas
de atender necessidades sociais e individuais dos alunos (LIBANEO, 2008,
p. 151).

Vemos que se trata de um documento de extrema importancia para a elaboracéao e o
desenvolvimento de uma educacdo publica dotada de qualidade e que seja
adequada as necessidades e interesses das comunidades escolar e local. Isso tudo
pelo fato de ser através desse documento que se projetam acdes futuras com base
nas condicdes reais da comunidade no presente, visando a construcdo de uma
sociedade mais justa, igualitaria e democratica. Ele rompe com a centralizacdo do
poder e das decisdes que chegam até a escola vindos de lugares alheios a realidade
vivenciada pela comunidade escolar, isso por que sua elaboracdo necessita da
participacdo de todos os envolvidos. Ademais, sua construcdo transforma todos os
envolvidos em sujeitos capazes de produzir a propria histéria, como afirma Libaneo
(2008):

O projeto surge como forma de superagdo de um paradigma técnico (ou
tecnicista) em que tudo o que a escola e os professores precisam fazer ja
vem estabelecido de cima. O projeto, numa perspectiva progressista, € o
meio pelo qual os agentes diretos da escola tornam-se sujeitos histéricos,
isto €, sujeitos capazes de intervir conscientemente e coletivamente nos
objetivos e nas praticas de sua escola, na produgdo social do futuro da
escola, da comunidade, da sociedade.

Pode-se dizer, entdo, que o projeto representa a oportunidade de a direcao,
a coordenacdo pedagodgica, os professores e a comunidade tomarem sua
escola nas maos, definirem seu papel estratégico na educacao das criangas
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e jovens, organizarem suas agdes, visando a atingir os objetivos a que se
prop6em. E o ordenador, o norteador da vida escolar (LIBANEO, 2008, p.
160-161).

Reiteramos a necessidade de serem criados espacos de didlogo dentro dos
Conselhos Escolares, pois se trata de excelente oportunidade para promover o
debate, o estudo e a reflexdo sobre a realidade que cerca a comunidade. Além
disso, partir da analise do contexto de vida concreto em que vivem as pessoas que
compdem a comunidade escolar € fundamental para fazer, da educacdo ofertada
pela escola, algo verdadeiramente significativo para todos. Esse processo conduzira

0s representantes de segmentos e seus pares a condicdo de protagonistas na

construgdo de sua historia, sendo estes “sujeitos”, ndo “objetos”.

Para ser valida, toda educacdo deve necessariamente ser precedida por
uma reflexdo sobre o homem e uma analise do contexto de vida concreto do
homem concreto que se quer educar (ou, para dizer de modo mais
apropriado: que se quer ajudar a se ajudar).

Na auséncia de tal reflexdo sobre o homem, corre-se o grande risco de
adotar métodos educacionais e procedimentos que reduziriam o homem a
condicao de objeto.

Ora, a vocacdo do homem é ser sujeito, ndo objeto (FREIRE, 2016, p. 66-
67).

E a partir da andlise e da reflexdo sobre a realidade concreta em que vivem os
sujeitos da comunidade escolar que estes poderdo planejar e construir uma

educacéo verdadeira para todos. Como afirma Freire (2016), ao dizer que:

E mediante reflexdo sobre sua situacdo, sobre seu ambiente concreto, que
0 homem se torna sujeito. Quanto mais refletir sobre a realidade, sobre sua
situacao concreta, mais ele “emergira”, plenamente consciente, engajado,
pronto a intervir sobre e na realidade, a fim de muda-la (FREIRE, 2016, p.
68).

A realidade em que vivemos carrega consigo a condicdo de estar sendo, pois se
encontra em constante transformacdo, algo que depende diretamente da
participacdo do maior numero possivel de sujeitos para evoluir ou involuir. Os
obstaculos que encontramos em dada realidade podem nos possibilitar rico
aprendizado, a partir da leitura e reflexdo que fazemos sobre suas causas e
consequéncias. Sob a condicdo de estar sendo € possivel, a realidade, ser
transformada, o que significa que 0s sujeitos que dela fazem parte estdo sendo

“‘integrados” a ela e nao “adaptados” a sua forma.

No préprio ato de responder aos desafios que seu contexto de vida lhe
apresenta, o homem se cria, se realiza como sujeito, pois essa resposta
exige dele reflexao, critica, invencao, escolha, decisdo, organizacao, acao
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etc., ou seja, coisas pelas quais a pessoa se constroi, e que fazem dela um
ser ndo mais somente “moldado” a realidade e aos outros, mas, sim,
“integrado” (FREIRE, 2016, p. 71-72).

Promover essas reflexdes acerca da realidade da escola e de sua comunidade é
acdo que precisa ser estimulada, incentiva, pois é a partir disso que sera
possibilitada a construgdo de sujeitos capazes de transformar a realidade cotidiana.
Essas acbes precisam estar articuladas com o Projeto Politico Pedagogico da
escola, pois este € um instrumento que auxilia a gestdo dos recursos pessoais,
financeiros e pedagdgicos da escola, além de ser o guardido dos objetivos e
principios da educacdo a ser ofertada pela Unidade de Ensino. Sousa e Corréa

(2002) afirmam que:

[...] sdo principios orientadores do projeto pedagégico: relacdo escola-
comunidade, acdo coletiva, gestdo democratica, curriculo, avaliacdo e
valorizacdo dos profissionais da educacéo. Esses elementos precisam ser
problematizados na escola, a partir da consideracdo das quatro dimensfes
em torno das quais é organizado o trabalho pedagégico — pedagodgica,
administrativa, financeira e juridica (SOUSA; CORREA, 2002, p. 55-56).

Observamos que a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico perpassa todos os
segmentos que compdem a escola. Além disso, fazem parte de sua composicdo: as
discussdes sobre a atuacao dos profissionais que trabalham na Unidade de Ensino,
direta ou indiretamente ligados a docéncia; a forma como o trabalho desenvolvido
sera avaliado; qual o entendimento de cidadéo a escola possui e quer formar; qual o

tipo de gestdo embasara o funcionamento da escola; entre outros.

Assim, é necessario que as ac¢des vinculadas ao Projeto Politico Pedagdgico sejam
constantes dentro do ambiente escolar. Segundo Veiga (2009, p. 169), “a
construcdo, a execucdo e a avaliacdo do projeto politico-pedagoégico requerem
continuidade das acfes, democratizacdo do processo de tomada de decisbes e

instalagcdo de uma sistematica de avaliagao de cunho emancipatério”.

Apesar de ser ferramenta fundamental para o planejamento e o desenvolvimento
das acOes da escola, o Projeto Politico Pedagdgico ainda carece de publicidade
dentro do ambiente escolar, de modo que se torne um documento de dominio
publico. “Esse projeto [PPP], depois de pronto, teria um prazo de validade? [...] Se
mudar a direcdo da escola, esse projeto continua?”. (Representante da comunidade

local).
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Depois de toda a discussdo sobre o que é o PPP e sobre como ele pode ser
utilizado, surgiram essas perguntas. Observamos que o trabalho que envolve a
construcdo do PPP nédo é algo tdo 6bvio como parece ser e que as pessoas tém
muitas duvidas sobre ele. Além disso, as pessoas o0 enxergam como uma ferramenta
de extrema importancia para o desenvolvimento, o planejamento e a oferta de uma
educacdo de qualidade ofertada pela escola a comunidade local. Por essas
observacdes é que reiteramos a necessidade de dar publicidade ao PPP da escola,
bem como tornar a sua construcao algo coletivo-participativo. Isso permitiria tornar o
ambiente escolar algo pertencente ao cotidiano da comunidade, bem como trazer

essa comunidade para dentro da vivéncia escolar. E o que afirma Bordenave (1994):

A escola publica, antes encerrada em si mesma e dedicada quase que
exclusivamente ao ensino de criancas e adolescentes, esta procurando ser
mais participativa em dois sentidos: o da participacdo da comunidade na
escola e o da participacdo da escola na comunidade (BORDENAVE, 1994,
p. 60).

A participagdo da escola na comunidade, e vice-versa, possibilita o planejamento e a
oferta de uma educacao voltada para a realidade local. Torna possivel, também, a
construcdo de um Projeto Politico Pedagodgico que contemple as necessidades
concretas de formacédo e atendimento que a comunidade busca no espacgo escolar.

“*

O autor afirma, ainda, que “...] a participacdo escola-comunidade constitui um
laboratério vivo onde os futuros cidaddos aprendem a dificil arte da convivéncia

democratica” (BORDENAVE, 1994, p. 61).

O caminho que conduz a construcéo, efetivacdo e ao fortalecimento de relacbes
democraticas passa pelo ambiente escolar, sendo de fundamental importancia
explorar todas as possibilidades que essa acdo permite. As acbes do Conselho
Escolar precisam estar alinhadas ao PPP da escola, pois esse documento ira reger
as acdes desenvolvidas no espaco da Unidade de Ensino. Além disso, ele é a
ferramenta motriz para que sejam alcancados todos os objetivos tracados para o
desenvolvimento e a oferta de uma educacdo voltada para a realidade da

comunidade escolar.

6.1.5. 5° Encontro Formativo

O 5° encontro, que estava agendado com os conselheiros da EMEF “Maria Augusta

Tavares” para acontecer no dia 19 de junho, foi remarcado para o dia 26 de junho de
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2019. Tal medida tornou-se necesséria pelo fato de que os principais sujeitos
pertencentes ao Conselho Escolar, a quem o processo formativo se destina
precipuamente (segmentos de pais, de estudantes e da comunidade local), nédo
puderam estar presentes. O representante da comunidade estava acompanhando o
trabalho de limpeza de um terreno baldio localizado nas proximidades da escola e
gue se tornou ponto viciado para depdésito e descarte de lixo doméstico e também de
entulho. O representante do segmento de pais, embora tivesse confirmado presenca
no encontro previsto, desmarcou sua participacdo momentos antes, pois surgiu uma
grande demanda de trabalho em seu comércio (é proprietario de uma oficina de
bicicletas), o que acabou inviabilizando sua participacdo no referido encontro
formativo. A representante dos estudantes estava participando, junto com outros
colegas, de aula de campo sobre pontos historico-turisticos e que ajudam a
compreender o conteudo da disciplina de Historia que esta sendo trabalhado em
sala de aula. Caso fosse mantido o encontro para a data prevista, estariam
participando, apenas, 0s gestores, as representantes dos servidores e dos
professores. Por esse motivo, optamos por remarcar 0 encontro para a semana

seguinte, oportunizando que 0s segmentos ausentes pudessem participar.

Cabe aqui reiterarmos acerca da realidade que envolve os conselheiros e a
comunidade escolar. A participacdo dos representantes dos segmentos que
compdem o Conselho Escolar é condicionada a uma série de fatores que se
configuram como dificultadores e, por vezes, até impeditivos para que estejam
presentes nas reunides e acdes do Conselho de Escola. JA& mencionamos,
anteriormente, que a participacdo dos gestores, dos professores e dos servidores é
garantida pelo fato destes desempenharem as funcdes de conselheiros escolares
dentro de seu horario de trabalho. O mesmo ndo acontece com 0s representantes
da comunidade, dos pais e dos estudantes, que necessitam desempenhar funcdes
de extrema importancia, para o seu cotidiano, em concomitancia com a funcdo de

conselheiro escolar.

Dessa forma, o 5° encontro de formacao, para os conselheiros escolares da EMEF
“‘Maria Augusta Tavares”, teve inicio as 14h30min do dia 26 de junho. Estiveram
presentes: o diretor da Unidade de Ensino; o vice-diretor; as representantes dos
funcionéarios da escola (titular e suplente); a representante dos estudantes (titular); o

representante da comunidade local e a representante dos professores (suplente). Eu
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fiz a mediacdo do didlogo estabelecido no encontro de formacdo Nao esteve
presente o representante do segmento de pais (suplente), devido estar trabalhando

no mesmo horario da formacao.

Iniciamos o encontro relembrando os assuntos discutidos no encontro da formacgao
anterior, onde foram tratados assuntos tais como: o “folheto de orientacdes”
elaborado a partir das demandas relatadas pelos conselheiros escolares e que teria
a finalidade de esclarecer dividas comuns que surgem durante as reunides do
Conselho; esclarecimentos sobre o Projeto Politico Pedagégico (PPP), sua
construcéo e elaboracéo, acbes que devem contar com a participacdo de todos os

membros da comunidade escolar; entre outros.

O “folheto de orientagdes” (ver Apéndice B) foi disponibilizado para a escola, para
gue possa ser utilizado em eventos de formacéo para os proximos conselheiros que
serdo eleitos na eleicdo que acontecera no final do més de agosto, para compor o
mandato 2019-2022 dos novos representantes do Conselho de Escola. Afirmamos,
para o grupo de conselheiros, que o “folheto de orientagcées” deve ser utilizado em
estudos e formacdes para 0s mesmos e que seu acesso deve ser disponibilizado
para toda a comunidade escolar, criando, assim, possibilidades para que esta faca
sua edicdo, supressdao de itens/temas, inclusdo de novos assuntos,

complementacéo, entre outros.

Nesse encontro, fizemos questdo de reafirmar que os objetivos tracados, desde o
inicio, para todo o processo de formacéo foram: promover o dialogo sobre as varias
possibilidades de trabalho e atuacdo do Conselho Escolar; incentivar a reflexao
sobre a realidade da escola e da comunidade onde esta se insere; promover o
debate sobre o papel do Conselho, entre os representantes de segmentos; elaborar
material de estudo que viesse representar a realidade do Conselho Escolar e as
necessidades da comunidade; entre outros. A partir do levantamento destas
guestdes pudemos realizar, coletivamente, a avaliacdo dos encontros, 0 que nos
permitiu visualizar todas as etapas do trabalho que foram positivas, bem como as
gue podem melhorar. Sugestdes para enriqguecer as formacdes, em futuros
encontros, também foram apontadas, fato que nos fez perceber as transformacdes,
mesmo que incipientes, ocorridas na pratica dos conselheiros e na maneira como
estes percebem, refletem e se integram a sua realidade (FREIRE, 2016) e seu

cotidiano, comparando-se com o periodo quando iniciamos as formacgdes.
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Eu acho que ajudou, porque esclareceu muita coisa. Por exemplo, a
representante dos estudantes achava que era so resolucédo de problemas...
E até mesmo pra nos percebermos que nds estamos, apenas, tratando
problemas nas reunides do Conselho. A gente ndo t4 tratando de coisas
gue estdo por vir a acontecer, coisas positivas, visitas pedagogicas etc., a
parte boa ndo esta sendo colocada em pratica. O que a gente tem colocado
muito em pratica sdo os problemas que ocorrem na escola. Isso é bom pra
gente poder se policiar mais nisso também. (Representante dos
professores).

O relato da representante dos professores nos evidencia a valiosa ajuda que as
formacdes trouxeram, para a pratica dos conselheiros, jA em um curto espaco de
tempo. A partir das reflexdes feitas, eles puderam perceber a importancia do
Conselho Escolar e as variadas possibilidades de trabalho que ele oferece. E 6bvio
gue, dos temas para trabalho que motivaram/motivam as convocacdes para que 0
Conselho se reuna, aqueles que envolveram/envolvem a resolucdo de problemas
ocupam posicdo de destaque nas acbes do o6rgao (ver Grafico 1), mas as
possibilidades e potencialidades de trabalho vao muito além disso, fato que pbde ser
desvelado pelo grupo com as reflexdes e problematizacbes feitas durante os

encontros de formacéo propostos.

Outro ponto destacado durante a avaliacao referiu-se a possibilidade e necessidade
de serem criados espacos de dialogo dentro do Conselho, como forma de promover
os estudos e a reflexdo, dos conselheiros, acerca da realidade cotidiana vivenciada
na/pela comunidade escolar, o que possibilita e incentiva o estar com (FREIRE,
2014b). Além disso, criar tais espacos de didlogo seria uma forma de incentivar e
gualificar a participacdo (BORDENAVE, 1994) consciente e atuante de todos os
representantes de segmentos, algo que € visto como sendo de fundamental
importancia para que as acles realizadas pelo Conselho de Escola logrem maior

éxito e se desenvolvam.

Eu acho complicado [..], é extremamente complicado. A gente,
ultimamente, ndo tem tempo. [...] Tudo é na correria [...], a gente ndo tem
um momento assim, de dar aquela respirada, e ficar “a toa”. Nao tem como
a gente dar um tempinho pra gente mesmo, ndo tem como. E o tempo
inteiro a gente aqui [...], com essas demandas: acaba de sair da frequéncia,
entra na prestacdo de contas; entra no mapa de carga horéria, que até hoje
eu ndo consegui concluir, e olha que ja sairam alguns professores e
entraram outros, dai eu vou ter que refazer todo o meu mapa de carga
horéria. (Vice-diretor da Unidade de Ensino).

Apesar de estarem cientes das dificuldades a serem enfrentadas para qualificar as

acOes do Conselho, vemos que a rotina exacerbada de trabalho, fato que consome a
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maior parte do tempo e das acbes dos conselheiros, inviabiliza que estes

vislumbrem qualquer saida que venha transformar tal realidade.

Dar conta de todas as demandas que surgem no cotidiano escolar figura-se como
tarefa herculea, porém necesséria, mas que muitas vezes €é de dificil enfrentamento.
Mesmo com todos estes enfrentamentos travados, a forma como funciona e age o
Conselho Escolar da Unidade é tida como satisfatéria, para os padrbes
apresentados em comparacdo com os Conselhos de outras Unidades de Ensino.
Além disso, foi sugerido que tais formacdes poderiam ser mais especificas e
direcionadas, atingindo os segmentos que compdem a comunidade escolar com

maior profundidade, baseando-se nas suas necessidades reais.

De todas as escolas, das quais eu ja participei e participo, até hoje, a Unica
que consegue fazer isso aqui [reunir o Conselho para resolver problemas e
para participar de processo formativo] € a nossa. [...] Para um primeiro
momento, foi super esclarecedor. Eu acho que deveria ter assim, uma outra
formagcdo, com maior profundidade, principalmente pra quem € de
comunidade, quem ¢é aluno... Porque, queira ou ndo, essa mocinha aqui
(referindo-se a representante dos estudantes) estd aprendendo vérias
coisas, ela esta percebendo varias coisas e € ela o futuro de tudo isso aqui.
(Vice-diretor da Unidade de Ensino).

Ter oportunizado aos conselheiros momentos para que pudessem refletir sobre sua
realidade, bem como problematizar a mesma, foi fundamental para elucidarmos a
importancia que os processos formativos tém e que possibilitam a construcdo do
conhecimento de toda a comunidade. Isso ficou bastante evidente pelo relato do
representante da comunidade, um senhor que atua em movimentos comunitarios e
orgados colegiados ha bastante tempo, mas que nao conhecia todas as

possibilidades que os Conselhos oportunizam.

Eu avalio como boa, como positiva. Todo esse trabalho foi importantissimo.
Eu fiquei sabendo de coisas aqui que, nesses anos todos participando de
escola, eu ndo sabia. Por isso que eu fiz a pergunta “quem autorizou vocés
sairem daqui?” [sobre a saida dos estudantes para uma aula de campo, na
semana anterior, e que contribuiu para que nosso encontro de formacao
precisasse ser remarcado]. Eu ndo sabia dessa situacéo, de autorizacdo da
Secretaria de Educacdo. [...] Entdo isso vai servindo, porque a gente vé o
Conselho de Escola resolvendo problemas e o Conselho é formado por
gué? Porque é formado o Conselho de Escola? Foi porque a lei decide. A
direcdo de uma escola ia formar um Conselho se a lei ndo exigisse? Se ndo
precisasse, se ndo tivesse dificuldade de trabalhar na escola? Se néo
formar um Conselho vai ter dificuldade, ndo vai conseguir. [...] Precisa do
Conselho de Escola, do Conselho Fiscal, numa prestacdo de contas, é
disso que precisa. Entdo, realmente os Conselhos que a gente vé é formado
[sic] s6 mesmo pra poder dar condi¢cdes da escola caminhar, funcionar.
(Representante da comunidade local).
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A leitura que ele faz da atuacdo do Conselho, bem como os motivos que levam este
a funcionar da maneira posta, foi construida a partir de suas préprias reflexdes que
foram construidas no coletivo e de maneira participativa. Vemos que os conselheiros
sdo capazes de construir seu préprio conhecimento, necessitando da ajuda de
outros apenas para lhes possibilitar espacos para o didlogo e a reflexdo. Ademais,
podemos observar que os encontros de formacdo ja comecaram a render frutos
positivos, pois os conselheiros comecaram a ver o trabalho que desenvolvem, ou
gue podem desenvolver, sob outro olhar. Eles ja problematizam a propria realidade
de suas ac¢6es dentro do Conselho, pois estéo refletindo a prépria pratica (FREIRE,

1981), fato que parecia distante até bem pouco tempo.

Nos encontros anteriores, os conselheiros manifestaram interesse em saber um
pouco mais sobre as formas de agir do Conselho, os assuntos que podem e que nao
podem ser tratados nas reunides do mesmo. Tais indagac¢des possibilitaram
importante debate acerca das acbOes e alternativas de trabalho, visto que eles
estavam bastante acostumados a reunir-se para tratar, apenas, de problemas
surgidos no cotidiano escolar. Igualmente, ficou explicita a vontade que o0s
representantes de segmentos tém de difundir e propagar o conhecimento ali
construido, socializando com seus pares tudo o que foi estudado e dialogado
naquele espaco de formacdo. Atuar como um multiplicador do conhecimento é
extremamente importante, pois sdo pessoas da comunidade refletindo e agindo de
acordo com sua propria realidade, construindo algo significativo para todos
(FAUNDEZ, 1993).

Entéo foi bom pra gente saber como cobrar certas coisas. A gente nao vai
mais ficar nessa situagéo, ndo vai ficar cobrando o que esta vendo que néo
tem condi¢Bes de fazer. Tem coisas que a gente pode ter uma ideia, “olha,
isso aqui pode fazer dessa forma”... Abriu bem as ideias. Agora eu vou
participar do Conselho la [fard parte, enquanto lider comunitario, do
Conselho de outra escola do bairro e que foi municipalizada recentemente],
a gente vai entrando com a mente mais aberta, pra contribuir, também, com
a formacédo dos de 14, né? Vai ter os pais dos alunos de |la também né, que
a gente vai estar observando todo o andamento pra ver como ajudar.
(Representante da comunidade local).

A construcdo do conhecimento significa empoderamento, significa criar relacdes de
autonomia, mesmo que isso nao signifique ter total independéncia. Como ja foi
citado anteriormente, Freire (1991) afirma que estamos ainda aprendendo a fazer
democracia, 0 que torna ainda mais premente nos posicionarmos de maneira que

Nossos anseios sejam considerados e respeitados, e que 0S outros sujeitos que
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configuram nosso meio ndo usem de métodos escusos para ludibriar nossas
decisbes. A democracia tem sido construida a duras penas e de forma bastante
lenta, fato que nos faz lutar, cotidianamente, para que esta seja exercitada com
vistas a consolidar-se, de fato.

A caréncia de conhecimento e informagdes suficientes a respeito de algo faz com
gue algumas pessoas optem por manipular o poder de decisdo de outrem. Quando
isso ndo € possivel, elas agem de forma a desestimular, menosprezar ou até
desprezar o ponto de vista defendido ou o que foi decidido por um dado
representante. Situacdes como estas foram vivenciadas pelos segmentos de pais,
de estudantes e da comunidade, onde 0 que estava em xeque era a mudanca do
atendimento dado pela escola a comunidade.

A escola, que era conhecida por prestar o atendimento das seéries finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano) a comunidade, recebeu comunicado da Secretaria
Municipal de Educagédo — SEME afirmando ser necessario abrir turmas para atender
as seéries iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano). Tal fato implicaria na
mudanca de toda a organizacdo da estrutura de funcionamento da Unidade de
Ensino. Dessa forma, os gestores da escola precisariam reorganizar e reestruturar
toda a ordem de funcionamento da mesma, o0 que implicaria mudancas no
enquadramento profissional de muitos servidores (professores). Como nao era uma
decisdo simples de ser tomada e precisava da ajuda de todos 0s segmentos que
compdem a comunidade escolar para decidir como seria a nova organizacdo da

Unidade, o caso foi levado para o Conselho de Escola.

Como o atendimento seria dado a comunidade local, o caso foi amplamente
discutido em reunides do Conselho de Escola, onde todos puderam refletir sobre tal
situacdo e decidir sobre os rumos que a escola deveria tomar no atendimento aos
estudantes e a comunidade. Nesse momento, muitos conflitos de ideias foram
travados, pois um grupo de profissionais queria sobrepor as decisdes e ao bem estar

coletivos os anseios particulares e individuais.

[...] Até a nossa mudanca aqui, de turmas, se ndo tem um Conselho de
Escola, a gente ndo teria conseguido ndo. Foi uma gqueda de braco até no
Conselho, porque ficou, basicamente, empatado. Tinha gente ja contando
com o voto dos mais inexperientes, tentando induzir o voto deles. Por que
as pessoas reconhecem em quem vai votar a possibilidade de tentar
influenciar esse voto. Mas, gracas a Deus, ndo teve essa influéncia e cada
um votou segundo a sua consciéncia, a sua visao. Entdo eu acho que,
naquele momento, o Conselho da nossa escola mostrou uma certa
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maturidade... N&o teve briga, teve um embate na votacéo e ponto, acabou.
E, l6gico, s6 ocorreu [0 respeito a decisdo da votacdo do Conselho] porque
estava tudo embasado e cal¢cado pelo Conselho, porque, se nao tivesse,
tudo teria ido por agua abaixo e ia ser uma confusdo nessa escola. (Vice-
diretor da Unidade de Ensino).

Tal excerto nos permite refletir sobre a realidade do Conselho Escolar no que
perpassa um acontecimento real, concreto, onde as pessoas tentaram manipular os
conselheiros e fazé-los agir de acordo com os interesses particulares desse grupo
de pessoas. A¢des como “menosprezar’, “desprezar’ e “desqualificar” o voto dos
segmentos de pais, de estudantes e da comunidade foram realizadas, pois tais
segmentos eram vistos como “inexperientes” e, portanto, faceis de serem cooptados.
Vemos aqui a importancia e a necessidade de termos mais processos formativos
como esse que foi compartilhado, pois caso os conselheiros tivessem passado por
processo semelhante anteriormente, teriam mais subsidios para reafirmar sua
postura e importancia enquanto representantes dos segmentos que compdem o

Conselho Escolar.

Criar espacos para que 0 outro se manifeste e se sinta a vontade para expressar
sua opinido, contando com a confianca do grupo ao qual pertence, é de fundamental
importancia para garantir o sucesso do trabalho desenvolvido, bem como a
satisfacdo de todos os envolvidos com os procedimentos adotados durante o
processo. Sobre esse aspecto, apontamos o que disse 0 representante da

comunidade:

Teve gente que armou até depois, no final da votagéo, depois do resultado
da votagdo, a conversa comecou a descambar para um rumo onde eu ndo
gostei da fala de algumas pessoas [...], porque acabaram menosprezando o
nosso voto. O nosso voto foi menosprezado depois do resultado. Mas eu
gostei da sua postura [do vice-diretor da Unidade de Ensino], sua postura foi
firme manteve o resultado. (Representante da comunidade local).

Tal fala corrobora com a citada anteriormente, pelo Diretor da Unidade de Ensino,
pois vemos que a tentativa de induzir o voto de alguns dos representantes e/ou
desqualificar sua decisao foi pratica comum, por parte de um grupo da comunidade
escolar, nesse evento que envolveu o trabalho do Conselho de Escola. Além disso,
o entendimento de que o trabalho feito pelos representantes do Conselho foi sério e
gue, por isso mesmo, deve ser respeitado foi muito importante para fazer valer as
decisdes tomadas no 6rgao colegiado. Tais decis6es foram tomadas mediante muita
discussao, reflexdo e entendimento da realidade que cerca a comunidade escolar,

onde suas necessidades e anseios foram colocados em primeiro plano, embasando
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as decisbes que foram tomadas. A necessidade do coletivo esteve sempre a frente

nos momentos decisivos, sobrepondo-se aos interesses de alguns grupos.

O trabalho conduzido de maneira séria e responséavel fez com que todo o grupo
valorizasse ainda mais sua participacdo no 6rgao, pois, como afirmou o
representante da comunidade, “se esse Conselho ndo mantivesse a postura, eu
estava saindo fora também. Se o Conselho voltasse atras”. A valorizacdo das agdes
do Conselho, praticadas por seus conselheiros, € uma forma de incentivar e
fomentar a participacdo de todos. Acdes desse tipo fazem com que as pessoas da
comunidade tenham vontade de participar dos projetos e medidas desenvolvidas no
ambiente escolar. Valorizar o espaco do Conselho e de seus membros motiva a
participacdo de forma mais atuante e democratica, conforme afirmam Freire (1991),
Faundez (1993) e Bordenave (1994).

Apesar de todas as dificuldades que o Conselho de Escola enfrenta para elaborar,
planejar, executar e deliberar sobre suas ac¢des, observamos que foi fortalecido o
sentimento de que ele tem poder decisério e que suas decisdes ndo podem ser
guestionadas ou alvo de objecdo, pois todas as medidas sao feitas dentro da
legalidade, com consulta prévia e participacdo de todos, deliberando a partir de

interesses comuns e coletivos.

Mas o nosso Conselho é um dos poucos que funciona, mesmo sendo um
Conselho de crise, de problemas. Porque, na verdade, a escola tem muitos
problemas... Todas as escolas tém. Entdo a gente tem que ter muito jogo de
cintura, mas depois que passa pelo Conselho de Escola, depois que o
Conselho de Escola bateu o martelo, acabou a conversa. O coletivo decidiu
e acabou. (Vice-diretor da Unidade de Ensino).

As formacBes com os membros do Conselho Escolar da Unidade de Ensino
mostraram-se como sendo de grande valia para o processo de construcdo do
conhecimento da comunidade escolar. Além dessa construcdo, os esclarecimentos
acerca de duvidas que existiam dentro da esfera de decisbes configuraram
importante vitoria no que diz respeito ao fortalecimento do Conselho, da escola e de
todos da comunidade escolar. A multiplicacdo do conhecimento construido nas
formacOes ja deu grande mostra de que sera feito, dentro da prépria comunidade,
bem como em outros 6rgéaos de escolas vizinhas. Esse foi o objetivo da criacdo de
espacos de didlogo dentro do ambiente escolar: promover a construcdo de um

conhecimento verdadeiramente significativo para todos (respeitando suas
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caracteristicas, sua historia e sua experiéncia) e transformar cada membro

representante em sujeito responsavel por criar e modificar a propria historia.

6.2. Participagcao dos conselheiros escolares nos Encontros Formativos

Os encontros formativos desenvolvidos com o Conselho Escolar da Unidade de
Ensino ocorreram entre 24/04 e 26/06 e tiveram a participacdo de 08 (oito) dos 12
(doze) conselheiros representantes de segmentos (titulares e suplentes). Desses
conselheiros, os Unicos que estiveram presentes em todos os encontros foram: a
representante titular dos estudantes e a suplente do segmento dos servidores; 0
Diretor da escola (titular do segmento de gestores) faltou no 3° encontro, enquanto o
Vice-diretor (suplente do segmento) faltou no 2° encontro; a representante suplente
do segmento de professores faltou no 2° encontro; o representante titular da
comunidade faltou no 3° encontro; o representante suplente do segmento de pais
esteve presente em dois (2° e 4° encontros) dos cinco encontros. O namero total de
faltas e os representantes dos segmentos que estiveram presentes em cada

encontro estao representados na Tabela 1 a seguir.

TABELA 1: FREQUENCIA DOS CONSELHEIROS NOS ENCONTROS DE

FORMACAO
ENCONTRO
10 20 30 40 50
ENCONTRO | ENCONTRO | ENCONTRO | ENCONTRO | ENCONTRO

SEGMENTO
Gestor (T) N 4 4 FALTA v ~
Gestor (S) N g FALTA ~ ~ iV g
Estudante (T) N v N g v N
Estudante (S) NP NP NP NP NP
Comunidade (T) g v FALTA N v
Comunidade (S) NP NP NP NP NP
Professores (T) NP NP NP NP NP
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Professores (S) ~ FALTA Vg g ~
Servidores (T) N 4 FALTA FALTA FALTA ~
Servidores (S) v v v v v
Pais (T) NP NP NP NP NP
Pais (S) FALTA v FALTA v FALTA

Obs.. ¥ = Presente; (T) = Titular; (S) = Suplente; NP = Nao Participou.

Fonte: Elaboracéo do autor.
Como pdde ser observado, 04 (quatro) conselheiros ndo estiveram presentes em
nenhum dos encontros formativos: o0 representante suplente do segmento dos
estudantes trabalha no periodo diurno e estuda no turno noturno; o representante
suplente da comunidade local afastou-se da escola e se desligou das atividades da
comunidade depois que sua neta terminou os estudos na Unidade de Ensino e foi
para outra escola; a representante titular do segmento de professores trabalha na
Unidade de Ensino apenas no turno matutino; e a representante titular do segmento
de pais afastou-se das atividades do Conselho ha aproximadamente um ano,

guando conseguiu novo emprego.

A realidade do Conselho Escolar, constatada através das informacOes contidas
acima, nos possibilita refletir sobre algumas questdes que devem ser consideradas
guando da iniciativa de se fomentar e incentivar a participacdo dos representantes
da comunidade escolar em 0Orgdos colegiados, como o Conselho. Dentre essas
reflexbes estdo assuntos como: a escola funcionar em tempo parcial, onde
estudantes e profissionais da educacdo ndo podem dedicar seu tempo, de forma
integral, no desenvolvimento das atividades e do trabalho educativo ali prestado; os
representantes que trabalham na Unidade de Ensino (gestores, professores e
servidores) tém sua participagdo no Conselho facilitada, pelo fato de
desempenharem essa funcdo em seu préprio horario de trabalho, ao passo que a
participacdo dos representantes externos (pais, estudantes e comunidade local)
acontece de forma voluntéaria, o que requer maior atencdo e cuidado no processo,
pois estes dividem seu tempo entre as atividades cotidianas basicas para seu
sustento e sobrevivéncia e as que sao de interesse coletivo; entre outros. Esses sao
alguns dos fatores responsaveis pela dificuldade de tornar a escola um local de

maior proximidade entre os sujeitos que dela fazem parte e de tornar o trabalho, nela
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desenvolvido, mais efetivo. Tais elementos impactam, diretamente, no trabalho da

escola e na qualidade da participacdo dos representantes de cada segmento.

Ainda tratando dos elementos que dificultam ou impedem o desenvolvimento de
acOes efetivas dentro da esfera do Conselho de Escola estd a questdo da
“‘invisibilizagdo” do segmento, proporcionada pelo silenciamento de seus
representantes. O segmento esta presente, porém a presenca de seus
representantes no espaco da plenaria, por si s6, ndo garante uma sequéncia de
trabalho efetivo e de forma continuada, uma vez que h& grande dificuldade para
iniciar a discussdo dos assuntos (visto que alguns segmentos se tornam
invisibilizados pela participacdo de baixa intensidade de seus representantes),
mesmo quando a palavra Ihes é franqueada, eles se calam. Além disso, alguns néo
criam lago de pertencimento com a escola, o que os leva a faltarem seguidas vezes
ou se afastarem do 6rgdo, abrindo médo de seu mandato. Pelo fato de ser um
trabalho prestado de forma voluntaria pelos membros externos do ambiente escolar,
€ compreensivel que demandas surjam e venham lhes impedir de dar continuidade
ao trabalho junto ao Conselho, no entanto essas questdes precisam ser

problematizadas e refletidas, coletivamente.

Outro elemento que obstaculiza o trabalho do Conselho de Escola é a dificuldade de
se construir um calendario para marcar reunides ordinarias e, com isso, planejar as
acOes a serem desenvolvidas no ambiente escolar. Diante dessa dificuldade, o
Conselho passa a funcionar, basicamente, para resolucdo de causas emergenciais,
para resolver problemas que surgem corriqueiramente na escola e que necessitam
da convocacado extraordinaria dos conselheiros para deliberar sobre. Problemas
como alunos indisciplinados, agressdées e depredacdo do patriménio publico séo
alguns dos principais motivos de convocacéao para as reunides do Conselho Escolar.
Como mencionado anteriormente, ha a necessidade de se problematizar e discutir,
coletivamente no espaco do Conselho Escolar, sobre o significado de “indisciplina”
gue a escola mantém e a maneira como esta trabalha esse assunto com seus
alunos. Quando questionados se haveria outra forma para o funcionamento do

Conselho, a reposta foi a seguinte:

Eu acho que ndo, porque, no inicio, nds tentamos ter uma reunido, pelo
menos, periddica [...] e ndo foi possivel. Ndo teve como acontecer.
Convidamos vérias pessoas, poucos se prestaram a participar. Entdo eu
acho complicado fazer de uma forma diferente da que fazemos hoje. (Vice-
diretor da Unidade de Ensino).
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Em virtude das dificuldades apresentadas, de se promover a participacao efetiva e
constante dos representantes no Conselho, alguns questionamentos surgiram: seria
uma alternativa propor que se busque realizar reuniées mesmo com quérum minimo,
para garantir a discussdo de uma gama mais variada de assuntos e buscar,
também, realizar um planejamento das acdes? Seria possivel realizar “reunides
abertas”, com a participacdo de representantes de classes (ndo apenas com o0s
representantes dos estudantes, mas com representantes de cada classe/sala da
escola)? Essas sdo alternativas possiveis e viaveis para a realidade do Conselho
Escolar, acbes que possibilitariam a participacdo mais efetiva dos sujeitos, além de

ampliar as discussdes do 6rgao colegiado.

Retomando a discussao sobre os 05 (cinco) encontros formativos que aconteceram
na escola e sobre a presenca de cada representante de segmento nas formacdes

apresentamos o Grafico 3:

GRAFICO 3: ENCONTROS DE FORMAGAO - FREQUENCIA DOS CONSELHEIROS

5 —

4

B TITULAR mSUPLENTE

Fonte: Elaboracgéo do autor.
Através da analise e observacéo do grafico torna-se evidente o prejuizo que alguns
segmentos tém/tiveram, quando da sua participacdo no Conselho Escolar e nos
encontros formativos. Os representantes de pais, de estudantes e da comunidade
tiveram uma participacdo menor do que aquela que deveriam e/ou poderiam ter, se
considerarmos que o trabalho desenvolvido pela escola é voltado para eles, o que

0s torna pecas centrais, e hdo secundarias, nesse processo.

Embora a educacdo ofertada pela Unidade de Ensino seja destinada a esses

segmentos, eles pouco podem participar, opinar e/ou aprender com as decisodes e
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experiéncias ali vivenciadas. A escola precisa tornar a participacdo dos
representantes de segmentos nas reunides e acées do Conselho, algo pedagdgico,
que ird preparar a todos para exercerem a cidadania de forma atuante e consciente

no meio social.

A participacdo alijada que os representantes dos segmentos citados possuem é
ainda evidenciada na falta de didlogo, que alguns deles possuem, com seus pares.
“Tenho pouco contato com 0s outros, pois estou muito envolvido com o comércio”.

(Representante de pais).

Embora os problemas e as dificuldades tenham sido significativos, muitos pontos
positivos foram destacados na analise do perfil do grupo de conselheiros, em
relacéo ao processo formativo que tiveram a oportunidade de participar.

Eu avalio como boa, como positiva. Todo esse trabalho foi importantissimo.
Eu fiquei sabendo de coisas aqui que, nesses anos todos participando de
escola, eu ndo sabia. [...] Abriu bem as ideias. Agora eu vou participar do
Conselho 14 [fard parte, enquanto lider comunitario, do Conselho de outra
escola do bairro e que foi municipalizada recentemente], a gente vai
entrando com a mente mais aberta, pra contribuir, também, com a formacé&o
dos de |4, né? Vai ter os pais dos alunos de |14 também né, que a gente vai
estar observando todo o andamento pra ver como ajudar. (Representante
da comunidade local).

Além disso, constatamos a confianca que varios apontaram ter na possibilidade de
melhoria das ac¢des, na qualificacdo do trabalho do Conselho e na oportunidade de
ter, no espaco do 6rgao colegiado, aprendizado significativo para o desenvolvimento
de acdes no ambiente escolar, pelo fato de terem participado dos encontros

formativos.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

ApGs o contato inicial com a realidade que cerca a escola, foi possivel compreender
0 contexto em que esta esta inserida. Foi de fundamental importancia, para tal
compreensao, realizarmos o levantamento das produgbes acerca da Gestao
Democratica e dos Conselhos Escolares, além de sua constituicdo histérica em
nosso pais. Essa acdo nos possibilitou a compreensdo sobre toda a producéo
académica acerca de tais assuntos, o que tornou possivel mensurarmos aquilo que
jA havia sido produzido, bem como o que ainda carecia de aprofundamento e

atencao.

O contato com o Conselho Municipal de Educacdo de Cariacica — COMEC e com a
realidade que cerca a escola onde atuavamos também contribuiu, sobremaneira,
para nos debrucarmos sobre essa seara buscando desvela-la. O convivio com 0s
conselheiros de educacdo de diversas partes do estado do Espirito Santo nos
possibilitou o contato com as mais variadas realidades, bem como perceber que

haviam problemas que eram comuns a todos eles.

Ainda que a realidade parecesse bastante Obvia e clara, era necessario
aprofundamento tedrico acerca do que nos inquietava, para que pudéssemos
buscar, a luz da teoria, respostas para os caminhos que deveriamos seguir. Dessa
forma, a revisdo de literatura e o Estado da Arte que foram feitos nos auxiliaram na
pesquisa sobre os caminhos ja percorridos por outros autores e nos permitiram
tracar um novo caminho a partir dessas producdes. Feita a construcdo desse Estado
da Arte, constatamos que alguns termos seriam fundamentais para o
desenvolvimento de nossas reflexdes: Gestdo Democratica, Conselhos Escolares,
participacdo e dialogo. Assim, demos prosseguimento em nossas
discussodes/reflexdes buscando teorizar sobre tais definicbes, o que nos permitiu
aprofundamento nas discussdes, compreensdao clarificada da realidade pesquisada

e proximidade com o objeto de pesquisa.

Era preciso buscar a compreensao do que seria uma educacao que realmente fosse
dotada de significado e relevancia; uma educagédo que fosse empregada para tornar

0 homem sujeito e ndo objeto; torna-lo sujeito a partir do seu contexto, utilizando sua
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propria vivéncia como forma de impulsionar seu aprendizado. Sobre esses assuntos,

temos que:

Para ser vélida, a educacao precisa levar em conta, ao mesmo tempo, a
vocacao ontolégica do homem — vocacao a ser sujeito — e as condigdes em
que ele vive: em determinado local, em determinado momento, em
determinado contexto.

Em palavras mais exatas, para ser um instrumento valido, a educacao
precisa ajudar o homem, a partir de tudo o que constitui sua vida, a se
tornar sujeito (FREIRE, 2016, p. 67).

Em outras palavras, buscadvamos dar ao nosso trabalho referéncia de algo que
partisse do concreto, do real, de algo visivel e sensivel no dia a dia e que
possibilitasse a transformacdo da realidade daqueles que necessitavam de

transformacgdes, mas que ndo podiam chegar a essa conclusao por si so.

Construimos nosso discurso a luz de Paulo Freire, como sendo nosso referencial
tedrico. O fazer com sempre nos inspirou como sendo a forma mais relevante e
verdadeiramente pratica de se construir um estudo que viesse possibilitar a
transformacéao da realidade da comunidade onde nos propusemos a trabalhar. Como
afirma Freire (2014b), a verdadeira educacdo se faz através do didlogo, na
coletividade, com o outro, a partir das situacdes concretas e das vivéncias diarias
gue temos/carregamos conosco. Era preciso utilizar esse conhecimento, que
construimos com o tempo, para nos ajudar a superar as dificuldades que
encontramos, pois sO assim poderiamos aplicar aquilo que vivenciamos de maneira

pragmatica.

Nessa perspectiva, optamos por discutir/refletir acerca dos elementos que podem
permitir uma compreensdo pratica da educacdo e da transformacdo que esta
possibilita. Com isso, buscamos evidenciar a teoria de Paulo Freire em consonancia
com o trabalho docente na Gestdo Democratica, com o Curriculo elaborado
democraticamente e com esses aspectos aplicados no fortalecimento da democracia
a ser construida e praticada no interior das escolas. As escolas tém esse aspecto a
seu favor: consolidar as relacdes democraticas a fim de promover, com isso, 0
exercicio da cidadania e a preparacdo dos educandos para 0 convivio em uma
sociedade mais justa e igualitaria. Basta, portanto, que passemos a cuidar da

aplicacéo e da prética de tal aspecto educacional.

A “acao-reflexdo-acao”, proposta por Freire (1981), corrobora com esse fim da

educacédo, onde a “primeira agao” corresponde ao conhecimento ja construido, ao
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argumento/situagdo que se tem/observa e busca transformar; a “reflexao”, por sua
vez, corresponde ao ponto de vista contrario ao conhecimento j& dominado, oposto
ao argumento/situagdo que se tem/observa; e, por ultimo, a “segunda acao’
corresponde a sintese elaborada pelo encontro e fusdo das duas proposicoes
anteriores, onde o que for verdadeiro seré captado e ficara retido, o que possibilitara
a construcdo de um novo conhecimento. Esse novo conhecimento é o que sera
usado para a transformacdo da realidade vivenciada e que possibilitard o

fortalecimento e a consolidacao de relagcdes democréticas na sociedade.

Como ferramenta para construir tal conhecimento, relatamos sobre o surgimento de
orgaos colegiados de representatividade plural e de deliberacdo social voltados para
a educacao: Conselhos de Educacao e Conselhos Escolares. Esses 0rgaos visam
descentralizar as acdes da educacédo e da escola partilhando-as com a comunidade
gue a compOe. Tal iniciativa permite a participacdo dos sujeitos interessados no
fazer educacional e delega a eles poder de deliberacdo, de planejamento, de
execucao e de elaboracdo de politicas publicas que serdo empregadas na oferta de
uma educacdo de qualidade direcionada aos anseios e necessidades da
comunidade. Nesse contexto, fortalecer tais O0rgdos, dando publicidade as suas
acOes e qualificando o trabalho prestado pelos conselheiros nessa esfera de
decisdes e dialogo, € de fundamental importancia para que sejam alcancados todos

0s objetivos propostos.

Nossa proposta de formacdo teve esse objetivo: oferecer possibilidades aos
representantes dos segmentos, especialmente, de pais e de alunos, constituirem-se
capazes de analisar, propor, opinar e decidir sobre 0os assuntos da competéncia dos
Conselhos Escolares. Enfatizamos os segmentos externos a escola pelo fato de
serem eles os mais prejudicados no quesito participagdo em oOrgaos colegiados,
onde essa participacdo se caracteriza por ser de baixa intensidade. Gestores,
professores e servidores participam dos Conselhos durante seu expediente de
trabalho, ao passo que os membros externos da comunidade escolar (pais,
estudantes e comunidade local) participam voluntariamente, dividindo suas atencdes

entre esses 6rgaos e sua vida particular.

O que viabilizou/facilitou a participagdo popular nos 6rgdos colegiados e nesse
espaco de didlogo foi a criacdo de instrumentos legais (leis e decretos) cujo texto

preconiza a participagdo dos segmentos que compdem a comunidade escolar. Tal
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construcdo se fez ao longo da histéria e possibilitou a criagdo de caminhos que,
percorridos, permitiiam planejar e desenvolver acdes educacionais que viessem

atender as necessidades e interesses da populacgéo.

Apesar de todo esse trabalho desenvolvido ao longo dos anos, criando instrumentos
legais para demarcar os espacos e as formas de participagdo da comunidade, muito
ainda se faz necessario realizar. E sempre bom lembrarmos a afirmacdo de Freire
(2014a), ao dizer que nosso pais cresceu dentro de condi¢Bes que ndo favorecem o

fortalecimento da democracia.

Outro aspecto desse trabalho desenvolvido com o Conselho Escolar da Unidade de
Ensino diz respeito ao Produto Educacional construido, coletivamente, e que
podera ser utilizado para fortalecer e qualificar o trabalho prestado aos Conselhos
Escolares de toda a rede publica municipal de Cariacica. Essa experiéncia trouxe
ainda mais significado acerca da necessidade de buscarmos a construcao e oferta
de uma educacao humanizadora (FREIRE, 1969), que valorize as relagdes humanas
e o0 “fazer com”, buscando o didlogo como principal ferramenta que possibilita a

construcéo do conhecimento.

Embora tenhamos dado um importante passo rumo a democratizar o acesso dos
segmentos mais fragilizados no quesito participacdo em o6rgdos colegiados, muito
ainda ha que ser feito para fortalecer as relacdes democraticas em nosso municipio.
Criar os espacos de diadlogo (dentro dos Conselhos Escolares), problematizar a
realidade vivenciada no entorno da escola e refletir sobre ela ndo séo acbes em que
sejam permitidas interrup¢des. O trabalho foi iniciado, mas precisa ser constante, a

partir de agora.

Através das discussoes tratadas, ao longo deste trabalho, vimos que a democracia é
bem recente na histéria de nosso pais. No entanto, como afirma Freire (1991),
estamos ainda aprendendo sobre como fazer democracia. Ter a Gestao
Democrética, garantida na letra da lei, ndo é suficiente para que as relacdes
democréticas sejam, de fato, respeitadas e praticadas. E necessaria luta constante

para que esse principio seja fortalecido e consolidado.

Ainda h& muito que caminharmos rumo a consolidacdo da democracia e das
relacbes efetivamente democraticas no cotidiano das escolas. Portanto, viabilizar a

participacdo popular no processo decisorio, de elaboracdo e de planejamento de
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acOes, bem como incentivar e fomentar tal participacdo, criando espacos de didlogo
dentro das comunidades (locais e escolares), contribuird, sobremaneira, para o
fortalecimento da democracia, sua efetivacéo e consolidagéo, e para o engajamento

popular nas questdes que lhe dizem respeito.

Conseguimos promover o desvelamento da realidade concreta que permeia a escola
e a reflexdo sobre as acdes e o trabalho prestado pelos conselheiros ao Conselho
Escolar e a comunidade. Os encontros formativos propostos possibilitaram
ampliacdo do contato dos sujeitos que compdem a comunidade escolar com a
realidade que a cerca e criaram possibilidades, alternativas para que estes deem
prosseguimento ao trabalho que é desenvolvido na escola, sempre almejando maior
gualidade da educacdo ofertada e maior esclarecimento daquilo que € possivel e
necessario. “Eu figuei sabendo de coisas aqui que, nesses anos todos participando

de escola, eu ndo sabia.” (Representante da comunidade local).

Apesar desse salto qualitatvo dado na compreensdo acerca do trabalho
desenvolvido pelos/nos Conselhos Escolares, alcancado a partir dos encontros
formativos, ndo foi possivel trabalhar, durante a pesquisa, todas as possibilidades
gue essa acdo permite/necessita. As formacOes especificas para cada segmento
sdo alternativas necessarias e prementes que foram apontadas, inclusive, pelos
conselheiros durante 0S encontros. Tais acoes precisam ser

praticadas/construidas/oportunizadas.

Trabalhando as especificidades que permeiam cada segmento e qualificando-os,
dentro de suas necessidades reais e concretas, as acdes de fortalecimento dos
Conselhos/Conselheiros Escolares serdo ainda mais visiveis e percebidas, com o
passar do tempo. AcBes como essa contribuirdo para a formacdo das préximas
geracOes de conselheiros, incentivando e fomentando a participacdo consciente e

efetiva de todos os sujeitos da comunidade escolar.

Eu acho que deveria ter assim, uma outra formacdo, com maior
profundidade, principalmente pra quem é de comunidade, quem é aluno...
Porque, queira ou ndo, essa mocinha aqui [referindo-se a representante dos
estudantes] estd aprendendo vérias coisas, ela estd percebendo varias
coisas e é ela o futuro de tudo isso aqui. (Vice-diretor da Unidade de
Ensino).

Vemos a necessidade de continuar criando espagos de dialogo, de debate e de
reflexdo, espagos formativos para os sujeitos da comunidade escolar, possibilitando

gue estes desvelem e problematizem a realidade que os cerca e da qual fazem
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parte. Estar em contato com tal realidade, de modo a refletir sobre ela a ponto de

compreendé-la é de fundamental importancia.

Sua imersao na realidade, da qual ndo pode sair, nem “distanciar-se” para
admira-la e, assim, transforma-la, faz dele um ser “fora” do seu tempo ou
“sob” o tempo ou, ainda, num tempo que ndo é seu. O tempo para tal ser
“seria” um perpétuo presente, um eterno hoje (FREIRE, 2014c, p. 19).

E preciso, entdo, criar mais oportunidades de colocar os sujeitos que compdem 0s
segmentos do Conselho e da comunidade escolar em contato com seus problemas
e com suas necessidades, a fim de que estes possam criar maneiras de transformar
tal realidade. E papel da escola (e do Conselho Escolar) oportunizar espacos de
didlogo entre os sujeitos que a constituem; é papel da escola colocar 0s sujeitos que
a compdem em contato direto e consciente com a realidade que vivenciam. Tais
acoes sO serdo possiveis com politicas publicas formativas que
priorizem/valorizem/incentivem a participacdo e a efetivacdo das relagdes

democraticas de maneira constante.
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APENDICE A — “CONSELHOS ESCOLARES NO MUNICIPIO DE CARIACICA/ES”

Os Conselhos Escolares séo 6rgéos colegiados compostos por representantes
das comunidades escolar e local, que tém como atribuicdo deliberar sobre
guestdes politico-pedagdgicas, administrativas, financeiras, no ambito da escola.
Cabe aos Conselhos, também, analisar as acbes a empreender e 0s meios a
utilizar para o cumprimento das finalidades da escola. Eles representam as
comunidades escolar e local, atuando em conjunto e definindo caminhos para
tomar as deliberacbes que sdo de sua responsabilidade. Representam, assim,
um lugar de participacdo e decisdo, um espaco de discussdo, negociacdo e
encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando a participacéo
social e promovendo a gestdo democratica. Sao, enfim, uma instancia de
discussdo, acompanhamento e deliberacdo, na qual se busca incentivar uma
cultura democratica, substituindo a cultura patrimonialista pela cultura
participativa e cidadd (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p. 34-35).

No municipio de Cariacica, os Conselhos foram criados através do Decreto N°
111/2004, que regulamentou a implantagdo dos Conselhos de Escola em todas as
Unidades de Ensino da rede municipal de educacéo, determinando que:

Artigo 2° Os Conselhos de Escola, resguardando os principios constitucionais,
as normas legais e as diretrizes da Secretaria de Estado da Educacéo, terdo
funcdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas questdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras (CARIACICA, 2004).

A época da assinatura, Cariacica ainda ndo havia instituido seu Sistema
Municipal de Ensino, o que sé aconteceu através da assinatura da Lei N°
4.373/2006. Até esse periodo, a educacdo do municipio era normatizada pela

Secretaria Estadual de Educacédo — SEDU.

Como se pode notar, os Conselhos Escolares sdo recentes no municipio.
Podemos dizer que estes se encontram em processo de consolidacdo em varios
aspectos, pois ndo se criou ainda, nas escolas da rede, tradicéo participativa, apesar
de j& existir processo democratico para escolha de diretores. A participacdo dos
representantes dos segmentos que compdem os Conselhos de Escola ainda padece
de maior efetividade, especialmente a participacdo de pais, estudantes e
comunidade. Uma das questdes explicativas destacadas em trabalhos académicos”®
tem sido o entendimento de que falta preparo para 0s representantes desses
segmentos para discutir questdes pedagdgicas com o0s especialistas em educacao:
professores e equipe gestora. Tais entendimentos se constituem em elemento de
enfraguecimento do 6rgdo colegiado que tem como funcgao deliberar sobre questdes

de ordem pedagdgica, administrativa e financeira, no ambito da escola.

® Ver Candido (2016) e Souza (2017).
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Embora tenhamos a democracia como principio da educacéo garantido pela
Constituicdo Federal e pela LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — Lei N° 9.394/96), vale ressaltar o que Freire (2014a, p. 90) afirma, ao
dizer que “[...] o Brasil nasceu e cresceu dentro de condi¢cdes negativas as
experiéncias democraticas”. Ou seja, vivemos em uma democracia que ndo nos
permite nem qualifica a participarmos do debate dentro das esferas publicas de
tomadas de decisdes. E o que também afirma Paro (2016b, p. 28), ao dizer que “ndo
basta [...] ter presente a necessidade de participacdo da populacdo na escola. E
preciso verificar em que condi¢cdes essa participacdo pode tornar-se realidade”.

A participacdo de todos os membros e representantes de segmentos € de
fundamental importancia para a construgédo de um Conselho democratico e atuante.
Além disso, é necessaria, também, para a efetivacao e para a deliberacao legal de
todas as acdes que competem ao mesmo. Entretanto, ndo ha consenso sobre o

»10

significado de “participagdo”™, sendo comum encontrarmos sentidos diferenciados

sobre este tema.

Assim, reafirmamos que a participacdo fortalece a comunidade, inserindo
todos no processo de construcdo da educacao a ser ofertada pela escola e também
permite a consolidacédo de relacdes democraticas no ambiente escolar. Sobre este
aspecto, reiteramos a afirmacdo de Freire (1991, p. 136), ao dizer que “[...] nGs
estamos ainda no processo de aprender como fazer democracia”. Vemos que a
democracia € um processo de relagcbes que sdo construidas no cotidiano com a
participacédo efetiva de todos, sendo instrumento indispensavel para transformar a

realidade onde a escola e a comunidade estao inseridas.

Um caminho para construir possibilidades de transformacdo da atual
realidade € assumindo o “dialogo” como processo que favorece o “estar com”, a
“interagcdo com outros sujeitos”, enfim o fazer partilhado, coletivo e humanizador.
Como Freire (2014b, p. 109) nos afirma, “[...] o dialogo se imp&e como caminho pelo
qual os homens ganham significagcdo enquanto homens”. Ou seja, é através do
didlogo que nos constituimos como seres conscientes do nosso inacabamento,

como humanos propriamente.

1% ver Werle (2003).
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O dialogo é, entdo, condicdo fundamental para a construcdo de relacdes
democréticas e participativas no processo de gestdo da educacdo e dos demais
processos inerentes a essa préatica. A construcdo de uma escola sem didlogo com
os variados segmentos que a compdem e que nao permite que estes segmentos se
expressem ou indiqguem o tipo de escola do qual necessitam para o0 seu processo de
formacdo e de construcdo de seu conhecimento resultard, inevitavelmente, em uma
escola autoritaria, desestimulante e fadada a perpetuacdo da reproducdo dos

processos que conduzem ao fracasso escolar.

Apesar de todas estas dificuldades a serem enfrentadas, pensar em uma
escola democratica e participativa € uma tarefa necessaria e urgente, pois a
prestacdo de um servico publico que atenda as reais necessidades da comunidade
onde a escola se insere e que tenha por principio a oferta de uma educacao publica,
gratuita e de qualidade™ comprometida com o acesso e a permanéncia'® de seus
estudantes, bem como 0 sucesso destes nos estudos e no aprendizado, é tarefa e

dever de todos.

Por estes aspectos, podemos observar o quanto € urgente consolidarmos a
pratica de uma gestédo, efetivamente, democratica das escolas publicas da rede
municipal de ensino de Cariacica. Vemos, portanto, a importancia da participacao de
todos no processo de construgdo do conhecimento sistematizado ofertado pela

escola, para que este seja, de fato, relevante para as comunidades escolar e local.

A “comunidade escolar” seria composta por todos os trabalhadores e usuarios
diretos da escola e de suas ac¢les: educandos, professores, gestores, pais/familias,
servidores administrativos, merendeira, porteiro, auxiliares de servigos gerais, entre
outros. Da comunidade escolar fariam parte, entdo, todas as pessoas que
diretamente estdo ligadas aos servicos prestados e/ou oferecidos pela unidade

escolar considerada.

Sobre “comunidade local” estaria um significado mais amplo, mais abrangente
de membros/participantes. Além de ser composta pelos mesmos membros que
compdem a comunidade escolar, a comunidade local seriam acrescidas todas as

familias e/ou pessoas que vivem no entorno atendido pela Unidade Escolar, além de

! Principios da Educac&o, presentes no texto da Constituicio Federal de 1988, Art. 206.
'2 Principios da Educac&o, presentes nos texto da LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), Art. 3°.
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instituicdes que a ajudam ou atrapalham, dialogando com esta de alguma forma,

como por exemplo, bares, igrejas, associagao de moradores, clubes, etc.

Buscar essa aproximacdo da comunidade escolar com a realidade que a
cerca e possibilitar que ela mesma construa meios para que haja a transformacéo
desta realidade, através do fortalecimento da participacéo politica e democratica de
todos, serd uma rica oportunidade de educar e ser educado pela via do didlogo e do
aprendizado estabelecida entre a escola e 0s sujeitos que a constituem.
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1. APRESENTACAO/INTRODUCAO

Estamos chegando ao fim de mais um mandato dos representantes dos
Conselhos Escolares das escolas da rede publica municipal de ensino de Cariacica.
Por isso, novas elei¢des se aproximam! E necessario que facamos a escolha dos
novos representantes dos segmentos que compdem a comunidade escolar e que
assumirdo a tarefa de elaborar, planejar e executar, de forma coletiva, as acbes
pertinentes a educacao ofertada pela Unidade de Ensino, educacdo esta que criara
possibilidades para a transformacdo da realidade dos sujeitos que compdem o

entorno escolar.

Como os Conselhos Escolares sdo relativamente recentes na historia da
educacédo do municipio, € necessario que a sociedade se organize para potencializar
0 uso que é feito deste o0rgao colegiado. O objetivo desta acédo é possibilitar maior
alcance e visibilidade das acbes do Conselho, permitindo a construcdo de uma
educacéo voltada para a realidade local e que permita, por isso mesmo, a efetivacao
de uma relacdo de troca e aprendizado baseada no didlogo entre os representantes
como forma de construir uma democracia verdadeiramente participativa. Assim,
seria possivel realizar o exercicio da cidadania dentro das escolas, preparando os
estudantes para sua inser¢cdo no convivio em sociedade, de modo que as préximas
geracOes tenham claro o poder da sua participacdo nas tomadas de decisdes em

beneficio da coletividade.

Pensando nisso, preparamos este material para que seja amplamente
discutido dentro da comunidade escolar e que, assim, permita a reflexdo sobre o
papel dos Conselhos Escolares e de seus representantes, sujeitos aptos e capazes
de construirem a educacdo a ser ofertada em ambito local, promovendo um
aprendizado coletivo, participativo e que possibilite o desenvolvimento da autonomia

de cada sujeito ali presente.

A seguir, apresentamos as principais duvidas que surgem no dia a dia das
escolas quando o assunto é “Conselho Escolar’. Buscamos evidenciar, também, os
principais caminhos que possibilitem o esclarecimento de novas possiveis duvidas

e/ou questionamentos.
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2. DUVIDAS E ESCLARECIMENTOS

2. 1. Legislagdo que ampara os Conselhos Escolares, suas agbes e de seus
representantes

A construcdo de relacdes democraticas dentro das escolas publicas de
Cariacica foi se constituindo através de muita luta, discussbes e espera. Demorou
certo tempo até que toda a estrutura que permitiria tal construcdo pudesse se
estabelecer.

A implantacdo de Conselhos Escolares em todas as Unidades da rede de
ensino tonou-se ferramenta muito importante para a transformacao de tal realidade.
No entanto, apenas isso ndo seria suficiente para compor todo o aparato necessario
a concretizacdo das acdes transformadoras. Era preciso a construcdo de uma
estrutura que permitisse a consolidacdo das relagbes democréaticas dentro das
escolas publicas, o que aconteceu a partir da regulamentacédo das seguintes normas
juridicas:

Decreto N° 111/2004: Regulamenta a implantacdo dos Conselhos de Escola das

Unidades de Ensino da rede municipal de Cariacica,;

Decreto N° 139/2004: Dispde sobre as atribuicdes dos membros dos Conselhos de

Escola;

Decreto N° 036/2010: Criou normas que regem o0 processo das eleicbes dos

Conselhos de Escola;

Lei Complementar N° 035/2011: Dispbe sobre a Gestdo Democratica do ensino

publico municipal de Cariacica.

2. 2. Hierarquia da administracdo da Unidade de Ensino

As decisbes tomadas dentro das Unidades de Ensino ndo podem ser feitas
indiscriminadamente e/ou de forma isolada. S&o tomadas de acordo com deciséo da
maioria e em conjunto, visando o bem-estar da coletividade. Ndo pode haver
centralizacdo do poder decisério nas escolas, pois existe um conjunto de esferas
gue foram criadas para que haja transparéncia e equidade no tratamento dos
assuntos pertinentes a Unidade de Ensino. As decisdes tomadas dentro da esfera

administrativa da escola sdo exercidas obedecendo a seguinte ordem hierarquica:
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Lei Complementar N° 035/2011
Art. 10. A administracdo da Unidade de Ensino seré exercida hierarquicamente, por:
I- Assembléia Geral;
lI- Conselho de Escola;
llI- Direcéo Escolar;
IV- Vice-Direcao Escolar.

2. 3. Definigao de “Paridade”

E a qualidade ou caracteristica do que é par, igual. Remete a ideia de
semelhanca, similaridade ou igualdade. No Conselho Escolar, esta ligada a
equivaléncia do poder de decisdo emanado dos segmentos que compdem tal 6rgao,
mantendo equilibrada a relacdo existente entre os interesses da escola e os da

familia, de modo que as decisdes sejam tomadas em prol do bem comum.

2.4. O que é o0 Conselho de Escola?

De acordo com material disponibilizado pelo Ministério da Educacdo — MEC,
os Conselhos Escolares séo definidos como érgaos colegiados de deliberacédo plural
e com funcdes e responsabilidades pré-definidas, devendo contar com a
participacdo de toda a comunidade escolar para a tomada de decisfes e também
incentivar que esta comunidade se aproprie das discussdes e do espaco de maneira

consciente e atuante. De acordo com o MEC a definicdo de Conselhos Escolares é:

[...] 6rgdos colegiados compostos por representantes das comunidades escolar e
local, que tém como atribuicdo deliberar sobre questbes politico-pedagogicas,
administrativas, financeiras, no ambito da escola. Cabe aos Conselhos, também,
analisar as acdes a empreender e os meios a utilizar para o cumprimento das
finalidades da escola. Eles representam as comunidades escolar e local,
atuando em conjunto e definindo caminhos para tomar as deliberagbes que séo
de sua responsabilidade. Representam, assim, um lugar de participacdo e
decisdo, um espaco de discussdo, negociacdo e encaminhamento das
demandas educacionais, possibilitando a participacdo social e promovendo a
gestdo democratica. Sao, enfim, uma instancia de discussdo, acompanhamento
e deliberacéo, na qual se busca incentivar uma cultura democratica, substituindo
a cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidada (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004, p. 34-35).
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2. 5. Atribui¢cdes do Conselho de Escola

Ao Conselho de Escola ndo é permitido atuar ou deliberar sobre quaisquer
assuntos ou situacdes. A atuacdo dos Conselhos possui limites que vao até aquilo
que é de interesse global da escola, ndo sendo permitido seu envolvimento com
questdes particulares ou sobre funcdes especificas de funcionarios da Unidade de
Ensino. Para esclarecer quais sdo as atribuicbes dos Conselhos Escolares temos o
texto da Lei Complementar N° 035/2011:

Art. 69. Sao atribuicbes do Conselho de Escola, dentre outras:

| - elaborar seu proprio Regimento, com base nas diretrizes previstas em Lei,
zelando pelo seu cumprimento;

Il - criar e garantir mecanismos de participacao efetiva e democratica da comunidade
escolar, da definicdo, aprovacéao e implementacao do Projeto Politico Pedagdgico da
Unidade de Ensino, além de sugerir modificacdes sempre que necessarias;

[l - aprovar o plano de aplicacdo dos recursos financeiros e acompanhar a sua
execucao;

IV - participar do processo de discusséo, elaboracdo ou alteracdo do Regimento
Escolar;

V - convocar Assembleia Geral;

VI. encaminhar, quando necessario, ao(a) Secretario(a) Municipal de Educacéao,
proposta de instauracdo de sindicancia para fins de destituicdo da Direcdo da
Unidade de Ensino, em decisdo tomada pela maioria simples de seus membros e
com raz@es fundamentadas e registradas formalmente;

VII. recorrer as instancias superiores sobre questdes que nao julgarem aptos a
decidir e ndo previstas no Regimento;

VIII. analisar os resultados da avaliacdo da Unidade de Ensino, a ele encaminhados;

IX. analisar e apreciar questdes de interesse da Unidade de Ensino, a ele
encaminhados;

X. promover mecanismos para integracdo da Unidade de Ensino com a comunidade
local;

XI. diligenciar visando garantir a execucdo de determinacfes administrativas,
pedagogicas e financeiras emanadas da Secretaria Municipal de Educacdo e do
Conselho Municipal de Educacéo;

XIl. exercer outras atribuicdes inerentes ao colegiado e devidamente aprovadas por
seus pares, respeitada a legislacdo em vigor.

Paragrafo unico. A diretoria dos Conselhos de Escola ndo terd& o Cargo de
Tesoureiro, uma vez que as funcdes de ordem financeira sdo atribuidas as Caixas
Escolares. (Lei n°. 4.354/ 2005).
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2. 6. Fungdes do Conselho Escolar

O trabalho desenvolvido pelos Conselhos Escolares das Unidades de Ensino
da rede municipal de Cariacica € embasado pelo texto da Lei Complementar N°
035/2011, que explicita e demarca suas fungbes. No entanto, para que haja
entendimento completo e satisfatério de todas as funcBes e objetivos dos
Conselhos, é necessario recorrer a outro instrumento juridico para que possamos ter
maior clareza das esferas onde o Conselho se faz presente, bem como de sua area
de atuacdo. Acompanhemos o texto dos instrumentos que regulamentam as funcdes

dos Conselhos Escolares das Unidades de Ensino.

Decreto N° 111/2004

Artigo 2° Os Conselhos de Escola, resguardando os principios constitucionais, as
normas legais e as diretrizes da Secretaria de Estado da Educacao, terdo funcdes
consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas questbes pedagodgicas, administrativas e
financeiras.

8 1° As funcgdes consultivas sédo aquelas que tém o papel natural de aconselhar, de
dar consultas, de emitir opinides, pareceres sobre determinado assunto num
processo de orientacdo a escola e a interessados em geral.

§ 2° As funcdes deliberativas consistem no exame de uma situagdo com visitas a
tomada de deciséo e a aprovacdo de diretrizes e linhas de acdo na Unidade Escolar.

8§ 3° As funcdes fiscalizadoras referem-se ao acompanhamento, a fiscalizagdo ou
controle e avaliacdo de todas as acdes desenvolvidas pela Unidade Escolar,
inclusive as que se referem a aplicacdo dos recursos financeiros repassados as
escolas por ela captadas.

Lei Complementar N° 035/2011

Art. 68. Os Conselhos de Escola, resguardados os principios constitucionais, as
normas legais e as diretrizes da Secretaria Municipal de Educacéo, terdo funcdes
consultiva, deliberativa, mobilizadora e fiscalizadora nas questdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras.

2. 7. Composicao do Conselho Escolar

Os Conselhos Escolares, como 6rgaos colegiados responsaveis pela tomada
de decisdes que dizem respeito ao cotidiano escolar, sdo compostos por
representantes de todos 0s segmentos que compdem as comunidades escolar e
local sendo, assim, garantido o principio da paridade. Os instrumentos juridicos que

balizam a composi¢céo dos Conselhos estédo explicitados a seguir.

Decreto N° 111/2004

Artigo 4° Deverao compor os Conselhos de Escola em cada Unidade Escolar:
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| - Diretor da Unidade Escolar sera membro nato do Conselho;

Il - Representantes titulares e suplentes da Comunidade Escolar eleitos nas suas
respectivas assembleias:

a) Representante(s) da categoria do magistério da Unidade Escolar;
b) Representante(s) da categoria dos demais servidores da Unidade Escolar;

c) Representante(s) de alunos a partir de 12 (doze) anos de idade, matriculado em
qualquer série/modalidade/nivel e que esteja frequentando regularmente a Unidade
Escolar;

d) Representante de pais de alunos da Unidade Escolar;

e) Representante da Comunidade (Presidente da Associagdo de Moradores ou de
Centro Comunitario), ou pessoa por ele indicado.

2. 8. Direito a voto

Na funcao deliberativa, o Conselho faz apreciacdo de matérias e de assuntos
gue melhoram o andamento da Unidade de Ensino, entre outros. Para deliberar
esses temas, 0s representantes dos segmentos realizam a votacdo e a maioria
decide a partir do cObmputo de seu voto. Para esclarecermos sobre os

representantes aptos a votarem, vale o que esta escrito no Decreto N° 036/2010:

Art. 21, § 4° - Somente os representantes titulares terdo direito a voto.

2. 9. Ndo podem assumir vaga de representacdo no Conselho de Escola

Nem todos o0s sujeitos que pertencem a comunidade escolar podem
candidatar-se a vaga de representante dos segmentos que compdem o Conselho de
Escola. Alguns aspectos precisam ser considerados antes da pessoa efetivar sua
participacdo no processo eleitoral que escolhe o representante de cada segmento do
Conselho. Este assunto é tratado no Decreto N° 111/2004, Art. 3°:

8 4° O segmento dos alunos devera apresentar candidatos que comprovadamente,
possuam doze anos ou mais e estejam regularmente matriculados.

8§ 5° O segmento de pais ndo podera ser representado por professores da Rede
Municipal de Ensino de Cariacica.

2. 10. Mandato dos representantes do Conselho de Escola e caso de vacancia

Os representantes dos segmentos da comunidade escolar nos Conselhos

Escolares ndo adquirem vinculo empregaticio com a Secretaria de Educacdo de
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Cariacica. Seu mandato tem duracdo determinada, é o que esté escrito no Decreto
N° 111/2004:

Artigo 8° O mandato dos membros do Conselho de Escola sera de (3) trés anos®?,
admitida a reconducéo por eleicéo.

8 1° O membro do Conselho de Escola que faltar a trés reunibes consecutivas ou
cinco alternadas sem justificativa, perdera o mandato, assumindo 0 respectivo
suplente.

§ 2° As reunifes do Conselho de Escola deverao ser registradas em ATAS™.

2. 11. Caso de supléncia dos representantes do Conselho de Escola

Cada segmento da comunidade escolar tem direito a 2 representantes (1
titular e 1 suplente) no Conselho de Escola. Um caso especifico é o dos CMEI’s, que
pelo fato de atenderem a estudantes menores de 12 anos, este segmento é
representado pelos seus pais/responsaveis. O segmento de pais/responsaveis,
nesse caso, passa ter o direito de eleger 4 representantes (2 titulares e 2 suplentes).
Para efeito de esclarecimento acerca da diferenciacdo entre o posto de titular e o de
suplente, vale destacarmos o que esta escrito no Decreto N° 036/2010, Art. 10:

Paragrafo Unico. Para os titulares eleitos, ficam garantidos os suplentes que,
obrigatoriamente, serdo os imediatamente mais votados.

2. 12. Destituicdo/perda do mandato do representante de segmento no
Conselho de Escola

Ao ser eleito, cada representante assume compromisso e responsabilidade
para com o Conselho Escolar, a Unidade de Ensino e o bom
andamento/desenvolvimento  das relacbes  administrativas, pedagdgicas,
pessoais/interpessoais e profissionais da escola. No entanto, a participacdo do
representante esta condicionada a atencdo com tais compromissos e
responsabilidades. Caso haja negativa deste atendimento o representante pode
perder o mandato, como descreve o Decreto N° 111/2004 em dois de seus artigos.

Este decreto menciona, também, os procedimentos a serem tomados:

2 O disposto na Lei Complementar N° 035/2011, Art. 70, §2°, menciona o mandato do Presidente do
Conselho de Escola por periodo de 02 anos, e ndo 03 anos, como neste artigo do Decreto N°
111/2004.

O registro das reunies do Conselho de Escola deve ser feito em livro préprio e exclusivo para este
fim, ndo sendo permitido que outros tipos de registros sejam feitos no mesmo.
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Artigo 8° 8 1° O membro do Conselho de Escola que faltar a trés reunidoes
consecutivas ou cinco alternadas sem justificativa, perdera o mandato, assumindo o
respectivo suplente.

Artigo 11° A destituicdo do mandato de qualquer membro do Conselho, exceto do
diretor, sera feito por proposi¢cao do Conselho de Escola, através da Assembleia do
respectivo segmento que compde o membro a ser destituido.

8 1° No caso de perda de mandato por destituicdo ou impedimento, assumirda o
suplente.

§ 2° Persistindo a vacancia, o cargo sera preenchido através de uma nova eleicéo
do respectivo segmento, até o término da atual gestéo.

§ 3° O conselho de Escola devera encaminhar, quando for o caso, a autoridade
competente, proposta de instauracdo de sindicancia para os fins de destituicdo do
diretor da Unidade Escolar, em decisdo tomada pela maioria de seus membros e
com razfes fundamentadas e registradas formalmente.

2. 13. Diretoria do Conselho Escolar

O Conselho de Escola esta estruturado de forma que haja organizagao entre
o trabalho desenvolvido por todos os representantes de segmento. No entanto, faz-
se necessario salientarmos como se processa tal estrutura a fim de compreender a
organicidade da composicdo politica do Conselho. Este ponto esta escrito no
Decreto N° 036/2010:
Art. 21 No prazo de sete dias apos a posse, os membros eleitos titulares e suplentes

reunir-se-ao extraordinariamente, para eleger o Secretario do Conselho de Escola,
conforme 8 2° do art. 4°, do decreto 139/2004.

§ 1° - A Diretoria do Conselho de Escola sera composta por:
| — Presidente;
Il — Secretario.

§ 2° - O presidente™ sera o Diretor da Unidade de Ensino, conforme § 1° do art. 4°,
do decreto 139/2004.

§ 3° - A diretoria dos Conselhos de Escola néo tera o Cargo de Tesoureiro, uma vez
gue as funcdes de ordem financeira sao atribuidas aos Caixas Escolares. (Lei n°
4.354/ 2005).

2. 14. Escolha do Presidente do Conselho de Escola
Desde a assinatura do Decreto N° 139/2004, que dispds sobre as atribuicdes
dos membros dos Conselhos de Escola das Unidades de Ensino da rede municipal

de Cariacica, a presidéncia do Conselho era exercida, exclusivamente, pelo Diretor

> Sobre a presidéncia do Conselho de Escola, o entendimento foi alterado pela Lei Complementar N°
035/2011, Art. 70, § 2°, que tirou do Diretor da Unidade de Ensino a exclusividade desta prerrogativa.
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da Unidade. Tal situacdo s6 teve mudanca com a assinatura da lei que
regulamentou a Gestdo Democratica do Ensino Publico Municipal, democratizando
as relacbes dentro do 6rgéo colegiado, passando o presidente a ser escolhido, por
meio de votacao, entre os representantes eleitos de cada segmento. O texto da Lei
Complementar N° 035/2011, Art. 70, nos diz que:

§ 2° O Presidente do Conselho de Escola sera eleito em reunido prépria e sera

escolhido entre seus membros, por meio de voto secreto, desde que maior de 18
anos, para mandato de dois anos.

§ 3° As Unidades de Ensino que possuem Vice-diretor(a) este sera o suplente do
Diretor(a) no Conselho de Escola.

OBS.: existem algumas inconsisténcias dentro da legislacdo acerca do mandato dos
representantes dos segmentos da comunidade escolar. Na época da assinatura da
lei, o cargo de Diretor era de dois anos, fato que mudou com a aprovacédo da
Resolucdo N° 001/2017, Art. 2°, que trouxe o mandato de trés anos para 0S
Diretores das Unidades de Ensino. Embora a lei ndo tenha sido alterada ainda, vale

o texto do documento mais atual, onde o mandato estabelecido é de trés anos.

2. 15. Atribuicbes do Presidente e do Secretario do Conselho Escolar

Como mencionado anteriormente, os Conselhos Escolares estdo organizados
de modo a garantir o bom andamento dos trabalhos neles desenvolvidos. Sobre este
aspecto, vimos que a Diretoria € formada pelo Presidente e pelo Secretario do
Conselho. Buscamos salientar as atribuicbes de cada um destes cargos no texto do
Decreto N° 139/2004:

Artigo 5° Compete ao Presidente do Conselho de Escola:

| - Convocar as reunides do Conselho, fixando em local visivel a pauta e o horario
das sessoes;

Il - Submeter a apreciacdo dos membros do Conselho a pauta fixada para a reunido;

lll - Presidir as reunides e sessbes do Conselho, encaminhando as discussoes,
concedendo a palavra aos conselheiros, coordenando os debates e neles intervindo
para esclarecimentos;

IV - Dar posse aos representantes na reunido que suceder a data de sua eleicéo e
aos suplentes, nos casos de substituicdo ou vacancia;

V - Exercer, nas sessdes plenarias, o direito de voto de qualidade, nos casos de
empate;

VI - Discutir com o colegiado a formacdo de comissfes especificas e indicacdo de
relatores quando o assunto assim exigir;
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VIl - Discutir matérias que se relacionem com o0s objetivos da reunido para
apreciagao do Conselho;

VIII - Assinar os documentos que formalizem as decis6es do Conselho;

IX - Providenciar os recursos fisicos e materiais necessarios ao exercicio das
atividades do Conselho;

X - Designar secretario nas auséncias ou impedimento do titular;

Xl - Representar o Conselho, quando necessério, submeter aos demais membros a
sua representatividade;

XIl - Fazer cumprir o regulamento interno e as disposi¢des legais;

Xl - Propor e submeter a apreciacdo do Conselho o adiamento de discussao e
votacdo, sempre que necessario;

X1V - Diligenciar para que o plenario do Conselho néo trate de assuntos alheios as
atribuicbes que Ihe dizem respeito;

XV - Assinar 0os cheques juntamente com o tesoureiro;

XVI - Exercer outras atribuicbes inerentes as funcdes e néo especificadas neste
regimento, mas aprovadas pelo Conselho.

Paragrafo Unico - O Presidente nio integrard, obrigatoriamente, nenhuma das
comissdes, participando, entretanto, do trabalho de todas, sem direito a voto.

Artigo 6° Compete ao Secretério:

| - Encarregar-se do protocolo, da documentacdo, expediente e arquivo do
Conselho;

Il - Expedir as convocacdes de reunides aos membros do Conselho;
[Il - Organizar, com o presidente, as pautas das reunioes;

IV - Secretariar as reunibes do Conselho e levar as respectivas atas, em livro
préprio;

V - Preparar, para assinatura do presidente, os documentos que formalizem as
decisbes do Conselho;

VI - Exercer outras atribuicdes compativeis com a funcdo e determinadas pelo
presidente.

2. 16. Condicdes para realizacdo de Reunides Ordinérias e Extraordinarias

Para que o Conselho de Escola organize o trabalho por ele desenvolvido, é
de fundamental importancia que seus membros elaborem uma agenda com a
previsdo das reunibes (data e horario) a serem realizadas. Isso prepara 0s
representantes para a participagdo efetiva nos encontros, evitando possiveis faltas
por reunides marcadas de Ultima hora. Sobre os tipos de reunibes a serem
marcadas pelo Conselho de Escola, temos o que nos diz o texto do Decreto N°
111/2004:
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Artigo 9° Os Conselhos de Escola reunirdo no ambito de suas Unidades Escolares.

| - Ordinariamente, no final de cada bimestre e, por convocacéo oficial do Presidente
com (72) setenta e duas horas de antecedéncia e pauta claramente definida;

Il. Extraordinariamente, sempre que necessario.
a) Por convocacao oficial do Presidente;

b) A pedido da maioria simples dos representantes, oficiando-se a Presidéncia com
a especificacéo da pauta pertinente, com antecedéncia de (24) vinte e quatro horas.

2. 17. Articulagéo entre o Conselho Escolar e o PPP da Unidade de Ensino

Como foi exposto até agora, o Conselho de Escola, érgdo colegiado de
deliberagéo plural que conta com a efetiva participagédo de toda comunidade escolar
por intermédio direto dos representantes de cada segmento que a compde, tem
como atribuicdes, deliberar, elaborar e planejar as politicas que serdo empregadas
na Unidade de Ensino para o desenvolvimento de uma educacéo verdadeiramente
significativa para toda a comunidade. Pensando assim, é de fundamental
importancia que todos os representantes deste o6rgdo se apropriem do Projeto
Politico Pedagodgico (PPP) da Unidade, bem como que estes representantes
trabalhem na construcdo do referido documento. Portanto, é necessario articular as
acOes do Conselho Escolar com as acfes previstas no PPP da Unidade de Ensino.
Sobre as acdes que devem estar previstas no PPP, a Lei Complementar N°
035/2011 diz o seguinte:

Art. 7°. O Projeto Politico Pedagoégico da Unidade de Ensino prevé dentre outros
elementos:

|- etapas e modalidades de ensino a serem ofertadas;

lI- a filosofia da Unidade de Ensino;

[ll- os mecanismos, instrumentos e processos de aperfeicoamento profissional do
pessoal lotado na Unidade de Ensino;

IV- 0S meios e recursos necessarios a consecucao das metas, fins e objetivos da
Unidade de Ensino;

by

V- a democratizacdo da Unidade de Ensino face a representacdo consultiva e
deliberativa dos segmentos da comunidade escolar nos 6rgaos colegiados;

VI- a proposta pedagdgica deve contemplar as diretrizes e parametros curriculares
respeitando o que prevé a Lei 9394/96 - LDB e as especificidades do Sistema
Municipal de Ensino;

VII - os processos de avaliagdo da aprendizagem e de desempenho da Unidade de
Ensino.
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Paréagrafo unico. O processo de aperfeicoamento profissional do pessoal lotado e
em exercicio na Unidade de Ensino sera desenvolvido através de programas de
formagao continuada e em servigo.

De posse desse material, faz-se necessario sua leitura, debate e discussdo com a
presenca de todos os representantes dos segmentos da comunidade escolar, a fim
de que o coletivo possa estudar seu conteudo e esclarecer possiveis duvidas,
buscando, na legislacdo vigente, o entendimento para todas as situacbes e

ocasioes.
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APENDICE C - O CONSELHO ESCOLAR DA EMEF “MARIA AUGUSTA
TAVARES”: APROPRIAGAO DA REALIDADE E PROPOSICAO DE
ALTERNATIVAS (PRODUTO EDUCACIONAL 02)

Nesse capitulo trataremos de refletir sobre as acbes desempenhadas pelo Conselho
Escolar da Unidade de Ensino (registradas no livro de Atas), bem como descrever os
encontros formativos propostos com o grupo. Ele é parte do Produto Educacional,
constituindo-se no Apéndice C — Produto Educacional 02. Essa reflexdo sera
construida a partir da triangulacdo existente entre os dados produzidos (empiria), a
analise/interpretacéo feita e o referencial teodrico utilizado. Tais agbes nos
possibilitardo compreender a dinamica de funcionamento e de organizacao do orgao
colegiado da escola. E importante frisarmos, no contexto das andlises feitas acerca
do objeto, que a realidade vivenciada na Unidade Escolar & bastante proxima, pois
atuamos nesse espaco durante 06 (seis) anos (2013-2018) como professor regente

da disciplina de Geografia.

A producao de dados, no campo, foi estabelecida a partir de trés fontes: documental;
depoimentos; e o processo formativo construido com o grupo de conselheiros. A
fonte documental esta dividida em dois niveis: um que corresponde a legislacdo que
organiza o Sistema Municipal de Ensino de Cariacica, e outro correspondente ao

Projeto Politico Pedagdgico da escola e ao livro de Atas do Conselho Escolar.

O livro de Atas do Conselho de Escola é um documento produzido por seus
conselheiros e que registra os assuntos discutidos por esse 6rgdo, as acdes que por
ele foram desenvolvidas e as decis6es tomadas em reunides, sejam elas ordinarias
ou extraordinarias, conforme estabelecido no Decreto N° 111/2004, Art. 8°, § 2°. O
registro das reunibes do Conselho de Escola deve ser feito em livro préprio e
exclusivo para esse fim, ndo sendo permitido que outros tipos de registros sejam
feitos no mesmo. Essa € uma forma de resguardar as deliberacbes encaminhadas e

facilitar sua consulta, quando necessario.

O atual livro onde séo lavradas as Atas do Conselho Escolar da Unidade de Ensino
€ um documento que guarda os registros das reunides feitas de agosto de 2015 em
diante. As reunifes anteriores a esse periodo nao estdo em livros, encontram-se em

folhas avulsas organizadas em pastas plasticas. Nesses documentos, ndo se pode
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identificar uma organizacdo cronolégica de ocorréncia/acontecimento, apesar de
estarem datadas. Além dos registros de Atas das reunides do Conselho de Escola
feitas em folhas avulsas, outros papéis podem ser encontrados junto as Atas:
correspondéncias internas (Cl’'s) recebidas da Secretaria Municipal de Educacéo —
SEME, panfletos com informacfes sobre o Conselho de Escola, convocacédo para
reunides, papéis sobre a Caixa Escolar'® da Unidade de Ensino, entre outros.

Os gestores, que assumiram seu primeiro mandato a frente da Unidade de Ensino
no inicio do ano de 2015, afirmaram desconhecer a localizacao dos livros de Atas e
registros das reunides do Conselho anteriores ao periodo em que assumiram a
gestéo da escola. Disseram ainda ter sido com muitas dificuldades que encontraram

0S poucos registros existentes que antecedem sua gestao.

De posse dos registros das reunides do Conselho de Escola conseguimos proceder
a organizacdo e analise do material. Foram encontrados registros referentes a 59
(cinquenta e nove) reunides realizadas entre novembro de 2008 e julho de 2019.
Para facilitar a consulta e o entendimento dos registros elaboramos um “quadro-

resumo” (Quadro 1) apresentado a seguir:

QUADRO 1: ANALISE DAS ATAS DO CONSELHO DE ESCOLA

DATA MOTIVACAO DA REUNIAO/ASSUNTO DISCUTIDO

01/11/2008 | Convocacao da reunido para tratar dos seguintes assuntos:
reestruturacdo do Conselho de Escola; elaboracdo de um
cronograma de reunides e para comunicar sobre a TV de 29
polegadas que o vigilante noturno deixou cair (ap0s a ronda do turno
noturno, o vigilante foi até o auditério e puxou o suporte da TV para
gue pudesse assisti-la, deixando-a cair no chdo).

04/12/2008 | Apresentacao dos novos representantes do Conselho de Escola e
sobre a situacao do vigilante que deixou a televisdo cair no chéo e
gue ndo tem condi¢cdes para comprar uma nova, ressarcindo o
prejuizo da escola.

18/03/2009 | Convocacédo da reunido para tratar do orcamento para aquisicdo ou
reparo (ndo esta explicito o real motivo a que se refere esta reuniao)
da televisdo de 29 polegadas.

07/04/2009 | Tratar da situacdo do vigilante noturno e do excesso de atestados
médicos de alguns servidores/funcionarios.

16/06/2009 | Reunido convocada para tratar dos seguintes assuntos: prestacao de
contas, necessidade de aquisicdo de material permanente e de

' De acordo com o Art. 1°, da Lei N° 4.354/2005, as Caixas Escolares s&o “[...] associacdes sem fim
econdmicos, dotadas de personalidades juridica de direito publico e estruturas de direito privado, com
a finalidade, dentre outras, de gerir os recursos financeiros repassados as unidades de ensino pelo
poder publico [...]". (CARIACICA, 2005).
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alunos com problema de indisciplina.

10/04/2012

Tratar da indisciplina e do baixo rendimento de um grupo de alunos.

09/06/2012

Reunido convocada para tratar dos funcionarios faltosos e

descompromissados com a escola.

13/09/2012

Tratar da indisciplina e do baixo rendimento de um grupo de alunos.

02/05/2013

Tratar sobre indisciplina e baixo rendimento de um grupo de alunos.

08/08/2013

(Reuniéo
Ordinéria)

Reunido ordinaria para tratar da formacdo que sera dada aos novos
conselheiros do Conselho de Escola.

26/08/2013

Reunido convocada para tratar do elevado nimero de faltas de um
grupo de alunos e que, caso ndo seja feito algo em carater de
urgéncia, culminara na reprovacdo dos mesmos.

25/09/2013

Convocacdo para deliberar sobre os procedimentos a serem
adotados devido a paralisacdo parcial das aulas nos dias 28 e 29/08
por motivo de queda de energia no bairro.

13/10/2013

Tratar do problema causado pelos alunos que foram ao “passeio da
escola” sem a devida autorizagdo e conhecimento dos
pais/responsaveis (caso de indisciplina).

11/12/2014

(Reuniao
Ordinaria)

Escolha dos coordenadores de turno para o ano letivo de 2015.

28/08/2015

Dois alunos desacataram e ameacaram a professora. Todos foram
encaminhados a delegacia para esclarecimento e registro de B.O. Foi
decidido, pelo Conselho, que os alunos envolvidos deveriam ser
transferidos de escola.

31/08/2015

Dar ciéncia aos responsaveis de um dos alunos envolvidos na
confusdo que motivou a reunido passada de que este seria
transferido. A mée acatou a decisdo do Conselho. Transferéncia da
professora, que foi trabalhar na Secretaria de Educacéao.

07/10/2015

Reunido convocada para tratar de assuntos referentes a EJA e para
escolher o presidente e o secretario do Conselho de Escola.

09/10/2015

Reunido convocada para tratar dos casos de um grupo de alunos
indisciplinados.

21/10/2015

(Reuniao
Ordinéria)

Reunido ordinaria para decidir/referendar sobre os coordenadores do
turno matutino.

21/10/2015

Tratar de alunos indisciplinados; desrespeitosos com os professores,
funcionéarios da escola e com os colegas de classe; desinteressados
e que ndo cumprem com as atividades escolares (baixo rendimento).

04/11/2015

(Reuniao
Ordinéria)

Escolha dos coordenadores de turno para o ano letivo de 2016.

01/11/2016

(Reuniao

Reunido para escolha dos coordenadores do turno vespertino para o
ano letivo de 2017.
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Ordinaria)

22/03/2017

Convocacgdo dos responsaveis para tratar da vida escolar do aluno
gue vem apresentando os mesmos problemas h& muito tempo:
indisciplina, falta de responsabilidade com as atividades escolares,
entre outros. Sugestdo de remanejar para o noturno, pois ele ja tem
16 anos e seu tamanho e comportamento destoam do restante da
turma.

12/04/2017

Reunido convocada para tratar, juntamente com os membros do
Conselho de Escola, sobre a proposta de mudanca de acdo do PDE
Escola.

15/05/2017

Convocacdao da familia para tratar de assuntos referentes a um aluno
agressivo, que sempre mente e ndo assume seus atos (foi
encontrado o material de um colega em sua bolsa e, mesmo o colega
procurando o mesmo, ele fez de conta que nao era com ele e nédo
assumiu a autoria).

13/06/2017

Convocacéao da familia para deliberar sobre alunos que foram pegos
com entorpecentes (lold) dentro da escola. Eles usaram tal
substancia no ambiente escolar.

19/09/2017

Reunido do Conselho para deliberar sobre a situacéo de alunos que
tém apresentado conduta indisciplinar, baixo rendimento e envolvidos
em diversas situacdes conflituosas.

29/09/2017

Convocaram os responsaveis de duas alunas que nédo obedecem ou
mesmo respeitam as normas escolares, ndo cumprem com suas
tarefas escolares, desrespeitam professores e funcionarios da
escola, colegas, entre outros.

09/10/2017

Dar ciéncia aos responsaveis dos alunos que os mesmos levaram
bebida alcodlica para ser consumida em aula de campo promovida
pela escola.

18/10/2017

Tratar de assuntos referentes a conduta de dois alunos que nao
respeitam nem o0s colegas nem o0s professores; possuem varias
ocorréncias pelos mesmos motivos e a escola ndo pode nem sabe
mais o que fazer, visto que todas as possibilidades que estavam ao
seu alcance foram tratadas.

14/11/2017

Convocacao dos responsaveis para tratar de assuntos referentes aos
alunos: conduta inadequada; desrespeito aos colegas, professores e
funcionéarios da escola; agressividade; ndo cumprimento das normas
e atividades escolares; etc.

13/12/2017

Convocacédo dos responsaveis para tratar de um episédio envolvendo
trés alunos: estavam fumando maconha no banheiro da escola.

12/03/2018

Tratar de assuntos referentes a conduta de um aluno que néo
cumpre as atividades, ndo participa das aulas, tumultua a sala de
aula (jogou balas para que os colegas pegassem - “galinha gorda”),
acertou a professora com uma bolinha de papel, entre outros.

12/03/2018

Aluna que sofreu bullying.

26/03/2018

Convocagdo dos responsaveis por um aluno que ja foi transferido da
escola e retornou mediante a assinatura de um “termo de
compromisso”, aceitando as normas da escola e se comprometendo
com os estudos, visto que ja apresentou muitos problemas nessa
escola (que motivaram sua transferéncia), sendo também repetente.
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O aluno (menor de idade) estava fumando do lado de fora da escola,
entrou no espaco escolar com o0 maco de cigarros a tira colo e foi
pego de posse do mesmo dentro da escola.

03/04/2018

Tratar de assuntos referentes a um aluno que € debochado,
desrespeitoso, irbnico, apresenta todo tipo de problema e foi pego
fumando dentro da escola.

02/05/2018

Convocacgdo dos responséaveis de alguns alunos que apresentam o0s
mesmos problemas “desde o ano retrasado” (n&do obedecem as
normas da escola, ndo cumprem com suas atividades, tumultuam o
andamento das aulas, sédo repetentes, entre outros). Foram dadas
todas as oportunidades possiveis aos alunos, mas que agora eles
precisam ser transferidos para que possam tentar aproveitar a
oportunidade de aprendizado escolar.

30/05/2018

Convocagcdo dos responsaveis por motivos de indisciplina,
agressdes, promocdo de tumulto em sala de aula e nas
dependéncias da escola, etc.

13/06/2018

Tratar sobre a situacdo de uma aluna que esta em defasagem idade-
Série e que apresenta sempre 0os mesmos problemas: indisciplina,
ndo cumpre com suas responsabilidades e atividades escolares, etc.

13/06/2018

Convocacédo dos responsaveis para dar ciéncia de que a filha
apresenta potencial para se desenvolver, mas que as faltas
constantes a prejudicam. Ela justifica suas faltas dizendo que nao
gosta de acordar cedo e que o0s colegas de classe sdo muito
“criangas”. Sugestao de transferir para o noturno (EJA), pois a aluna
possui idade e o pessoal da EJA € mais velho, mais maduro.

01/10/2018

Convocacdo dos responsaveis para tratar da indisciplina de dois
alunos.

01/10/2018

Tratar de assuntos referentes a dois alunos que sdo desrespeitosos,
agressivos e tém péssimo comportamento dentro da escola. Eles
disseram em sala que ‘“iriam dar tiro em todo mundo”, além de
fazerem pratica constante de apologia ao crime.

01/10/2018

Convocacédo dos pais para tomarem ciéncia do comportamento do
filho. O aluno se nega fazer qualquer atividade escolar. E agressivo
com os professores, coordenadores e qualquer outro funcionario da
escola.

14/11/2018

Convocacdo dos responsaveis para tratar da conduta da aluna que
estava portando e fazendo uso de bebida alcodlica em evento
promovido pela escola (aula de campo).

14/11/2018

(Reuniao
Ordinéria)

Tratar do problema de defasagem no atendimento escolar as
criancas da comunidade. Proposta de receber, no préximo ano,
turmas das séries iniciais do Ensino Fundamental. Tal situacdo foi
elucidada pela Secretaria Municipal de Educacdo - SEME e
partiihada com a gestdo da escola, que tem boa infraestrutura (salas
de aula em quantidade satisfatdria e espaco fisico) para atender a
essa demanda. Eles afirmaram ser necessario fazer essa
readequacdo e reorganizacdo do atendimento escolar prestado a
comunidade por essa Unidade de Ensino.

21/11/2018

Esclarecer sobre os assuntos tratados na reunido anterior e fazer que
cessem os “boatos” acerca da nova organizacdo do ensino ofertado
pela escola. Houve a votacdo para definir como seria a distribuicdo
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das turmas para o proximo ano letivo, visto que, com a reducéo do
namero de turmas das séries finais do Ensino Fundamental e a
abertura de turmas das séries iniciais, a carga horéaria de trabalho e a
vida dos professores da escola sofreria grandes alteragdes e muitos
teriam que sair da Unidade e migrar para outra. A votacao foi no
intuito de ver como ficaria essa situagdo: se as maiores mudancas
ocorreriam no turno matutino ou se no vespertino. Atendendo as
necessidades da comunidade, o Conselho votou pela abertura de
turmas das séries iniciais do Ensino Fundamental no turno matutino,
pois é melhor para que as criancas pequenas estudem pela manha
(na visdo dos membros do Conselho).

30/11/2018

Tratar da organizacéo do atendimento escolar (distribuicdo de turmas
e turnos) para o ano letivo de 2019.

(Reuniéo

Ordinéria)

15/02/2019 | Reunido convocada para tratar da indisciplina e conduta de dois
alunos, que nao respeitam as normas da escola.

17/04/2019 | Tratar da indisciplina e do mau comportamento de um aluno que ja
vem dando trabalho desde o ano passado e que ja foram dadas
todas as oportunidades possiveis para que ele mudasse sua forma
de agir dentro do ambiente escolar.

17/04/2019 | Reunidao convocada para tratar da indisciplina de um aluno, fato que
ja Ihe rendeu muitas ocorréncias, além do baixo rendimento por nédo
cumprir com as atividades escolares.

24/04/2019 | Formacao dos representantes do Conselho Escolar.

08/05/2019 | Formacéo dos representantes do Conselho Escolar.

22/05/2019 | Formacao dos representantes do Conselho Escolar.

29/05/2019 | Convocacao para tratar, junto com o Conselho de Escola, da
situacdo das contas da escola que se encontram em aberto. Essa
reunido foi marcada a pedido da Secretaria Municipal de Educacéo
para dar ciéncia aos membros do Conselho que as pendéncias
apresentadas durante a prestacdo de contas impede o repasse das
proximas verbas.

05/06/2019 | Formacéo dos representantes do Conselho Escolar.

26/06/2019 | Formacao dos representantes do Conselho Escolar.

04/07/2019 | Tratar dos casos de indisciplina e mau comportamento de alguns
alunos, que nao respeitam as normas e 0 ambiente escolar, ndo
cumprem com suas atividades e, mesmo apds todas as
oportunidades dadas para que mudem de atitude, continuam dando
0s mesmos problemas, sem melhora alguma.

04/07/2019 | Tratar da indisciplina de uma aluna, que ndo cumpre com suas
tarefas escolares; é debochada e irbnica.

04/07/2019 | Reunido convocada para tratar do caso de indisciplina de um aluno

que ndo cumpre com suas atividades escolares e que agrediu
fisicamente um colega em duas oportunidades em menos de um
mes.

Fonte: Elaboragédo do autor.
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Das 59 (cinquenta e nove) reunides do Conselho de Escola, registradas em Ata,
apenas 07 (sete) foram reunibes ordinarias (marcadas com antecedéncia,
obedecendo a um cronograma previamente estabelecido com vistas a debater
assuntos pertinentes a organizacdo e ao funcionamento da Unidade de Ensino). Em
guase 11 (onze) anos de reunifes registradas em Atas, apenas 07 (sete) reunides
ocorreram a partir de um planejamento feito, sendo que estas deveriam acontecer a
cada 02 (dois) meses (Decreto N° 111/2004, Art. 9° inciso ). A sequir,
apresentamos o Gréfico 1, que representa a distribuicdo das reunides do Conselho
de Escola de acordo com o tipo de agendamento e marcacao.

GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DAS REUNIOES DO CONSELHO ESCOLAR

M Ordinarias

B Extraordindrias

Fonte: Elaboracgéo do autor.

Acerca da realidade do Conselho Escolar da Unidade de Ensino cabem algumas
reflexdes: o trabalho desenvolvido pelo Conselho Escolar denota excesso de causas
emergenciais que motivam a convocacgao para reunides extraordinarias ou a falta de
planejamento para a realizacdo de reunides ordinarias? Caso houvesse o0
planejamento de reunides ordinarias a cada 02 (dois) meses, haveria a necessidade

de convocar os conselheiros para tantas reunides extraordinarias?

As 52 (cinquenta e duas) reunides restantes foram marcadas de forma
extraordinaria, para resolver assuntos urgentes que surgiram no cotidiano escolar.
Agrupando as tematicas que motivaram as reunifes ao longo desse periodo, temos
a seguinte distribuico:

e Agressédo e/ou ameaca: 03 reunides;
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e Uso de alcool ou drogas: 06 reunides;

e Transferéncia de alunos: 01 reuniéo;

e Escolha de Coordenadores de turno: 04 reunides;
e Indisciplina: 22 reunides;

e Furto: 01 reuni&o;

e Pratica de Bullying: 01 reunido;

e Alunos faltosos: 02 reunides;

e Planejamento escolar: 10 reunides;

e Formacéo dos conselheiros: 05 reunides;

e Problemas com funcionarios: 04 reunides.

Representamos a distribuicdo dos assuntos que motivaram as reunides do Conselho

de Escola através do Grafico 2:

GRAFICO 2 — MOTIVACOES PARA CONVOCACAO DO CONSELHO ESCOLAR

Problemas com funcionarios
Formacao conselheiros
Planejamento escolar
Alunos faltosos

Pratica de Bullying

Furto

Indisciplina

Escolha de Coordenadores
Transferéncia de alunos
Uso de dlcool ou drogas

Agressdo e/ou ameaca

0 5 10 15 20 25
Fonte: Elaboracgéo do autor.

Observamos que a indisciplina € o carro-chefe das motivacdes para a convocacao
das reunifes do Conselho de Escola. Pelos relatos apontados no livro de Atas, é
possivel analisar o que a escola entende por “indisciplina”: ndo realizar as atividades
propostas; ndo ficar sentado na cadeira; brincar durante as aulas; conversar com 0s
colegas durante a explicacdo do professor; entre outros. A repeticdo desse tipo de

comportamento dentro da escola é taxado como caso de “indisciplina”.
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No entanto, h& outras motiva¢gdes para a convocacédo das reunides e que podem ser
entendidas também como casos de indisciplina. O que seriam o furto, as agressoes,
a pratica de bullying, o uso de alcool e drogas, se nao tipicos casos de indisciplina?
Acreditamos que tais casos aparecem em destaque, pela forma como a escola os
apresenta, porque esta os vé como sendo de maior intensidade e/ou gravidade. Por
esse fato, merecem ser tratados/apontados de forma separada das demais. Se
todas as transgressbes de normas forem entendidas como “indisciplina”, das 59
(cinquenta e nove) reunides do Conselho que possuem registro no livro de Atas, em
apenas 19 (dezenove) delas n&do se discutiu nada referente ao problema de
indisciplina. Realizar 40 (quarenta) reunides do Conselho de Escola para tratar de
indisciplina, ou de assuntos correlatos ao mesmo, é um numero bastante alto e que
deve ser encarado com muita atencdo e cuidado. Aprimorar o trabalho dos
conselheiros, planejar as acdes do Conselho e fomentar a discussao de assuntos
variados pelo colegiado sdo acdes que objetivam enriquecer o servico prestado a

escola, bem como incentivar a participacdo consciente de todos os sujeitos.

As 22 (vinte e duas) convocacgdes das reunides do Conselho por motivo especifico
de ‘“indisciplina” nos proporcionam algumas indagacOes/reflexdes: qual é o
entendimento da escola acerca do significado das expressdes “disciplina” e
“indisciplina®? A escola tem trabalhado, com seus alunos, o entendimento e a
construcdo do significado dessas expressfes? A escola deve se adaptar ao aluno
(que traz consigo um conjunto de vivéncias e praticas) ou o aluno a escola (que ja
possui um conjunto de regras prontas, que nao podem ser transgredidas e/ou

dialogadas, adaptadas, refeitas, reelaboradas...)?

Sobre a questdo comportamental e o seu disciplinamento, Freire et al.(1989) afirma
gue as criancas (estudantes) sdo dotadas de liberdades e que os professores
precisam tratar tais liberdades com autoridade, sem a qual aquelas ndo se
constituem. Freire et al.(1989, p. 3) afirma que a disciplina é “[...] uma questao de

como viver a relacdo necessaria entre autoridade e liberdade”.

Freire explica a relacdo dual existente entre a disciplina interna (autodisciplina) e a

disciplina externa (coercitiva), onde esta ajuda a constituir aquela. Ele afirma que:

[...] sem a disciplina externa é dificil estruturar a interna, na medida em que
a interna € uma espécie de introjecdo da necessidade da disciplina. [...] a
crianca entregue a ela mesma, dificiimente se disciplinard. [...] eu fui
disciplinado porque houve disciplina externa também, na minha familia.
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Agora, o0 que nao houve na minha familia foi autoritarismo (FREIRE et al.,
1989, p. 3).

E de fundamental importancia para a pratica pedagdgica, para a atividade de
ensinar, que exista essa relacdo entre liberdade e autoridade, cotidianamente. E

através dessa relacao que a disciplina vai sendo construida e exercitada.

Quando indagado se é a escola que tem de se adaptar aos estudantes, e ndo o
contrario, Freire et al.(1989) afirma que a disciplina é incorporada através da relacdo
dialética entre a adaptacdo do/a menino/a a escola e da escola ao/a menino/a. A

falta desse exercicio, dessa pratica diuturna, gera a indisciplina.

[...] na indisciplina, tu ndo tens autodisciplina nem disciplina. Quer dizer, a
indisciplina é a licenciosidade, é o fazer o que quero, porque quero.

A disciplina é o fazer o que posso, o que devo e o que preciso fazer. Fazer
0 que é possivel na disciplina, tornar possivel o que agora é impossivel diz
respeito necessariamente a vida interior da pessoa. E assim que eu vejo o
movimento interno e externo da disciplina. E para isso acho que a presenca
da autoridade é absolutamente indispenséavel (FREIRE et al., 1989, p. 12).

E papel da escola e do profissional docente exercitarem sua autoridade
considerando a liberdade que os estudantes tém, equilibrando tais elementos e, com
isso, promovendo a construcdo da disciplina em torno do ambiente escolar. E de
fundamental importancia convidar os proprios estudantes para dialogar e refletir
sobre tais aspectos. Dessa forma, ambos estarédo construindo a relacéo dialética que
deve existir acerca da adaptacdo entre escola e estudantes proposta por Freire et
al.(1989).

Outro ponto destacado, a partir da andlise feita acerca do registro das reunides do
Conselho de Escola no livro de Atas, foi sobre a ocorréncia de mais de uma reunido
do referido 6rgdo em um mesmo dia. Tal fato esta representado no Quadro 2, a
seqguir.

QUADRO 2: NUMERO DE OCORRENCIAS E A MOTIVACAO DE ALGUMAS
REUNIOES DO CONSELHO DE ESCOLA QUE OCORRERAM NO MESMO DIA

Numero de ocorréncias —> Data > Motivacéao
21/05/2015 —> Esc. de coordenadores

21/05/2015 == Indisciplina
12/03/2018 ——> Indisciplina

12/03/2018 > Bullying
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13/06/2018 =—————> Indisciplina

13/06/2018 =——>  Faltas

01/10/2018 —> Indisciplina, agressao e ameaca
01/10/2018 =3 [ndisciplina
01/10/2018 —> Indisciplina e agressao
14/11/2018 —> Uso de alcool ou drogas

14/11/2018 —> Planejamento escolar
17/04/2019 =2 |ndisciplina

17/04/2019 =—> |ndisciplina
04/07/2019 = Indisciplina
04/07/2019 == Indisciplina
04/07/2019 =2 Indisciplina

Fonte: Elaboracéo do autor.

VAYAY VA

Vemos que o trabalho do Conselho poderia ser aperfeicoado com o planejamento
das acOes e a construcdo de um cronograma/calendario de reunifes, diminuindo o
numero de convocacgfes que, por vezes, tratam de assuntos semelhantes. A partir
dessa andlise, voltamos ao questionamento inicial, indagando se seriam necessarias
tantas reunides extraordinarias caso houvesse planejamento das a¢des do Conselho
Escolar a partir da construcdo de um cronograma/calendario para as convocacoes,

atendendo o que estéa previsto no Decreto N° 111/2004.

Essa reflexdo nos denota a compreensdo de que os representantes do Conselho
Escolar desconhecem suas reais atribuicbes e funcdes, além de ndo estarem
explorando as possibilidades do Conselho em sua plenitude. Portanto, vemos que as
acOes desenvolvidas por esse Conselho estdo muito aquém do que a propria
legislacdo preconiza, 0 que torna ainda mais premente possibilitar que estes
participem de encontros formativos para qualificar sua participacdo no 6rgao

colegiado.

Na perspectiva freiriana, a educagdo tem como caracteristica principal a
possibilidade de ser libertadora. Essa educacéo libertadora tem por objetivo nos

tornar mais humanos, ou seja, ela € humanizadora. Como afirma Freire (1969, p.
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123), “ndo se pode encarar a educacgéo a nao ser como um quefazer humano. Que
fazer, portanto, que ocorre no tempo e no espago, entre os homens, uns com 0s

outros”.

Para melhor compreendermos a afirmacdo de Freire, € necessario nos reportar a
outros autores para clarificar suas palavras, tdo simples e tdo carregadas de
significados. “[...] o ‘que’ designa a busca de uma dire¢cdo e conteudo para a agao e
o ‘fazer’ diz de forma direta que se trata de um agir no sentido de produzir algo”
(STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2016, p. 335). Em outras palavras, a educacao
humanizadora, proposta por Freire, sendo especificamente um “que fazer” humano,
nada mais é do que uma acao exclusivamente humana, que acontece entre 0s
homens na relagdo que um mantém com o outro, a fim de tornarem-se mais

humanizados, seres desenvolvidos.

Uma educacao com tais caracteristicas e objetivos deve ser envolvida por processos
gue possibilitardo a superacédo de problemas como esses que foram evidenciados
até agora (casos de indisciplina e de convivéncia entre 0s sujeitos) e propor a
emancipacao coletiva de toda a comunidade escolar. Essas a¢cfes permeiam a

esfera de atuacdo do Conselho de Escola.

O Conselho Escolar, enquanto instrumento de democracia e que visa fortalecer as
relacbes democraticas no interior da escola, tem como objetivo aproximar as acoes
gue nele sdo desenvolvidas da realidade onde a escola esta inserida. Esse 6rgéo é
0 responsavel por: avaliar a proposta dos coordenadores de turno que fardo a
organizacdo do trabalho docente desenvolvido dentro da Unidade de Ensino;
fiscalizar, deliberar e prestar consulta acerca de todas as politicas e acfes que
permeiam o ambiente escolar; ser uma das ferramentas para o exercicio de uma
Gestao Democratica, partilhada; entre outros. Por tais razbes, esse 6rgao necessita
da qualificacdo dos conselheiros para que estes prestem um servico de melhor
qualidade & comunidade escolar. E preciso qualificar esse trabalho, a partir de
encontros formativos, para que os conselheiros tenham seu tempo e suas acdes
valorizadas, o que possibilitara maior eficacia e maior participacdo das comunidades

escolar e local.

Apos toda andlise feita, através da leitura e reflexdo do material contido nas Atas do
Conselho de Escola, do que acontece/aconteceu nas reunides do referido 6rgao

colegiado, pudemos tragar um caminho, ao menos inicial, para que fosse possivel
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conduzir as discussfes acerca das necessidades formativas dos conselheiros
escolares da Unidade de Ensino. A seguir, sdo apresentados os relatérios de todos

0s encontros formativos.

6.1. Encontros de Formagao com os conselheiros da EMEF “Maria Augusta

Tavares”: possibilidades e desafios

Trabalhamos na EMEF “Maria Augusta Tavares” durante o periodo 2013-2018 e
conhecendo a realidade local, a equipe gestora e 0S sujeitos que desse espaco
fazem parte, bem como a organizacédo e o funcionamento do Conselho de Escola,
conforme ja apresentamos no item anterior, resolvemos propor a construcdo, de
forma coletiva, de um trabalho que viesse possibilitar a reflexdo e o debate acerca
de tais temas. Dessa forma, surgem os “Encontros Formativos com os Conselheiros

do Conselho Escolar da Unidade de Ensino”.

Os encontros formativos se justificam a partir das informagdes levantadas nos
documentos (legislacdo vigente e livro de Atas do Conselho). Uma vez que tais
documentos foram lidos, analisados e problematizados, chega-se a concluséo de
gue ha uma dificuldade desse Conselho em planejar acdes de modo sistematico e
sistematizado para que cumpra, de fato, com sua funcédo de coordenar as acfes da
escola e para que seja, efetivamente, um orgao consultivo, deliberativo e elaborador
de acbes educativas, bem como coordenador do projeto educativo da escola. Em
face disso, propomos a construcdo e o desenvolvimento de encontros formativos

com o Conselho Escolar da EMEF “Maria Augusta Tavares”.

Esses encontros tinham como finalidade criar espacos de didlogo e de reflexdo
sobre o trabalho do Conselho, seus limites e possibilidades no cumprimento de suas
atribuicbes como 6rgdo maximo de coordenacdo geral da escola numa perspectiva
de Gestdo Democréatica e participativa. Tudo isso, conforme o que foi constatado na
analise das Atas do Conselho, como forma de possibilitar que os conselheiros
passassem a refletir sobre o meio onde estéo inseridos (escola e comunidade) e, a
partir dessas reflexdes, pudessem participar mais efetivamente das acbGes do

Conselho Escolar.

Identificados os problemas, fizemos contato com o Conselho de Escola através do

diretor da Unidade de Ensino. No contato, expusemos nossa proposta de construir
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encontros formativos que viessem possibilitar a qualificacdo do trabalho de cada
representante dentro do 6rgdo colegiado da escola. Nossa proposta foi aceita e

comecgamos, assim, a tracar as estratégias para desenvolvermos o trabalho.

Nessa oportunidade, foi apontado que os encontros deveriam acontecer a partir do
meio da semana (quarta-feira em diante), sendo que também n&do poderiam
acontecer as sextas-feiras, pois muitos dos representantes externos a escola
(pais/responsaveis e comunidade local) acabam se envolvendo em atividades
particulares (trabalho, familia, viagens, etc.), o que dificulta, e até impede, a
participagdo dos mesmos. Dessa forma, optamos por agendar 0Ss encontros
quinzenalmente, sempre as quartas-feiras, pois ficaria mais facil lembrar-se das

datas marcadas e evitar a nao participacédo dos conselheiros.

Feito isso, havia a necessidade de marcarmos um horario/turno para que as
formagOes pudessem acontecer. Alguns fatores nos levaram a marcar 0s encontros
na parte da tarde: nesse turno, as duas representantes do segmento dos servidores
estdo na escola (pela manhad teriamos apenas uma delas); pela manha, o
representante da comunidade percorre a regido para visitar os moradores e saber
das demandas do bairro, ndo podendo participar das formacgdes; o0 representante
dos pais/responsaveis possui um pequeno comércio na regiao e o periodo da manha
€ quando ele esta mais atarefado de trabalho, o que também o impede de participar
das formacdes; o segmento de professores s teria a participacdo de uma de suas
representantes, pois trabalham na escola em turnos diferentes (a titular, no matutino
e a suplente, no vespertino) e, fora de seu turno na escola, estdo em redes de
ensino diferentes; dos representantes dos estudantes, uma estuda no turno

vespertino, ja o outro trabalha o dia todo e estuda a noite.

Os gestores da Unidade de Ensino, professores e servidores da escola participam
do Conselho Escolar no seu horario de trabalho, fato que incentiva e facilita sua
presenca nas acbes do oOrgdo e nos encontros de formacdo. Ja os
pais/responsaveis, representantes da comunidade e estudantes, desenvolvem
atividades particulares e externas a esse ambiente, participando do Conselho
Escolar de forma voluntaria. Dessa forma, corroborando com a metodologia adotada
na pesquisa — o fazer com —, decidimos por promover 0os encontros formativos no
turno vespertino, possibilitando que maior namero de conselheiros pudesse

participar.
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A participagdo desses sujeitos era/foi de fundamental importancia para o
desenvolvimento das acbes propostas, pois nosso objetivo eraffoi, partindo da
realidade em que viviam, problematizar esta a fim de desvela-la e, a partir disso,
trazer os elementos necessérios para a construcdo coletiva do processo formativo
dos conselheiros. E o que nos afirma Freire (2014b, p. 95), ao dizer que “ninguém
educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si,
mediatizados pelo mundo”. Os homens sédo educados através do didlogo, do estar

com, a partir da sua realidade concreta, pois essa é relevante e dotada de
significado para o coletivo reunido.

Sobre o horéario de inicio dos encontros, haviamos sugerido comecar no final da
tarde, a partir das 16h30min, quando o turno de trabalho ja esta quase no fim. No
entanto, em nosso primeiro encontro formativo foi sugerido que comegassemos mais
cedo, por volta das 14h, pois apdés o recreio surgem muitas demandas, o que
dificulta o andamento das reunibes e a participagdo da representante dos
professores (que é uma das coordenadoras de turno). Assim, do segundo encontro
em diante, comecamos a nos reunir quinzenalmente as quartas-feiras, a partir das
14h.

Para compreendermos melhor a dinamica de trabalho e de funcionamento do
Conselho Escolar da Unidade de Ensino, buscamos iniciar a problematizacdo, com
0s representantes de segmentos que o compdem, ja de posse de algumas
informacdes que foram obtidas a partir do registro de Atas do 6rgdo. Nesse sentido,
junto com essas informacdes mais a exposi¢cdo dos membros do Conselho, € que o
programa dos encontros formativos péde ser montado. A participacao dialégica com
0 grupo colocando questfes para que pudéssemos discutir sobre o Conselho e
sobre o papel de cada sujeito ali presente, sé foi possivel gracas ao levantamento de
informacdes feito a priori, sem o qual possivelmente ndo teriamos condi¢des de

estabelecer esse dialogo e de problematizar com eles sobre sua realidade.

No 1° encontro, buscamos conhecer o grupo de conselheiros para ver quais
caminhos poderiam ser seguidos a fim de oportunizar, aos mesmos, Processo
formativo com vistas a qualificar seu trabalho enquanto membros do Conselho

Escolar.
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JA& no 2° encontro, estimulamos maior participacdo dos segmentos de
pais/responsaveis e estudantes, pois vimos, no encontro anterior, que estes

possuem uma participacao fragilizada perante os demais segmentos.

No 3° encontro, fizemos as discuss6es em decorréncia dessas problematizacdes, ja
com maior entendimento acerca do papel dos Conselhos e também de suas

possibilidades.

No 4° encontro, realizamos o estudo de um material elaborado, a partir das
demandas levantadas junto ao Conselho de Escola, para servir de referéncia nas
discussdes acerca das atribuicdbes dos conselheiros e as fungbes do 6rgao
colegiado. Importante frisarmos que esse material foi construido coletivamente,
partindo das necessidades formativas apontadas pelo grupo de conselheiros durante

0s trés primeiros encontros de formagao.

Durante o 5° e ultimo encontro, propusemos finalizar as discussdes iniciadas no
encontro anterior. A construcdo de um Projeto Politico Pedagdgico para a escola e
gue esteja atrelado as acdes do Conselho, dando substancia e fortalecendo o
trabalho coletivo que € desenvolvido nesse 6rgdo colegiado, também foi alvo de

nossas discussoes.

A partir dos encontros formativos foi possivel: identificar o perfil dos conselheiros;
suas necessidades formativas (aquilo que faltava para qualificar seu trabalho como
representante de segmento junto ao Conselho); discutir sobre a forma de trabalho
desempenhada pelo 6rgdo colegiado; refletir sobre o campo de atuacdo em que
seus membros podem trabalhar; refletir sobre o trabalho desenvolvido até entéo;

entre outros.

6.1.1. 1° Encontro Formativo

No dia 24 de abril de 2019 teve inicio, as 17h10min, o primeiro encontro de
formacédo para os conselheiros escolares da EMEF “Maria Augusta Tavares”. Nossa
reunido estava marcada para acontecer no auditorio da escola, porque o convite
para participar da formacgao foi extensivo aos conselheiros da EMEF “Sao Jorge” e
do CMEI “Abilio Luiz Fagundes”. No entanto, nenhum representante dessas escolas
compareceu. Dessa forma, o diretor da EMEF “Maria Augusta Tavares” disse que

seria melhor se nossa reunido fosse transferida para a sala da dire¢ao, uma vez que
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ficariamos mais proximos, uns dos outros, e teriamos a nossa disposicao café, ar

condicionado, proximidade com o banheiro, etc.

Estiveram presentes a essa reunido o diretor da escola, o vice-diretor, a
representante dos professores da unidade (suplente), as representantes dos
funcionarios da escola (titular e suplente), o representante da comunidade e a
representante dos estudantes (titular). Para dialogar com o grupo de conselheiros
fomos o Professor Orientador e eu. Nao estiveram presentes 0s representantes do

segmento de pais (titular e suplente).

Dando inicio aos trabalhos, fiz a recepcao de todos, dando-lhes as boas vindas e
explicando os motivos que nos levaram a realizar tal encontro de formagao. Falamos
também sobre as elei¢cdes para escolha de novos representantes para o Conselho

de Escola. Eleicdo marcada para ocorrer até o final do més de agosto.

Em seguida, apresentei o cronograma elaborado para organizarmos 0S proximos
encontros, que ficaram previstos para as datas de 08/05, 22/05, 05/06 e 19/06,
sempre ocorrendo a partir das 14h. Todos os conselheiros presentes apreciaram as
datas, sugerindo esse horario, pois o primeiro encontro foi marcado para o fim da
tarde (periodo em que surgem muitas demandas no interior da escola) e isso acaba

dificultando a participacdo de um bom numero de conselheiros.

O passo seguinte foi entregar, aos conselheiros, um “Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido” para que todos assinassem e pudessem, assim, consentir com a sua
participacdo na producdo dos dados a serem usados na composicao do texto da
dissertacdo a partir dos encontros formativos. Nesse termo constavam todos 0s
detalhes de como aconteceria o trabalho formativo a ser desenvolvido na
comunidade escolar, bem como os contatos, telefénico e de e-mail, do pesquisador
e de seu orientador. Vale ressaltar que foi protocolada, junto a Secretaria Municipal
de Educacao — SEME e entregue a escola, uma “Carta de Apresentacao” solicitando
permissdo para adentrarmos no espaco escolar e realizar o trabalho junto a essa
comunidade. Este pedido foi aceito e formalizado ainda no més de janeiro de 2019.
Além do “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” foi entregue, aos
conselheiros, um questionario, cujas respostas irdo ajudar na elaboracdo do perfil

dos mesmos e que sera usado, também, em nosso trabalho.
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Apds esse momento, comecamos nossa reflexdo acerca da realidade do Conselho e
da comunidade escolar, com as seguintes perguntas: 1) J& teve alguma formacao,
ou recebeu orientacdo de alguém, que viesse contribuir para qualificar seu trabalho
enquanto conselheiro? 2) Quais 0s principais temas/assuntos que movimentam o
trabalho e as acdes desse Conselho? O que vocés tém discutido nas reunides? 3)
Este trabalho que vem sendo desenvolvido atende as necessidades da comunidade
escolar? Por qué? 4) Este Conselho tem um planejamento do trabalho a ser
executado ao longo do ano ou da vigéncia do mandato? 5) Acha que o trabalho

poderia acontecer de uma forma diferente? Por qué?

Essas perguntas tiveram por objetivo propor a reflexdo e o debate sobre as agbes
desenvolvidas pelos conselheiros nas reunides ordinarias/extraordinarias do
Conselho. Todos puderam dar sua opinido e expor seu ponto de vista acerca das
acOes ali desenvolvidas. Fizemos questédo, ainda, de ressaltar a importancia deste
momento para que todos possam refletir sobre o que ali tem sido feito e, a partir
disso, buscar melhorar a acdo desse Conselho junto a comunidade escolar,
garantindo um melhor aprendizado para todos. Além disso, aproveitamos a
oportunidade para frisar sobre a importancia dos conselheiros trabalharem na
perspectiva de dar mais transparéncia nas acdes desenvolvidas pela equipe gestora
e, também, incentivar e ampliar a participacdo de toda a comunidade escolar e local

nessas acoes. Esse fato foi corroborado pelos gestores da Unidade de Ensino.

As respostas dos questionamentos nos proporcionaram muitas reflexdes sobre a
realidade vivenciada pela comunidade escolar. Quando indagados sobre ja terem
participado de algum processo de formacdo, os presentes afirmam que ndo. O
diretor da Unidade de Ensino respondeu de forma mais detalhada, como veremos a
seqguir:

Momento de formacd@o, normalmente é o que a gente faz aqui. S&o
pequenas orientacdes... quando foi escolhida [a atual representacdo dos
segmentos], dissemos qual era o papel do Conselho. Nem eu mesmo,
guando me tornei diretor, [...] eu ndo tinha participado de Conselho nenhum.
[...] quando fui coordenador, via 0 Conselho, as vezes, se reunindo, mas
nunca tinha participado de Conselho nenhum. Até hoje, depois de quatro ou
cinco anos [...], que nds estamos na direcdo, ndo tivemos nenhuma
formagdo, nenhum momento de orientagdo de como organizar um
Conselho, de como reunir o Conselho... a ndo ser pelos proprios
conselheiros que chegavam aqui e orientavam. Mas se a gente t4 fazendo
certo ou se ta fazendo errado, a gente ndo tem essa certeza. (Diretor da
Unidade de Ensino).
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A partir desse relato, observamos a importancia de investir neste tipo de trabalho a
ser desenvolvido junto aos Conselhos Escolares, visto que ira capacitar e qualificar o
trabalho dos representantes de segmento presentes no Orgdo. Outro ponto
importante a ser destacado sobre esse assunto € a questao da participacdo, pois 0s
representantes apontam que seria muito melhor se o trabalho feito pela comunidade
fosse dividido entre os membros, e que isso sO seria possivel se um maior numero
de pessoas se dispusesse participar dos coletivos compostos pela sociedade. O
representante da comunidade afirma que:

Agora recente foi formado o Conselho de Seguranca da regido. Ai eu fui até
convidado a fazer parte, mas eu ja tenho tanta coisa, ja participo de tanta
coisa, mais o Conselho de Escola. Vocé ja tem as suas dificuldades, o
conhecimento também vocé nao tem, dai vocé diz ‘ndo vou participar... nao
posso’, porque a gente ja ndo t4 dando conta nem do que tem aqui na
comunidade. Se a gente tivesse, talvez, uma formacdo dessas, um
conhecimento melhor, talvez a gente conseguisse participar. E importante,
interessantissimo. (Representante da comunidade local).

Essa fala corrobora o que disse o diretor da Unidade de Ensino e chama a atencao
para a sobrecarga de trabalho que as pessoas que se dispéem a trabalhar em prol
do bem comum adquirem. Na visdo dele, se mais pessoas tivessem esse interesse,
essa disponibilidade para atuar nos oOrgaos colegiados, mais pessoas poderiam
participar e dialogar sobre os problemas e a realidade da comunidade, fato que
poderia contribuir com a construcdo do conhecimento de todos e sua insercao no

exercicio da cidadania, confirmando as afirmacdes de Paro (2016a).

Com o segundo questionamento feito, que buscou levantar reflexdes sobre os
principais assuntos que movimentam as acfes do Conselho, tivemos contribuicdes
muito relevantes sobre esse tema. Quase todos os representantes afirmaram que os
“alunos indisciplinados” sdo o0s principais responsaveis pela convocacdo das
reunides do Conselho Escolar. Retomamos aqui a discussdo anteriormente
levantada, onde refletimos acerca do entendimento que a escola possui de
“indisciplina”. E necessario discutir o significado de um tema téo caro e que permeia
boa parte das aces do Conselho Escolar. E preciso planejar as a¢des do 6rgédo de
modo a aproveitar melhor o espaco para discutir, ao invés de problemas, acdes que
contribuam com a melhoria da oferta educacional a comunidade local. Nas
afirmacdes de Freire (1969), se o papel da educacdo € humanizar, € preciso encarar
o trabalho de forma coletiva, onde os sujeitos propordo, uns com 0s outros, a melhor

forma de a escola desempenhar seu papel. Os conselheiros devem atuar na
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elaboracdo e no planejamento das a¢des da escola, propondo a construcdo de um
curriculo que atende as necessidades e interesses de todos; discutindo sobre as
acOes para melhoria do aprendizado ou para diminuir a evasao (por exemplo). Essas
devem ser as atribuicbes de destaque do Conselho e nao resolver problemas,

apenas.

Para mostrar uma acdo que foi desenvolvida pelo Conselho e que fugiu dessa
tematica corriqueira, o diretor da Unidade de Ensino lembrou que, recentemente, a
escola que recebia apenas alunos das séries finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano), teve que se adequar a uma demanda surgida na comunidade e que foi
referendada pela Secretaria Municipal de Educacdo: receber alunos das séries
iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano). Esse fato mudaria a organizacdo e o
trabalho da escola, que passaria a receber alunos menores e isso interferia na vida

de varios profissionais.

O turno matutino ndo queria que esses alunos fossem recebidos em seu turno, pois
varios professores teriam suas cargas horarias reduzidas. Sem consenso entre eles,
0 assunto foi encaminhado para o Conselho de Escola. Muitos aborrecimentos e
contratempos ocorreram por conta dessa acao, porém foi uma oportunidade muito

enriquecedora para os conselheiros, pois todos aprenderam com a situacao.

[..] n6és também tivemos um momento de debate, de propostas, de
conhecimento da situagdo, ai nods tivemos um empate, e um embate
também, em que, no final, eu tive que desempatar. Foi a Unica votagdo, das
situagBes que sdo trazidas aqui para o Conselho, que eu tive que dar o meu
voto de desempate. [...] Eu acho que foi bacana: a votacdo, o empate, a
participacdo da comunidade, a presenca da SEME, eu acho que foi
interessante. (Diretor da Unidade de Ensino).

Como consta na redacdo do Decreto Municipal N° 139/2004 (trata das atribuicdes
dos membros do Conselho de Escola), o presidente do Conselho (nesse caso, 0
diretor da Unidade) tem direito ao “voto de qualidade”, nos casos de empates em
votacOes nas plenarias (Art. 5°, inciso V). Esse voto qualificado é algo importante de
ser discutido e problematizado dentro do grupo de conselheiros, pois se trata de um
instrumento que possibilita rico aprendizado para o exercicio da cidadania e o
fortalecimento das relacdes democraticas dentro do ambiente escolar. Como seria a
configuracéo dos votos do Conselho, caso o presidente do 6rgdo fosse outra pessoa

gue nédo o diretor da Unidade? Essa € uma questdo que precisa ser considerada e
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refletida, com vistas a aprofundar o entendimento de todos acerca das funcodes e

atribuigbes do Conselho de Escola.

Como o trabalho foi bem feito e organizado dentro das normas legais, os que foram
contrérios a decisdo do Conselho, mesmo ndo concordando, acabaram acatando a
decisdo tomada pelo érgédo colegiado. “Mesmo depois da decisdo do Conselho, o
grupo que era contra ainda se mobilizou pra fazer protesto na rua ai. lam fazer um
protesto, estava tudo organizado, s6 que depois foi perdendo for¢ga” (Representante
da comunidade local). O diretor da Unidade de Ensino complementou dizendo que,
“[...] como o Conselho tinha decidido e, legalmente, a gente estava amparado nas
decisdes que a gente estava tomando, acabou sendo feito o que tinha sido proposto

e... acataram. Hoje, ta funcionando bem” (Diretor da Unidade de Ensino).

A participacdo consciente dos conselheiros escolares fortalece, fomenta e incentiva
a consolidacao de processos democraticos, precisando ser construida na agcéao, no
caminhar (PARO, 2016a), pois assim se torna dotada de significado para a
comunidade, que passa a enxerga-la como ferramenta util e pronta para o uso.
Apesar disso, é necessario lembrar que as pessoas ndo nascem participativas, elas
precisam contar com incentivos e instrumentos para poder participar (SILVA, 2002).
A participacdo, quando promovida e respeitada, permite que a transformacdo da
realidade seja possivel, pois ela favorece o dialogo e pode se tornar instrumento da

Gestao Democratica ou possibilitar sua construcao (SILVA, 2010b).

Apesar de toda a importancia e possibilidades de trabalho e acdes que o Conselho
Escolar possui, ha uma dificuldade muito grande para promover a participacdo de
todos os segmentos da comunidade escolar nesse 6érgéo colegiado. Nao héa preparo,
na estrutura social de onde essas pessoas fazem parte, que vise garantir ou até
mesmo permitir que estas participem. Os professores, 0s gestores e o0s servidores
estdo no seu local de trabalho e podem destinar-se ao espaco onde ocorrem as
reunidbes quando estas surgem. Ja 0s pais e 0s representantes da comunidade
desenvolvem atividades fora dessa realidade e garantir liberacdo do local de
trabalho sempre que surgem necessidades na escola torna-se tarefa dificil e
complicada, pois apesar do trabalho e a participacdo serem de extrema importancia,
eles esbarram em questdes de interesse individual (por parte do empregador)
sobrepondo-se as de interesse coletivo. Aqui, reforcamos a necessidade de planejar

as acgOes do Conselho por intermédio de um calendario de reunides ordinérias, fato



218

gue possibilitaria uma participacdo mais efetiva e atuante dos conselheiros, uma vez

gue suas liberagdes do local de trabalho seriam reduzidas.

Se o trabalho desenvolvido pelo Conselho atende a todas as necessidades da

comunidade escolar, o vice-diretor afirma que:

Eu creio que ndo! Ndo ha condicdes pra isso. Na verdade, a gente [...] até
tentou umas coisinhas diferentes, mas nao tem condicGes! Até porque, os
afazeres das pessoas impedem que estejam disponiveis na hora que é
necessario... nao tem como. Pra discutir, por exemplo, se a gente poderia
fazer uma “agéo diferenciada”, isso ai demanda muito tempo, por que tem
que ver o tempo de um, o tempo do outro, quem que pode, que dia que
pode, como que pode e tal, até reunir todos. Entdo essa € uma demanda
bem complicada. E outra coisa, [...] as pessoas, principalmente dos lugares
como o nosso, onde nds estamos inseridos, elas tém que trabalhar, nao
podem ficar faltando ao servico, saindo mais cedo ou chegando mais tarde,
pela propria caracteristica do trabalho que tem, entdo é complicado. As
vezes, pra trazer a mae aqui, pra gente resolver uma situacdo periclitante
do aluno, que é o filho ou a filha dela, pra ela é dificil. N6s marcamos, no
ultimo, 3 e meia [15h30min], a mae s6 conseguiu chegar aqui 6 horas [18h].
E muito complicado essa unido completa. Ndo tem como. (Vice-diretor da
Unidade de Ensino).

Reiteramos, mais uma vez, a necessidade de planejamento nas a¢des do Conselho,
0 que reduziria 0 numero de reunides extraordinarias, e também as liberacdes dos
membros externos a escola, e ampliaria a capacidade de participacdo dos mesmos.

Como afirma Freire (2011b), ensinar exige planejamento, “exige pesquisa”, pois:

Enquanto ensino continuo buscando, reprocurando. Ensino porque busco,
porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para constatar,
constatando, intervenho, intervindo, educo e me educo. Pesquiso para
conhecer o que ainda ndo conhego e comunicar ou anunciar a novidade
(FREIRE, 2011b, p. 30-31).

Quando indagados sobre a existéncia de um planejamento para organizar as acoes
do orgao colegiado ao longo do ano ou do mandato dos conselheiros, todos
disseram que esse ndo existe e que ndo veem como elaborar um, pois sdo muitas
as dificuldades existentes a serem superadas para tornar tal medida possivel.
Algumas ja foram mencionadas anteriormente, como por exemplo, dificuldade de
alguns representantes conseguirem sua liberacdo junto ao 6rgdo empregador para
participarem das reunides, falta de preparo para o efetivo exercicio de conselheiro,
entre outros. Apesar de ainda ndo terem elaborado um planejamento sobre quais
sdo as acfes em que o Conselho deve atuar e/ou desenvolver, os conselheiros
afirmam que seria muito interessante e de grande importancia planejar tais acdes
para o proximo ano, ja que as eleicdes para assuncéo de novos representantes se

aproxima e comecar o novo mandato de uma forma diferente, mais organizada e
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planejada, seria fundamental para ampliar o espaco do Conselho, passando a
discutir outras questdes que vao para além de apenas resolver problemas de alunos

indisciplinados.

Diminuir a evasdo da EJA... como o Conselho pode trabalhar em cima
disso? Ou, se ndo isso, mesmo a evasdo do vespertino ou do matutino,
como o Conselho pode ajudar nisso? De repente pensar, como o Conselho,
tanto os titulares como os suplentes, podem contribuir de alguma maneira
para realizar alguma acao que seja necessaria para a escola? Isso nds ndo
fizemos, mas eu acho que seja interessante pensarmos no que a gente
pode planejar para o trabalho do proximo mandato. (Diretor da Unidade de
Ensino).

E importante garantir um espaco de reflexdo e debate dentro dos Conselhos, pois é
através do planejamento das acdes de tal 6érgdo que 0s representantes passardo a
ter possibilidades de garantir o estudo sobre as acées do mesmo, permitindo que
toda a comunidade escolar possa emitir opinido sobre os assuntos que a permeiam.
O espaco onde todos podem falar sobre o mesmo assunto é um espaco que

possibilita melhor percepcao e conhecimento de tudo aquilo que é discutido.

Um dos representantes pode ter uma opinido sobre algo que outro ndo tenha. Os
diferentes olhares sobre um mesmo elemento podem dar varias interpretacdes e
ampliar o campo de solucfes para um mesmo problema. Outro fator importante, é
permitir que a comunidade escolar possa trabalhar com os seguintes temas:
construcéo do tipo de educacdo que a escola oferece; elaboracéo do curriculo local,
adequado as necessidades e interesses da comunidade; apontamento da ordem de

prioridades para investir a verba que a escola recebe; entre outros.

A comunidade local é a razdo de ser e de existir da escola. Sendo assim, é de
fundamental importancia que essa comunidade participe da elaboracdo e do
planejamento das a¢Bes que sdo destinadas a ela, pois s ela pode suscitar quais
sdo suas necessidades. Os estudantes e a comunidade local possuem o saber,
cabe ao professor e aos gestores da escola, detentores do saber-fazer, ajuda-los a

construir um conhecimento Gtil e adequado a todos.

Finalizando o bloco de perguntas, elaboradas para a promocdo do debate e a
reflexdo sobre as acdes do Conselho Escolar durante o primeiro encontro, indago os
conselheiros, a partir da sua vivéncia naquele espaco, sobre a possibilidade de

realizar um trabalho diferente do que foi feito até entdo. Essa pergunta faz sentido
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no que tange o conhecimento acerca da realidade da comunidade escolar que s6

pode ser tratada a partir dela propria.

Eu acho que néo, porque, no inicio, nds tentamos ter uma reunido, pelo
menos, periddica, ideia do Diretor, e ndo foi possivel. Nao teve como
acontecer. Convidamos varias pessoas, poucos se prestaram a participar.
Entdo eu acho complicado fazer de uma forma diferente da que fazemos
hoje. (Vice-diretor da Unidade de Ensino).

O Diretor da escola complementa essa afirmacéo dizendo que:

Prestar um servico voluntario, a uma instituicdo publica ou a qualquer outra
gue seja, € muito complicado, sdo poucos que tém essa disponibilidade...
disponibilidade néo, interesse! Interesse de poder contribuir para a melhora
de determinado servigo. E dificil, pois a gente ‘cata a lago’ os que podem,
gquem a gente percebe, imagina, que tenha esse interesse, essa
disponibilidade, essa vontade, esse tempo [...]. (Diretor da Unidade de
Ensino).

Sobre a questdo da ndo participacdo por falta de tempo, o representante da
comunidade é taxativo ao dizer que “se for esperar sobrar tempo pra fazer alguma
coisa, a gente nunca vai fazer nada ndo!” (Representante da comunidade local). E
preciso que o Conselho tome para si a responsabilidade de fazer acontecer e néao
esperar o tempo disponivel para que os representantes participem, pois as acdes do
dia a dia sempre irdo obstaculizar sua participacdo. E preciso criar o tempo de
participagdo e nao esperar que ele, simplesmente, surja. “A partir do momento que
vocé entrou pro Conselho, se o presidente marcou a reunido, a gente tem o dever de

ir na reuniao”. (Representante dos servidores).

Apos as reflexdes e debate, pedi que continudssemos a discussdo com um relato do
Professor Orientador, acerca de trabalhos desenvolvidos por outros Conselhos
Escolares e que iam para além do que apenas reunir-se para resolver questbes
emergenciais e problemas da escola. O Professor Orientador disse que seria melhor
se continuassemos a discussdo no proximo encontro, pois ja haviamos refletido e
discutido sobre importantes questdes e que ja era tarde. Todos concordaram com a
proposicdo. Entregamos, aos presentes, um texto que foi elaborado por tratar do
historico de criacdo dos Conselhos Escolares das escolas da rede municipal de
Cariacica (ver Apéndice A), bem como das acbes por eles desempenhadas. Foi
pedido que lessem esse texto e trouxessem duavidas e questionamentos para

continuarmos nossa discussdo no proximo encontro.

Uma ultima observacdo feita neste 1° encontro formativo foi que, tendo sido

franqueada a palavra entre os presentes, 0s sujeitos que mais se fizeram ouvir
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foram os gestores e o representante da comunidade local (esse ultimo pelo nivel de
politizacdo que possui, bem como pelo fato de dispor de certo traquejo na
participacdo em oOrgdos populares). Os gestores fizeram uso frequente da palavra,
durante o encontro formativo, sendo algo que precisa ser problematizado, pois eles
tomaram para si a responsabilidade quase que exclusiva de conduzir as a¢bes do
Conselho durante a formag&o, promovendo a centralizacdo do debate, mesmo que

de forma involuntaria.

Isso veio corroborar nossa ideia inicial que era criar espacos de dialogo dentro dos
Conselhos e propor a qualificacdo da participagcdo dos representantes de alguns
segmentos que compdem a comunidade escolar, notadamente os segmentos de
pais/responsaveis (ninguém esteve presente) e estudantes (ndo se manifestou
durante o encontro, apenas ouviu 0 que foi discutido). Além desses, outro fato que
nos chamou a atencéo foi a fragilidade apresentada, também, pelo segmento dos
servidores da Unidade de Ensino, pois pouco se ouviu de suas representantes. Do
segmento de professores, pouco se péde observar, uma vez que sua representante
(que desempenha a funcdo de coordenadora de turno) teve que se ausentar da
maior parte do encontro para organizar o trabalho docente apds o recreio (0 que
mais uma vez reforca nossa ideia de planejar as acdes do Conselho para possibilitar

e incentivar a participacéo de todos 0s sujeitos).

Tornou-se evidente a necessidade de possibilitarmos que tais segmentos sejam
desinvisibilizados de sua participacdo nos 6rgédos colegiados. E preciso fortalecer o
didlogo e a exposicdo de ideias e posicionamentos desses segmentos dentro do
Conselho de Escola. Nesse sentido, os encontros formativos ganham cada vez mais

substancia, fazendo-se urgentemente necessarios.

6.1.2. 2° Encontro Formativo

No dia 08 de maio de 2019 teve inicio, as 14h50min, o segundo encontro de
formacdo para os conselheiros escolares da EMEF “Maria Augusta Tavares’.
Reunimo-nos na sala da direcéo e estiveram presentes a essa reunido: o diretor da
Unidade de Ensino; a representante dos funcionarios da escola (suplente); o
representante do segmento de pais (suplente); a representante dos estudantes

(titular) e o representante da comunidade. Para dialogar com o grupo de
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conselheiros fomos o Professor Orientador e eu. Nao estiveram presentes: a
representante do segmento de pais (titular); a representante do segmento de
professores (suplente), pois estava participando de uma formacdo para o0s
coordenadores de turno, ofertada pela SEME e a representante dos funcionarios da
escola (titular), pois nessa data ela trocou de horario com o servidor da fun¢cédo do

turno matutino.

Um dos materiais que serdo utilizados no processo formativo, e que foi entregue ao
final do 1° encontro formativo, nédo foi construido a priori. Buscamos reunir materiais
com as hip6teses que haviam sido construidas a partir da leitura das Atas das
reunides do Conselho de Escola e da legislacdo vigente. Como resultado desses
estudos, foi possivel construir o texto que trata do histérico de criacdo dos
Conselhos Escolares no municipio de Cariacica (ver Apéndice A), sendo este de
grande importancia para promover o debate e a clareza do tema em questao.

Nestes dois primeiros encontros, tratamos de problematizar acerca dos Conselhos e
das possibilidades vinculadas a eles. Desse modo, a metodologia de trabalho
proposta € de base freiriana, que traz como perspectiva o fazer com. Portanto, o
levantamento de informacdes que tratamos de fazer antes dos encontros, nos
possibilitou abrir caminhos para o debate e levantar hipoteses, como forma de nos
apropriarmos da realidade dos 6rgaos colegiados no municipio de Cariacica a fim de

gue tivéssemos subsidios para dialogar com os conselheiros.

Dando inicio, o Professor Orientador fez uma explanacéo sobre sua experiéncia
enquanto conselheiro escolar quando foi professor e diretor de Unidade de Ensino
no estado de Sdo Paulo. Falou sobre as possibilidades de trabalho que o Conselho
Escolar pode oferecer. Dentre os relatos por ele mencionados alguns chamaram
bastante a atengao dos presentes, como por exemplo, a constru¢ao de um “Mural do
Conselho”, espaco destinado a dar publicidade as acbes e decisbes tomadas pelo
Conselho de Escola; a elaboracdo de um “Informativo do Conselho”, uma espécie de
panfleto impresso e destinado a levar informacdes sobre os trabalhos que vém
sendo executados pelo 6rgdo colegiado da escola; construcdo de uma pagina na
web, para dar informacdes aos membros da comunidade escolar sobre todas as

ultimas acdes desenvolvidas pelo Conselho; entre outras.

O Professor Orientador chamou a atencgéo para o tamanho da forca dos Conselhos

de Escola, mencionando que, certa vez, numa escola onde foi diretor, os estudantes
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e suas familias esperavam para adentrar a escola do lado de fora, no meio da rua
praticamente. Estavam expostos a violéncia das ruas, transito, chuvas, entre outros.
O caso foi levado para o Conselho que criou um documento explicando toda a
situacao e o encaminhou a Secretaria de Educacao do Municipio. Em pouco mais de
um ano a nova entrada da escola, com muito mais espaco e conforto foi entregue a

comunidade. Todos ficaram protegidos e seguros.

Apés isso, duas perguntas foram feitas aos presentes. Buscando criar oportunidades
para que os segmentos de pais e de estudantes, que nao se fizeram ouvir durante o
ultimo encontro, fossem incentivados a participar, modificamos a dinamica do
encontro, problematizando mais com estes segmentos que com a gestdo. Os
sujeitos excluidos dos processos decisorios precisam de apoio para constituirem-se
capazes de participar, e para que confiem nessa possibilidade, como afirma Silva
(2002). Dessa forma, pais e estudantes foram elementos centrais nesse encontro,

onde sua participacao foi, a todo tempo, fomentada e incentivada.

O objetivo era refletir sobre o que os pais e familiares esperam da educacao
ofertada pela escola onde seus filhos estudam. Todos veem a escola como
instrumento de fundamental importancia para a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria. Eles frisaram a importancia de escola e familia realizarem um
trabalho conjunto na criacdo dos jovens da comunidade. Sobre esse assunto, um

deles afirma que:

O que a gente espera, enquanto pai, € que a escola nos ajude a criar um
homem para a sociedade. Que sirva para a sociedade. Que seja uma
pessoa de bem para a sociedade. Essa € a minha visdo da ajuda da escola
para com a familia e da familia para com a escola. (Representante dos
pais).

Através desse excerto, podemos observar que a escola ainda é vista como
ferramenta capaz de transformar a realidade e garantir o futuro dos estudantes.
Essa pergunta também foi direcionada aos estudantes, sobre quais eram os sonhos
e perspectivas que eles tém sobre a escola e a educacédo por ela ofertada. Sobre

isso, a representante dos estudantes afirmou que:

Eu espero que, futuramente, eu consiga um emprego que seja bem
gratificante. Um emprego que dé orgulho para minha familia. A escola é
muito importante para isso também. Se eu me esforgar, eu vou conseguir
um emprego de verdade. (Representante dos estudantes).
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Tais perguntas foram feitas com o objetivo de provocar a reflexdo nesses
representantes de segmentos, mostrando-lhes que a participacdo de todos € de
fundamental importancia para o desenvolvimento do trabalho no Conselho e na
comunidade escolar, mas que esse trabalho e essa participacdo sé serdo possiveis
se tais segmentos tiverem sonhos para a educacdo e para a sua escola; se
esperarem, de fato, algo de muito bom daquele espagco e do trabalho ali

realizado/ofertado.

Na perspectiva do trabalho feito junto a comunidade escolar por todos 0s segmentos
gue a compdem, € notoria a fragilidade que alguns segmentos possuem, no que diz
respeito a preparacdo para participar de tais espacos de discussao. Dizer que a
participagdo deles é importante, é uma coisa, outra coisa € dar a estes
representantes e aos seus segmentos motivos para participarem; é mostrar-lhes que
eles tém, sim, muitos motivos para participar. E necessario termos momentos de
didlogo e reflexdo para que possamos construir juntos uma educacdo adequada as

necessidades e interesses de toda a comunidade.

Prosseguindo com nossas indagactes e reflexdes acerca dos sonhos daquela
comunidade para com a educacdo ofertada pela escola, perguntamos aos
representantes da comunidade, o que eles esperavam da escola e da educacao que
a mesma oferecia. Os problemas cotidianos da comunidade local foram lembrados:
violéncia, trafico de drogas, falta de oportunidades e de perspectivas de futuro entre
outros, tudo isso foi mencionado pelo representante da comunidade. Ele afirmou

que:

Eu sonho que esta escola me ajude a orientar e encaminhar essa garotada
para o caminho do bem, pois a escola é o caminho para eles alcancarem os
objetivos deles. Estava me lembrando de uma conversa que eu vi, semana
passada, aqui na rua, entre um adulto e um garoto, um estudante. “Vocé
esta na escola?” “To!” “Ta na escola fazendo o que, rapaz? L& vocé nao ta
aprendendo é nada, pois daqui uns dias vocé vai trabalhar é na ‘boca’!” Ai o
garoto respondeu pra ele assim: “E, vou trabalhar na boca pra vender droga
pra vocé!” Veja as conversas de um adulto com o garoto, com a crian¢a... O
adulto matando o sonho da crianga! A gente batalhando pra trazer os
sonhos das criangas, pra mostrar que eles podem sonhar, que € possivel,
pois a gente tem chances, tem condic¢@es [...]. A gente t4 querendo encaixar
esse bairro aqui na “Taga das Comunidades”, dai nés fomos 14 pra
apresentar os uniformes e tals, dai a gente tirou fotos, chamou a atencéo
dos garotos dizendo: “Oh, vocé vai aparecer na televisao”. Dai eles veem
que existem outros caminhos, outras possibilidades. [...] E possivel sonhar...
vai ser um grande jogador? Vai conseguir ser campedo aqui? Nao sei, mas
nés vamos deixa-los sonhar, pois ndo custa nada vocé alimentar esse
sonho pra eles, mostrar outras possibilidades. Tem gente que vai fechando
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a mente das criancas [...]. Eu espero que a escola ajude a minha
comunidade a melhorar. (Representante da comunidade local).

Através desse relato vemos a importancia que a comunidade d& a escola e como ela
enxerga, com esperancas, tudo aquilo que ali dentro daqueles muros € construido, é
pensado. A escola precisa se apropriar dessa realidade e passar a nutrir e
reproduzir tais sonhos que a comunidade nela deposita. Afinal, como afirma Freire
(2011b, p. 70), “ensinar exige alegria e esperanga”, pois “a esperancga faz parte da

natureza humana”.

Reiteramos a necessidade do Conselho Escolar, juntamente com a Unidade de
Ensino, incentivar e fomentar a participacdo de toda a comunidade escolar nas
acOes que envolvem esse 6rgéo colegiado, pois este é ferramenta de fundamental
importancia para a construcdo de uma educacao que seja efetivamente significativa
para todos que dela fazem uso e que vivem em seu entorno. E através dessa
insercdo da comunidade nas esferas responsaveis pela tomada de decisbes que
permitiremos a construcdo de uma educacao que seja adequada aos interesses de

todos.

Ficou para a proxima reunido estudarmos o texto entregue no primeiro encontro e

gue trata sobre os Conselhos Escolares no municipio de Cariacica.

6.1.3. 3° Encontro Formativo

No dia 22 de maio de 2019 teve inicio, as 14h30min, o terceiro encontro de
formacdo para os conselheiros escolares da EMEF “Maria Augusta Tavares”.
Estiveram presentes na reunido: o Vvice-diretor da Unidade de Ensino; a
representante dos funciondarios da escola (suplente); a representante dos estudantes
(titular) e a representante do segmento de professores (suplente). Eu fiz a mediacéo
com o grupo de conselheiros. Nao estiveram presentes nesse encontro: o diretor da
Unidade de Ensino, pois tinha consulta marcada no mesmo horario; a representante
dos servidores (titular) que, apesar de estar na sala ao lado, tinha muito trabalho
acumulado para realizar e ndo pode se ausentar do seu setor; o representante do
segmento de pais (suplente), que nao teve com quem deixar sua oficina para
participar do encontro e o representante da comunidade, que teve compromisso de

ultima hora.
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Iniciando a discussdo, chamei a atencédo dos representantes de segmentos para o
calendario dos encontros e frisei sobre a data da proxima formacdo para os
conselheiros da EMEF. Em seguida, fiz a leitura de uma citacdo de Paulo Freire que
atenta sobre a importancia da participacdo popular nos espacos escolares e do
papel da escola no fomento desta participacdo, atuando como “centro irradiador’

deste trabalho e desta cultura popular. Freire (1991) afirma que:

A participacdo popular na criacdo da cultura e da educacdo rompe com a
tradicdo de que s6 a elite é competente e sabe quais sdo as necessidades e
interesses de toda a sociedade. A escola deve ser também um centro
irradiador da cultura popular, a disposicdo da comunidade, ndo para
consumi-la, mas para recrid-la. (FREIRE, 1991, p. 16).

Esse excerto nos permite refletir acerca da importancia e necessidade que a escola
tem de incentivar a participacdo das classes populares, dos segmentos mais
invisibilizados (pais/responsaveis, estudantes, comunidade e, por que n&o,
servidores). Mais uma vez, ancorados na afirmacdo de Paro (2016a) que diz que a
participagdo se faz no caminhar, reiteramos a necessidade de permitir e possibilitar
gue estes segmentos se manifestem, criando espacos de dialogo para troca de

experiéncias e aprendizados entre os conselheiros.

O passo seguinte foi promover a discussao sobre o texto entregue no primeiro
encontro, dia 24/04, sob o titulo “Os Conselhos Escolares no municipio de
Cariacica/lES”, que versa sobre o processo de implantagdo desses O6rgaos
colegiados em todas as Unidades de Ensino da rede municipal. Além disso,
expliquei sobre o periodo em que foi assinada a Lei N° 4.373/2006, que instituiu o
Sistema Municipal de Ensino, onde o municipio passou a ter autonomia para criar

uma educacao mais condizente com a realidade local.

Outro ponto importante desse texto foi o destaque dado ao problema da falta de
preparo dos representantes para atuarem no Conselho Escolar, dando importantes
contribuicdes para a elaboracédo da educacdo que serd desenvolvida e ofertada na
escola. E o que afirma Silva (2010a), ao dizer que h& uma lacuna existente na
gualificacdo da participacdo dos segmentos, fato corroborado pela afirmagcdo de
Paro (2016b), ao tratar da falta de preparo dos segmentos que compdem a

comunidade escolar para participarem do Conselho.

Apés a explanacdo sobre o texto e a discussdo promovida, seguimos realizando

alguns questionamentos acerca da realidade vivenciada pela comunidade escolar,
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no que diz respeito & aproximagdo da comunidade com as a¢fes desenvolvidas na
Unidade de Ensino. Os questionamentos foram: 1) Como aproximar a comunidade
escolar da realidade que a cerca? 2) Como ampliar a participacdo de todos os
segmentos que compdem a comunidade escolar no Conselho de Escola? 3) Tem
dialogado com o0 segmento que Vvocé representa? 4) Quais as principais
necessidades de formacgao e de esclarecimento para os conselheiros? Quais sao as
maiores duvidas? Importante frisarmos aqui, que esses questionamentos dao
sequéncia as discussbes feitas no primeiro e no segundo encontros formativos,
tendo sido elaborados para esse encontro com base naquilo que havia sido discutido

nos momentos anteriores a este.

Alguns dos guestionamentos tiveram respostas que apontaram para varios aspectos
de observacao e analise. Sobre a primeira pergunta, a representante dos estudantes
mencionou a importancia da escola desenvolver trabalhos voltados para a protecéo
do meio ambiente onde a Unidade de Ensino esta inserida, como sendo uma
alternativa para atrair a atencédo da comunidade local para a participacdo dentro da
escola, bem como esta ser uma possiblidade de dar visibilidade a todo o trabalho
gue a mesma desenvolve e que tem grande relevancia para o entorno da escola. A

estudante diz que uma alternativa para esse tipo de questionamento € fazer

[...] campanhas em protec&o do meio ambiente, porque se a escola saisse,
fazendo uma caminhada, igual ja foi feito, seria bom, para aproximar a
comunidade dos alunos. Isso porque os alunos estariam passando a ideia
de como preservar o meio ambiente. (Representante dos estudantes).

Cabe aqui ressaltarmos a opcdo metodologica pela qual optamos: a pesquisa
participante. Nossa opcéo por esse procedimento de pesquisa traz a tona o viés de
gue é necessario conhecer a realidade escolar, de forma coletiva (com o grupo de
conselheiros) para, a partir disso, fomentar as transformacfes necessarias, como
afirma Gil (2010). Tais acbes se fundamentam na perspectiva freiriana, promovendo
a oferta de uma educacéo libertadora como forma de envolver a participacdo de
todos, tornando as relac6es democréaticas mais dinamicas, com vistas a promover a

integracao entre os sujeitos (FREIRE, 1981).

Outro ponto destacado pelos conselheiros foi sobre a importancia de aproximar a
comunidade local para ajudar na preservagdo do patrimoénio publico e também do
espaco escolar, pois a escola é alvo constante da depredacéo de seu interior, por

parte de um grupo significativo de estudantes. Eles atentam para a necessidade da
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escola criar meios para resolver esse tipo de problema, pois gera transtornos ao
bom funcionamento da Unidade e também custos. Parte da verba que chega para a
escola é gasta na correcao de situacBes causadas pelos estudantes, ao passo que
poderia ser aplicada na melhoria das condigcbes de aprendizado e do servi¢co

educacional ali desenvolvido.

Se eles aprendessem também a conservar a escola. A gente tem aqui mesa
e cadeira rabiscadas, porta quebrada, parede rabiscada, banheiro. Eles
precisam aprender a conservar o patriménio. Semana passada mesmo, 0
aluno pegou o rodo novinho e quebrou ele em trés pedacos. (Representante
dos servidores).

Vimos, na prética, uma 6tima oportunidade de trazer as familias e a comunidade
local para o interior da escola, ajudando no processo educativo e na preparacao dos
estudantes para o futuro convivio em sociedade. Trazer as familias para dentro do
ambiente escolar e promover sua efetiva participacdo é tarefa muito dificil, pois
muitos pais ndo se apropriam dessa realidade e ndo enxergam a escola como um
espaco que lhes pertence ou que necessite de sua contribuicdo. E importante
frisarmos que o bom andamento das atividades e do servico prestado pela escola
depende, fundamentalmente, da participacdo dos pais, das familias e da

comunidade local, de forma constante.

[...] a gente empresta o espaco fisico, a maioria dos finais de semana, para
jogos, festas, eventos de igrejas, cultos... Tudo isso, mas parece que ta tudo
totalmente desvinculado da escola, apesar de utilizar o espago da escola. A
gente tem feito isso pra saber o que resulta dai. Mas é uma coisa muito
“solta”, pois as pessoas vém, sabe que tem o espaco, sabe que a escola é
publica, sabe que é da comunidade... Tudo isso aqui é da comunidade e a
comunidade pode usufruir, mas eles vém aqui, a gente empresta e eles
somem! Fazem o0 que tém que fazer e somem, desaparecem.
Provavelmente no ano seguinte, quando precisar de novo, eles aparecem,
mas ndo tém uma noc¢do de que a comunidade precisa da escola e que a
escola precisa da comunidade, para interagir e seguir adiante. (Vice-diretor
da Unidade de Ensino).

Esse afastamento das familias e da comunidade do espaco escolar gera
consequéncias perversas para 0 processo de ensino-aprendizagem que move as
atividades da escola. Aos poucos, ela vai perdendo suas caracteristicas originais e
adquirindo outras, diversas. Com isso, as familias passam a ndo mais enxerga-la
como um ambiente que possibilita aprendizado e, com isso, transformacdo da
realidade. Passam a vé-la como um espaco que atende as suas necessidades mais

imediatas, como cuidar dos filhos enquanto eles desenvolvem suas atividades
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cotidianas e ndo como espaco de aprendizado e de desenvolvimento. E o que afirma

0 vice-diretor da unidade:

Parece [...] que muitos néo tratam mais a escola como local de cultura, de
conhecimento. E um espago para “depositar criangas”, enquanto o pai ou a
mae trabalham. Tirando isso, qualquer problema, pronto... A escola é
culpada, é errada, as pessoas nédo fizeram o que tinha que ser feito. [...] A
escola perde sua fungdo educativa e assume apenas um carater
assistencialista. Se os filhos estdo bem, ndo estéo feridos, esta 6timo! Se
aprendeu, se estudou, se deixaram... Isso ndo importa, pois ndo ha uma
preocupacgdo com relacéo a isso. (Vice-diretor da Unidade de Ensino).

Embora haja um trabalho de grande possiblidade e relevancia, que envolve as acdes
do Conselho, os conselheiros ndo veem saida, ao menos em curto prazo, para 0s
problemas enfrentados por esse 6rgdo e pela escola. Muito pode ser feito para
transformar essa realidade, porém existem obstaculos muito dificeis de serem
transpostos, o que obriga o Conselho Escolar (e a Unidade de Ensino) a continuar
funcionando dentro de limitacbes e de forma precaria. Ter instrumentos legais que
normatizam as acdes destes oOrgdaos e nao dispor de condicbes para o
desenvolvimento das mesmas ajuda a manter esse status quo, como afirma o vice-

diretor da unidade:

A Lei € muito bacana, o problema é travestir essa Lei no concreto. Vocé vé
que é tudo precario. [...] Entdo, esses Conselhos, seria legal se fossem
reais. Vocé vé, a gente s6 se reline quando a situacdo € drastica, quando o
elastico tA completamente esticado e a gente tem que resolver. Ai que entra
0 Conselho. Fora isso, ndo tem como. [...] Vocé ndo tem muito tempo pra
parar, fazer uma reflexdo, e em contrapartida ainda tem os pais, que
trabalham, ndo podem e nem tém condi¢cdes de estarem sempre aqui,
mesmo com justificativa. O pai hdo pode perder 0 emprego, mesmo tendo a
justificativa [de participar de um érgdo como o Conselho Escolar]. Eu acho
que esses Conselhos serdo e continuardo funcionando dessa forma: na
precariedade e no imediatismo. (Vice-diretor da Unidade de Ensino).

E necessario, para o bom funcionamento do Conselho de Escola, que haja
condicBes eficazes para tanto. A aprovacdo de normativa legal foi uma grande
conquista para a educacdo do municipio, porém nao foi suficiente para resolver
todas as suas questdes. Condicdes de trabalho e, principalmente, tempo para
reflexbes, formacbes e planejamento das acles, sdao primordiais para que seja
desenvolvido um trabalho que venha promover a participacdo efetiva e consciente
de toda a comunidade escolar. Como afirma Faundez (1993), possibilitar a
participacdo dos sujeitos em processo formativos, além de qualificar o trabalho

prestado ao Conselho, permite a multiplicacdo do conhecimento dentro das
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comunidades escolar e local, adequando este as necessidades e interesses de toda
a populagao.

Cada especialista deveria tornar-se um “formador”, a fim de aumentar o
namero de especialistas, mas também suas competéncias. Pensamos que
€ preciso criar um sistema educativo em processo, capaz de se adaptar
historicamente para responder as reais necessidades da populacéo [...]
(FAUNDEZ, 1993, p. 40).

Como afirmado anteriormente, a democracia e 0s 6rgaos colegiados que necessitam
da participacdo da comunidade escolar para planejar e desenvolver acdes voltadas
para a educacao sdo muito recentes (FREIRE, 1991). Por esse motivo, € necessario
reafirmar, cotidianamente, a importancia destes para o exercicio da cidadania e para
a construcdo de uma sociedade mais justa. Mesmo com toda a importancia e
legalidade que o Conselho Escolar possui, o poder publico acaba buscando formas
de ndo atender as decisdes tomadas pela comunidade escolar, o que deslegitima

sua atuacao e contribui para seu enfraquecimento, desmotivacao e invisibilizac&o.

E quando vocé fecha, e isso j4 aconteceu conosco, vocé junta o Conselho e
fecha todas as portas, e € aquilo ali e ndo tem outra saida, eles questionam.
Isso j& aconteceu umas duas vezes conosco. [...] Mas o aluno fez isso, isso
e isso, estava usando drogas dentro da escola, fazendo bagunca, brigando
com os outros... O Conselho fez isso, isso e isso, deu oportunidade assim,
assim e assim, ele repetiu tal e tal... Ai, fecharam-se as portas. A inspecao
escolar veio, pelo menos, trés vezes conferir e ver se a gente reconsiderava
a situacdo. Dai a gente falou ndo, ndo somos nés, o Conselho é soberano,
portanto, se o Conselho decidiu e ele ndo pode voltar atrds também, é isso
e ponto! Foi uma labuta. Mesmo se respaldando de todos os lados, eles
tentam achar uma brecha, que vocé recue, pra te deslegitimar. E uma luta
diéria, todo santo dia. (Vice-diretor da Unidade Escolar).

As dificuldades encontradas pelo Conselho, para legitimar suas acdes e fazer valer
as decisdes tomadas pelo coletivo dos representantes que o compde, é apenas um
dos obstaculos a serem superados. Para isso, é necessario que 0s sujeitos da
comunidade escolar percebam o espaco da escola como algo que lhes pertence,
como um espacgo proximo e que precisa de sua contribuicdo e ajuda. A construcao
dessa percepcao depende de programas e projetos educacionais que considerem as
necessidades da comunidade, respeitando os sujeitos que dela fazem parte. Todo
planejamento feito fora da coletividade, sem ser dialogado com os sujeitos da
comunidade e que ndo parta de suas necessidades prementes, estara fadado ao

fracasso.

Todo programa de desenvolvimento deve, assim, levar em consideragdo a
participacdo ativa e inteira do povo, sem a qual ele ndo seria sendo um
programa imposto, um “affaire” de “experts”. Estara fadado ao fracasso se
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ndo responder as verdadeiras necessidades comunitarias (FAUNDEZ,
1993, p. 29).

A propria comunidade local ndo se reconhece como pertencente aquela realidade,
como possuidora de direitos sobre o espaco da escola. Eles tém a escola como um
ambiente distante, como algo que n&o lhes pertence e que nao precisa deles. Os
conselheiros afirmam que o0 uso que a comunidade faz dos espagos da escola (uso
da quadra de esportes, realizacdo de festas comunitarias, cultos e encontros
religiosos, etc.) € visto como um favor que os gestores da escola e da educacao do
municipio lhes prestam, como sendo uma concessdo, apenas, e que pode ser

retirada de acordo com a vontade desses gestores.

N&do ha questionamentos nem pedidos de esclarecimentos quando o uso dos
espacos da escola é negado, mesmo que esse uso atenda a um numero significativo
de pessoas e que 0 espaco da escola seja, por vezes, 0 Unico espago para
recreacao que eles possuem. Questdes como essas precisam ser problematizadas e
discutidas pelos segmentos que compdem o Conselho de Escola. Tais sujeitos
devem fazer uso de suas atribuicbes, enquanto conselheiros escolares, e propor
solucdes, planejar acbes a serem desenvolvidas, de modo a transformar essa

realidade que dicotomiza a escola e a comunidade.

Sobre 0 uso da quadra de esportes da escola, que era feito todos os dias pela

comunidade, foi afirmado que:

[...] a propria prefeitura comecou a pressionar a gente, por causa da conta
de energia muito alta. Realmente, esses refletores puxam muita energia. [...]
NOs tinhamos segunda, terca, quarta, quinta e sexta, cinco dias... Vocé
imagina, pbe ai seis times por dia. Cada um tem cinco pessoas. Seis vezes
cinco, trinta... Olha s6 quantas pessoas. Sem contar 0s amigos que vinham,
as namoradas, os familiares, o pessoal da comunidade e tal. Olha o tanto
de gente que foi prejudicada. Quantas reclama¢des nés tivemos com o
fechamento da quadra? Nenhuma, ninguém fez nada! Eles nado se
reconhecem como comunidade, eles ndo reconhecem esse aqui como um
espaco deles, que precisa deles e eles precisam deste espaco. Ao invés de
sentar pra conversar. 0 que a gente pode fazer? Como a gente pode
resolver essa situacdo? Porque a quadra € um ambiente bom para o lazer
de toda a comunidade... Formar uma estratégia, um grupo bom pra debater,
né? (Vice-diretor da Unidade de Ensino).

Essa situacao que ocorreu na escola poderia ter servido como uma oportunidade da
comunidade se reunir e cobrar o uso do espaco que € seu, que lhe pertence. A falta
de envolvimento nas a¢fes da escola e do reconhecimento préprio como membro
daquele espaco, estabelecendo com ele uma relagdo de maior proximidade, impede

a potencialidade efetiva das a¢6es desenvolvidas pelo Conselho e pela Unidade de
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Ensino. E necessario trabalhar de maneira a aproximar esses espacos, tornando-os

responsaveis pela transformacéo da realidade.

Para transformar a realidade é preciso, antes de tudo, desvela-la, compreendé-la
sob seus diversos angulos. Isso permite a reflexdo sobre caminhos possiveis dentro

do que é vivido, do que é concreto. Sobre esse assunto, Faundez (1993) afirma que:

Nascer num pais, ou nascer numa cidadezinha, ndo significa entretanto
conhecer esse pais ou essa cidade. Para conhecé-los é preciso um esforco
intelectual e pratico, gracas ao qual o abstrato permite penetrar no concreto
e inversamente, para compreender a realidade, mas também para
transforma-la. O povo deve ndo somente participar dessa tarefa, mas tem o
dever de fazé-lo (FAUNDEZ, 1993, p. 27).

Outro questionamento proposto foi acerca da possibilidade de se ampliar a
participagcdo de todos os segmentos do Conselho de Escola, aproximando-os da
realidade vivenciada dentro do espaco escolar. Nesse sentido, nossa preocupacao
estava vinculada a ampliacéo da participacdo dos pais/responsaveis, dos estudantes
e da comunidade, pois sdo 0s segmentos que se encontram mais distantes desse
ambiente e necessitam de incentivos para tornarem-se participativos (SILVA, 2002).
O objetivo de tal questionamento foi promover a reflexdo sobre a realidade escolar e
de seu entorno, juntamente com as pessoas que 0s integram. Somente a partir da
reflexdo e do reconhecimento da realidade escolar, como sendo sua, € que O
Conselho Escolar pode planejar e desenvolver acdes realmente significativas para

0s membros de sua comunidade.

A partir dessa proposicao surgiram comentarios e reflexdes bem pertinentes sobre o
tema, pois os conselheiros conhecem a realidade da qual fazem parte. No entanto,
nem sempre eles estdo dispostos ou afeitos a refletir sobre ela e sobre suas acdes.
Isso nos mostra como é importante refletir sobre as acfes tomadas, pois muitas
vezes elas se automatizam e nao refletimos sobre as mesmas, o que nos impede de
construir um novo conhecimento sobre aquilo que fazemos, melhorando nossas
acles e nossa participacdo nas esferas coletivas. Tais acbes estdo presentes na

abordagem dialética proposta por Richardson (2007).

Numa perspectiva freiriana, constatamos como a abordagem dialética esta vinculada
a uma educacdo humanizadora. Para Freire (1981) os argumentos dessa
abordagem, aplicados a uma educagao que visa nos tornar mais humanos, séo
representados pela “acao-reflexdo-agao”, onde é necessario refletir, criticamente,

sobre a acdo praticada a fim de que a proxima acdo seja melhor praticada. “E
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pensando criticamente a acao de hoje ou de ontem que posso melhorar a proxima
pratica” (FREIRE, 2011b, p. 40).

Sobre a problematizacédo feita acerca da realidade vivenciada pela comunidade
escolar e sobre a possibilidade do Conselho ampliar a participacdo de todos,
aproximando-os dessa realidade, foi afirmado que:

Eu ndo vejo nada que possa fazer, no momento. Muito trabalho para os pais
e, além disso, eles precisam descansar. Por que a gente tem que levar isso
em consideracdo: o pai e a mde de um aluno, na sua grande maioria,
aqueles que pegam O6nibus, imagina. A que horas eles tém que estar no
ponto em um bairro como o nosso, que ndo tem 6nibus toda hora? Vao em
pé, apinhados, esfolados dentro desses 6nibus [...]. Ai chega no trabalho,
sdo nove horas, com o horario do almogco. Depois mais duas horas de
Onibus pra voltar, vocé acha que ele vai ter paciéncia, capacidade mental
para participar de um encontro de Conselho? Ainda tem que fazer a janta
das criancas, deixar o almoc¢o do outro dia pronto, preparar tudo. Entéo, eu
acho que é necessério, mas eu acho que a formula de funcionamento dele é
essa aqui, a que nés usamos, ndo tem outro jeito. Trabalhar s6 no
emergencial, pois ndo tem outra formula. Vocé ndo pode tirar as pessoas do
trabalho o tempo inteiro ou todas as vezes que vocé precisa; vocé ndo pode
tirar o aluno todas as vezes da sala de aula, toda vez que o Conselho
precisa. Eu acho que o Conselho daqui funciona até [...] bem. As pessoas
sdo bem razoaveis, participativas reflexivas, entdo eu acho importante a
participacdo desse Conselho, mas ele é s6 emergencial. Nado ha férmula,
hoje, de a gente estipular datas de encontros, nem mesmo de formac¢éo de
Conselho. (Vice-diretor da Unidade de Ensino).

Vemos que, apesar da participacdo da comunidade escolar ser de extrema
importancia para o bom desenvolvimento das acfes e atividades que séao
responsabilidade dos Conselhos Escolares e que esta precisa ser incentivada,
fomentada e exercitada constantemente, tal participacdo € parametrada, ou seja,
obedece a critérios que sao fundamentais para que possamos compreender o
processo de participacdo dos representantes da comunidade escolar. Através do
relato apresentado, fica clara a vontade dos conselheiros de fazerem parte de um
orgao efetivamente participativo e atuante, que verse sobre estudar, refletir e
debater sobre as formas de planejar e de construir uma escola/educacdo que

atenda, de fato, aos anseios e expectativas da comunidade.

As dificuldades apresentadas no relato do vice-diretor da Unidade de Ensino
acabam por dicotomizar o “Conselho almejado” (com planejamento; com discussoes
e reflexbes acerca da realidade da escola/comunidade; com desenvolvimento de
acOes que visem a melhoria do aprendizado dos estudantes e da educacéo ofertada
pela Unidade Escolar; etc.) e o “Conselho real” (emergencial; que funciona apenas

guando solicitado; que atua na resolugdo de problemas e conflitos, apenas; etc.),
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impedindo-os de se aproximarem e constituirem um mesmo conjunto. E necessario
problematizar essas situacdes dentro do érgao colegiado, a fim de que seja possivel
refletir sobre as mesmas, relacionando-as com a intensidade da participacdo de

Seus representantes.

Outro assunto discutido em nosso encontro de formacé&o buscava refletir sobre o
didlogo entre os representantes dos segmentos e seus pares. Eles foram unanimes
em dizer que ndo dialogam com os pares acerca das acdes desenvolvidas no
Conselho, isso por que a forma como este 6rgdo funciona (emergencial, imediatista)
impede que 0s assuntos sejam levados para apreciacao de todos e retornem com o
parecer do segmento sobre a situacdo. O ideal € que funcione desta forma, onde os
conselheiros representem os interesses do segmento do qual fazem parte,
promovendo a interacdo e aproximacéao de todos com o 6rgéo colegiado da escola e
gue todos tomem ciéncia e decidam sobre as a¢des promovidas e propostas pela
Unidade Escolar. No entanto, essa forma de funcionamento é uma realidade um

tanto quanto distante de ser concretizada.

Além de nao terem condi¢des de criar essa ponte dialogica entre o Conselho e seu
segmento, os conselheiros afirmaram ser um grande problema publicizar os
assuntos decididos no 6rgéo, pois eles dizem respeito, em sua quase totalidade, a
resolucdo de problemas e de conflitos que acontecem no ambiente escolar e abrir
tais temas para apreciacdo da comunidade escolar como um todo gerara maiores

problemas para o andamento das atividades.

Geralmente o nosso Conselho se retne pra poder tomar medidas drasticas
de transferéncia de aluno, de remanejamento de turma e turno, de alunos
problematicos. Sinceramente, eu nunca participei de uma reunido de
Conselho que a gente fosse decidir alguma coisa que fosse em prol da
escola, para beneficiar a escola. E ai também, quando a gente trata de
“transfere ou nao transfere aluno”, [...] até mesmo expor esses que estdo
aqui envolvidos e levar para o grupo de alunos vai ter aquele impasse: ah,
[...] o menino é gente boa, é nosso amigo, a gente quer que ele fique. E um
menino legal, mas ele ndo gosta de estudar e ndo cumpre as normas. Al,
guer dizer, um grupo de alunos, uma parcela significativa, vai ficar a favor
dele. Se eu levar para os professores, eles vao aceitar de imediato. Entéo, é
muito complicado isso. [...] A gente nunca fez algo aqui para votar, para
levar para os grupos, que fosse em beneficio da escola, algo para fazer
para melhorar. Sem contar que levar casos de alunos assim, para serem
discutidos com o grupo dos alunos, vao ter pais que vao acusar de estar
humilhando o filho deles, por que isso ja aconteceu aqui. (Representante
dos professores).

Essa é uma questdo bem complexa e que envolve muitas outras vertentes, além da

guestao de democratizar as acdes e a participagdo no Conselho. A escola e os
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conselheiros precisam se resguardar para evitar atritos com as familias dos
estudantes, visto que estas tém dificuldades de participar de forma atuante e de se
apropriar de tal realidade. Ficando de fora das reais agbes e necessidades do
Conselho é impossivel compreender a dindmica de suas decisdes e do seu trabalho,
fato que permite que interpretacbes equivocadas sejam feitas e que comprometem

todo o seu funcionamento.

O dultimo dos questionamentos feitos visava promover uma reflexdo sobre as
necessidades formativas e de esclarecimentos necessarios para ampliar a
capacidade de compreensédo dos conselheiros sobre o trabalho do 6rgéo. Apesar do
longo tempo de servigo prestado para a educacao ser uma realidade de muitos dos
gue fazem parte do Conselho Escolar, isso ficou claro ndo ser algo suficiente para
gue se possa ter ciéncia de todo o trabalho e ac¢bes pertinentes ao Conselho
Escolar. “[...] Eu tenho 32 anos de escola, e s6 fui ter conhecimento do que é
realmente o Conselho de Escola quando eu entrei na direcdo. Tenho 32 anos de
escola e olha que eu me julgo uma pessoa esclarecida”. (Vice-diretor da Unidade de

Ensino).

Por esse relato, observamos que um elemento importante na ajuda para ampliar a
compreensao que é tida do Conselho de Escola se refere a mudar nosso local de
observacdo. E necessario estar presente em outros locais que pertencem a
educacao para que nos tornemos aptos a compreender que apenas uma maneira de
olhar para o mesmo fendbmeno ndo € suficiente para enxergar todas as
possibilidades que esse oferece. Torna-se primordial estar presente nos diversos
espacos que compdem a educacao, pois esta € um prisma que, dependendo do lado

gue se observa, muda-se totalmente a compreensao da realidade.

Devido a falta de informac&o e qualificacdo para o trabalho no Conselho Escolar, &
de grande valia criar espacos de dialogo e reflexdo para que a comunidade escolar
problematize sua propria realidade, a fim de que tal iniciativa permita solucdes
coletivas. Como afirmam Streck, Redin e Zitkoski (2016), o didlogo impulsiona o
pensamento critico, pois ele nos possibilita dizer o mundo de acordo com 0 nosso
entendimento, de acordo com as nossas experiéncias. Para isso, € preciso
desenvolver o sentido de “pertencimento” dos sujeitos da comunidade para com o

espaco escolar.
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Como visto anteriormente, esse é um grande problema encontrado dentro da
organizagdo e do planejamento das acdes da escola, pois a comunidade nao
enxerga o espaco escolar como sendo seu. Eles o veem apenas como algo que €
concedido pela escola e/ou pela secretaria de educacgdo. E necessario “[...]
esclarecer para eles o que é o Conselho, porque eles ndo sabem. Os alunos, e
muitos pais, ndo tém nocdo de que isso aqui € deles, que sdo eles que pagam isso
aqui tudo”. (Representante dos professores). Se é téo dificil a tarefa de reconhecer-
se pertencente a realidade local, é necessario, segundo Faundez (1993, p. 35), que
o processo educacional desenvolvido pela escola comece “[...] pela descricdo e
analise da realidade comunitaria”. A partir dai, seria mais facil e pratico relacionar os
problemas que nela existem, pois € preciso refletir criticamente sobre essa

realidade.

Considerando esses anseios relatados, e que foram endossados pelo grupo de
conselheiros, prepararemos material no formato de “folheto de orientacbes” para ser
publicizado e discutido com o Conselho, durante nosso proximo encontro. Apos esse
estudo, o material ficard a disposicdo da escola e da comunidade para ser
consultado futuramente. Ter maior interesse pelo espaco escolar e 0os 0rgaos a ele
pertencentes é de fundamental importéancia para planejar e desenvolver uma
educacédo de qualidade e significativa para o seu entorno. A comunidade necessita
do espaco escolar, assim como esse espaco necessita da comunidade que em seu
entorno vive, formando, assim, um par dialético e dialoégico. Tornar essa situacao
algo concreto permitird que a escola e as acdes nela desenvolvidas deem um salto
de qualidade para atender as reais necessidades das comunidades escolar e local,
garantindo que ambas tenham acesso a uma educacdo, de fato, relevante,

significativa e transformadora.

6.1.4. 4° Encontro Formativo

No dia 05 de junho de 2019 teve inicio, as 14h30min, o quarto encontro de formacao
para os conselheiros escolares da EMEF “Maria Augusta Tavares”. Estiveram
presentes na reunido: o diretor da Unidade de Ensino; o vice-diretor; a representante
dos funcionarios da escola (suplente); a representante dos estudantes (titular); o
representante dos pais (suplente); o representante da comunidade local e a

representante do segmento de professores (suplente). Eu fiz a mediagdo com o
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grupo de conselheiros. N&o esteve presente a representante titular do segmento de

servidores.

Iniciamos nosso encontro recapitulando todos os assuntos discutidos no encontro
anterior. Optamos por essa metodologia de trabalho, pois alguns representantes nao
estiveram presentes nessa oportunidade, fato que foi considerado para deixarmos
todos cientes da nossa discussao. Citei o relato da professora onde ela disse que é
preciso “[...] esclarecer para eles [0os pais] o que € o Conselho, porque eles nao
sabem. Os alunos, e muitos pais, ndo tém nocao de que isso aqui € deles, que eles

que pagam isso tudo aqui”. (Representante dos professores).

Esse relato sintetizou todas as discussbes do encontro anterior, onde o0s
conselheiros afirmaram ser necessario promover a aproximagao entre a comunidade
e a escola, pois ela ndo se reconhece como parte do ambiente escolar, nem acredita
gue esse espaco necessite de sua ajuda/participacdo. Em sua afirmacdo, a
professora também expressou a necessidade de explicitarmos o papel do Conselho
e suas principais atribuicbes, para que toda a comunidade escolar participe da
construcéo e do planejamento da educacao local. Com base nisso, elaboramos um
material (ver Apéndice B) contendo as principais informacdes acerca do historico de
formacdo, base legal, composicdo, atribuicbes entre outros, dos Conselhos
Escolares. Tal material surgiu da necessidade de que fosse criado um instrumento
de consulta facil e rapida para esclarecer duvidas e dar orientagcbes em alguns

aspectos reais para o trabalho do Conselho Escolar.

Da necessidade de serem criadas alternativas que possibilitem o estreitamento das
relacbes entre comunidade e escola, algumas reflexdes foram feitas e sugestdes

foram dadas.

Nés estamos precisando de parcerias para fazer uns trabalhos de meio
ambiente no bairro ai, de preservacdo. Precisamos acabar com o lixao que
tem aqui atras. O pessoal j4 arrancou os pneus dali e estdo entrando com o
lixo de novo [...]. (Representante da comunidade local).

Tal sugestdo surgiu a partir das reflexdes feitas no coletivo dos segmentos que
compBem a comunidade escolar. Portanto, trata-se de uma necessidade real da
comunidade e que servira para aproximar todos que comp&em o entorno da escola,
com o objetivo de realizar um trabalho unificado em prol do aprendizado e da
transformagdo da realidade local. Segundo Faundez (1993, p. 38), é muito

importante que o0s sujeitos que compdem a comunidade escolar participem dos
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processos que promovem a transformacdo da realidade, pois “‘quando o homem
participa da transformacao histérica ele também se transforma. Nesse sentido pode-

se dizer que o homem faz histéria e é feito por ela”.

Mais uma vez vale frisarmos a importancia de criar espacos de didlogo, como este
encontro de formacdo, pois foi através dele que surgiu a possibilidade da
comunidade escolar refletir sobre uma necessidade real do seu cotidiano. Mais
importante ainda foi o fato de serem eles, os membros da comunidade local, os
responsaveis pela sugestdo dada, pois sao as pessoas que, de fato, conhecem a
realidade e o meio onde vivem (FAUNDEZ, 1993). Essa €& uma excelente
oportunidade de aproximar a comunidade local e a escola, pois através de iniciativas
assim é que construimos o sentimento de pertencer a determinada realidade. Trata-
se, portanto, de uma ferramenta de grande valia para a construcdo de uma

identidade que envolva e aproxime todos os sujeitos do entorno da escola.

Outra possibilidade de trabalho coletivo que surgiu no encontro com os conselheiros
foi de que a escola desse continuidade ao “Projeto Horta”, um projeto que a escola
desenvolve de forma permanente e que ja vem acontecendo ha pelo menos dez
anos, mas que nao foi retomado no ano passado devido ao aumento do gasto da
escola com a conta de agua e pelo fato de nédo ter havido pessoa disponivel para

tocar tal projeto.

O representante da comunidade afirmou ser essa uma excelente oportunidade para
aproximar a escola da comunidade e vice-versa. O gasto com a agua impactou
diretamente no parco orcamento da Unidade de Ensino, tornando necessaria, para
sua continuidade, a elaboracdo de outro projeto que prevé a perfuracdo de poco
artesiano nas dependéncias da escola solucionando, assim, o problema do

abastecimento e da retomada do “Projeto Horta”.

Criar alternativas para viabilizar a continuidade do projeto, resolver problemas de
abastecimento de agua da Unidade de Ensino, aproximar os professores dos
estudantes e de suas familias e ainda incentivar o uso de um recurso disponivel no
subsolo da regido, pode ser uma 6tima ferramenta de trabalho, pois, além de todas
as possibilidades evidenciadas acima, ainda teria a rica oportunidade de estar
trabalhando junto com os estudantes e suas familias um meio de incentiva-los a

utilizar o recurso de maneira sustentavel e barateando os gastos mensais, 0 que traz
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um aprendizado significativo para toda a comunidade. Sobre o projeto, foi afirmado

que:

Estamos retomando ele agora. N0s s6 emperramos, nessa situacdo, por
gue a horta consome muita agua. E 0 nosso consumo de agua da Cesan
aqui jA € muito alto. Junto com essa equipe de professores estamos
desenvolvendo um projeto para a perfuracdo de um pogo artesiano aqui na
escola. Entdo, tendo essa agua do poco na escola, a gente pode agora
retomar a questdo da horta, por que ai a gente vai ter uma quantidade de
agua suficiente, sem precisar usar a agua da Cesan. Ontem nés tivemos a
visita de um técnico que ja faz perfuragéo profissional na regiéo e sabe que
a gente vai conseguir uma agua de qualidade aqui. Ele nos garantiu. Agora
a gente precisa fazer a perfuracdo, coletar a agua, fazer a analise pra ter
um respaldo da condicao de utiliza-la. Se ndo para consumo ou para beber,
pelo menos para limpeza e para descarga, pra torneira, essas coisas assim.
Pelo menos 2/3 do que a gente gasta sera economizado dessa forma. Mas
ai a gente ja consegue amarrar uma coisa na outra. (Diretor da Unidade de
Ensino).

Pelo excerto acima observamos as consequéncias e possiblidades de trabalho que a
integracdo escola-comunidade traz. A escola, com a ajuda da comunidade, passa a
conhecer a realidade de seu entorno, as potencialidades do territorio e as
possiblidades de realizar um trabalho adequado as necessidades e interesses da
populacédo. Por esse fato, a escola deve proporcionar que a comunidade participe da
elaboragao do curriculo que sera empregado na Unidade de Ensino, pois “[...] como
cabe a comunidade desvelar a realidade e descobri-la, é também ela que deveria

elaborar o curriculo numa perspectiva de eterno come¢o” (FAUNDEZ, 1993, p. 43).

No material elaborado para auxiliar o processo formativo dos conselheiros (ver
Apéndice B), além de explicitar o que € o Conselho Escolar, quais suas atribuicdes,
suas funcdes, sua composicdo entre outros, destacamos a necessidade de
promover a articulacdo entre o trabalho desenvolvido por esse Conselho e o PPP da
Unidade de Ensino. Essa articulacdo deve ser a ferramenta responsavel pelo
desenvolvimento das acbGes planejadas e executadas dentro da escola, pois
possibilitara a oferta de uma educacdo que torne 0s sujeitos cada vez mais
humanizados (FREIRE, 1969), onde estes refletirdo acerca da sua realidade e das
possibilidades de transformacdo da mesma. E de fundamental importancia
possibilitar o aprendizado participativo, pois trata-se de algo que serd util por toda a

vida, dando um novo sentido a esta e a sociedade.

Como ndo dar uma importancia essencial a aprendizagem da participacao,
a aprendizagem da teoria e da préatica, a aprendizagem da critica e da
organizagdo, da melhoria real da vida cotidiana da comunidade, nos
campos politico, econémico, social, emocional etc.? Se a educacao é
incapaz de levar a criagdo de uma nova vida e de uma nova sociedade, ela
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€ cumplice das camadas sociais detentoras do poder, que sO6 procuram
reproduzir os modelos existentes de uma sociedade injusta que destrdi,
pouco a pouco, mas inexoravelmente, a humanidade (FAUNDEZ, 1993, p.
48-49).

Citado na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (Lei N° 9.394/1996), Art.
12, inciso I, e no Regimento Comum das Escolas da Rede Municipal de Ensino do
Municipio de Cariacica-ES (publicado no Diério Oficial do Municipio, em 09 de
fevereiro de 2018), Art. 7°, o Projeto Politico Pedagdgico seria elaborado e
executado pelos estabelecimentos de ensino, respeitando suas singularidades e as

da comunidade onde se inserem. Tal projeto €, portanto, um

[...] documento que detalha objetivos, diretrizes e agBes do processo
educativo a ser desenvolvido na escola, expressando a sintese das
exigéncias sociais e legais do sistema de ensino e os propoésitos e
expectativas da comunidade escolar.

[...] Ao mesmo tempo, € um conjunto de principios e praticas que reflete e
recria essa cultura, projetando a cultura organizacional que se deseja
visando a intervencdo e transformacdo da realidade. O projeto, portanto,
orienta a pratica de produzir uma realidade: conhece-se a realidade
presente, reflete-se sobre ela e tracam-se as coordenadas para a
construcdo de uma nova realidade, propondo-se as formas mais adequadas
de atender necessidades sociais e individuais dos alunos (LIBANEO, 2008,
p. 151).

Vemos que se trata de um documento de extrema importancia para a elaboracao e o
desenvolvimento de uma educacdo publica dotada de qualidade e que seja
adequada as necessidades e interesses das comunidades escolar e local. Isso tudo
pelo fato de ser através desse documento que se projetam ac¢des futuras com base
nas condicdes reais da comunidade no presente, visando a construcdo de uma
sociedade mais justa, igualitaria e democratica. Ele rompe com a centralizacdo do
poder e das decisdes que chegam até a escola vindos de lugares alheios a realidade
vivenciada pela comunidade escolar, isso por que sua elaboracdo necessita da
participacdo de todos os envolvidos. Ademais, sua construcdo transforma todos os
envolvidos em sujeitos capazes de produzir a prépria histéria, como afirma Libaneo
(2008):

O projeto surge como forma de superagdo de um paradigma técnico (ou
tecnicista) em que tudo o que a escola e os professores precisam fazer ja
vem estabelecido de cima. O projeto, numa perspectiva progressista, € o
meio pelo qual os agentes diretos da escola tornam-se sujeitos histéricos,
isto €, sujeitos capazes de intervir conscientemente e coletivamente nos
objetivos e nas praticas de sua escola, na produgdo social do futuro da
escola, da comunidade, da sociedade.

Pode-se dizer, entdo, que o projeto representa a oportunidade de a dire¢éo,
a coordenacdo pedagodgica, os professores e a comunidade tomarem sua
escola nas maos, definirem seu papel estratégico na educacao das criangas
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e jovens, organizarem suas acdes, visando a atingir os objetivos a que se
prop6em. E o ordenador, o norteador da vida escolar (LIBANEO, 2008, p.
160-161).

Reiteramos a necessidade de serem criados espacos de didlogo dentro dos
Conselhos Escolares, pois se trata de excelente oportunidade para promover o
debate, o estudo e a reflexdo sobre a realidade que cerca a comunidade. Além
disso, partir da analise do contexto de vida concreto em que vivem as pessoas que
compdem a comunidade escolar € fundamental para fazer, da educacado ofertada
pela escola, algo verdadeiramente significativo para todos. Esse processo conduzira

0s representantes de segmentos e seus pares a condicdo de protagonistas na

construgdo de sua historia, sendo estes “sujeitos”, ndo “objetos”.

Para ser vdlida, toda educacdo deve necessariamente ser precedida por
uma reflexao sobre 0 homem e uma analise do contexto de vida concreto do
homem concreto que se quer educar (ou, para dizer de modo mais
apropriado: que se quer ajudar a se ajudar).

Na auséncia de tal reflexdo sobre o homem, corre-se o grande risco de
adotar métodos educacionais e procedimentos que reduziriam o homem a
condicao de objeto.

Ora, a vocacdo do homem é ser sujeito, ndo objeto (FREIRE, 2016, p. 66-
67).

E a partir da andlise e da reflexdo sobre a realidade concreta em que vivem o0s
sujeitos da comunidade escolar que estes poderdo planejar e construir uma

educacéo verdadeira para todos. Como afirma Freire (2016), ao dizer que:

E mediante reflexdo sobre sua situacdo, sobre seu ambiente concreto, que
0 homem se torna sujeito. Quanto mais refletir sobre a realidade, sobre sua
situacao concreta, mais ele “emergira”, plenamente consciente, engajado,
pronto a intervir sobre e na realidade, a fim de muda-la (FREIRE, 2016, p.
68).

A realidade em que vivemos carrega consigo a condicdo de estar sendo, pois se
encontra em constante transformacdo, algo que depende diretamente da
participacdo do maior numero possivel de sujeitos para evoluir ou involuir. Os
obstaculos que encontramos em dada realidade podem nos possibilitar rico
aprendizado, a partir da leitura e reflexdo que fazemos sobre suas causas e
consequéncias. Sob a condicdo de estar sendo € possivel, a realidade, ser
transformada, o que significa que 0s sujeitos que dela fazem parte estdo sendo

“‘integrados” a ela e ndo “adaptados” a sua forma.

No préprio ato de responder aos desafios que seu contexto de vida |Ihe
apresenta, o homem se cria, se realiza como sujeito, pois essa resposta
exige dele reflexao, critica, invencao, escolha, decisdo, organizacao, acao
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etc., ou seja, coisas pelas quais a pessoa se constroi, e que fazem dela um
ser ndo mais somente “moldado” a realidade e aos outros, mas, sim,
“integrado” (FREIRE, 2016, p. 71-72).

Promover essas reflexdes acerca da realidade da escola e de sua comunidade é
acdo que precisa ser estimulada, incentiva, pois é a partir disso que sera
possibilitada a construgéo de sujeitos capazes de transformar a realidade cotidiana.
Essas acles precisam estar articuladas com o Projeto Politico Pedagdgico da
escola, pois este € um instrumento que auxilia a gestdo dos recursos pessoais,
financeiros e pedagdgicos da escola, além de ser o guardido dos objetivos e
principios da educacdo a ser ofertada pela Unidade de Ensino. Sousa e Corréa

(2002) afirmam que:

[...] sdo principios orientadores do projeto pedagégico: relacdo escola-
comunidade, acdo coletiva, gestdo democratica, curriculo, avaliacdo e
valorizacdo dos profissionais da educacéo. Esses elementos precisam ser
problematizados na escola, a partir da consideracdo das quatro dimensbtes
em torno das quais é organizado o trabalho pedagdgico — pedagodgica,
administrativa, financeira e juridica (SOUSA; CORREA, 2002, p. 55-56).

Observamos que a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico perpassa todos os
segmentos que compdem a escola. Além disso, fazem parte de sua composicao: as
discussdes sobre a atuacao dos profissionais que trabalham na Unidade de Ensino,
direta ou indiretamente ligados a docéncia; a forma como o trabalho desenvolvido
sera avaliado; qual o entendimento de cidad&o a escola possui e quer formar; qual o

tipo de gestdo embasara o funcionamento da escola; entre outros.

Assim, é necessario que as ac¢des vinculadas ao Projeto Politico Pedagdgico sejam
constantes dentro do ambiente escolar. Segundo Veiga (2009, p. 169), “a
construcdo, a execucdo e a avaliacdo do projeto politico-pedagoégico requerem
continuidade das acfes, democratizacdo do processo de tomada de decisbes e

instalagcdo de uma sistematica de avaliagao de cunho emancipatério”.

Apesar de ser ferramenta fundamental para o planejamento e o desenvolvimento
das acOes da escola, o Projeto Politico Pedagdgico ainda carece de publicidade
dentro do ambiente escolar, de modo que se torne um documento de dominio
publico. “Esse projeto [PPP], depois de pronto, teria um prazo de validade? [...] Se
mudar a direcdo da escola, esse projeto continua?”. (Representante da comunidade

local).
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Depois de toda a discussdo sobre o que € o PPP e sobre como ele pode ser
utilizado, surgiram essas perguntas. Observamos que o trabalho que envolve a
construcdo do PPP nado é algo tdo 6bvio como parece ser e que as pessoas tém
muitas duvidas sobre ele. Além disso, as pessoas 0 enxergam como uma ferramenta
de extrema importancia para o desenvolvimento, o planejamento e a oferta de uma
educacdo de qualidade ofertada pela escola a comunidade local. Por essas
observacdes é que reiteramos a necessidade de dar publicidade ao PPP da escola,
bem como tornar a sua construcao algo coletivo-participativo. Isso permitiria tornar o
ambiente escolar algo pertencente ao cotidiano da comunidade, bem como trazer

essa comunidade para dentro da vivéncia escolar. E o que afirma Bordenave (1994):

A escola publica, antes encerrada em si mesma e dedicada quase que
exclusivamente ao ensino de criangas e adolescentes, esta procurando ser
mais participativa em dois sentidos: o da participacdo da comunidade na
escola e o da participacdo da escola na comunidade (BORDENAVE, 1994,
p. 60).

A participagdo da escola na comunidade, e vice-versa, possibilita o planejamento e a
oferta de uma educacao voltada para a realidade local. Torna possivel, também, a
construcdo de um Projeto Politico Pedagodgico que contemple as necessidades
concretas de formacédo e atendimento que a comunidade busca no espacgo escolar.
O autor afirma, ainda, que “[...] a participagao escola-comunidade constitui um
laboratério vivo onde os futuros cidadédos aprendem a dificil arte da convivéncia
democratica” (BORDENAVE, 1994, p. 61).

O caminho que conduz a construcéo, efetivacdo e ao fortalecimento de relacbes
democraticas passa pelo ambiente escolar, sendo de fundamental importancia
explorar todas as possibilidades que essa acdo permite. As acfes do Conselho
Escolar precisam estar alinhadas ao PPP da escola, pois esse documento ira reger
as acdes desenvolvidas no espaco da Unidade de Ensino. Além disso, ele é a
ferramenta motriz para que sejam alcancados todos os objetivos tracados para o
desenvolvimento e a oferta de uma educacdo voltada para a realidade da

comunidade escolar.

6.1.5. 5° Encontro Formativo

O 5° encontro, que estava agendado com os conselheiros da EMEF “Maria Augusta

Tavares” para acontecer no dia 19 de junho, foi remarcado para o dia 26 de junho de



244

2019. Tal medida tornou-se necesséria pelo fato de que os principais sujeitos
pertencentes ao Conselho Escolar, a quem o processo formativo se destina
precipuamente (segmentos de pais, de estudantes e da comunidade local), nédo
puderam estar presentes. O representante da comunidade estava acompanhando o
trabalho de limpeza de um terreno baldio localizado nas proximidades da escola e
gue se tornou ponto viciado para depdésito e descarte de lixo doméstico e também de
entulho. O representante do segmento de pais, embora tivesse confirmado presenca
no encontro previsto, desmarcou sua participacdo momentos antes, pois surgiu uma
grande demanda de trabalho em seu comércio (é proprietario de uma oficina de
bicicletas), o que acabou inviabilizando sua participacdo no referido encontro
formativo. A representante dos estudantes estava participando, junto com outros
colegas, de aula de campo sobre pontos historico-turisticos e que ajudam a
compreender o conteudo da disciplina de Historia que esta sendo trabalhado em
sala de aula. Caso fosse mantido o encontro para a data prevista, estariam
participando, apenas, 0s gestores, as representantes dos servidores e dos
professores. Por esse motivo, optamos por remarcar 0 encontro para a semana

seguinte, oportunizando que 0s segmentos ausentes pudessem participar.

Cabe aqui reiterarmos acerca da realidade que envolve os conselheiros e a
comunidade escolar. A participacdo dos representantes dos segmentos que
compdem o Conselho Escolar é condicionada a uma série de fatores que se
configuram como dificultadores e, por vezes, até impeditivos para que estejam
presentes nas reunides e acbes do Conselho de Escola. JA& mencionamos,
anteriormente, que a participacdo dos gestores, dos professores e dos servidores é
garantida pelo fato destes desempenharem as funcdes de conselheiros escolares
dentro de seu horario de trabalho. O mesmo ndo acontece com 0s representantes
da comunidade, dos pais e dos estudantes, que necessitam desempenhar funcdes
de extrema importancia, para o seu cotidiano, em concomitancia com a funcdo de

conselheiro escolar.

Dessa forma, o 5° encontro de formacao, para os conselheiros escolares da EMEF
“‘Maria Augusta Tavares”, teve inicio as 14h30min do dia 26 de junho. Estiveram
presentes: o diretor da Unidade de Ensino; o vice-diretor; as representantes dos
funcionéarios da escola (titular e suplente); a representante dos estudantes (titular); o

representante da comunidade local e a representante dos professores (suplente). Eu
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fiz a mediacdo do didlogo estabelecido no encontro de formacdo Nao esteve
presente o representante do segmento de pais (suplente), devido estar trabalhando

no mesmo horario da formacéo.

Iniciamos o encontro relembrando os assuntos discutidos no encontro da formacgao
anterior, onde foram tratados assuntos tais como: o “folheto de orientacdes”
elaborado a partir das demandas relatadas pelos conselheiros escolares e que teria
a finalidade de esclarecer dividas comuns que surgem durante as reunides do
Conselho; esclarecimentos sobre o Projeto Politico Pedagégico (PPP), sua
construcéo e elaboracéo, acbes que devem contar com a participacdo de todos os

membros da comunidade escolar; entre outros.

O “folheto de orientagdes” (ver Apéndice B) foi disponibilizado para a escola, para
gue possa ser utilizado em eventos de formacéo para os proximos conselheiros que
serdo eleitos na eleicdo que acontecera no final do més de agosto, para compor o
mandato 2019-2022 dos novos representantes do Conselho de Escola. Afirmamos,
para o grupo de conselheiros, que o “folheto de orientagcées” deve ser utilizado em
estudos e formacdes para 0s mesmos e que seu acesso deve ser disponibilizado
para toda a comunidade escolar, criando, assim, possibilidades para que esta faca
sua edicdo, supressdao de itens/temas, inclusdo de novos assuntos,

complementacéo, entre outros.

Nesse encontro, fizemos questdo de reafirmar que os objetivos tracados, desde o
inicio, para todo o processo de formacéo foram: promover o dialogo sobre as varias
possibilidades de trabalho e atuacdo do Conselho Escolar; incentivar a reflexao
sobre a realidade da escola e da comunidade onde esta se insere; promover o
debate sobre o papel do Conselho, entre os representantes de segmentos; elaborar
material de estudo que viesse representar a realidade do Conselho Escolar e as
necessidades da comunidade; entre outros. A partir do levantamento destas
guestdes pudemos realizar, coletivamente, a avaliacdo dos encontros, o que nos
permitiu visualizar todas as etapas do trabalho que foram positivas, bem como as
gue podem melhorar. Sugestdes para enriqguecer as formacdes, em futuros
encontros, também foram apontadas, fato que nos fez perceber as transformacdes,
mesmo que incipientes, ocorridas na pratica dos conselheiros e na maneira como
estes percebem, refletem e se integram a sua realidade (FREIRE, 2016) e seu

cotidiano, comparando-se com o periodo quando iniciamos as formacgdes.
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Eu acho que ajudou, porque esclareceu muita coisa. Por exemplo, a
representante dos estudantes achava que era so resolucédo de problemas...
E até mesmo pra nos percebermos que nds estamos, apenas, tratando
problemas nas reunides do Conselho. A gente ndo t4 tratando de coisas
gue estdo por vir a acontecer, coisas positivas, visitas pedagogicas etc., a
parte boa ndo esta sendo colocada em pratica. O que a gente tem colocado
muito em pratica sdo os problemas que ocorrem na escola. Isso é bom pra
gente poder se policiar mais nisso também. (Representante dos
professores).

O relato da representante dos professores nos evidencia a valiosa ajuda que as
formacdes trouxeram, para a pratica dos conselheiros, jA em um curto espaco de
tempo. A partir das reflexdes feitas, eles puderam perceber a importancia do
Conselho Escolar e as variadas possibilidades de trabalho que ele oferece. E 6bvio
gue, dos temas para trabalho que motivaram/motivam as convocacdes para que 0
Conselho se reuna, aqueles que envolveram/envolvem a resolucdo de problemas
ocupam posicdo de destaque nas acbes do o6rgao (ver Grafico 1), mas as
possibilidades e potencialidades de trabalho vao muito além disso, fato que pbde ser
desvelado pelo grupo com as reflexdes e problematizacbes feitas durante os

encontros de formacao propostos.

Outro ponto destacado durante a avaliacao referiu-se a possibilidade e necessidade
de serem criados espacos de dialogo dentro do Conselho, como forma de promover
os estudos e a reflexdo, dos conselheiros, acerca da realidade cotidiana vivenciada
na/pela comunidade escolar, o que possibilita e incentiva o estar com (FREIRE,
2014b). Além disso, criar tais espacos de diadlogo seria uma forma de incentivar e
gualificar a participacdo (BORDENAVE, 1994) consciente e atuante de todos os
representantes de segmentos, algo que € visto como sendo de fundamental
importancia para que as acles realizadas pelo Conselho de Escola logrem maior

éxito e se desenvolvam.

Eu acho complicado [..], é extremamente complicado. A gente,
ultimamente, ndo tem tempo. [...] Tudo é na correria [...], a gente ndo tem
um momento assim, de dar aquela respirada, e ficar “a toa”. Nao tem como
a gente dar um tempinho pra gente mesmo, ndo tem como. E o tempo
inteiro a gente aqui [...], com essas demandas: acaba de sair da frequéncia,
entra na prestacdo de contas; entra no mapa de carga horéria, que até hoje
eu ndo consegui concluir, e olha que ja sairam alguns professores e
entraram outros, dai eu vou ter que refazer todo o meu mapa de carga
horéria. (Vice-diretor da Unidade de Ensino).

Apesar de estarem cientes das dificuldades a serem enfrentadas para qualificar as

acOes do Conselho, vemos que a rotina exacerbada de trabalho, fato que consome a



247

maior parte do tempo e das acbes dos conselheiros, inviabiliza que estes

vislumbrem qualquer saida que venha transformar tal realidade.

Dar conta de todas as demandas que surgem no cotidiano escolar figura-se como
tarefa herculea, porém necesséria, mas que muitas vezes €é de dificil enfrentamento.
Mesmo com todos estes enfrentamentos travados, a forma como funciona e age o
Conselho Escolar da Unidade é tida como satisfatéria, para os padrbes
apresentados em comparacdo com os Conselhos de outras Unidades de Ensino.
Além disso, foi sugerido que tais formacBes poderiam ser mais especificas e
direcionadas, atingindo os segmentos que compdem a comunidade escolar com

maior profundidade, baseando-se nas suas necessidades reais.

De todas as escolas, das quais eu ja participei e participo, até hoje, a Unica
que consegue fazer isso aqui [reunir o Conselho para resolver problemas e
para participar de processo formativo] € a nossa. [...] Para um primeiro
momento, foi super esclarecedor. Eu acho que deveria ter assim, uma outra
formagcdo, com maior profundidade, principalmente pra quem € de
comunidade, quem ¢é aluno... Porque, queira ou nao, essa mocinha aqui
(referindo-se a representante dos estudantes) estd aprendendo vérias
coisas, ela esta percebendo varias coisas e € ela o futuro de tudo isso aqui.
(Vice-diretor da Unidade de Ensino).

Ter oportunizado aos conselheiros momentos para que pudessem refletir sobre sua
realidade, bem como problematizar a mesma, foi fundamental para elucidarmos a
importancia que os processos formativos tém e que possibilitam a construcdo do
conhecimento de toda a comunidade. Isso ficou bastante evidente pelo relato do
representante da comunidade, um senhor que atua em movimentos comunitarios e
orgados colegiados ha bastante tempo, mas que nao conhecia todas as

possibilidades que os Conselhos oportunizam.

Eu avalio como boa, como positiva. Todo esse trabalho foi importantissimo.
Eu fiquei sabendo de coisas aqui que, nesses anos todos participando de
escola, eu ndo sabia. Por isso que eu fiz a pergunta “quem autorizou vocés
sairem daqui?” [sobre a saida dos estudantes para uma aula de campo, na
semana anterior, e que contribuiu para que nosso encontro de formacéo
precisasse ser remarcado]. Eu ndo sabia dessa situacéo, de autorizacdo da
Secretaria de Educacdo. [...] Entdo isso vai servindo, porque a gente vé o
Conselho de Escola resolvendo problemas e o Conselho é formado por
gué? Porque é formado o Conselho de Escola? Foi porque a lei decide. A
direcdo de uma escola ia formar um Conselho se a lei ndo exigisse? Se ndo
precisasse, se ndo tivesse dificuldade de trabalhar na escola? Se néo
formar um Conselho vai ter dificuldade, ndo vai conseguir. [...] Precisa do
Conselho de Escola, do Conselho Fiscal, numa prestacdo de contas, é
disso que precisa. Entdo, realmente os Conselhos que a gente vé é formado
[sic] s6 mesmo pra poder dar condicdes da escola caminhar, funcionar.
(Representante da comunidade local).
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A leitura que ele faz da atuacdo do Conselho, bem como os motivos que levam este
a funcionar da maneira posta, foi construida a partir de suas préprias reflexdes que
foram construidas no coletivo e de maneira participativa. Vemos que os conselheiros
sdo capazes de construir seu préprio conhecimento, necessitando da ajuda de
outros apenas para lhes possibilitar espacos para o didlogo e a reflexdo. Ademais,
podemos observar que os encontros de formacdo ja comecaram a render frutos
positivos, pois os conselheiros comecaram a ver o trabalho que desenvolvem, ou
gue podem desenvolver, sob outro olhar. Eles ja problematizam a propria realidade
de suas ac¢6es dentro do Conselho, pois estéo refletindo a prépria pratica (FREIRE,

1981), fato que parecia distante até bem pouco tempo.

Nos encontros anteriores, os conselheiros manifestaram interesse em saber um
pouco mais sobre as formas de agir do Conselho, os assuntos que podem e que nao
podem ser tratados nas reunides do mesmo. Tais indagac¢des possibilitaram
importante debate acerca das acdes e alternativas de trabalho, visto que eles
estavam bastante acostumados a reunir-se para tratar, apenas, de problemas
surgidos no cotidiano escolar. Igualmente, ficou explicita a vontade que o0s
representantes de segmentos tém de difundir e propagar o conhecimento ali
construido, socializando com seus pares tudo o que foi estudado e dialogado
naquele espaco de formacdo. Atuar como um multiplicador do conhecimento é
extremamente importante, pois sdo pessoas da comunidade refletindo e agindo de
acordo com sua propria realidade, construindo algo significativo para todos
(FAUNDEZ, 1993).

Entéo foi bom pra gente saber como cobrar certas coisas. A gente nao vai
mais ficar nessa situacéo, ndo vai ficar cobrando o que esta vendo que nédo
tem condigbes de fazer. Tem coisas que a gente pode ter uma ideia, “olha,
isso aqui pode fazer dessa forma”... Abriu bem as ideias. Agora eu vou
participar do Conselho la [fard parte, enquanto lider comunitario, do
Conselho de outra escola do bairro e que foi municipalizada recentemente],
a gente vai entrando com a mente mais aberta, pra contribuir, também, com
a formacédo dos de 14, né? Vai ter os pais dos alunos de |la também né, que
a gente vai estar observando todo o andamento pra ver como ajudar.
(Representante da comunidade local).

A construcdo do conhecimento significa empoderamento, significa criar relacdes de
autonomia, mesmo que isso nao signifique ter total independéncia. Como ja foi
citado anteriormente, Freire (1991) afirma que estamos ainda aprendendo a fazer
democracia, 0 que torna ainda mais premente nos posicionarmos de maneira que

Nossos anseios sejam considerados e respeitados, e que 0S outros sujeitos que
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configuram nosso meio ndo usem de métodos escusos para ludibriar nossas
decisbes. A democracia tem sido construida a duras penas e de forma bastante
lenta, fato que nos faz lutar, cotidianamente, para que esta seja exercitada com

vistas a consolidar-se, de fato.

A caréncia de conhecimento e informagdes suficientes a respeito de algo faz com
gue algumas pessoas optem por manipular o poder de decisdo de outrem. Quando
isso ndo € possivel, elas agem de forma a desestimular, menosprezar ou até
desprezar o ponto de vista defendido ou o que foi decidido por um dado
representante. Situacdes como estas foram vivenciadas pelos segmentos de pais,
de estudantes e da comunidade, onde 0 que estava em xeque era a mudanca do
atendimento dado pela escola a comunidade.

A escola, que era conhecida por prestar o atendimento das seéries finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano) a comunidade, recebeu comunicado da Secretaria
Municipal de Educagédo — SEME afirmando ser necessario abrir turmas para atender
as seéries iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano). Tal fato implicaria na
mudanca de toda a organizacdo da estrutura de funcionamento da Unidade de
Ensino. Dessa forma, os gestores da escola precisariam reorganizar e reestruturar
toda a ordem de funcionamento da mesma, o0 que implicaria mudancas no
enquadramento profissional de muitos servidores (professores). Como nao era uma
decisdo simples de ser tomada e precisava da ajuda de todos os segmentos que
compdem a comunidade escolar para decidir como seria a nova organizacdo da

Unidade, o caso foi levado para o Conselho de Escola.

Como o atendimento seria dado a comunidade local, o caso foi amplamente
discutido em reunides do Conselho de Escola, onde todos puderam refletir sobre tal
situacdo e decidir sobre os rumos que a escola deveria tomar no atendimento aos
estudantes e a comunidade. Nesse momento, muitos conflitos de ideias foram
travados, pois um grupo de profissionais queria sobrepor as decisdes e ao bem estar

coletivos os anseios particulares e individuais.

[...] Até a nossa mudanca aqui, de turmas, se ndo tem um Conselho de
Escola, a gente ndo teria conseguido ndo. Foi uma queda de braco até no
Conselho, porque ficou, basicamente, empatado. Tinha gente ja contando
com o voto dos mais inexperientes, tentando induzir o voto deles. Por que
as pessoas reconhecem em quem vai votar a possibilidade de tentar
influenciar esse voto. Mas, gragas a Deus, nado teve essa influéncia e cada
um votou segundo a sua consciéncia, a sua visao. Entdo eu acho que,
naquele momento, o Conselho da nossa escola mostrou uma certa
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maturidade... N&o teve briga, teve um embate na votacéo e ponto, acabou.
E, l6gico, s6 ocorreu [0 respeito a decisdo da votacdo do Conselho] porque
estava tudo embasado e calcado pelo Conselho, porque, se néo tivesse,
tudo teria ido por agua abaixo e ia ser uma confusdo nessa escola. (Vice-
diretor da Unidade de Ensino).

Tal excerto nos permite refletir sobre a realidade do Conselho Escolar no que
perpassa um acontecimento real, concreto, onde as pessoas tentaram manipular os
conselheiros e fazé-los agir de acordo com os interesses particulares desse grupo
de pessoas. Agcbes como “menosprezar’, “desprezar’ e “desqualificar” o voto dos
segmentos de pais, de estudantes e da comunidade foram realizadas, pois tais
segmentos eram vistos como “inexperientes” e, portanto, faceis de serem cooptados.
Vemos aqui a importancia e a necessidade de termos mais processos formativos
como esse que foi compartilhado, pois caso os conselheiros tivessem passado por
processo semelhante anteriormente, teriam mais subsidios para reafirmar sua
postura e importancia enquanto representantes dos segmentos que compdem o

Conselho Escolar.

Criar espacos para que 0 outro se manifeste e se sinta a vontade para expressar
sua opinido, contando com a confianca do grupo ao qual pertence, € de fundamental
importancia para garantir o sucesso do trabalho desenvolvido, bem como a
satisfacdo de todos os envolvidos com os procedimentos adotados durante o
processo. Sobre esse aspecto, apontamos 0 que disse o0 representante da

comunidade:

Teve gente que armou até depois, no final da votagéo, depois do resultado
da votacdo, a conversa comecou a descambar para um rumo onde eu nao
gostei da fala de algumas pessoas [...], porque acabaram menosprezando o
nosso voto. O nosso voto foi menosprezado depois do resultado. Mas eu
gostei da sua postura [do vice-diretor da Unidade de Ensino], sua postura foi
firme manteve o resultado. (Representante da comunidade local).

Tal fala corrobora com a citada anteriormente, pelo Diretor da Unidade de Ensino,
pois vemos que a tentativa de induzir o voto de alguns dos representantes e/ou
desqualificar sua decisao foi pratica comum, por parte de um grupo da comunidade
escolar, nesse evento que envolveu o trabalho do Conselho de Escola. Além disso,
o entendimento de que o trabalho feito pelos representantes do Conselho foi sério e
gue, por isso mesmo, deve ser respeitado foi muito importante para fazer valer as
decisdes tomadas no 6rgao colegiado. Tais decis6es foram tomadas mediante muita
discussao, reflexdo e entendimento da realidade que cerca a comunidade escolar,

onde suas necessidades e anseios foram colocados em primeiro plano, embasando
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as decisbes que foram tomadas. A necessidade do coletivo esteve sempre a frente

nos momentos decisivos, sobrepondo-se aos interesses de alguns grupos.

O trabalho conduzido de maneira séria e responséavel fez com que todo o grupo
valorizasse ainda mais sua participacdo no 6rgao, pois, como afirmou o
representante da comunidade, “se esse Conselho ndo mantivesse a postura, eu
estava saindo fora também. Se o Conselho voltasse atras”. A valorizagdo das agbes
do Conselho, praticadas por seus conselheiros, € uma forma de incentivar e
fomentar a participacdo de todos. Acdes desse tipo fazem com que as pessoas da
comunidade tenham vontade de participar dos projetos e medidas desenvolvidas no
ambiente escolar. Valorizar o espaco do Conselho e de seus membros motiva a
participacdo de forma mais atuante e democratica, conforme afirmam Freire (1991),
Faundez (1993) e Bordenave (1994).

Apesar de todas as dificuldades que o Conselho de Escola enfrenta para elaborar,
planejar, executar e deliberar sobre suas ac¢des, observamos que foi fortalecido o
sentimento de que ele tem poder decisério e que suas decisdes ndo podem ser
guestionadas ou alvo de objecdo, pois todas as medidas sao feitas dentro da
legalidade, com consulta prévia e participacdo de todos, deliberando a partir de

interesses comuns e coletivos.

Mas o nosso Conselho é um dos poucos que funciona, mesmo sendo um
Conselho de crise, de problemas. Porque, na verdade, a escola tem muitos
problemas... Todas as escolas tém. Entdo a gente tem que ter muito jogo de
cintura, mas depois que passa pelo Conselho de Escola, depois que o
Conselho de Escola bateu o martelo, acabou a conversa. O coletivo decidiu
e acabou. (Vice-diretor da Unidade de Ensino).

As formacBes com os membros do Conselho Escolar da Unidade de Ensino
mostraram-se como sendo de grande valia para o processo de construcdo do
conhecimento da comunidade escolar. Além dessa construcdo, os esclarecimentos
acerca de duavidas que existiam dentro da esfera de decisdes configuraram
importante vitoria no que diz respeito ao fortalecimento do Conselho, da escola e de
todos da comunidade escolar. A multiplicacdo do conhecimento construido nas
formacOes ja deu grande mostra de que sera feito, dentro da propria comunidade,
bem como em outros 6rgéaos de escolas vizinhas. Esse foi o objetivo da criacdo de
espacos de didlogo dentro do ambiente escolar: promover a construcdo de um

conhecimento verdadeiramente significativo para todos (respeitando suas
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caracteristicas, sua histéria e sua experiéncia) e transformar cada membro

representante em sujeito responséavel por criar e modificar a prépria histéria.

6.2. Participagao dos conselheiros escolares nos Encontros Formativos

Os encontros formativos desenvolvidos com o Conselho Escolar da Unidade de
Ensino ocorreram entre 24/04 e 26/06 e tiveram a participacdo de 08 (oito) dos 12
(doze) conselheiros representantes de segmentos (titulares e suplentes). Desses
conselheiros, os Unicos que estiveram presentes em todos os encontros foram: a
representante titular dos estudantes e a suplente do segmento dos servidores; 0
Diretor da escola (titular do segmento de gestores) faltou no 3° encontro, enquanto o
Vice-diretor (suplente do segmento) faltou no 2° encontro; a representante suplente
do segmento de professores faltou no 2° encontro; o representante titular da
comunidade faltou no 3° encontro; o representante suplente do segmento de pais
esteve presente em dois (2° e 4° encontros) dos cinco encontros. O namero total de
faltas e os representantes dos segmentos que estiveram presentes em cada

encontro estao representados na Tabela 1 a seguir.

TABELA 1: FREQUENCIA DOS CONSELHEIROS NOS ENCONTROS DE

FORMACAO
ENCONTRO
10 20 30 40 50
ENCONTRO | ENCONTRO | ENCONTRO | ENCONTRO | ENCONTRO

SEGMENTO
Gestor (T) N 4 4 FALTA v ~
Gestor (S) N g FALTA ~ ~ iV g
Estudante (T) N v N g v N
Estudante (S) NP NP NP NP NP
Comunidade (T) g v FALTA N v
Comunidade (S) NP NP NP NP NP
Professores (T) NP NP NP NP NP
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Professores (S) ~ FALTA Vg g ~
Servidores (T) N 4 FALTA FALTA FALTA ~
Servidores (S) v v v v v
Pais (T) NP NP NP NP NP
Pais (S) FALTA v FALTA v FALTA

Obs.. ¥ = Presente; (T) = Titular; (S) = Suplente; NP = Nao Participou.

Fonte: Elaboracéo do autor.
Como pdde ser observado, 04 (quatro) conselheiros ndo estiveram presentes em
nenhum dos encontros formativos: o0 representante suplente do segmento dos
estudantes trabalha no periodo diurno e estuda no turno noturno; o representante
suplente da comunidade local afastou-se da escola e se desligou das atividades da
comunidade depois que sua neta terminou os estudos na Unidade de Ensino e foi
para outra escola; a representante titular do segmento de professores trabalha na
Unidade de Ensino apenas no turno matutino; e a representante titular do segmento
de pais afastou-se das atividades do Conselho ha aproximadamente um ano,

guando conseguiu novo emprego.

A realidade do Conselho Escolar, constatada através das informacdes contidas
acima, nos possibilita refletir sobre algumas questbes que devem ser consideradas
guando da iniciativa de se fomentar e incentivar a participacdo dos representantes
da comunidade escolar em 0Orgdos colegiados, como o Conselho. Dentre essas
reflexbes estdo assuntos como: a escola funcionar em tempo parcial, onde
estudantes e profissionais da educacdo ndo podem dedicar seu tempo, de forma
integral, no desenvolvimento das atividades e do trabalho educativo ali prestado; os
representantes que trabalham na Unidade de Ensino (gestores, professores e
servidores) tém sua participagdo no Conselho facilitada, pelo fato de
desempenharem essa funcdo em seu préprio horario de trabalho, ao passo que a
participacdo dos representantes externos (pais, estudantes e comunidade local)
acontece de forma voluntaria, o que requer maior atencdo e cuidado no processo,
pois estes dividem seu tempo entre as atividades cotidianas basicas para seu
sustento e sobrevivéncia e as que sao de interesse coletivo; entre outros. Esses séo
alguns dos fatores responsaveis pela dificuldade de tornar a escola um local de

maior proximidade entre os sujeitos que dela fazem parte e de tornar o trabalho, nela
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desenvolvido, mais efetivo. Tais elementos impactam, diretamente, no trabalho da

escola e na qualidade da participacdo dos representantes de cada segmento.

Ainda tratando dos elementos que dificultam ou impedem o desenvolvimento de
acOes efetivas dentro da esfera do Conselho de Escola esta a questdo da
“‘invisibilizagdo” do segmento, proporcionada pelo silenciamento de seus
representantes. O segmento esta presente, porém a presenca de seus
representantes no espaco da plenaria, por si s6, ndo garante uma sequéncia de
trabalho efetivo e de forma continuada, uma vez que h& grande dificuldade para
iniciar a discussdo dos assuntos (visto que alguns segmentos se tornam
invisibilizados pela participacdo de baixa intensidade de seus representantes),
mesmo quando a palavra Ihes é franqueada, eles se calam. Além disso, alguns néo
criam lago de pertencimento com a escola, o que os leva a faltarem seguidas vezes
ou se afastarem do 6rgdo, abrindo médo de seu mandato. Pelo fato de ser um
trabalho prestado de forma voluntaria pelos membros externos do ambiente escolar,
€ compreensivel qgue demandas surjam e venham Ihes impedir de dar continuidade
ao trabalho junto ao Conselho, no entanto essas questdes precisam ser

problematizadas e refletidas, coletivamente.

Outro elemento que obstaculiza o trabalho do Conselho de Escola é a dificuldade de
se construir um calendario para marcar reunides ordinarias e, com isso, planejar as
acOes a serem desenvolvidas no ambiente escolar. Diante dessa dificuldade, o
Conselho passa a funcionar, basicamente, para resolucdo de causas emergenciais,
para resolver problemas que surgem corriqueiramente na escola e que necessitam
da convocacado extraordinaria dos conselheiros para deliberar sobre. Problemas
como alunos indisciplinados, agressdées e depredacdo do patriménio publico séo
alguns dos principais motivos de convocacao para as reuniées do Conselho Escolar.
Como mencionado anteriormente, ha a necessidade de se problematizar e discutir,
coletivamente no espaco do Conselho Escolar, sobre o significado de “indisciplina”
gue a escola mantém e a maneira como esta trabalha esse assunto com seus
alunos. Quando questionados se haveria outra forma para o funcionamento do

Conselho, a reposta foi a seguinte:

Eu acho que ndo, porque, no inicio, nds tentamos ter uma reunido, pelo
menos, periddica [...] e ndo foi possivel. Ndo teve como acontecer.
Convidamos vérias pessoas, poucos se prestaram a participar. Entdo eu
acho complicado fazer de uma forma diferente da que fazemos hoje. (Vice-
diretor da Unidade de Ensino).
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Em virtude das dificuldades apresentadas, de se promover a participacéo efetiva e
constante dos representantes no Conselho, alguns questionamentos surgiram: seria
uma alternativa propor que se busque realizar reuniées mesmo com quérum minimo,
para garantir a discussdo de uma gama mais variada de assuntos e buscar,
também, realizar um planejamento das ag¢bes? Seria possivel realizar “reunides
abertas”, com a participacdo de representantes de classes (ndo apenas com o0s
representantes dos estudantes, mas com representantes de cada classe/sala da
escola)? Essas sdo alternativas possiveis e viaveis para a realidade do Conselho
Escolar, acBes que possibilitariam a participacdo mais efetiva dos sujeitos, além de
ampliar as discussdes do 6rgao colegiado.

Retomando a discussao sobre os 05 (cinco) encontros formativos que aconteceram
na escola e sobre a presenca de cada representante de segmento nas formacgdes

apresentamos o Grafico 3:

GRAFICO 3: ENCONTROS DE FORMAGAO - FREQUENCIA DOS CONSELHEIROS

5 —

4

B TITULAR mSUPLENTE

Fonte: Elaboracgéo do autor.
Através da analise e observacéo do gréfico torna-se evidente o prejuizo que alguns
segmentos tém/tiveram, quando da sua participacdo no Conselho Escolar e nos
encontros formativos. Os representantes de pais, de estudantes e da comunidade
tiveram uma participacdo menor do que aquela que deveriam e/ou poderiam ter, se
considerarmos que o trabalho desenvolvido pela escola é voltado para eles, o que

0s torna pecas centrais, e hdo secundarias, nesse processo.

Embora a educacdo ofertada pela Unidade de Ensino seja destinada a esses

segmentos, eles pouco podem participar, opinar e/ou aprender com as decisodes e
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experiéncias ali vivenciadas. A escola precisa tornar a participagdo dos
representantes de segmentos nas reunides e acées do Conselho, algo pedagdgico,
que ird preparar a todos para exercerem a cidadania de forma atuante e consciente

no meio social.

A participacdo alijada que os representantes dos segmentos citados possuem €
ainda evidenciada na falta de didlogo, que alguns deles possuem, com seus pares.
“Tenho pouco contato com 0s outros, pois estou muito envolvido com o comércio”.

(Representante de pais).

Embora os problemas e as dificuldades tenham sido significativos, muitos pontos
positivos foram destacados na analise do perfil do grupo de conselheiros, em

relacéo ao processo formativo que tiveram a oportunidade de participar.

Eu avalio como boa, como positiva. Todo esse trabalho foi importantissimo.
Eu fiquei sabendo de coisas aqui que, nesses anos todos participando de
escola, eu ndo sabia. [...] Abriu bem as ideias. Agora eu vou participar do
Conselho 14 [fard parte, enquanto lider comunitario, do Conselho de outra
escola do bairro e que foi municipalizada recentemente], a gente vai
entrando com a mente mais aberta, pra contribuir, também, com a formacé&o
dos de |4, né? Vai ter os pais dos alunos de |14 também né, que a gente vai
estar observando todo o andamento pra ver como ajudar. (Representante
da comunidade local).

Além disso, constatamos a confianca que varios apontaram ter na possibilidade de
melhoria das ac¢des, na qualificacdo do trabalho do Conselho e na oportunidade de
ter, no espaco do 6rgao colegiado, aprendizado significativo para o desenvolvimento
de acdes no ambiente escolar, pelo fato de terem participado dos encontros

formativos.



