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Nosso Direito Vem

Nosso direito vem! Nosso direito vem!/ Se ndo vem nosso

direito o Brasil perde também! (bis).

Confiando em Cristo Rei que nasceu la em Belém/ E morreu
crucificado porque nos queria bem/ Confiando em seu amor,

se reclama até doutor/ Mas nosso direito vem!

SO porque tem muita terra e tem gado com fartura/ Tu
negaste o teu irmé&o, esse pobre sofredor/Cuidado com o seu

mistério, um dia no cemitério/ Nossa carne se mistura.

Quem negar nossos direitos sera negado também/ Chega de
tanta promessa sem cumprir para ninguém/ Mas com 0 povo

unido, o mundo muda de sentido/ E o0 nosso direito vem.

(Musica cantada pelo Movimento Nacional de Luta Por
Moradia no Espirito Santo, de autoria desconhecida).



RESUMO

Ocupacdes e Defensoria Publica: Performances compartilhadas de mobilizagdo do
direito na luta por moradia no Centro de Vitéria.

Em abril de 2017, ocorreu uma grande ocupacdo de imoveis abandonados na
cidade de Vitéria, envolvendo cerca de 500 familias. Como desdobramento surgiu,
de forma inédita, um ciclo de ocupacdes de imdveis abandonados no Centro de
Vitdria, processo que envolveu tanto atores historicos da luta por moradia no
Espirito Santo, quanto novos atores, na ocasido, recentemente surgidos no
cenario capixaba. O ciclo de ocupac¢fes contou ainda com diversos apoiadores
externos, dentre eles a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo e da
Unido. A aproximacdo entre esses variados atores e apoiadores resultou na
formacdo de novos coletivos e de uma coalizdo conflituosa em torno da
reivindicacdo do direito a moradia e a cidade em Vitéria. Tal coalizdo deu ensejo a
variados repertérios e performances, tanto coordenados quanto conflituosos, de
mobilizacdo do direito que foram protagonizadas ndo apenas no territério do
Centro da cidade, como também em diversos espacos institucionais, dentre eles,
0s oOrgaos de justica, as casas legislativas, os gabinetes do executivo, as
universidades e faculdades. Nesse sentido, seja nos territérios ocupados, seja nos
espacos institucionais, os direitos a moradia e a cidade foram mobilizados de
diversas formas. Assim, partindo da Teoria da Mobilizacdo do Direito, que tem
como precursor Michael McCann, bem como de abordagens culturalistas e
microssociais sobre a acao coletiva, se analisamos diversos usos do direito na
coalizdo conflituosa em questdo. Da mesma forma, também é investigado o papel
da Defensoria Publica enquanto agente mobilizador do direito, tanto de forma mais
ampla, a partir dos seus aspectos institucionais, quanto de forma mais especifica,
na atuacao dos defensores no caso concreto. Para realizar este estudo de caso,
empregou-se 0 método da observacao participante, as técnicas da realizacdo de
entrevistas, de andlise de documentos e o mapeamento do processo de
mobilizacéo.

Palavras-chave: Ocupagbes. Lutas por moradia. Mobilizagdo do direito. Direito a
cidade. Defensoria Publica.



ABSTRACT

Occupations and Public Defender's Office: Coordinated performances of law
mobilization in the struggle for housing in downtown Vitéria.

In April 2017, there was a large occupation in the city of Vitoria, involving about
500 families. As an offshoot emerged, in an unprecedented way, a cycle of
occupations of abandoned properties in downtown Vitdria, a process that involves
both the historical actors in the struggle for housing in Espirito Santo, as well as
the new actors recently emerged in the state of Espirito Santo. The occupation
cycle also had several external supporters, among them the Public Defender’s
Office of the State of Espirito Santo and the Union. An approximation of these
variable actors and supporters results in the formation of new collectives and a
conflicting coalition around the application of the law to housing and to the city in
Vitéria. This coalition gave various law mobilization repertoires and performances,
both coordinated and conflicting, that were carried out not only in the territory of the
city center, but also in various institutional spaces, among them: the justice organs,
the legislative houses, the executive offices, the universities and colleges. In this
sense, whether in the occupied territories or institutional spaces, the rights to
housing and to the city were mobilized in various ways. Thus, starting from the law
mobilization theory whose precursor is Michael McCann, as well as from cultural
and microsocial approaches to collective action, are analyzed the various uses of
law in the conflicting coalition under study. Similarly, the role of the Public
Defender's Office as a mobilizing agent of law is also investigated, both broadly
from its institutional aspects, and more specifically from the action of public
defenders in the specific case. Once | act as a public defender in the researched
phenomenon, to conduct this case study, | used the participant observation
method, such as interviewing, document analysis, and mobilization process
mapping.

Keywords: Occupations. Housing struggles. Law mobilization. Right to the city.

Public defender.
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1. INTRODUCAO

No inicio do més de abril de 2017, ocorreu a ocupacao de um terreno localizado
na regido da Grande Sao Pedro, na cidade de Vitéria, em um local conhecido pelo
nome de Fazendinha, que durou aproximadamente um més e envolveu cerca de
500 (quinhentas) familias. Esse poderia ter sido apenas mais um dos varios casos
de ocupacdo de imOveis vazios que rotineiramente ocorrem nas cidades do
Espirito Santo, contudo foi o embrido de um ciclo de ocupacdes que perdura até o
presente momento, favorecendo a aproximagao de atores recentes e antigos na
luta por moradia, que passaram a agir no Centro de Vitéria e que, desde entéo,

buscam novos enquadramentos e reivindicagdes.

Num primeiro momento, com a remoc¢do da area da Fazendinha, parte das
familias se dirigiu para a Casa do Cidadado, um imovel pertencente ao poder
publico, que abriga uma série de servicos oferecidos a populacdo. No pétio
externo da Casa do Cidadao, aproximadamente 100 (cem) pessoas ficaram
acampadas em barracas de lona pelo periodo de 12 (doze) dias, durante os quais
tiveram reunifes com secretarias municipais e receberam a visita e o0 apoio de

diversos atores.

Saindo da Casa do Cidaddo voluntariamente, apés um acordo realizado com o
Municipio de Vitéria, essas pessoas se dirigiram para o Centro da cidade e
ocuparam o primeiro dos varios prédios da regido que se encontravam vazios: 0
Edificio Presidente Getulio Vargas (Antigo IAPI). Nesse edificio, a ocupacédo
permaneceu por 02 (dois) meses e 17 (dezessete) dias e contou com varios

apoiadores.

Esse deslocamento das ocupacfes para o Centro de Vitéria é uma curiosa
guestao a ser investigada, uma vez que, ao contrario de outras capitais brasileiras,
como Sao Paulo, onde, desde a década de 1990, ja ocorrem reiteradas ocupacdes
de imdéveis desocupados nas areas centrais, esse fenbmeno apenas surgiu, em

Vitéria, no ano de 2017.

ApoOs a desocupacdo do Antigo IAPI, pelo menos outros 13 (treze) edificios
ociosos! no Centro, tanto de propriedade privada quanto publica, foram ocupados

INa realizacdo desta pesquisa, foram mapeadas 16 ocupacdes ocorridas entre marco de 2017 e
setembro de 2019, incluindo a ocupacéo da Fazendinha e da Casa do Cidadao.
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até o final de setembro de 2019, periodo em que foi concluida a investigacédo
empirica da presente pesquisa.? Uma dessas ocupacdes, iniciada em agosto de
2018 e apelidada de Ocupa 955, surgiu com o objetivo de se tornar um espaco
para a realizacdo de eventos culturais pelos atores das organizacdes das
ocupacdes e pelos ocupantes, o que ja é um indicio de que a sua reivindicagéo &

mais ampla do que a moradia.

No decurso desses acontecimentos, algumas organizacfes se aproximaram dos
ocupantes da Fazendinha e da Casa do Cidadédo, como o Movimento Nacional de
Luta pela Moradia (MNLM), as Brigadas Populares e a Unido de Juventude
Comunista (UJC), os quais se uniram por meio da criacdo do Coletivo Resisténcia
Urbana, com o objetivo comum de ocupar imoéveis ociosos no Centro de Vitoria.
Em seu manifesto de langcamento, esse coletivo apresentou como enquadramento
juridico o direito a cidade, reivindicando ndo apenas o direito a moradia, mas 0s
direitos ao trabalho, a educacao, ao lazer, a cultura, a apropriacédo da cidade pelos

pobres.

As ocupac0Oes se tornaram espacos de convivéncia dos ocupantes com algumas
pessoas de fora que os visitavam e prestavam solidariedade, levando doacdes e
até mesmo oferecendo algum tipo de suporte técnico. Nesse sentido, houve o
acercamento de varios atores, dentre eles, estudantes, professores e profissionais
da area do Direito e da Arquitetura e Urbanismo, bem como representantes da
Associacdo de Moradores do Centro (Amacentro). Além desses, outros surgiram,
a partir do seu acionamento: os defensores publicos da Defensoria Regional de
Direitos Humanos da Defensoria Publica da Unido no Espirito Santo (DRDH/ES) e
do Ndcleo do Direito a Moradia e Reforma Agraria da Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo (Nudam). Diante do envolvimento com as ocupacodes,
esses diversos atores foram progressivamente se engajando na luta por moradia e

pelo direito a cidade em Vitoria.

O agrupamento de todas essas organizacbes e individuos favoreceu a
constituicdo de uma densa rede informal de atores em torno das pautas do direito
a moradia e a cidade. Essa rede contou com um variado rol de repertorios de

mobilizacdo do direito, de que as ocupacdes sdo apenas parte, aliado aos

2 Ao final da investigacdo empirica da presente pesquisa, alguns imdveis ainda se encontravam
ocupados e o ciclo de ocupacdes ndo havia terminado, mas foi necessario colocar esse marco final
para possibilitar a analise dos dados e a escrita da dissertacéo.
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repertérios de atuacdo judicial, de atividades académicas e da Campanha da
Funcéo Social da Propriedade. Todos esses repertorios foram performatizados,a
partir da interacdo dos atores, em uma série de eventos, produzindo experiéncias

compartilhadas.

Uma importante performance, que estreitou a relagdo dos diversos atores, foi o
lancamento de um forum de discussdo e intervencdo nas cidades, com
abrangéncia na Regido da Grande Vitoria, vinculado a uma rede de ambito
nacional denominada de Projeto Brasil Cidades (BrCidades). A criacdo desse
férum regional também representa uma vinculagcdo dessa acdo coletiva, em
Vitéria, a um processo de mobilizacdo maior, que tem surgido a nivel nacional e
gue reune acdes coletivas locais, com pautas, repertorios e atores semelhantes

nos mais diversos estados brasileiros.

Essa acéo coletiva mais ampla, que envolve as ocupacgdes, se aproxima do que
Diani e Bison (2010) classificam como coalizdo conflituosa, uma vez que é
constituida por uma rede informal de atores, que possuem certa identidade
coletiva entre si e que se reinem em prol de um objetivo comum e contra 0s
interesses de outros atores, como 0s proprietarios dos imoveis ocupados e o
poder publico: a Unido Federal, o Estado do Espirito Santo e, especialmente, o
Municipio de Vitoria.

Diante dessa pluralidade de atores envolvidos, os repertérios dessa acao coletiva
sdo performatizados ndo apenas nos espacos nao-institucionais, como o territério
do Centro da cidade, mas também em diversos espacos institucionais, como 0s
das Instituicbes de Justica, os Gabinetes do Poder Executivo, as Casas

Legislativas, as Faculdades e Universidades.

Como defensor publico estadual e membro do Nudam, participei ativamente desse
processo, desde a Ocupacdo da Fazendinha, quando esse nucleo passou a
prestar assisténcia juridica integral e gratuita para a coletividade vulneravel que se
encontrava presente na ocupagdo. De fato, com a divulgagdo da ocupacao, os
demais Defensores do Nudam e eu acompanhavamos o noticiario, curiosos sobre
a possibilidade de sermos ou néo acionados pelos ocupantes para atuar no caso
da Fazendinha. Lendo e ouvindo as noticias, percebemos que varios 0rgaos ja
estavam se posicionando contra a ocupacao, principalmente agentes do Municipio

de Vitéria e da Policia Militar. Por outro lado, as familias estavam desorganizadas
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e sem apoio ou assisténcia juridica por qualquer entidade.

No dia 04 de abril de 2017, fomos finalmente procurados por algumas pessoas
gue se apresentaram como liderancas da ocupacdo da Fazendinha. No primeiro
contato, notamos que essas pessoas estavam ansiosas e um pouco
desesperadas, além de que ndo compunham um movimento organizado e nédo
tinham muita experiéncia em ocupacdes. No atendimento, explicamos para 0s
ocupantes a dificuldade de se evitar a reintegracdo de posse da area
recentemente ocupada, mas que atuariamos no caso, apresentando as defesas
cabiveis e buscando a tutela do direito de dignidade das familias na hip6tese de

cumprimento do ato de remocgéo.

A partir dai, o Nudam passou a realizar a assisténcia juridica da ocupacédo da
Fazendinha e de varias outras ocupacdes que vieram em sequéncia, pelas

familias, que a cada remocéao se deslocavam para outro local.

Na ocupacdo da Casa do Cidaddo, como ndao houve acado judicial, apenas
participamos de uma reunido realizada no local junto com o0s ocupantes,
representantes de secretarias do Municipio de Vitdria e outros atores. J4 na
ocupacao do antigo IAPI, no Centro da cidade, de propriedade da Unido Federal, 0
orgao acionado para atuar no caso foi a DRDH/ES, o qual, por sua vez, buscou os
defensores do Nudam para uma atuacdo conjunta. Nesse Ultimo caso, além de
realizacdo da defesa na acdo possessoria, foi interposta uma Acéo Civil Publica
pelas Defensorias Publicas para a garantia do direito a moradia dos ocupantes e a

destinacao do edificio para a moradia popular.

Desde a atuacao no antigo IAPI, passamos a manter uma relacdo mais proxima
com os atores envolvidos nas ocupacfes e com alguns apoiadores externos,
devido as visitas as ocupacfes e as reunibes para a definicdo conjunta de

estratégias de atuacdo, com a participacdo dos ocupantes e de outros atores.

Essa aproximacéo diversificou a atuacdo dos defensores, os quais, além de
atuarem em ambito judicial, passaram a participar de outros espacos fora das
instituicbes de justica, fazendo-se presentes em reunides com a administracao
publica, em audiéncias publicas, em atividades de educacdo em direitos, em
seminarios, em rodas de conversa, em acdes de mobilizacdo, em campanhas, em

intervencgdes de rua, entre outros.
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Dessa forma, o objetivo da presente pesquisa é compreender de uma forma geral
como essa coalizdo conflituosa em torno da reivindicagdo do direito & moradia e a
cidade, desencadeada a partir das ocupacgdes do Centro de Vitéria, se formou e se
desenvolveu, bem como o papel do Direito e, mais especificamente, da Defensoria

Nesse processo.

Algumas questdes especificas a que pretendemos responder sao: 1) Por que as
ocupacdes se deslocaram para o centro de Vitéria? 2) Quais atores compdem a
rede informal constituida?; 3) Como as ocupacdes se consolidaram em um
repertério de mobilizacdo do direito?; 4) Quais os enquadramentos juridicos dessa
acdo coletiva?; 5) Quais os principais repertorios e performances de mobilizacédo
do direito empregados? 6) Como a Defensoria Publica se inseriu nesse processo
de mobilizacdo?; 7) Quais as experiéncias vividas pelos defensores publicos na

performatizacdo dos repertdrios de mobilizacéo do direito?

Uma caracteristica que marca essa acao coletiva é que as disputas politicas em
torno do direito & moradia e a cidade perpassam pelas arenas judiciais. Com a
redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (Brasil, 1988), a maior protecdo dos direito individuais, sociais e coletivos e
a ampliacdo do acesso a justica, as instituicdes de justica brasileiras, na tendéncia
de varios outros paises, tém sido cada vez mais acionadas nos processos de
mobilizacdo social, sendo esse fenbmeno comumente classificado como
judicializacdo da politica. Segundo Gibson (2016), tal fenbmeno consiste na
transferéncia das disputas politicas das arenas politicas para as cortes e
instituicoes legais (Gibson, 2016, p. 514, redagao nossa).

Ainda a esse respeito, de acordo com Débora Maciel (2011), no Brasil, o estudo
sobre o envolvimento das instituicbes de justica nos processos de confronto
politico é incipiente, prevalecendo o uso da judicializacdo da politica como
instrumento analitico. Para a autora (Maciel, 2011) essa abordagem possui uma
visdo instrumentalizada do direito, focando nos casos levados a corte, nas
decisfes judiciais e no comportamento decisério dos tribunais, enquanto deixa de
apreciara dimensao interacional do direito e os processos de acao coletiva mais

amplos, que envolvem a utilizagdo dos instrumentos judiciais como repertorio.

Assim, no sentido de examinar o direito em suas dimensdes instrumental e

simbdlica, além de promover um enfoque ndo limitado a atuagdo judicial, mas a
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um processo mais abrangente de acdo coletiva, pesquisadores brasileiros, como
Débora Maciel (2011), Cristiana Losekann (2016, 2017a, 2017b, 2019a, 2019b), e
Fabiola Fanti (2016) tém trabalhado com a teoria norte-americana Legal
Mobilization Theory, por elas traduzida como Teoria da Mobilizacdo do Direito3,

cujo precursor é o pesquisador Michael McCann (1994, 2006, 2010).

No mesmo sentido, utilizamos como referencial desta pesquisa a Teoria da
Mobilizacado do Direito, que compreende o direito ndo de uma forma meramente
instrumental, restrito as instituicbes de justica, as normas legais e aos agentes de
justica, mas como um processo cultural, que envolve a construcao de significados,
a partir da interagdo entre diversos atores. Nos dizeres de McCann (2010):0
enfoque da mobilizacdo do direito[...] desloca o foco dos tribunais para 0s usuarios
e utiliza o direito como um recurso de interacao politica e socialMcCANN, 2010, p.
182).

Buscando desenvolver a sua “Legal Theory Mobilization”, McCann (1994, 2006,
2010) aproxima os estudos sobre o direito, realizados pelas teorias sociolegais
norte-americanas, dos estudos sobre 0s movimentos sociais, realizados pela
abordagem do confronto politico, contudo nédo descarta a adicdo de elementos de

outras teorias de movimentos sociais.

Tendo em vista essa ascendéncia do modelo tedrico do confronto politico, a
literatura sobre a mobilizacdo do direito, em grande parte, tem buscado identificar
0S componentes estruturais que influenciam a utilizacdo dos instrumentos judiciais
na acéo coletiva. Todavia, algumas ferramentas tém sido incorporadas ao estudo
da mobilizacdo do direito, no sentido de se verificar a presenca de elementos
culturais, como o0 conceito de performance, trazido por Losekann (2019b),
baseado na perspectiva do pragmatismo, que possibilita o detalhamento das
interacdes e das experiéncias concretamente produzidas pelos atores envolvidos

na agao coletiva.

Na presente pesquisa, sem ignorar os elementos estruturais que compdem a
mobilizacdo do direito, focamos o0s elementos culturais menos estruturados que,
segundo Jasper (1998, p. 44), compreendem 0s comportamentos mentais de

cunho moral, cognitivo e emocional compartilhados, bem como as suas

SEm sua vers&o, as autoras optaram por traduzir o termo “legal” por “direito”, no sentido de obter
um conceito mais amplo, que nao se restringe as leis, mas a todas as dimensdes do direito.
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representacbes. Nesse sentido, nos valemos do conceito de performance
(Losekann, 2019b) para extrair as experiéncias concretizadas pelas interagdes
realizadas entre os atores envolvidos na acao coletiva, em especial, aguelas que

envolvem a participacédo dos defensores publicos.

A participagdo da Defensoria Publica em processos de confronto politico € um
fendmeno recente e ainda pouco estudado. O envolvimento desta instituicdo ja foi
apontado em alguns casos, como em conflitos urbanos (Zanotelli, 2018); na luta
por moradia (Dias, et al, 2017, p. 165) e pela gratuidade do transporte publico em
Belo Horizonte (Coelho, 2017); na luta por moradia (Earle, 2018, p. 111; Trindade
2017, p. 163); pelo direito das mulheres (Fanti, 2016) e nas manifestagdes de rua
ocorridas entre junho de 2013 e 2015 (Almeida e Noronha, 2015, 2016), em Séo

Paulo.

Por sua vez, a atuacdo da Defensoria Publica do Espirito Santo ja foi observada
no conflito ambiental gerado pela contaminacdo do Rio Doce com o rompimento
da barragem de Funddo (Losekann, 2017b), bem como nas ocupacdes das
escolas do Espirito Santo pelos estudantes (LOSEKANN, 2019a). Contudo, a
analise da atuacao da Defensoria nesses processos de confronto politico ainda é

incipiente e carece de um maior aprofundamento.

Partindo de uma breve investigacdo sobre a trajetéria institucional da
Defensoria,procuramos demonstrar como a idealizacdo de um novo perfil
institucional levou ao surgimento de um tipo de atuacdo da Defensoria
considerado nao tradicional, como essa pratica se aproxima de alguns elementos
caracteristicos dos servicos legais inovadores, e como essa conduta esta

relacionada ao papel da Defensoria enquanto agente de mobilizacédo do direito.

Cabe ressaltar que a atuacéo nao tradicional da Defensoria tem se concentrado
nos nucleos especializados, que comegam a ser criados em maior quantidade a
partir do ano de 2009 com a alteracdo da legislacdo federal que confere as

diretrizes gerais para a organizacéo das Defensorias.

Realizada essa analise mais institucional, passamos a analisar, no caso concreto,
as dinamicas interacionais e as experiéncias vividas pelos defensores publicos
que compdem o Nudam e o DRDH/ES, nas performances de mobilizacdo do

direito, no processo de luta por moradia no Centro de Vitoria.
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A construcdo teorica da pesquisa se da a partir da revisdo bibliografica dos
seguintes temas: Movimentos de Moradia no Brasil; Processo de Urbanizagdo no
Espirito Santo e em Vitoria; direito a cidade; Teorias de Movimentos Sociais;
Teoria da Mobilizacdo do Direito; Cause Lawyering; Assessoria Juridica Popular;
Defensoria Publica. A selecdo dos textos consultados foi feita por meio de busca
no portal de periédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior (Capes). Esse estudo tedrico serve de base para se trabalharem os

dados coletados por meio da investigacdo empirica.

A investigacdo empirica consistiu em um estudo de caso no qual se buscou
pesquisar, de forma profunda, o complexo fendbmeno da coalizdo conflituosa de
reivindicacdo do direito a moradia e a cidade, que surge em Vitéria a partir de
2017, bem como as interacdes entre os atores nela envolvidos e a experiéncia

compartilhada pelos defensores publicos nesse processo.

Essa pesquisa teve carater qualitativo, ja que partiu de critérios valorativos e nao
numéricos ou exatos para a identificacdo dos resultados. A escolha do método
qualitativo deveu-se a intencédo de observarmos os elementos culturais envolvidos
na interacdo entre defensores publicos e outros atores participantes do processo
de mobilizagdo. Teresa Haguette (1992), ao citar Lazarsfeld (1969), afirma que a
andlise de indicadores qualitativos é adequada para “as situacdes nas quais a
evidéncia qualitativa é usada para captar dados psicolégicos que sao reprimidos
ou ndo facilmente articulados, como atitudes, motivos, pressupostos, quadros de
referéncia etc.” (HAGUETTE, 1992, p. 59).

Para essa analise qualitativa, foi utilizada a técnica da observagdo participante.
Segundo Florence Kluckhohn (1940), citada por Teresa Haguette (1992), a
observagéo participante consiste em um compartilhar consciente e sistematico,
conforme as circunstancias o permitam, nas atividades de vida e, eventualmente,

nos interesses e afetos de um grupo de pessoas (HAGUETTE, 1992, p. 65).

Sendo assim, a minha entrada no campo de estudo deu-se, primeiramente, como
participante, quando eu, na condicdo de defensor publico, em abril de 2017,
passei a atuar na acao coletiva em questéo, interagindo com os demais atores
envolvidos e compartilhando experiéncias. No ano de 2018, ao ingressar no
mestrado e passar a estudar o meu proprio campo de atuacdo profissional, além

de resgatar as memodrias das experiéncias das quais ja havia participado no
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processo de acao coletiva, por meio de um esfor¢o descritivo dessas experiéncias,

comecei a registrar em um caderno de campo as novas experiéncias vivenciadas.

Assim, tanto por meio do resgate das memorias dos acontecimentos antigos,
guanto pelo registro dos acontecimentos mais recentes, eu assumi a figura de
observador participante, aquele que, de acordo com Becker (1993, p. 47) se
coloca na vida da comunidade, realiza as suas observacdes, passando a registra-

las.

Foram dezenas de eventos relacionados a acao coletiva em questao dos quais eu
participei, na condicdo de defensor publico e observador, dentre eles:
atendimentos aos ocupantes; visitas aos locais de ocupacgao; elaboracdo de
peticdes judiciais; participacdo em audiéncias judiciais; despachos com juizes e
desembargadores; acompanhamento de atos de cumprimento de reintegracédo de
posse; reunides com 0s ocupantes e com o0 poder publico; audiéncias publicas;
sessoes legislativas; seminarios; rodas de conversa; atividades de educacdo em
direitos; divulgacdo de pesquisas; atos de mobilizacdo; eventos -culturais;

intervencdes de rua.

Destaco que apenas em dois eventos, que nao exigiam a minha participacao
enquanto defensor publico, eu busquei me envolver somente como pesquisador:
na reunidao de Lancamento do Coletivo Resisténcia Urbana, quando, mesmo
tentando me colocar apenas como pesquisador, eu acabei sendo publicamente
identificado como defensor publico, sendo registrada a presenca e 0 apoio da
Defensoria Publica a criagdo do coletivo na sua pagina de Facebook (Resisténcia
Urbana Capixaba, 2019); no evento do Moda Ocupante, em que eu consegui me
desvincular mais da figura de defensor publico e realizei uma pesquisa de campo,
sem que a minha presenca gerasse uma influéncia relevante na dindmica do

evento.

A observacdo participante tem a grande vantagem de proporcionar uma
investigacdo mais profunda sobre os sentidos, definicbes e acdes elaboradas
pelas organizacdes sociais e a Defensoria Publica,em seu processo de interagcédo
simbdlica. Contudo, a escolha desta técnica de pesquisa foi feita com a
consciéncia ndo apenas das suas virtudes, mas também das suas limitacdes: a
impossibilidade de generalizagédo dos resultados; e o risco de o envolvimento do

pesquisador no objeto da pesquisa comprometer a confiabilidade da sua analise.
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(HAGUETTE, 1992, p. 71-72).

Em relagdo a primeira limitacdo, ndo pretendemos, com o presente estudo,realizar
uma generalizacdo dos resultados obtidos. O propoésito desta analise empirica € a
de enriquecer os estudos sobre a participacdo de atores da justica, em especial da
Defensoria Publica, em processos de confrontos politicos, podendo ser
futuramente comparada a outras analises empiricas semelhantes. Ja no que diz
respeito ao risco do comprometimento da credibilidade da analise, no sentido de
minimiza-lo, a técnica da observacao participante foi combinada com outras: as
entrevistas semiestruturadas, a analise de conteddo de documentos; o
mapeamento do processo de acao coletiva e a elaboracéo de uma linha do tempo

com 0s principais eventos que a constituem.

A combinacdo de todas essas técnicas possibilitou que a acdo coletiva pudesse
ser estudada a partir de varios angulos diferentes: por meio da visdo de outros
atores nela envolvidos, a partir de registros documentados e por intermédio de
uma sistematizacdo da dindmica dos eventos ocorridos, tanto no seu aspecto
espacial quanto temporal. Assim, se tornou possivel que eu, na condicdo de
pesquisador,pudesse confrontar os dados alcancados a partir da minha
experiéncia no campocom o0s dados obtidos a partir do emprego de outras
técnicas, o que conferiu maior credibilidade & pesquisa.

by

No que se refere a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com um Unico
respondente (entrevista em profundidade), segundo Gaskell (2002), elas tém
como objetivo a compreensdo detalhada de crencas, atitudes, valores e
motivacdes das pessoas em contextos sociais especificos(GASKELL, 2002, p.
65). Essas entrevistas foram realizadas no sentido de se buscar a histéria de vida,
motivacles, opinides e experiéncias compartilhadas pelos atores envolvidos no

processo de luta por moradia no Centro de Vitoria.

No total, foram realizadas 19 entrevistas com o0s atores mais envolvidos no
processo de luta por moradia no Centro de Vitoria, divididos em 04 (quatro)
grupos: 06 (seis) ocupantes; 05 (cinco) atores participantes na organizacdo das
ocupacoes; 03 (trés) defensores do Nudam; outros 05 (cinco) atores que
prestaram algum tipo de apoio as ocupacbes (um defensor do DRDH/ES, duas
profissionais de Arquitetura e Urbanismo, uma profissional do Direito e um

representante da Amacentro).
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Para cada grupo de atores foi realizado um questionario, o qual consta no
apéndice A da dissertacdo, com perguntas semiestruturadas especificas.
Buscando evitar uma exposicdo muito direta da imagem dos entrevistados, eles
foram identificados, na dissertacdo, a partir das letras iniciais dos seus trés
primeiros homes. Apenas um ator desse processo teve o0 seu home mencionado, a
Maria Clara, tendo em vista 0 seu envolvimento historico na luta por moradia no
Espirito Santo, a sua notoriedade, a importancia e o simbolismo que ela tem para
a formacé&o da coalizdo conflituosa em questdo. Essas entrevistas foram gravadas,
transcritas, submetidas a analise de conteudo, sendo destacados os trechos que
apresentam os indicadores qualitativos mais relevantes para serem trabalhados ao

longo da dissertacéo.

Além da analise de conteudo da transcricdo das entrevistas, foi realizada a analise
de contetudo das anotacdes do caderno de campo, bem como de documentos
produzidos pelos movimentos sociais, tais como fotografias, manifestos,
postagens de Facebook; dos procedimentos administrativos da Defensoria Publica
do Espirito Santo relacionados a sua atuacdo referente as ocupacfes, dos

processos judiciais que envolvem as ocupacdes e das noticias de jornal.

Ja no sentido de obtermos uma visdo panoramica, sistematizada e objetiva da
acao coletiva (em contraposicdo ao ponto de vista interno, ndo estruturado e
subjetivo da observacdo participante), foi elaborado um mapa, pela plataforma
Google Maps, dos espacos em que 0s principais atos que compdem a acao
coletiva foram performatizados, bem como uma linha do tempo, por meio do
aplicativo Time Graphics, que se encontra no apéndice B desta dissertacéo e que

demonstra como esses atos se desencadearam temporalmente.

A dissertacdo foi desenvolvida em trés capitulos. No primeiro, sdo apresentados
0s principais elementos estruturais e culturais que compdem a acgéo coletiva em
guestdao. Um importante elemento estrutural consiste no processo de urbanizacao
do Espirito Santo e da cidade de Vitdéria e nas injusticas urbanas por ele
promovidas. Ja em uma dimensao cultural, buscamos identificar os individuos e
suas histérias de vida, os eventos, 0 tempo e 0 espaco em que a acao coletiva se
desenvolve, bem como as experiéncias coletivamente construidas nesse

processo.

Partindo da Teoria da Mobilizagcdo do Direito, o direito ser4 analisado, neste
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capitulo, tanto em uma dimensao instrumental quanto cognitiva, sendo também
compreendido como uma prética linguistica de traducdo das injusticas urbanas
pelas coletividades marginalizadas. Um importante ponto de investigacdo € o
motivo do deslocamento das ocupacfes para o Centro de VitGria e como isso
resultou na ampliacdo do enquadramento juridico da acdo coletiva do direito a
moradia para o direito a cidade.

No segundo capitulo, no sentido de conferir um maior dinamismo para a analise
dos confrontos politicos que atravessam as instituicdes de justica, utilizamos os
conceitos de repertorio e de performance, originalmente trabalhados na teoria do
confronto politico, como ferramenta de andlise dos processos de mobilizacdo do
direito. Identificando uma limitagdo no uso do conceito de performance,
empregado pela teoria do confronto politico, nos valemos de um conceito de
performance no sentido desenvolvido por Losekann (2019b), com base na
perspectiva pragmatica, isto €, a performance considerada como as interacfes
concretamente estabelecidas entre os individuos, nas experiéncias coletivamente
produzidas no transcurso da acao coletiva. Realizada essa abordagem tedrica,
com o auxilio da linha do tempo produzida, identificamos os principais repertorios
de mobilizacdo do direito no caso concreto e descrevemos como eles foram

performatizados.

No terceiro capitulo, examinamos as experiéncias dos defensores publicos do
Nudam e do DRDH/ES, construidas a partir da interacdo com os demais atores,
nas performances coordenadas de mobilizagdo do direito. Contudo, antes disso,
buscamos seguir algumas pistas sobre a recente insercdo da Defensoria Publica
em processos de confronto politico, como agente mobilizador do direito. Para isso,
aproximamos a atuacédo da Defensoria Publica considerada como néo tradicional,
gue se concentra nos nucleos especializados, dos estudos sobre os elementos
caracteristicos dos servigos legais inovadores, 0s quais estdo historicamente

ligados aos processos de mobilizagcéo social na América Latina e no Brasil.
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2. A MOBILIZACAO DO DIREITO NO CONTEXTO DAS OCUPACOES NO
CENTRO DE VITORIA

2.1. MOBILIZACAO DO DIREITO E URBANIZACAO

A intencdo, nesta pesquisa, € analisar o papel da Defensoria Publica em um
processo politico complexo, que envolve uma diversificada rede de atores e que
utiliza o legal framing (enquadramento juridico*) do direito a moradia e a cidade, o
acionamento dos tribunais e a interagdo com agentes de justica nos seus
repertorios de acao coletiva. Para isso, a base do estudo consiste na Legal Theory
Mobilization (Teoria da Mobilizacdo do Direito), idealizada pelo pesquisador
Michael McCann (1994, 2006, 2010), ao buscar aproximar as teorias que estudam

0S movimentos sociais daquelas que estudam o Direito.

Com base nas teorias norte-americanas da sociologia juridica, para McCann
(2006, p. 20-23), o direito deixa de ser compreendido estritamente a partir dos
seus aspectos instrumentais, como as normas codificadas, as instituicées e 0s
agentes de justica. Passa, entdo, a ser entendido como tradicdes particulares de
conhecimento e praticas comunicativas de interacdo entre os agentes e de
producdo de significados, as quais ocorrem nos mais diversos ambientes, desde
0S espacos mais informais, como os locais de trabalho, a vizinhanca e as
comunidades, até os espacos mais formais como os tribunais. Para o autor
(McCann, 2006), o direito determina a forma como nos enxergamos COMO
cidaddos e agimos na sociedade, como estruturamos nossas relacdes sociais,
como agimos para alcancar nossos objetivos, como formulamos nossas
reivindicagbes, como negociamos nossas disputas, em que interesses, desejos ou

principios colidem.

Por outro lado, para McCann (2006), o direito também é influenciado pelas nossas
acOes e crengas, na medida em que nos € possivel interpretar as leis de forma
diferente e remodelar o direito as nossas necessidades e ideais. Contudo, a

s

maleabilidade do Direito € pequena e seus limites sédo reforcados pelas

40 enquadramento de uma situacdo de injustica em uma assercao do direito, muitas vezes, se da
através da invocacgdo das normas legais, mas também pode se valer de outros elementos menos
formais do direito. Dessa forma, optamos por adotar um conceito mais abrangente do termo “legal
framing”, traduzindo-o como “enquadramento juridico”, sendo o “enquadramento legal” apenas um
dos seus componentes.
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autoridades governamentais. As instituigdes oficiais agem com o uso da forga para
garantir a prevaléncia da interpretacdo oficial do Direito, pelo que as
interpretacbes nao oficiais tendem a ocorrer fora das cortes, nos espacos
informais mais distantes da intervencdo direta do poder de policia, podendo

ocorrer de forma mais restrita nos espacos institucionais (McCANN, 2006)

Seguindo nessa linha interpretativista, a mobilizacdo do direito ndo se limita ao
acionamento de instrumentos judiciais. Ao contrario,passa também a ser
compreendida como a utilizacdo do direito, na pratica social do cotidiano, pelos
mais variados sujeitos. De acordo com Frances Zemans (1983, p. 700, apud
McCann): O direito é [...] mobilizado quando um desejo ou expectativa é trazido
em uma demanda como uma assercdo dos direitos (traducdo nossa). Nesse
sentido, a partir dessa teoria, € possivel observar o direito sendo engajamento de
diferentes formas, pelos movimentos sociais, ha constru¢do de significados e nos
seus processos de luta: pelo uso do enquadramento juridico; na sua pratica
discursiva; por meio da interacdo com agentes de justica; e acionando o sistema

de justica a partir dos instrumentos legais.

No sentido de desenvolver a Teoria da Mobilizacdo do Direito, McCann (1994,
2006, 2010) aproxima os estudos soécio-legais das abordagens dos movimentos
sociais como confronto politico, de Tilly, McAdam e Tarrow (2005), mas né&o
descarta a adicdo de elementos de outras teorias de movimentos sociais.
Segundo a teoria do processo politico, o0 que possibilita ou impede a ocorréncia de
acdo coletiva é a estrutura de oportunidade politica, a qual consiste em
oportunidades ou ameacas postas para o agir reivindicatério, devido a mudanca
dos regimes politicos, das aliancas politicas, da repressdo ou facilitacdo da

reivindicagéo (TILLY, 2008).

De acordo com Tarrow (2011), a politica de contestacdo decorre da percepcao e
resposta dos participantes as mudancas nas oportunidades e as ameacas
politicas. A partir dessas oportunidades, as pessoas, mesmo com limitac6es de
recursos, podem usar dos repertorios de acdo por elas conhecidos para realizar
uma acao de contestacdo. Essa abordagem tem o grande mérito de relacionar os
protestos com o contexto politico e de realizar um resgate histérico das acdes de
contestacdo. Todavia, segundo Jasper (1997), essa teoria amplia e torna

impreciso o conceito de estruturas de oportunidade politica, abrangendo qualquer
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coisa que prové incentivos para a acao coletiva, subordinando outros elementos
como a cultura. Nesse modelo, as oportunidades séo objetivamente dadas e nao
uma construcao social, cabendo aos atores apenas saber reconhecer a janela de

oportunidades aberta.

Adaptando a abordagem da estrutura de oportunidade politica (Political
Opportunity Structure - POS) para o ambiente juridico, uma nova corrente teorica
criou a abordagem da estrutura de oportunidade juridica® (Legal Oportunity
Structure- LOS). A LOS pretende estudar a utilizacdo de estratégias legais pelos
movimentos sociais, a partir de elementos estruturais relacionados ao campo do
Direito (VANHALA, 2011).

Segundo Andersen (2008), as determinantes estruturais selecionadas variam
entre os estudiosos que usam a abordagem de LOS: alguns se preocupam mais
com as limitacbes enddgenas nas cortes; outros, com as limitacbes exogenas;
outros ainda, com a relag&o entre as cortes e as estruturas sociais profundamente
enraizadas. As variaveis que a autora escolhe analisar sdo: o acesso as cortes; a
configuracdo do poder com respeito as questfes relevantes; a existéncia de
aliados; os quadros legais e culturais (ANDERSEN, 2008).

No intuito de intermediar os elementos estruturais da oportunidade legal com a
agéncia dos atores na mobilizacdo do direito, Andersen (2008) utiliza a abordagem
do Processof Frame Alingnment (processo de alinhamento de quadros), o qual se
baseia no conceito de frame (quadros)® elaboradopor Goffman. De acordo com
essa abordagem, os movimentos sociais se apoiam no estoque cultural existente
para construir seus conceitos de injustica e para propor formas de supera-la. Esse
estoque cultural, por sua vez, limita os tipos de reivindicacbes que podem ser
feitas. Mudancas no estoque cultural existente podem abrir ou fechar

oportunidades de enquadramentos para os movimentos (ZALD, 1996).

Apesar de reconhecer os avangos da teoria desenvolvida por Andersen, a qual

°0 termo legal opportunitystructure foi traduzido por Fabiana Fanti como estruturas de
oportunidades juridicas, ampliando o conceito para outros elementos do direito que ndo as leis.
(Fanti, 2016).

60 frame, como Goffman definiu o termo, é composto por regras implicitas que, ao delimitar a
situacao, moldam os significados gerados por esta situacdo. Em outras palavras o quadro € uma
forma de interpretacdo esquematica que nos permite localizar, perceber e rotular aspectos de um
evento em caminhos que o tornem significativo. (Goffman, 1971, p. 21 apud Andersen, 2004, p. 07)
(traducao nossa).
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busca a construcdo de uma teoria que integre os elementos estruturais com a
agéncia dos atores, Vanhala (2011) afirma que o conceito de oportunidade juridica
e as variantes estruturais selecionadas por Andersen (2004) ainda sdo amplos e
se sobrepdem aos elementos culturais. A determinante estrutural mais criticada
por Vanhala (2011) é a dos enquadramentos culturais, que sugere a existéncia de
um estoque cultural que limite a atuagdo dos movimentos. Para a autora, essa
variavel amplia demasiadamente o conceito de estrutura, podendo gerar uma
confusdo entre fatores estruturais e outros elementos mais contingentes e mais

caracteristicos da cultura.

Na sua construcdo tedrica, Vanhala (2011), ao invés de focar na estrutura,
pretende privilegiar o papel da agéncia organizacional dos movimentos sociais e
explorar como isso pode influenciar os fatores estruturais. Nesse sentido, com
base na nocdo de framing’ (enquadramento), ela se vale dos meaning frames
(quadros de significacdo) para compreender o papel dos atores na producdo e
negociagédo dos significados. De acordo com Vanhala,os quadros de significado
permitem que individuos e comunidades se reconhecam no mundo: eles guiam
percepcles e expectativas e definem logicas de adequacédo (VANHALA, 2011, p.
31, traducdo nossa). Para a autora, os quadros de significado permeiam todos os
aspectos da organizacdo, seus membros, seus relacionamentos com outros

atores, seus objetivos e suas estratégias.

Por sua vez, James Jasper (1997) reconhece o avanco das abordagens de
framing em resgatar a questdo da cultura, mas aponta que deve ser evitada a
ampliacdo excessiva do seu conceito, bem como a compreensdo da cultura de
uma forma altamente cognitiva, dando pouca relevancia para a moral e para as

emocoes.

Ademais, em sua abordagem culturalista e microssocial, Jasper (1997) identifica

'Um fenémeno processual ativo que implica agéncia e contestacdo no nivel da construgéo da
realidade. Esse € uma atividade, no sentido de que alguma coisa esta sendo feita, e processual, no
sentido de um processo dindmico em evolucédo. Isso implica agéncia, no sentido de que o que esta
evoluindo é o trabalho das organiza¢cdes dos movimentos sociais ou dos ativistas dos movimentos.
E é contencioso, no sentido em que envolve a geracdo de quadros interpretativos que ndo apenas
se diferem dos que ja existem, mas que também podem desafia-los. Os produtos resultantes dessa
atividade de enquadramento sao referenciados como "quadros de a¢do coletiva". (Goffman, 1974,
apudVanhala, 2011, p. 30).
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quatro dimensdes bésicas autbnomas do protesto: 0s recursos, a estratégia, a
biografia e a cultura, sendo que a ultima abrange os comportamentos mentais de
cunho moral, cognitivo e emocional, compartilhados, e suas representacfes. Para
o autor, Jasper (1997), a cultura inclui as ferramentas mentais a nossa disposicao,
por meio das quais reconstruimos o mundo a nossa volta, interpretando e
atribuindo significados, inclusive aos elementos mais objetivos da agéo coletiva,

como as estratégias racionais, recursos e interesses.

A cultura, de acordo com Jasper (1997), também envolve outros aspectos néo tao
considerados pelas outras abordagens, como os individuos, os eventos, o tempo,
0 espaco e as passagens da vida. Eventos isolados podem ter um grande efeito
sobre os protestos, gerando fortes emocdes, construindo interesses, definindo
novos atores coletivos, enquanto individuos podem inspirar outras pessoas,
incorporar ideologias, demonstrar coragem em situacdes extremas (Jasper, 1997).
A cultura apenas existe em tempos e lugares especificos, sendo parcialmente
definida dentro dessas dimensdes (JASPER, 1997).

Outro aspecto objetivo, apontado por Jasper (1997), relacionado aos lugares em
gue a acao coletiva se desenvolve e que pode conferir pistas importantes sobre os
significados do processo de contestacdo, é a distribuicdo espacial gerada pelos
decursos da industrializag&o e da urbanizagéo.

Com base em Harvey (2012), se observa que, no sistema capitalista, a
transformacdo do espaco urbano se tornou uma relevante atividade para a
obtencdo de mais-valia, 0 que tem gerado um processo de concentracdo de
terras, de segregacao socioespacial e de expulsao da populagédo marginalizada do
local em que vive, fenbmeno que o autor denomina como desapropriacdo por

despossessao e que, segundo ele, desperta inimeros conflitos sociais.

Em um contexto de pobreza e segregacao socioespacial gerado pela problematica
da urbanizacdo, a populacdo excluida almeja a melhoria nas suas condi¢cbes de
vida, traduzindo as suas expectativas na linguagem dos direitos. Assim, segundo
Lefebvre (2011), para complementar os direitos abstratos do homem e do cidadao,
surgem os direitos concretos, sendo eles os direitos identitarios: os direitos da
mulher, da crianc¢a, do idoso; os de classe:os do proletario e do camponés; bem
como os direitos sociais: o direito a educacgédo, ao trabalho, ao repouso a saude, a

habitacao.
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Esses direitos, ressaltemos, sdo construidos pelo povo nos territorios por ele
ocupados e em espacos informais muito distantes dos ambientes das cortes e do
radar das autoridades detentoras do uso do poder de policia. Para que sejam
reconhecidos tanto de maneira formal, nos cddigos, quanto de maneira pratica, é

necessario que o povo pressione as instituicdes de poder.

Ao tratar especificamente sobre o direito a moradia, Lefebvre (2011) narra a
tomada de consciéncia desse direito pela populacdo francesa, no pds-segunda
guerra mundial, devido a grave crise habitacional e a insatisfacdo social, mesmo
ele ndo sendo reconhecido no ordenamento juridico francés, mas apenas na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (Assembleia Geral da Organizacao

das Nacoes Unidas — ONU, 1948). Nas palavras do autor:

Sem duvida, mas nem por isso a habitacdo se torna um servigo publico.
Por assim dizer, o direito & moradia aflora na consciéncia social. Ele se faz
reconhecer de fato na indignacdo provocada pelos casos draméticos, no
descontentamento engendrado pela crise. Entretanto, ndo é reconhecido
formal e praticamente, a ndo ser como um apéndice dos “direitos do
homem” (LEFEBVRE, 2011, p. 26, grifos do autor).

Em seu estudo, Lefebvre (2011) aponta que a cidade vem sendo vista como um
resultado passivo, um produto da historia geral, desconsiderando-se a importancia
das relacbes entre pessoas e grupos na sua construcdo. Discordando dessa
concepcao da cidade como produto, Lefebvre (2011)a concebe como obra (ou
obra de arte), que é produzida por seres humanos e por suas relacdes. Assim, a
objetividade da cidade esta mais proxima da linguagem do que a de um objeto
como um lapis. Comparando-se a um livro escrito, a cidade projeta formas e
estruturas mentais e sociais, podendo ser interpretada de varias maneiras

possiveis, mas nunca compreendida na sua totalidade (LEFEBVRE, 2011).

Essa visdo da cidade como uma construgao subjetiva, que parte das pessoas que
nela residem e dos seus processos interpretativos, coincide com a abordagem de
McCann (2006) sobre o direito como tradi¢cdes particulares de conhecimento e
pratica comunicativa, bem como com a abordagem de Jasper (1997) que privilegia
o0 potencial criativo dos atores envolvidos nas acdes de protesto e 0s seus
processos de interpretagédo e atribuicdo de significados na constru¢gdo do mundo

ao nosso redor.

Diante dessa perspectiva, Lefebvre (2011), no livro Le Droit a laville (O Direito a
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Cidade), publicado nas vésperas da grande onda de protestos que culminou com
o movimento de maio de 1968 na Francga, cria o conceito de “direito a cidade”.
Trata-se de um direito concreto mais amplo do que o direito a moradia, na medida
em que visa a satisfacao de todas as necessidades do homem inserido no espaco

urbano, inclusive a sua necessidade criativa.

O direito a cidade, para Lefebvre (2011), consiste no direito a vida urbana,
transformada e renovada, sendo que o espaco urbano é um local de encontro,
privilegiado como valor de uso e ndo de troca. Para o autor (Lefebvre, 2011), o
direito a cidade ndo se confunde com o direito de satisfacdo das necessidades
individuais de uma sociedade de consumo. Ao contrario, deve servir as
necessidades antropoldgicas socialmente fundamentadas (seguranca e abertura,
certeza e aventura, organizacao do trabalho e do jogo; previsibilidade e imprevisto,
unidade e diferenca, isolamento e encontro, trocas e investimentos, independéncia
e comunicacao e imediaticidade e perspectiva de longo prazo, além do acumular
energias, ouvir, tocar, degustar), bem como as necessidades urbanas especificas,
sendo essas a necessidade criadora, de obra (e ndo apenas de produtos e de
bens materiais consumiveis), de informacdo, de simbolismo, de imaginario, de
atividades ludicas. Novamente, este direito s6 podera ser atingido por meio da
presséao popular.

Apesar de ter sido idealizado dentro dos meios académicos por um filésofo e
sociélogo francés, o direito a cidade foi incorporado por movimentos sociais
espalhados por todo o mundo, que passaram a perseguir a sua efetivacdo nos
seus processos de luta, tendo sido formalmente reconhecido na legislacdo de
diversos paises e em documentos internacionais que versam sobre direitos
humanos®. Na presente pesquisa, nos interessa saber como o direito a cidade
passou a ser mobilizado no contexto das ocupacfes do Centro de Vitéria. Para
respondermos a essa questdo, analisaremos o0s eventos que compdem o
processo de acgéo coletiva em questdo, os individuos neles envolvidos e as suas
interagdes, localizando-os no tempo e no espaco e buscando pistas importantes
nas dinadmicas da urbanizacdo em Vitéria. Uma vez que para se compreender o

presente também é necessario olhar para o passado, primeiramente, faremos uma

8 O Brasil foi um dos primeiros paises do mundo ao inserir o direito a cidade na sua legislagdo e
teve uma importante participacdo na preparacado da Conferéncia Habitat Ill, em que as Nacbes
Unidas reconheceram o direito a cidade como um direito humano por meio de um documento em
que estabelece a Nova Agenda Urbana. (ALFONSIN, et al., 2017, p. 1215-1216).
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breve andlise do inicio do processo de urbanizacdo e do surgimento da luta por
moradia no Espirito Santo.

2.2. A ESPOLIACAO URBANA E O SURGIMENTO DA LUTA POR MORADIA NO
ESPIRITO SANTO

O processo de urbanizacédo e a problematica urbana, para Lefebvre (2011), sédo
uma inducdo do processo de industrializacdo, que passa a ocorrer na sociedade
moderna, com o0 nascimento do capitalismo concorrencial. No Brasil, 0 processo
de urbanizacdo é acelerado pelo novo impulso que a industrializagdo ganha no
pais, a partir da década de 1930.° Ja no Estado do Espirito Santo, o processo de
urbanizacdo se acelera a partir da década de 1960, em gue ocorre uma crise na

producao do café e a realizacdo de politicas industrializantes.

Nas décadas de 1960 e de 1970, diante da concesséo de incentivos fiscais as
empresas e do investimento publico em infraestrutura, o Espirito Santo passou por
uma expansdo industrial.’® Contudo, o modelo de industrializacdo adotado
desestruturou a sociedade rural, provocou um grande fluxo migracional para a
Regido da Grande Vitoria e concentrou um grande contingente populacional em
situacao de pobreza, gerando o empobrecimento urbano (Siqueira, 2010).

Com base em Lefebvre (2011),0bservamos que, nas cidades da América do Sul,
houve muita urbanizacdo com pouca industrializacdo. No Espirito Santo, néo foi
diferente.A quantidade de empregos gerados pelas empresas instaladas na
Grande Vitéria foi insuficiente para atender toda a populacdo que migrou para a
regido, pelo que um grande niamero de pessoas ficou em situacdo de desemprego
ou submetido a empregos informais e a subempregos (SIQUEIRA, 2010). Na

década de 1980, a populacdo carente, na regido da Grande Vitoria, atingiu o

°Entre as décadas de 1920 e 1940, a populacdo urbana praticamente triplica, vai de 10, 7% para
31,24%; entre as décadas de 1940 e 1980, ocorre a verdadeira inversdo da populagdo, que se
torna, na sua maioria, urbana, chegando a 68,86%. (Santos, 1993, p. 17-34).

YNesse periodo, comegam a ser implantados os chamados “Grandes Projetos de Impacto”,
concentrados nos setores siderdrgico, paraquimico, turistico, portuario; se da a entrada do capital
agroindustrial que tem como principal atividade o plantio de cana e de eucalipto; entram em
funcionamento a Companhia Vale do Rio Doce, a Samarco Mineracdo, a Aracruz Celulose, a
Companhia Siderurgica de Tubaréo e a Cofavi (SIQUEIRA, 2010).
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indice de 47,9%, ou seja, quase a metade do total (SIQUEIRA, 2010).1*

Além do emprego de baixa qualidade e do desemprego, as cidades da Grande
Vitéria ndo possuiam infraestrutura para receber o grande fluxo migratorio de
pessoas vindas do interior e de outros estados (SIQUEIRA, 2009). Essa falta de
acesso aos bens e servigcos de consumo, a terra e a moradia, por quase metade
da populacdo da Regido da Grande Vitéria, potencializa ainda mais a
desigualdade e a segregacdo gerada pela exploracdo do trabalho, bem como
configura o fenbmeno identificado por Lucio Kowarick (2009) como espoliacao

urbana:

Espoliacdo urbana é: a somatéria de extorsdes que se opera pela
inexisténcia ou precariedade de servicos de consumo coletivo, que
juntamente ao acesso a terra e a moradia apresentam-se como
socialmente necessarios para a reproducao dos trabalhadores e agugam
ainda mais a dilapidagcé@o decorrente da exploragéo do trabalho, ou o que
€ pior, da falta desta (KOWARICK, 2009, p. 22).
A populacao espoliada, sem acesso ao mercado formal de iméveis, buscou ocupar
areas menos valorizadas economicamente, as quais ficavam na periferia, na borda
periurbana ou nas areas de dificil acesso proximas, o que contribuiu para a
expansao do tecido urbano das cidades da Grande Vitéria de forma desordenada,
seguindo a dinamica da explosdo-imploséo das cidades, apontada por LEFEBVRE

(2011).

Em Vitoria, as ocupacfes se davam nas antigas favelas ja existentes, no alto dos
morros, na regido central. Contudo, esses locais ja ndo comportavam mais
pessoas, razdo por que, a partir de 1977, se inicia o processo de ocupacdo do
entorno do contorno da ilha (lado norte/noroeste), formado por manguezais e
morros, local onde a prefeitura despejava o lixo da cidade. A ocupacéo, que teve
inicio no mangue, deu origem as favelas de Séo Pedro |, II, I, IV, sendo que esta
Gltima,surgida em 1980, agregava, em média, 15 mil favelados (SIQUEIRA, 2010).
Nos dias de hoje, essas ocupacgdes sao bairros consolidados, tendo sido objeto de
politicas publicas, como o Projeto Sado Pedro e o Projeto Terra, para a promogao

de melhorias urbanisticas.?

110s dados utilizados por Siqueira (2010) foram retirados do Censo Demogréfico do Espirito Santo-
1980, realizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).

120 projeto S&o Pedro foi criado na década de 1990 e tem como diretrizes a participacdo popular, a
democratizacdo do acesso a servicos publicos e a preservacdo ambiental na regido da Grande
Sao Pedro (Marinho, 2012, p. 92). Ele inspirou o Projeto Terra, criado no ano de 1998, voltado para
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Nesse contexto de espoliagdo urbana, aliado a conjuntura politica do regime
militar, que restringia muito os espacos de participacédo popular tradicionais, como
partidos e sindicatos, Maria da Gléria Gohn (1993) destaca, na década de 1970, a
ascensdo dos movimentos sociais urbanos.’* No Espirito Santo, esses
movimentos surgem na década de 1970, a partir das associagfes comunitarias de
bairros (Gongalves, Gongalves e Silva, 2011). Além dos movimentos de bairro,
Euzineia Carlos e Marta Zorzal da Silva (2006) mencionam a existéncia dos
movimentos concentrados em lutas especificas, como saude, saneamento,
educacao, creche, moradia, transporte, entre outros. Ao retratar os movimentos
populares do final da década de 1970, Ana Maria Doimo (1984) aponta a
ocorréncia de greves e varios movimentos populares, dentre eles o que ela
denominou de movimentos de invaséo, registrando a ocorréncia de 20 invasdes!*

na Grande Vitoria naquela década.

Inicialmente, as ocupacdes eram realizadas de forma improvisada, para suprir de
forma imediata a necessidade de habitacdo. Todavia, com a realizacdo de um
trabalho de base pelo setor mais progressista da Igreja Catodlica, adepto da
Teologia da Libertacdo, por meio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), as
ocupacles se tornaram uma estratégia para cobrar, do poder publico, a garantia
do direito a moradia. Assim, passaram a ocorrer de forma mais planejada, por
meio de organizacbes populares que comecavam a realizar reunides peridédicas
(nos espacos comunitarios e das Igrejas), a eleger coordenadores para gerenciar

cada ocupacdao e a elaborar estratégias para realizar cobrancas do poder publico.

Ao mesmo tempo, a Arquidiocese de Vitoria também atuou ativamente na

protecdo dos direitos das pessoas em vias de serem removidas dos locais de

a promogdo da urbanizacdo nas areas de assentamentos precdrios, com o provimento de
infraestrutura, de melhorias habitacionais, regularizagdo fundiaria e protecdo ambiental, juntamente
com acfes de cunho social (Marinho, 2012). Em 2007, o Projeto Terra se transformou no Projeto
Terra Mais Igual (MARINHO, 2012).

135egundo a autora Gohn(1991), esses movimentos sdo manifestacdes das classes populares, que
partem do local de moradia, cujas demandas se relacionam com a problemética urbana, dizendo
respeito a habitacao, ao uso do solo, aos servicos e equipamentos coletivos de consumo.

“Com o transcurso da luta por moradia e o maior ganho de consciéncia dos seus atores, estes
passaram a reivindicar que 0s seus atos fossem classificados ndo como invasdo, mas como
ocupacdo. A diferenciacao entre os significados destes dois temos € muito bem feita por Lourengo
(2014), para quem: “Invasao se associa a um ato ilegitimo, hostil, que toma a forca um espaco
utilizado por outros, desrespeitando ndo sé a lei, mas até as regras tacitas de convivio humano. Ja
ocupacéo significa dar utilidade a algo, tornar Util um espaco que esta sem uso, que ndo cumpre a
sua funcéo social” (LOURENCO, 2014, p. 31).
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moradia, primeiramente, por meio da Comisséo de Justica e Paz (CJP), criada em
1976, e em seguida pela Comissao do Direito a Moradia (BARBOSA, 2007, p. 88).
Essa comissdo realizava cartilhas de conscientizacdo do direito a moradia,
manifestacfes de apoio as ocupacdes e de repudio as remocdes, além de contar
com advogados para atuar na defesa judicial dos ocupantes. Um dos advogados
que teve grande atuacdo na defesa das ocupacOes tornou-se prefeito de Vila
Velha no ano de 1983 e, no exercicio do seu mandato, foi um grande aliado dos

movimentos de moradia.

Essa maior organizacao popular e o apoio da Igreja deu origem a um movimento
de luta por moradia no Espirito Santo, que ajudou nas ocupac¢fes da Grande Sdo
Pedro, teve um papel central nas ocupacdes da Grande Terra Vermelha e
participou de ocupacfes por todo o Estado do Espirito Santo ao longo desses
anos. Na década de 1990, o movimento se nacionalizou, ganhando o nome de

Movimento Nacional de Luta Por Moradia (MNLM).

O MNLM foi criado no | Encontro Nacional dos Movimentos de Moradia, ocorrido
em Brasilia, em julho de 1990, que contou com a representacdo de 13 estados,
sendo fruto da unido de diversos movimentos de luta por moradia que surgiram
localmente nos mais variados estados brasileiros (MNLM-RS, 2018).Nesse
encontro,0 Estado do Espirito Santo foi representado por Maria Clara, uma
senhora de 84 anos, alma da luta pela moradia no Estado, que participou da
construcdo do movimento de moradia desde o inicio e que até hoje é a sua figura

central.

Maria Clara ingressou no movimento popular de moradia a partir da sua atuacao
na Igreja Catolica, através da Legido de Maria e da CEB de Aribiri, em Vila Velha.
Em sua entrevista,ela nos conta que, nos circulos biblicos, presenciou a situacao
de miséria da populacdo e, indignada, comecou a cobrar uma resposta,

primeiramente dentro da propria Igreja e em seguida dos gestores publicos:

SO que nesse compromisso de cristd eu ndo vi outra coisa a fazer a ndo
ser a vida, a fé e a vida, que a fé sem obra é morta.Ai, entendendo que a
fé, né, sem obra é morta, eu comecei na visita, na conversa, na reflexao,
no circulo biblico, na reflexdo da biblia, eu comecei a ver a miséria que
meus irm&o passava que era a mesma minha, que era a mesma minha
situacdo, eu via as pessoas passando. Falei, ndo, a gente nao pode ficar
quieta, tem que fazer alguma coisa e esta alguma coisa, visitando as
pessoas, quando eu levava o evangelho, a biblia para as pessoas, para
as pessoas conhecer o que Deus tava falando para nds, ta? Eu via mae
chorando, marido largando a mulher porque, o filho, porque néo tinha
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emprego, ndo levava o pao pra casa, ndo tinha casa era despejado, ai
guando eu vi essa tristeza toda, que eu pensei em fazer? NOs
precisamos fazer algo mais, é lutar porque ai dentro da palavra de Deus,
vocé também comeca a conhecer 0 que é que Deus quer e 0 que é que
os homens que tém o compromisso dentro da Lei, dentro da
administracdo, precisa fazer e ndo faz. Eu vendo essa negacao eu
comecei entdo a cobrar, ta? (informacéo verbal).

Em um evento na Catedral de Vitéria, Maria Clara conheceu a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (Assembleia Geral da ONU, 1948), a qual ela
chama de “A lei dos direitos humanos”. A importancia da descoberta dessa lei na

luta de Maria Clara € transmitida a partir dos seguintes trechos de sua entrevista:

E ai, recordando toda a histéria do evangelho e toda a trajetéria de vida
gue eu levei, ai 0 que é que eu pensei, eu tenho que fazer alguma coisa
né? Porque o evangelho falava assim, olha! A fé sem obra é morta, entao
ndo tem medida ndo, é trabalhar pra quem precisa de trabalhar, ai eu s6
achei um caminho, esse caminho de cobrar o que é do direito porque
derrepentementenessa luta toda eu conheci uma entidade, que essa
entidade preencheu todo o meu ego, ta? E a lei do direitos humano,
né? Ela é universal. (...) E, falando dos direitos humano né? Ai
comparando né? o que fala no evangelho, o que tem na lei e 0 que
tem nas outras leis, né? Me deu uma coragem que ela ndo tem fim
(informacéo verbal - grifo nosso).
Associando o conteudo desta lei ao do Evangelho, Maria Clara passou a pregar a
defesa do direito a moradia, criando um movimento para a promocdo desse
direito, o qual posteriormente ganhou o nome de MNLM. Esse movimento tem
como forma de atuagdo a organizacao da populagéo para cobrar do poder publico
0 acesso a terra e a moradia, sendo uma das suas estratégias a realizacdo de

ocupacgoes.

Além da Igreja, outra entidade que tem grande importancia para a organizacdo da
luta pela moradia é o Partido dos Trabalhadores (PT) que, fundado no ano de
1980, passa a representar politicamente as pautas dos movimentos populares.
Maria Clara também foi uma das fundadoras do PT no Espirito Santo, além de ter
sido vereadora de Vila Velha pela sigla, entre os anos de 1989 e 1992.
Reforcamos que, mesmo com a idade avancada, ela ainda € uma figura
importante na luta por moradia, tendo contribuido com toda a sua experiéncia e
prestigio nas ocupagbes da Fazendinha, da Casa do Cidaddo e dos imoveis

vazios do Centro de Vitoria, a partir de abril de 2017.
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2.3. OCUPACOES NO CENTRO DE VITORIA E A MOBILIZACAO DO DIREITO A
CIDADE

2.3.1. Segregacao socioespacial e esvaziamento do Centro de Vitoria

O processo de urbanizacdo, conforme ensinamentos de Lefebvre (2011), acentua
a segregacdo das cidades. Com base em Flavio Villaca, sabemos que a
segregacdo é a mais importante manifestacdo espacial da desigualdade que
impera em nossa sociedade (VILLACA, 2011 p. 37).De acordo com relatorio
divulgado pela Oxfam (2017), o Brasil se tornou o 9° (nono) pais com maior
desigualdade de renda do planeta, o que também reflete na divisdo espacial das

nossas cidades.

Ao propor um modelo para a analise da segregacao espacial, Villaca (2011) refuta
o modelo classico, que compara o centro e a periferia, buscando explicar a
segregacado por grandes regides da cidade, levando em conta as suas
desigualdades sociais, econdmicas e politicas historicamente construidas.
Partindo desse modelo, constatamos que, em Vitdria, a populacdo mais pobre se
concentra na porcao oeste, em especial a noroeste da cidade, enquanto a

populacdo mais rica, na regido leste.

Vitéria cresceu de forma planejada, mais para o leste, devido ao interesse do
mercado imobilidrio nessa regido, a qual possui extensa faixa litoranea, largas
avenidas e ruas bem delimitadas, altos edificios, pracas, jardins, comeércios,
servicos publicos, que atraem maiores investimentos publicos e privados, sendo

habitada pelos mais ricos, com grande indice de pessoas brancas.

Ja a regido noroeste, é composta por areas de morro, mangues macicos, com
ruas estreitas, de dificil acesso, com casas construidas de forma autogestionada,
com precariedade de infraestrutura e investimentos publicos. Nela habita a
populacdo mais pobre, concentrando um maior contingente de pessoas negras e

pardas.

As imagens 01 e 02 retratam, por meio de mapas, no ano de 2010, a maior
concentracdo das pessoas negras e pardas, e com menor rendimento médio, nos
bairros localizados no lado oeste da cidade de Vitoria, enquanto na parte leste

predominam as pessoas brancas, com uma renda média mais elevada:
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llustragdes 01 e 02: Mapeamento do Rendimento nominal médio por bairro de Vitéria; Mapeamento
Participacdo da populacé@o negra e parda no total de habitantes por bairro de vitéria. IBGE -2010.
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Com base em Landim (2010), vemos que essa segregacao nao € fruto da falta de
um planejamento urbano, mas justamente uma consequéncia do proprio
planejamento realizado para Vitoria. Desde o ano de 1895, ja havia a previséo de
crescimento para a porcdo leste da cidade,de acordo com o Projeto Novo
Arrabalde, idealizado pelo Engenheiro Sanitarista Saturnino de Brito. Assim, as
intervencdes urbanisticas como os aterros, desapropriacdes, desmontes de rocha
que, primeiramente, se concentraram na regido central, se deslocaram para a
regido leste. Junto com o investimento estatal, a elite capixaba, que habitava o
Centro da cidade, também se deslocou para essa regiao. Ao mesmo tempo, o
Estado buscou adaptar a cidade de Vitéria para atender o grande capital, por meio
da realizacdo dos “Grandes Projetos Industriais”, em detrimento da alocacao de

recursos em politicas sociais.

Com a expanséo urbana, a populacdo com maior renda tende a se deslocar dos
antigos centros urbanos em direcdo a areas mais valorizadas, fazendo com que os
centros urbanos se tornem areas comerciais, poélos de turismo ou, em alguns
casos, figuem em situacao de abandono, em estado de deterioracdo (LEFEBVRE,
2011).

Em Vitdria, houve o deslocamento da populacdo mais rica para a porcao leste da
cidade, que se tornou mais valorizada e atrativa, enquanto o Centro da cidade foi
perdendo cada vez mais o interesse, tanto para o comércio quanto para a
habitacao, ficando cada vez mais vazio. Nesse processo, até os o6rgaos publicos

foram deixando o Centro, sendo atraidos para a porcao leste da cidade.

No ano de 2006, foi realizado o estudo do Planejamento Urbano Interativo do
Centro (Vitoria, 2006a), que constatou a existéncia de 100 edificacdes
desocupadas e 216 subutilizadas, no Centro de Vitoria. Apesar da implementacéo
do Programa Morar no Centro, pelo Municipio de Vitéria, a partir de 2006, apenas
trés edificacbes foram restauradas, o que resultou somente em 94 unidades
habitacionais viabilizadas (TRINDADE, 2015). Diante disso, 13 anos depois, 0
Centro de Vitoria ainda se encontra com uma enorme quantidade de imoéveis
ociosos. Demonstrando essa situacdo, a Amacentro fez um levantamento dos
imoOveis 0Ciosos, 0 que resultou em um mapa interativo, a partir do Google Maps,

em que foram marcados 63 imoveis sem utilizacdo no Centro de Vitoéria:
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llustracdo 03: Mapa dos imoveis vazios no Centro de Vitoria
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Fonte:Google Maps, 2017, autor: Amacentro.

Mesmo diante dos inUmeros iméveis vazios no Centro de Vitdria, essa regido nao
€ acessivel a populacédo de baixa renda, que é obrigada a se deslocar para areas
cada vez mais precarias, a fim de conquistar a sua moradia. Uma vez que as
regides de mangue e as encostas de morro em Vitdria ja ndo possuem mais
espacos disponiveis, a expansdo urbana se da para cidades da Grande Vitoria,
como Serra, Vila Velha e Cariacica. Enquanto isso, os imoveis do Centro, ao invés
de servirem para moradia, ficam expostos a degradagéo. Essa situacdo passou a
ser contestada, a partir do ano de 2017, com as sucessivas ocupacgdes dos

imoOveis ociosos do Centro de Vitoria.

2.3.2. A interagdo entre diferentes atores e o deslocamento das ocupacgdes
para o Centro de Vitéria

O Centro de Vitéria possui inumeros edificios em situacdo de abandono ha
décadas, contudo apenas se tem noticia da ocupacdo de um desses edificios pelo
MNLM na década de 1990. Em outras cidades do pais, as ocupacdes de edificios

vazios nas areas centrais sdo muito comuns. Em Sao Paulo, por exemplo, elas
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ocorrem desde o ano de 1997, sendo que, em 2012, j& haviam sido realizadas 105
ocupacdes nesses prédios (TRINDADE, 2017).

Diante desses dados, pergunta-se: por que os imoéveis vazios no Centro de Vitoria
comecam a ser ocupados, de forma mais continua, a partir do ano de 2017? Para
dar essa resposta e compreender como esse processo ocorreu, ndo € suficiente
apontar apenas os fatores estruturais relacionados ao abandono do Centro; a
auséncia de vazios urbanos em Vitoria; ao elevado déficit habitacional; e a
existéncia de um elevado numero de prédios abandonados no Centro.Faz-se
essencial analisarmos 0s aspectos microssociais relacionados aos atores e as
interacOes que foram sendo estabelecidas desde a ocupacgéo da “Fazendinha.” De
forma similar, Kowarick (2009) tratou dos movimentos sociais urbanos,
destacando a insuficiéncia dos fatores macroestruturais para o desenvolvimento
das lutas sociais, devendo ser levada em conta a experiéncia produzida. Nos seus

dizeres:

Por ora, interessa deixar claro que ndo considero possivel deduzir as
lutas sociais das determinacdes macroestruturais, posto que ndo ha
ligacdo linear entre a precariedade das condigbes de existéncia e os
embates levados adiante pelos contingentes por ela afetados. [...] N&o se
trata de desconsidera-las, mas de reconhecer que, em si, a pauperizacao
e a espoliacdo sdo apenas matérias-primas que potencialmente
alimentam os conflitos sociais: entre as contradicdes imperantes e as
lutas propriamente ditas ha todo um processo de producdo de
experiéncias que ndo esta, de antemao, tecido na teia das determinacgdes
estruturais (KOWARICK, p. 69, 2009, grifos do autor).

Nesse sentido, passamos a estudar brevemente a trajetéria do processo de
mobilizacdo até chegar ao Centro de Vitoria e as interagdes que foram ocorrendo

nesse meio tempo.

A luta pela moradia no Centro de Vitéria, como ja mencionado, teve origem no
inicio de abril de 2017, com a ocupacao de um terreno que ficou conhecido pelo
nome de Fazendinha, localizado entre os bairros Universitario e Grande Vitoria,
gue compdem a regido da Grande Sao Pedro. Como pode ser analisado na
ilustragdo 04, o terreno da Fazendinha & um terreno relativamente extenso,

coberto por vegetacéo, que divide duas areas ja densamente urbanizadas:
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llustracdes 04 e 05: Localizacdo da area da Fazendinha; Fotografia da Ocupacédo da Fazendinha.
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Fonte:Scalzer, CBN Vitéria, 2017. Autor: Fernando Madeira.

A ocupacao teve ampla cobertura da midia local e se deu de forma gradativa,
chegando a ser noticiada a existéncia de 500 familias no local. De acordo com a

reportagem do G1, os ocupantes dividiram o terreno em lotes de 150 metros
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quadrados, cercaram-no com arames e cordas, ja havendo o esboco de ruas e um
espaco separado para a construcdo de uma igreja evangélica, levantaram
barracos de lona e de madeira (SCALZER, 2017).

Na entrevista por nés realizada com V.M.F., um dos ocupantes da Fazendinha,
nota-se que a ocupa¢do ndo teve um planejamento prévio e ndo contou com a
participacdo de um movimento organizado. Deu-se em grande medida, por
pessoas que moravam nos bairros vizinhos ao terreno, 0s quais, em um passado
ndo muito distante, nas décadas de 1970 e 1980, também foram frutos de
ocupacdes que, com o0 tempo, se consolidaram. Ainda de acordo com o
entrevistado, ha muito tempo existia uma conversa, entre os moradores da regiéo,
de que o terreno estava em estado de abandono e nao tinha dono, motivo pelo
qual um grupo resolveu ocupéa-lo. E nesse sentido o contetido dos seguintes

trechos:

E fiquei sabendo que préximo aqui tinha, tava acontecendo uma
ocupacéo. E eu fui nessa ocupacao, que € aqui, proximo aqui aonde que
€ a Fazendinha. E nessa ocupacao eu vi que o povo tava ali um pouco
desorientado [...] a Grande s&o Pedro toda veio de uma ocupacéo. Entdo
assim, em pleno século XXI, uma nova ocupacao, se desse certo. seria
uma continuidade de uma coisa antiga, né. Entdo, muitas pessoas que
teve em outras ocupacgdes, que sabiam que tinha a possibilidade de dar
certo [...] Mas ha algum tempo as pessoas diziam que o proprietario ndo
era proprietério e tal, tal, que isso era da prefeitura, que isso era dos
antigos €, tinha um grupo de padres aqui que eu ndo me recordo 0 home,
eram uns padres que segundo informacdes, eram eles que eram 0s
donos, que essas pessoas vieram pra ca, tomaram posse de maneira
ilicita. Entdo, tinham vérias teses pra se justificar o motivo do, da
ocupacdo, né (informacao verbal).

O Brasil € um dos paises com maior déficit habitacional do mundo. Em Vitéria, no
ano de 2015, havia 6.215 familias em situacdo de déficit habitacional'®
(GOVERNODO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 2016). O contexto de grave
crise econdmica vivida pelo pais no ano de 2014 e o aumento do desemprego,
que foi de 6,8% para 12,7% do ano de 2014 para o ano de 2017 (Oxfam Brasil,

2018), foram os provaveis motivos para o elevado niamero de pessoas que

%0 Estudo, desenvolvido pelo 1JSN e publicado no ano de 2016, utiliza como base os dados do
CadUnico de 2015. Uma vez que contabiliza apenas as pessoas inscritas no CadUnico, o total de
pessoas em situacdo de déficit habitacional ndo representa o total da populagao de Vitoria nessa
situagcdo. Consideram-se em situacdo de déficit habitacional as familias com onerosidade
excessiva do aluguel (pessoas que recebem até 3 salarios minimos e gastam mais de 30 % com o
aluguel), familias em coabitacdo forcada, adensamento populacional excessivo e habitacédo
precéria.
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participou da Ocupagéo da Fazendinha. O ocupante V.M.F., em sua entrevista,

destaca o contexto de crise vivido:

E... foi uma experiéncia muito, muito, muito boa pra mim em termos de ta
ali e tA com o povo, porque a gente ta vivendo uma crise econdmica
muito grande, né. Entdo, eu como muitos, 14 milhdes de desempregados
que tem hoje no Brasil, né, e ali, né, o povo sem comer, sem beber, ali na
rua, sem pagar aluguel é uma desigualdade muito grande. Eu acho que o
povo deveria continuar nessa luta (informacao verbal).

Vendo que as pessoas presentes na ocupacdo estavam desorganizadas e nao
sabiam como agir, V.M.F. procurou a Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo, por meio do Nudam,o qual passou a prestar assisténcia juridica aos
ocupantes. Também foi na Fazendinha que o MNLM e as Brigadas Populares se

aproximaram dos ocupantes. Sobre esse ponto, comenta V.M.F.:

€... nessa época ai a gente conhecia o0 MNLM, né, aqui na terra, que é o
Movimento da Maria Clara, conhecemos as Brigadas Populares. [...] na
Fazendinha, na Fazendinha. Eu conheci, eu tava dentro do movimento,
eu conheci a Maria Clara, pelo ativista S., porque ela tem 30 anos de
trabalho, chegou, nos ajudou muito [...] é... e fiz o contato, depois
apareceu um rapaz conhecido como L., L. e J. E... sempre com a gente,
buscando nos ajudar e tal. Fez parte desse movimento também, né,
independente das nossas desavengas, né, de ideologias eles ajudaram
muito o movimento até hoje, isso ndo tem como a gente negar
(informagéo verbal).16

Apesar da assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo, por intermédio do Nudam, bem como do apoio prestado pelo
MNLM e pelas Brigadas Populares, a desocupacao ndo pode ser evitada, tendo
sido cumprido o mandado de reintegracdo de posse no dia 25 de abril de 2017,

guase um més depois do inicio da ocupacao.

Uma das reivindicagdes dos ocupantes no momento de preparacdo para O
cumprimento da reintegracdo de posse foi a presenca de assistentes sociais do
Municipio de Vitéria no local da ocupacéo, para o cadastramento das familias nos
programas assistenciais e habitacionais existentes. Uma vez que eles n&o foram
atendidos, a sua estratégia foi a de ocupar a Casa do Cidaddo, onde se da a
prestacdo deste servico. Ao versar sobre o motivo da ocupacdo da Casa do
Cidadéo, V.M.F. afirma que:

rapaz, essa ida pra Casa do Cidadao foi uma estratégia, porque quando
foi negado ali, quando foi cumprida a determinacdo de que o juiz falou

16 Os nomes das pessoas mencionadas nas entrevistas foram substituidos pela primeira letra do
nome, no sentido de preservar a sua identidade.
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gue tinha que se cadastrar, tinha que ser cadastrada. (informacéo
verbal).

Dessa forma, cerca de 100 pessoas que se encontravam na Fazendinha foram
para a Casa do Cidaddo, um edificio em que se encontram diversos servigos
publicos prestados a populacdo e onde funcionam a Secretaria de Cidadania,
Direitos Humanos e Trabalho do Municipio de Vitéria (Semcid) e a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Vitoria (Semas). O prédio possui um amplo
patio central, sendo este o local em que 0s ocupantes se estabeleceram e

montaram as suas barracas.

llustracdo 06: Fotografia da ocupacao do patio externo da Casa do Cidadéo.

k T

Fonte: Ocupacéo Chico Prego, 2017. Autor desconhecido.

Durante a ocupacdo da Casa do Cidadao, os ocupantes e os representantes do
MNLM e das Brigadas Populares tiveram varias reunides com representantes de
algumas secretarias do Municipio de Vitéria, com a participacdo de outros atores
convidados pelos ocupantes. Além de tratar das demandas dos movimentos,
essas reunibes também tiveram a discussdo em torno de problemas e conflitos
que surgiam na prépria ocupacao da Casa do Cidadéo.
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No dia 05 de maio de 2019, os ocupantes assinaram um acordo com alguns
secretarios municipais, por escrito, no qual estes se comprometeram com o0
cadastramento das familias participantes da Ocupacdo da Casa do Cidadéao,
conforme lista entregue pelos ocupantes, bem como a sua priorizagdo para 0s
novos programas municipais de construcdo de moradia, enquanto 0s ocupantes

se comprometeram a deixar o local de forma pacifica (ESPIRITO SANTO, 2017a).

No dia 06 de maio de 2019, os ocupantes deixaram a Casa do Cidaddo, mas
antes promoveram um casamento de dois casais da ocupacdo no local,
convidando o publico em geral para participar. Em entrevista aos representantes
das Brigadas Populares, eles apontam que esse casamento foi uma forma de
divulgar as ocupacbes, de realizar uma confraternizacdo entre o0s atores
envolvidos, e de gerar recursos para a contratacdo de motoristas de Uber para o
deslocamento dos ocupantes para o proximo local de ocupacéo. (I.S.F. e L.S.A.,
2019).

O pétio externo da Casa do Cidadao foi um espaco no qual os ocupantes
estabeleceram contatos e receberam o apoio de varios outros atores de fora da
ocupacdo. L4, os lacos com o MNLM e com as Brigadas Populares se
fortaleceram, houve a aproximacdo da UJC, de advogados populares,
profissionais de Arquitetura e Urbanismo, estudantes de Direito e também da

Amacentro.

A interacdo entre os atores acima mencionados foi fator essencial, que propiciou o
deslocamento das ocupacgfes para o Centro de Vitéria e garantiu que o direito a
cidade passasse a ser mobilizado. O momento chave para que isso ocorresse foi
a ida de E.B.M., representante da Amacentro,'’a Casa do Cidadado para falar da
existéncia de diversos imoveis abandonados no Centro da cidade, enquanto, em
contraposicao,aquelas familias necessitavam de moradia. Esse é um trecho da

fala do representante da associacao:

la no... 14 no... na secretaria... la na Casa do Cidad&do. Isso foi muito
importante de ir |14, dialogar com eles, entendeu? E... houve até um

A discusséo sobre os inimeros imdveis vazios e a néo efetivacéo de politicas habitacionais no
centro de Vitdria ja vinha sendo debatida pela Amacentro, tendo sido inclusive um dos pontos
incluidos no planejamento democrético elaborado pela direcdo da associacdo da época junto com
os moradores. Essa diretoria, de acordo com E.B.M., tinha uma proposta de romper com a
vinculacdo politico partidaria da gestdo anterior e se aproximar dos moradores do centro,
promovendo uma gestdo mais autbnoma e participativa.
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didlogo entre eu e eles. Eu falei,vamos dialogar com eles |a, entendeu?
Essa questdo de imdveis vazios aqui no Centro, eu acho importante ir |14
e dialogar, porque séo duas organizacdes sociais que estao buscando a
mesma coisa. E ai quando eu penso que o Centro de Vitéria é o
movimento comunitario ndo pode cuidar de uma forma particular, o seu
territério de abrangéncia, tem que ter um olhar cuidadoso para a cidade
de Vitoria, entendendo que € um pedaco desse territorio todo, dessa
dimenséo toda, é que é importante a gente fazer dialogos, estabelecer
contatos com essas outras organizagdes (informacao verbal).

Outro acontecimento importante foi 0 mapeamento feito pelas Brigadas Populares,
pelo qual se constatou que, em Vitdria, praticamente ndo existem espacos vazios,
apenas os edificios abandonados no Centro da cidade. J& em outras cidades da
Grande Vitéria, como Serra, Cariacica e Vila Velha, foi encontrada uma maior

guantidade de vazios urbanos.

Realizando uma avaliacdo das areas encontradas, 0s representantes das
Brigadas entenderam que o Centro seria um local estratégico para a realizacédo de
uma nova ocupacao, pela boa localizacdo, pelo apoio da Amacentro, pela
relevancia politica do Centro e de se discutir o abandono dos imoveis.

Neste sentido, L.S.A., representante das Brigadas Populares buscou convencer e
conscientizar 0s ocupantes e outros atores sobre a possibilidade de a luta por
moradia se dar por meio da ocupac¢do de imoveis abandonados e ndo somente de
lotes vazios e sobre a viabilidade juridica de se discutir a funcdo social da

propriedade desses imoveis. Eis um trecho da sua fala:

[...] é porque, assim, existia uma certa resisténcia da galera da
Fazendinha, especialmente, do T. de vim aqui pro Centro, porque nao
encaixava... porque assim, é... era visto por essas pessoas, a luta por
moradia, necessariamente, como a luta pelo lote. Entdo assim, o salto
da luta pelo lote pra luta pela luta da funcéo social de um imovel ja
construido, é... ndo era feita intuitivamente, né, pela... Entdo, assim,
foi preciso sentar e explicar que essa modalidade juridica era
possivel, que a gente conseguia pressionar a politica publica por meio
disso e que por, especialmente, que a gente tava é... em uma regido com
proximidades de atores importantes, que a gente néo teria se a gente
tivesse, sei 14, em Vila Nova de Colares, longe pra caramba (informacao
verbal).

Enquanto o contato dos ocupantes com o representante da Amacentro foi
importante para o enquadramento de injustica do ciclo de ocupag¢bes (muita gente
sem casa contra muita casa sem gente), a interacdo daqueles com o
representante das Brigadas Populares foi importante para a traducao da situacéo

de injustica para uma linguagem juridica. Isso de deu a partir da conscientizacéo
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dos ocupantes em relacdo a existéncia do principio da funcdo social da
propriedade, o qual, apesar de estar previsto na Constituicdo Federal de 1988, até
hoje é ignorado pelo poder publico e desconhecido pela populacdo. Essa
conscientizacdo em direitos também foi o marco para que o enquadramento
juridico das ocupacdes se tornasse o direito a cidade e para que as ocupacdes se

consolidassem como um repertdrio de mobilizagéo do direito.

Ao sair da Casa do Cidadéao, no dia 06 de abril de 2017, os ocupantes se dirigiram
para o Edificio Presidente Getulio Vargas, local que antigamente abrigava o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios® (IAPI), localizado na
Praca Costa Pereira, no Centro de Vitéria. Esse edificio que, atualmente, é de
propriedade da Unido Federal, encontrava-se ha décadas fechado, sem utilizacéo
e conservacao, e vinha sendo objeto de negociacéo entre o Governo Federal e os
movimentos de moradia, em especial o MNLM e a Unido Nacional por Moradia

Popular (UNMP), objetivando a sua destinacao para habitacdo de interesse social.

llustragdes 07 e 08: Fotografia da fachada do Antigo IAPI quando estava ocupado. Fotografia do
Antigo IAPI

: : -b?m-w-:-u‘

|
J
r-—-——

DA QUI N}\O 5A‘° PAO.UF NlN(aUeM
CtENmA

ES&QKQ AINDA MAS COM n\

AONDE EQUENVOU MO’KA

Fonte: Ocupacéo Chico Prego, 2017. Autor desconhecido.

180 Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI) foi criado em 1936, com o intuito
de financiar projetos de habitacdo popular para as cidades brasileiras. Em 1966, ele se fundiu com
outros cinco institutos de pensédo, o que deu origem ao Instituto Nacional da Previdéncia Social
(INPS).
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Fonte:Google Maps, 2019. Elaboracéo do autor.

O Antigo IAPI abrigou cerca de 280 pessoas, muitas vindas das ocupacodes
anteriores, além de outras que foram se agregando ao movimento. Esse edificio
permaneceu pouco tempo ocupado, menos de trés meses, contudo a ocupacao foi
de grande importancia para a consolidacdo do movimento. Ressalte-se que seus
ocupantes receberam grande apoio externo da Amacentro, de sindicatos, de
profissionais e académicos de Direito e da Arquitetura e Urbanismo, de setores da
Igreja, de algumas pessoas fisicas e juridicas, de parte da midia e da opinidao

publica.

Depois do Antigo IAPI, ocorreram diversas ocupacoes de prédios vazios no Centro
de Vitéria, tanto de carater publico quanto privado, até o0 més de setembro de
2019. Nesta pesquisa foi possivel mapear 14 ocupacdes de iméveis sem utilizacédo

no Centro. Este € o mapa das ocupagoes:
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llustracdo 09: Mapa das ocupacdes de imbveis vazios no Centro de Vitéria.
TIPS AETA _
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Fonté:GoogIe Maps, 2019. Elaoragé do autor.

2.3.3. O enquadramento juridico do direito a cidade

A luta pelo acesso a terra, por meio da ocupacdo de lotes vazios, tem como
engquadramento juridico o direito a moradia. No Espirito Santo, surge, como visto,
no final da década de 1970, com forte apoio do setor mais progressista da Igreja
Catdlica, e culmina com a constituicdo do MNLM. Esse enquadramento ocorre
antes mesmo de o direito & moradia ser reconhecido no Brasil como um direito
fundamental na Constituicdo Federal de 1988, o que apenas acontecera por meio
da Emenda Constitucional aprovada no ano 2000, fruto da luta dos movimentos de
moradia junto ao Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) (SAULE; UZZO,
2010). Assim, a referéncia inicial do movimento de moradia foi a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, proclamada no ano de 1948 e assinada pelo
Brasil na mesma década, que prevé, em seu art. XXV, |, o direito a “habitagdo”
(ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948).

J& a luta pela moradia no Centro, por meio de ocupacgéo de iméveis abandonados,
se vale do enquadramento juridico do direito a cidade, o qual envolve o direito a
moradia, mas € mais amplo que este. No Brasil, no periodo de redemocratizacéo,
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0S movimentos de moradia, em conjunto com o Movimento Nacional de Reforma
Urbana (MNRU), inspirados na obra de Lefebvre, adotaram como pauta de
reivindicacdo o direito a cidade. Sendo um direito mais amplo que o direito a
moradia, ele é definido por Saule e Uzzo (2010) como a cidade de todos, a casa
além da casa, a casa com asfalto, com servigcos publicos, com escola, com
transporte, com direito a uma vida social (SAULE; UZZO, 2010, p. 260).

As principais diretrizes desse direito a cidade, de acordo com Saule e Uzzo
(2010), consistem na gestdo democratica e participativa das cidades, no
cumprimento da fungéo social da cidade e da propriedade e na garantia da justica
social e de condicbes dignas para todos os seus habitantes. A atuacdao do
movimento, ao longo de décadas, resultou em diversas conquistas no ambito do
Executivo e do Legislativo, cabendo destacar. a aprovacdo de uma emenda
popular na Constituicdo Federal da Republica (Brasil, 1988), incluindo nela o
Capitulo “Da Politica Urbana”, sob o titulo “Da Ordem Econbémica e Financeira”.
Esse capitulo estabelece o aprimoramento de uma politica de desenvolvimento
urbano, a ser executada de forma descentralizada pelo Poder Executivo Municipal,
gue leve em consideracdo: o principio da funcéo social das cidades e da funcéo
social da propriedade; a inclusdo do direito a moradia como direito social na
Constituicdo Federal, no ano de 2000; a aprovacgéo do Estatuto da Cidade, no ano
de 2001, e a implementacdo do Plano Diretor Urbano em diversos municipios,

ambos no sentido de regulamentar a politica urbana (SAULE; UZZO, 2010).

Trabalhando as estratégias dos movimentos de moradia em S&o Paulo, com base
no conceito de repertério de acdo coletiva de Tilly combinado com a ideia de
contexto ou enquadramento apresentada por Dilley, Tatagiba, Parteniani e
Trindade (2012) apontam que, dentro da luta por moradia, as disputas por
espacos no Centro sdo uma estratégia distinta em relacdo a ocupacao de terrenos
publicos, na medida em que reivindicam um direito mais amplo do que a moradia,

sendo este o direito a cidade.

Por sua vez, Trindade (2017) também diferencia as ocupac¢des no Centro de S&o
Paulo, a partir do resgate do seu valor simbdlico, o qual, segundo o autor, &
negligenciado por Tilly no debate tedrico do repertério de confronto, mas
posteriormente reconhecido por McAdam, Tarrow e Tilly. Trabalhando a teoria dos

frames (enquadramentos) de acgdo coletiva, Trindade (2017) observa que o
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modelo periférico de urbanizacao criou as condi¢cfes objetivas para o surgimento
da luta pela moradia no Centro. J& o papel das liderancas e educadores sociais,
proporcionou as condicdes subjetivas, contribuindo para 0 processo de
enquadramento interpretativo, responsavel pela mobilizacdo. Para o autor
(Trindade, 2017), o significado das ocupac¢des no Centro de S&o Paulo é o
guestionamento do modelo hegemdnico de urbanizacao da sociedade brasileira, o
qual é excludente e segregador. Assim, essa estratégia consiste na negacao da

|6gica de periferizacdo da pobreza, sendo uma forma de luta pelo direito a cidade.

No caso estudado, a primeira vez que o direito a cidade aparece no discurso dos
atores envolvidos nas ocupagdes ocorre no lancamento do Coletivo Resisténcia
Urbanaque, em seu manifesto, traz, de forma muito clara,esse novo

enguadramento juridico. Este é o manifesto de lancamento do coletivo:

llustracdo 10: Postagem no Facebook com o Manifesto de Lan¢camento do Coletivo Resisténcia
Urbana.

Ocupacéao Chico Prego

1 de setembro de 2017 -

COLETIVO RESISTENCIA URBANA: NECESSIDADE NA LUTA PELO DIREITO A CIDADE
Manifesto de lancamento do Coletivo Resisténcia Urbana

“Digamos juntos, de coracdo: nenhuma familia sem casa, nenhum camponés sem terra, nenhum
trabalhador sem direitos, nenhuma pessoa sem a dignidade que o trabalho d4” (Papa Francisco)

A sociedade capixaba é desigual. A separacdo entre ricos e pobres, o abismo de renda entre
aqueles que vivem no estado do Espirito Santo, ndo se expressa apenas nas contas bancérias.
Toma também corpo fisico, se apresenta no espago e deixa explicito na geografia das cidades
para quem ela serve e a quem ela exclui.

Ao olhar para as cidades observamos a barbarie: os pobres na periferia, geralmente longe de seus
locais de trabalho ou, quando nos centros da cidade, nos morros. Em todas essas regides
observamos uma cidade pobre para os pobres, os servicos publicos precarizados a ponto de ndo
haver qualquer presenga do poder publico que ndo seja a repressédo policial. Escola e postos de
salde de qualidade, atividades culturais, transporte publico eficiente chegam apenas no desejo do
povo, nunca em seus bairros.

As cidades, portanto, cresceram para quem tem dinheiro. E muita gente que ndo tem casa propria
e é muita casa sem gente servindo serve de especulacdo para 0s ricos acumularem ainda mais
dinheiro. E o resultado s&o aluguéis caros que comprometem a cada dia que passa a renda do
povo. E, desse jeito, torna-se cada vez mais dificil conciliar uma vida minimamente digna e o
pagamento dos alugueis. O direito a moradia digna, constitucionalmente garantido (artigo 6°),
abordado no Estatuo das Cidades (artigo 2°) e em algumas cidades, como a de Vitoria,
regulamentado também pelo PDU (artigo 3°), € magicamente esquecida pelos governantes.

E o que fazer quando ndo conseguimos mais pagar o aluguel e comprar comida ou pagar a
passagem do 6nibus com nossos salérios e o poder publico a isso nada nos responde? OCUPAR!
Ocupamos os térreos vazios que ha décadas estdo parados s6 para especular, ocupamos 0s
prédios abandonados nos centros urbanos (que s6 no centro de Vitéria sdo mais de 100!),
ocupamos tudo que nos é de Direito e nos foi negado!


https://www.facebook.com/resistenciaurbanacapixaba/?hc_ref=ARSAkV6T1B_j7Srg6jUMw7KIMKgxWdzyw3XHICXntBWQ-ir7tzv6AUjeiO8fqzJvcWw&fref=nf
https://www.facebook.com/resistenciaurbanacapixaba/?hc_ref=ARSAkV6T1B_j7Srg6jUMw7KIMKgxWdzyw3XHICXntBWQ-ir7tzv6AUjeiO8fqzJvcWw&fref=nf
https://www.facebook.com/resistenciaurbanacapixaba/photos/a.1884994148380680.1073741828.1884241748455920/1945533722326722/?type=3
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O Coletivo Resisténcia Urbana surge, portanto, da necessidade de disputar a cidade em todos os
sentidos! Queremos ocupar tudo que esta abandonado, tudo que esta especulando, toda
propriedade que ndo serve a sua funcéo social!

Mas também queremos lutar por mobilidade urbana, incentivo a cultura popular e acesso ao
servigo publico de qualidade pelo povo!

AS OCUPACOES URBANAS SAO UMA NECESSIDADE DO POVO CAPIXABA!

VIVA A LUTA POR REFORMA URBANAI! (sic).

Fonte: Ocupagédo Chico Prego, 2017. Autor desconhecido.

No manifesto, o coletivo trabalha como enquadramento de injustica a
desigualdade da sociedade capixaba, a qual também se reflete na desigualdade
socioespacial das cidades do Estado do Espirito Santo, especialmente da sua
capital;, o modelo de desenvolvimento urbano baseado na periferizacdo das
cidades; a légica da cidade como valor de troca, como mercadoria e como objeto
de especulacao imobilidria pelo capital financeiro; a inércia do poder publico no
combate a desigualdade social; a existéncia de inumeros terrenos vazios e
imoveis abandonados, em especial nos centros urbanos que ndo cumprem sua

funcao social.

Nele, ao traduzir esse enquadramento de injustica para uma linguagem juridica,
defende-se o direito fundamental a moradia digna para todos, mencionando de
forma expressa em textos legais como o Art. 6° da Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil (1988), o Art. 2° do Estatuto da Cidade (2001), bem
como o Art. 3° do Plano Diretor Urbano de Vitéria’® (2006b). Esse direito a
moradia ndo se limita ao acesso a uma casa, mas também envolve o direito a
mobilidade urbana, a cultura e ao acesso a servicos publicos de qualidade. A
auséncia de garantia desses direitos sustenta o direito de ocupar, o qual é uma

construcdo cultural que ndo possui previsao legal expressa.

A partir desse manifesto, o enquadramento juridico do direito a cidade passou a
estar presente em varios repertorios e performances que serdo melhor analisados
no segundo capitulo. Esse enquadramento é evidenciado nas postagens de
Facebook, em eventos realizados nas ocupagbes, nas peticoes judiciais
apresentadas pelas Defensorias Publicas, nas atividades académicas que
ocorreram no periodo sobre o tema das ocupacdes no Centro e do direito a

cidade, no langcamento do BrCidades, na Campanha da Func&o Social da

19 A remissédo é do Plano Diretor Urbano de Vitéria antigo, promulgado no ano de 2006 e ndo do
novo plano, estabelecido por meio da Lei 9.271 (Vitdria, 2018).
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Propriedade.

2.3.4. A constituicdo de uma rede de mobilizacéo

A acao coletiva em questédo se aproxima do que Diani e Bison (2010) classificam
como coalizdo conflituosa. Envolve uma densa rede informal de atores, composta
por um diversificado grupo de individuos e organizagbes, que mantém uma
autonomia e independéncia entre si. Dentre eles, individuos marginalizados,
organizacdes da sociedade civil e instituicdes de justica, que visam a perseguir um
objetivo comum: a promoc¢do de politicas habitacionais e de desenvolvimento
urbano pelo poder publico, em especial pelo Municipio de Vitoria.

A acao é conflituosa, na medida em gque a sua atuacdo se contrapbe aos
interesses dos proprietarios dos iméveis ocupados, tanto os particulares como a
Unido Federal, o Estado do Espirito Santo e o Municipio de Vitéria. Ja no que diz
respeito a identidade coletiva, apesar de a rede de atores ndo possuir uma forte
identidade, consolidada por meio da participacdo conjunta em eventos passados,
como em um movimento social, também ndo é correto afirmar que os atores
mantém uma relacdo meramente instrumental, com vistas ao compartilhamento de
recursos, sem desenvolver qualquer tipo de sensacdo de pertencimento e de
futuro comum. Ao contrario do que os autores (Diani; Bison, 2010) defendem, a
participacdo de individuos em qualquer tipo de agéo coletiva decorre de inUmeros
motivos, tanto os racionalmente calculados, quanto aqueles advindos de
processos morais e emocionais (JASPER, 1997). Da mesma forma, nenhum
processo de interacdo entre individuos possui um carater estritamente
instrumental, havendo sempre uma dimensdo moral e emocional a ser

considerada.

No caso em questdo, a rede de atores vai sendo formada desde a primeira
ocupacgao ocorrida na area denominada como “Fazendinha”, até as ocupacdes se
deslocarem para o Centro de Vitdria, quando se fortalece. Essa rede é composta
pelas pessoas que vivem nas ocupacgdes (0s ocupantes), 0S grupos que atuam na
organizacdo das ocupacdes e por atores que prestam algum tipo de assisténcia ou
apoio aos ocupantes e as ocupacOes. Alem disso, € composta pelo Coletivo

Resisténcia Urbana, que surge da unido entre trés atores que organizam as
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ocupagbes e o Forum BrCidadES GV, formado principalmente por alguns atores
que se apresentam como apoiadores das ocupacdes. Essa rede de atores esta

representada na ilustracao abaixo:

llustracdo 11: Atores da rede de mobilizacao do direito a cidade em Vitoria.

ORGANIZACOES DE APOIADORES DAS
OCUPACAQ OCUPACOES
Ocupantes MNLM NUDAM
. ) Coletivo -
Brigadas Resisténcia Pessoal da Br CidadES GV
Populares . Arquitetars
Urbana

Pessoal do

uJc Direito
NMNSTF Amacentro

DRDH

ES

Fonte: Elaboracéo do autor, 2019.

Os ocupantes sdo as pessoas diretamente afetadas pela espoliacdo urbana e
pela segregacéo socioespacial, desprovidas de um local para moradia e que lutam
para conquista resse direito. Os relatos colhidos nas entrevistas demonstram
gue,na ocupacdo da Fazendinha, os ocupantes, em regra, residiam nos bairros
proximos ao local da ocupacdo, moravam de forma improvisada na casa de
terceiros, ou moravam de aluguel, tendo perdido a condigcdo de arcar com seu
pagamento. Muitas pessoas que se encontravam na Fazendinha participaram das
ocupacdes de imoveis vazios no Centro de Vitoria, contudo outras pessoas
também foram se integrando as ocupacdes, sendo que algumas delas,

anteriormente, se encontravam em situagao de rua.

Os grupos que organizam as ocupacdes possuem origens e diretrizes muito
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distintas entre si. O Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM),
conforme ja foi dito, € um movimento social histérico de luta por moradia, que tem
as suas origens no processo de mobilizacdo ocorrido no final da década de 1970,
contando com grande apoio da Igreja Catolica e do Partido dos Trabalhadores
(PT).

As Brigadas Populares?® e a Unido da Juventude Comunista (UJC)?!, por sua
vez, sd0 grupos novos no cenario capixaba.Surgiram, ambas, no ano de 2014 e
sdo compostas por jovens recém-formados e trabalhadores. Possuem uma pauta
mais ampla que o direito & moradia e sustentam um ideal revolucionario. Outra
semelhanca entre elas € o objetivo de construir uma atuacdo a partir dos
territérios. Apesar das semelhancas, esses grupos também possuem grandes
diferencas ideologicas: enquanto as Brigadas Populares se colocam como um
partido, ndo no sentido de ser uma organizacédo criada para disputar eleicdes, mas
como aquilo que organiza a classe trabalhadora para uma passagem
revolucionéria, (L.S.A.), a UJC € historicamente ligada ao Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e hoje tem atuacdo nos movimentos estudantil, feminista, negro,
LGBT e demais movimentos ligados ao combate a opressdes, por via de uma

perspectiva de classe (UJC, 2019).

Em que pese as grandes diferengas entre o MNLM e as Brigadas Populares, eles
lancaram, no dia 19 de julho de 2017, no Prédio dos Sindibancérios, o Coletivo
Resisténcia Urbana, havendo a posterior adesdo da UJC. Conforme postagem
na pagina do Facebook da Ocupacédo Chico Prego, o coletivo visa a uma ampla
articulacdo social e politica para o aprofundamento da luta por moradia e pela

2As Brigadas Populares possuem instancias de dire¢do e instancias de base, sendo que estas se
dividem nas Brigadas territoriais, atuando em ocupacdes, periferias e universidades e as Brigadas
teméaticas, atuando com temas como luta antiprisional, feminismo, movimento negro, comunicacgéo,
transporte e sindicatos. (Brigadas, 2019) Elas estdo presentes em 12 Estados. Dentre eles, o
Espirito Santo, onde surgiram no ano de 2014. Neste Estado, existem as frentes de atuagdo da
juventude, sindical e territorial. Esta Ultima se relaciona ao trabalho com ocupacdes de prédio e
movimentos de bairro. Ela também recebe o nome de frente pela reforma urbana e atualmente é
composta por 12 pessoas, a maioria recém-formados e alguns estudantes. Além disso, possuem
um cursinho popular junto com a rede afirmacéo (L.S.A.).

2LA UJC é uma frente da juventude de luta pela classe trabalhadora na sua emancipacéo do
Capital, fundada em 01 de agosto de 1927. Cada Estado tem sua coordenacéo regional e seus
nacleos. No Espirito Santo, a UJC foi criada no ano de 2014. Hoje, ela é composta por 20
militantes, possui alguns secundaristas e um nucleo de jovens trabalhadores. A atuacéo se divide
por bairros e cada bairro escolhe sua frente de atuacdo, podendo ser a de ocupacao ou da frente
de jovens trabalhadores, que é mais ampla e atua junto aos movimentos de massa e de reforma
em geral (L.D.C.).
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reforma urbana estadual (OCUPACAO CHICO PREGO, 2017).

Na avaliacdo do integrante da UJC, esse coletivo foi importante inicialmente para
reunir varias entidades com direcionamentos politicos e ideoldgicos diferentes em
um mesmo processo de luta, mas, com um maior fortalecimento das organizacdes
participantes e definicdo dos seus papéis, o coletivo deixou de ser necessario e foi
extinto. Sobre este ponto, fala L.D.C.:

Eu avalio que o Coletivo Resisténcia Urbana foi uma tarefa, um
instrumento interessante é... ndo conhecgo tantos exemplos nesse sentido
onde forcas distintas tentam construir um espaco bilateral, amplo, né,
com participacado da base, com representacdo das forcas, eu acho que
€... tive uma dificuldade de construir uma estrutura ai, né, com regimento
interno, estatuto, congresso ou conselho que pudesse ter sido construido,
mas que se ndo fosse o Coletivo Resisténcia Urbana teria sido muito
dificil a luta por moradia que tivesse durado o tempo que durou, né, e
tivesse um estado que esta, né. Acho que foi muito importante pra
agregar outros movimentos, né, pra dar um carater de massa ampliada.
Acho que foi um instrumento bem interessante, assim. A gente concordou
com o formato que foi desenhado, e a gente da UJC, compreendendo
isso, contribuiu 0 méximo que pode nessa construcao. [...] Entdo, eu acho
gue tem se enfraquecido muito gracas ao fortalecimento das forcas
mesmo, uma coisa positiva, né. Porque eu acho que se a gente tem
perna pra tocar a tarefa a gente tem que se unir, mas a medida que a
gente vai se construindo a gente tem capacidade de assumir sozinho
algumas tarefas (informacéo verbal).

JA o Movimento Nacional dos Sem Teto Vindos da Fazendinha (MNSTF),
surgiu pelo rompimento de pessoas que participavam das ocupacdes desde a
Fazendinha. Esse novo grupo realizou ocupacbes em série de imoveis
abandonados no Centro de Vitéria, a partir de marco de 2018, mas deixou de ter
relagbes com 0s outros grupos que organizam ocupacdes e possuem igualmente

poucos lacos com os atores que atuam no apoio as ocupacdes.

Em relacdo aos agentes apoiadores das ocupacgfes, a Amacentro, aléem de ter
sido um ator importante para apontar aos ocupantes a existéncia de imoveis, no
Centro, em estado de abandono, a partir da concretizacdo das ocupagdes no
bairro, continuou dando o seu apoio, agindo dentro do territorio para criar uma
harmonia entre os ocupantes e os demais moradores. Essa associacdo criou
espacos de didlogo entre os moradores antigos e 0s ocupantes e também
manifestou apoio publico as ocupacdes, em especial, por meio de nota de repudio

a decisao judicial que determinou a reintegracéo de posse no Edificio do IAPI.

Os profissionais e estudantes de Arquitetura e Urbanismo e de Direito, na

ocupacado da Casa do Cidadéao, passaram a constituir uma rede de solidariedade
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para com os ocupantes, levando doac¢des de comidas, roupas e outros acessorios,
bem como algum conhecimento técnico para auxilia-los na sua luta e tomada de
decisbes. Especificamente em relacdo aos estudantes e profissionais de
Arquitetura e Urbanismo, a partir da ocupacao do Antigo IAPI, eles comecam a ter
um importante papel na prestacdo de assisténcia técnica aos ocupantes, na
realizacdo de pequenas melhorias nos prédios ocupados e, principalmente, na
elaboracdo de um projeto para a reforma do prédio do IAPI, que estava sendo
pleiteado pelos ocupantes, pelo MNLM e pelas Brigadas Populares. Sobre os
estudantes e profissionais de Direito,eles realizaram doagbes e também
contribuiram para a causa, ao abrir espacos de didlogo,nos meios académicos,

para a discussao publica sobre as ocupacdes e o direito a cidade.

A Defensoria Regional de Direitos Humanos da Defensoria Publica da Uni&o
no Espirito Santo (DRDH/ES) passou a atuar juntamente as ocupacfes no caso
do Antigo IAPI, um imdvel de propriedade da Unido, ao ser acionada para atuar na
acdo de reintegracao de posse referente a ocupacao deste imovel. Além de fazer
a defesa na acéo possessoria, a DRDH/ES, em conjunto com o Nudam, ajuizou
uma Acao Civil Publica para a garantia do direito das familias e para a destinacéo
do prédio para a moradia. Essa acéo judicial teve como desdobramento uma série
de reunides, das quais a DRDH/ES participou, representando os interesses dos

ocupantes.

O Nucleo de Defesa Agraria e Moradia da Defensoria Publica do Estado do
Espirito Santo (Nudam) foi o primeiro ator que passou a prestar algum tipo de
assisténcia as ocupacdes, tendo sido procurado pelos ocupantes para representa-
los juridicamente nas acfes de reintegracdo de posse e desocupacao da area da
Fazendinha. A cada agdo possessoria, esse nucleo foi acionado pelos ocupantes
para promover as defesas judiciais cabiveis. Além disso, com o passar do tempo,
o Nudam comecou a desenvolver outras atividades perante 0s ocupantes,
relacionadas a educacdo em direitos, ao acompanhamento em reunides de
negociacdo dos ocupantes com o poder publico, a participacdo em campanha
para o cumprimento dos instrumentos de fiscalizagdo da funcdo social da
propriedade. Nesse decurso, houve intensa interacdo dos defensores do nucleo
com o0s demais atores do processo de mobilizagdo, construindo-se vinculos de

afetividade e de confiancga.
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Esse processo de mobilizagcdo levou alguns atores, como o0s estudantes e
profissionais da area de Arquitetura e Urbanismo e de Direito, e alguns defensores
publicos do Nudam, a lancar, no dia 21 de marco de 2019, o FOrum Brasil
Cidades, da Regido da Grande Vitoria (BrCidadES GV), que vem atraindo
atores de coletivos relacionados a teméatica da cidade, como os de cicloativismo e
os de hortas urbanas, além de grupos comunitérios de bairro e de representacdo
da populacéo negra. Esse forum compde um grupo nacional com representacao
em 15 estados da federacdo, que tem como objetivo criar um projeto para as
cidades??, com a participacdo de profissionais e estudiosos, de movimentos
sociais, de juventude, da populacdo negra, das lutas de género, dos coletivos
LGBT'’s, todas e todos ligados pelo desejo de construir coletivamente cidades mais
justas, solidarias, economicamente dinamicas e ambientalmente sustentaveis.
(BrCidades, 2019).

A aproximagéo dos atores do processo de mobilizacdo decorreu ndo apenas de
interesses objetivos, mas também de seus perfis biogréficos, trajetérias de vida,
compromissos morais e vinculos de afetividade. Varias das pessoas entrevistadas
relataram ja possuir uma trajetdria na luta pela efetivacdo do direito a moradia e a
cidade, bem como algum vinculo de proximidade com outros atores participantes,
em especial, com Maria Clara, pela qual os entrevistados demonstram uma
grande admiracdo. Nesse sentido sdo, respectivamente, as falas de uma ocupante
e integrante do MNLM (L.L.C.), de duas profissionais de Arquitetura e Urbanismo
(C.LM. e S.G.M.), de uma professora de Direito (R.P.M.) e do representante da
Amacentro (E.B.M.):

[...]Joom eu ja tenho mais de 30 anos que eu conhe¢o a dona Maria
Clara e através dali eu frequentei muitas reunidées no Rio Marinho
guando ela estava no comec¢o da carreira dela (informagéo verbal —
grifo nosso).

E ai eu comecei a me envolver de novo com o problema desses
territorios autoconstruidos. E... e, também, a partir dos movimentos de
2013, eu comecei a encontrar determinados grupos que também estavam
aqui envolvidos com o0s nossos alunos, que depois se tornou as Brigadas,
ainda ndo se chamava Brigadas. Foi uma reunido, sabe, de um lado o
EMAU, célula EMAU e trabalhando os territorios autoconstruidos e as
amizades e relagbes politicas que eu comecei a travar com muita
proximidade, ndo € nem afinidade, é proximidade. [...]JE ai o Brigadas se
envolveu na questdo das ocupacbes da Fazendinha, com ele veio a
Maria Clara de volta. O territério que eu trabalhei quando eu era

220 Projeto Brasil Cidades foi formulado inicialmente na Frente Brasil Popular, mas passou a
envolver uma ampla rede de acao coletiva convergente em torno da agenda urbana (BrCidades,
2019).
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jovem, era o territério que a Dona Maria Clara trabalhava.[...]foi muita
conjuncdao, foi assim que eu cheguei nas ocupacdes e... até sentia
falta de fazer um trabalho como esse[...]Jassim, tem outro terceiro
encontro, que € as ocupacbes dos estudantes. Aocupacdo dos
estudantes é o momento que a gente faz um grupo de apoio (informacao
verbal — grifo nosso).

[...]Jtrabalhei na elaboragcdo do primeiro plano diretor, né, que foi uma
coisa histérica no municipio. E a politica habitacional vinculada a isso, né.
La também a gente teve uma histéria muito grande de ocupacdes, né,
parecia que a maior parte do territério deles sdo ocupacdes, né. Entdo
sempre militei nessa area, sempre gostei e desde que eu estou aqui no
Estado sempre estive vinculado ao movimento de moradia da Maria
Clara, né, sempre dando apoio mais técnico, né. Ndo na militincia das
familias em sim, mas do apoio técnico, quando tinha alguma perspectiva
de alguma coisa eu ajudava na parte técnica, “ah, viabilizar isso, viabilizar
aquilo”. Entdo sempre foquei desse jeito (informacdo verbal — grifo
Nnosso).

[...]Olha sb, a vida faz essas, essas... voltas ai, ndo é, que geram ai
essas felizes coincidéncias. Entéo eu tava totalmente interessada nesse
assunto, querendo falar de ocupac¢do de iméveis abandonados, uma
guestao, também, que sempre me interessou essa questdo, também, da
luta por moradia. E ai eu fui convidada pra poder participar de um
seminario na Ufes sobre perspectivas contemporéaneas da cidade, né. E
ai nesse seminario que foi em 2016, ndo é? 2016,esse seminario, ai eu
conheci o Vinicius, conheci a Maria Clara, que ja era uma pessoa que
eu conhecia de nome, num é, conhecia ela de nome, porque um
professor meu da FDV me falou muito dela. E ja tinha até me
passado o contato pra fazer essa aproximacdo quando eu falei pra
ele do meu interesse em escrever(informagéo verbal — grifo nosso).

[...]Jisso foi em 2002, 2003, entendeu? Por ai, por ai que eu conheci
mesmo, nesse periodo, 2002, 2003 que eu conheci, assim e que tinha
nacleos, e tem ndcleos dentro do PT, dentro de algumas regides que
debatem a luta pela moradia, da reforma urbana, né, nesse periodo. E ai
guando eu formei na escola técnica eu conheci a Maria Clara,
conheci varios companheiros em torno disso. E ai a Maria Clara, e ali,
eu tive a oportunidade de assim que formado na escola técnica eu ir
trabalhar na secretara de habitacdo do municipio da Serra que tinha sido
recentemente criada (informacéo verbal — grifo nosso).

No mesmo sentido, as interacdes estabelecidas entre atores tdo diversos por um
longo periodo de tempo, muito além de vinculos meramente profissionais e
pragmaticos, instauraram vinculos afetivos, relagbes de confianca, amizades,
comprometimentos morais. Essas interacdes, também, ndo serviram apenas para
reproduzir formas de atuagdo ha muito tempo consolidadas, sem qualquer tipo de
inovacgéo. Na realidade, essa mistura de atores estimulou um agir criativo, com a
adaptacdo de repertorios ja existentes e a criagdo de outros. As ocupacdes
passaram a contar com eventos artisticos e interativos, a atuacao judicial passou a
ser usada de forma estratégica no processo de mobilizacdo e a contar com a

intervencdo de novos atores.Além disso, os eventos académicos tiveram mesas
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compartilhadas entre atores de movimentos sociais e profissionais técnicos, novos
coletivos foram criados, foi iniciada a Campanha pela Fungdo Social da

Propriedade.

2.3.5. A mobilizagdo nos espagos nao-institucionais e institucionais

O processo de mobilizacéo do direito a cidade, em Vitoria, envolve a atuacéo tanto
em espagos n&do institucionais, como institucionais. No mapa a seguir,

representamos ambos os espacos envolvidos no processo de mobilizagéo:

Ilustra(;ao 12: Mapa dos espacos néo articulados na luta por moradia no Centro de Vitéria.?3

Wy
Baia de

vitoria Morro do Moreno,
b a Vila Velha

& Praia Sec

Convento da,F‘en‘ha o
# -~

Fonte Google Maps 2019 Elaboracéo do autor.

Os espacos nédo institucionais consistem nas ocupac¢des e outros locais no
Centro de Vitoria em que algumas performances se desenvolveram, como
pragas, ruas e edificios, representados pela cor vermelha no mapa acima. A
ocupacdo de imoveis abandonados no Centro de Vitéria resulta na abertura de
espacos de mobilizacdo nas mais variadas instituicoes, desde as cortes aos

2A cor vermelha representa 0s espacos nhao-institucionais; a cor verde, os espacos das
Defensorias Publicas; a cor azul, das demais instituicdes de justica; a cor amarela, dos 6rgaos do
Executivo; a cor laranja dos érgéos do legislativo; a cor roxa, das faculdades e universidades.
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espacos académicos.

Um espaco bastante utilizado no processo de mobilizagcdo foi o da Defensoria
Puablica do Estado do Espirito Santo (DPES) e o da Defensoria Publica da
Unido (DPU), representadas pela cor verde no mapa acima, através de inUmeros
atendimentos e reunides realizados com 0s ocupantes e as organizagbes de

ocupacoes.

As ocupacdes de imdveis vazios geram, como reacdo dos proprietarios dos
imoveis, tanto publicos como privados, a interposicdo de acdes judiciais de
reintegracdo de posse. Assim, com a assisténcia juridica dos ocupantes pelas
Defensorias, outros espacos institucionais ligados ao judiciario foram abertos. No
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) e na Justica Federal
(JF) — representados pela cor azul — foram criados espacos como audiéncias e
sessfes de julgamento que contaram com a participacdo desses agentes. A
criacdo de uma comissdo para dar cumprimento a decisdo liminar proferida na
Acao Civil Publica referente ao edificio do antigo IAPI também deu ensejo a
realizacdo de diversas reunibes no Ministério Publico Federal (MPF)
(representado pela cor azul). Ainda como desdobramento das ac¢des judiciais,
ocorreram as reunibes preparatérias para o cumprimento dos mandados de
reintegracdo de posse, sempre realizadas nos espacos da Policia Militar do

Estado do Espirito Santo (PMES),representada, no mapa, pela cor amarela.

O principal objetivo com as ocupacfes é a conquista de uma moradia e 0 acesso
as politicas habitacionais oferecidas pelo poder publico, em especial pelo
Municipio de Vitéria, uma vez que esse ente é quem de fato executa essas
politicas. Com esse objetivo, foram criados espacos de negociacéo, consistentes
em reunides realizadas na Secretaria Municipal de Obras e Habitacao
(Semohab), na Secretaria Desenvolvimento Urbano do Estado do Espirito
Santo (Sedurb) e também na Secretaria de Patriménio da Unido (SPU),

representadas, no mapa, pela cor amarela.

Outros espacos construidos foram as audiéncias publicas e sessfes legislativas,
realizadas tanto na Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
(ALES),quanto na Camara de Vereadores de Vitoria (CMV) — representadas
pela cor laranja —, com o objetivo de discutir e implementar politicas publicas

habitacionais e de desenvolvimento urbano.
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Tem-se, ainda, que o processo de mobilizagdo também envolveu a ocupacgéo de
espacos académicos no desenvolvimento de atividades relacionadas a educacéo
em direitos dentro do campus da Universidade Federal do Estado do Espirito
Santo (Ufes) e da Faculdade de Direito de Vitoria (FDV), representadas, no

mapa, pela cor roxa.

Tanto nos espacos das ocupacgdes quanto nos espacos institucionais, os atores
inseridos na rede de mobilizacdo realizaram seus repertorios e performances de
mobilizacdo do direito a cidade. No préximo capitulo, iremos analisar de forma

detalhada como se desenvolveram esses repertérios e performances.?*

24ps cores utilizadas para identificar os diferentes espacos serdo Gteis para a representacdo dos
locais, repertérios e das performances de mobilizacdo do direito.
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3. OS REPERTORIOS E AS PERFORMANCES DA MOBILIZACAO DO
DIREITO, NO CASO DAS OCUPACOES NO CENTRO DE VITORIA

3.1. OS CONCEITOS DE REPERTORIOS E PERFORMANCES NA TEORIA DA
MOBILIZACAO DO DIREITO

A teoria do Confronto Politico, formulada por Charles Tilly (1977, 2005, 2008),
propde um modelo de andlise que leva em conta a influéncia de fatores politicos
externos na mobilizacdo social, seja para reprimi-la, seja para gerar
oportunidades. Essa teoria se aplica as formas de acéo coletiva que envolvem
atores com interesses diversos e conflituosos entre si e a participagdo do governo,
de alguma forma, nesse conflito, seja como alvo, seja como demandante ou como
um intermediario. Nos dizeres de Tilly (2008), o confronto politico envolve
interacbes nas quais os atores fazem reivindicacdes, envolvendo o interesse de
outras pessoas, € em que 0S governos aparecem como alvos, iniciadores das
reivindicagdes, ou terceiras partes (TILLY, 2008, p. 05, tradugcdo nossa). Na acgéao
coletiva, o autor destaca as oportunidades geradas pelas aliancas que o0s
desafiantes mantém com agentes do governo e 0s meios de coercdo que O

governo detém para reprimir e para controlar as acdes de confronto (TILLY, 2008).

As janelas de oportunidade geradas pelas mudancas no contexto politico podem
ser aproveitadas ou ndo pelos desafiadores, sendo que nos primeiros modelos
tedricos de Tilly (1977), a capacidade de aproveitamento dessas oportunidades é
medida a partir da estrutura do grupo desafiante e da sua disponibilidade de
recursos. Nesse sentido, sdo definidos os seguintes componentes internos para a
acao coletiva: os interesses (ganhos e perdas que resultam de uma interacao de
um grupo com outros grupos); a organizacao (estrutura que mais diretamente
afeta sua capacidade de agir nos seus interesses); mobilizagdo (processo pelo
qual um grupo alcanca o controle coletivo de recursos necessarios para a agao)
(TILLY, 1977). A partir da década de 1990, em resposta as criticas direcionadas
ao excesso de estruturalismo no seu pensamento, Tilly (2008) passa a inserir, de
forma gradual, algumas dindmicas culturais no seu modelo tedrico, inclusive
considerando que o0 aproveitamento das oportunidades politicas se torna
dependente de elementos de carater mais cultural e relacional, como a

disponibilidade dos modelos de reivindicacdo (o repertério de contestacdo) e as
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conexdes entre os desafiadores (base social do confronto) (TILLY, 2008).

7z

O termo repertério é utilizado por Tilly (1977) para tratar das formas da acgéo
coletiva e esta presente na sua obra From Mobilization to Revolution (1977),
sendo apresentado de modo genérico e como algo estatico, que muda de maneira
muito gradual, juntamente com as grandes transformacgfes do contexto politico e

social. Segundo o autor,

em qualquer momento, o repertério de acao coletiva disponivel a uma
populacdo é surpreendentemente limitado. Surpreendente, dados os
inUmeros meios em que pessoas, em principio, poderiam empregar seus
recursos em busca de fins comuns. Surpreendente, dadas as inUmeras
formas pelas quais grupos reais perseguiram fins comuns em diferentes
momentos. (TILLY, 1977, p. 120, traducdo nossa).

Ao analisar a evolug¢do do conceito de repertério no pensamento de Tilly, Alonso
(2012) aponta basicamente trés diferentes momentos na sua formulagéo:
primeiramente o conceito de repertdrio se apresenta carregado de um
estruturalismo historico, uma vez que foca mais na sua forma do que no conteudo
e a sua variacdo se da com base nos conflitos passados; em um segundo
momento, Tilly ir4 afirmar que, além de variarem conforme o curso historico, os
repertérios também variam devido a agéncia dos atores e das rotinas por eles
estabelecidas, contudo esse novo elemento ndo chega a alterar significativamente
a pesquisa empirica, sendo que, nos dizeres da autora: “a cultura aparece como
pratica, sem dimensdes cognitivas, afetivas, simbodlicas ou morais. O sentido, por
exemplo, ritual, das a¢cbes nunca entra em consideragéo” (Alonso, 2012, p. 22);
em um terceiro momento, Tilly adiciona o conceito de performance ao de
repertério, no sentido de dar mais espaco para a agéncia na analise das
interacdes conflituosas, de adentrar nos significados do repertério e de acentuar a

criatividade e o improviso, em vez da repeticdo, no uso do repertorio.

Enquanto Tilly (2008) adota um modelo interacionista, entendendo que o
repertério apenas pode ser compreendido a partir do quadro histérico e relacional
do confronto, Sidney Tarrow (2011), um dos seus seguidores, realiza modificacdes
do conceito na direcdo cognitiva, de acordo com Alonso: pela adi¢do, do lado da
semantica, do conceito goffmaniano de enquadramentos interpretativos [frame], e
pelo lado da sintaxe, com o desenvolvimento da ideia de modularidade (ALONSO,
2012, p. 34).
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Na obra Dinamics of Contention, assinada por Tilly, Tarrow e McAdam (2005), o
repertdrio, um conceito inspirado pela musica, ganha um carater mais dinamico e
criativo, com a insercdo do conceito de performance, se aproximando do jazz e se
afastando de outros estilos musicais que buscam a reproducao perfeita das notas

escritas em uma partitura:

Por esse motivo, podemos conceber o repertério como performances,
como interagBes que seguem um roteiro & maneira do jazz ou o teatro de
rua, mais do que como as rotinas repetitivas das can¢cées com ambictes
artisticas ou dos rituais religiosos. Tais performances se agrupam em
repertérios, conjuntos de interacBes possiveis conhecidas que
caracterizam um conjunto particular de atores. (MCADAM, TARROW,
TILLY, 2005, p. 53, traduc&o nossa).

Nessa obra, os autores pretendem estudar o confronto politico a partir de
episodios do que irdo classificar de confronto transgressivo. Para isso, dividem o
confronto politico em duas amplas categorias, o confronto contido e o
transgressivo, considerando ser esta diferenciacdo mais interessante do que a
mais comumente feita entre o confronto institucional e o néo institucional, uma vez
gue permite analisar o confronto transgressivo dentro das esferas institucionais.
Os confrontos contidos sdo casos de confronto politico que envolvem apenas
atores ja estabelecidos, que se valem de formas de contestacdo bem
consolidadas, enquanto o confronto transgressivo consiste em uma interacao
episodica, publica e coletiva, entre os reivindicadores e seus objetos, quando ha a
presenca de atores recentemente autoidentificados, que utilizam meios inovadores
de acdo coletiva. Por sua vez, segundo os autores, essa acao € inovadora
qguando: incorpora reivindicacbes, seleciona objetos das reivindicacdes, inclui
autorrepresentacfes coletivas e/ou adota meios sem precedentes ou que estdo
proibidos no regime em questdo (McADAM, TARROW, TILLY, 2005, p. 08,

traducdo nossa).

Ao realizar essa diferenciacdo, os autores focam nos confrontos transgressivos
por entenderem que esses possuem um maior potencial de gerar transformacao
social e politica, em um curto prazo, do que confrontos contidos que possuem
maior propensao a manutencdo da ordem. A intencdo em analisar os episodios de
confronto politico que possuem maior potencial de transformacao é justamente a
de apreender empiricamente como as performances inovam a partir dos

repertorios herdados e incorporam formas rituais de acdo coletiva (MCADAM,
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TARROW, TILLY, 2005, p. 53).

Buscando situar o confronto judicial dentro das categorias propostas, Cristiana
Losekann (2019b) observa que ele foi considerado por Tilly, Tarrow e McAdam
(2005) como um confronto contido, contudo a autora apresenta diversas situacdes
em que é possivel se identificar o surgimento de novos atores através do
confronto judicial, além da utilizacdo de estratégias ndo convencionais e da
ocorréncia de transformacdo social e institucional a partir do confronto judicial,
pelo que ele, entdo, ndo pode ser considerado exclusivamente um confronto

contido.

De acordo com Losekann (2019b), aparentemente, a interposicdo de uma acao
judicial envolve apenas a movimentacdo de um sistema burocratico composto por
procedimentos e atores pré-constituidos, porém as interacfes entre os agentes de
justica, como os advogados militantes, os promotores de justica e os defensores
publicos, resultam no empoderamento de sujeitos marginalizados e nha
consequente formacdo de novos e importantes atores politicos (LOSEKANN,
2019b). Esse fenémeno foi objeto de constatacdo por McCann (1994) que, ao
estudar a utilizacdo do Direito na luta pela equiparacao salarial das mulheres nos
Estados Unidos, identificou que ela resultou no empoderamento das mulheres,
tornando-as mais conscientes dos seus direitos e ampliando a sua identidade
coletiva, a partir de que passaram a se engajar em novas demandas nos espacos

do trabalho.

Contrariando a aparente auséncia de inovacdo nos confrontos judiciais, Losekann
(2019b) também aponta a existéncia de diversos estudos que analisam os usos do
direito e os seus efeitos de transformacao social e institucional. Um interessante
caso de transformacao institucional por meio da utilizacdo de instrumentos legais é
a elaboracéo de novas leis e padrbes de controle alimentar gerados pela atuacao
judicial no contexto da Campanha por um Brasil Livre de Transgénico, realizada,
no Brasil, a partir de 1998, e relatada por LOSEKANN; BISSOLI (2017a).

Outro questionamento feito por Losekann (2019b) é que o uso do direito ndo se da
apenas por meio de estratégias convencionais, podendoser utilizado de forma

transgressiva.

A esse respeito, a pesquisadora Liora Israél (2011) evidencia que, no contexto da
Segunda Guerra Mundial, na Franca, um contexto de excecéo, os profissionais de
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Direito atuaram de forma considerada ilegal como meio de resisténcia. No
decorrer do confronto politico, a posi¢cao do Direito foi se deslocando em relacéo
ao ato de resisténcia. Em um ambiente institucional desfavoravel, a resisténcia se
deu "apesar do Direito" por atores individualizados.Em um segundo momento, a
acao coletiva se tornou mais coordenada e passou a ocorrer com apoio no Direito
ou "a sombra do Direito".Em um terceiro momento, com um maior engajamento de

profissionais de Direito, ela passou a ser exercida "em nome do Direito".

Avancando nas suas analises, Losekann (2019b) conclui que a mobilizacdo do
direito consiste, ao mesmo tempo, em um repertério contido e transgressor,
possuindo suas préprias sequéncias de mecanismos causais e as suas proprias
performances. Apesar de o campo do Direito ser relativamente autbnomo e
possuir suas oportunidades, ferramentas, quadros interpretativos, dinamicas e
interacOes especificos, ele interage com outros campos e com atores que se
encontram fora dele. Nessa interacdo com agentes externos, o campo do Direito

pode sofrer interferéncias e até vir a perder sua autonomia.

Ao construirem sua teoria dindmica do confronto politico, McAdam, Tarrow e Tilly
(2005) realizam a distincdo entre episédios, processos e mecanismos, focando
neste Ultimo, conceituado pelos autores como: uma classe delimitada de
acontecimentos que alteram as relacbes entre conjuntos especificos de
elementos, de maneiras idénticas ou muito similares em uma variedade de
situacdes (McADAM, TARROW, TILLY, 2005, p. 26, traducdo nossa). Esses
mecanismos causais sao divididos em: mecanismos cognitivos, relacionais e

ambientais.

Adaptando os mecanismos causais para a mobilizacdo do direito, Losekann
(2019b, p. 182) propbe que as interagdes formadas no processo de mobilizacao
do direito sejam consideradas como mecanismos. Os mecanismos relacionais séo
a interacdo entre os agentes de justica e as pessoas de fora. J& 0S mecanismos
cognitivos, consistem nas percepgdes de injustica e os enquadramentos juridicos.
Por sua vez, os mecanismos ambientais englobam o0s aspectos institucionais e as

conjunturas de disputa, que podem se transformar em oportunidades juridicas.

No que se refere aos mecanismos relacionais da mobilizagdo do direito, Losekann
(2019b, p. 185) sugere que, para a sua melhor compreenséo, seja utilizado o

conceito de performance. Seguindo a corrente tedrica do pragmatismo, a autora
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(Losekann, 2019b) compreende a performance ndao como um ato premeditado,
mas como uma experiéncia ndo necessariamente planejada. Nesse sentido,
Losekann (2019b, p. 188) define as performances como as interacées em suas
formas empiricas, dinamizadas pelas experiéncias concretas das pessoas em

interacéo.

Esse conceito de performance favorece uma andlise do confronto politico, por
intermédio da perspectiva microssocial proposta por Jasper (1997), partindo dos
atores envolvidos na agéo coletiva, seus aspectos biograficos, cognitivos, morais e
emocionais, passando para as interacdes estabelecidas entre si e as experiéncias
produzidas em eventos especificos que compdem 0  processo
politico,contextualizando-os no tempo e no espaco. Essa nova dimensdo do
conceito de performance também contribui para que este seja aplicado aos
processos de mobilizacdo coletiva, um modelo de analise proposto por Cefai
(2009) e inspirado na sociologia praxeoldgica, que deixa de explicar as
transformacdes da agéo coletiva a partir de um ponto de vista exteriorizado,
buscando compreender a sua dindmica, por meio do acompanhamento dos atores

e das experiéncias geradas pelas suas atividades.

De acordo com Losekann (2019b), os mecanismos interacionais da mobilizacao
do direito sdo compostos por performances cooperativas e de confronto, sendo
gue as performances coordenadas sédo, muitas vezes, resultadas da ligacéo entre
os atores desafiadores e os agentes de justica. Para a autora (Losekann, 2019),
tendo em vista a relativa autonomia do campo juridico e o seu dificil acesso, a
realizacdo de vinculos, pelos agentes externos, com 0s agentes de justica €
fundamental para que aqueles encaminhem suas demandas para os tribunais, 0
qgue, no Brasil, tem ocorrido principalmente, por intermédio do Ministério Publico e

da Defensoria Publica.

Realizado esse esforco tedrico, no sentido de localizar o uso do conceito de
repertorio e de performance na mobilizacdo do direito, passamos para a analise do

Ccaso concreto.
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3.2. 0OS REPERTORIOS DE MOBILIZACAO DO DIREITO E A
PERFORMATIZACAO DA LUTA POR MORADIA NO CENTRO DE VITORIA

No contexto das ocupac¢des de prédios abandonados no Centro de Vitéria, houve
o emprego de diversificados repertdrios de mobilizagdo do direito, na medida em
gue a mobilizacdo ocorreu de variadas formas, como por meio das ocupacoes e
do enquadramento juridico do discurso de injustica pelos atores das ocupacdes,
pela utilizacdo de instrumentos judiciais, pela abertura de canais de negociacao,
pela ocorréncia de atividades académicas de educagdo em direitos, pela
realizacdo de campanhas para a conscientizacdo e efetivacdo em direitos.
Enquanto alguns dos repertdrios possuem carater contido, outros possuem carater
transgressivo, ha medida em que desafiaram a lei, resultaram na formacdo de

novos atores politicos e se valeram de formas de atuacao e inovadoras.

Esses repertérios de atuacdo, por sua vez, SG0 compostos por um conjunto de
atos que, ao serem praticados, produzem experiéncias concretas, a partir das
interacbes empiricamente estabelecidas entre os seus participantes. S8o0 essas
interacdes, em suas formas empiricas, que constituem as performances da acao

coletiva.

No sentido de se buscar analisar as performances nessa dimensao mais empirica,
realizamos uma linha do tempo, que sistematiza 0s principais eventos que
compdem o processo de mobilizagcdo coletiva em questdo e que consta no
apéndice B da dissertacdo. A partir dessa linha do tempo, torna-se possivel
analisar o contexto em que 0S eventos ocorreram, 0s lugares em que eles se
desenvolveram e os atores neles envolvidos para, finalmente, se alcancarem as
interacdes estabelecidas entre os atores e a experiéncia concretizada. Essa linha
do tempo também se mostra interessante para se buscar compreender como 0s
eventos estao relacionados entre si e como as performances realizadas em cada
um deles afeta no seu encadeamento temporal e no desenvolvimento da acéo

coletiva.

Na nossa analise, foi possivel dividir o processo de mobilizagdo em 04 (quatro)
diferentes repertorios: 1) o ciclo de ocupagbes; 2) a atuacdo judicial; 3) as
atividades académicas; 4) a Campanha da Funcdo Social da Propriedade. Em

seguida, veremos separadamente cada um desses repertérios, apontando 0s
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eventos, 0s atores e 0s lugares em que ocorreram, 0 que nos permitira chegar as
principais performances desenvolvidas e como essas importaram para o

desenvolvimento da acéo coletiva.

3.2.1 As ocupacles e a formacado de novos atores politicos®

llustracdes 13 e 14: Linha do tempo do ciclo de ocupacdes; Quadro sobre o ciclo de ocupacdes

Langamento Coletivo Resisténcia Urbana

[ ]
Vigilia pela paz & moradia
®
Casamento na Casa do Cidadao Evento Moda Ocupante
® ®

o G Jogo da Copa na ocupagao
®

Abrigamento na quadra da Piedade

I'an ‘maiQ » Iset I‘an Imaio * _set . I‘an Imaio Iset

2017 2018 2019
_Fazendinha Carolina de Jesus
—Casa do Cidadao Ocupa 955
Antigo IAPI

Santa Cecilia

Locais: Ocupacdes, Prédio dos Sindibancarios, Facebook.

Atores: Ocupantes, organiza¢fes de ocupacdes, publico externo.

Eventos: Ocupacdes de terrenos vazios, de espagos publicos e de prédios abandonados,
lancamento do Coletivo Resisténcia Urbana, reunibes e formacgdes internas dos movimentos,
eventos realizados nas ocupacdes, postagens no facebook.

Fonte: Elaboracéo do autor, 2019.

Michael McCann (1994, 2006, 2010), na sua Teoria da Mobilizagcdo do Direito,
como ja argumentamos no capitulo 1, compreende o direito ndo de forma limitada,
a partir dos seus elementos instrumentais, como normas, instituicdes e agentes de
justica, mas como uma pratica social que rege as relacdes entre individuos de

dentro e de fora do sistema de justica. Seguindo essa linha, ele considera que o

25 Nesta sessdo, analisamos as ocupacfes que tiveram maior notoriedade e que realizaram
atividades de interacdo com o publico externo.
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direito € mobilizado ndo apenas a partir da utilizagdo do acionamento das cortes
de justica, mas também por meio do seu uso na prética do dia a dia. Essa pratica
social se da tanto dentro dos ambientes das instituicdes de justica, quanto fora,
como nos locais de trabalho e moradia, sendo que, nesses espacos informais,

longe das cortes, € que o direito tem maior capacidade de ser reinterpretado.

Em relacdo ao direito a moradia e a cidade, nos Tribunais, o primeiro é
interpretado de forma limitada, a partir de um viés formalista, como uma norma
programatica, que nao possui uma eficacia imediata, enquanto o segundo é
praticamente ignorado. Ja nos espacos informais, como nos bairros, nos espacos
comunitarios e nas ocupacoes, o direito & moradia € compreendido de forma mais
ampla, como direito concreto que deve ser garantido a todos os cidaddos e que
nao se restringe a um teto para se abrigar, mas que se estende para outras
necessidades que compdem uma vida digna, como 0 acesso ao transporte
publico, & salde, a educacdo, ao saneamento basico, ao trabalho, ao lazer, a
cultura, entre outros. Nesses espacos informais, o direito a moradia se aproxima
muito do direito a cidade, o qual, por sua vez, conforme veremos nas ocupacoes
do centro de Vitéria, se diferencia pelo seu componente critico a légica da
segregacado socioespacial e pela idealizacdo em se atribuir um sentido coletivo a
cidade, buscando novas formas de vida mais solidarias e que subvertam a légica

individualista, predominante na sociedade capitalista.

Neste sentido, as ocupacfes consistem em um repertério de mobilizacdo do
direito, por visarem ao acesso a direitos de forma direta, por desafiarem a lei, por
provocarem o Poder Judiciario de forma reflexa, por envolverem a interacdo com
agentes de justica, por se valerem de enquadramentos legais para defender a sua
legalidade, por gerarem engajamento e conscientizagdo em direitos aos seus
participantes, por construirem oportunidades legais para o desenvolvimento da

acao coletiva.

by

Se nos ativermos a classificagdo proposta por Tilly, Tarrow e McAdam (2005),
observaremos que as ocupagbes se enquadram dentro do confronto
transgressivo, uma vez que envolvem atores autoidentificados (os ocupantes) e

gue sao atos supostamente contrarios a lei.

Em artigo que analisa as ocupacdes de iméveis vazios no Centro de Sdo Paulo,

Lucy Earle (2012) as classifica como uma forma de cidadania transgressiva, uma
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vez que, através do que Scheingold (2004) classifica como uma politica dos
direitos, os movimentos constroem o argumento da legalidade das ocupacoes, as
quais, segundo afirmam, servem para se promover o direito constitucional a
moradia, o cumprimento do principio da funcédo social da propriedade e para se
conferir cidadania aos ocupantes. Ademais,esses movimentos denunciam a
ilegalidade do poder publico em ndo defender e garantir esses direitos. Nos
dizeres da autora: as ocupacdes, através de uma politica dos direitos, se tornam
atos de cidadania, mesmo que transgressiva. Transgredir € ir além dos limites do
que é moralmente, socialmente ou legalmente aceitavel, entdo quebrar o direito é

uma transgresséo (EARLE, 2012, p. 121, tradug&o nossa).

A realizacdo de ocupacles também é uma forma de se acessar diretamente o
direito pretendido, seja o direito a moradia, seja o direito a cidade, uma vez que,
ao ocupar imoveis no centro da cidade, os atores das ocupacfes ja estdo dando
uma destinacdo social aos iméveis desocupados e estdo alterando de forma
concreta a l6gica excludente do modelo vigente de urbanizacgéo.

Conforme Trindade (2017) e Parteniani (2013), o ato de ocupar configura-se como
uma forma de politica prefigurativa, uma vez que, mais do que um meio ou um
instrumento para se buscar alcancar o objeto da reivindicagdo em um momento
posterior, a ocupacao ja €, no presente, uma pratica da transformacao social que
se almeja para o futuro, consistente no acesso da populacdo mais pobre a
moradia e ao centro da cidade,no combate a desigualdade socioespacial, no
questionamento no carater absoluto do direito a propriedade e na construcdo de
formas de vida mais coletivas e menos individualistas. A seguir, descreveremos as

principais performances que compdem esse repertorio.

A ocupacao da area da Fazendinha consistiu em uma forma de acéo direta para
a conquista de um pedaco de terra, com fins de moradia, por pessoas que nao
conseguiam acessar o mercado formal de iméveis, algo muito comum na realidade
brasileira, diante da desigualdade social do pais e do modelo segregador e
excludente do processo de urbanizagcdo das suas cidades. As pessoas que
participaram dessa ocupacao residiam proximo a area ocupada, em condi¢des
precarias, seja de favor na casa de terceiros, dividindo pequenos espacos com
outras pessoas e familias, ou, em uma situagéo de crise econémica, encontravam-

se com dificuldade de continuar arcando com o valor do aluguel.
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No inicio da ocupacdo da Fazendinha, os ocupantes estavam desorganizados e
sem apoio. Ao serem questionados sobre o motivo da ocupagéo e acusados de
estarem cometendo um ato ilegal, como no caso da reportagem feita pela CBN
Vitoria (Scardua, 2017), eles se defendiam, alegando a falta de acesso a moradia
e 0 abandono do imével ocupado, mas sem uma grande apropriacdo dos direitos.
No decorrer da ocupagédo, os ocupantes foram ganhando alguns apoiadores
externos, comecaram a se organizar melhor e a assumir uma identidade coletiva,
se autodenominando “Ocupacado Alto Grande Vitéria” e criando uma pagina no

Facebook para divulga-la.

A ocupacao da Casa do Cidadé&o foi uma performance com que 0S ocupantes,
agora mais organizados e com o apoio do MNLM e das Brigadas Populares,
passaram a pressionar o Municipio de Vitoria para obter o acesso as politicas
habitacionais. Com maior consciéncia em direitos, eles passaram a reivindicar, de
forma expressa, o direito & moradia, mobilizando o direito de serem cadastrados

nos programas assistenciais e habitacionais do municipio.

Essa ocupacdo gerou dois espagos em que 0S ocupantes tiveram um grande
aprendizado em direitos: as reunides realizadas pelas secretarias municipais, em
que houve a discussao das politicas assistenciais e habitacionais do Municipio de
Vitéria; bem como o préprio péatio externo, onde os ocupantes levantaram o seu
acampamento e que se tornou um espaco de convivéncia e interacdo entre 0s
ocupantes e varios atores externos que vieram prestar o seu apoio, dentre eles
estudantes e profissionais das areas de Arquitetura e Urbanismo e de Direito.
Além disso, 0 contato com a Amacentro fez com que 0s ocupantes passassem a
enxergar a injustica da existéncia de varios imoveis sem gente, enquanto havia

varias pessoas sem casa.

O enquadramento dessa situacdo de injustica em termos legais, como o principio
da funcao social da propriedade, passou a ocorrer nas vésperas da saida da Casa
do Cidadao, principalmente pelos militantes das Brigadas Populares. Durante essa
ocupacao, a identidade coletiva dos atores envolvidos se fortaleceu e foi celebrada
com a realizacdo de um evento aberto ao publico para firmar o casamento de dois

casais de ocupantes nas vésperas de deixarem o local.

As ocupagdes de imdveis abandonados no Centro de Vitoria sdo um meio de

obtencado direta do direito a moradia pelos ocupantes, de pressionar 0 acesso a
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politicas publicas, de denunciar as injusticas urbanas e a inaplicabilidade da lei e
de discutir novas formas de organizagdo da cidade e de vida coletiva. Por meio
delas, o direito a cidade passou a ser mobilizado em conjunto com o direito a
moradia. Essas ocupacdes envolveram pessoas que vieram da Fazendinha, além

de outras pessoas necessitadas que se foram agregando as ocupacoées.

No IAPI, a ocupagdo ganhou o nome “Ocupacao Chico Prego”, enquanto o prédio
ocupado foi simbolicamente rebatizado para “Ed. Maria Clara da Silva”.?® Nela,
houve o fortalecimento de vinculos com atores externos, iniciados na Casa do

Cidadao, bem como com parte da midia e da opinido publica.

Saindo do IAPI, cerca de 70 pessoas se abrigaram, por dois dias, de forma
improvisada, na Quadra do Morro da Piedade. Em seguida, elas se dirigiram para
o edificio do Hotel Sagres, de propriedade particular, que ficou ocupado até o dia
22 de outubro de 2017. Alguns dias depois, também ocuparam o edificio do antigo
Cine Santa Cecilia, de propriedade do Municipio de Vitéria. Até o final do més de
setembro de 2019, em que a pesquisa foi finalizada, esse edificio se encontrava

ocupado por cerca de 40 familias.

%De acordo com postagem do grupo no Facebook, Francisco de S&o José, o Chico Prego, foi um
destemido negro escravizado que liderou a insurreicdo de Queimado, em 1849, no local onde é
hoje o Municipio de Serra. Por sua vez, Maria Clara € uma mulher, lider histérica do Movimento
Nacional de Luta por Moradia (MNLM) do ES. Seus 82 anos de idade e de muita salde atestam
uma histéria de vida de radical envolvimento com a transformagcdo do mundo e das pessoas,
sempre em defesa dos menos favorecidos, em especial dos sem teto. (Ocupacédo Chico Prego,
2017).
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llustracdo 15: Fotografia da Fachada do edificio do antigo Cine Santa Cecilia no dia do langamento
da Campanha da Erate{rﬂidade dg 2019.

|51 =

MNHUM TRABALH

Fonte: Brigadas Populares — Espirito Santo. Foto: Autor Desconhecido, 2019.

Entrevistamos C.R.S., uma ocupante do Santa Cecilia, que relata as dificuldades

pelas quais 0s ocupantes passaram nessa penosa trajetoria desde a Fazendinha:

Caminhando e panhando. Nois tava mais de 300 pessoas nha
Fazendinha, mas muito ficou pra tras. Ficou na casa de mae, na casa de
irm&, na casa de amiga, voltou pro aluguel. E todos espalhados. Os que
aguentou estamos aqui,viemos aqui. Fiqguemos na quadra, a quadra toda
furada, toda abandonada, nés passemos uma experiéncia de vida, né
(informacgéo verbal).

Apesar disso, 0s ocupantes entrevistados também mencionam a superacdo de
varios desafios, a gradual organizagdo e o0 aprendizado nas ocupacgoes,
principalmente no que diz respeito a uma forma de vida mais solidaria e coletiva e
a participacdo em espacos de discussao, dentre eles o Conselho Municipal de

Habitacdo. A esse respeito, temos os depoimentos de M.A.S e R.R.C:

A gente temos, eu tive uma experiéncia maravilhosa, porque eu néo
sabia o que é juntar uma familia. Dizer “ah, vamos cozinhar uma comida,
vamos fazer isso”, tudo ali coletivo, tudo junto. E eu n&o sabia, isso pra
mim era separado. Cada um no seu canto, cada um faz a sua vida, néo.
E tudo junto, é unido. E nisso ai eu fui aprendendo. Hoje aqui no Santa
Cecilia eu tenho uma étima convivéncia (informacgé&o verbal).



80

Depois que eu vim participar das ocupacdes, eu comecei a participar de
reunides no Centro [...]Jas vezes séo aqui no Museu do Negro, as vezes
na Mitra. Aprendi a participar quando tem reunides de, de movimentos
sociais eu comecei a participar mais, é...pra mim aprender um pouco
mais, e... ai eu to aprendendo. [...] audiéncia que a gente temos ido.
Batemos na porta dos defensores publicos pra nos atender. E tipo assim,
é... eu tenho aprendido muito com isso, né, quando as vezes é... as
vezes a gente, essa semana, por exemplo, eu fui, nés fomos procurar o
Ministério Publico pra ver se podia nos ajudar numa coisa a mais no
Nnosso processo €... tenho aprendido também na Secretaria de Habitagéo
como representante do... como Movimento Nacional da Luta por Moradia
do Conselho de Habitagéo (informacao verbal).

As falas também revelam uma maior conscientizacdo politica: além de lutar pela
conquista do direito a moradia, 0s ocupantes passaram a participar de atos
politicos relacionados a outras pautas. Essa realidade nos é mostrada por meio da
fala de M.M.A., uma das coordenadoras do MNLM e ocupante da Casa Loren

Reno, na época da entrevista:

Igual é... um ato da agua, da &gua. Vamos lutar, vamos conscientizar a
sociedade que o nosso planeta ta acabando, a agua ta acabando, vamos
fazer um ato, a gente vai 4. [...] isso, ja participamos muito. Tanto o MST
guanto o Movimento de Moradia é... o Sindicato, a CUT faz uma
manifestacdo, a gente faz junto, né... E LGBT. A gente pega a causa de
todo o mundo porque é uma causa nobre, cada um tem o seu propdsito,
cada um tem o seu é... ideal de vida, né (informacao verbal).

Dentre as vérias ocupacfes realizadas com o principal objetivo de acesso a
moradia, a Ocupa 955, que ocorreu entre o periodo de agosto de 2018 e 01 de
abril de 2019, foi destinada a realizacdo de atividades culturais. Nessa ocupacéo,
foram realizados cursos, oficinas, exibicdo de filmes, exposicdes de arte, além de
um evento de desfile de moda, denominado de Moda Ocupante, realizado com a

ajuda de estudantes do Centro de Artes da Ufes.

Os eventos realizados nas ocupacdes, como o Casamento na Casa do
Cidadao, a Vigilia pela paz e moradia no prédio do IAPI, a transmisséo do jogo da
Copa no Edificio Ada e o evento Moda Ocupante, também serviram para a
conscientizacdo em direitos, tanto dos préprios ocupantes e agentes internos das
organizagfes, quanto do publico externo. Nesses eventos, de uma forma criativa e
interativa, foram abordadas diversas questées, como o direito a moradia, ao lazer,
e a cultura; a elitizacdo do futebol; além de questdes de género, raca e
diversidade sexual.Esses eventos também serviram para divulgar as ocupacdes,
atrair novos apoiadores externos, reforcar vinculos ja existentes e arrecadar

recursos para os movimentos.


https://www.facebook.com/BrigadasPopularesES/photos/a.822806531103838/1980483552002791/?type=3&eid=ARDcvUckTcwhhJcVQjYHFiDKEOcPGY84CqCOmRDpoDW3Xpg3k0AcSuSo7nI8is66vFFgX5UR5McOGU07&__xts__%5B0%5D=68.ARCfQBnCZVdhttzMoiPBtpgOTYYehuX17J_w2WZAl2_DDeB3QoiEMzxgB0VOITiuEilWP3DMbBFngcbk0QgZ21cShXCkrsPjAWxfJoInmHpvNm8zg5ZaL0OWZeiQhcO8QMQmDsjDfMt5YjN5BdbFGKimkqwMjPzpY2EaBIlR_G9WMsJHUmuIlFFji-NHWUtXjWcPr-klAfDSNHhSZW_TrTNNc33hrOk-IbD3oiS9CNsyKkVFHIZLK0OsPlz-kz2NYxGJ7eI732aUa6OAppiKtpso8Mq5eEjLUd5SgcKyvMZrkVpdBqEd39OPlQrA5xA48bHiwRh3Z96no7ExyVESmwEI5w&__tn__=EEHH-R
https://www.facebook.com/BrigadasPopularesES/photos/a.822806531103838/1980483552002791/?type=3&eid=ARDcvUckTcwhhJcVQjYHFiDKEOcPGY84CqCOmRDpoDW3Xpg3k0AcSuSo7nI8is66vFFgX5UR5McOGU07&__xts__%5B0%5D=68.ARCfQBnCZVdhttzMoiPBtpgOTYYehuX17J_w2WZAl2_DDeB3QoiEMzxgB0VOITiuEilWP3DMbBFngcbk0QgZ21cShXCkrsPjAWxfJoInmHpvNm8zg5ZaL0OWZeiQhcO8QMQmDsjDfMt5YjN5BdbFGKimkqwMjPzpY2EaBIlR_G9WMsJHUmuIlFFji-NHWUtXjWcPr-klAfDSNHhSZW_TrTNNc33hrOk-IbD3oiS9CNsyKkVFHIZLK0OsPlz-kz2NYxGJ7eI732aUa6OAppiKtpso8Mq5eEjLUd5SgcKyvMZrkVpdBqEd39OPlQrA5xA48bHiwRh3Z96no7ExyVESmwEI5w&__tn__=EEHH-R
https://www.facebook.com/BrigadasPopularesES/photos/a.822806531103838/1980483552002791/?type=3&eid=ARDcvUckTcwhhJcVQjYHFiDKEOcPGY84CqCOmRDpoDW3Xpg3k0AcSuSo7nI8is66vFFgX5UR5McOGU07&__xts__%5B0%5D=68.ARCfQBnCZVdhttzMoiPBtpgOTYYehuX17J_w2WZAl2_DDeB3QoiEMzxgB0VOITiuEilWP3DMbBFngcbk0QgZ21cShXCkrsPjAWxfJoInmHpvNm8zg5ZaL0OWZeiQhcO8QMQmDsjDfMt5YjN5BdbFGKimkqwMjPzpY2EaBIlR_G9WMsJHUmuIlFFji-NHWUtXjWcPr-klAfDSNHhSZW_TrTNNc33hrOk-IbD3oiS9CNsyKkVFHIZLK0OsPlz-kz2NYxGJ7eI732aUa6OAppiKtpso8Mq5eEjLUd5SgcKyvMZrkVpdBqEd39OPlQrA5xA48bHiwRh3Z96no7ExyVESmwEI5w&__tn__=EEHH-R
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llustragbes 16 e 17: Fotografia da Fachada de Edificio da Ocupa 955 e Fotografia do evento Moda
Ocupante.
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Em relacdo a Ocupa 955 e ao Moda Ocupante, além de acessar a politica publica,
0 objetivo era o de promover uma reflexdo mais ampla sobre direito a cidade, mais
especificamente no que tange aos espacos abandonados e 0s prejuizos que
trazem para a cidade, além de criar um espaco autogerido, capaz de propor novas
dindmicas de vida coletiva para as pessoas. Sobre isso, nos conta L.S.A., um
representante das Brigadas Populares:

A Ocupa 955, ela surge na perspectiva de trazer as ocupacfes nao
apenas o sentido nitido: acesso a politica publica. A gente queria colocar
na agenda da cidade de Vitéria a perspectiva de que o0s imoveis
abandonados fazem mal pra cidade como um todo, pro déficit de moradia
e pra vida, e pra vivéncia, convivéncia, expressdes de cultura etc. A
Ocupacéo 955, ela surgiu pra dar uma dimensédo pra, pro Centro de
Vitéria de que era possivel fazer um espaco autogestionado que
conseguisse discutir no cotidiano das pessoas do Centro outras
dindmicas de vida coletiva. A gente queria dar aula de costura, dar aula
de Yoga, dar aula de Jiu-Jitsu, ter um cursinho popular. Envolver a
comunidade do Centro em algo que fosse no sentido coletivo. A gente
gueria, na Ocupa 955, disputar esse tipo de coletividade mesmo. Imovel
abandonado, imével que é privado, imével que tinha um dono, que tem
um dono que prefere deixar & especulacdo imobilidria, portanto a
rendimento individual e ndo dar um tratamento coletivo. Dar um sentido
coletivo pra cidade, que é isso que a gente quer fazer. Infelizmente nédo
deu certo, houve a reintegragéo de posse. [...Jo moda ocupante era uma
dessas expressfes. A gente queria unir pessoas que nao tinham,
absolutamente, nada a ver com as ocupacdes. As pessoas das artes e da
moda sdo muito afastadas das ocupacdes. A gente queria unir de alguma
forma isso. A gente trouxe uma passarela dentro da ocupacdo com
roupas doadas, com roupas é... que estilistas que estudam moda
construiram, é... seus looks etc. E colocamos pessoas das ocupacdes pra
participar do desfile. Pra fazer esse envolvimento mesmo. Entdo, assim,
foi uma dessas expressdes pra criar algum sentido que fosse amplo
(informacéo verbal).

Diante das performances analisadas, constata-se queas ocupacdes de imoveis
abandonados no Centro de Vitéria se apresentam como uma tatica inovadora no
cenario capixaba, pois ensejaram a utilizacdo do enquadramento juridicodo direito
a cidade, a ampliacdo das demandas dos atores das ocupacdes, a critica ao
comportamento individualista alimentado pelo capitalismo, a busca de se
discutirem e de se praticarem novas formas de vida mais coletivas nas cidades, a

conscientizacdo em direitos e a formacéo de novos atores politicos.
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3.2.2. A atuacdo judicial como forma de tensionamento politico e a abertura

de canais de negociacdo?’

llustragbes 18 e 19: Linha do tempo do repertério de atuacéo judicial; Quadro sobre o repertorio de
atuacao judicial

Visita agentes de justica Santa Cecilia

[ ]
Atendimento Santa Cecilia
L ]
Atendimento Caroling de Jesus
L ]
Reunidao MPF
o
Audiéncia IAPI
[ ]
Reunido NUDAM - IAPI Audiéncia Santa Cecilia
L ] L ]
Visita defensaorias |AP] Julgamento Santa Cecilia
® ®
Julgamento Carolina de Jesus '
®
Atendimento Fazendinha Julgamento Santa Cecilia
® ®

"an o0 MBY & & _Sep - jan _may & _sep ."c‘m _Mmay & o 5€p
2017 2018 2019

Locais: Defensoria Publica do Estado e da Unido, Ministério Publico Federal, Tribunais de
Justica Federal e Estadual, Batalh&o da Policia Militar, Secretarias de Habitag&o, Ocupacdes.

Atores: Defensores Publicos Estaduais e Federais, Procuradores de Justi¢ca, Juizes e
Desembargadores, Advogados da Unido e do Estado, Procuradores do Municipio, Secretarios
de Habitacdo da Unido, Estado e Municipio, ocupantes, atores das organiza¢des de ocupagéo,
assistentes técnicos de Arquitetura e Urbanismo.

Eventos: peticionamentos, atendimentos, reunides, audiéncias, sessfes de julgamento, visita
técnica as ocupacgdes, reunibes preparatorias, cumprimentos de reintegracdo de posse.

Fonte: Elaboracédo do autor, 2019.

O termo mobilizagéo do direito possui um amplo significado, abrangendo o uso do
direito pelos movimentos sociais de diversas formas diferentes, seja por meio da

incorporacao de signos juridicos ao seu discurso de injustica, seja pela interacao

Y’Nessa sessdo, analisamos os principais atos judiciais relacionados aos casos que tiveram uma
maior quantidade de desdobramentos e que resultaram na abertura de espacos de negociacéo
com o poder publico.



84

com atores do sistema de justica ou pela utilizacdo de instrumentos juridicos, tudo
isso sempre na busca de promover transformagdes politicas e sociais. Dentre as
diferentes taticas e estratégias de mobilizacdo do direito, a que recebe um maior
foco pelos pesquisadores € a litigancia estratégica, a qual, na visdo de Vanhala,
(2011, p. 07) consiste no uso deliberado de instrumentos juridicos pelos

movimentos sociais no sentido de perseguir seus objetivos.

Uma distingdo realizada por Carol Harlow e Richard Rawlins (apud, Vanhala,
2011, p. 7), em relacdo a litigancia estratégica, € entre a estratégia proativa e a
estratégia reativa de litigio: na primeira, 0 grupo aciona diretamente o sistema de
justica, enquanto na segunda, o ativista se vale da desobediéncia civil, de forma
estratégica, para provocar uma medida judicial contraria a ele, como, por exemplo,
uma ordem de prisdo ou de reintegracdo de posse, evidenciando as leis que

entende como injustas.

Entendendo que a classificacdo acima mencionada trata o papel e a intencdo dos
grupos, na litigancia estratégica, de forma simplificada, Vanhala (2001) propde
outra categorizacdo. Em primeiro lugar, a autora diferencia o litigio estratégico do
gue ela chama de litigio passivo, uma vez que,naquele, o envolvimento dos atores
de justica se da de forma proposital e,neste, ndo proposital. Em um segundo
momento, a autora (Vanhala, 2001)aponta ser possivel que, mesmo quando as
organizacbes sejam demandadas contra a sua vontade, passem a utilizar a sua
atuacdo no polo passivo do litigio deliberadamente para perseguir 0s seus
objetivos, hipétese em que o litigio passivo se torna uma litigancia estratégica.
Nesse sentido, temos:

Em contraste, quando uma organizacdo € demandada a aparecer diante
da corte e prefere ndo fazé-lo, e ndo usa essa acdo como um caminho
para perseguir seus objetivos, essa estratégia pode ser definida como
passiva. Uma organizacdo pode ser levada a corte tanto como
respondente ou defesa em um caso criminal. Isso é mais frequente na
litighncia passiva, embora, se a organizacdo tomar essa oportunidade
para perseguir 0s seus objetivos, esse tipo de litigio se torna uma
categoria estratégica. (VANHALA, 2011, p. 08-09, tradug&o nossa).

Dessa forma, a estratégia judicial ndo € pré-definida pelas estruturas de
oportunidades juridicas disponiveis aos movimentos sociais no momento anterior
ao litigio judicial, mantendo-se, assim, estatica no decorrer de toda a acgéo
coletiva. Essa estratégia, na realidade, esta em constante modificagdo, devido aos

processos cognitivos realizados a todo o0 momento pelos atores e grupos
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envolvidos, bem por causa das interagées por eles mantidas com outros atores,
em especial os atores de justica, seja na condicdo de aliados, seja na de
opositores. Esse modelo dindmico estd em consonancia com a compreensao de
Jasper (1997) sobre estratégia. Para ele, apesar de possuir uma dimensao
racional e objetiva (em sentido mais estrito), a estratégia também é fruto de uma
construcéo cultural, envolvendo processos de significacédo, de interpretacéo e de

interacao entre diversos atores:

Nem os recursos e as estratégias sao realidades objetivas que podem
ser identificadas fora de seu contexto social, independente dos mundos
mentais dos seus usuarios.[...]. Estratégias sdo 0s movimentos que
individuos e grupos fazem na interacdo com outros respondendo a eles e
antecipando respostas futuras (JASPER, 1997, p. 20,41, traduc¢éo nossa)

De maneira semelhante, em sua Teoria da Mobilizacdo do Direito, McCann (2010)
aponta que a estratégia judicial, ou seja, 0 uso dos instrumentos judiciais como
repertério da acao coletiva, possui duas dimensfes indissociaveis entre si: uma
dimensdo instrumental ou estratégica e outra constitutiva de vida cultural.
Enquanto a primeira se concentra na atuacao judicial dos diversos atores sociais
de forma deliberada e orientada para se alcancar determinado objetivo especifico,
a segunda considera a influencia que a participacdo no litigio gera na
compreensao que esses atores sociais possuem em relacdo ao direito enquanto
um conjunto de ldgicas, valores e entendimentos (McCANN, 2010). Ainda com
base no autor (McCann, 2010, p. 190), esse poder constitutivo ndo € o produto
identificavel das decisGes juridicas individuais dos tribunais. Esse poder é
expresso no legado cultural acumulado das acdes judiciais e praticas de rotina ao

longo do tempo.

A atuacao judicial em analise consiste em um caso de litigancia passiva que se
torna estratégica a partir do desenvolvimento da acéo coletiva e da interacdo dos
atores envolvidos no processo de mobilizacdo social com os agentes de justica,

em especial a Defensoria Publica.

Como vimos acima, as ocupacgdes de imoveis vazios tém como objetivos: acessar
o direito a moradia, a cultura, ao lazer; pressionar o Poder Executivo, em especial
0 municipal, a promover politicas publicas habitacionais e de desenvolvimento
urbano; e apoiar novas formas de vida coletiva. A principio, contudo, ndo existe

uma intencdo deliberada de provocar o acionamento do Judiciario.

Todavia, como veremos a seguir, a partir da Ocupacéo da Fazendinha e da
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interagdo com o Nudam, a atuacado judicial comegou a se mostrar como um
caminho interessante para que as organizagOes sociais de luta por moradia
perseguissem 0s seus objetivos, dentre eles: permanecer por mais tempo nas
ocupacdes; pressionar 0 poder publico para a efetivacdo de politicas publicas;
criar canais de negociagdo com o poder publico; divulgar suas pautas de
reivindicacédo; e fortalecer a mobilizacdo em torno da luta pelo direito a moradia no

Centro de Vitoria.

Frequentemente, ocupacdes de imdveis vazios provocam uma contramobilizacao
dos proprietarios, sejam eles de natureza publica ou privada, com o acionamento
do Poder Judiciario e a interposicdo de acdes de reintegracdo de posse, para
defender o seu direito a propriedade privada. Esse tipo de acéo judicial € regido
por um procedimento legal especifico, que confere agilidade para que o
proprietario retome o seu imovel, principalmente se o tempo de ocupacéao for
inferior a um ano da propositura da acdo. Neste caso, existe a previsdo de
concessdo de uma decisdo liminar?® determinando a remocdo dos ocupantes,
caso o proprietario comprove que o imovel foi ocupado, a data da ocupacéo e o
exercicio da posse do imoével anteriormente a ocupacdo. Mesmo que um imével
esteja fechado, sem qualquer utilizacdo por um longo periodo de tempo, a regra é
que o proprietario consiga uma decisdo liminar favoravel, determinando a saida
dos ocupantes antes mesmo do julgamento final da acdo. Nesses casos, nao
existe muita abertura para a discussao do direito a moradia dos ocupantes e muito
menos das diretrizes basicas do direito a cidade, como o cumprimento do principio

da funcao social da propriedade.

Em um artigo no qual analisam a judicializa¢do do direito a moradia em Sao Paulo,
Comaru, Silva e Silva (2018) apontam que o Judiciario costuma ignorar a funcéo
social da propriedade nas suas decisdes que envolvem conflitos fundiarios, o que
se deve tanto pelo pretenso carater absoluto conferido ao direito a propriedade,
guanto pela forma abstrata como o direito € previsto no ordenamento juridico

brasileiro.

Por sua vez, Betania Alfonsin (2016) é autora de um artigo em que apresenta 0s
resultados obtidos a partir de uma pesquisa na Jurisprudéncia do Tribunal de

ZEsta decisdo é proferida em carater de urgéncia, no inicio do processo, em favor do autor da
acdo, anteriormente a defesa da parte contraria e da producdo de provas. Ela tem carater
temporario e pode ser revogada a qualquer momento ou confirmada ao fim do processo judicial.
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Justica do Rio Grande do Sul, sobre a aplicabilidade do Estatuto da Cidade nas
decisOes judiciais. Nessa pesquisa, a autora contrasta o que denomina de “modelo
civilista”, que privilegia a protecdo da propriedade como direito absoluto e
essencialmente privado, com o “paradigma da nova ordem juridico-urbanistica”
brasileira, inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988, que d& uma funcéo
publica & propriedade e reconhece a cidade como um bem coletivo (ALFONSIN,
2016). Ao constatar o ndo uso do Estatuto da Cidade na fundamentacdo dos
acordaos, a autora identifica uma recusa na aplicacdo da nova ordem urbanistica,
classificando o fenébmeno como uma espécie de “ativismo judicial as avessas’.

Nas suas palavras:

A “fuga” do Estatuto da Cidade na fundamentagédo dos acérdaos implica
uma invisibilizagdo da nova ordem juridico urbanistica, no que poderia
ser caracterizado como uma espécie de “ativismo judicial as avessas”, ja
gue, majoritariamente, as decisdes negam densidade juridica ao Estatuto
da Cidade, legislacdo vigente e, na maior parte das vezes, de evidente
aplicabilidade aos casos analisados.Essa peculiar forma de ativismo
judicial revela uma “naturalizagdo” do “modelo proprietario”, seguida pela
ideia de que a concretizagdo dos direitos sociais deve se dar
exclusivamente por meio da atuacédo do Poder Executivo (ALFONSIN,
2016, p. 447).

Essas constatacdes demonstram que, no Brasil, a ideologia predominante no
Poder Judiciario € a do modelo privatista e civilista, havendo uma dificuldade na
adocado do ordenamento juridico urbanistico vigente. No Estado do Espirito Santo,
como veremos, ndo é diferente.O Poder Judiciario é muito refratario a tutela do a
moradia e ao cumprimento do principio da funcdo social da propriedade nos

conflitos fundiarios.

Tomando por base as dimensdes de oportunidade juridica propostas por De Fazio
(2106), temos que duas dimensdes sdo favoraveis no contexto da mobilizagéo do
direito a cidade em Vitoéria: a acessibilidade dos movimentos sociais as cortes, que
tem se dado por intermédio das Defensorias Publicas da Unido e do Espirito
Santo; e a disponibilidade dos direitos judicializaveis, dentre eles o direito a
moradia e a cidade. Todavia, a terceira dimensédo, qual seja, a receptividade do

Poder Judiciario as reivindica¢gdes do movimento, é desfavoravel nesse contexto.

Essa falta de receptividade faz com que as janelas de oportunidades juridicas
aparentemente sejam bem restritas.Mas, através de sua agéncia e criatividade, o0s
movimentos de moradia podem criar as suas proprias oportunidades, explorando o

potencial simbdlico da utilizacdo dos instrumentos judiciais e da interacdo com o0s
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agentes de justica, em favor da sua luta.

Passemos para uma visédo geral da atuacgao judicial no caso concreto. Das 16
(dezesseis) ocupacdes que foram mapeadas nesse processo de mobilizacao, foi
possivel identificar que 10 (dez) tornaram-se objeto de acles de reintegracao de
posse, 04 (quatro) ndo foram objeto de acdo possessoéria e, quantoas outras 02
(duas), ndo foi possivel identificar a existéncia de ag¢do. Das 10 (dez) acbes de

reintegracdo de posse, todas tiveram o deferimento de deciséo liminar.

Desses 10 (dez) casos que foram objeto de a¢cdes possessorias, em todos eleso
Nudam foi acionado para atuar na defesa dos ocupantes, tendo prestado o seu
atendimento e apresentado as defesas e recursos cabiveis.No caso da ocupacao
do antigo IAPI, interpds Acdo Civil Publica, em conjunto com o DRDH/ES. Os
argumentos juridicos apresentados nas pecas processuais em defesa dos

interesses dos ocupantes foram:

llustracdo 20: Quadro dos argumentos juridicos de defesa dos interesses dos ocupantes?®

. Questdes processuais;

. Direito Fundamental a moradia;

. Funcéo social da posse dos ocupantes;

. Descumprimento da fun¢éo social da propriedade;

. Protecdo da dignidade humana dos ocupantes em caso de remogao;

. Direito as cidades sustentaveis, de acesso ao lazer e a cultura (caso Ocupa 955);

. Omisséo do poder publico em promover politicas habitacionais e dar destinagdo social aos

seus imoveis (casos que envolvem iméveis publicos).

Fonte: Elaboracéo do autor, 2019.

Dentre as ocupacdes que foram objeto de acdo judicial, 03 (trés) envolviam
imoéveis particulares, 06 (seis) publicos e uma (a da Fazendinha) englobava uma
area tanto de propriedade particular como publica. Nas acdes, de forma geral, os
temas relacionados ao direito a cidade, como o principio da funcdo social da

propriedade, ndo foram apreciados.

Ja em relagdo ao direito a moradia, nas a¢cdes movidas por particulares, a abertura
para a sua discussao foi muito restrita, sendo que em apenas em 01 (um) dos

casos, o do Ed. Ada, esse argumento gerou efeitos favoraveis aos ocupantes.

29 Os dados foram extraidos das peticbes de defesa apresentadas pelo Nudam nas aces
possessoérias em que ele atuou no contexto do ciclo de ocupacdes em questao.
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Nas acOes possessorias de ocupacdes de imolveis publicos existe uma abertura
um pouco maior para a discussdo do direito & moradia dos ocupantes. Em 04
(quatro) delas, a decisdo liminar que determinou a reintegracdo de posse
estabeleceu como contrapartida que a parte autora promovesse o reassentamento

das familias.

Todavia, em 02 (dois) casos, o do Antigo IAPI e o do Ed. Percy, as decisbes
liminares foram reformadas, sendo retirada a exigéncia de reassentamento das
familias. Neste dltimo, o juiz simplesmente reconsiderou a decisdo anteriormente

proferida a pedido da parte autora, que era o Estado do Espirito Santo.

Ja nos casos das ocupacdes dos iméveis publicos Escola Séo Vicente de Paulo e
edificio do Santa Cecilia, foi proferida decisdo para que o cumprimento da

reintegracdo de posse ocorresse mediante o reassentamento dos ocupantes.

Esses dados sobre os argumentos juridicos apreciados nas acdes de reintegracao

de posse estdo melhor representados por meio do seguinte quadro:

llustracdo 21: Quadro sobre a analise do direito & moradia e a cidade nas a¢fes possessorias.

Proprietario  Andlise daFuncdo  Anédlise do Reconsideracéo
Social da direito a direito a moradia
Propriedade moradia
Antigo IAPI Uni&do Federal nao sim sim
Ed. Percy Espirito Santo nao sim
sim
Hotel Espirito Santo nao nao
Majestick
Cine Santa Vitéria nao sim nao
Cecilia
Escola Sao Vitéria nao nao
Vicente de .
sim
Paulo
Casa Loren Vitéria nao nao
Reno
Area da Vitéria e nao nao
Fazendinha particulares
Ocupacéo Particular nao sim sim
Carolina de
Jesus
Hotel Sagres Particular nao nao
Ocupa 955 Particular nao nao

Fonte: Elaboracao do autor, 2019.
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Das 10 (dez) acbes, 07 (sete) tiveram o mandado de reintegracdo de posse
cumprido até o final do periodo analisado, sendo que em 06 (seis) desses, por se
tratarem de mandados de cumprimento de reintegracdo de posse de coletivo, ou
seja, de um numero elevado de familias, quem realizou o cumprimento foi a
Companhia Independente Especializada da Policia Militar do Espirito Santo
(Cimesp), a qual segue um Manual de Diretrizes para que a reintegracao seja

menos conflituosa e menos lesiva aos ocupantes.3©

Assim, as reintegracOes foram precedidas de atos preparatérios, dentre eles uma
visita prévia ao local para a elaboracdo de um relatério, além de uma reunido
convocada pela PMES e realizada em suas dependéncias, da qual participaram: a
parte autora, 0s representantes dos ocupantes, atores das organizacbes
envolvidas na luta por moradia, defensores publicos, defensores dos Direitos
Humanos e representantes de diversas secretarias dos entes publicos, em
especial as de Assisténcia Social e Direitos Humanos, no sentido de se definir

uma data e organizar o cumprimento da reintegragéo de posse.

No caso da Fazendinha, as liderancas da ocupacéo, ao terem noticia das acdes
possessorias, buscaram o Nudam, que prestou atendimento e passou a realizar a

assisténcia juridica dos ocupantes, apresentando as defesas e recursos cabiveis.

Apesar disso, ndo foi possivel reverter a decisé@o liminar a favor dos proprietarios
particulares, pelo que foram iniciados os atos de cumprimento da reintegracédo de
posse, que inicialmente estava agendada para o dia 02 de maio de 2017. Todavia,
o cumprimento foi antecipado para o dia 19 de abril, tendo sido designada a

reunido preparatéria para o dia anterior.

Na reunido preparatoria, tanto o proprietario do imoével quanto o poder publico,
em especial o Municipio de Vitoria, foram cobrados pela PMES para prestar os
requisitos necessarios ao cumprimento da reintegracdo de posse: maquinas para
a limpeza da area, caminhfes e carregadores para o transporte dos bens dos
ocupantes, dnibus para o transporte dos ocupantes, local para guarda dos bens e

abrigamento provisério dos ocupantes, cadastramento e atendimento assistencial

%Apenas no caso da Ocupa 955, em que, sob o argumento de ndo envolver um grande nimero de
pessoas, a desocupacdo ndo obedeceu aos protocolos mencionados, tendo ocorrido inclusive sem
a comunicacao prévia da data, o que gerou uma maior animosidade entre os atores envolvidos nas
ocupacdes e a Policia Militar.
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as familias.

Em resposta, o representante do proprietario informou que disponibilizaria as
maquinas, caminhdes e carregadores, e, possivelmente, um local para a guarda
provisoria dos bens dos ocupantes. Por sua vez, o Secretario de Seguranca do
Municipio de Vitéria disse que apoiaria a acdo com agentes comunitarios e que,
pelo curto periodo de prazo, ndo haveria nenhum cadastramento, mas se
comprometeu a solicitar a presenca da Secretaria de Assisténcia Social no dia da

operacao.

A reunido seguiu mais acalorada por causa da antecipacdo da data do
cumprimento da reintegragdo, sendo que 0s representantes dos ocupantes, 0S
defensores publicos e outros defensores dos Direitos Humanos fizeram falas
enfaticas destacando a necessidade do adiamento do cumprimento da
reintegracdo e o atendimento social dos ocupantes. Como resultado, o
cumprimento foi adiado para o dia 25 de abril, contudo foi cumprido sem que fosse
disponibilizado um local para a guarda dos bens, o abrigamento provisoério dos

ocupantes e o seu cadastramento.

Mesmo seguindo o protocolo de atuacdo, no cumprimento de reintegracdo de
posse da Fazendinha, houve conflito entre os policiais e os ocupantes. No
momento do cumprimento, 0s ocupantes estavam reunidos na parte mais alta do
terreno, cobrando a presenca de assistentes sociais para o cadastramento das
familias e sem decidir ao certo se resistiiam a acdo da policia ou se
desocupariam a area. Com isso, os policiais, fortemente equipados com armas
nao letais, capacetes, escudos, alguns em seus cavalos, comegaram a avancar
em direcdo aos ocupantes. Naquele momento, houve a intervencéo do Secretario
Estadual dos Direitos Humanos e dos defensores publicos presentes, perante o
Comandante da PMES, para pedir um prazo até a realizacdo do cumprimento,
tendo sido dados alguns minutos para o inicio da acdo. Apenas nesse momento,
0s ocupantes decidiram se dispersar e ir buscar as suas coisas para desocupar a
area, tendo a desocupacao ocorrido com certa exaltagdo dos animos por parte das

familias e dos policiais.

Essa experiéncia dos ocupantes, ao serem submetidas aos atos judiciais para o
cumprimento de reintegracdo de posse, foi 0 que determinou o seu proximo passo

na luta pela conquista da moradia: inconformados com a omissdo do Municipio de
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Vitoria, mesmo sem uma organiza¢ado prévia, decidiram se dirigir para a Casa do

Cidadao e exigir o cadastramento das familias nos programas do municipio.

Ao relatar a construcdo da estratégia para ocupar a Casa do Cidadao, Maria Clara
demonstra como ela e os demais atores envolvidos nas ocupacfes foram
construindo um enquadramento de injustica que justificasse essa nova ocupacéo,
a partir da avaliacdo das performances dos agentes estatais envolvidos nesse
processo preparatorio para o cumprimento de reintegracdo de posse da

Fazendinha. Esta é a fala de Maria Clara:

[...]ah, n6s fomos pra Casa do Cidadado, é estratégica, é estratégica,
porque uma coisa que endureceu 0 Governo do Estado mandou o
representante dos Direitos Humanos pra |4, ele ndo deu solucéo pro
assunto porque é governo. Ele é dos Direitos Humanos, mas nao deu
direcdo pro movimento através de governo. Entdo ficou o governo
municipal na linha de frente. Na linha de frente o governo diz pra nés, ta,
porque nos fizemos um pleito, nés vamos sair da area, mas nés vamos
ter, na hora la do despejo, n6s queremos seguranca, nGs queremos 0S
Direitos Humanos, as assistentes sociais da prefeitura, cadastrando
todas as familia que ali esta, a resposta do secretério foi de que néo,
nés ndo podemos cadastrar mais ninguém porque tem uma fila
enorme esperando habitacéo, entdo n6s ndo vamo cadastrar pra ndo
gerar né [...] Expectativa. Ai, o que que estrategicamente, ndo, ele ndo
vai cadastrar nao? Ta bom entdo. A policia veio, vocés vao ter que
sair, levou caminhéo, levou 6nibus pra tirar o pessoal e tudo, nés
nao precisemo de 6nibus ndo precisemo nada, fomos tomamos 6nibus, ai
fiz a reunido com o pessoal e disse assim 6, vamos pra dentro da Casa
do Cidadéao, 14 um lugar aonde tem que atender todas as pessoas do
municipio. E o direito que elas tem, elas tem o direito de ser cadastrada e
o prefeito n&o quer, nés vamos pra l4, nds vamos sair s6 quando eles der
0 sim que vai cadastrar ou que cadastre, nés queremos que cadastra
(informacéo verbal — grifo nosso).

Nesse trecho da sua fala, Maria Clara interpreta como injusta a postura do
Secretario de Seguranca do Municipio de Vitéria na reunido preparatdria, bem
como do Secretério de Direitos Humanos do Estado do Espirito Santo e da Policia
Militar, no momento de cumprimento da reintegracdo de posse, 0 que, no seu
julgamento,conferiulegitimidade aos ocupantes para o ato de ocupar a Casa do

Cidadao em busca do atendimento que lhes foi negado por essas autoridades.

No caso do Antigo IAPI, o juiz federal concedeu a decisdo liminar deferindo a
reintegracdo de posse, mas determinou que ela fosse cumprida mediante o
reassentamento dos ocupantes. Inconformada, a Unido Federal, que é a
proprietaria do imével, recorreu da decisdo liminar no Tribunal Regional Federal da
Segunda Regiao (TRF2), tendo obtido decisao favoravel, no sentido de se manter

a reintegracdo, mas sem a necessidade de se promover o reassentamento das
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familias.

Enquanto isso, o DRDH/ES buscou o Nudam, que ja vinha atuando em relagédo as
ocupacdes desde a Fazendinha, para atuar em conjunto no caso do IAPIl. Os
defensores estaduais e federais que atuavam nestes nucleos especializados,
dessa forma, fizeram uma visita ao prédio do IAPI, conversaram com 0S seus
ocupantes e liderangcas das organizacées e marcaram uma reunido na sala do
Nudama fim de discutir estratégias de atuacdo no caso. Para a reunido, também
foram convidadas as duas entidades cadastradas no Ministério das Cidades para
a execucao de programas habitacionais: a UNMP e a Associagcdo Habitacional
Comunitaria do Espirito Santo (Ahbitaes)3'.

A reunido, além dos defensores estaduais e federais, compareceram alguns
ocupantes do antigo IAPI, representantes do MNLM, engenheiros e arquitetos que
prestam assisténcia técnica aos movimentos populares e representantes da
Ahbitaes.

Nessa reunido, os presentes manifestaram a necessidade de se buscar a
destinacdo do IAPI para a moradia e a0 mesmo tempo a garantia do direito a
moradia dos ocupantes. Assim, o encaminhamento dado foi a propositura, pelas
defensorias, de uma Ac¢ado Civil Puablica contra a Unido Federal, o Estado do
Espirito Santo e o Municipio de Vitdria que tratasse desses dois pontos.

Nessa Acao Civil Publica, foi requerida liminarmente a manutencdo das familias
no imoével até o final da acdo ou o reassentamento das familias, o qual foi
parcialmente acolhido, sendo determinada a adocdo de politicas publicas, no
prazo de 06 meses, de acordo com a conveniéncia e oportunidade do poder

publico, observadas as filas de cadastramento.

Nela, também foi designada uma audiéncia de conciliagdo para a resolucéo
amigavel do conflito, tendo participado representantes da ocupacao, assistentes
técnicos de arquitetura e urbanismo, o Nudam, O DRDH/ES, advogados e
representantes da Unido e do Estado do Espirito Santo. Os representantes do

Municipio de Vitoria foram convocados, mas ndo compareceram.

3IA UNMP é um movimento nacional, que se consolidou em 1993 com representacdo em 16
Estados, dentre eles o Espirito Santo, e que tem como principal estratégia na sua luta pela moradia
a autogestdo. (UNMP, 2019). A UNMP/ES e a Ahbitaes sdo entidades cadastradas perante o
Governo Federal para a execucdo do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades. Suas
principais liderancas vieram do MNLM/ES.
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Uma vez que a medida liminar ndo foi suspensa, deu-se inicio aos preparativos
para o cumprimento da reintegracdo de posse. Na reunido preparatoéria, a Unido
Federal se comprometeu a disponibilizar os caminhdes e carregadores para o
transporte, enquanto o Municipio de Vitéria ficou de ceder a area do Tancreddo?

para a guarda provisoria dos bens dos ocupantes.

Em um clima mais amistoso, os representantes dos ocupantes optaram pela
desocupacdo amigavel, tendo como contrapartida da Unido Federal a
disponibilizacdo de caminhfes para o transporte dos bens com alguns dias de

antecedéncia.

Desse modo, o cumprimento de reintegracdo de posse, no dia 23 de julho de
2017, ocorreu de forma pacifica. Ao invés de confronto com a policia, em um clima
de tristeza, foi realizada uma roda de oracdo, com a participacdo dos ocupantes e
das pessoas que |4 se encontravam para dar suporte as familias naquele

momento dificil.

Todavia, 0 Municipio de Vitéria ndo cumpriu com o compromisso firmado na
reunido preparatoria e cerca de 70 familias que nédo tinham aonde ir foram, com os
seus pertences, para a quadra da Piedade. Esse episédio foi muito duro para os
ocupantes.Eles relatam que ficaram ao ar livre, na chuva, passando frio e
fome.Em varios momentos subsequentes, isso foi citado pelos ocupantes, tanto no
sentido de uma provacao, quanto para denunciar a omissao do Municipio de
Vitoria.

Na audiéncia de conciliacdo, também foi criada uma comisséo, presidida pelo
MPF, composta por todos os atores convidados para a audiéncia, para se
discutirem formas de se efetivar politicas de habitacdo em favor dos ocupantes e
para destinar o Antigo IAPlI a moradia, tendo ocorrido 04 reunides nas
dependéncias dessa instituicdo. Além das reunides realizadas no MPF, outras
reunides, realizadas com o poder publico, na SPU, na Sedurb e na Semohab,

também decorreram de desdobramentos das acdes judiciais.

Esses novos espacos criados possibilitaram que os representantes do movimento,
em conjunto com as Defensorias Publicas, pressionassem o0s entes das trés

federacdes na implementacdo de politicas habitacionais, o que contribuiu para a

%2Centro Esportivo Tancredo de Almeida Neves, um complexo esportivo para a pratica de esporte e
lazer localizado no bairro Méario Cypreste em Vitéria.
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destinacdo do prédio do IAPI & habitacdo de interesse social, no final de 2017, por
meio da portaria da SPU, através do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades.
Por outro lado, as reunides dessa comissdo foram cessadas sem a efetivacao do

direito a moradia aos ex-ocupantes do IAPI.

Na analise de McCann (2006),as taticas legais tendem a ser mais Uteis em
conjunto com outras taticas (McCann, 2006, p. 31, traducdo nossa). No presente
caso, ao mesmo tempo da Acéo Civil Publica e dos seus desdobramentos legais,
o Engenheiro e a Arquiteta e Urbanista que estavam prestando assisténcia a
Ahbitaes realizaram diversas articulagbes em nivel local e nacional, dentro do
Ministério das Cidades,o que foi essencial para a destinacdo do IAPI a habitacéo

de interesse social. A arquiteta S.G.M. nos revela esses esforc¢os:

E ai fomos acompanhando tudo. Ai com a ocupacdo acelerou muito o
processo de destinagdo do IAPI. Porque ai Brasilia viu que ou eles
destinavam para 0os movimentos pro, pro, né, pro Minha Casa Minha Vida
Entidades, ou ia ter um confronto muito mais sério do que teve 4, né.
Entdo a gente ficou acompanhando isso o tempo todo, fazendo
documentos, participando de varias reunides, articulacdes e tudo mais
pra conseguir que isso acontecesse. E a destinacdo realmente
aconteceu, né, e o processo todo foi caminhando, né (informag&o verbal).

A entidade Ahbitaes, durante esse processo, se aproximou das ocupacgles e da
rede de atores nelas envolvidos, tendo participado, em conjunto com arquitetos e
urbanistas, professores e alunos da Ufes, os quais realizaram um projeto de
adaptacao do IAPI para moradia. Diante desse engajamento e do apoio de toda
uma rede de atores, a Ahbitaes foi a vencedora do edital de chamamento para a

adequacdao do prédio.

Todavia, ao vencer o edital, a Ahbitaes rompeu com o MNLM, com a Ufes e os
demais atores envolvidos no processo de reivindicagdo do IAPI para moradia,
negando o compromisso antes firmado de atender a necessidade de moradia das
familias que ocuparam o edificio. Apesar da destinacdo do imovel para a
habitacdo ter sido uma vitoria parcial, a reforma do prédio ndo havia se iniciado
até o final da pesquisa. Além disso, essa vitdria parcial gerou um efeito negativo
inesperado ao movimento, o que McCann (2006, p. 32) chama de backlash: o
aprofundamento dos desentendimentos e 0 rompimento entre atores do
movimento, que vieram a constituir outra organizacdo que foi denominada de
MNSTF.
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Na sentenca proferida na Agdo Civil Publica, o juiz deferiu parcialmente o pedido
final, confirmando a deciséo liminar e reconhecendo a omissao da Unido Federal,
do Estado do Espirito Santo e do Municipio de Vitoria na promocéo de politicas
habitacionais em Vitdria, contudo o seu comando € genérico e nao tem

aplicabilidade pratica para os ocupantes. Eis um trecho da deciséo:

A deciséo ora confirmada, portanto, apenas pode ser considerada como
fruto de um ativismo judicial de carater estrutural, que tem por finalidade,
reconhecer a violacdo aos direitos fundamentais, impondo uma solucdo
de carater geral (inclusdo de individuos em programas e politicas
publicas dos entes federativos, sendo respeitada a ordem ja existente
nas filas dos programas sociais) (ESPIRITO SANTO, 2017b).

De acordo com McCann (2006), apesar da critica relacionada a ineficiéncia do
judiciario em fazer cumprir as suas decisdes, a Teoria da Mobilizacdo do Direito
demonstra como o uso de taticas legais pode contribuir para a implementacéo de
politicas. Uma das formas por ele apontadas € a utilizacdo dos litigios para se
pressionar e criar acesso formal as instituicdes do poder estatal (McCann, 2006).
Em relacdo a essa deciséo, ela é um excelente exemplo da limitacdo do Poder
Judiciério brasileiro em implementar e executar decisdes judiciais proferidas contra
0 poder publico, no sentido de se determinar a execucao de politicas habitacionais
e de se exigir a garantia do direito a moradia digna. Todavia, conforme foi
demonstrado, a Acdo Civil Publica foi importante para dar forca e legitimidade as
reivindicacfes das ocupacdes, para abrir canais de negociacdo do poder publico e
contribuir com a destinacdo do IAPI para a habitacéo de interesse social.

O caso da Ocupacado Carolina de Jesus, no Ed. Ada, foi o Unico,dos que
envolveramimovel particular,cuja alegacdo do direito a moradia dos ocupantes
teve algum efeito. O Nudam recorreu da decisdo liminar que havia determinado a
reintegracdo de posse e conseguiu, no Tribunal de Justica, outra deciséo liminar,
que suspendeu o cumprimento da reintegragcdo de posse. Nesse caso, 0S
ocupantes permaneceram no imével por pouco mais de dez meses, até que o
recurso interposto fosse julgado de forma definitiva e tivesse o seu provimento
negado. Na Sesséo de julgamento do recurso, alguns atores das ocupacodes
estiveram presentes para assistir ao ato, que contou com a sustentacéo oral de
um defensor do Nudam, do advogado da parte autora e com 0s votos dos
desembargadores. Com a derrota no recurso, 0s ocupantes, por intermédio da
Defensoria Publica e da Secretaria Municipal de Direitos Humanos, fizeram um

acordo extrajudicial para a desocupacéo voluntaria do prédio.
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No caso do Santa Cecilia, 0 juiz estadual, de forma semelhante ao do IAPI,
determinou a reintegracdo de posse mediante 0 reassentamento dos ocupantes.
Em discordancia, o Municipio de Vitéria, proprietario do imével, recorreu da
deciséo, no sentido de que fosse dispensada a necessidade de reassentamento
dos ocupantes. Todavia, o0 Nudam apresentou resposta ao recurso e atuou no
Tribunal de Justica, perante os desembargadores competentes para julgar o caso,
conseguindo manter a decisao inicial. O julgamento do recurso ocorreu em
duas sessdes, uma em dezembro de 2018 e a outra ja em janeiro de 2019,
havendo nelas a presenca dos atores das ocupacdes. Ao final do julgamento,
guando foi anunciado que o recurso havia sido negado, 0s ocupantes presentes
se emocionaram, na saida da sala de julgamento, ja no corredor, se abracavam e
nao conseguiam conter as suas lagrimas. Diante da vitoria, eles se reuniram na
frente do Tribunal de Justica entoando o canto da luta pela moradia e registrando

0 momento através desta fotografia:

llustracdo 22: Fotografia da comemoracao a frente do TJES ap6s decisdo favoravel aos ocupantes

Fonte: Brigadas Populares — Espirito Santo. Autor desconhecido, 2019.

Essa vitéria da ocupacdo em relacdo ao recurso interposto pelo Municipio de
Vitéria renovou 0s animos dos ocupantes e foi uma oportunidade para que se
agendasse uma reunido com o Secretario de Habitacdo do Municipio de
Vitoria, que, até aquele momento, ndo estava dando muita abertura para o

movimento.
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Em junho de 2019, foi designada uma audiéncia de conciliagdo sobre o Santa
Cecilia, que contou com a participacdo de representantes do Municipio de Vitéria,
do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES), do Nudam, de
ocupantes e de representantes do MNLM. Na audiéncia, o Municipio de Vitéria
ofereceu, a titulo de acordo, o pagamento de aluguel social, por um ano, para as
familias que ocupavam o Santa Cecilia, a fim de que fosse realizada a sua
desocupacédo. Os ocupantes, por sua vez, pediram um prazo de 15 dias para
analisar se aceitariam a proposta e para apresentarem uma contraproposta, se

fosse 0 caso. As partes sairam dali com uma data para nova reunido na Semohab.

Diante do que foi narrado, conclui-se que a atuacao judicial, mesmo que passiva,
aos poucos, foi se incorporando a estratégia de acdo dos atores das ocupacoes,
exercendo grande influéncia sobre o processo de acéo coletiva. As acdes judiciais
e as suas decisdes foram objeto de constantes postagens na pagina do Facebook
das ocupacdes, tanto para celebrar as favoraveis como uma vitéria do movimento,
quanto para manifestar a sua insatisfacdo com as desfavoraveis (OCUPACAO
CHICO PREGO, 2019).

A atuacdo judicial, de fato, gerou vitérias parciais para 0 movimento, como a
postergacdo de cumprimentos de reintegracdo de posse, o cadastramento dos
ocupantes e a destinacdo de um imével para a habitacdo social. Ela também
provocou o tensionamento e criou espacos de dialogo com o poder publico, gerou
efeitos simbodlicos para as ocupacdes, no sentido de dar legitimacdo as suas
reivindicagcbes e de promover o empoderamento dos ocupantes, e ainda suscitou
efeitos emocionais: em alguns momentos, trouxe alegria, em outros, sofrimento e

insatisfacdo, o que influenciou no processo de acao coletiva.
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3.2.3. Atividades académicas e a ampliacdo do debate sobre o direito a
cidade

llustragbes 23 e 24: Linha do tempo do repertorio de atividades académicas; Quadro sobre o
repertério das atividades académicas

Roda de Conversa FDV Cine Defensoria
[ ) o
Seminario Defehsoria Langamento BrCidades
@ [ ]
Mesa Direito a Cidade Seminario Direito a Cidade
o ®
set o jan P maio set o jan o & maio
2018 2019

Locais: Ufes, FDV, Defensoria Publica do Espirito Santo, Espago Cultural Sénia Cabral.

Atores: Professores e alunos de Arquitetura e Urbanismo e Direito, defensores publicos, atores
das organiza¢fes de ocupagdo, ocupantes.

Eventos: Mesas de debate, seminarios, roda de conversa, langcamento do BrCidadES GV,
Cine Defensoria.

Fonte: Elaborac&o do autor, 2019.

As ocupacdes realizadas no ciclo de protestos em andlise tiveram grande
repercussao midiatica, o que foi ainda mais impulsionado pela cobertura dos seus
desdobramentos judiciais. Além de se tornarem um assunto recorrente na pauta
de discussdes em Vitdria, a aproximacado de estudantes e professores de Direito e
de Arquitetura e Urbanismofez com que fossem criados espacos para a discussao
das ocupacdes e do direito a cidade no ambiente académico, em especial nos

espacos da Ufes e da FDV.

Nesse sentido, além de movimentar os espacos tradicionais de disputas juridicas,
como os Tribunais de Justica, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as Casas
Legislativas e os Gabinetes do Executivo, o processo de mobilizacdo do direito,
desencadeado a partir das ocupacdes de imoveis vazios no Centro de Vitdria,
também alcancou o setor académico, e ndo apenas o0s cursos de Direito, mas

também os de Arquitetura e Urbanismo.

Com base em Meili (1998), podemos considerar que o ensino juridico brasileiro
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possui um perfil elitista, tradicionalista e formalista, voltado para a interpretacao
dos cdédigos legais e afastado da realidade social. Em sentido contrario, a
realizacdo de atividades académicas em torno do tema das ocupacles
proporcionou a producdo de um conhecimento mais voltado para a realidade
social e menos restrito a interpretagdo dos codigos legais, bem como o estudo do
direito de propriedade n&o a partir de um modelo civilista e individualista, mas
pelas lentes do Direito Publico e da visdo da propriedade como um direito
coletivo.3®Uma vez que as faculdades e universidades formam os futuros
profissionais que irdo interpretar e aplicar o Direito, a disputa, nesses espagos, em
relacdo ao modelo e ao conteddo do ensino juridico, € importante para aqueles
gue idealizam uma modificacdo do sistema juridico vigente e uma transformacéao

social mais ampla.

Arriscamos dizer que os Cursos de Arquitetura e Urbanismo também possuem
uma formacdo, em certa medida, voltada para uma atuacdo dos futuros
profissionais de forma individualizada e restrita a uma camada da populacdo com
melhores condi¢des financeiras. Segundo uma pesquisa, realizada no ano de
2015 pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e pelo
Datafolha, os profissionais de Arquitetura e Urbanismo, assim como o0s
Engenheiros, prestam seus servi¢os para apenas 14,60% da populacéo brasileira,
gue tem maior renda e escolaridade. Assim, a aproximacdo dos estudantes de
Arquitetura dos problemas urbanos vividos pela populacdo mais necessitada,bem
como a sua inser¢do na discussao sobre uma visdo mais coletiva da cidade e do
espaco, também sdo importantes para despertar, nesses alunos, futuros
urbanistas,o ideal de se construir cidades mais democraticas, menos desiguais e
mais adequadas a realidade social. Feitas essas consideragfes iniciais, passamos

para a analise da performatizacédo das atividades académicas no caso concreto.

Diante do contexto das ocupacoes, foi realizada, no més de novembro de 2017,
pelo Centro Académico de Direito da UFES uma mesa de dialogo para discutir
sobre o direito a cidade, sendo convidados para participar uma lideranca do

MNLM, uma professora de Direito e um defensor publico do Nudam. Nela, foi

3Nos cursos de Direito brasileiros, em regra, o direito a propriedade é ensinado a partir do estudo
do Cadigo Civil, por meio de uma disciplina obrigatéria denominada de “Direito das Coisas”, que
foca na dimensao privada desse direito, enquanto que as disciplinas de “Direito Urbanistico” e
“Direito a Cidade”, que dariam um tratamento publico e coletivo ao direito de propriedade, quando
séo oferecidas, séo disciplinas optativas e muitas vezes telepresenciais.
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discutido sobre o direito a moradia, a cidade, sobre as ocupacdes no Centro de
Vitoria e as acgbes de reintegracdo de posse. Além de ter levado a debate esses
assuntos, para alunos de varios cursos da Ufes, o0 evento consagrou a
aproximacdo da professora de Direito com outros atores, como os defensores
publicos e os movimentos de luta por moradia, tendo ela participado, em momento
posterior, de outras atividades junto a esses atores, nao apenas de educacdo em
direitos, mas também em outras esferas, como na audiéncia publica que ocorreu
na CMV, chegando a integrar o BrCidadES GV.

Em sua entrevista, R.P.M, professora de Direito, disse que sempre se interessou
pela temética do Direito a Cidade e das ocupacfes e buscou se aproximar de
pessoas que discutem o assunto em Vitéria, o que ocorreu por meio do seminario
da Ufes para o qual foi convidada. A partir dai, ela passou a participar de outros
eventos e reformulou a sua aula na faculdade, no sentido de tratar o Direito a
Cidade sob um viés mais critico. Hoje, ela também vem buscando participar mais
ativamente dessas questbes. Sobre a reelaboracdo das suas aulas, essa

professora nos conta que:

[...] eu vejo minha participacdo, assim, mais talvez, assim, académica, né,
a formagdo dos meus alunos, é... ai entdo eu passei dar uma outra... eu
passei dar uma outra... vamos dizer assim elaboracdo. Passei a elaborar
de uma outra forma a disciplina do Direito das Coisas, pra poder tratar do
Direitoa Cidade, e pra conduzir essa disciplina sempre de uma forma
muito critica, pra mostrar pro aluno que a propriedade privada ndo surgiu
assim, do toque de Midas, né. Ela foi um, um, um uma construcdo
historica, né, politica e necessaria, né, no momento em que ela se
efetiva. Principalmente, para o capitalismo, né. E... entdo eu vejo mais a
minha participagd@o politica desse ponto de vista académico, né, com os
alunos. Porque os alunos fazem trabalhos de campo sobre essas
guestdes (informagéo verbal).

No dia 06 de abril de 2018, ocorreu o Il Seminario Nacional do Direito a
Moradia, realizado pela DPES e pelo Colégio de Defensores Publicos Gerais
(Condege),contando com defensores publicos de varios estados do Brasil que
atuam na area do direito a moradia, além de estudantes e profissionais do Direito
e da Arquitetura e Urbanismo do Espirito Santo, gestores publicos e sociedade
civi. Nesse evento, a mesa final teve a participacdo de representantes das
Brigadas Populares do MNLM. Também vieram palestrantes de S&o Paulo,

vinculados ao Instituto Brasileiro do Direito Urbanistico (IBDU).

Em 18 de maio de 2018, foi realizada uma roda de conversa, na FDV,

acompanhada por diversos alunos, sobre as ocupacdes de imoveis
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abandonados,com a presenca de um defensor do Nudam, do juiz que julgou o
caso do IAPI, de uma lideranga do MNLM e do Movimento de Populagao de Rua.

A lideranca do MNLM é uma senhora muito cativante. Nos eventos publicos,
sempre faz falas fortes e emocionadas sobre a justica social e costuma direcionar
as suas falas para alguma “autoridade”, sensibilizando-a para que “atenda e
entenda o povo”.Isso ocorreu em Varios eventos desse processo de mobilizagéo,
nas audiéncias judiciais, audiéncias publicas e reunifes. Nesse dia, ela agradeceu
de forma emocionada a deciséo liminar do juiz federal, na acdo possessoria que
condicionou o cumprimento da reintegracdo de posse ao reassentamento das
familias, bem como a atuacdo da Defensoria Publica. Ela convidou ambos os
agentes publicos a se levantarem, se colocando no meio deles e levantando os

seus bracos, pedindo aplausos da plateia.

Em 09 de novembro de 2018, foi realizado um Seminario para discutir o Direito
a Cidade nos 30 anos da Constituicdo Federal de 1988, em parceria com o
IBDU e vérios atores locais, entre eles, a Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo, a Ufes, a Universidade de Vila Velha (UVV), o Sindicato Nacional dos
Arquitetos e Urbanistas do Espirito Santo (Sindarg/ES), o MNLM, a UNMP, as
Brigadas Populares, a UJC. Nesse evento, foram realizadas mesas com a
participacdo de representantes dos movimentos de moradia, académicos e
profissionais de Direito e de Arquitetura e Urbanismo. Para participar dele, vieram
palestrantes de S&o Paulo vinculados ao IBDU e um palestrante participante do

BrCidades nacional.

Diante dessa sequéncia de eventos, em especial do Ultimo seminario, no dia 21 de
marco de 2019, foi lancado o Forum Regional do BrCidadES GV,que tem como
pretensado discutir e atuar na politica urbana das cidades da Regido Metropolitana

da Grande Vitoria.

Em 09 de abril de 2019, a Defensoria Publica, em conjunto com o BrCidadES GV
e o0 Coletivo Resisténcia Urbana, realizou o Cinedefensoria, no Espaco de
Cultura Sénia Cabral, exibindo um filme, intitulado “Quem Mora L&”, para as
pessoas que moram nas ocupacdes do Centro. O filme retrata a vida de pessoas
gue moram em uma ocupacdo no Recife e discute ndo apenas a questdo do
moradia e a cidade, mas também questdes identitarias, como o direito LGBT. Ao

final do filme, foi realizada uma roda de conversa, motivada inicialmente com cada
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participante escrevendo em um papel uma questdo negativa e outra positiva

referente as ocupagdes e a luta por moradia.

A partir das ocupacdes, foram realizados varios eventos para a discussdo sobre
as proprias ocupacfes e sobre o direito a moradia e a cidade, assuntos que
estavam sendo ignorados no cenario capixaba e que foram levados para varios
espacos, principalmente para os espagos académicos. Em sua entrevista, I.S.F,
representante das Brigadas e estudante de Direito da Ufes, narra como o tema

passou a ser mais discutido no seu Centro Académico:

Quando teve as ocupacges, quando teve esse giro da esquerda o meu
CA, que é o CARLF, o principal CA de estudantes do Direito do Espirito
Santo tem um vinculo direto com esse tema: fez espacos, trouxe
convidados externos, participou de experiéncias da Defensoria Publica,
mesmo promoveu de rodar o Centro de Vitéria. Hoje ha um interesse de
grupo de estudos em torno disso. A arquitetura, também como o direito
da Ufes, mudou. A... depois desse processo vocé vé muita gente
procurando esse tema. Essa semana mesmo a galera da arquitetura de,
da Ufes tA em S&o Paulo estudando as ocupacdes que aconteceram |4,
divulgando essa experiéncia e trazendo pra ca. Entdo eu acho que é...
essas discussdes sobre moradia, essas discussdes sobre moradia é a
principal discussdo de plataforma pra esquerda do Espirito Santo
(informacéo verbal).

Em um trabalho de campo, que eu realizei na Ocupa 955, durante o evento da
Moda Ocupante, ao conversar com participantes, constatei a presenca de
estudantes de Arquitetura e Urbanismo, os quais relataram que passaram a se
interessar mais e a se aproximar das ocupacdes a partir dos eventos académicos

realizados, como o Seminario realizado na DPES e a roda de conversa na FDV.

Dessa forma, as ocupacfes e a mobilizacdo do direito a cidade, em Vitéria,
resultaram na criacdo de varios espacos de discussao sobre o tema, provocaram
a alteracdo de aulas e dindmicas nos ambientes universitarios, engajaram um
relevante numero de pessoas, em especial estudantes e profissionais de
Arquitetura e Urbanismo e do Direito, na luta por moradia e pela cidade e
resultaram na criagdo de um novo coletivo que pretende discutir e atuar na politica

urbana das cidades da Regido da Grande Vitoria.
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3.2.4. A Campanha da Func¢édo Social da Propriedade e seu caréater inovador

llustracdes 25 e 26: Linha do tempo da Campanha da Fun¢&o Social da Propriedade; Quadro
sobre a Campanha da Funcéo Social da Propriedade.

Acgdes no Virad3do Cultural

o
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Locais: Centro, Ales, CMV.

Atores: Amacentro, defensores publicos, profissionais e alunos de Arquitetura e Urbanismo e
Direito, atores das organizacdes de ocupagdo, ocupantes, deputados, vereadores, secretarios
municipais de habitacao.

Eventos: Atividades educativas de conscientizacdo e mobilizacdo, audiéncias publicas, sessao
legislativa.

Fonte: Elaboracao do autor, 2019.

A Campanha da Funcdo Social da Propriedade envolveu todos os atores
participantes da rede informal que compde a coalizdo de confronto descrita no
Capitulo 1 da dissertacao, inclusive a Amacentro. Tendo envolvido essa grande
diversidade de atores e devido ao seu carater criativo e inovador, ela contou com
varios tipos de performances, algumas mais tipicas das atividades académicas
(divulgacdo de pesquisas e informagfes), outras mais proprias do ambiente
juridico (realizacdo de audiéncias publicas e participacdo em Sesséo Legislativa),
outras inerentesas organizagfes sociais (atividades interativas de conscientizagéo,
protesto e dendncia dos imOveis vazios no Centro de Vitbria, intervencdes
artisticas e culturais, panfletagem, recolhimento de abaixo-assinados, criacdo de

simbolos). Em seguida, analisamos os eventos ocorridos.

No Nudam, ja havia um procedimento em aberto para diagnosticar a

implementagdo dos instrumentos de fiscalizacdo da funcao social da propriedade
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nos municipios capixabas. Esses instrumentos estdo previstos na Constituicdo
Federal da Republica (Brasil, 1988), no Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) e nos
Planos Diretores dos municipios e consistem no: 1) parcelamento, edificacdo e
utilizacdo compulsorios (PEUC) de imoveis ndo utilizados, subutilizados ou nao
edificados; 2) no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no
tempo; 3) na desapropriacdo sancionatoria, com pagamento mediante titulos da

divida publica.

Diante das ocupacdes de imoveis abandonados no Centro e pela relevancia que o
assunto ganhou, esse nucleo especializado realizou uma pesquisa sobre a
implementagéo desses instrumentos e a publicou em uma revista em janeiro de
2018. Na elaboracéo da pesquisa, os defensores do Nudam entraram em contato
com um representante da Amacentro para buscar informacfes sobre o abandono
de imoveis, tendo obtido um mapeamento, realizado pela Associacdo e
aproveitado na pesquisa, dos imoveis vazios no Centro. O resultado da pesquisa
foi apresentado em varios canais da midia, dando maior publicidade para a
questdo. Ele também foi apresentado em uma reunido da Comissao dos Direitos
Humanos da Ales, tendo sido tomado como encaminhamento a realizacdo de uma

audiéncia publica.

No dia 04 de junho de 2018, ocorreu oCity tour da funcdo social da
propriedade, realizado pela Defensoria, em conjunto com a Amacentro
eprofessores e estudantes de Direito e Arquitetura e Urbanismo, com um passeio
pelo Centro, para a observacdo dos imdveis em estado de abandono e a
explicacdo sobre o direito a cidade, sobre o ndo cumprimento dos instrumentos de
fiscalizacdo da funcdo social, sobre a historia do Centro e dos seus imoéveis

vazios.

No dia 10 de maio de 2018, foi realizada uma audiéncia publica, na Ales, que
contou com a participacdo de Deputados, dos Secretarios de Habitacdo dos
Municipios de Vitéria e Vila Velha, de defensores publicos federais e estaduais,
dos representantes das Brigadas Populares, do MNLM, de pessoas de diversas
ocupacoes, do Movimento Nacional dos Sem Teto em Situacdo de Rua (MNSTR),
de representante da Amacentro, de profissionais de Arquitetura e Urbanismo, para
discutir o déficit habitacional nos municipios da Grande Vitéria. Essa audiéncia

publica contribuiu para pressionar os poderes executivos municipais, para a
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divulgacdo da luta pela moradia no Centro, para atrair novos apoiadores. Como
encaminhamento, foi elaborada uma carta com reivindicacbes e criada uma
comissdo para se tomarem medidas de promocdo de politicas habitacionais,

contudoos trabalhos dessa comissao nao tiveram continuidade.

No dia 19 de margo de 2019, foi realizada nova audiéncia publica,na Camara de
Vereadores de Vitoria, para tratar mais especificamente da questado do direito a
moradia na cidade de Vitoria. Dela, participaram vereadores, defensores publicos
do Estado e da Unido, atores dos movimentos sociais, ocupantes, representantes
da Amacentro, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), académicos do Direito
e de Arquitetura e Urbanismo. O Prefeito do Municipio de Vitéria foi convidado

para participar, mas ndo compareceu nem enviou representante a audiéncia.

A audiéncia publica foi repleta e teve a participacdo de varios ocupantes que, nas
suas falas, demonstraram uma maior conscientizacdo em direitos e
empoderamento,resultado da participagdo nesse processo de mobilizacdo.O
vereador que a convocou apresentou um Projeto de Lei para a regulamentacgéo do
IPTU progressivo (PL 72/2019) e para a destinacdo do valor arrecadado para o

Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS).

No dia 13 de agosto, houve o langcamento da Campanha da Func¢ao Social da
Propriedade, da qual participam a Amacentro, a DPES, a Ufes e o BrCidades,
com o intuito de conscientizar a populacdo sobre a segregacdo e 0S vazios
urbanos e de exigir a implementacédo dos instrumentos de fiscalizacdo da funcao
social. Essa campanha visa ao preenchimento de abaixo-assinado, o recebimento
de dendncias de iméveis abandonados pelos moradores e frequentadores do
Centro e a realizacéo de atividades de conscientizagdo. A campanha contou com

0 seguinte material informativo:
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llustracdo 27: Capa do Material informativo sobre a Campanha da Func&o Social da Propriedade
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Fonte: BrCidadES GV, 2019. Autores: Mario Margotto, Marina Coelho e Lucas

DammCuzzuol.
Uma das atividades de conscientizagao foi a realizacdo de um Cortejo, no dia 31
de agosto, pelas ruas do Centro de Vitéria, puxado por palhagcos, com musicas e
instrumentos, passando pelos imoéveis abandonados. A frente dos imoéveis os
palhacos fizeram intervencdes artisticas para tratar do abandono. As intervencdes
foram complementadas pela fala de defensores publicos do Nudam e de
professores de Arquitetura e Urbanismo e de Direito sobre a questdo da funcéo
social da propriedade. Esse evento contou com a participacdo dos moradores das
ocupagoOes, de representantes da Amacentro, do MNLM, das Brigadas Populares,
da UJC, de estudantes e profissionais de Arquitetura e Urbanismo e de Direito, de
defensores publicos do Nudam, de um vereador e do publico em geral. A musica
cantada pelas ruas foi: “Moradia no centro € um caso urgente/ Muita gente sem
casa, muita casa sem gente/ Muito imoével fechado, sem acesso a cultura/ Se
quiser agitar, vem com a gente pra rua!” Essa atividade foi um momento de
protesto, mas também de grande celebracdo entre os atores, como pode ser visto
na fotografia abaixo:
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llustracdo 28: Fotografia do Cortejo da Campanha da Func¢éo Social da Propriedade
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[

Fonte: Arquivo pessoal, 2019. Autor desconhecido.

No dia 11 de setembro de 2019, na Sessdo da Camara de Vereadores de
Vitéria, o Projeto de Lei para a regulamentacéo do IPTU Progressivo foi colocado
em pauta para a votagdo. Um defensor do Nudam e uma professora de
Arquitetura e Urbanismo que compde o BrCidadES GV se inscreveram para falar e
defender o projeto de lei, enquanto outros estudantes de Arquitetura e Urbanismo
e de Direito, além de um representante das Brigadas Populares, foram assistir a
sessdo e colaram cartazes defendendo o projeto. Contudo, nas vésperas da
votacao,haviam sido apresentadas duas emendas ao projeto.O NUDAM chegou a
apresentar nota técnica contra uma das emendas, mas a vota¢do acabou sendo

adiada.

Nos dias 28 e 29 de setembro de 2019, os participantes do BrCidadES GV
organizaram atos para promover a campanha no Virad&o Cultural que aconteceu
no Centro de Vitéria: eles projetaram imagens com frases sobre o direito a
moradia e a cidade na parede de um imével que ficava atras do palco principal do
evento, realizaram panfletagem e uma intervencdo com a bandeira da campanha
em um dos shows que ocorreram. Desses atos, participaram estudantes e

profissionais de Arquitetura e Urbanismo e de Direito.
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Essa campanha mostra como a mobilizacdo do direito a cidade, em Vitoria — por
envolver a interacdo entre atores tdo distintos, como agentes de justica,
estudantes, professores, representantes de associacdes de bairro, organizacdes
envolvidas nas ocupacdes e ocupantes —, resultou em repertorios inovadores, se

enquadrando como uma forma de confronto transgressivo.

Segundo Tilly, McAdam e Tarrow (2005) os confrontos transgressivos se
diferenciam dos confrontos contidos, uma vez que estes sdo compostos por atores
e praticas bem estabelecidas, enquanto aqueles sdo constituidos por atores
recentemente autoidentificados e utilizam meios inovadores de agao coletiva.
Esses autores, de forma genérica, enquadram o confronto judicial dentro do
confronto contido, contudo Losekann (2019b, p. 178) argumenta que os confrontos
judiciais podem ser transgressivos, resultando na constituicdo de novos atores,
utilizando estratégias ndo convencionais e promovendo transformacdes sociais e
institucionais. A aproximacgdo inédita de diversos atores diferentes e o carater
inovador das performances desenvolvidas na Campanha da Funcdo Social da
Propriedade sdo uma demonstracao de que o confronto judicial pode se enquadrar

como confronto transg ressivo.

3.2.5. A diversificacdo dos repertérios e performances pela rede informal de

atores constituida

Ao analisarmos as linhas do tempo com a marcacdo dos principais eventos que
compdem a mobilizagdo do direito no contexto das ocupacdes do Centro de
Vitéria, conseguimos entender como esses eventos se desencadeiam
temporalmente e espacialmente. Contudo, a dindmica da agéo coletiva apenas é
compreendida de forma completa se, além da sua delimitacdo no espaco e no
tempo, considerarmos a rede informal de atores constituida e as interagbes entre
eles estabelecidas. Como essa rede se formou e que atores a compdem ja foi
explicado no Capitulo 1 da dissertacdo.Assim, 0 Nosso objetivo nesta sessédo €
apenas de evidenciarmos a criagcdo dessa rede como um importante elemento
constitutivo do processo de mobilizacdo do direito em analise, tendo

proporcionado a diversificacdo dos seus repertdrios e performances.
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O desenvolvimento e desencadeamento de determinados repertérios é mais
evidente e intuitivo no caso das ocupacdes e da atuacédo judicial em que o ato de
ocupar gerou uma reacao dos proprietarios dos imoveis, que acionaram a justica
contra 0s ocupantes, 0s quais, por sua vez, realizaram a sua defesa, por
intermédio da Defensoria Publica, o que, finalmente, gerou pressao sobre o poder
publico para a tomada de providéncias na promoc¢ao do direito de moradia.
Todavia, o repertério das atividades académicas e principalmente o repertdrio da
Campanha da Funcéo Social da Propriedade ndo sdo decorréncias tdo evidentes
dos processos de confrontos judiciais. Assim, para entendermos como estes
altimos repertorios surgiram e se desenvolveram, devemos levar em conta a rede
de atores constituida, assim como as relacdes e interacdes estabelecidas, tanto
dentro, quanto fora dos eventos que marcadamente compdem o processo de

mobilizacdo do direito.

Apenas as relagOes interpessoais mantidas por atores tdo distintos como
ocupantes, atores inseridos nas organizacdes de ocupacdo, estudantes e
profissionais de Arquitetura e Urbanismo, defensores publicos e lideres
comunitarios do Centro da cidade explicam o deslocamento da mobilizacdo do
direito para os espacos académicos; a formacdo de novos coletivos como o
BrCidadES GV; o engajamento de multiplos atores em torno de uma Campanha
pela Funcdo Social da Propriedade. A criacdo de espacos de discussdo do direito
a cidade nas faculdades e universidades, por exemplo, apenas ocorreu pelos
contatos iniciais estabelecidos pelos estudantes e professores com os atores
envolvidos nas ocupacdes, por meio de visitas as ocupacfes para a realizacao de
doacles e para a prestacdo de solidariedade. J& a Campanha da Funcédo Social
da Propriedade,teve grande influéncia das ocupag¢fes, contou com o0 engajamento
de varios atores, sendo primeiramente idealizadaa partir de um encontro informal
e uma conversa, entre os defensores do Nudam e o0s representantes da

Amacentro, a respeito do abandono dos imoveis no Centro de Vitéria.

As performances colaborativas de mobilizagdo do direito, segundo Losekann
(2019, p. 191), ocorrem via interagbes interpessoais de maior ou menor
intensidade e na existéncia de caracteristicas especificas, que apresentam uma
variacdo de acordo com o teor da reivindicacdo e do tipo de atores. No caso em
andlise, as interacdes foram estabelecidas entre diversos atores, dentre eles os

sujeitos (os ocupantes), os desafiadores (organizacdes de ocupacles), 0s
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apoiadores externos (Amacentro e profissionais e estudantes de Arquitetura e
Urbanismo e de Direito)e os agentes de justica (defensores publicos).A interacédo
dos sujeitos e das organizacBes sociais com 0s agentes de justica € um
importante elemento da mobilizacdo do direito.No Brasil, ela tem se dado em
grande parte com o Ministério Publico e com a Defensoria Publica(LOSEKANN,
2019b). No caso em andlise, os defensores do Nudam e o defensor da DRDH/ES
sdo os principais agentes de justica inseridos no processo de mobilizacdo do
direito. Dessa forma, no proximo capitulo, iremos estudar como se deu a

participagéo desses atores em todo este processo.
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4. A DEFENSORIA COMO AGENTE MOBILIZADOR DO DIREITO NA LUTA
POR MORADIA NO CENTRO DE VITORIA

4.1. A MOBILIZACAO DO DIREITO POR AGENTES DO ESTADO

No capitulo anterior, analisamos os repertorios e performances de mobilizacdo do
direito na luta por moradia no Centro de Vitoria. Neste, iremos tratar mais
especificamente do papel da Defensoria Publica e da experiéncia dos defensores
publicos nessa acdo coletiva. Todavia, antes de partirmos para o caso concreto,
faremos breves consideracdes sobre os estudos da mobilizagdo do direito por

agentes ligados ao Estado.

A teoria do confronto politico analisa a ac&o coletiva a partir das suas Estruturas
de Oportunidade Politica (POS), sendo que a existéncia de aliados politicos
consiste em uma importante janela de oportunidade para o surgimento e o
desenvolvimento da acdo coletiva (TILLY, 2008). Essa abordagem foi adaptada
por alguns teoricos da mobilizacdo do direito para a andalise dos elementos
estruturais que compdem o campo juridico e que interferem na utilizacdo dos
instrumentos legais pelos movimentos sociais, surgindo uma nova corrente tedrica
denominada de Estruturas de Oportunidades Juridicas - LOS (VANHALA, 2011).
Em seu modelo de LOS, Andersen aponta a presenca de aliados inseridos no

sistema de justica como um relevante elemento estrutural, uma vez que:

Aliados podem arcar com o0s custos substanciais de iniciar um caso. Eles
podem oferecer assisténcia com a invencdo de estratégias legais. Eles
podem ainda emitir pareceres de amicus curiae (amigo da corte). Esses
pareceres podem sinalizar a importancia do caso sob apreciagéo, prover
argumentos juridicos suplementares e adicionar credibilidade as
reivindicacbes feitas por desafiadores (ANDERSEN, 2008, p. 11,
traducdo nossa).

No presente estudo, com base em uma abordagem culturalista, tratamos a alianca
com os defensores publicos ndo como um elemento estrutural externo que
incentiva ou constrange a acdo das organizagcdes sociais. Ao contrario,
consideramos esses atores como participantes de uma rede mais ampla de
mobilizacdo social, os quais interagem com o0s demais atores, por meio de
processos ao mesmo tempo cognitivos, morais e emaocionais, participando da

producédo de experiéncias compartilhadas.

A anadlise estritamente estrutural dos fatores que influenciam na utilizacdo de
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estratégias juridicas pelas organiza¢ces sociais € criticada por pesquisadores que
defendem a importancia das dinamicas internas e dos elementos culturais na
mobilizacdo do direito. Neste sentido, Vanhala (2011) ressalta a importancia do
papel da agéncia das organizacdes sociais para a ocorréncia da mobilizacdo do

direito. De acordo com a autora,

abordagens de oportunidade tendem a ignorar as dindmicas internas das
organizagdes e dos movimentos sociais, as quais podem exercer uma
importante influéncia no rol de opgbes estratégicas e das taticas
adotadas pelo grupo (VANHALA, 2011, p. 21, traducéo nossa).

Por sua vez, Aude Lejeune (2017) constata que uma coisa em comum, entre as
teorias mais focadas nos aspectos estruturais da mobilizacédo do direito e aquelas
gue também levam em consideracdo os seus elementos culturais, é que ambas se
concentram nas atividades praticadas pelos grupos da sociedade civil e ddo pouca
atencao aos atores que atuam dentro da burocracia estatal, que acionam a justica
e utilizam outras taticas da mobilizacdo do direito, em busca de transformacdes
sociais. Dessa forma, diante da constatacdo de uma omissédo da literatura que
trata da mobilizacdo do direito, Lejeune (2017) procura compreender como 0S
agentes estatais mobilizam o direito no sentido de promover mudangas sociais. A

esse respeito, considera:

Esse artigo propde olhar para o outro lado da relacdo e examinar como
os atores do estado mobilizam o direito para alcangar seus objetivos
politicos. A partir dessa perspectiva, a burocracia também pode funcionar
como uma arena de mobilizacdo do direito porque certa agéncia ou ator
dentro do estado pode desafiar uma politica suportada por outra parte do
estado. (LEJEUNE, 2017, p. 03, traducdo nossa).

Nos Estados Unidos da América (EUA), a andlise da atuacdo de agentes estatais
nos processos de confronto politico que englobam o acionamento das cortes de
justica tem se dado através da aproximacdo entre 0s government lawyers
(advogados do estado) e os estudos da cause lawyering (advocacia de causa). A
abordagem da advocacia de causa, que tem como objeto de estudo a atuacao de
profissionais de Direito engajados em causas sociais, comeg¢a a ser mais notada,
nos EUA, na década de 1950, em um contexto politico, social, econémico e

cultural favoravel, tanto a nivel nacional, quanto internacional®*, juntamente com a

%4No ambito internacional, destacam-se alguns fatores, como maior respeito aos direitos dos
negros, das mulheres e de outras minorias, no contexto do pés-segunda guerra mundial, a criacao
da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) e a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
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emergéncia dos movimentos sociais de luta por direitos civis, das mulheres, dos
deficientes, ao meio ambiente, ao bem-estar social, entre outros (McCANN,
DUDAS, 2006). Nesse contexto, jovens advogados treinados na tradicdo do
realismo juridico — focada nas decisdes judiciais e na aplicacdo do Direito de
forma concreta e ndo no conteldo abstrato das normas juridicas e dos ideais de
moral e de justica — passaram a representar a populacao mais carente e a colocar
em pratica e defender os preceitos do New Deal nas Cortes Federais (McCANN,
DUDAS, 2006).

Com base em Sarat e Scheingold (1998, p. 3), constata-se que a diferenca
principal entre a advocacia tradicional e a advocacia de causa é que, na primeira,
o profissional assume um compromisso unicamente com o seu cliente, mantendo-
se neutro em relacdo a causa que esta defendendo. J& na segunda, o advogado
possui um vinculo moral com a causa em que esta atuando. Sendo assim, ele se
vale das suas habilidades juridicas e dos instrumentos judiciais para alcancar os
seus ideais de uma sociedade melhor e mais justa. Nos dizeres de Sarat e

Scheingold:

A advocacia de causa, em contraste, € frequentemente direcionada a
alterar algum aspecto do status quo politico, social e econdmico. Pelo
fato de ela dar prioridade a ideologia politica, a politica publica e
compromissos morais, a advocacia de causa geralmente atenua ou
transforma a relacdo cliente-advogado — um pilar da estabelecida
concepcéo da responsabilidade profissional. Servir aos clientes é apenas
um dos componentes de servir a uma causa (SARAT; SCHEINGOLD,
2006, p. 04, traducdo nossa).

Outra importante distincdo entre a advocacia tradicional e a advocacia de causa &
que a primeira se vale basicamente da atuacao judicial, a qual é encarada como
um fim em si mesmo, enquanto na segunda, 0s instrumentos judiciais se tornam
apenas uma das varias ferramentas utilizadas para se alcancar o objetivo maior de
transformacao politica, social e econémica. De acordo com Cummings (2008), a
advocacia de causa emprega tanto os métodos tradicionais, relacionados a

atuacao judicial, quanto os métodos né&o tradicionais, 0s quais envolvem outras

Humanos (DUDH), o otimismo em relagdo ao crescimento da economia e geracdo de empregos, a
preocupacdo em combater as desigualdades e promover os ideais de democracia e de liberdade.
(McCann, Dudas, 2006, p. 42-43). Ja a nivel nacional, a ascensdo do Partido Democratico e a
coalizdo em torno do projeto do New Deal-para a implantacdo de um Estado de Bem-Estar Social
— gerou oportunidades aos movimentos e advogados engajados de esquerda, no Poder Executivo,
no Legislativo e no Judiciario. Este ultimo, por meio da ampliacdo das Cortes Federais (McCann,
Dudas, p. 43-47).
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praticas, como a realizacdo de campanhas publicas e o trabalho de organizacao
de base.

Dialogando com McCann (2006) e a sua Teoria da Mobilizacédo do Direito, Sarat e
Scheingold (2006) apontam que os advogados de causa compreendem o direito
nao a partir de uma visao instrumental, mas como parte de um processo cultural
que pode ser usado de trés formas diferentes: em uma dimensao cognitiva, em
favor dos movimentos sociais para legitimar juridicamente as reivindicacdes
politicas desses movimentos, promovendo a conscientizacdo em direitos; em uma
dimenséao instrumental, valendo-se do litigio tanto para conferir pressao externa
para o atendimento das suas demandas, quanto para dar conformidade as
decisfes judiciais e perseguir as suas implicacfes politicas; em uma dimenséao
interativa, na construcdo do legado que a batalha judicial pode gerar aos
movimentos com o empoderamento dos seus participantes. Ressalta-se que essa
politizacdo da pratica legal ndo é livre de custos e pode surtir tanto efeitos
positivos quanto negativos para os movimentos sociais (SARAT; SCHEINGOLD,
2006).

Sarat e Scheingold (1998, 2006) coordenaram uma série de coletaneas de artigos
que enquadram um diversificado grupo de profissionais de Direito no conceito da
cause lawyering. Esses estudos ndo abrangem apenas os advogados que
exercem a sua profissdo de forma privada, mas também os government lawyers
(advogados do governo), que prestam seus servicos advocaticios a partir de um
vinculo publico. Um dos pesquisadores que realiza o enquadramento da atuacao
dos advogados do governo dentro da advocacia de causa é Steven Berenson
(2009, p. 458), que identifica alguns advogados do governo que se valem do
litigio, das cortes e das leis no intuito de promover uma transformacéo social, em
determinadas circunstancias, como: onde o préprio governo ou suas entidades
esta engajado em perseguir uma agenda progressiva de transformacéo social ou
quando o préprio profissional invoca sua autoridade publica para iniciar sua
prépria campanha legal voltada para alterar algum aspecto do status quo social,
politico e econdmico (BERENSON, 2009, p. 458, traducdo nossa).

Nos EUA, os estudos sobre a advocacia de causa identificam a existéncia de
profissionais de Direito engajados em causas sociais com um maior vinculo de

proximidade com o Estado, reconhecendo inclusive a existéncia de agentes do
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governo que utilizam a sua posicao dentro das instituicOes estatais para alcancar
0s seus ideais de transformacdo social. Por sua vez, na América Latina e no
Brasil, a literatura existente tem constatado que os profissionais de Direito que
historicamente atuam perante 0s movimentos sociais possuem um maior

distanciamento em relacdo ao Estado.

Em um dos primeiros trabalhos sobre a atuacdo dos advogados comprometidos
com causas sociais na América Latina, realizado por Fernando Rojas Hurtado
(2016, 2017), o autor busca compreender o0s principais elementos que
caracterizam os servigos legais, por ele classificados como servicos legais
‘inovadores”, que surgiram em diversos paises dessa regido, a partir da década
de 1970. Um importante fator que é analisado por Hurtado (2017) e que ajuda a
explicar a peculiaridade dos servicos legais inovadores € o contexto politico, social
e econdmico vivido pelos paises latino-americanos, marcado pela localizacédo
desses paises na periferia da economia capitalista mundial; pela dependéncia
econdmica aos Estados Unidos e outros paises capitalistas do Hemisfério Norte;
pelo subdesenvolvimento e pela profunda desigualdade politico-social (Hurtado,
2017).

Diante desse cenario de precariedade e exclusao social, politica e econémica, 0s
servicos legais, na América Latina, ndo sdo prestados pelo Estado, mas surgem
dentro das Organizacbes ndo Governamentais (ONGs), que consistem em
entidades privadas, sem fins lucrativos, voltadas para o atendimento do interesse
publico, o qual ndo se confunde com os interesses do Estado, sendo
frequentemente contrario a eles. Nos dizeres de Hurtado:

Todas as limitagcdes econOmicas, culturais e politicas que mencionamos
acima constituem o contexto geral em que os servi¢os legais latino-
americanos realizam sua batalha. Esse contexto também explica, em
parte, por que 0S novos servigos legais ndo fincaram raizes dentro do
Estado. Diferentemente do que ocorre na Europa e nos Estados Unidos,
0s servicos legais latino-americanos cresceram dentro das organizacfes
ndo governamentais (ONGs) que se definem diferentes ou mesmo como
oposicéo ao Estado (HURTADO, 2016, p. 123).

Essa desvinculagcdo em relagéo ao aparato estatal contribui para que 0s servigos
legais inovadores assumam uma postura mais critica em relacdo ao Estado e
passem a perseguir ideais de transformacao, da sociedade e da ordem juridica,
mais profunda e radical. Nesse sentido, as principais caracteristicas dos servi¢os
legais latino-americanos, de acordo com Hurtado (2017), s&o: o ideal de mudanca
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social e a implementacdo de um novo tipo de justica que substitua o sistema legal
liberal por outro mais baseado na solidariedade; a compreensdo de que os
servicos legais sdo instrumentos para a promoc¢ao de mudancas de longo alcance
em direcdo a um novo conceito de justica e democracia; a operacdo nao apenas
com instrumentos tradicionais, mas com ferramentas educativas e politicas; o
objetivo de empoderar as minorias das comunidades de base e dos grupos
discriminados, através da autoconfianga, autoconsciéncia, auto-organizacdo, a

partir de um trabalho horizontalizado e desmistificador do Direito.

No Brasil, os servi¢os legais inovadores sao mais popularmente conhecidos pelos
termos assessoria juridica popular ou advocacia popular®®. Eles surgem em
meados da década de 1980, diante do restabelecimento de uma ordem
democratica; pela emergéncia de varios movimentos sociais tanto urbanos quanto
rurais; pela maior liberdade das faculdades e profissionais de Direito no
desenvolvimento do pensamento critico; pela percepcao dos setores populares e
organizacgdes sociais de que o direito € um espaco de luta (SA SILVA, 2010). Um
exemplo trazido nesta pesquisa é a atuacao de advogados ligados a Comissao do
Direito a Moradia da Igreja Catolica em favor dos movimentos de luta por acesso
aterra no Espirito Santo e, mais especificamente, na Regido da Grande Vitéria, no
final da década de 1970 e inicio da década de 1980.

Com o maior desenvolvimento da advocacia popular, os profissionais que atuavam
de forma mais isolada se organizaram em entidades, como o Instituto de Apoio
Juridico Popular (lajup ou Ajup), criado no Rio de Janeiro, em 1987, e que
funcionou até os anos 1990, especializado na promoc¢do da educacdo popular e
no atendimento de causas populares de carater coletivo, principalmente nos
conflitos agrarios e urbanos, bem como a Rede Nacional de Advogados Populares
(Renap), que se originou em 1995, inicialmente voltada para o atendimento das
causas do Movimento dos Sem Terra (MST), mas que, em um segundo momento,
passou a atuar em favor de diversas organizagdes sociais (CARLET, 2010, p.43-
45). Nos anos 1990, diante do avanco do neoliberalismo e da globalizag&o, houve
uma onda de institucionalizagcdo dos grupos populares em Organizacbfes Nao

Governamentais (ONGs), que se tornaram mediadoras dos grupos populares e

8 Qutros termos utilizados apontados por Zanotelli (2018, p. 42-43) sdo: servigos legais
alternativos, novos participativos, estratégicos, populares, modernos (Junqueira, 1996), advocacia
de interesse publico (Sa e Silva, 2015), advocacia politica (Almeida e Noronha, 2015), advocacia
de causas (ALMEIDA; NORONHA, 2016).
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passaram a atuar na defesa dos direitos, exercendo a fiscalizagcdo das a¢des do
Estado e promocéo de ac¢des educativas. Esse periodo também foi caracterizado

por uma forte retracéo da forca mobilizadora dos movimentos sociais (LUZ, 2014).

Recentemente, os estudos sobre movimentos sociais e outros processos de
confronto politico ocorridos no Brasil tém relatado o envolvimento de profissionais
de Direito que compdem os quadros de instituicoes estatais do sistema de justica,
como o Ministério Publico e a Defensoria Publica. Alguns casos que ja foram
trabalhados s&o: a atuacdo de promotores de justica na regulamentacdo de
comercializagdo de organismos geneticamente modificados (OGM) (Losekann,
Bissoli, 2017a); de promotores e defensores nas questdes ambientais (Losekann,
2016, 2019b); a participacdo de defensores publicos na defesa do direito dos
atingidos pela contaminacdo do Rio Doce com o rompimento da barragem de
Fundao (Losekann, 2017b); nas ocupacfes das escolas do Espirito Santo pelos
estudantes (Losekann, 2019a); na luta pelo direito das mulheres (Fanti, 2016); na
garantia do direito de liberdade nas manifestacdes de rua ocorridos entre 2013 e
2015 (Almeida e Noronha, 2015, 2016); nos conflitos urbanos (Zanotelli, 2018).

Nessa pesquisa, nos limitaremos ao estudo da Defensoria Publica.

Os defensores publicos se enquadram dentro do espectro mais amplo dos
servi¢os legais que,de acordo com Vladimir de Carvalho Luz (2014), englobam as
mais diversas formas de prestacdo de auxilio juridico gratuito, efetuadas tanto por
agentes privados como publicos. Um importante referencial tipoldégico em relacao
aos servicos legais foi realizado por Celso Fernandes Campilongo (2011), que os
diferenciou entre servicos legais tradicionais e inovadores, sendo que a advocacia

popular se enquadra como um tipo de servico legal inovador.

Com base em Campilongo (2011), apreendemos que 0sS servigos legais
tradicionais sado aqueles ainda muito vinculados a um modelo limitado de
assisténcia judiciaria. Ademais, sao voltados majoritariamente para os interesses
individuais: possuem uma postura paternalista e hierarquizada em relacdo ao
cliente; adotam um formalismo juridico; seguem um modelo liberal da microética;
desconsideram a realidade historica e social do mundo ao redor; e selecionam os

seus clientes a partir de um rigido critério econémico.

Ja os servicos inovadores, para Campilongo (2011), sdo mais voltados ao

atendimento dos interesses coletivos: enxergam o individuo a partir do seu
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pertencimento a uma sociedade; exigem que o0 prestador do servico assuma
responsabilidades ndo apenas com o cliente, mas também com a causa e com 0s
resultados da atuacédo; sdo pautados por uma macroética coletivista; buscam néo
apenas o resultado pratico e imediato da atuacdo, mas também a promocéao da
tomada de consciéncia em direitos; ndo se pautam apenas no critério econémico
para selecionar as pessoas que precisam dos seus servicos, adotando um

conceito mais amplo de necessitado juridico.

Apesar de ndo ser uma tipologia usualmente trabalhada pela literatura brasileira e
de o proprio Campilongo (2011) admitir que ela possui alguns limites
explicativos®, a diferenciacdo entre os servicos legais tradicionais e inovadores se
mostra um caminho interessante para entender como a mudanca do perfil
institucional da Defensoria Publica, ao longo do tempo, tem contribuido para o
surgimento de uma forma de atuacdo considerada como nao tradicional e para o
engajamento de alguns defensores publicos em movimentos sociais e outros

processos de confronto politico.

Ao analisar a atuacdo de agéncias estatais na mobilizacdo do direito, no caso da
luta pelo direito dos deficientes na Suécia, Lejeune (2017) demonstra a existéncia
de dois elementos importantes que influenciam na mobilizacéo do direito dentro do
aparato estatal e na configuracdo do estado como agente mobilizador do direito: a
relacdo institucional entre as organizacdes e as agéncias de governo; os perfis e
carreiras dos burocratas e ativistas (LEJEUNE, 2017, p. 01, traducdo nossa).
Dessa forma, no sentido de se compreender como ocorre a mobilizacdo do direito
dentro do aparelho burocratico do Estado, a andlise deve se dar tanto no nivel
médio das instituicdes, quanto no nivel micro dos agentes que integram essas
instituicoes.

O nosso objetivo é o de analisar o papel da Defensoria Publica e a experiéncia
dos defensores na mobilizacdo do direito na luta por moradia no Centro de Vitoéria.
No nivel institucional, pretendemos investigar a trajetéria e a transformacdo do
perfil institucional da Defensoria Publica, que fez com que surgisse uma forma de
atuacao da Defensoria considerada néo tradicional e com que essa instituicdo se

aproximasse dos movimentos sociais e de outros confrontos politicos. Ja na

% Ao mesmo tempo em que ressalta os razoaveis efeitos didaticos na diferenciacdo entre os
servicos legais tradicionais e inovadores, Campilongo (2011) aponta que ela pode conduzir a
generalizacbes apressadas e simplificadoras.
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dimensdo individual, objetivamos compreender, no caso concreto, as
performances de mobilizagdo do direito desenvolvidas e as experiéncias vividas
pelos defensores publicos a partir das interacdes mantidas com os demais atores

envolvidos na luta por moradia no Centro de Vitéria.

4.2. A TRAJETORIA DA DEFENSORIA E A CONCEPCAO DE UM NOVO
MODELO INSTITUCIONAL

Nesse breve resgate histérico da Defensoria Publica, ndo pretendemos tratar de
forma detalhada todos os momentos relevantes para o desenvolvimento da
instituicdo, mas apenas destacar alguns pontos mais importantes no nosso
objetivo de compreender: o que significa a atuacao nao tradicional da Defensoria
Publica; como essa vem sendo idealizada e materializada; como se aproxima de
alguns aspectos da advocacia de causa e da advocacia popular e se relaciona
com a mobilizacdo do direito. Ao realizarmos essas aproximagdes, nao
pretendemos inserir a Defensoria nos conceitos da advocacia de causa ou da
advocacia popular, tendo em vista as grandes diferencas existentes eles. Em
relagdo a advocacia de causa, 0 maior distanciamento se da em relacdo ao
contexto social em que esta se insere. Ja no que se refere a advocacia popular, a
grande diferenca esta no fato de esta nao possuir vinculo com o Estado, enquanto

os defensores publicos se encontram inseridos no aparato burocrético estatal.

A Defensoria Publica surge a partir dos servicos de Assisténcia Judiciaria que vao
sendo paulatinamente criados a partir da década de 1940, nos Estados brasileiros,
em atendimento aos dispositivos da Constituicao Federal de 1934, de 1946, da Lei
n° 1.060 de 1950 e da Constituicdo Federal de 1967-69, que estabeleceram como
dever da Unido Federal e dos Estados a garantia do acesso a justica®” (ALVES,
2005, p. 281-286). A instalacdo desses servicos em cada Estado ocorreu dentro
da estrutura de diferentes 6rgdos, dentre eles, as Procuradorias do Estado, as
Secretarias de Justica e o Ministério Puablico, variando também no grau de
dependéncia em relacdo aos outros 6rgdos da administracdo publica. No ambito

Federal, foi implantado um servico de assisténcia judiciaria apenas na Justica

S7A Constituicdo de 1937 ndo previu a prestacdo da assisténcia judiciaria gratuita como um dever
do poder publico.
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Militar (ALVES, 2005). No Espirito Santo, foi criada a Procuradoria de Assisténcia
Judiciaria, vinculada a Procuradoria-Geral do Estado, no ano de 1977 (Moraes e
Silva, 2019).

Os servicos de assisténcia judiciaria gratuita anteriores a Constituicdo Federal de
1988 se enquadram no que Campilongo (2011) classifica como servicos legais
tradicionais, uma vez que eles sdo tipicamente pertencentes ao ideario liberal,
adotam uma visdo formalista do Direito e do acesso a justica, se restringem a
esfera judicial, séo voltados para a tutela dos interesses individuais, possuem uma
relacdo paternalista com o cliente, desconsideram o grupo social ao qual o cliente
pertence e a realidade social em que vive, ndo assumem um Compromisso ético e

moral com a causa, ndo possuem um ideal transformador.

O Estado do Rio de Janeiro foi o pioneiro no sentido de se alcancarem avancos
legislativos e institucionais que vieram a caracterizar o que hoje € a Defensoria
Plblica.®® Juntamente com servidores publicos que atuavam em o6rgdos de
assisténcia judiciaria em outros estados, os defensores fluminenses, na década de
1980, promoveram uma campanha que envolveu a realizacédo de debates e deatos
de classe, na comunidade juridica, para a ampliacdo da prestacdo de assisténcia
juridica, por meio de o6rgdos autbnomos e especializados, em todo o pais
(CONCEICAO, 2014).

Com a Constituinte de 1987-1988, os defensores publicos, por meio de
representantes da Federacdo Nacional dos Defensores PUblicos (Fenadep)® e de
outras associacdes estaduais, participaram ativamente de todo o processo
constituinte, buscando incluir a sua previsdo no texto constitucional (Moreira,
2017). Como resultado, a Defensoria Publica foi inserida no art. 134 da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), sendo reconhecida como uma fungéo
essencial a justica, tendo como atribuicdo a prestacdo de um servico de

assisténcia juridica integral e gratuita que ndo se resume a esfera judicial, mas

38Nesse Estado, € criada, no ano de 1954, uma reparticdo publica denominada de Assisténcia
Judiciaria vinculada ao Ministério Publico que, em 1970, se torna um érgéo especifico; em 1977, se
consolida, com a aprovacédo de sua Lei Complementar; em 1987, passa a ser chefiada por um
Procurador-Geral da Defensoria Publica, escolhido pelo governador, a partir da lista triplice
apresentada pelos defensores, adquirindo autonomia administrativa e passando a ser denominada
de Defensoria Publica (Moreira, 2017, p. 652-653).

39 Criada em 1984, posteriormente a Fenadep foi renomeada para Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos (Anadep).
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também a esfera extrajudicial.*°

Apesar de prever a criacdo da Defensoria, o texto constitucional permaneceu
muito aberto, deixando de dar autonomia a instituicdo e conferir prerrogativas aos
defensores, 0 que postergou a expansdo e a consolidacdo da instituicdo.4'No
Espirito Santo, por exemplo, a Defensoria Publica é criada no ano de 1992, mas
apenas realizou o seu primeiro concurso publico para o ingresso na carreira no

ano de 2006 e adquiriu a sua autonomia administrativa no ano de 2010.42

Em Séo Paulo, o Estado mais rico do pais, a Defensoria apenas foi criada no ano
de 2006. Nesse Estado, a instalacdo da Defensoria Publica se deu de forma
peculiar, pois foi impulsionada pelo “Movimento pela Criacdo da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo”, langado oficialmente no ano de 2002, que
recebeu a adesdo de mais de 400 entidades politicamente organizadas e de
movimentos sociais (MOREIRA, 2016). O anteprojeto de lei para criacdo da
Defensoria foi elaborado por procuradores da antiga Procuradoria de Assisténcia
Judiciaria e debatido de forma ampla com a sociedade civil (MOREIRA, 2016).
Esse anteprojeto estabelecia um novo perfil institucional para a Defensoria
Plblica, com base em trés principais diretrizes: ser uma instituicdo mais aberta e
transparente para a sociedade, com canais de participacdo e controle; fixar a
defesa e a promogdo dos direitos humanos como missdo da Defensoria;
diversificar as func@es institucionais da Defensoria para além da esfera judicial
(MOREIRA, 2016). Uma vez que alguns defensores envolvidos nesse processo
tinham influéncia na Secretaria da Reforma do Judiciario (SRJ), que era vinculada
ao Ministério da Justica do Governo Federal e que possuia como objetivo a
promocado de politicas publicas para conferir celeridade a justica e ampliar o seu

acesso, 0 anteprojeto de S&do Paulo serviu como parametro para a Lei

40 A Constituicdo também estabeleceu a organizacdo das Defensorias por meio de Lei
Complementar, o ingresso de defensores mediante concurso publico, a inamovibilidade dos
defensores e a proibicdo de exercicio da advocacia. As diretrizes gerais para a organizacdo das
Defensorias foram estabelecidas pela Lei Complementar n® 80/1994.

4LA previsdo da Defensoria Publica na Constituicdo Federal sofreu forte oposicao, principalmente
por outros interesses corporativos, como os dos procuradores de justica da OAB e do Ministério
Publico. Assim, o texto constitucional ficou aberto, ndo sendo conferida autonomia a instituigédo e
prerrogativas aos defensores. A autonomia funcional, administrativa e orgamentaria, por exemplo,
apenas foi viabilizada, aos Estados, a partir da Emenda Constitucional n® 45/2004, sendo
estendida para a Defensoria Pdblica da Unifio pela Emenda n° 74/2013 (CONCEICAO, 2014, p.
499).

42 A organizacdo da Defensoria Publica do Espirito Santo se da pela Lei Complementar n° 55, de
1994, a qual foi alterada pela Lei Complementar n°® 574, de 2010, conferindo-lhe autonomia
funcional, administrativa e orcamentaria.
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Complementar n® 132/2009, que alterou a lei organica nacional da Defensoria
(MOREIRA, 2016, p. 133). Esse modelo inovador para a organizacdo da
Defensoria Publica, ainda hoje, encontra forte resisténcia, em boa parte da
categoria, a qual se espelha na trajetoria das instituicbes tradicionais do sistema
de justica, como o Ministério Publico e o Judiciario, principalmente no que se
refere a abertura da Defensoria para a participagdo das organizacbes da
sociedade civil (MOREIRA, 2016).

Compreendendo que a Constituicdo Federal de 1988 adotou um padrédo ético mais
solidario e coletivista*®, o Ex-Defensor Publico do Rio de Janeiro Brenno Cruz
Mascarenhas Filho (1995) e o Defensor Publico do Rio de Janeiro José Augusto
Garcia de Souza (2004, 2012), ha décadas, defendem que a Defensoria Publica,
sem deixar de exercer a tutela dos direitos individuais, supere a ldgica
individualista, com raizes no liberalismo, passando a adotar um modelo solidarista,

voltado para a tutela dos interesses coletivos.

No sentido de buscar um novo perfil institucional para a Defensoria Publica, Sousa
(2004) sugere a incorporacdo do paradigma do solidarismo juridico, o qual,
segundo ele, consiste em um padrdo ético que, devido as grandes catastrofes
globais como a deterioragdo ambiental e a iminente escassez dos recursos
naturais, acaba tornando-se uma exigéncia para a sobrevivéncia da humanidade.
O solidarismo possui um ideal de constituicdo de uma nova sociedade livre, justa e
gque ndo exclua a populagcdo mais necessitada e, ao ser positivado pelo
ordenamento juridico vigente, deixa de ser uma questao de filantropia e caridade e
se torna uma norma objetiva de conduta que ira orientar as préaticas da sociedade
(SOUSA, 2004). Esse paradigma ndo esta apenas ligado aos principios da
dignidade humana, mas também a outros principios fundamentais, como o da
democracia participativa e o do pluralismo, possuindo ndo apenas uma dimensao
social, mas também politica (SOUSA, 2004). Esse componente participativo da
ensejo a uma nova ordem juridica, que foge do modelo liberal e estatista, sendo

pautada pela participagao de todos na constru¢cdo do bem comum (SOUSA, 2004).

43 Neste sentido, a Constituicao Federal previu como objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil a constituicdo de uma sociedade livre justa e solidaria (Art. 3°, I); deu protecao aos
interesses difusos e coletivos e criou novos instrumentos judiciais coletivos para a sua tutela;
exaltou os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Art. 1°, IV); ressaltou a funcdo social do
direitode propriedade (Art. 5°, XXIII); resguardou o direito ao meio ambiente, entre outros (Art. 225)
(SOUSA, 2004, p. 225).
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Ele também reestrutura a esfera publica, abrindo espaco para que 0s grupos
sociais, além de sujeitos de direito, se tornem produtores do direito (Sousa, 2004).

A defesa de um novo perfil, mais solidario, para a Defensoria, de acordo com
Sousa, se torna mais forte com o movimento de abertura e aproximagdo com a
sociedade civil, iniciado pela Defensoria Publica de S&do Paulo com a promulgacao
da Lei n° 11.4877/2007, que confere legitimidade a Defensoria Publica para a
proposicao de acdes coletivas, como a Acdo Civil Publica, que visam a tutela dos
direitos difusos ou coletivos (Brasil, 2007), bem como da Lei Complementar n°
132/2009, que altera o art. 1° da Lei Complementar n® 80/1994, passando a
considerar a Defensoria Publica como expressdo e instrumento do regime
democratico, a incumbe de realizar a promocao dos direitos humanos e lhe atribui

uma série de funcdes institucionais voltadas para a tutela coletiva (BRASIL, 2009).

Ao assumir atribuicdes voltadas para o exercicio da tutela dos interesses difusos e
coletivos, a prestacdo da assisténcia juridica pela Defensoria Publica se torna
dessubjetivada, a identidade do individuo por ela atendido perde importancia em
relacdo ao proprio objeto do processo e a relevancia social da demanda (SOUSA,
2004). Da mesma forma, a afericdo da condicdo de necessitado, com base em
critérios meramente econdmicos, se torna inadequada, sendo imprescindivel a
ampliacdo das hipéteses de necessidades como a juridica (envolve outros critérios
ndo meramente econdbmicos em que se justifica a prestacdo de assisténcia
juridica) e organizacional (estd relacionada ao atendimento de grupos que
possuem dificuldade de se organizar para defender seus interesses) (SOUSA,
2012).

Esse novo perfil, mais solidario, idealizado para a instituicdo, a afasta do que
Campilongo (2011) entende como servigos legais tradicionais. Assim, em sentido
semelhante, com base no critério adotado para a afericAo da condicdo de
necessitado, Sousa (2012) classifica as atribuicbes da Defensoria Publica em
tradicionais e néo tradicionais: as funcdes exercidas na defesa dos interesses dos
individuos com caréncia financeira sdo denominadas de ‘“tradicionais” ou
“tendencialmente individualistas”, enquanto as fungdes exercidas nas hipoteses

em que a situacdo de necessidade ndo decorre de um critério econémico sdo
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consideradas “nao tradicionais” ou “tendencialmente solidaristas”.**

Algumas importantes fungdes institucionais da Defensoria Publica que podem ser

consideradas nao tradicionais sao:

llustracdo 29: Quadro das funcdes institucionais nao tradicionais da Defensoria*®

. Promover prioritariamente a resolucdo extrajudicial de conflitos;

. Promover a difusé@o e conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento
juridico;

. Prestar atendimento interdisciplinar por meio de 6rgéos ou de servidores de suas Carreiras
de apoio;

. Representar aos sistemas internacionais de protec¢éo aos direitos humanos;

. Promover acéo civil publica e todas as espécies de ac¢des capazes de propiciar a tutela dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos de grupos de pessoas hipossuficientes,
dos consumidores, da crian¢a e do adolescente, do idoso, do deficiente, da mulher;

. Promover a ampla defesa dos direitos fundamentais do necessitado, abrangendo seus
interesses individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais;

. Participar, quando tiver assento, dos conselhos federais, estaduais e municipais;

. Convocar audiéncias publicas.

Fonte: Elaboracao do autor, 2019

Na prética, essas funcdes nao tradicionais conferidas a Defensoria Publica tém
sido materializadas, de forma mais significativa, por meio dos nucleos
especializados na tutela coletiva dos direitos especificos. Ao realizar uma analise
organizacional da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, ja na década de 1990,
Mascarenhas Filho identificou a existéncia de orgaos de atuacédo “tradicionais”
(6rgdos jurisdicionais, inclusive as Curadorias Especiais e 0s nucleos néo
especializados, como os de primeiro atendimento e os de estabelecimento penais)
e 0s 0rgaos “nao tradicionais” (os Nucleos de Terras e Habitagdo, de
Regularizacdo de Loteamentos, de Defesa do Consumidor e de Defesa da

Cidadania). Segundo o autor (Mascarenhas Filho, 1995), aqueles estariam mais

4Novamente, devemos nos atentar para a consideracdo feita por Campilongo (2011) de que,
apesar dos fins didaticos da diferenciacdo entre tradicional e ndo tradicional, ela possui limites
explicativos e pode nos conduzir a algumas generalizacfes apressadas e simplificadoras.

45 Esse rol de funcdes foi extraido do texto da Lei Complementar n°. 80, de 1994, alterada pela Lei
Complementar n°132, de 2009.
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ligados ao Estado Liberal, buscando dar um tratamento individual aos conflitos,
enquanto esses se inseririam melhor no Estado Contemporaneo, encarando 0s

conflitos a partir de uma dimenséo coletiva e socialmente orientada.

Na sua pesquisa, Mascarenhas Filho (1992, apud Sousa 2004), em relacdo as

defensorias néo tradicionais, conclui que:

[...Jcom esses espacos, pelo menos dentro dos seus limites, a Defensoria
Publica supera o individualismo que tradicionalmente a caracteriza e, em
seu campo especifico de atuacdo, rompe com a conceituacao classica da
processualistica civil, que vedava, ou restringia a protecdo dos direitos
coletivos”, em atencdo a exigéncia histérica de "ampliacdo do acesso a
justica, com a compatibilizacdo do aparato estatal voltado para o
provimento da assisténcia juridica com o anseio de expansdo da
cidadania coletiva que incorpora os interesses de grupos e até da
sociedade como um todo (MASCARENHAS FILHO 1992 apud SOUSA,
2004, p. 223-224).

O Ndcleo de Terras e Habitacdo (Nuth) da Defensoria Publica do Rio de Janeiro,
voltado para a atuacdo coletiva em conflitos fundiarios urbanos e rurais e na
promocao do direito a moradia e do acesso a terra, ja existe desde 1989. Contudo,
nos demais Estados, ele apenas surge na segunda metade dos anos 2000. A
partir de informacdes fornecidas pela Comissdo Especial do Direito Social a
Moradia e Questdes Fundiaria do Condege, tem-se que o0 nucleo especializado
nessa tematica criado posteriormente ao do Rio de Janeiro foi o Ndacleo
Especializado de Habitacdo e Urbanismo (NE-Haburb), na Defensoria Publica de
Séao Paulo, no ano de 2006, ou seja, conjuntamente com a criacdo da Defensoria
naquele Estado. Isso se deve, segundo Lima (2018), a participacdo dos
movimentos e instituicdes envolvidos na luta pela moradia e a cidade, no processo
de criacdo da Defensoria. Esse nucleo contou com a ampla participacao dessas
organizacdes da sociedade civil, ndo apenas no seu processo de criagdo, mas
também na interacdo diaria com os defensores, 0 que, para o autor, resultou na
construgcdo de um discurso e um perfil institucional ligado diretamente ao debate

da reforma urbana e a funcdo social das cidades (LIMA, 2018, p. 20).

Outros Estados que possuem nucleos especializados na tematica do direito a
moradia e do acesso a terra sdo: Para, Rondonia, Sergipe, Bahia, Parana, Rio
Grande do Sul, Espirito Santo, Pernambuco, Ceara e Maranhao. Ja em Alagoas e
Minas Gerais, existe um nucleo de Direitos Humanos, cuja atuacdo é mais ampla,
mas abarca essa tematica. No Espirito Santo, foi criado o Nucleo de Meio

Ambiente, Habitacdo e Urbanismo, no ano de 2013, o qual foi transformado no
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Nucleo de Defesa Agraria e Moradia (Nudam) no ano de 2015.

Por sua vez, na Defensoria Publica da Unido, ndo existe um 6rgdo especializado
na tutela do direito & moradia e do acesso a terra.A tutela dos interesses difusos e
coletivos, de forma mais geral, se concentra na Defensoria Nacional dos Direitos
Humanos (DNDH), criada no ano de 2016, bem como nas Defensorias Regionais
dos Direitos Humanos (DRDHS), que passaram a ser criadas a partir dessa data.
No Espirito Santo, a DRDH/ES foi criada em 2016.

Independentemente do seu 0Orgdo de atuacdo, todo defensor publico tem
atribuicdo de prestacdo da tutela dos interesses difusos e coletivos e de adocao
dos métodos néo tradicionais de resolucdo dos conflitos. Contudo, a aproximacéo
de defensores publicos com 0s movimentos sociais e a sua entrada nas arenas
dos processos de confronto politico tém ocorrido, de forma mais recorrente, a
partir da atuacdo em nulcleos especializados, tendo em vista a sua dinamica

diferenciada de trabalho.

Em um 6rgdo de execucdo tradicional, o defensor publico tem uma rotina de
trabalho bem delimitada.De forma generalizada, esse profissional: possui uma
agenda de atendimentos individuais; recebe periodicamente uma grande
quantidade de volumes de processos judiciais para se manifestar e deve
comparecer as audiéncias judiciais; a sua atuacdo fica mais voltada para a
atuacao judicial e ele fica mais preso em seu gabinete e nas reparticdes do

sistema de justica.

Por sua vez, no nucleo especializado em tutelas coletivas, o defensor, em regra,
nao possui uma rotina de trabalho tdo definida: ao invés de seguir uma agenda de
atendimentos individuais, ele realiza atendimentos coletivos mais esporadicos;
possui mais liberdade de fazer uma busca ativa de casos de atuacgdo; atua menos
em processos judiciais e mais com procedimentos administrativos instaurados e
instruidos por ele préprio; cria agendas fora dos gabinetes e das instituicoes de

justica e possui maior proximidade e interacdo com a sociedade civil.

O fato de um defensor atuar fora de um nucleo especializado ndo determina que a
sua atuacdo seja exclusivamente tradicional contudo ele encontrard mais
obstaculos e limites para exercer as atribuicbes ndo tradicionais. Da mesma
forma, o mero pertencimento do defensor a um nucleo especializado, por si s0,

nao determina a sua atuacdo como sendo néo tradicional. Partindo tanto dos
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estudos sobre a advocacia de causa, quanto daqueles sobre a advocacia popular,
tem-se que os fatores biograficos e morais do profissional de Direito, a sua
concepcao sobre o direito e a forma como ele se relaciona com os seus “clientes”,
ou melhor, com os seus “beneficiarios”, sdo determinantes para se diferenciar a

atuacao desses profissionais do exercicio da advocacia de forma tradicional.

Nesse sentido, com base em Losekann (2019b), argumentamos que 0s nucleos
especializados podem ser considerados mecanismos ambientais que criam
oportunidades legais das quais o proprio defensor publico e o0s agentes
desafiadores podem se valer para promover a mobilizacao do direito. Assim, o que
irA determinar de fato se essa mobilizacdo do direito ocorrerd e como ela sera
performatizada sdo as interacfes estabelecidas entre os atores de justica e o0s
demais atores envolvidos na acao coletiva. Por esse motivo, na proxima secao,
iremos analisar essas interacfes, a partir da experiéncia dos defensores publicos

no caso especifico da luta pelo direito & moradia no Centro de Vitoria.

4.3. A EXPERIENCIA DOS DEFENSORES PUBLICOS NA LUTA POR MORADIA
NO CENTRO DE VITORIA

4.3.1. O engajamento dos defensores a partir da sua atuacao profissional

Uma importante caracteristica tanto dos advogados de causa, quanto dos
advogados populares € 0 engajamento em causas sociais € 0 compromisso moral
gue eles assumem de perseguir 0s seus ideais de uma sociedade melhor, a partir
da sua profissdo. Em seus estudos sobre a advocacia de causa, Sarat e
Scheingold (1998) apontam, como os principais elementos que a caracterizam, 0s
seguintes: a descentralizacdo da relacdo cliente-advogado; e o compromisso
moral com a causa e o ideal de se alcangcar uma sociedade melhor e mais justa.
Por sua vez, Sa e Silva (2011) destaca, como tracos tipicos da advocacia popular,
a relacdo proxima e horizontal com 0s movimentos sociais e outros grupos
organizados, o compromisso moral de perseguir a transformacdo social e a

construgcdo de uma nova ordem juridica a partir da sua atuacao.

Nas entrevistas realizadas com trés defensores do Nudam e o Defensor Regional
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dos Direitos Humanos da DPU, constatou-se que 0 engajamento desses
profissionais em causas sociais, a aproximagdo com 0S movimentos sociais e
outros grupos marginalizados, bem como 0S seus compromissos morais e 0S seus
ideais de transformacdo social estdo muito ligados ao préprio exercicio da sua
profissédo. Dentre eles, apenas a defensora M.G.A. afirma que j& possuia um
vinculo moral com as pautas dos movimentos sociais, como o feminista, o de
reforma agraria e o de defesa dos direitos dos animais, antes de se tornar

defensora publica. Segue a fala da defensora:

Dificil, deixa eu pensar... Eu tenho, ja é... faz parte da minha pessoa,
assim, né, minha formacgdo como individuo, estar envolvida nas pautas
sociais. Entao, é... eu acho que o movimento feminista, né, eu tenho, por
ser mulher, assim, eu, realmente... Sou, assim, ndo consigo nem viver
fora disso, né. E uma coisa, é muito inerente a minha pessoa, assim. Ah,
vamos ver, assim, eu acho que também é uma... um questionamento,
assim, também dos modos de producdo, né, assim capitalistas, né, e
agroinddstrias... assim, movimento, assim, da... pelo tratamento da Terra
de forma diferente, assim, nessa perspectiva de exploragdo. E ai envolve
também a questdo do, da defesa dos animais, assim, como seres
sencientes e ndo como objetos, assim, de, de... como insumos da...
desse modo de producéo industrial, agroindustrial (informacgé&o verbal).

Ja nas entrevistas dos demais defensores, constata-se que eles ja tinham uma
certa visao critica do Direito e da sociedade e uma preocupa¢do com as minorias
e as desigualdades sociais, mas ndo possuiam um engajamento em causas
sociais e nem uma participacdo relevante junto a movimentos estudantis e a
movimentos sociais. O envolvimento desses defensores com causas sociais se
deu justamente a partir do ingresso na Defensoria Publica, principalmente quando
passaram a atuar com 0s nhucleos especializados e a ter contato com as
comunidades em situacdo de extrema vulnerabilidade e com as organizacdes
sociais. Da mesma forma, 0s compromissos morais e 0s ideais desses defensores
estdo estreitamente ligados a sua compreensao da Defensoria Publica como um
instrumento e de si proprios como agentes de transformacdo social e de
construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria. Respectivamente, nos

dizeres dos préprios defensores J.M.M., M.A.S. e R.M.C.:

Eu participei de movimento estudantil na faculdade, mas de maneira
muito marginal. N&o integrei o C.A., integrei algumas discussoes,
participei de algumas manifestacdes, mas nada de excelente ndo. [...] E
ai a Defensoria veio muito mais como, é, vamos dizer assim, uma méo a
luta. Virou um ideério que eu tinha pessoalmente, um ideério, assim, de
criticas ao nosso sistema, por formacdo, enfim, ja existia. E... eu
encontrei isso num 6rgdo como esséncia da sua vida. E ai nesse ideario
de transformar o Brasil numa sociedade mais justa, igualitaria e solidaria,
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ela é... sem discriminacfes, né, essa busca por esse ideario também
integra a funcdo publica da Defensoria e ai a gente acaba trabalhando
mais arduamente naquilo que a gente é... faz de uma maneira que, enfim,
o trabalho esta envolvido exatamente com o que a gente pensa do
mundo (informacéo verbal).

Na verdade, eu ndo tinha muito conhecimento, porque eu me formei
numa faculdade privada. E... ndo participei de nenhum movimento
estudantil na época da faculdade e nem posteriormente. Entdo, meu
contato era muito pequeno com 0s movimentos. [...] Por isso que eu
disse que quando eu cheguei no Nudam eu me apaixonei pela
Defensoria Publica. E vi que, de fato, ali a gente poderia transformar a
vida das pessoas, ndo sO pelas pessoas que foram até a gente, mas
aquelas pessoas que estdo numa situacdo de vulnerabilidade tdo grande
gue sequer vao conseguir vir até a gente (informacao verbal).

Eu trabalho... eu acho que assim, minha formacdo s6 comegou a ser
mais critica e mais preocupada com as desigualdades e com a situacgao
que a gente ta vivendo durante a faculdade do Direito, por causa de dois
ou trés professores que passavam isso durante as suas aulas. Isso foi
agregado com amigos também que j& atuavam com é... ja tinham
relagbes com movimentos sociais ou entidades estudantis, isso também
acho que agregou um pouco. [...] Entdo, esse pulo que eu dei pra ser
alguém mais preocupado, em contato com 0s movimentos sociais, com a
sociedade civil, foi durante a minha atua¢@o em Jaguaré. Durante minha
atuacdo em Jaguaré eu tentei desenvolver trabalhos de cunho coletivo
(informacéo verbal).

4.3.2. A criacdo do Nudam e a aproximagao com 0s movimentos sociais

Enquanto os servicos legais tradicionais promovem uma atuacao verticalizada,
paternalista, assistencialista, formalista, a partir de uma visdo sacralizada do
Direito, o0s servicos legais inovadores se envolvem em um trabalho de
conscientizacdo e organizacdo comunitarias, adotando uma postura mais
horizontalizada e uma visdo desmistificadora do Direito. Nesse ultimo, os
beneficiarios dos servicos mantém uma postura participativa e reivindicante.
Ademais, existe uma relacdo de coordenacdo entre os atores (CAMPILONGO,
2011). Essa relacdo de coordenacao € construida a partir das interagcdes mantidas
entre os profissionais do Direito e os destinatarios dos seus servigos, bem como
das relagbes de confianca, afetividade e respeito mutuo que surgem através das

experiéncias por eles compartilhadas em determinados espacos e ambientes.

A coordenacao existente entre os atores da origem ao que Losekann (2019b, p.
196) identifica como “performances coordenadas constituidas por experiéncias
compartilhadas do problema” (LOSEKANN, 2019b, p. 196) que, de acordo com a

autora, juntamente com as performances confrontadoras, constituem um
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importante componente dos processos politicos complexos que envolvem o0s
usosdo direito. Quando se consideram esses mecanismos relacionais, a
mobilizacdo do direito deixa de ter um carater estritamente instrumental e
estratégico,incorporando aspectos menos formais, como as interacbées mantidas

entre os atores de dentro e de fora do campo juridico (LOSEKANN, 2019b).

O processo de criagdo do Nudam nos ajuda a compreender como 0s defensores
do ndcleo passaram a interagir com a sociedade civil de forma menos
verticalizada e paternalista e, desta forma, mais horizontalizada e participativa,
possibilitando a criagdo de vinculos de confianca, afetividade e respeito mutuo
entre os atores. Essa relagdo coordenada foi sendo construida e ampliada no
processo de desenvolvimento e consolidacdo do nucleo, contribuindo para o
desenvolvimento de performances colaborativas de mobilizacdo do direito, no

processo de luta por moradia no Centro de Vitoria.

Cabe destacar que o Nucleo de Defesa Agraria e Moradia (Nudam) da Defensoria
Publica do Estado do Espirito Santo foi criado juntamente com outros nucleos
especializados?*®, por meio do ato normativo n° 450, de 16 de junho de 2015, o
qual estabelece as diretrizes gerais e a composi¢cdo desses nucleos. Na sua
primeira parte, o ato normativo elenca os nucleos a serem criados e as suas
atribuicbes gerais, além de regulamentar os procedimentos administrativos a
serem instaurados pelos nudcleos; na segunda parte, trata especificamente das

atribuicdes de cada nucleo.

Ao dispor sobre o Nudam, o ato normativo Ihe confere a fungdo primordial de
promocao do direito a moradia e a regularizacdo das areas urbanas e rurais nos
municipios do Estado do Espirito Santo, em localidades com baixo indice de
desenvolvimento humano (ESPIRITO SANTO, 2015). Nesse sentido, compete ao

nucleo:

%Qutros nucleos especializados criados foram os dos Direitos Humanos e Cidadania, Infancia e
Juventude, Execucdo Penal, Presos Provisérios, Consumidor e Meio Ambiente, Educacdo em
Direitos, Atendimento Integral & Salde e o dos Tribunais Superiores.
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llustracdo 30: Quadro com as principais fung@es institucionais do Nudam#’

. promover prioritariamente a resolugdo extrajudicial dos conflitos referentes ao uso e
ocupacéo do solo;

. atuar na orientacdo e assisténcia juridica das comunidades e coletividades hipossuficientes,
preferencialmente em parceria com a sociedade civil e érgéos publicos;

. promover a tutela dos interesses difusos coletivos e individuais homogéneos relacionados ao
direito a moradia e a cidade;

. informar e conscientizar os cidadaos através de audiéncias puUblicas, palestras, material
impresso e dos meios de comunicacao sobre o direito a moradia e uso e ocupacéo do solo;

. realizar atendimentos comunitarios e visitas técnicas nas demandas referentes a direito
agrario e moradia;

. acionar as Cortes Internacionais em caso de grave violagdo do direito & moradia e de uso e
ocupacéo do solo;

. representar a instituicdo perante conselhos e demais 6érgéos colegiados relacionados ao
direito & moradia e a cidade;

- apresentar e acompanhar propostas de elaboracéo, reviséo e atualizacéo legislativa afetas a
sua area de especialidade;

- contribuir no planejamento, elaboracdo e proposicdo de politicas publicas que visem a
erradicar a pobreza e a marginalizacéo e a reduzir as desigualdades sociais;

Fonte: Elaboracao do autor, 2019.

O Nudam comecou com a designacédo de dois defensores publicos e chegou a ter
quatro defensores, porém perdeu um, ficando com trés até a data em que a
pesquisa foi finalizada. Uma vez que o ato normativo apenas estabelece diretrizes
gerais de atuacédo, coube aos dois primeiros defensores designados para atuar no
Nudam estabelecerem, de forma mais especifica, os eixos e a forma de atuacao.
Os temas priorizados pelos defensores passaram a ser os conflitos possessorios,
a regulacdo fundiaria e o direito a cidade.Para dar conta disso, eles viram a
necessidade de criar uma rede de atuacdo tanto com o poder publico (através do
Instituto Jones dos Santos Neves, da Sedurb, da Ufes, dos municipios e do
Ministério Publico), quanto com a sociedade civil.

pY

No que diz respeito a aproximagao da sociedade civil, ela se deu a partir da
interagdo com o Programa de Protecdo dos Defensores dos Direitos Humanos

(PPDDH) nos conflitos possessorios. Ao mesmo tempo em que o PPDDH

47 Essas atribuicdes constam no ato normativo n® 450, de 2015, da Defensoria Publica do Espirito
Santo.
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comecgou a acionar o Nudam para prestar assisténcia juridica as coletividades
vulneraveis, sob o risco de sofrer remoc¢do compulsoria, esse programa também
auxiliava o nucleo na intermediacdo dos conflitos possessorios. A partir dessa
atuacdo conjunta, os atores foram estabelecendo vinculos de confianca. Nos
dizeres de R.M.C.: e a medida que a gente foi trabalhando junto e adquirindo
confianca e respeito reciproco, essa, esse, essa atuacdo conjunta ela deu muitos

frutos (informacéao verbal).

A defensora M.A.S. expressa o0 grande respeito que os defensores do Nudam,
com uma atuacdo proxima, desenvolveram pelas organizacdes da sociedade civil

e 0 seu trabalho de base, principalmente de educacdo em direitos:

Entdo, a gente tinha muito respeito pelo trabalho que eles desenvolvem,
principalmente o trabalho de base, porque enquanto a constituicdo prevé
a nossa funcdo em educacdo em direitos, a gente ainda ndo tem
estrutura pra exercer essa educagdo em direitos de forma eficaz em
todos os lugares, em todos os espacos. Entdo, eles fazem muito esse
trabalho de base e facilitam a interlocu¢do com as outras pessoas. Entéo,
a gente tem um contato muito préximo com as liderangas e... muito
respeito mesmo por eles. (informagé&o verbal).

A relacdo com o PPDDH fez com que o Nudam se aproximasse de varias
entidades, como o MST, os movimentos de moradia e comunidades vulneraveis.
Outras praticas que também contribuiram para a aproximagdo com esses atores
da sociedade civil foram: a atuacdo de campo, com visitas aos locais onde havia o
conflito possessorio, a organizacdo de seminarios e a organizacdo de eventos

relacionados a moradia.

Um importante evento realizado pelo Nudam foi a | Semana Capixaba do Direito a
Moradia*® que ocorreu entre os dias 06 a 08 de abril de 2016. Esse evento contou
com a realizacdo de trés atividades: uma roda de conversas para troca de
experiéncias com uma moradora da Ocupacdo Eliana Silva e coordenadora
nacional do Movimento de Luta nos Bairros (MLB) e um advogado popular, ambos
vindos de Belo Horizonte*?, e com os atores e organizacGes sociais capixabas que
atuam na luta pelo direito a moradia e a cidade; uma sessédo de cinema; e uma

visita ao assentamento Franqueza e Realeza, do MST.

48 Esse evento foi realizado a partir de uma orientacdo da Comissdo Especial do Direito Social a
Moradia e QuestBes Fundiarias do Condege para que as Defensorias Estaduais discutissem o
tema préximo do dia 08 de abril, considerado o dia nacional do direito & moradia.

49 Esses atores trouxeram a sua experiéncia na ocupacao Eliana Silva, reconhecida pela gestao
democrética do espaco da ocupacao.
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A partir desse evento, os defensores do Nudam tiveram o primeiro contato com
varias organizacdes sociais, dentre elas, o Movimento de Populacdo de Rua, o
MNLM e as Brigadas Populares. R.M.C. nos conta que, para ele, a experiéncia

desenvolvida no seminario foi enriquecedora, enquanto defensor publico:

Mas a gente fez uma roda de conversa dessa, desse dia onde a gente
pbdde, eu particularmente, conhecer a Maria Clara. Entdo, o MNLM foi, o
Brigadas foi, 0o MST foi. Eu ndo lembro se o MAB foi, eu acho que o MAB
ndo existia na época ainda, mas é... representantes de outros
movimentos dos Humanos foi, 0 POP Rua, € isso ai, o POP rua foi. E foi
bem legal. Nessa roda que a gente péde conhecer um pouquinho de
cada luta e isso pra gente enquanto defensor foi muito enriquecedor. Foi
a primeira vez que eu vi a Maria Clara cantar |4 o... aguela musiquinha
dela, né, e... da luta dos movimentos e foi bem, bem emblematico, bem
tocante (informag&o verbal).

Uma curiosidade relacionada ao evento, apontada por M.G.A., é que, apesar do
interesse dos defensores em atrair estudantes de Direito, isso ndo ocorreu, tendo
havido grande participacao de estudantes de Arquitetura e Urbanismo (informacao
verbal). Um dos presentes foi o L.D.C, representante da UJC que, na época,
compunha a Federacdo Nacional de Estudantes de Arquitetura (Fenea) e apontou
0 evento jA como uma iniciativa de mobilizacdo por parte do Nudam (informacéo

verbal).

Os defensores do Nudam chegaram a realizar algumas pesquisas sobre a atuacao
de outras Defensorias, tendo chamado a atencao alguns trabalhos da Defensoria
do Rio de Janeiro, em especial, na época das olimpiadas, bem como a forma de
atuacdo do Nucleo de Moradia de Sao Paulo, articulada com a sociedade civil e
com o poder publico.Todavia, segundo R.M.C., um importante fator para a adocéo
de uma atuacdo em rede foi o perfil dos defensores publicos que compunham o
Nudam a época, os quais tinham a percepcao de que trabalhar com a sociedade
civil era importante e estratégico, aléem de uma visdo desburocratizada e mais

informal do seu papel junto a sociedade. Nos seus dizeres:

Nenhum defensor do Nudam tem uma visédo formalizada do seu trabalho,
uma visdo formal. E... isso permite que haja mais troca entre o
movimento, entre a sociedade civil com a instituicdo, esse é um aspecto
que eu acho importante. Isso enseja desburocratizar essa viséo
institucional. Os movimentos eles batem la no Nudam eles séo recebidos
na hora, se a gente ndo consegue atender marca uma reunido, a gente
vai nas ocupacdes, vai nas comunidades que foram afetadas pelo
desastre e isso acaba criando um vinculo de confiangca (informacéo
verbal).

Ao mesmo tempo em que os defensores ja tinham uma pré-disposicdo em se
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aproximar da sociedade civil, as organizacfes socais também passaram a acionar
e a provocar o Nudam para atuar em favor de diversas comunidades em situagéo
de extrema vulnerabilidade, para realizar visitas a essas comunidades, para se
aproximar mais das pessoas que estavam sendo atendidas, para construir uma
relacdo mais transparente, horizontal e desburocratizada. Essa combinagéo entre
o perfil biogréfico e a forma como as interagces foram sendo estabelecidas entre
os defensores e os atores da sociedade civil é fator determinante para a
construcdo de uma acéo coordenada entre eles, o que coincide com a observacao
de Losekann (2019b, p. 195) de que o fator biografico e a forma como cada ator
constitui as interagdes, enquanto experiéncias internas a si préprio, sao elementos
definidores para a coordenacdo ou ndo (LOSEKANN, 2019b, p. 195).

4.3.3. A atuacao do Nudam e legitimacao da ocupacédo da Fazendinha

A aproximacgdo dos defensores do Nudam com os atores envolvidos no ciclo de
ocupacdes de imoveis vazios no Centro de Vitdria se deu bem no inicio desse
processo, ja na ocupacao da Fazendinha, que fica no bairro Grande Vitoria, na
Regido da Grande Sao Pedro. A Defensoria Publica foi um dos primeiros agentes
externos a prestar algum tipo de suporte para as centenas de familias que se
encontravam residindo de forma precaria na area da “Fazendinha”. Naquele
momento, os ocupantes da Fazendinha tinham apenas opositores, como a
Prefeitura de Vitéria, os proprietarios particulares da area, a midia, que vinha
fazendo uma cobertura negativa da ocupacgédo, e a sociedade em geral, que

repercutia o contetdo dos noticiarios.

Ao serem acionados por alguns representantes da ocupacédo, os defensores do
Nudam realizaram o seu atendimento e passaram a prestar assisténcia juridica as
familias que se encontravam na Fazendinha. Aléem do acesso a justica, a atuacao
do Nudam acionou o mecanismo de certificagcdo das ocupacbes, o qual, para
McAdam, Tarrow e Tilly (2001),se refere a validagdo dos atores, suas
performances e suas reivindicacbes pelas autoridades externas. (McADAM;
TARROW; TILLY, 2001, p. 145, traducdo nossa). Nesse sentido, o atendimento
juridico prestado pelo Nudam resultou em uma maior seguranga e orientacao as

familias ocupantes e influenciou na sua organizagdo interna, uma vez que um dos
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ocupantes,o que tomou a iniciativa de buscar a Defensoria, acabou se destacando

como uma das liderangas. Sobre isso, fala a lideranga V.M.F.:

Entdo foi que eu procurei a Defensoria Publica na época, né, e passei
nossos problemas, diagnostico e qual a situacéo e qual era a saida, que
ia ter uma reintegracdo de posse, o povo ndo sabia o que fazer, o povo
tava perdido. Entdo, por meio desse momento, eu fui la, fiz o contato, tive
um retorno positivo da Defensoria [...] E come¢amos a fazer esse link, e
comecamos a dar um respaldo po povo ali, né. E dai que veio o meu
papel de lideranca dentro desse processo. Porque eu tinha um pouco de
conhecimento e o0 povo nédo tinha muito pra onde seguir. Entdo, eu passei
a ir la, pegar informacao, trazer, né. Na reintegracdo de posse, existe
alguns requisitos, a reintegracdo de posse nao pode ser feita com
violéncia, né, existe algumas coisas que a gente ndo sabia (?). Entéo,
assim, foi muito importante, foi dai que veio nosso contato, né, entre a
gente e eu como lideranca. A partir dai, eu passei a ser a voz dessas
pessoas, né, e a gente sempre elaborando uma estratégia de tentar fazer
com o0 municipio, né, entender a nossa dificuldade (informagé&o verbal).

A proximidade dos defensores do Nudam em relacdo aos atores envolvidos nas
ocupacdes ficou simbolizada pela sua presenca no terreno da Fazendinha e no
acompanhamento no cumprimento da medida de reintegracdo de posse. Essa
presenca dos defensores do Nudam no territério, em um momento tdo adverso e
dificil para os ocupantes, também fez surgir um maior otimismo de alguns atores
envolvidos nas ocupacdes em relacéo a sensibilidade do Judiciario em atender as
demandas da populacdo marginalizada. Essa percepc¢ao de abertura do Judiciario
para as questdes sociais por atores-chave envolvidos nas ocupac¢des contribuiu
para que a atuacdo judicial se tornasse um repertério nesse processo de
mobilizacdo. A esse respeito, ao analisar a influéncia dos processos de
enquadramento e construcdo da identidade coletiva pelas organizacdes sociais,
Vanhala (2011) aponta que, quando esses grupos enxergam seus membros como
detentores dos direitos, bem como as cortes como uma via apropriada para
perseguir seus objetivos, eles tém uma maior tendéncia de adotar uma litigancia

estratégica.

Buscando ilustrar essa mudanca de concepc¢ao sobre o Judiciario, é interessante a
analise de alguns trechos da entrevista de Maria Clara, em que ela traz a sua ideia
sobre justica, as suas experiéncias com o Judiciario e revela como a proximidade
dos defensores e outros agentes de justica aumentou a sua aposta no sistema de

justica como um espaco de luta por direitos.

Ao falar sobre justica, Maria Clara utiliza o termo de varias formas diferentes. Ela
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trata da justica divina e da justica dos homens. Ao se referir a justica dos homens,
ela se refere ao poder publico em geral, seja o Executivo, o Legislativo ou o
Judiciario. Para ela, a justica, muitas vezes, pratica a injustica, porque esta longe
das pessoas e ndo se preocupa com elas, mas sim com o capital. Maria
Claradefende uma maior aproximacao entre a justica e a realidade, ja que, para
proteger a vida, deve saber melhor o que realmente se passa na vida das

pessoas. Nos seus dizeres:

Apesar da justica muitas vezes e muitas vezes, vocé ta ali nesse campo,
vocé vai ver que a justica, no lugar dela aplicar a justica, ela pratica a
injustica dentro da vida humana, porque a justica € para defender a vida
e tem muitas vez, muitas vez ndo, maioria de vez, a justica defende o
capital, que aquele que mexe com o capital, capitalismo, mas ndo mexe
com a vida humana, nédo cuida da vida humana. Entdo isso me incomoda
demais, ta? (informacéo verbal).

Em relacdo ao Judiciario, Maria Clara, primeiramente, menciona uma experiéncia
ruim que teve com um juiz na época da ocupacédo de Terra Vermelha: ele ndo quis
atendé-la e ainda brigou com ela. Todavia, posteriormente, ela menciona duas
experiéncias com o Judiciario que foram positivas e que ela encara como vitorias.
Um dos casos foi a manutencdo de uma area como sendo rural, em Xuri; 0 outro,
foi o caso do Edificio Presidente Vargas, antigo IAPI, que ocorreu no contexto das
ocupacdes do Centro de Vitoria. Na fala de Maria Clara:

Do prédio, do IAPI, entdo, pra poder, pra gente ganhar, outra vitoria [...]
gue eu ndo esqueco, que Deus abencgoa ele nas minhas oragéo, fago
oracao pra ele, foi um juiz que teve juizo [...] Esse juiz, ele juntou mais
outros juiz, foram 10 magistrado que votaram contra e a favor, Vila Velha
e nés hoje tem nossa area urbana, porque nds nos organizamos. Hoje
nés temos o... o IAPI porque também continuamo nossa organizacdo que
ja era a muito tempo que tava acontecendo, mas com a for¢a do povo,
nés conseguimo e com ajuda de quem veio de fato querer ajudar, gente
da parte da justica (informac&o verbal).

Apesar de ser critica ao Judiciario, a presenca dos defensores do Nudam nas
ocupagOes é encarada por Maria Clara, como uma maior proximidade do préprio

sistema de justica em relacdo a populacéo:

Aluno ir pro meio da ocupagéo, muitos foram, mas igual vocés, vocés
deram linha naquilo que sempre eu sonhei que é t4 mais préximo a
justica. Conhecendo, levando pra dentro desse setor da justica, ta, esse
saber. Entender 0 que o0 povo quer, como € que esse povo, que povo é
esse, t4, o que que acontece (informacao verbal).

A partir das experiéncias positivas que teve com o Judiciario, Maria Clara passa a
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enxerga-lo como um espago em que 0 movimento de moradia pode discutir suas
pautas e reivindicagfes, dentro da lei. Mas, para isso, é necesséria a existéncia de
pessoas dentro do Judiciario com coragem e sensibilidade para defender os

interesses dos trabalhadores, como avalia Maria Clara:

Eu t6 entendendo que isso, se ainda alguém nao entendeu isso, eu td
visualizando, se tiver um homem ou mulher de coragem ali como eu ja
senti e ja vi, vai nascer coisa boa nova dentro dessa justica nossa, vai
nascer, mas € preciso vestir a roupagem de que eu vou fazer isso
aqui,porque eu vou defender vida, ndo vou defender dinheiro nédo, a casa
grande ndo, vou defender trabalhador que bota comida na minha mesa e
ndo come. Trabalhador que sabe mexer com a terra, é filho da terra, mas
ndo tem terra pra plantar, entdo essas terra tem que ser distribuida, os
bens tem que ser distribuido a todos, a lei fala muito claro, ninguém pode
ta fora da lei, mas a lei ndo pode negar o que ela é e ela td negando, mas
isso sO vai mudar e fazer as coisas acontecer de fato é quando as
pessoas botar o compromisso no coracdo nesse tipo de visdo do
trabalho, sendo nada feito [...]J(informagé&o verbal).

4.3.4. A relacdo horizontal e a construgcdo de uma legitimidade de fato no
caso do IAPI

Da mesma forma que a aproximacdo dos agentes de justica gera a certificacdo
dos atores, das performances e das reivindicagbes dos movimentos sociais, para
Losekann (2019b), esse mecanismo também pode ser observado em sentido
contrario, ou seja, 0s movimentos sociais também legitimam a atuacdo dos
agentes de justica. Ao analisar a relacdo entre ONGs e promotores, ela aponta

que:

Tanto sujeitos, movimentos sociais e ONGs podem encontrar no
Ministério Publico uma fonte de legitimacdo de suas reivindicacdes,
guanto os promotores e procuradores buscam nos atores que mobilizam
lutas enraizadas a certificacdo de que estdo cumprindo com suas
obrigacdes “na defesa dos direitos sociais e individuais indisponiveis, da
ordem juridica e do regime democratico” previstas na Constituicdo
brasileira. Para o promotor ou procurador é fundamental ter evidéncias do
apoio da sociedade em suas ac¢fes. Essas evidéncias sé@o coletadas nas
interacBes interpessoais cotidianas (LOSEKANN, 2019b, p. 193).

Nesse sentido, o defensor R.M.C., em sua entrevista, demonstra uma grande
preocupacdo com que sua atuacao seja legitimada pela comunidade que assiste

juridicamente. De acordo com ele, a legitimidade formal conquistada pela
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Defensoria Publica para o ingresso com acdes civis publicas e outras acgbes
coletivas em favor de grupos vulneraveis ndo é suficiente para pautar a sua
atuacdo. Dessa forma, ele aponta a necessidade de se construir uma legitimidade
de fato perante a coletividade atendida, a partir de uma relacdo mais

horizontalizada com os seus atores:

[...]Na construgdo da percepgdo de legitimidade da instituicdo pra tutelar
direitos coletivos, a gente fugir de uma otica de gabinete, de que somos
legitimados por lei pra atuar no coletivo e ja ajuizar uma agdo coletiva
sem maiores cuidados e ouvir como essa acdo coletiva pode de fato
ajudar uma determinada comunidade. [...] legitimidade que a gente
precisa ter. [...] € uma relacdo de troca, e a gente tem que tomar cuidado
com 0 nosso... com a forma como a gente coloca nossas ideias e como a
gente pretende ensinar direitos ou explicar direitos para essas
comunidades, nossa atuagdo. Tudo isso ta ligado [...] a questdo da
educacédo em direitos, que eu vejo como um ponto estratégico na atuagéo
das instituicbes de justica, sobretudo, da Defensoria, de saber que é
preciso um trabalho cuidadoso. E...uma perspectiva pedagdgica de levar
informag¢Bes juridicas e burocraticas, administrativas para uma
comunidade (informacéo verbal).

Essa relacdo mais horizontalizada envolve uma grande proximidade da sociedade
civil, sobretudo com a ida as comunidades, o que faz com que o defensor mais do
que tome conhecimento do conflito, o sinta, 0 experimente, proporcionando uma
maior compreensao do problema e de todas as suas dimensdes. Essa forma de
atuacdo também pressupde a construcdo participativa das estratégias de
litigancia, sendo que o defensor deve usar a sua criatividade para levar a
percepcdo da comunidade para os tribunais, evitando que o formalismo juridico
descaracterize 0os encaminhamentos tirados pela coletividade. Além disso, ela
exige que o defensor evite impor a sua visao juridica a comunidade. Ao contrario,
busque promover a sua conscientizacdo dos direitos para que ela se emancipe e

seja capaz de tomar suas proéprias decisoes.

No caso da ocupacdo do prédio do IAPI, uma vez que ele € um imovel de
propriedade da Unido Federal, a DPU foi acionada pelos ocupantes e pelas
organizagfes envolvidas para atuar no caso. Como a DPES, por intermédio do
Nudam, j& estava acompanhando a dindmica das ocupac¢des em um momento
anterior, foi estabelecida uma atuacdo conjunta entre essas instituicdes. O 6rgao
de execucédo da DPU que passou a atuar no caso foi o DRDH/ES que havia sido
recentemente criada. Na entrevista a J.J.M., o primeiro defensor publico que

ocupou esse oficio, ele nos conta que o seu interesse na tematica da tutela
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coletiva decorreu da iminéncia da chegada dos rejeitos despejados no Rio Doce
pela Samarco, Vale e BHP Billinton, em Linhares, Comarca em que estava

atuando.

Esse defensor relata que, ao assumir o oficio, iniciou um processo de abertura da
DPU para os anseios comunitarios, passando a atuar no caso das ocupacdes das
escolas e universidades pelos estudantes. Nesse processo de abertura e de
aproximacao com as organizacdes sociais, ele foi acionado para atuar no caso da
ocupacao do IAPIL. No sentido de se definirem as estratégias de atuacdo nesse
caso, foi realizada uma visita a ocupacéo pelo defensor da Unido e por defensores
do Nudam, além de reunifes com a participacdo dos ocupantes, das organizacdes
de ocupacdo, de técnicos de arquitetura e urbanismo e de uma entidade
cadastrada para a execucdo do Programa Minha Casa Minha Vida. Ao falar
dessas reunibes, J.J.M. demonstra a sua preocupagdo em envolver esses atores
para uma definicdo conjunta dos préximos passos a serem tomados e para a
construgdo de uma legitimacdo de fato, uma vez que considera insuficiente a

legitimidade formal:

Fizemos reunides gerais pra tentar sempre deixar claro pra eles os
préximos passos a serem tomados pela Defensoria Pulblica, né, e
também para verificar, em certa medida, a concordancia deles com esses
passos. Até mesmo pra garantir que exista sempre uma legitimidade na
atuacdo, uma legitimidade que va além de uma legitimidade legal, né,
prevista em lei que seria automatica. Em tese a defensoria, mesmo sem,
segundo o nosso sistema juridico, mesmo sem ter nenhum contato com
nenhum movimento social teria em tese essa legitimacdo em nome
desses movimentos, em nome dessas coletividades. Mas a gente
entende que isso ndo é suficiente e que isso € até uma forma de uma
maneira meio autoritaria, né. E ndo é... a maneira de agir da instituicao.
Entdo, a gente tentava fazer essas conversas também (informacao
verbal).

Nas acdes judiciais relacionadas as ocupacfes que sucederam a do IAPI, os
defensores do Nudam mantiveram uma relacdo proxima aos ocupantes e aos
demais atores envolvidos, estando sempre disponiveis para a realizagdo de
reunides e atendimentos. A proximidade foi inclusive fisica, uma vez que o Nudam
se encontra instalado em um imoével localizado no Centro historico de Vitoria, bem
préximo aos prédios que foram ocupados. Na fala das ocupantes M.M.A. e R.R.C.,

percebe-se isso:

Todas as vezes que a gente solicitou a Defensoria, a gente mesmo ja foi
sem a Defensoria, a gente pediu, a gente foi a pedido. Entdo, assim, a
relagdo eu acho que é boa. Deveria ser melhor, mas eu acho que é boa.
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[...] ndo, ndo. Eu acho que ela nao prejudicou. Muito pelo contrario. Pra
gente é até gratificante saber que a gente tem esse 6rgdo que nos apoia,
que briga pela nossa causa que é a moradia. E muito gratificante, € muito
satisfatério a presenca da Defensoria, do defensor publico com a gente.
A relacdo é muito boa(informacéo verbal).

E a Defensoria nos ajudou muito, td? Em todas as etapas, nés como 0s
ocupantes, a gente ndo teriamos condi¢cdes de arcar com um... pagando
advogado e a Defensoria a todo momento esteve pronta a nos atender
e... em nenhum momento nos rejeitou de atender a gente. E em todos os
momentos que a prefeitura deixou a gente desamparado, né, ativamente
a Defensoria agiu a nosso favor, por mais que seja um o6rgao do
governo,né, creio eu, é... ndo tivemos nenhuma dificuldade de acesso
(informacéo verbal).

Houve, também, a preocupacdo dos defensores em envolver os ocupantes e as
organizacbes sociais na elaboracdo das estratégias e na realizacdo dos atos
judiciais, o que se demonstra, por exemplo, pela presenca desses atores nas
sessdes de julgamento dos recursos relacionados as ocupacdes do Ed. Ada e do
Cine Santa Cecilia. Essa participacdo na atuacdo judicial proporcionou aos
ocupantes e aos atores dos movimentos sociais um aprendizado sobre o
funcionamento do Judiciario e sobre como eles devem se relacionar com o
sistema de justica no seu processo de luta. Isso pode ser constatado pela fala de

L.S.A., representante das Brigadas Populares:

Eu acho que teve um papel juridico fundamental, serviu como advogado
das ocupacBes, mas serviu como uma baliza politica pra delimitar as
nossas atuagées em relacdo ao Judiciario. E... o acimulo pra entender a
nossa atuacdo com o Judiciario passou muito pela essa nossa relagédo
com a Defensoria Publica. E... a que ponto, qual a defesa, como é que
funciona os espacos, é... se uma ocupacao deve ser feita ou ndo, que da
um efeito politico pra isso. Isso se deu a partir da nossa aproximacgao
com a Defensoria Publica, né, que nos ensinou muito, né (informagéo
verbal).

4.3.5. O uso dos instrumentos judiciais de forma simbdlica em conjunto com

outras ferramentas de luta por direitos

Os advogados populares possuem uma visao critica e desmistificada acerca do
Direito e do sistema de justica, reconhecendo as suas limitagbes na garantia dos
direitos da populacdo menos favorecida e a sua tendéncia ao favorecimento das
elites e da manutencdo do status quo. Diante disso, eles buscam associar

estratégias extrajudiciais, como a educacgdo popular e a articulagcdo politica, as
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estratégias judiciais, sendo que a atuacdo judicial é utilizada mais com o objetivo
de empoderamento da populagédo marginalizada do que propriamente no éxito das
acdes judiciais (SA e SILVA, 2010, p. 342-344). Da mesma maneira, 0S
advogados de causa, ao enxergarem o direito ndo a partir de uma visdo
instrumental, mas como um processo cultural mais amplo, passam a utilizar as
arenas judiciais como mais um espaco de mobilizacdo e direcionamento das suas
reivindicacdes (SARAT; SCHINGOLD, 2006, p. 09).

No caso em analise, a visdo critica dos defensores em relacdo a eficacia da
utilizacdo de medidas judiciais, mesmo que de natureza coletiva, bem como a sua
relacdo com diversificados atores, os levaram a utilizar os instrumentos judiciais
de forma simbdlica e a buscar resolver os conflitos que enfrentavam por meio de

outras formas de atuacéo extrajudiciais.

Nesse sentido, a defensora M.A.S. destaca que a atuacdo do Nudam é diferente
da atuacao tradicional da Defensoria, na medida em que a relagcdo com outros
atores, como os da academia, da sociedade civil, das outras instituicbes e dos
movimentos sociais, acarreta a adocao de estratégias ndo apenas judiciais, mas
também extrajudiciais, bem como a criagdo de novos caminhos para se buscar

solucionar os problemas enfrentados. A defensora compreende que a atuacéo

7

tradicional limitada ao Poder Judiciario é ineficiente e tem baixo potencial
transformador. Ela possui uma visdo mais ampla do acesso a justica, ndo apenas
a partir da judicializacdo, mas também a partir de medidas extrajudiciais, como,
por exemplo, uma reunido com o Poder Executivo. E nessa linha que se da a sua

fala:

Se vocé pegar uma visdo padrdo, tradicional da Defensoria Publica,
vocé... vai ter aquele profissional da area do Direito que praticamente
teria poucas diferencas de um advogado, que ficaria dentro do seu
gabinete com hora marcada, esperaria o assistido chegar, recebendo os
documentos, propondo ag¢des, recorrendo e indo em audiéncias quando
fosse necesséario. S6 que... com quase 6 anos de Defensoria Publica
vocé vé que esse modelo é ineficaz e ineficiente. Primeiro porque, vocé
fica dependendo de uma Unica forma de solugédo que é o poder judiciario.
O poder judiciario que a gente tem diversas criticas ao sistema que ele é
composto, o sistema que ele compde, né, é... a forma, inclusive de
chegada daqueles profissionais que véo decidir a vida das pessoas, 0
encastelamento da instituicdo de justica em si. Entéo, se vocé pegar a
Defensoria e colocar como essa Unica forma de atuacao, os indices de
sucesso como transformador social serdo muito baixos. E vocé vai estar
distante do titular do direito. Entdo, muitas vezes vocé vai ter
determinados grupos que vao ter o seu acesso a justica negado. E... ter
acesso a Defensoria é como se fosse uma porta de entrada de acesso a
justica. E 0 acesso a justica ndo é necessariamente a judicializacao, as
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vezes é uma reunido com o poder executivo, onde 14 vocé vai conseguir
resolver, sua solucao sem precisar ir para o judiciario. Ali sera que houve
acesso a justica? Na minha concepgéo, houve acesso a justica. E vocé
estar numa ocupacédo e conseguir fazer uma mediacao. E de la sair um
consenso, um acordo pra ser cumprido posteriormente. Entdo, eu
acredito que tudo isso é vocé conferir acesso ajustica sem depender,
necessariamente, do Poder Judiciario (informacao verbal).

O defensor R.M.C. também demonstra uma visao critica do Judiciario, entendendo
que este possui um perfil conservador, visa a manutencdo do status quo e tem
uma visao excludente e patrimonialista do Direito. Ele encara a agao judicial como
apenas uma das ferramentas existentes para a luta por direitos e que ela deve ser
usada de forma estratégica, levando-se em conta também o seu aspecto simbolico
e 0 seu potencial para tensionar o poder publico no atendimento das demandas

dos movimentos. A esse respeito, avalia:

Eu acredito que os instrumentos judiciais que a gente tem hoje pras
tutelas dos direitos coletivos relacionados & moradia séo insuficientes pra
gente conseguir resultados praticos e efetivos dentro da justica. Entéo,
€... somado a insuficiéncia de instrumentos judiciais, um poder judiciario
conservador e montado pra garantir um status quo, pra garantir uma
visdo patrimonialista do Direito, uma visdo excludente do Direito. E...
importante pensar que o manejo de uma acgdo coletiva, de uma acéo
individual pode ter também o seu aspecto simbdlico mais importante do
gue a sentenca que vocé poderia conseguir, ou talvez ndo consiga na
atuacdo judicial. E importante pensar a utilizacdo do uso alternativo,
digamos assim, de medidas judiciais pra conseguir, num ambito politico,
num ambito da luta, num ambito extrajudicial, um cenério positivo numa
mesa de negociacdo. Por exemplo, pra que a questdo de moradia seja
colocada de uma forma mais equanime na mesa (informagé&o verbal).

Por sua vez, a defensora M.G.A. conta como, a partir de um caso concreto de
reintegracdo de posse relacionada a um imével particular, compreendeu que a
atuacao judicial na defesa dos ocupantes poderia e deveria ser usada para se
cobrar a responsabilidade do poder publico na garantia do direito a moradia das
pessoas que se encontram na iminéncia de serem removidas compulsoriamente

do seu local de residéncia:

Assim, foi 0 que me marcou muito nessa reintegracao de posse la em
Guarapari, a gente... o procurador do municipio foi dentro da comunidade
explicar o que seria feito. Entendeu? O que a prefeitura poderia fazer por
eles. Eu achei muito emblematico, porque vocé tem uma disputa judicial
e na verdade € s6 com o particular, mas que o municipio foi l& intervir
porque, realmente, uma questdo social que a gente chamou eles
também, né, assim, essa responsabilidade deles. Ele foi dentro da
ocupacéo falar com as pessoas. Entdo nesse sentido de dar voz, de dar
espaco que eu acho... que pra mim, assim, foi ai que caiu a ficha que eu
falei assim “isso que a gente deve fazer” (informacéo verbal).
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Dessa maneira,foi utilizada a atuacéo judicial no processo de luta por moradia no
Centro de Vitdria. A defesa nas acbes de reintegracdo de posse e a interposicao
da Acado Civil Publica referente a ocupacdo do IAPI serviram para pressionar o
poder publico, em especial o Municipio de Vitdria, para a promocéao de politicas de

habitacdo em favor das familias residentes nas ocupacoes.

Partindo da sugestdao de Edelman, Leachman e McAdam (2010), Losekann
(2019b, p. 191) observa que as performances coordenadas entre atores de
posicbes diversas criam vias de difusdo e de fluxo, sendo que a interacdo
realizada entre eles os influencia mutuamente. Dessa forma, os atores de justica
levam padrdes e performances do campo do Direito para 0s movimentos sociais,
enquanto aqueles também passam a assumir performances tipicas de um

movimento social (Losekann, no prelo). Ainda de acordo com a autora,

a forma como se combinam esses elementos em mecanismos
interacionais aponta para diferentes experiéncias e consequentemente
diferentes efeitos sobre o fluxo do processo politico, que pode entrar e
sair de arenas judiciais ou combinar a entrada simultdnea em varias
arenas de tipos diferentes (LOSEKANN, p. 192).

No contexto das ocupacdes de imoveis vazios no Centro de Vitéria, a aproximacao
com a Defensoria Publica fez com que as organizacdes sociais incorporassem
performances mais institucionalizadas, no seu repertério de atuacédo, inclusive
performances judiciais. Assim, essas organiza¢des participaram de reunidoes para
elaboracdo de estratégias judiciais, de audiéncias, sessbes de julgamento,
reunidbes preparatérias para o cumprimento de reintegracdo de posse. Essas
organizacbes também reagiram publicamente em relacdo as decisfes judiciais
proferidas, seja comemorando aquelas que lhes eram favoraveis, seja

manifestando sua indignacdo com as decisdes contrarias aos seus interesses.

Por outro lado, diante da interagdo com uma diversidade de atores, os defensores
passaram a adotar formas de atuacdo extrajudiciais, como a articulacdo para a
realizacdo de uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, a participacdo em espacos académicos, a realizacdo de eventos, a
concessdo de entrevistas e divulgacdo de material relacionado as teméticas do
direito & moradia e a cidade, a articulagédo para a criacdo do coletivo BrCidadES

GV. Somam-se a essas formas de atuacéo, algumas performances mais criativas



145

e tipicas de movimentos sociais, como a realizacdo do City Tour da Fung&o Social,
a realizacao do Cinedefensoria, a participagdo na Campanha da Funcao Social da
Propriedade e nos atos dela decorrentes. L.D.C, que integra a UJC,destaca a
importancia dessas formas de atuacdo extrajudicais e da participacdo da

Defensoria:

As audiéncias publicas na camara municipal de Vitoria, na assembleia
legislativa e os seminarios agora em articulagdo com a Defensoria
Publica que eu acho um marco muito importante, né, que possibilitou
outro salto no legislativo, um dialogo maior com as entidades em nivel
nacional, né, e da construcdo do BRcidades, eu acho que foi dois
instrumentos importantes de luta que estdo surgindo ai (informagéo
verbal).

4.3.6. O envolvimento emocional importa na atuagao coordenada

A realizacao de performances colaborativas de mobilizagdo do direito depende de
diversos fatores, como o compartilhamento de espacos comuns, a formagéo de
vinculos de afinidade, respeito e confiangca mutuos. Segundo Losekann (2019b, p.
193),para que essa coordenac¢ao entre atores ocorra, € no terreno das interacdes
face a face que se constroem as experiéncias mais fortes e capazes de mobilizar

esforgos racionais-afetivos de grande resisténcia.

A relacdo de proximidade com as comunidades, bem como a presenca no
territdrio, em casos que envolvem situacdes de extrema vulnerabilidade,
inevitavelmente geram o envolvimento pessoal e emocional do defensor publico
com as comunidades. Essa constatacdo é feita por R.M.C., compreendendo que
iss0o, ao invés de ser algo negativo, se mostra necessario e positivo, uma vez que
faz com que o defensor represente, de forma mais comprometida, os interesses
da comunidade. Assim, para ele, ao invés de buscar evitar o envolvimento pessoal
e emocional, o defensor deve trabalhar no sentido de aprender a administrar os

seus sentimentos e a sua ansiedade:

A gente ta em contato com uma realidade que é muito dificil vocé fazer
uma parede, um muro e, e ndo se deixar levar, é... ndo deixar fluir uma
relacdo mais pessoal, ou as suas emocdes, seus sentimentos na
construcdo dessa relagdo com as comunidades. E assim, por varias
vezes eu, eu fui mais duro mais duro na reunido com as empresas ou
com a Renova pela identificacdo pessoal que eu tava tendo com aquela
determinada comunidade, com aquela determinada luta. Ndo sei se eu
seria assim se eu tivesse uma atuacdo mais afastada. Mas eu ndo acho
isso negativo, pelo contrario, eu acho extremamente positivo. [...] Entéo,
muito mais do que controlar essa relacdo que vocé tem que ter com as
pessoas, essa pessoalidade que vocé pode e deve construir num
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trabalho desses € tentar administrar uma ansiedade de resolver os
problemas porque vocé nédo passa pelo que as pessoas passam. [...] Mas
eu acho que a resposta pra vocé administrar esse excesso, essa
angustia, essa depressdo nao é se afastando dessas relacées que vocé
cria com liderancas, movimentos sociais e entidades. Porque é... eu acho
gue isso cria barreiras, isso cria distanciamento (informacéao verbal).

No mesmo sentido, a defensora M.A.S. menciona que o contato do defensor mais
proximo com a realidade e com a comunidade atendida desperta a empatia, a

solidariedade, provoca dores, mas € o que 0 move a lutar por justica:

Eu acho que a gente se torna ativista dentro da profissdo que a gente
ocupa. Entdo... é... eu acho que é essa forma de atuagdo que permite
gue vocé exerca esse ativismo na sua profissdo. Se vocé ficar trancado
dentro do gabinete, vocé ndo vai conseguir fazer isso. Mas estar perto,
é... fazer surgir dores em vocé que ndo é a mesma dor daquela pessoa,
mas é... se solidarizar, ter empatia por aquela pessoa, né, faz com que
vocé se transforme e consiga lutar por uma justica que ndo é uma justica
praguela pessoa, € uma justica pra vocé mesmo (informacao verbal).

4.3.7. Uma constante reflexdo sobre os contornos e os limites da atuacédo da

Defensoria

Inexiste um protocolo padrdo a ser seguido nas interacfes entre agentes de
justica e atores de organizacdes sociais. Elas sdo bastante dinamicas e vao sendo
criadas e reconfiguradas a partir de experiéncias vivenciadas no dia a dia. Em um
momento sdo amistosas e promovem acdes coordenadas; em outro, podem sofrer
com atritos e se tornar conflituosas. No decurso do processo de reivindicacdo,
também pode ocorrer a entrada e a saida de novos atores participantes. Além
disso, outra questao que continuamente é objeto de reflexdo é o limite existente
entre a atuacdo do agente de justica e a dos atores dos movimentos sociais.

Quanto a esse aspecto, Losekann (2019b) nos ensina que:

Nao obstante a colaboracao, é sempre sujeita a ser revista, ndo ha um
compromisso de parceria entre esses distintos atores. Exatamente por
isso, assistimos permanentemente ao exercicio de praticas avaliativas
(funcionando na pratica como controle) espontaneas (por exemplo,
vigilancia das atitudes do promotor) (LOSEKANN, 2019b, p. 193).

Os limites da sua atuagdo enquanto defensora publica perante aos movimentos de
luta por moradia e pelo direito a cidade é guestionado por M.G.A., apés ja ter

deixado de atuar no Nudam. Na sua entrevista, ela nos conta que trouxe um
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advogado popular de Belo Horizonte e uma lideranga do MLB para a roda de
conversa com 0S movimentos capixabas, por causa de uma visita que fez a
Ocupacéao Eliana Silva, em um encontro dos movimentos sociais que ocorreu ha
Defensoria Publica de Minas Gerais. Nessa visita, ela ficou impressionada com a
organizacdo da ocupacdo, que conta com hortas, creche e educagao para
adultos,tendo considerado interessante trazer a experiéncia para motivar 0s
movimentos do Espirito Santo. A partir desse episddio, essa defensora afirma
que,a época, acreditava que a Defensoria poderia ter um papel mais ativo no
direcionamento da mobilizacdo social, mas que hoje entende que a Defensoria
nao deve assumir um protagonismo, mas apenas dotar os movimentos de

informacdes para que eles facam as suas proprias escolhas:

Entdo, quando surgiu a oportunidade da gente fazer um evento na
semana de moradia, é... eu ja tinha uma, uma ideia, assim, até hoje eu
acho que eu tava um pouco equivocada, assim, tava com uma imagem
muito assim... que eu tinha que a Defensoria tinha que ajudar as pessoas
na... direcionar a mobilizacdo das pessoas, assim. E hoje eu vejo que
n&o. E muita pretenso a gente dizer onde os movimentos podem ou n&o
atuar. E, enfim, eu via que tinha uma confusdo entre o papel da
Defensoria e dos movimentos. E ai eu comecei a ideia que eu tinha de
fazer reunibes periodicas, assim, com 0S movimentos sociais e a
Defensoria. Pra... pra gente pautar as nossas atuacdes e também pra
eles, no sentido deles se organizarem. Al que era que eu acho que é o
erro, né. Porque, assim, o defensor ele ndo deve direcionar o interesse
do movimento social. Assim, eu acho que a gente tem o papel de dar
informacéo e as decisdes séo deles. E até essa falta de organizacéo que
a gente, que eu de fora acho que é uma falta de organizacéo, é... é o
fluxo natural do movimento social. Entdo, eu ndo tenho nada que atuar
nisso direcionando(informacao verbal).

Essa pratica de reavaliacdo do modo de atuacédo e da maneira de se relacionar
com o outro é realizada de forma constante tanto pelos atores das organizacfes
sociais, quanto pelos agentes de justica. A mudanca na forma de interagéo, por
sua vez, interfere nas performances de mobilizacdo do direito, as quais podem, ao
longo do tempo, se tornar mais ou menos intensas, bem como mais coordenadas

ou mais conflituosas.
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5. CONCLUSAO

O objetivo da presente pesquisa foi compreender como surgiu, em 2017, e se
desenvolveu a luta por moradia na cidade de Vitoria, bem como o papel do Direito
e da Defensoria nesse processo. Para isso, utilizamos como referencial teérico a
Teoria da Mobilizagdo do Direito, combinada com as teorias dos movimentos

sociais que realizam uma abordagem culturalista da acéo coletiva.

Uma vez que atuo como participante no fenbmeno social pesquisado, a minha
visdo sobre esse processo se deu por meio do modelo bottom-up (debaixo para
cima), partindo dos atores e da sua agéncia em direcdo aos elementos mais
estruturados da acao coletiva. Assim, mesmo 0s elementos mais estruturais, como
a cidade de Vitéria e o Direito, foram compreendidos ndo a partir de uma visao
instrumental, mas como processos culturais que envolvem a interacdo entre

grupos e individuos na construcdo e formacao dos seus significados.

A cidade de Vitdria € palco de profundas injusticas urbanas, como a espoliacao
(grande contingente de pessoas sem acesso a empregos de qualidade, a terra,
habitacdo e aos bens e servigos coletivos de consumo béasicos) e a segregacao
socioespacial (divisdo territorial das cidades entre a populacdo mais rica e a
populacdo mais pobre). Ao serem percebidas pela populacdo marginalizada,
essas injusticas podem gerar a mobilizac&o social, bem como serem traduzidas na

linguagem dos direitos.

Entre as décadas de 1970 e 1980, quase metade da populacdo de Vitdria se
encontrava em situacao de pobreza. Nessa época, a organizacao da populacéo,
em seus bairros, deu origem aos movimentos sociais urbanos, que reivindicavam
0 acesso aos bens coletivos de consumo, dentre eles a habitacdo. Sem acesso a
um local para morar, a populacdo pobre se agrupava e realizava invasbes (as
quais posteriormente passaram a ser reivindicadas como ocupacdes). Esses
grupos sociais, com o apoio da Comissao do Direito a Moradia da Arquidiocese de
Vitéria e de profissionais do Direito a ela vinculados, passaram a utilizar como
estratégia de mobilizacdo do direito a traducdo do seu discurso de injustica para
uma linguagem juridica, pautada pelo direito a moradia.

Uma vez que o direito a moradia apenas foi positivado no ordenamento juridico no
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ano 2000, esses atores se valiam, naquela época, da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos para defender o direito de habitagdo.

Nesse caso, o direito a moradia aparece hdo como uma norma instrumentalizada,
mas como um signo linguistico utilizado pelos atores sociais para conferir
significado ao seu discurso de injustica; esse direito ndo é acionado pelos atores
de justica, mas por pessoas externas ao sistema de justica, no exercicio das suas
praticas cotidianas; esse direito ndo esta presente nos espacos formais da
instituicdo judicial, mas dentro dos territorios, das comunidades populares e dos
espacos da Igreja.Ele também ndo € mobilizado a partir do acionamento das

cortes, mas por meio praticas discursivas e de conscientizagdo em direitos.

No ano de 2017, um ciclo de ocupacdes resultou no deslocamento da luta pela
moradia para o Centro de Vitéria, dando ensejo a uma acédo coletiva que envolveu
a participacdo de varias organizacoes, tanto o MNLM, que esta historicamente
vinculado a luta por moradia no Espirito Santo, quanto as Brigadas Populares e a
UJC, que surgiram recentemente no cenario capixaba. Essa acdo coletiva também
envolveu a participacdo de apoiadores externos, alguns com um vinculo mais
antigo com a luta por moradia, outros com ligagcdes mais recentes, englobando
estudantes, professores e profissionais de Arquitetura e Urbanismo,
representantes da Amacentro e defensores publicos.

A existéncia de mais de uma centena de imoOveis desocupados no Centro de
Vitéria € um elemento estrutural importante para explicar o deslocamento das
ocupacles para a regido central, contudo nao é suficiente, uma vez que, pelo
menos desde o ano de 2006, uma quantidade semelhante de imdveis se

encontrava nesse mesmo estado de abandono.

Dessa forma, a analise dos elementos microssociais desse processo de
deslocamento das ocupacOes foi essencial para demonstrar, de forma mais
precisa, 0s motivos pelos quais os imoveis vazios do Centro de Vitoria passaram a
ser ocupados. Esses elementos consistem basicamente nos atores, nas
interacbes e nas experiéncias coletivamente construidas nos espacos das

ocupacoes.

A partir da realizacdo de entrevistas com os atores envolvidos na acao coletiva, foi
possivel obter a descricdo de uma conversa realizada entre um integrante da

Associacdo de Moradores do Centro de Vitéria (Amacentro) e 0os ocupantes e
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atores envolvidos na organizacdo de ocupacbes, em que aquele alerta para a
injustica na existéncia de inimeros imdveis vazios, enquanto existem tantas

familias sem moradia.

Também por meio de entrevistas, constatou-se que esse contato com a
Amacentro teve grande peso na decisao dos atores envolvidos na organizacao
das ocupacdes de se dirigir para o Centro de Vitéria.

A ida das ocupacdes para o Centro de Vitéria também as consolidou como um
repertério de mobilizacdo do direito e ampliou o enquadramento juridico da acéo

coletiva para o direito a cidade.

Esse direito, como vimos, possui uma origem inusitada: surge na Franca, no
contexto das Revoltas de maio de 1968, a partir da teorizacdo do filésofo e

sociélogo Henry Lefebvre, tendo um contetdo anticapitalista e revolucionario.

No Brasil, ele se torna a pauta de reivindicacdo do Movimento Nacional de
Reforma Urbana (MNRU), nas décadas de 1970 e 1980, sendo positivado no
ordenamento juridico brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988 e por inUmeras
outras legislacdes que vieram em sequéncia. No Brasil, ademais, o direito a
cidade tem como centro o direito & moradia, mas também abarca os demais
direitos coletivos, como o trabalho, a cultura, o lazer, a mobilidade, a saude, a
educacdo, entre outros. Aqui, o direito a cidade também envolve a discusséo da
reducdo da desigualdade social, da funcdo publica do direito de propriedade e da

participacdo popular na construcdo das cidades.

No caso em andlise, a ampliagdo do enquadramento juridico para o direito a
cidade se da primeiramente pelas Brigadas Populares, no convencimento e
conscientizacdo dos ocupantes da viabilidade de se discutir juridicamente a
legalidade das ocupacdes em iméveis que ndo cumprem a sua funcéo social, nas
conversas realizadas na Ocupacdo da Casa do Cidaddo. Em um segundo

momento, 0 enquadramento em torno do direito a cidade é publicizado pelo

Manifesto de Langcamento do Coletivo Resisténcia Urbana.

Diante da constituicdo de uma densa rede de interacbes entre diversificados
atores dos espacos ocupados no Centro de Vitoria, a acdo coletiva se espalhou
para 0S espacgos institucionais do Judiciario, do Executivo e do Legislativo e

também para os espagos académicos, alcangcando ndo apenas o curso de Direito,
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mas também o de Arquitetura e Urbanismo.

Nesse sentido, as transformacgfes ocorridas na luta por moradia em Vitéria, a
partir das ocupacfes do Centro de Vitéria e dos seus desdobramentos, como a
formacdo de uma coalizdo entre diversos atores, a ampliacdo do enquadramento
de justica, a “ocupacgdo” dos espagos institucionais e a diversificagdo dos
repertorios, representam uma ampliacdo do alcance dessa luta, seja no que diz
respeito aos territdrios disputados, as pautas de reivindicacdo, aos atores
engajados, aos espacos mobilizados. Ainda no que diz respeito a essa ampliacao
do alcance, a criacéo do coletivo BrCidadES GV ligou o processo de luta realizado
em Vitoria a um outro processo que vem sendo construido a nivel nacional e que

visa a construcdo de um novo projeto para as cidades brasileiras.

Dessa forma, essa coalizdo conflituosa em torno da luta por moradia no Centro de
Vitéria, que surge no ano de 2017, amplia o alcance da luta por moradia, a partir

dos seguintes elementos:

llustragcdo 31 Quadro das transformag¢des na luta por moradia em Vitéria, a partir de 2017.

. Insercéo do Centro de Vitéria como territério de disputas;

. Formagé&o de uma coalizdo entre diversos atores;

. Criac&o de novos coletivos: Resisténcia Urbana Capixaba e BrCidadES GV;

. Incluséo da segregacéo socioespacial como enquadramento de injustica;

. Ampliag&o do enquadramento juridico para o direito a cidade;

. Desenvolvimento em espagos ndo-institucionais e em variados espagos institucionais;

. Vinculac¢do a uma acao coletiva mais ampla desenvolvida a nivel nacional (BrCidades);

Fonte: Elaboragé&o propria, 2019

A luta por moradia no Centro de Vitoria se aproxima do que Diani e Bison (2010)
classificam de coalizdo conflituosa, pois, ao mesmo tempo em que se contrapde
aos interesses de outros grupos, como os dos proprietarios de imoveis ocupados e
os do poder publico, envolve a composi¢cado de uma densa rede informal de atores
aliados, que passam a agir predominantemente de forma coordenada na
perseguicdo de objetivos comuns (a efetivacdo do direito a moradia e de politicas

de desenvolvimento urbano) e que comecam a estabelecer uma identidade
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coletiva entre si, criando vinculos de afetividade, respeito mutuo e confianca.

Essa rede de aliados é formada por diversos atores que tradicionalmente atuam
em campos diferentes, dentre eles os ocupantes, as organizacdes que promovem
as ocupacbes e a Amacentro, que agem diretamente no territdrio do Centro de
Vitoria; o pessoal da Arquitetura e Urbanismo e do Direito que, na sua maioria,
tem maior presenca nos ambientes académicos; os defensores publicos, que tém
a sua atuacdo voltada ndo apenas para as arenas judiciais, mas para outras
esferas de poder, como o Executivo e o Legislativo. Dessa forma, a coalizdo de
atores se valeu do direito para promover disputas ndo apenas nas arenas judiciais,
mas em diversas arenas, empregando diferentes repertérios de mobilizacdo do

direito.

A partir da elaboracdo de uma linha do tempo com 0s principais acontecimentos
da acéo coletiva em questao, foi possivel identificar 04 repertorios de mobilizacédo
do direito: as ocupacgOes, a atuacdo judicial, as atividades académicas e a
Campanha da Funcao Social.

Com base na teoria do confronto politico, Losekann (2019b, p. 182) aponta que 0s
repertérios de mobilizacdo do direito sdo compostos por diversos mecanismos: 0s
mecanismos ambientais, relacionados ao conjunto de aspectos institucionais e
conjuntura de disputas entre poderes que criam oportunidades legais; os
mecanismos cognitivos, consistentes na traducdo da sensacao de injustica para
uma linguagem juridica, promovendo-se enquadramentos legais; 0s mecanismos
relacionais, que dizem respeito as interacdes estabelecidas entre os profissionais
do Direito e os atores de outros campos. No que se refere aos mecanismos
relacionais, esses sdo compostos tanto por performances cooperativas quanto

conflituais.

Buscando alcancar a dimens&o mais microssocial da agao coletiva, consistente na
sua construcdo a partir do agir criativo dos atores e da interacdo entre eles
estabelecida, Losekann (2019b) emprega um conceito de performance, baseado
na abordagem pragmatista, que a compreende como as interacées em suas
formas empiricas, dinamizadas pelas experiéncias concretas das pessoas em
interacdo (LOSEKANN, 2019b, p. 188).

Assim, no sentido de investigar as performances que compdem o0s repertérios da

luta por moradia no Centro de Vitdria, a partir da utilizacdo da técnica da
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observacgéo participante, juntamente com a analise de contelddo das entrevistas
realizadas e de documentos, buscamos descrever quais experiéncias foram
concretizadas pelos atores, e pelas interacbes entre eles estabelecidas, em
determinado periodo de tempo e espaco, consistente nos principais eventos que

compdem a acao coletiva, incluidos na linha do tempo por nos elaborada.

Apesar de reconhecer esses diferentes mecanismos, a teoria do confronto politico
deu pouca relevancia aos confrontos realizados na esfera judicial, levando em
consideracdo apenas 0S mecanismos ambientais que caracterizam esse tipo de
conflito, classificando-os como confrontos contidos, ou seja, aqueles que
envolvem atores e formas de contestacdo bem estabelecidas e ndo possuem

nenhum elemento de inovacao.

Por outro lado, partindo da Teoria da Mobilizacdo do Direito e de uma abordagem
culturalista da acéo coletiva, Losekann (2019b) demonstra que os confrontos que
atravessam as arenas judiciais podem se enquadrar na classificacdo de
confrontos transgressivos, na medida em que eles podem formar novos atores
politicos, utilizar taticas inovadoras de acdo coletiva e promover transformacdes

sociais e institucionais.

Na presente pesquisa, identificamos dois repertorios de mobilizacéo do direito que
se enquadram na classificacdo dos confrontos transgressivos: o ciclo de
ocupacdes e a Campanha da Funcdo Social da Propriedade. As ocupacfes
consistem em um repertorio transgressivo de mobilizacdo do direito pelo seu
carater de desobediéncia civil, por resultar na formacao de novos atores politicos e
pela ampliacdo do seu objeto de reivindica¢des, enquanto a Campanha da Funcao
Social da Propriedade se enquadra na mesma classificacao por se valer de formas

de atuacao criativas e inovadoras.

Entretanto, mesmo os demais repertorios possuem alguns elementos de inovacao:
a atuacdo judicial, ao conferir legitimacdo as ocupacfes, contribuir para o
empoderamento dos ocupantes e promover o tensionamento do poder publico; as
atividades académicas, ao criar novos espacos de debate sobre o direito a cidade,
dentre eles o coletivo BrCidadES GV.

Os repertorios e performances de mobilizacdo do direito podem ser sistematizados

da seguinte forma:
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llustracdo 32: Quadro dos repertérios de mobilizacdo do direito na luta por moradia no Centro de

Vit6ria0.

Composicao Ocupacdes

do repertdrio

Atuacdao Judicial

Atividades
Académicas

Campanhada
Funcéo Social
da Propriedade

Previsédo legal do
direito a moradia e
a cidade;
Pessoas sem
moradia x Iméveis

Mecanismos
Ambientais

Acesso a justica
pela Defensoria;
Perfil conservador
do Judiciario.
Direito Civilista x

Tradicionalismo das
instituicbes de
ensino;
Profissionais e
estudantes com

Previsao legal da
funcéo social da
propriedade;
Apoio de poucos
parlamentares;

desocupados. Direito Urbanistico.  viséo social critica; Ideario liberal e
Ensino juridico individualista x
formalista x ensino Ideério social e
juridico pautado na coletivista.
realidade social.
Mecanismos Enquadramento Uso do direito a Discusséao dos Conscientizagdo
Cognitivos juridico das moradia e a cidade direitos a moradia e em direitos de
injusticas urbanas. nafundamentagdo  acidade com base forma interativa e
das manifestagcbes  na realidade social criativa.
judiciais. e nas ocupacdes;
Abordagem da
funcéo publica da
propriedade.
Performances Confronto com Confronto com Confronto com
conflituais adversarios nos adversarios nas opositores nas
espagos das arenas judiciais. audiéncias
ocupacgdes e nas publicas e
midias sociais. Sessdes
Legislativas.
Performances  Recebimento de Elaboracgéo Atividades Divulgacéo de
Coordenadas visitas, realizacéo conjunta de interdisciplinares materiais
de eventos e de estratégias judiciais com a participacdo informativos e
manifestacdes nas  com a Defensoria. da sociedade civil. intervencdes de
midias sociais. rua.
Inovacédo Formacédo de Legitimacao das Criacdo de novos Formas criativas
novos atores ocupacgoes; espacos de e inovadoras de
politicos; Empoderamento discusséo; atuacao.
desobediéncia dos ocupantes; Lancamento do
civil; Tensionamento BrCidadES GV.

Ampliacdo das
reivindicacdes.

politico.

Fonte: Elaboracéo do autor, 2019.

Apés analisar os repertorios e performances de mobilizagcdo do direito que

compdem a luta por moradia no Centro de Vitéria, investigamos, de forma mais

detida, a atuacdo dos defensores publicos do Nudam e do DRDH/ES, suas

interacdes com outros atores e as experiéncias por eles compartilhadas no caso

concreto, enquanto agentes mobilizadores do direito.

As teorias da mobilizacdo do direito que se valem do modelo das Estruturas de

50 Este quadro foi elaborado com base na construcédo tedrica realizada por Losekann (no prelo) a
respeito das performances de mobilizacao do direito.
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Oportunidades Juridicas (LOS) apontam a importancia dos profissionais do Direito
na dindmica dos confrontos politicos os quais atravessam as arenas judiciais. No
entanto, a alianca com esses profissionais € considerada um elemento estrutural
externo a acao coletiva. Em sentido contrario, nesta pesquisa, consideramos 0s
defensores publicos como agentes inseridos no confronto politico que,pela
interacdo com o0s demais atores, interferem nas experiéncias coletivamente

construidas.

Partindo de uma abordagem culturalista da acédo coletiva, Aude Lejeune (2017),
investiga o papel dos agentes estatais enquanto mobilizadores do direito, a partir
das interacOes estabelecidas tanto em uma dimenséo institucional — entre as
agéncias estatais e as organizacdes sociais — quanto em uma dimenséao individual
— entre 0s burocratas e os ativistas. Tomando por base essa pesquisa, no sentido
de compreender o papel dos defensores publicos como agentes mobilizadores do
direito, na luta pela moradia no Centro de Vitoria, realizamos, primeiramente, uma
andlise dos elementos institucionais da Defensoria Publica que caracterizam a
relacdo entre o defensor e o seu cliente (assistido), e, em um segundo momento,
investigamos como os defensores do Nudam e do DRDH/ES interagiram com 0s

demais atores no caso concreto.

No que diz respeito a dimenséo institucional, realizamos um breve resgate
histérico da trajetdria da Defensoria Publica, dando destaque ao novo perfil que
essa instituicdo assume, principalmente a partir do “Movimento Pela Criacdo da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo”, langado no ano de 2002, e da sua
influéncia na Lei n°® 132/2009, que altera a organizacdo da Defensoria em nivel

nacional.

Esses episddios inauguram um processo de abertura democratica da Defensoria
Plblica para a participacdo da sociedade civil, o qual ainda esta longe de se
consolidar, e também dao ensejo a ampliacdo das atribuicbes da Defensoria,
reforcando um modo de atuacéo institucional que tem sido classificado como n&o
tradicional e que tem sido exercido de forma mais incisiva, por meio dos ndcleos
especializados. A pratica dessa atuacdo nao tradicional, em alguns casos tem
resultado no engajamento de defensores publicos em movimentos sociais e outros

confrontos politicos.

Buscando compreender esse fenbmeno, realizamos uma analise da atua¢cdo néo
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tradicional da Defensoria, a partir de elementos tedricos proporcionados pela
literatura existente sobre a Assessoria Juridica Popular, em especial a
diferenciacdo realizada por Campilongo (2011) entre os servicos legais
tradicionais e os servi¢os legais inovadores. Como resultado, constatamos que,
assim como estes Ultimos, a atuacdo nao tradicional da Defensoria Publica esta
pautada por uma macroética coletivista; se volta para a tutela dos interesses
difusos e coletivos; adota um critério de atendimento que nado se restringe a
condicdo econdmica; prioriza a atuacao extrajudicial dos conflitos; idealiza um
atendimento interdisciplinar das demandas; da alguns passos em direcdo a um
modelo institucional e de atuagdo mais horizontalizado e participativo; confere

importancia a atividade de educacéo e conscientizacdo em direitos.

Por sua vez, em uma dimensédo individual, com base em Losekann (2019b),
buscamos compreender o perfil biografico dos defensores do Nudam e do
DRDH/ES; as interacbes por eles estabelecidas com os outros atores; as
performances coordenadas de mobilizagcdo do direito desenvolvidas; as

experiéncias coletivamente construidas no caso concreto.

Com base na técnica da observacéo participante, combinada com a analise de
entrevistas, realizamos uma descricdo da experiéncia dos defensores publicos nas
performances coordenadas de mobilizagdo do direito, constatando os principais
elementos que a caracterizam, cabendo destacar: o compromisso moral dos
defensores publicos; a utilizacdo de instrumentos judiciais de forma simbolica e
combinada com outras formas de atuacéo extrajudiciais; a constituicdo de uma
rede informal e de a¢cbGes coordenadas entre diversos atores; o estabelecimento de

vinculos de confianca, respeito, afetividade e o envolvimento emocional.

Dessa forma, a partir de uma aproximagdo com o0s servi¢os legais inovadores, foi
possivel sistematizar o papel institucional da Defensoria Publica como agente
mobilizador do direito e a atuacdo dos defensores no caso concreto, por meio do

seguinte quadro:
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llustracdo 33: Quadro da atuacdo da Defensoria na previsao normativa e da mobilizacdo do direito

no caso concreto>!

Servigos legais
tradicionais

Servicgos legais
inovadores

Novo perfil da
Defensoria Publica

Atuacéo dos defensores
no caso concreto

Microética liberal.

Macroética coletivista.

Expresséo do regime
democrético;
Promocéao dos direitos
humanos.

Compromisso moral, ideal
de transformacao social.

Protecéo dos
interesses
individuais.

Protecdo dos interesses
coletivos.

Nucleos
especializados;Legitimi
dade formal para Acao

Civil Pablica.

Legitimidade de fato;
Vinculos de confianca e de
afetividade.

Critério Econémico
de
Hipossuficiéncia.

Hipossuficiéncia
Juridica.

Critérios de
hipossuficiéncia,
econdmica, juridica e
organizacional.

Atuacéo pautada pelo
conteddo do direito violado
e pelo caréter coletivo do
litigio.

Atuacéo legalista e
tecnicista.

Atuacgéo politizada,
judicial e extrajudicial.

Prioridade na
resolucdo dos conflitos
de forma extrajudicial.

Atuacao judicial simbdlica
e estratégica; atuacao
perante o Executivo, 0

Legislativo, a Universidade

e em campanhas publicas.

Atuacéo exclusiva
de advogados.

Multiprofissionalismo.

Prestacéo de
atendimento
interdisciplinar, por
meio de servidores de
carreira.

Atuacéo em rede com
atores da sociedade civil e
das universidades.

Relacao
hierarquizada,
assistencialismo,
formalismo.

Relacdo coordenada,
trabalho de
conscientizacdo e
organizacdo
comunitarias.

Abertura da instituicdo
e aproximacao da
sociedade civil com a
criacdo da Ouvidoria
Externa e outros
mecanismos
participativos.

Realizagdo de acles
coordenadas e elaboracdo
conjunta de estratégias
judiciais, com os outros
atores envolvidos;
Estabelecimento de
vinculos de confianca e
afetividade, envolvimento
emocional.

Sacralizacao do
Direito

Desencantamento da lei
e educacéo juridico
popular

Promocéo da
conscientizagdo em
direitos.

Visdo critica dos
defensores sobre o
Judiciario;
Realizacdo de atividades
de educacao em
direitos;Atendimentos
nas
comunidades;Envolvimen
to dos ocupantes na
atuacao judicial.

Fonte: Elaboracéo do autor, 2019.

51 Este quadro se baseia na categorizacdo

Campilongo (2011).

dos servicos legais inovadores, realizada por
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APENDICE A
ROTEIRO DE PERGUNTAS DAS ENTREVISTAS

ENTREVISTAS COM OS OCUPANTES

1) Me fale um pouco sobre sua trajetdria de vida e como se envolveu nas
ocupacgoes;

2) De quais ocupacdes participou?

3) Integra algum movimento?

4) Tem alguma funcdo de organizacao nas ocupacdes?

5) Como é morar nas ocupacdes e participar disso?

6) Além das ocupac¢fes de quais outros eventos participou?

7) Nesse processo interagiu com outros atores externos a ocupac¢édo? Com quem

e como foi?

ENTREVISTAS COM OS ATORES DAS ORGANIZACOES DE MOBILIZACAO

1) Me fale um pouco da sua trajetdria de vida que te levou a se engajar em uma
organizacdo de mobilizacao social.

2) Me conte sobre a organizagcédo da qual participa. Quais as pautas em que ela
atua?

3) Como se deu a sua aproximacgao e engajamento nas ocupacdes do Centro de
Vitoria?

4) Qual foi a sua participacdo neste ciclo de ocupacgdes do Centro de Vitéria?

5) Em quais eventos neste processo de ocupacdes esteve presente?
6) Com quais atores se relacionou?

7) Se relacionou com agentes de justica? Como foi? Com a Defensoria Publica?

Como se deu essa relagéo?
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ENTREVISTAS COM OS DEFENSORES DO NUDAM

1) Me fale um pouco sobre a sua trajetéria pessoal e profissional que te levou a
atuar na DPES e no Nudam;

2) Como foi o inicio do Nudam, se inspiraram em outras Defensorias? Quais?

3) Vocés seguiram algumas diretrizes nesse processo de constru¢cdo do Nudam?
Quais?

4) Como se deu a aproximacdo com organizacdes de mobilizacdo social? De
quais organizacfes se aproximaram? De quais outros atores se aproximaram?

6) Como tem se dado essa atuacdo da Defensoria junto as organizacbes de
mobilizacdo social? Quais seus principais aspectos?

7) Para além do Nudam vocé tem alguma participagdo em organizacoes e
processos de mobilizacao social?

8) Vocé ja tinha participado ou tido proximidade com alguma organizacdo de

mobilizacdo social?

ENTREVISTAS COM OS DEMAIS APOIADORES

1) Me fale um pouco sobre a sua trajetoria pessoal e profissional e como se
envolveu no processo de ocupacdes e mobilizacdo social pela moradia;

2) Vocé teve alguma participacdo nesse processo de mobilizacdo? Como isso se
deu?

3) De quais eventos participou? Com quais atores se relacionou?

4) Anteriormente vocé ja havia participado ou tido mais proximidade com alguma

organizacdo de mobilizacao social?
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APENDICE B
LINHA DO TEMPO DA LUTA POR MORADIA NO CENTRO DE VITORIA
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